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 ملخص تنفيذي 

 

ص  ندوق مس  تقل متخص  ع بالتعوي   ات وهو م، 2013( لس  نة 12الص  ندوق بموجب أحكام القرار بقانون رقم ) ئنش  أ  

المخاطر والتأمينات الزراعية عن الكوارث الطبيعية والتأمينات الزراعية بكافة أش              كالها، ويس              مى ص              ندوق درء 

الفلس    طيني، على أن يكون له حس    ابان، حس    اب خاع بالتعوي     ات عن الكوارث الطبيعية وحس    اب  خر بالتأمينات 

. يتمتع الص       ندوق بالش       خص       ية الاعتبارية والأهلية القانونية الكاملة لمباش       رة جميع الأعمال االزراعية بكافة أش       كاله

من أجلها، ويكون له ذمة مالية مس   تقلة بما في ذلم تملم  أكفل تحقيق الأهداف التي أنش   والتص   رفات القانونية، التي ت

  الأموال المنقولة وغير المنقولة وحق التقا ي وفق أحكام القانون..

عدم توفير الموارد المالية  وثانيا   ،بحكم تجربة الص     ندوق الحديثة ولا  أ ،من تلم المهام الموكلة للص     ندوقتعثرت الكثير 

على ص   عيد الخدمات  لذا بقي دور الص   ندوق محدودا   في مجال الاس   تثمار. نش   طة تحديدا  اللازمة لتنفيذ العديد من الأ

 ن تساهم بنه ة القطاع الزراعي بشكل عام.أنها أالتي يجب تقديمها للمزارعين والتي من ش

الأنظمة واللوائح الإدارية والمالية،  إلىبعض مواد القرار بقانون، إ           افة مراجعة القرارات بقوانين المنش          ئة والمعدلة ل

الحاكمية الجيدة في عمل الص         ندوق من زاوية قيم النزاهة في العديد من جوانب النقع  إلىتؤش         ر بش         كل وا          ح 

مراجعة بهدف التعديل، وذلم بمش      اركة فاعلة من مجلس الإدارة.  إلىهي بحاجة و ومبادئ الش      فافية ونظم المس      اءلة. 

( على موقع ديوان الفتو  2018-2016نش      ر القرار بقانون، تم نش      ر خمس مواد أخر  خلال الأعوام ) إلىإ       افة 

المتعلقة بالموارد  24من المادة  3، مثل تعديل الفقرة 2018مواد القانون عام  لتعديل بعضجاء ريع، بع         ها والتش        

علما  بأن المادة التي جر   المتحص      لة من المزارعين والش      ركات، وذلم بتنس      يب مجلس الوزراء وليس مجلس الإدارة.

 -اء مجلس الإدارة، أو تعيينات في مناص      ب عليا تعديلها متعلقة بش      كل مباش      ر بمص      الح الفئات التي يمثلها أع       

بتنس     يب من مجلس الإدارة  -، كما نش     ر النظام المالي والإداري على الموقع 2017بتنس     يب من مجلس الوزراء عام 

 . 2016عام 
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المس   ت رب أي    ا  أن النظام وبالرغم من أنه بتنس   يب المجلس، إلا أنه أعطى رئيس الص   ندوق ص   لاحيات واس   عة جدا  

الحالة من التفرد في عمل الص    ندوق  والإدارية. هذهعلت دور المجلس نفس    ه هامش    يا  في العديد من الق     ايا المالية ج

 ،مجلس الإدارة ن والوظائف وغياب وا    ح لدوريش   كاليات في التعيا  العديد من حالات ت    ارب المص   الح و  إلىقادت 

حي  ث تركزت  .الق  انون والنظ  ام الم  الي والاداريلات على جراء تع  ديأي مع  الج  ة حقيقي  ة يج  ب أن تب  دأ ب إ نإوب الت  الي ف  

من قرار بقانون رقم  (16)في هذا المجال سواء تعديل مهام وصلاحيات رئيس الصندوق الواردة في المادة  التوصيات

من  (2)و الصلاحيات الممنوحة له وفق المادة الزراعية أم بشأن صندوق درء المخاطر والتأمينات 2013( لسنة 12)

 والإداري.النظام المالي 

وهذا المجلس الممثل  ،في تحس   ين بيئة المس   اءلة في عمل الص   ندوق وجود مجلس تنفيذي يمكن أن يس   اهم ايجابيا  إن 

يص   ادر  وألا ،يص   ادر ص   لاحيات الطاقم التنفيذي ودوره وألامحدد ووا    ح  ا  لمختلف القطاعات يجب أن يكون له دور 

 الإدارة.ليات مجلس و دور ومسؤ  ي ا  أ
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  تقديم .1

 

عملية لأي همية القطاع الذي تمثله أفي القطاع الزراعي من وجهات الاختص       اع العاملة همية المؤس       س       ات أتبرز 

وجود مؤس     س     ات قوية تتس     م بالنزاهة والش     فافية والحوكمة والعلاقة  ،ولكل مفهوم الس     يادة على ال ذاء تنمية مس     تقبلية

 يجب على الحكومة أن تعمل عليها ولوية وطنيةراعة والمزارعين الفلس     طينيين هي ألاحتياجات الز المؤثرة والمس     تجيبة 

% في الس    بعينات من القرن الما     ي، 36القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي، فمن  مس    اهمة ظل تراجعفي 

، اس    تمرت هذه النس    بة في التراجع %13% في الثمانينات، وفي بداية التس    عينات كانت النس    بة حوالي 25حوالي  إلى

لى، و 2000% في العام 8.2لتص            ل حوالي  ، 2017% في العام 3، وبل ت حوالي 2009% في العام 6.1حوالي ا 

على العمالة  ي      ا  أ انعكس ذلم س     لبا   الاحص     اء الفلس     طيني.جهاز حس     ب بيانات الحس     ابات القومية الص     ادرة عن 

، حس               ب 2017% في العام 6.7حوالي  %، تراجعت لتص               ل14حوالي  2010فبينما كانت في العام  ،الزراعية

 2019.1حصاءات العمل في الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني تقرير إ

ندوق درء ص        نش        طة بهدف دعم القطاع الزراعي، فقد تم تأس        يس أعمال و أجانب وزارة الزراعة وما تقوم به من  إلى

، وجر  تعديل على هذا القرار بقانون بموجب 2013( لس              نة 12بموجب قرار بقانون )المخاطر والتأمينات الزراعية 

هداف المتمثلة هذا الص          ندوق لتحقيق مجموعة من الأنش          اء ، وقد جاء إ2018( لس          نة 18دل رقم )قرار بقانون مع

دخال الزراعي، و  س  تقر من الدخل الفرديلمحافظة على مس  تو  ماتش  جيع وزيادة الاس  تثمارات في القطاع الزراعي، و ب ا 

التكنولوجيا الحديثة وزيادة الإنتاج الزراعي، و             مان وتعزيز الأمن ال ذائي من المحاص            يل الزراعية، والعمل على 

تحقيق الاكتفاء الذاتي، وتش          جيع مؤس          س          ات الإقراض الزراعي على رفع حجم التس          هيلات الائتمانية التي تمنحها 

رض لها المزارعون لاستثمار في الأرياف، والتقليل من حجم الخسائر التي يتعللقروض الزراعية، وتشجيع الاستقرار و ا

                                                           
الرابط  ي/انظر". 2016-2015. "مؤشرات الحسابات القومية الرئيسية في فلسطين للأعوام الفلسطينيالجهاز المركزي للإحصاء  -1

 التالي:

https://bit.ly/2xpSS7q 

https://bit.ly/2xpSS7q
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تش      جيع نش      اطات التأمين المختلفة بما يخدم هذا القطاع، و التعاون والتكامل مع المؤس      س      ات التأمينية والمؤمن لهم، و 

 الزراعي في فلسطين، ودعم ص ار المزارعين وفقا  لأحكام هذا القرار بقانون.

ظمة هداف الص   ندوق ومهامه، مجلس إدارة الص   ندوق والإدارة التنفيذية له، الأنأ :بقانون المنش   ئ للص   ندوق نظم القرار

ي ات والتأمينات التي ي طيها الصندوق، و نواع التعأالمالية له، و  الإيراداتموال الصندوق و أالخاصة بعمل الصندوق، 

 وغير ذلم من المسائل. 

حداث إدي دون من الص     عب إحداث ت يير ج ة والتطويرية لوزارة الزراعة تش     ير الى أنهيش      يلتمحدودية النفقات الأما 

يمكن رؤية حجم  ي      ا  ، وألاحتياجاتان هذه الحص     ة غير منس     جمة مع وأ ،نش     طة وزارة الزراعةيير في موازنات وأت 

ن المش     كلة الأس     اس     ية ليس     ت فقط محدودية إة لها. خر  يجري تخص     يع موازنات عاليالإجحاف مقارنة بقطاعات أ

ور إش      رافي الموازنات المخص      ص      ة للقطاع الزراعي بل تكمن الإش      كالية في طبيعة الدور الذي تقوم به الوزارة وهو د

  2.ات كبيرة في هذا القطاع محدودةجراء ت ير وليس تنفيذي بالتالي فإن قدرتها على إ

ص           ندوق درء المخاطر  عمالأفحع مد  توفر نظم الرقابة والمس           اءلة الداخلية والخارجية على  إلىيهدف التقرير 

 ق.وشفافية ونزاهة اجراءات العمل في الصندو فيه،  الزراعية والعاملينالتأمينات 

، اتم مراجعة العديد من القوانين الناظمة لعمل الص             ندوق والتعديلات التي طرأت عليه التقرير في س             بيل إعداد هذا

خلال  قانون             ريبة الدخل وتعديلاته المختلفة إلى            افة إ دارية التي تنظم عمل الص           ندوق،نظمة المالية والإالأو 

تناولت  ، الدراس          ات والتقارير التيبش          كل عام راعيالتقارير والدراس          ات التي تناولت القطاع الز الس          نوات الأخيرة، 

العديد من المقابلات مع جهات  إجراءتم كما  الزراعي.العامة حول القطاع والتقارير  الإحصائياتو لاسترداد ال ريبي ا

 الطاقم التنفيذي اتحاد لجان العمل الزراعي، )وزارة الزراعة، اتحاد المزارعين الفلس              طينين، الاختص               اع المختلفة

مع المالية  وزارةفيما لم تتجاوب  .(ندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية، أع         اء مجلس إدارة في الص        ندوقص        ل

بالرغم من تعهد الحكومة بانفتاح إجراء مقابلة مع جهات الاختص              اع في الوزارة  الرس              ائل الموجهة للوزير ب رض

                                                           
. مداخلة نصر 0192العدالة للقطاع الزراعي". مرصد السياسات الاجتماعية والاقتصادية،  –من ورشة عمل "حوار السياسات  - 2

 عبدالكريم. 
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المقابلة ترتب عليه حذف الجزء الثاني من التقرير والذي كان رفض اجراء وزاراتها على مؤس        س        ات المجتمع المدني. 

 مخصصا لمو وع الاسترداد ال ريبي.

لإطار القانوني الناظم لعمل صندوق درء المخاطر والتأمينات أربعة جوانب أساسية في عمل الصندوق ا يتناول التقرير

 .توالشفافية، الخدماالنزاهة  ةالحوكمة، بيئ، الزراعية
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الناظم لعمل صندوق درء  القانونيالإطار  ة:درء المخاطر والتأمينات الزراعيصندوق  .2

 المخاطر والتأمينات الزراعية

 

ص ندوق مس تقل متخص ع بالتعوي  ات عن كم، 2013( لس نة 12الص ندوق بموجب أحكام القرار بقانون رقم ) ئأنش 

ص    ندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية الفلس    طيني، الكوارث الطبيعية والتأمينات الزراعية بكافة أش    كالها، ويس    مى 

على أن يكون له حس  ابان، حس  اب خاع بالتعوي   ات عن الكوارث الطبيعية وحس  اب  خر بالتأمينات الزراعية بكافة 

ة، أش  كاله. يتمتع الص  ندوق بالش  خص  ية الاعتبارية والأهلية القانونية الكاملة لمباش  رة جميع الأعمال والتص  رفات القانوني

من أجلها، ويكون له ذمة مالية مس   تقلة بما في ذلم تملم الأموال المنقولة وغير  أالتي تكفل تحقيق الأهداف التي أنش   

   من رؤية لتعزيز بيئة أعمال زراعية مس  تدامة جاذبة للاس  تثمار تكرس  ها  المنقولة وحق التقا   ي وفق أحكام القانون.

  3ية.ي مجال إدارة المخاطر الزراعمؤسسة رائدة ف

و  ع الليات المحددة للتعويض على المزارعين  (1المهام التالية:  يمارس الص ندوق 4( للقانون،7المادة ) ا  لأحكاموفق

الاس              تثمار في التكنولوجيا والأدوات التي تحس              ن من القدرة على تلمس  (2حجمها؛  عن الكوارث الطبيعية وتحديد

التعوي        ات ( 4؛ التعوي        ات على المزارعين (3؛ اھالمخاطر وو        ع الإجراءات الاحتياطية للتقليل منها ومن  ثار

و  ع  (7؛ ذا النش اطھإعادة التأمين بواس طة أية مؤس س ة تمارس  (6؛ اس تثمار أموال الص ندوق (5؛ على المؤمن لهم

الليات المحددة بالتنس          يق مع الجهات المختص          ة لممارس          ة أعمال التأمين الزراعي            د الكوارث الطبيعية وكافة 

 ) مادةأما وفق ال   رر أو خس  ارة بالعمل الزراعي وفي كافة مراحله وفقا لهذا القرار بقانون . إلىالأخطار التي تؤدي 

 الحكومة مةھمس  ا( 1 :كالتي ماتهھمس  ا وتكون الوزراء مجلس يص  دره قرار بموجب الص  ندوق مال رأس يحدد( 23

 الزراعية والمجالس ليةھالأ والمنظمات الاتحادات مةھمس      ا (2؛ الص      ندوق مال رأس % من51عن تقل لا بنس      بة

 . الصندوق مال رأس من ( 49 %) عن تزيد لا بنسبة أخر  زراعية قطاعات وأية المتخصصة

                                                           
 ي الرابط التالي: /. انظرم بشأن صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية2013( لسنة 12قرار بقانون رقم ) -3

https://bit.ly/2Kip1Uk 
 المصدر السابق. -4

https://bit.ly/2Kip1Uk
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؛ ب( البنوم في المودعة الصندوق أموال عوائد، تشمل: أ( استثمارية موارد( 1) :من الصندوق موارد تتكونفي حين 

 مبلغ :الحكومية الموارد( 2) .الربحية المش     اريع في الص     ندوق أموال تش      يل عوائد؛ ج( والفوائض الص     ندوق أرباح

. التالي المالية للس   نة الموازنة إقرار قبل الوزراء لمجلس الص   ندوق يقدمها على دراس   ة بناء   ويحدد يدرج س   نوي مقطوع

 الزراعية الس        لع على ال         ريبية تادر يالإ من %30 عن لا يزيد جزء: أ( المزارعين من المتحص        لة الموارد( 3)

 يدفعه الذي التأمين قس     ط( ج ؛الزراعية المنتجات من تس     ويق 1% نس     بة (ب ؛عليها الخطية وبموافقتهم المس     تردة

 أية عوائد ب( ؛والبرقوق العنب عوائد ص     ندوق (أ :الزراعية الص     ناديق موارد( 4). التأمين عقد بموجب له المؤمن

 التي الخدمات رس  وم من % 10نس  بة  (أ :والش  ركات المؤس  س  ات من المتحص  لة الموارد (5. )أخر  زراعة ص  ناديق

 مجلس ش   ريطة موافقة والدولية الإقليمية المؤس   س   ات تبرعات( ب؛ القانون وفق الزراعية والاتحادات تجبيها المجالس

 الدول تبرعات (ه ؛للص    ندوق الداعمة الدولية المؤس    س    ات      مانات( د المحلية؛ المؤس    س    ات تبرعات ج( الوزراء؛

 المص    ارف من القروض؛ ز( الص    ندوق لتنفيذ مهام خارجيا   الممولة المش    اريع (و ؛الص    ندوق لدعم العربية والأجنبية

 5.التأمين إعادة عند للصندوق المسندة الحصع على التأمين وأقساط رسوم؛ ح( الإقراض المتخصصة ومؤسسات

  الصندوقحوكمة  .3
وتعديلاته والأنظمة واللوائح الإدارية والمالية الخاص    ة بعمل  2013بمراجعة قرار بقانون ص    ندوق درء المخاطر لس    نة 

من  في عمل الص     ندوق الحاكمية الجيدةفي جوانب النقع من  إلى العديدبش     كل وا      ح يوجد مؤش     رات  الص     ندوق،

لى بعض مواد القرار بقانون بحاجة إ      افة إنظمة واللوائح هذه الأ .المس     اءلةقيم النزاهة ومبادئ الش     فافية ونظم  زاوية

بما ي               من موائمتها وتلم القيم التي تعزز  دارةمن مجلس الإمش               اركة فاعلة ب ، وذلمبهدف التعديل لى مراجعةإ

 ،المجلس وص   لاحيات رئيس الص   ندوقص   لاحيات  ،المالي التعينات، الص   رف تحديدا   ،الحاكمية الجيدة في الص   ندوق

  المصالح.لى سياسات تمنع ت ارب إ افة ، إع اء المجلسأالسلوم للعاملين و  مدونات

( على موقع ديوان الفتو  2018-2016) عوامخر  خلال الأأتم نش      ر خمس مواد  ،نش      ر القرار بقانون إلى       افة إ

المتعلقة بالموارد  24من المادة  3 ةتعديل الفقر ، مثل 2018بع         ها تعديل على بعض مواد القانون عام  ،والتش        ريع

                                                           
 المصدر السابق. -5
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حيث تم تعديل المادة لتص  بح  .دارةبتنس  يب مجلس الوزراء وليس مجلس الإ لمتحص  لة من المزارعين والش  ركات، وذلما

 على النحو التالي:

( على مدخلات الانتاج الحيواني، يتم تحويل %16ل ة )الموارد المتحص لة من الاس ترداد ال  ريبي البا (أ

%( من قيمتها إلى الحس   اب الخاع بص   ندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية في ش   هر كانون 25)

ال        ريبي إلى  الاس       ترداد( من قيمة %50الأول من كل س       نة مالية، لتنفيذ أهدافه ومهامه، ويحول )

ال           ريبي لص          الح وزارة المالية  الاس          ترداد( من قيمة %25ص          الح المزارع أو الش          ركة، ويحول )

 والتخطيط. 

ال              ريبي النباتي، التي يتم جبايتها إلى  الاس             ترداد( من قيمة %30تحول وزارة المالية والتخطيط ) (ب

انون الأول من كل سنة مالية، الحساب الخاع بصندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية في شهر ك

 لمساعدته في تنفيذ أهدافه ومهامه. 

 .%( من تسويق المنتجات الزراعية1نسبة ) ج(           

ممثلي  الإدارة، وتحديدا  التي جر  تعديلها متعلقة بش  كل مباش  ر بمص  الح الفئات التي يمثلها أع   اء مجلس  هذه المادة

وأن يجري  الإدارةحيث كان من المفترض نقاش التعديل في مجلس  ،الاس  ترداد ال   ريبيفيما يتعلق بنس  ب  ،المزارعين

 تمتوالتي الص    ندوق  العليا فيمناص    ب ال في تعييناتالحال كذلم لمجلس الوزراء.   الإدارةالتنس    يب من قبل مجلس 

بتنس         يب من مجلس ) –ش         ر النظام المالي والإداري على الموقع ن تم كما ،2017بتنس         يب من مجلس الوزراء عام 

عطى رئيس الص      ندوق م وبالرغم من أنه بتنس      يب المجلس، إلا أنه أأن النظا ي       ا  . المس      ت رب أ(2016الإدارة عام 

وبعض تلم  في العديد من الق          ايا المالية والإدارية ا  جعلت دور المجلس نفس         ه هامش         ي ا  ص         لاحيات واس         عة جد

  .(1) ي ا مع القانون كما هو مو ح في الجدول رقمأحيات تتعارض الصلا
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  مجلس الإدارة 3.1
( خمس عشرة ع وا  بمن 15يشكل المجلس بقرار من مجلس الوزراء برئاسة وزير الزراعة ويكون عدد أع ائه )

  فيهم الرئيس، وتكون نسب التمثيل بالمجلس على النحو التي:

 القطاع الحكومي من ذوي الخبرة والاختصاع من الجهات التالية:خمسة أع اء يمثلون  (أ

 

( ممثل عن س      لطة 4 الوطني؛ الاقتص      اد( ممثل عن وزارة 3 ( ممثل عن وزارة المالية؛2 ( ممثل عن وزارة الزراعة؛1

 ( ممثل عن هيئة سوق رأس المال.5 النقد الفلسطينية؛

خمس    ة أع     اء يمثلون الاتحادات والمنظمات الأهلية والمجالس الزراعية المتخص    ص    ة المس    اهمة في رأس  (ب

  مال الصندوق وبحسب مساهماتهم.

جلس لمجلس الوزراء للمص    ادقة أربعة أع     اء من ذوي الخبرة والاختص    اع يتم تنس    يبهم من قبل رئيس الم (ت

ثنين.  عليهم شريطة أن لا يكونوا من القطاع المذكور في القطاع واحد وا 

( من هذه المادة من قبل جهاتهم التمثيلية 2، 1يتم ترش  يح أع   اء المجلس المنص  وع عليهم في الفقرتين ) (ث

 إلى مجلس الوزراء للمصادقة عليها.

 

في مجلس الإدارة: على س  بيل المثال تمتلم منظمة الفاو ع   وا  في مجلس  مخالفة القانون من حيث طبيعة الع   وية

مع أن القانون الفلسطيني لا يشير إلى هذه الإمكانية، واشترط في مادة أخر  و من شروط الع وية حصرا   ،الإدارة

ية أن ممثل ن يكون من حاملي الجنس   ية الفلس   طينية. قد يحاجج البعض بص   ورة منطقأدارة يجب أن ع    و مجلس الإ

 منظمة الفاو حامل للجنسية الفلسطينية لكن يجب الانتباه إلى أن الع وية هي للمؤسسة وليست ع وية أفراد.

 الصندوقرة مقارنة برئيس اصلاحيات مجلس الإد 3.2
 

نتيجة عدم نظمة واللوائح الداخلية والقوانين الناظمة ن تنخفض مؤش    رات الش    فافية والنزاهة في تطبيق الأأدرجت العادة 

ن تحقيق قدر عالي من أيبدو  ،دراس ة الحالة هذه لكن في .القانون بإنفاذ في التطبيق من قبل المكلفين والنزاهة الكفاءة
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والإدارية مقيدة لتلم ية نظمة المالن القانون والألأ ، وذلمغير متاح بص         ورة كبيرة ونظم المس         اءلة النزاهة والش         فافية

 :على س    بيل المثال .يقوم بتنفيذه هو من ن من يعد القانونكما هي حالة من تعارض المص    الح الناتجة عن أ .العملية

 .بالش         ق المالي والإداري والفني لرئيس الص         ندوقص         لاحيات كامل الداري ( من النظام المالي والإ2ت المادة )منح

في الجدول  .(12قرار بقانون رقم )من  (16)المادة  وفق ،التأكيد على صلاحيات واسعة لرئيس الصندوق إلىإ افة 

 :أدناه مجموعة من الصلاحيات الواردة في القرار بقانون والصلاحيات الواردة في النظام المالي والإداري

 الصندوق وفق القرار بقانون ووفق النظام المالي والاداري: مقارنة المهام والصلاحيات الممنوحة لرئيس (1) جدول رقم

 داري والماليرئيس الصندوق وفق النظام الإ وصلاحيات مهام
 

( 12قرار بقانون رقم )رئيس الصندوق  وصلاحيات مهام
م بشأن صندوق درء المخاطر والتأمينات 2013لسنة 

 الزراعية
بشقيها بصلاحيات رئيس الدائرة الحكومية  : يتمتع رئيس الصندوق(2) مادة

( على النحو 3) رقم يتم تفصيل تلم الصلاحيات في مادةوالإداري. المالي 
 التالي:

على جميع  دارية والمالية والفنية للصندوق، والتوقيعالإشراف على الأعمال الإ -1
لصندوق بما فيها الشراء دارية والفنية التي تخع االمعاملات المالية والإ

 والانفاق؛
 باللجان ومكافاّتهم؛التوقيع على جميع المعاملات الخاصة  -2
لموظفين فيها تحت وتعيين ا الإشراف على فروع الصندوق في المحافظات، -3

 إشرافه المباشر؛
 ؛تنفيذ السياسات العامة للصندوق بعد إقرارها من المجلس -4
 ؛تعيين الموظفين وفقا للهيكل التنظيمي للصندوق -5
شراف على جميع التعاقدات والمعاملات الخاصة اللازمة لعمل الصندوق الإ -6

 براء التأمين والمستشارين وغيرهم؛كخ ،مهامهوتنفيذ 
ه وفق المخصع المالي صرف مكافاّت لموظفي الصندوق وخبرائه ومستشاري -7

 لهذا ال رض؛
واستراتيجياته شراف على تعيين اللجان اللازمة لتنفيذ أعمال الصندوق الإ -8

 .6وطبيعة عملهم، وتعيين رؤساء اللجان، وتحديد مكافاّتهم وصرفها

 :( مهام رئيس الصندوق16)مادة 
 ؛ها المجلسر العامة للصندوق التي يق السياسةتنفيذ  -1
 ؛تنفيذ قرارات المجلس -2
 ؛عداد مشروع الموازنة العامة وعر ه على رئيس المجلسإ -3
 أعمال الصندوق المالية والإدارية؛عداد التقرير السنوي حول إ -4
 بأنشطة الصندوق؛عداد تقارير دورية للمجلس تتعلق إ -5
عداد هيكل تنظيمي للصندوق ورفعه للمجلس لإقراره تمهيدا إ -6

 فعه لمجلس الوزراء للمصادقة عليه؛لر 
 ؛شراف الكامل على جميع موظفي الصندوقالإ -7
الأنظمة والتعليمات اللازمة لعمل عداد الدراسات والخطط و إ -8

 ؛المجلس وتقديمها لمجلس الإدارة لإقرارها
ح ور اجتماعات المجلس دون حق التصويت على قرارات  -9

 المجلس
 أية مهام أو صلاحيات يكلفه بها المجلس -10
 

                                                           
ي الرابط /م بالنظام المالي والإداري لصندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية. انظر2016( لسنة 10)قرار مجلس الوزراء رقم  -6

 https://bit.ly/2ZA2Nnmالتالي: 
 

https://bit.ly/2ZA2Nnm
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بقانون والذي له قوة القانون يمثل درجة أعلى في هرم التدرج التشريعي فلا يجوز أن يأتي أي نظام أو لائحة  القرار

برام إبصلاحيات غير تلم التي نع عليها القانون، فنجد أن النظام المالي والإداري منح رئيس الصندوق صلاحيات 

فقرة رقم  12القرار بقانون وفق المادة  المنصوع عليها فينفاق وهي من صلاحيات رئيس المجلس لإعقود الشراء وا

وفي ذلم مخالفة لمبدأ التدرج التشريعي، بما يجعل النظام المالي والإداري  ،وبذلم يكون النظام خالف القانون، (6)

كذلم  ظام.الخاع بالصندوق عر ة للطعن أمام الق اء بما يؤثر على المراكز القانونية التي ستنشأ من خلال هذا الن

لا يجب أن يخالف النظام المهام والصلاحيات التي حددها القانون لرئيس الصندوق في القرار بقانون وصلاحيات رئيس 

 المجلس وصلاحيات المجلس وبخاصة في مجال التعيين والخبراء والمكافآت.

 القطاع الخاع( العمل الأهلي، )الحكومة، ويمكن اقتراح وجود مجلس تنفيذي ي م مجموعة مص رة تمثل الاطراف كافة

لكن  من مهام وصلاحيات وا حة ومحددة لا تصادر دور المجلس ككل ولا تصادر  ،يشرف على عمل الصندوقو 

المساءلة ومنظومة النزاهة  يسهم بتعزيزفي نفس الوقت صلاحيات المجلس التنفيذي وممكن أن يكون هذا إطار عمل 

 والشفافية في عمل الإدارة التنفيذية.

 دارةالإ اجتماعات مجلس انتظام  3.3
ومد  انخراط أع       اء المجلس في تطوير أداء الص      ندوق  ،بعدد الاجتماعات الدورية للمجلسقياس      ه  مهذا مؤش      ر ت

 من انتظام الاجتماعات: ، والملاحظنظمتهوأ

ص             بحت لكن بعد تلم المرحلة أ ،ليماتعداد اللوائح والتعوهي مرحلة إ ، في الفترة التأس             يس             يةالمجلس كان فاعلا  

. يتم دعوة أع           اء المجلس للاجتماع دون أن أش          هر س          تةويمكن أن يمر  ،الاجتماعات غير دورية وغير منتظمة

حيث لم  ،عند نقاش موارد الص     ندوق ا  ب للمجلس تحديديهنام ت ي نأير  بعض أع      اء المجلس ذلم،  إلىإ      افة 

يب من مجلس ن بعض التعديلات كانت تتم بتنس  أخر  لة الأالمس  أ .أي تقارير مالية على أع   اء المجلس يتم عرض
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في  ا  تحديد ،المجلسهمية لمص          الح الفئات التي يمثلها أع           اء الوزراء وليس مجلس الإدارة، وبع           ها مواد ذات أ

 7.نسبتهعلى الاسترداد ال ريبي و  التعديلات التي تم اجراؤها

ولا يوجد انتظام في  ،دارة ودوريتها وعلنية عقدها ونشر القرارات الصادرة خلالها ما زالت غير متوفرةمجلس الإجلسات 

وخلال . بص          ورة منتظمة حاليا   لكن هذا لا يحدث ،اجتماعات س          نوية ثماني إلى. النظام يش          ير اجتماعات المجلس

جتماعات منش   ورة على و محا    ر اأأي تقارير  ع علىلا يحتوي الموق ،مراجعة الموقع الالكتروني الخاع بالص   ندوق

  8.صندوقلل الموقع الالكتروني

كان يتابع  ،على س      بيل المثاللس نتيجة الانش       ال الدائم للوزير. فس      ر رئيس الص      ندوق عدم انتظام اجتماعات المج

دارة مجلس إثر على عدد الاجتماعات التي يعقدها أوهذا  ،الزراعة وزارة إلى        افة ، إوزارتينش       وقي العيس       ة  الوزير

 9.الصندوق

 واللجاندارة أعضاء مجلس الإ تمكافآ 3.4
الإدارة ولجان تحديد الأ        رار والخس       ائر وموظفي  مجلس وأع        اء رئيس المكافئات لكل من النظام الخاع ينظم 

حيث تش          مل  النظام،بغير مقتص          ر على الفئات الواردة  ي           ا  ولكنه أ ص          ندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية،

يس    تحق رئيس وأع     اء مجلس ص    ندوق درء و  ،الموظفين ورئيس الص    ندوق ودائرة واس    عة من الخبراء والمس    تش    ارين

فيما يتعلق ببدلات ومص     اريف  ،المخاطر والتأمينات الزراعية البدلات والمص     اريف التي يس     تحقها موظفي الص     ندوق

مهمات العمل الرسمية، وفق ا للائحة بدلات ومصاريف مهمات العمل الرسمية السارية في دولة فلسطين، وينطبق ذلم 

ديوان الرقابة المالية  10.كلفهم الص        ندوق بمهام عمل رس        ميةعلى رئيس الص        ندوق والاس        تش        اريين والخبراء الذين ي

                                                           
  2019ت الزراعية.  أجريت في شهر تموز دارة صندوق درء المخاطر والتأمينا‘عضو مجلس /فؤاد أبو سيفمن مقابلة  - 7
 http://www.padrrif.orgالموقع الالكتروني لصندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية:  ي/انظر -8
 . 2019أجريت المقابلة بشكل خاص لهذا التقرير  رئيس صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية. /ناصر الجاغوب  من مقابلة -9
 
 درء صندوق في والعضو الصندوق ورئيس الإدارة مجلس رئيس ىيتقاض تنص أنه الإدارة مجلس وأعضاء رئيس ( مكافأة1) مادة -10

 وما أمريكيأ دولار خمسمائة قدرها ةالقانون، مكافأ لأحكام وفقًا الإدارة سمجل جلسات بحضور يلتزم الذي الزراعية، والتأمينات المخاطر
 قانونًا، المتداولة بالعملة يعادلها ما أو دولار الاف ستة سنوياعن المدفوع المبلغ يتجاوز ألا على جلسة كل قانونًاعن المتداولة بالعملة يعادلها

 والمصاريف ( البدلات2(مادة أما ال  .المجلس في عضويته فترة إنتهاء وحتى منصبه العضو تولي تاريخ من الممتدة الفترة عن له وتدفع

 يتعلق فيما الصندوق موظفي يستحقها التي والمصاريف البدلات الزراعية والتأمينات المخاطر درء صندوق مجلس وأعضاء رئيس يستحق
 ذلك قفلسطين، وينطب دولة في السارية الرسمية العمل مهمات ومصاريف بدلات للائحة وفقًا الرسمية، العمل مهمات ومصاريف ببدلات

 الاضرار تحديد لجان ( مكافآت3مادة )ونصت ال  .رسمية عمل بمهام الصندوق يكلفهم الذين والخبراء والاستشاريين الصندوق رئيس على

 هذه في أعمالهم بدل سنوية مكافأة الزراعية والتأمينات المخاطر درء صندوق في والخسائر الاضرار تحديد لجان موظفو يتقاضى والخسائر

http://www.padrrif.org/
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ص   رف علاوة مخاطرة لرئيس الص   ندوق دون توفر الش   روط اللازمة "إلى الص   ندوق أش   ار  دارية في تدقيقه لأعمالوالإ

  11."ساس قانوني يبرر عملية الصرفأصرف مبالغ دون وجود  إلىد  ألمنحها، مما 

 منظومة النزاهة والشفافية في عمل الصندوق .4

 يات تعيين العاملين في الصندوقلآ 4.1
رة الزراعة افي الصندوق بصورة كبيرة وا ح ان التعبنات او الانتداب النقل من وز  وعلميات التوظيف تطور التعينات 

ع اء أبعض  إليه شارأوهذا ما  حتى في الوظائف العلياعلمه  حتى ة أوار دالى العمل لم يتم باشراف من مجلس الإ

محل ملاحظات لديوان الرقابة المالية  تنكا، علميات التوظيف في الصندوق الذين جر  مقابلتهم دارة مجلس الإ

قد و  ،(2017-2016) عن السنة الماليةصندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية لأعمال  ا  تدقيق الذي أجر  والإدارية

الزراعية،  للتأميناتدارة العامة مهام الإ ،شمل التدقيق الموا يع التالية: التعينات والشؤون الإدارية، والشؤون المالية

 تقرير خر  في عمل الصندوق وقد خلعوجوانب أ مهام الإدارة العامة للتعوي ات الزراعية والتطوير، والشؤون المالية.

 التالية:الملاحظات  إلىالديوان في حينه 

جمالي موظفي الصندوق، في حين بل ت نسبة الوظائف % من إ38.5نسبة الوظائف التخصصية انخفاض  (1

 جمالي عدد موظفي الصندوق، الأمر الذي يؤثر على قدرة الصندوق على تنفيذ مهامه.% من إ61 ةندالمسا

بوظائف مختلفة بعقود  ( موظفا  91جمالي موظفيه البالغ عددهم ) من إموظفا   (72) قيام الص              ندوق بتعين (2

للعمل لديه  ( موظفا  33قيامه بتعيين ) إلى                افة وذلم دون الإعلان عن تلم الوظائف. إمحددة المدة، 

، حيث أن التعيين المباشر علان داخليا  ( من خلال الإ2015،2016،2017) بوظائف دائمة خلال السنوات

وظائف دائمة ومنح الأولوية في تعيين بعض موظفي الص  ندوق ب ،علان عن الوظائف في الص  ندوقدون الإ

                                                           
 رئيس من الكشف اعتماد ويتم سنوياً، الصندوق يحددها التي للأسس وفقاً  اللجان لأعضاء المكافئات مبالغ الصندوق رئيس ويحدد اللجان،
 المخاطر درء صندوق موظفو يتقاضىفتنص على أن  الصندوق موظفي ( مكافئات4) مادةأما ال  .الصندوق موازنة من لصرفه الادارة مجلس

 ومبالغ المكافئات يستحقوا الذين والاستشاريين والخبراء الموظفين الصندوق رئيس ويحدد أعمالهم، بدل سنوية مكافأة الزراعية والتأمينات
 مادة. والالصندوق موازنة من لصرفه الادارة مجلس رئيس من الكشف اعتماد ويتم سنوياً  الصندوق يحددها التي للأسس وفقاً  وذلك مكافئاتهم،

 صندوق ادارة مجلس يستدعيهم الذين والخبراء المستشارين يتقاضىنصت على أنه  والخبراء الاستشاريين مكافآتوالتي تتحدث عن ( 5)

 ومبالغ الاسماء يشمل كشف على بناءاً  الصندوق موازنة من المكافئات هذه وتصرف مكافئات، للجلسات الزراعية والتأمينات المخاطر درء
 الإدارة. مجلس رئيس من اعتماده ويتم الصندوق رئيس يعده مكافئاتهم

 (2016-2017)حول صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية عن السنة المالية  2018تقرير ديوان الرقابة المالية والادارية  من  -11
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عدم الالتزام بمبادئ  إلىن يؤدي ناظمة لعملية التعيين، من ش   أنه أجراءات القانونية الدون اتباع الأس   س والإ

 النزاهة والشفافية وتكافؤ الفرع في تعيين موظفي العقود.

  12:وجود ت ارب مصالح في التعيينات إلى شار التقرير أي ا  أ  (3

 التقريرطعن في مو               وعية اش              ار الى انه تقدم ب 27/5/2019 الص              ندوق بتاري في اللقاء مع مدير 

التي  تالإجراءا نالديوان. وا ادعاءاتيفند فيها وانه قام بتس     ليم مذكرة لرئيس الوزراء في حينه  ومص     داقيته،

 تم إتخاذها تمت وفق القانون وبموافقة الوزير في حينه .

 :يه تقرير الديوانإل لم يشير لكن ما

ساهمت بمنح رئيس الصندوق  الذي أنشأ بموجبه القانون قانونالقرار ب إلى افة إنظمة ن اللوائح والأأ (1

 الرجوع لمجلس الإدارة أو الوزير؛ إلىالحاجة حتى دون  واسعةصلاحيات 

 ؛ن يرأسها الوزيرأدارة والتي يجب نتظام اجتماعات مجلس الإعدم ا إلىلم يشر التقرير   (2

ينات لكنه لم يوصي ب رورة وجود سياسة وا حة يحالات تعارض مصالح في التع إلىأشار التقرير   (3

المصالح، الذي ممكن أن ينشأ أي ا أثناء إقرار مشاريع للتنفيذ أو في إقرار التعوي ات تمنع ت ارب 

 والمكافآت للعاملين

تقرير الديون لم  عدم قيام الصندوق بعمل استثمارات تساعده على تحقيق أهدافه لكن إلىأشار التقرير  (4

والى عدم وجود خطة  عدم قيام وزارة المالية يتحويل نسبة الصندوق من الاسترداد ال ريبي. إلىيشر 

 استثمارية مستقبلية.

 

                                                           
 المصدر السابق  -12
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 سياسة النشر 4.2
مازال الموقع الالكتروني للصندوق خالي من العديد من الوثائق المهمة التي تؤسس لعملية مساءلة فاعلة وتسهم أي ا 

في تعزيز بيئة النزاهة والشفافية في عمل الصندوق وأهم تلم المواد حسب ما تم تصنيفه في الجدول أدناه )التقارير 

 المالية والادراية، اعلانات التوظيف ،ال (

 (: الوثائق والتقارير المنشورة/غير المنشورة على موقع صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية2ل رقم )جدو

 

 

  

غير منشور على 
 الموقع الالكتروني 

منشور على الموقع 
 الالكتروني

 

 الأنظمة المالية والادارية. .1  

 الموازنة العامة للصندوق .2  

 إيرادات الصندوق ونفقاته .3  

 مشتريات وعطاءات الصندوق .4  

  ليات استثمار أموال الصندوق .5  

 الخطة الاستراتيجية للصندوق .6  

 الصفحة الالكترونية للصندوق ومواقع التواصل الاجتماعي  .7  

 الأنظمة المالية والادارية  .8  

 ايرادات الصندوق ونفقاته. .9  

 اسماء اع اء مجلس الإدارة .10  

 المجلسمحا ر اجتماعات  .11  

 اعلانات توظيف .12  
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 سياسة منع تضارب المصالح  4.3
يمثلون  أن الأع اءبالرغم من  ،دارة الصندوقلح في عمل مجلس إوجد سياسة وا حة ومكتوبة تمنع ت ارب المصات لا

فمنهم من يمثل القطاع الحكومي ومنهم من يمثل قطاع المزارعين  ،ف وغايات ومصالح مختلفة ومتباينةجهات ذات أهدا

 .ومنهم من يمثل شركات التأمين والبنوم ،والمؤسسات العاملة في القطاع الزراعي

بقانون الخاع  القرارن إ .من المستبعد أن تجتمع لهم مصلحة واحدة وهدف واحد أنه"تر  الإدارة التنفيذية للصندوق 

( تنع 11كما أن المادة ) ،متتاليتين( تمنع تمثيل نفس الع و لأكثر من دورتين 10المادة ) إلىبالصندوق وتحديدا  

عمل من شأنه أن يؤثر على ففي حال قيام الع و ب .بم مونها أن انتهاء الع وية يكون في حالات معينة منها الفصل

تلم الإجراءات فإننا  إلىبالنظر  .تخاذ قرار بفصله، فإنه يتم اأو معنويا   ماديا   جسيما   أو يلحق  ررا   ،سمعة المجلس

اختصار  ."وبالتالي المساس بسمعة المجلس ككل ،وتحد من القيام بأي عمل من شأنه ت ارب المصالح ،نراها رادعة

 ،التنفيذية بعدم التصويت على قرارات المجلس غير كافي لمنع ت ارب المصالح الإدارة لأع اءمنع ت ارب المصالح 

 13.ت تنفيذية مختلفةاالذي ممكن أن ينشأ في ظروف وقرار 

 

 بها الالتزاممدونة السلوك الخاصة بالعاملين في الصندوق ومدى  3.7
في الاستراتيجية الخاصة وجد مدونة سلوم خاصة بالعاملين في الصندوق ولكن يوجد مجموعة من القيم التي وردت ت لا

 إلىإ افة   .مدونة السلوم وأخلاقيات الوظيفة العامة التي يخ ع لها موظفو القطاع الحكومي إلىبالصندوق، إ افة 

وتم عقد ورش  ،كل موظفي الصندوق إلىلسلوم وأخلاقيات الوظيفة العامة ذلم فإنه تم متابعة مو وع تسليم مدونة ا

يصال أحكامها وقواعدها لكل الموظفين لتأكيد الإلتزام بها تحت طائلة المسؤولية  14.عمل لشرح المدونة وا 

                                                           
  2019الخاصة بتقرير صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية. حزيران  من المقابلات - 13
  2019المخاطر والتأمينات الزراعية. حزيران مقابلات الخاصة بتقرير صندوق درء من ال - 14
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 بالصندوقإقرارات الذمة المالية للعاملين  4.4
فإنه يتم تعبئة إقرار الذمة المالية بشكل دوري حال وصولها من  ،بناء  على ما يرد للصندوق من هيئة مكافحة الفساد

لقانون  وذلم استنادا   وهنام قائمة بالأسماء. فيه.وكذلم للموظفين العاملين  ،الهيئة لأع اء مجلس إدارة الصندوق

 .2005( لسنة 1مكافحة الفساد المعدل رقم )

 ابه الالتزامو تعليمات تلقي الهدايا ومدى أنظام  4.5

لا يوجد نظام بخصوع المو وع ولكن هنام أحكام تتعلق بتلقي الهدايا وردت في مدونة السلوم وأخلاقيات الوظيفة 

 .(12) العامة تحديدا  المادة رقم

 والمبلغينآليات الإبلاغ عن حالات الفساد وحماية الشهود  4.6

لية  لم تكن س  و  الاجراءات التقليدية الخاص  ة بالرقابة وليس  الص  ندوق عن مد  توفر هذه الالية العاملين في عند س  ؤال

 الحكومية بمات آالمعتمد كما في باقي المنش   أن  ، أفاد المعظموا    حة للموظفين حول الابلاا والحماية للش   هود والمبل ين

فإنه يخ     ع لرقابة الجهات المختص    ة بالرقابة على  ،أن ص    ندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية هو مؤس    س    ة حكومية

حيث يوجد  ،دور ديوان الموظفين العام في الرقابة إلى. إ     افة ديوان الرقابة المالية والإداريةمثل  ،المؤس    س    ات الحكومية

وظيفته  ،، ومن الناحية المالية فإنه يوجد مراقب مالي من وزارة الماليةالعام ب إداري من ديوان الموظفينفي الصندوق مراق

يتعلق بها، كما أن في هيكلية الص              ندوق يوجد دائرة مختص              ة بالرقابة المالية  الرقابة على المعاملات المالية وكل ما

 15.اريةوالإدارية واسمها دائرة الرقابة المالية والإد

 

 

 

 

 

                                                           
 .2019 حزيران صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية. بتقرير خاصةال تمقابلامن ال -15
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 الصندوقخدمات  .5

 

مازال دور الصندوق على صعيد الخدمات التي من المفترض أن يقدمها للمزارعين وللقطاع الزراعي في فلسطين محدود 

منظومة الخدمات   ومقتصر على بعض الخدمات التي بقيت مرهونه اما لعامل الزمن أو لعدم  توفر التمويل اللازم.

سترداد ال ريبي هي منظومة مترابطة. توعية المزارعين بتلم المنظومة القانونية المتمثلة في الإقراض والتأمين والا

وتشجيعهم على فتح ملفات  ريبية مسألة مهمة للمزارع ومهمة في ذات الوقت للحكومة للحد من التهرب ال ريبي في 

 . 16فواتير المقاصة ،وهي مهمة لصندوق درء المخاطر لزيادة موارده من الاسترداد ال ريبي

و ع الليات المحددة للتعويض على المزارعين  .1مهام أساسية للعمل عليها على النحو التالي:  7القرار بقانون حدد  

الاستثمار في التكنولوجيا والأدوات التي تحسن من القدرة على تلمس المخاطر  .2 .عن الكوارث الطبيعية وتحديد حجمها

التعوي ات على المؤمن  .4 .التعوي ات على المزارعين .3 .من  ثارهاوو ع الإجراءات الاحتياطية للتقليل منها و 

و ع الليات المحددة  .7 .إعادة التأمين بواسطة أية مؤسسة تمارس هذا النشاط .6 .استثمار أموال الصندوق .5 .لهم

طار التي تؤدي إلى بالتنسيق مع الجهات المختصة لممارسة أعمال التأمين الزراعي  د الكوارث الطبيعية وكافة الأخ

  . رر أو خسارة بالعمل الزراعي وفي كافة مراحله وفقا  لهذا القرار بقانون

بعض الخدمات أصبحت مو ع نقاش كالتأمينات الزراعية ولكن هذه الخدمة لن يتم تطبيقها بمعزل عن ق ايا اساسية 

عمل الصندوق أم سيتم احالته لشركات قطاع  إطارالتأمين الزراعي  من  سيبقى يجب ان يجيب عليها المجلس )هل

 ...على تحملها المزارعينخاع، امكانية تطبيق خدمات الانذار المبكر، الارشاد الزراعي، التكلفة المالية للنظام وقدرة 

 ال (
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  17ليات التعويضآ 5.1
، بشأن المصادقة م 14/11/2017( بتاري  17/178مجلس الوزراء الصادر في جلسته الأسبوعية رقم ) بقرار من

عدة مراحل  وتتم رار عملية حصر الأعلى  لية العمل الخاصة بالتعوي ات الزراعية اصبحت هذه الالية مطبقة في 

 رار اللجان الفرعية بالبدء في حصر الأتبدأ  .سياسية مسواء كانت طبيعية أ ، رارا  من لحظة وقوع الأوخطوات بدء

 رار تقوم ، ومن ثم وبعد انتهاء وقوع الأتقدير الخسائرمن أجل  بشكل سريع ومبدئي في البداية )خلال وقوع الا رار(

بما في ذلم تسجيل بيانات الحيازة  وتوثيق بيانات ال رر المختلفة ،الطواقم واللجان بزيارة المواقع المت ررة مرة أخر 

كل مزارع. وراق الثبوتية لكل حيازة ول. كما تطلب اللجنة الأ.. إل لمت ررالزراعية وصاحب الحيازة وتصوير الموقع ا

المعتمدة من وزارة الزراعة ولتنتهي العملية  (Costing Sheet)  رار حسب جداول التكاليفيلي ذلم عملية حساب الأ

تمادها من اللجان الفرعية ومن ال رر لكل مزارع ولكل نوع  رر على حده، ومن ثم تشكيل القوائم واعبتقدير قيمة 

وبقية الجهات المختصة في وزارة الزراعة، ليتم رفع نسخة من هذه القوائم للصندوق لاعتماد نسبة  للإرشاددارة العامة الإ

 بالإجراءاتالتعويض، ورفع القوائم لنقاشها  من مجلس إدارة الصندوق تمهيدا لرفعها لمجلس الوزراء واعتمادها وانتهاء 

  ف.المالية والصر 

 –داري الخاع بمشروع المساعدات الزراعية ياسية يتم اتباع الإطار الإل الأ رار السأنه في حا إلى الإشارةتجدر 

الزراعة  من برنامج ممول من الاتحاد الأوروبي.  –ال فة ال ربية أو مشروع إعادة تأهيل القطاع الخاع في غزة 

قاعدة البيانات  إلىياسية حيث تقوم كوادر الإدارة العامة لخدمات المزارعين في وزارة الزراعة بإدخال بيانات الأ رار الس

 بها.الخاصة 

                                                           
 بالتعويضات الخاصة العمل ليةآي /". انظر2022-2017صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية. "الوجهات الاستراتيجية  -.17

 . 2017 ،الزراعية
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 التعويض على الأضرار الزراعية الطبيعية 5.2

قام الصندوق بتعويض المزارعين المت ررين من عوامل طبيعية شملت السيول والبرد والصقيع والرياح والثلوج. كما قام 

انفلونزا الطيور في  ومرضمراض الوبائية المتمثلة بمرض الرعاش في الأغنام تعويض المزارعين المت ررين من الأب

وما دون ذلم،  2015ة تم بشكل عام تعويض المت ررين في الفترة من سن كماوقطاع غزة. ة مناطق ال فة ال ربي

 .رتعوي ا  من أي جهة أخر  لنفس ال ر  لمن لم يتلق  

 الأضرار الناجمة عن الاحتلال عنالتعويض  5.3

حتلال الاسرائيلي، والتي توصف كذلم بالأ رار السياسية، من الأ رار الناجمة عن ممارسات الا على يتم التعويض

الممولين  ،الزراعة" –مشروع "إعادة بناء القطاع الخاع في غزة ال فة ال ربية" و  –دات الزراعية خلال مشروع "المساع

تم وي، 01/09/2010ال فة ال ربية بتاري   –الزراعية  تم البدء بتنفيذ مشروع المساعدات كما .يمن الاتحاد الأورب

 ، رار الزراعية الناجمة عن الاحتلال الاسرائيلي  من قاعدة بيانات خاصة بالمشروعمن خلال هذا المشروع توثيق الأ

ومن ثم تقديم المساعدات للمزارعين المت ررين على شكل مشاريع تطويرية بهدف دعم صمودهم وتثبيتهم على ارا يهم 

 . 18وحمايتها من المصادرة

يث تجري عمليات التعويض أو وجود ح سابقا   به وهو لم يكن معمولا   ،لة مهمةبحد ذاته مسأ للتعويض ليةيعتبر وجود   

 نللتعويض سواء عن خسائر المزارعي وق خلال السنوات الما ية بتطوير  ليةالصند ونجح ومحددة،لية وا حة  

  .و تلم الكوارث الناجمة عن سياسات الاحتلالالناجمة عن الكوارث الطبيعية أ

عشوائية وغير علميات التعويض والتي غاليا ما كانت تتم بطريقة في النزاهة والشفافية  مبدأتعزيز  لية ساعد فيوجود ال

 والشكاو عادلة ويعتريها الكثير من الشكوم حول المستحقين الحقيقين من التعوي ات وخلفت العديد من الاشكاليات 

 في:يعتبر وجود اّلية للتعويض انجاز مهم للصندوق وساهم  أنفسهم، وعليهمن قبل المزارعين 

 لية للمساءلة للعاملين حول فعالية ونزاهة التعوي ات توفر   •

 هدار المال العام وقف إ •

                                                           
 المصدر السابق. - 18

http://padrrif.org/AR/content.cfm?show=Compensation
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ما تسبب في كثير من المشاكل بين دفع تعوي ات ل ير مستحقيها وهذا  الحد من الفساد الناجم عن •

 الناس سابقا  

 وتقنيات حديثة  بأدواتتوثيق الخسائر  •

 حد من التلاعب في عمليات التعويض  •

 توثيق قوائم المستفيدين  •

 لية الجديدة في ظل ال ممكنا   أصبح رار تدقيق القوائم والأ •

 محاولة توثيق كل عمليات التعويض التي تجريها الاطراف المختلفة •

 لية في تحديد دقيق للكوارث ساهمت ال •

 .مجلس الوزراء دون تقييم حقيقي للأ راراعتمد التعويض في السابق على قوائم تقر من  •
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 استنتاجات .6

 

. 

وأن تستطيع تقديم  ،وأف ل من الوزرات التي تتبع لها ،دائها أسرعأبالهيئات الوطنية التي تنشأ أن يكون  من المفترض

العمر القصير نسبيا لنشأة  نفسها. الوزارةتكون تكرار لتجربة  وألاوشفاف لجمهور المستفيدين  فعالخدماتها بشكل 

الصندوق إ افة الى عدم توفر التمويل اللازم أثرت بشكل كبير على محدودية الخدمات التي يقدمها الصندوق للمزراعين 

 . وللقطاع الزراعي بشكل عام

 ،في الصندوق والمساءلةومة النزاهة والشفافية منظتحسين وتطوير  الاستنتاج العام الذي لخع اليه التقرير هو  رورة

م 2013( لسنة 12بقانون رقم ) بتعديل قرار يكمنوالمدخل الصحيح  جراءاتالإ تخاذ العديد منإ دارةيمكن لمجلس الإو 

دارة. ويمكن مراجعة تجربة ر مجلس الإو طار الحوكمة ودإيدا في دتح بشأن صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية

صندوق التش يل في وجود مجلس تنفيذي ي م مجموعة مص رة تمثل الاطراف كافة، لكن  من مهام وصلاحيات 

وا حة ومحددة لا تصادر دور المجلس ككل ولا تصادر في نفس الوقت صلاحيات المجلس التنفيذي وممكن أن يكون 

 النزاهة والشفافية في عمل الادارة التنفيذية. المساءلة ومنظومة يسهم بتعزيزهذا إطار عمل 

 

مدونات ك السياسات واللوائحهم في تعزيز منظومة النزاهة والشفافية في عمل الصندوق اقرار العديد من التحدي الأ 

المستقبلية  والمشاريع  في التعينات أو في الاستثمارات المصالح سواءوا حة تمنع ت ارب  تللعاملين، وسياساسلوم 

. 
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مشاريع مينات الزراعية وتنفيذ أموال اللازمة مسألة مهمة في توفير خدمات أخر  للمزارعين كالتكما يشكل توفير الأ

التي من شأنها أن تساهم في توسيع أنشطة الصندوق  من اليات  والانذار المبكر الزراعي وخدمات الارشاد إستثمارية

  . إستثمار وا حة وشفافة
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 توصيات .7

 

م 2013( لس    نة 12من قرار بقانون رقم ) (16)تعديل مهام وص    لاحيات رئيس الص    ندوق الواردة في المادة  .1

 .بشأن صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية

الزراعية بما ي     من  م بش    أن ص    ندوق درء المخاطر والتأمينات2013( لس    نة 12تعديل القرار بقانون رقم ) .2

 الصندوق.داري في عمل الإ -شرافية أعلى في الشق الماليإمسؤليات دارة منح مجلس الإ

والتي تمنح رئيس  بقانونلتعار      ها مع القرار  النظام( من 2)النظام المالي والإداري تحديدا مادة رقم تعديل  .3

 المعطاةوأي   ا لتعارض بعض الص  لاحيات  ت واس  عة على حس  اب ص  لاحيات المجلس،الص  ندوق ص  لاحيا

 صلاحيات رئيس المجلس وتحديدا فيما يتعلق بصلاحية إبرام العقود وتوقيع الاتفاقيات. الصندوق معلمدير 

  . رورة انتظام التقارير المالية والإدارية ونشرها على الموقع الالكتروني الخاع بالصندوق .4

ذ    رورة وجود س  ياس  ة وا   حة تمنع ت   ارب المص  الح الذي ممكن أن ينش  أ أي   ا أثناء إقرار مش  اريع للتنفي .5

ن تكون ش       املة على مس       تو  الادارة التنفيذية ، وهذا الس       ياس       ة يجب أتوالمكافآأو في اقرار التعوي        ات 

  .ومستو  مجلس الادارة

( يس    اهم في ةالخاع، الحكوم عالاهلي، القطافيه )العمل ع     اء المجلس يتمثل ين مجلس تنفيذي من أتعي .6

  به.بمهام ووصف وا ح للدور الذي ممكن أن يقوم  دارةتعزيز عمل مجلس الإ

  رورة إقرار سياسات تحد من ت ارب المصالح ومدونات سلوم لكل من العاملين وأع اء مجلس الادارة  .7

توعية  هي منظومة مترابطة.منظومة الخدمات القانونية المتمثلة في الإقراض والتأمين والاس    ترداد ال     ريبي  .8

لة مهمة للمزارع ومهمة في ذات الوقت تش      جيعهم على فتح ملفات        ريبية مس      أالمزارعين بتلم المنظومة و 

 من التهرب ال ريبي في فواتير المقاصة من جهة أخر . للحكومة للحد
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 المصادر والمراجع

 

". 2016-2015جهاز الإحصاء المركزي الفلسطيني. "مؤشرات الحسابات القومية الرئيسية في فلسطين للأعوام  -1

 https://bit.ly/2xpSS7q انظر/ي الرابط التالي:

. 2019السياسات الاجتماعية والاقتصادية،  العدالة للقطاع الزراعي". مرصد –من ورشة عمل "حوار السياسات  -2

 مداخلة نصر عبدالكريم.

: م بشأن صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية. انظر/ي الرابط التالي2013( لسنة 12قرار بقانون رقم ) -3

https://bit.ly/2Kip1Uk 

 إعداد الورقة: في مرحلة نظمة تم مراجعتهاأقوانين و

 م2004( لسنة 17قانـون ضريبـة الدخـل رقم ) .1
 م بشأن ضريبة الدخل2011( لسنة 8قرار بقانون رقم ) .2
( لسنة 8م بشأن تعديل قرار بقانون ضريبة الدخل رقم )2015( لسنة 5قرار بقانون رقم ) .3

 م2011
 ة( لسن8ضريبة الدخل رقم )م بشأن تعديل قرار بقانون 2016( لسنة 14قرار بقانون رقم ) .4

 م وتعديلاته2011
م بشأن 2013( لسنة 12م بتعديل القرار بقانون رقم )2018( لسنة 18قرار بقانون رقم ) .5

 صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية.
حول صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية عن  2018والادارية تقرير ديوان الرقابة المالية  .6

 (2017-2016)لية الماالسنة 
 درء المخاطر والتأمينات الزراعية  . صندوق2017الية العمل الخاصة بالتعويضات الزراعية  .7

 2015قانون المؤسسة الفلسطينية للإقراض الزراعي  .8
م بشأن إنشاء صندوق التشغيل والحماية الاجتماعية 2003( لسنة 9المرسوم الرئاسي رقم ) .9

 للعمال
احياء حق الاسترداد الضريبي  الفلسطينيينجمعيات المزارعين  اتحاد 2017ورقة موقف  .10

 عبد الكريم الحيوانية نصرلقطاع الثروة 
 مقابلات: .11
 وزارة الزراعة •

https://bit.ly/2xpSS7q
https://bit.ly/2Kip1Uk
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  2019صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية حزيران  •

 2019اتحاد لجان العمل الزراعي العمل الزراعي حزيران   •

 2019أعضاء من مجلس إدارة الصندوق حزيران  •

  2019اتحاد جمعيات المزارعين تموز  •

 2019الإغاثة الزراعية تموز  •

  2019صندوق الاقراض تموز  •

 


