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مقدمة

يكمن اله���دف وراء اعداد هذا التقري���ر في ت�شخي�ص بيئة 
النزاه���ة وال�شف�في���ة والم�ش�ءل���ة في »المجل����ص الاقت�ش�دي 
الفل�شطين���ي للتنمية والاعم����ر – بكدار- »  وذلك للتعرف 
على مواطن الق���وة والتحدي�ت في هذه الجوانب والتي من 
الممك���ن اأن توؤثر على من�عة الموؤ�ش�شة م���ن الف�ش�د، والعمل 
عل���ى تقلي���ل فر�ش���ه والخ���روج ب��شتخلا�ش����ت وتو�شي�ت 

تطبيقية لذوي ال�ش�أن.
وقبل الخو����ص في هذه التف��شيل، �شيعر����ص التقرير نبذه 
عن الموؤ�ش�شة م���ن حيث ن�ش�أته����، م�شوؤولي�ته�، الهدف من 
اإن�ش�ئه����، �شلاحي�ته����، الجوان���ب الم�لي���ة والاإدارية فيه�. 
اإ�ش�ف���ة الى مراجعة الت�شريع�ت الن�ظم���ة لعمل الموؤ�ش�شة، 
والجه����ت الموؤ�ش�ش�تي���ة ذات العلاق���ة بعمله���� كموؤ�ش�ش���ة 
الرئ��ش���ة ومجل����ص ال���وزراء والمجل����ص الت�شريع���ي وديوان 

الرق�بة الم�لية والاإدارية وغير ذلك من الجه�ت.   
لدى فح����ص بيئة النزاه���ة في واقع عم���ل الموؤ�ش�شة، �شيتم 
التركيز على العديد من الموؤ�ش���رات، من ذلك: الا�شتقلال 
الم����لي والاإداري للموؤ�ش�شة والاأنظمة اللازمة لذلك، م�ش�ألة 
ت�ش�رب الم�ش�لح، اإقرارات الذمة الم�لية، �شي��شة التوظيف 
والترقي����ت والمك�ف����آت، ا�شتخدام الممتل���ك�ت، الاإبلاغ عن 

الف�ش�د، مدون�ت ال�شلوك، وغير ذلك.
وفيم���� يتعلق بفح�ص بيئة الم�ش�ءلة، ف�شيتم ذلك من خلال 
بحث اأ�شك�ل التق�رير التي يتم اإعداده� من قبل الموؤ�ش�شة، 
نظ�م الرق�بة والتدقيق على عمله�، الموؤ�ش�ش�ت الت�بعة له�، 
دور الجه����ت الر�شمية المختلفة في الرق�ب���ة على اأعم�له�، 
اآلي�ت التع�مل مع ال�شك�وى والاعترا�ش�ت التي تقدم اإليه�.
واأخ���يرا فيم� يتعل���ق بفح�ص بيئة ال�شف�في���ة، ف�شيتم ذلك 
م���ن خلال بحث �شي��ش���ة الن�شر والاإف�ش����ح التي تعتمده� 
الموؤ�ش�ش���ة، واقع ن�شر التق�رير وحق الو�شول الى المعلوم�ت، 
م���دى �شف�في���ة وعلني���ة العط����ءات والم�شتري����ت، وكذلك 

�شف�فية الموازنة والتق�رير الم�لية، وغير ذلك.
اأم���� عن المنهجية المتبع���ة في اإعداد ه���ذا التقرير، فقد تم 
الاعتم����د في ذلك عل���ى العديد م���ن الو�ش�ئ���ل، من ذلك: 
مراجعة الت�شريع�ت والقوانين ذات العلاقة بعمل الموؤ�ش�شة، 

اإجراء مق�بلات مع اأ�شخ�����ص ذوي علاقة بعمل الموؤ�ش�شة، 
التق�ري���ر  الموؤ�ش�ش���ة،  ال���واردة م���ن  المرا�ش���لات المكتوب���ة 
ال�شحفي���ة المن�شور في و�ش�ئ���ل الاإعلام،المواقع الالكترونية 
ذات العلاق���ة، التق�رير ال�شنوية ال�ش�درة ع���ن الموؤ�ش�شة، 
اإ�ش�ف���ة الى التق�رير ال�شنوية ال�ش����درة عن ائتلاف اأم�ن 

ذات العلاقة.
م���ن الجدير ب�لذكر، ان تع�ون موؤ�ش�شة بكدار مع الائتلاف 
م���ن اأجل النزاه���ة والم�ش�ءل���ة )اأم�ن(، لم يك���ن ب�لم�شتوى 
المطل���وب، حيث رف�شت بكدار مق�بل���ة الب�حث في البداية، 
واكتف���ت ب�لرد الكت�بي على الر�ش�ل���ة الموجهة من موؤ�ش�شة 
ام����ن بخ�شو����ص التقري���ر، وزودت ام�ن ببع����ص الوث�ئق 
والتق�رير المتعلقة بعمل بك���دار، وتم اقتراح موعد من قبل 
ام����ن للعقد ور�شة عم���ل بهدف نق��ص م�ش���ودة التقرير في 
بداي���ة �شهر ك�نون ث����ني من ع����م 2013، وتم التن�شيق مع 
بك���دار الا انه���� ط�لبت بت�أجي���ل الموع���د، وتم ت�أجيل موعد 
الور�ش���ة ال���ى ت�ري���خ 2013/1/22 وتم ار�ش����ل الدع���وات 
للاط���راف ذات العلاقة وقبل موعد الجل�ش���ة الث�نية بيوم 
واحد وات�ش�لن���� لت�أكيد ح�شورهم فوجئن���� بعدم رغبتهم 
ب�لح�ش���ور وا�شتف�شروا ع���ن طبيعة م���ن �شيح�شر النق��ص 
وط�لب���وا بعدم ح�شور الاع���لام ووافقت اأم����ن على ذلك، 
ولكن ا�شرت اأم�ن على ح�ش���ور ممثلي الوزارات الر�شمية 
ذات العلاقة بعمل بكدار وابلغتن� بكدار �شب�ح يوم الور�شة 

بت�كيد ح�شوره� لكن تف�جئت اأم�ن بعدم ح�شور بكدار.
بع���د النق�����ص المو�شوعي ال���ذي تم بح�ش���ور ر�شمي طلبت 
بكدار م���ن الب�حث الح�شور للحديث معه في مق�بلة وفعلا 
ذه���ب الب�ح���ث وا�شتم���ع لوجهة نظره���م ب�ش����أن عدد من 
الق�ش�ي���� ال���واردة في التقري���ر والتي تمث���ل وجهة نظرهم 
وعلي���ه ق�مت اأم�ن ب�لا�ش�رة الى رايه���م ب�ش�أن الق�ش�ي� في 

التقرير.
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بك���دار ه���ي اخت�ش����ر للمجل����ص الاقت�ش����دي الفل�شطيني 
للتنمي���ة والاإعم����ر. اأن�شئ���ت بقرار م���ن منظم���ة التحرير 
الفل�شطينية كموؤ�ش�شة م�شتقلة في ع�م 1993 على اثر توقيع 
اتف�قي���ة اأو�شلو بين منظمة التحرير الفل�شطينية واإ�شرائيل 
وذل���ك ب�لتع����ون والتن�شي���ق الك�ملين مع الجه����ت الم�نحة 
لفل�شط���ين في دع���م عملية ال�ش���لام قبل اإن�ش����ء موؤ�ش�ش�ت 
ال�شلط���ة الوطنية الفل�شطينية، وق���د اأقرت ولاية بكدار من 
قب���ل اجتم�ع ع�م للم�نحين عق���د في وا�شنطن وذلك  تحت 
رئ��ش���ة وارن كري�شتوفر وزير الخ�رجية الاأمريكي و البنك 
ال���دولي. غطت ولاي���ة الموؤ�ش�شة في حين���ه مجموعة وا�شعة 
م���ن الم�شوؤولي����ت بم� في ذلك تن�شي���ق المعون���ة ، وال�شي��شة 
الاقت�ش�دي���ة، واإدارة الم�شروع، والتن�شيق مع المنظم�ت غير 
الحكومية ووك�لات الاأمم المتح���دة المتخ�ش�شة والم�ش�عدة 

التقنية والتدريب ، ف�شلا عن تكنولوجي� المعلوم�ت.
م�ر�ش���ت بكدار اأولى اأعم�له� انطلاق���� من بيت ال�شرق في 
القد����ص، ومن ثم الى فن���دق الاأقوا�ص ال�شبع���ة ومن ثم تم 
افتت�ح مك�تب خ��شة به� في �ش�حية البريد في القد�ص ، ثم 
انتق���ل المقر الرئي�شي له� لاحق� ال���ى رام الله، وله� مك�تب 
لاإدارة الم�ش�ري���ع في بع����ص المح�فظ����ت الفل�شطينية بم� في 
ذلك مح�فظ����ت قط�ع غزة ، بمعنى اآخ���ر يتم اإدارة ك�فة 
الاأم���ور واتخ�ذ الق���رارات من قب���ل الاإدارة الرئي�شية وتتم 

مت�بعة التنفيذ من قبل المك�تب الفرعية له�.1
نف���ذت موؤ�ش�شة بك���دار من���ذ اإن�ش�ئه� ع����م 1993 م�ش�ريع 
تزيد قيمته� عن 900 مليون دولار وذلك في قط�ع�ت البنى 
التحتي���ة والط���رق والمي����ه والمج����ري والكهرب����ء وال�شحة 

والتعليم.2 
تج���در الاإ�ش�رة ال���ى اأن هن�ك خ�شو�شي���ة لعمل بكدار في قط�ع غ���زة وذلك بعد   .1
الانقلاب، حي���ث بدء العمل بعد الحرب على غزة والمب��شرة ب�إع�دة الاعم�ر وفق 
اآلي���ة مح���ددة، حيث اأن المم���ول الرئي�ص لاإع�دة الاعم�ر ه���ي دول مجل�ص التع�ون 
الخليج���ي، ومدي���ر التمويل ه���و البنك الاإ�شلام���ي للتنمية، والجه���ة الا�شت�ش�رية 
ه���ي المركز الا�شت�ش�ري للهند�ش���ة والاإدارة، والجه�ت المنف���ذة للم�ش�ريع متعددة 
ك�لاإغ�ثة الاإ�شلامي���ة وهيئة الاأعم�ل الخيرية الاإم�راتية والهلال القطري اإ�ش�فة 
الى موؤ�ش�شة بك���دار. حيث يتم تنفيذ الم�ش�ريع من خلال قي�م المكتب الا�شت�ش�ري 
بتحدي���د اولوي�ت القط�ع م���ن الم�ش�ريع  وتحويله� الى مدي���ر التمويل وهو البنك 
الاإ�شلام���ي للتنمية، ثم يقوم البنك بدوره بتوزي���ع الم�ش�ريع على الجه�ت المنفذة 

بم� فيه� موؤ�ش�شة بكدار.
مق�بلة مع د. ه�ش�م �شكوك�ني، الوكيل الم�ش�عد لل�شوؤون الفنية في موؤ�ش�شة بكدار،   .3

�شحيفة الحي�ة الجديدة بت�ريخ 2012/7/3.

اأول: الإطار القانوني:
اعت���برت موؤ�ش�شة بكدار ح���ين اإن�ش�ءه� اإح���دى الموؤ�ش�ش�ت 
الت�بع���ة لمنظمة التحرير الفل�شطيني���ة، وهي تعمل بموجب 
نظ����م اأ�ش��شي �ش�در عن رئي�ص اللجن���ة التنفيذية لمنظمة 
التحرير الفل�شطيني���ة المرحوم ي��شر عرف�ت وذلك بت�ريخ 
1994/5/14، حي���ث ن����ص ه���ذا النظ����م في الم����دة )1( 
من���ه على اأن تن�ش����أ بموجبه هيئة ع�مة تتمت���ع ب�ل�شخ�شية 
الاعتب�ري���ة والا�شتق���لال الم����لي والاإداري ت�شم���ى المجل�ص 
الاقت�ش�دي الفل�شطيني للتنمية والاعم�ر، وهو بمث�بة اأداة 

للتنمية الاقت�ش�دية والاعم�ر في الاأرا�شي الفل�شطينية.
يت�شح مم� �شبق اأن موؤ�ش�شة بكدار تعتبر:

هيئة ع�مة.. 1
تتبع لمنظمة التحرير الفل�شطينية.. 2
تتمتع ب�لا�شتقلال الم�لي والاإداري.. 3

الاأمر الذي يتعين معه الوقوف على هذه الم�ش�ئل لاأهميته�:

1- موؤ�س�سة بكدار هيئة عامة
اختلف���ت التعريف����ت الت���ي يطلقه���� فقه����ء الق�ن���ون على 
الموؤ�ش�ش����ت اأو الهيئ����ت الع�م���ة وذل���ك ب�خت���لاف الزاوية 
الق�نونية التي يت���م النظر من خلاله�، ف�لبع�ص من الفقه 
الفرن�ش���ي يعرفه� عل���ى اأنه� » مرفق ع����م منح ال�شخ�شية 
المعنوي���ة« ،اأو ه���ي » اإدارة ع�م���ة تتمتع ب�شخ�شي���ة معنوية 
م�شتقل���ة تتول���ى اإدارة مرف���ق ع����م اأو ع���دة مراف���ق ع�مة 
متخ�ش�ش���ة �شمن ح���دود دائرة اإقليمي���ة معينة«، في حين 
ذهب البع����ص الاآخر الى تعريفه� عل���ى اأنه� » �شخ�ص من 
اأ�شخ��ص الق�نون الع�م مكلف ب�إ�شب�ع ح�جة ع�مة لجم�عة 
معينة  بوا�شطة اأ�شلوب الموؤ�ش�ش�ت الع�مة«، في حين يعرفه� 
البع�ص على اأنه� » اأ�شلوب من اأ�ش�ليب اإدارة المرافق الع�مة 
وذل���ك حينما يمنح مرفق ع���ام متخ�ش�ص بمزاولة ن�شاط 
مع���ين ومحدد ال�شخ�شي���ة المعنوية بغية تحقي���ق ا�شتقلاله 

م�لي� واإداري�«.3
يت�ش���ح م���ن التعريف����ت الفقهي���ة اأن هن����ك مجموعة من 
ح���ول هذه التعريف�ت، انظر: د. على خط�ر �شطن����وي، نظرية الموؤ�ش�ش�ت الع�مة   .3
وتطبيق�ته���� في المملك���ة الاأردنية اله��شمي���ة )عم�ن، دار الفك���ر للن�شر والتوزيع، 

1999( �ص 12.

النشأة:
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الع�م���ة،  الخ�ش�ئ����ص وال�شم����ت المرتبط���ة ب�لموؤ�ش�ش����ت 
فه���ي اأولا تقوم عل���ى اإدارة مرف���ق ع�م، وه���ي ث�ني� تتمتع 
ب�ل�شخ�شي���ة المعنوية الع�مة، وه���ي ث�لث� تتمتع ب�لا�شتقلال 
الم����لي والاإداري ع���ن الاإدارات الحكومي���ة المركزي���ة بم���� 

ي�ش�عده� على تنفيذ المه�م المن�طة به�.
وق���د ت�ش���دى النظ����م الق�ن���وني الفل�شطين���ي في اأكثر من 
مو�شع لتعري���ف الموؤ�ش�شة الع�مة، غ���ير اأن تلك التعريف�ت 
الت���ي اأورده���� الم�ش���رع الفل�شطيني ق���د اكتنفه���� الغمو�ص 

وال�شب�بية في بع�ص الاأحي�ن. 
حيث ع���رف ق�نون تنظيم الموازنة الع�م���ة وال�شوؤون الم�لية 
رقم )7( ل�شنة 1998  في الم�دة )1( منه ولاأغرا�ص الموازنة 
الع�م���ة الموؤ�ش�ش���ة الع�مة عل���ى اأنه� » اأية �شلط���ة اأو هيئة اأو 
موؤ�ش�ش���ة ع�م���ة في فل�شطين تتمتع ب�ل�شخ�شي���ة الاعتب�رية 

وتدخل موازنته� �شمن الموازنة الع�مة لل�شلطة الوطنية«.
 اأم���� ق�ن���ون الخدمة المدني���ة رقم )4( ل�شن���ة 1998، فقد 
ادخل في الم����دة )1( منه ولاأغرا����ص التع�مل مع الع�ملين 
فيه���� تعري���ف الموؤ�ش�شة الع�م���ة �شمن الدائ���رة الحكومية 
وذل���ك عندم���� عرف الدائ���رة الحكومي���ة على اأنه���� » اأية 
وزارة اأو اإدارة اأو موؤ�ش�شة ع�مة اأو �شلطة اأو اأية جهة اأخرى 
تك���ون موازنته���� �شم���ن الموازن���ة الع�مة لل�شلط���ة الوطنية 

الفل�شطينية اأو ملحقة به�«.
 وكذل���ك الاأمر ذاته ب�لن�شب���ة لق�نون الل���وازم الع�مة رقم 
)9( ل�شن���ة 1998 عندم� عرف في الم�دة )1( منه الدائرة 
عل���ى اأنه���� » اأي���ة وزارة ، اأو دائرة ، اأو �شلط���ة ، اأو موؤ�ش�شة 

ع�مة«.
 والاأم���ر ذات���ه يق����ل ب�لن�شب���ة لق�ن���ون العط����ءات الع�مة 
للاأ�شغ����ل الحكومي���ة رقم )6( ل�شن���ة 1999 عندم� عرف 
في الم����دة )1( من���ه الدائرة ب�أنه���� » اأي���ة وزارة اأو مجل�ص 
اأو �شلط���ة اأو موؤ�ش�ش���ة ر�شمية ع�مة«. وكذل���ك الاأمر اأخيرا 
ب�لن�شبة لق�نون التق�عد الع�م رقم )7( ل�شنة 2005 عندم� 
ع���رف في الم�دة )1( منه الدائرة الحكومية على اأنه� » اأية 
وزارة اأو دائ���رة اأو موؤ�ش�ش���ة ع�م���ة اأو �شلط���ة اأو هيئة اأو اأي 
جهة اأخ���رى تكون موازنته� �شمن الموازن���ة الع�مة لل�شلطة 

اأو ملحقة به�«.
اأم���� من الن�حية الواقعي���ة ، يت�شح اأن القوانين التي ذكرت 
اأنف���� لا تنطب���ق ب�ش���كل دقيق و�ش�م���ل على موؤ�ش�ش���ة بكدار 
ب�عتب�ره���� هيئ���ة ع�م���ة بذات الدرج���ة التي يت���م التع�مل 

م���ع موؤ�ش�ش����ت ال�شلط���ة الوطني���ة الع�م���ة، وانم���� تق���وم 
بك���دار بتطبي���ق القوانين ال�ش����درة عن ال�شلط���ة الوطنية 

الفل�شطينية بطريقة انتق�ئية.
 ففيم� يتعلق بق�ن���ون الخدمة المدنية يلاحظ كم� �شيت�شح 
لاحق���� اأن ج���زء م���ن موظف���ي بك���دار يعت���برون  موظفين 
عمومي���ين ب�لمعن���ى الق�نوني للكلمة و ينطب���ق عليهم ق�نون 
الخدمة المدنية في ك�فة اأو�ش�عهم الوظيفية 4، كذلك الاأمر 
ذاته يق����ل ب�لن�شبة لق�نون التق�عد الع�م الذي يطبق على 
موظف���ي بكدار العموميين ح�ل انته�ء خدمتهم فيه�.5 لكن 
من ن�حية اأخرى لا تطب���ق موؤ�ش�شة بكدار ق�نون العط�ءات 
للاأ�شغ����ل الحكومي���ة وكذلك ق�ن���ون الل���وازم الع�مة فيم� 
يتعلق ب�لعط�ءات والم�شتري�ت التي تطرحه� ب�عتب�ر اأن له� 

اأنظمة خ��شة متعلقة به� في هذا المو�شوع.
اأم���� ب�لن�شبة لق�نون الموازن���ة الع�مة، ف�نه يت�شح ب�لاطلاع 
عل���ى الموازن�ت الع�م���ة لل�شلطة الوطني���ة الفل�شطينية منذ 
ع����م 1997 حت���ى ع����م 2012، اأن موؤ�ش�شة بك���دار ظهرت 
كمرك���ز م�لي في اأكثر من �ش���كل في الموازنة الع�مة لل�شلطة 
الوطني���ة الفل�شطينية6 وذلك في بع�ص ال�شنوات وذلك على 

النحو الت�لي فقط:

• موازنة عام 2001	
ظه���رت بكدار في هذا الع�م م���ن خلال م� يدفع من رواتب 
للع�مل���ين فيه���� من الخزين���ة الع�مة حيث ظه���رت  �شمن 
بن���د الروات���ب والاأجور فقط، حي���ث اأو�شح���ت الموازنة اأن 
بن���د الرواتب والاأج���ور المخ�ش�ص لموؤ�ش�ش���ة بكدار هو مبلغ 

)959( األف دولار. 

• موازنة عام 2003:	
ظه���رت موؤ�ش�شة بكدار كمركز م����لي في موازنة هذا الع�م 
�شم���ن بن���د الروات���ب والاأجور وبن���د النفق����ت التحويلية، 
حي���ث بلغت قيمة بند الرواتب والاأجور )900( األف دولار، 

مق�بل���ة مع ال�شي���د جم�ل اأبو �شنب، مدي���ر الاإدارة الع�م���ة لتكنولوجي� المعلوم�ت   .4
في دي���وان الموظفين الع�م بت�ري���خ 2012/8/12، وكذلك مق�بلة مع ال�شيدة فداء 

الك�يد، رئي�شة ق�شم التعيين�ت في ديوان الموظفين الع�م بت�ريخ 2012/8/12
مق�بل���ة تلفونية م���ع ال�شيد محمد اأبو رحم���ة، م�شت�ش�ر ق�ن���وني في هيئة التق�عد   .5

الع�مة بت�ريخ 2012/8/5.
ت�ش���ير بكدار في رده� المكت���وب الموجه الى موؤ�ش�شة ام�ن ان دف���ع رواتب موظفه�   .6
م���ن قب���ل وزارة الم�لي���ة ك�ن بطلب من البن���ك الدولي لتخفي�ص حج���م المديونية 
على ال�شلطة نتيج���ة عدم تمكن ال�شلطة من ارج�ع ال�شرائب التي تم دفعه� على 
الم�ش�ري���ع والت���ي ك�نت بموجب الاتف�ق�ي����ت مع الم�نحين معف�ة م���ن ال�شرائب.، 

ر�ش�لة موجهة من بكدار لموؤ�ش�شة ام�ن حول ملاحظ�ته� على التقرير.
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في حين بل���غ بند النفق�ت التحويلي���ة )4( اآلاف دولار،وقد 
اأ�ش����رت الموازن���ة اأن بن���د الروات���ب والاأج���ور ي�شرف على 

موظفين بعقود فقط ولي�ص موظفين دائمين.
م���ن ن�حية اأخرى فق���د اأ�ش�ر ك�ش���ف الاإحداثي�ت الوظيفية 
المقترح���ة والمرف���ق ب�لموازن���ة الع�مة له���ذه ال�شن���ة الى اأن 
ع���دد موظفي موؤ�ش�شة بك���دار ل�شهر 2012/10 هو )116( 

موظف�.

• موازنة عام 2010	
ي�ش���ير ك�ش���ف الاإحداثي����ت الوظيفية لع����م 2010 اأن عدد 
الاإحداثي�ت الوظيفية المخ�ش�ص ل )وزارة الم�لية- المجل�ص 
الوطن���ي الفل�شطيني للتنمية والاعم�ر – بكدار( هو )10( 

موظفين.

• موازنة عام 2011	
ي�ش���ير ك�ش���ف الاإحداثي����ت الوظيفية لع����م 2011 اأن عدد 
الاإحداثي�ت الوظيفية المخ�ش�ص ل )وزارة الم�لية- المجل�ص 
الوطن���ي الفل�شطيني للتنمية والاعم����ر – بكدار( هو )4( 

موظفين.
 وعلي���ه، ف�ن ه���ذه القوانين الم�ش����ر اليه� �ش�بق���� يجب ان 
تنطب���ق من الن�حي���ة الق�نونية على موؤ�ش�ش���ة بكدار، لانه� 
تتلقى اموال من الخزينة، ومعظم موظفيه� يتبعون لديوان 

الموظفين الع�م.

2- موؤ�س�س��ة بك��دار تتبع �س��كليا لمنظم��ة التحرير 
الفل�سطينية

لق���د �شب���ق وان تم الاإ�ش�رة ال���ى اأن موؤ�ش�شة بك���دار اأن�ش�أت 
بقرار من منظمة التحري���ر الفل�شطينية كموؤ�ش�شة م�شتقلة 
في ع����م 1993 وتم ا�شدرا النظ����م الاأ�ش��شي له� في تون�ص 
بت�ري���خ 1994/5/14 م���ن قب���ل الرئي����ص الراح���ل ي��ش���ر 
عرف����ت ب�عتب�ره رئي�ش� للجن���ة التنفيذية لمنظمة التحرير 
الفل�شطينية وذلك قبل اإن�ش�ء ال�شلطة الوطنية الفل�شطينية 
وموؤ�ش�ش�ته����، وق���د ن�شت الم�دة )2/1( م���ن ذلك النظ�م 
الاأ�ش��شي على تبعية الموؤ�ش�شة الى اللجنة التنفيذية لمنظمة 
التحرير الفل�شطينية، وتك���ون م�شوؤولة اأم�مه� وترفع اإليه� 

تق�رير دورية عن �شير اأعم�له� لاإقراره�.
لك���ن يلاحظ اأن الق�نون الاأ�ش��شي الفل�شطيني المعدل لع�م 
2003 تع�مل مع تبعية الموؤ�ش�ش�ت والهيئ�ت الع�مة الموجودة 
�شم���ن من�طق ال�شلط���ة الوطنية الفل�شطيني���ة وفق منحى 

اآخ���ر، حيث اأناط القان���ون الأ�شا�شي في الم���ادة )69( منه 
بمجل����ص الوزراء �شلاحي���ة اإعداد الجه����ز الاإداري وو�شع 
هي�كله وتزوي���ده بك�فة الو�ش�ئل اللازم���ة والاإ�شراف عليه 
ومت�بعت���ه، كم� اأك���دت ذات الم�دة في البن���د )69/اأ( منه� 
عل���ى �شلاحية مجل����ص الوزراء في اإن�ش����ء اأو اإلغ�ء الهيئ�ت 
والموؤ�ش�ش�ت  وال�شلط�ت اأو م� في حكمه� من وحدات الجه�ز 
الاإداري الت���ي ي�شمله���� الجه�ز التنفي���ذي الت�بع للحكومة، 
عل���ى اأن ينظم كل منه���� بق�نون. ولم يت���م البت في م�شير 
تبعية بكدار ب�شكل ر�شم���ي لل�شلطة ب�لرغم من اأنه� واقعي� 
عملت ك�شلطة تنفيذية لم�ش�ريع محلية على �شعيد التنظيم 

المركزي اأو المحلي.

الم��الي  بال�س��تقلال  تتمت��ع  بك��دار  موؤ�س�س��ة   -3
والإداري

يثير مفه���وم الا�شتقلال الم�لي والاإداري للموؤ�ش�ش�ت الع�مة 
الت���ي منحت هذه ال�شفة بمقت�شي الاأداة الق�نونية المن�ش�أة 
له� فهم� خ�طئ� في كثير من الاأحي�ن �شواءا للق�ئمين عليه� 
اأو للجه����ت الت���ي تم�ر�ص نوع� م���ن الرق�ب���ة عليه�، حيث 
او�شح���ت ذلك ب�شكل مف�شل درا�ش���ة خ��شة اعدته� ام�ن 
وا�ش����رت فيه� الى ان البع�ص يعتق���د اأن« الا�شتقلال الم�لي 
والاإداري تعني الحرية المطلقة والتفرد المطلق في مم�ر�شة 
العم���ل واتخ�ذ الق���رارات دون التقي���د ب�لقواعد والاأحك�م 
الع�م���ة التي يفر�شه� الق�نون الع����م وهذا الفهم الخ�طئ 
الذي يحوله� الى اإقط�عية، ويق�بله فهم خ�طئ اآخر تع�مل 
معه���� ب�عتب�ره���� اإدارات كدوائ���ر الوزارات يطب���ق عليه� 
النظ����م الم�لي والاإداري المطبق على الوزارات، الاأمر الذي 

خلق بدوره اإ�شك�لات عديدة.
لذا ف�ن تو�شي���ح مفهوم الا�شتقلال الم����لي والاإداري يجب 
اأن ينطل���ق ابت���داءا م���ن الفل�شفة التي ابتغ�ه���� الم�شرع من 
وراء من���ح بع�ص الموؤ�ش�ش����ت الع�مة هذه ال�شف���ة والمتمثلة 
في رغب���ة الم�ش���رع في خل���ق كي����ن اإداري ق�در عل���ى اإن�ش�ء 
وتنظيم وتقديم خدمة ع�مة ب�شكل م�شتقل ومهني ومتك�مل 
بعيدا ع���ن الاإجراءات البيروقراطي���ة والروتين الحكومي. 
كم���� اأن ه���ذا الا�شتق���لال لا يعني ب����أي ح�ل م���ن الاأحوال 
الخ���روج الك�مل عن القوان���ين والاأنظمة الم�لي���ة والاإدارية 
الن�ظم���ة لعمل الموؤ�ش�ش����ت الع�مة، اأو تح�ش���ين القرارات 
ال�ش�درة عنه���� وجعله� بمن�أى عن الرق�ب���ة والم�ش�ءلة، بل  
على العك�ص م���ن ذلك تم�م�، ف�لا�شتق���لال يعني مم�ر�شة 
الاأعم�ل وال�شلاحي�ت المن�شو�ص عليه� ق�نون� ب�شكل مرن 
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وبم���� يتفق م���ع طبيعة عمل الموؤ�ش�شة، فيك���ون له� �شلاحية 
التع�ق���د والقي����م بك�ف���ة الاأعم����ل التي تحق���ق الاأغرا�ص 
الت���ي اأن�ش�أت من اجله� الموؤ�ش�شة، وو�ش���ع اللوائح الداخلية 
المنظم���ة ل�شوؤونه� الم�لية والاإداري���ة ب�لقدر اللازم لمم�ر�شة 
اأعم�له�، وان يكون له� موازنته� الخ��شة والتي تكون جزءا 
م���ن الموازنة الع�م���ة وتخ�شع لم� تخ�شع ل���ه الموازنة الع�مة 
من قواعد واأحك�م، وان تعت���بر اأمواله� اأموالا ع�مة ت�شري 
عليه� الاأنظمة الق�نونية الت���ي ت�شري على الم�ل الع�م، وان 
يكون له� �شلاحية تنظيم �شوؤون موظفيه� وفق نظ�م خ��ص 
وذل���ك بت�شري���ع للاأنظم���ة الاإداري���ة والم�لي���ة الخ��شة به� 
وبخلاف ذل���ك ي�شري على اأعم�له���� و موظفيه� م� ي�شري  

على الموظفين الع�مين من قواعد واأحك�م«.7
وب�لاط���لاع على الواقع العملي لموؤ�ش�ش���ة بكدار يلاحظ  انه 
وب�لرغم م���ن اأن الموؤ�ش�شة له� نظ����م اأ�ش��شي يحكم عمله� 
كم���� اأ�شير اله �ش�بق�، كم� اأن له� دلي���ل للاإجراءات الم�لية 
خ�����ص به�، كم� يوج���د لديه� كذلك دليل خ�����ص ب�للوائح 
الداخلي���ة والتنظيم الاإداري اإلا اأنه� وب�لرغم من ح�شوله� 
عل���ى تمويل كبير م���ن الخزينة الع�مة وح�ش���ول موظفيه� 
كذلك على رواتبهم وفق ق�نون الخدمة المدنية اإلا اأن بكدار 
لا تلت���زم ر�شمي���� ب�لعلاقة الر�شمي���ة مع ال�شلط���ة، وت�شير 
الموؤ�ش�شة في ر�ش�لة وجهته� الى اأم�ن الى انه لا يوجد لديه� 
اأي���ة اإ�شك�لية في تطبيق مفه���وم الا�شتقلال الم�لي والاإداري 
وذلك على اعتب�ر اأن اأنظمته� مع م� ج�ء في ق�نون الخدمة 
المدني���ة وق�نون العط�ءات والاأ�شغ�ل الحكومية ذات ال�شلة 

على حد تعبيرهم .8

للمزي���د من التف�شيل حول المو�ش���وع انظر تقرير حول » الاإدارة الع�مة لموؤ�ش�ش�ت   .7
الدولة غير الوزارية في فل�شطين »، الائتلاف من اجل النزاهة والم�ش�ءلة – اأم�ن 

، ك�نون اأول 2007، �ص 9-6.
تم الاإ�ش����رة الى ذلك  من خ���لال مرا�شلة كت�بية موجهة م���ن موؤ�ش�شة بكدار الى   .8

موؤ�ش�شة اأم�ن بت�ريخ 2012/8/30.

ثانيا: الإطار الموؤ�س�سي
1- الأهداف:

وفق���� للم����دة )3( م���ن النظ����م الاأ�ش��شي يتول���ى مجل�ص 
الاعم�ر الوظ�ئف والمه�م الت�لية:

وف���ق . 1 والاجتم�عي���ة  الاقت�ش�دي���ة  الخط���ط  و�ش���ع 
ال�شي��ش����ت الع�م���ة التي تحدده���� ال�شلط���ة الوطنية 

الفل�شطينية.
تن�شيق تدفق الم�ش�عدات الخ�رجية من الدول الم�نحة . 2

لف�ئدة الاأرا�شي الفل�شطينية.
اختي����ر م�ش�ري���ع الا�شتثم����ر واإدارة ومراقبة البرامج . 3

والم�ش�ري���ع والن�ش�ط�ت الاأخرى الممولة من قبل الدول 
الم�نحة والتي يقره� المجل�ص.

تقييم اآث����ر برامج���ه ون�ش�ط�ته ورفعه� ال���ى ال�شلطة . 4
الوطنية الفل�شطينية.

تنظي���م عملي���ة بن����ء الق���درات والط�ق����ت الب�شرية . 5
والموؤ�ش�ش�ت التي تعمل في المج�لات الاأ�ش��شية لن�ش�ط�ت 

مجل�ص الاعم�ر وخ��شة الاإدارة الاقت�ش�دية.
القي�م ب����أي مهمة اأخرى تكلفه به� اللجنة التنفيذية/ . 6

ال�شلط���ة الوطني���ة الفل�شطيني���ة م���ن اج���ل اأغرا�شه 
وبخ��شة في مج�ل التنمية الاقت�ش�دية والاجتم�عية.

)تبعية مزدوجة الى م.ت.ف و ال�شلطة(.
كم� يلاحظ م�شبق�، اأن هن�ك اإ�شك�لية في التبعية المزدوجة 
من ن�حية، اإ�ش�ف���ة الى اإ�شك�لية منحه� �شلاحي�ت اختي�ر 
الم�ش�ري���ع وادارته���� ومراقبة تنفيذه� وه���ذا يوؤ�ش�ص بدوره 
ال���ى بيئ���ة عمل فيه� تع�ر����ص م�ش�لح، حي���ث كيف تراقب 

بكدار على م�ش�ريع تنفذه� بنف�شه�؟؟9

2- هيكلية الموؤ�س�سة ودوائرها
يت�ش���كل التنظي���م الموؤ�ش�ش���ي لموؤ�ش�ش���ة بكدار وف���ق النظ�م 
الاأ�ش��ش���ي له���� م���ن مجل����ص المح�فظ���ين، رئي����ص مجل�ص 

المح�فظين ون�ئبه، المدير الع�م ونوابه. 
لك���ن بك���دار تقول انه� لا تقوم بتنفي���ذ الم�ش�ريع بل تنف���ذ الم�ش�ريع عبر مق�وليين   .9
محليين او دوليين وتقوم بكدار ب�لا�شراف على تنفيذ هذه الم�ش�ريع او تقوم بتعيين 
مك�تب هند�شية لهذا الغر�ص، وي�ش�رك بكدار في الرق�بة الجه�ت الم�شتفيدة من 
الم�ش���روع  من وزارات وبلدي�ت،ا�ش�ف���ة الى الجهة الم�نحة. ام���� ب�لن�شبة ل�شلطة 
اختي����ر الم�ش�ري���ع ف�ن بك���دار كم� تقول لي�ص له���� �شلطة اختي����ر الم�ش�ريع بل يتم 
تحديد الم�ش�ريع والاولوي�ت من قب���ل الوزارات والبلدي�ت ذات العلاقة والجه�ت 
الم�شتفيدة كل في مج�له. ر�ش�لة موجهة من بكدار لموؤ�ش�شة ام�ن حول ملاحظ�ته� 

على التقرير.
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اأ- مجل���س المحافظ��ن ) ال�س��لطة العلي��ا الت��ي لم 
تجتمع منذ اكثر من 15 عاما(

يعتبر مجل�ص المح�فظين وفق���� للنظ�م الاأ�ش��شي للموؤ�ش�شة 
بمث�ب���ة ال�شلطة العلي� في مجل�ص الاعم�ر، وهو الم�شوؤول عن 
تحقيق اأغرا�شه ويمار�ص ال�شلطات وال�شلاحيات اللازمة 
لذل���ك بم�ش�ع���دة اأجه���زة المجل����ص المو�شح���ة في النظ�م، 
ويتولى مجل�ص المح�فظين وفق ال�شي��شة الع�مة التي ت�شعه� 
اللجنة التنفيذي���ة/ ال�شلطة الوطني���ة الفل�شطينية )تبعية 
مزدوج���ة( و�شع لائحته الداخلية و عل���ى وجه الخ�شو�ص 

م� يلي: 10
• وتقيي���م 	 المعتم���د  البرن�م���ج  تنفي���ذ  خط���ط  اإع���داد 

اختي����ر الم�ش�ريع11 م���ن حيث ملائمته���� الاقت�ش�دية 
والاجتم�عي���ة وتحديد اأولوي�ته����، وبرمجة الاإيرادات 
والنفق����ت الخ��شة بذلك وفق ال�شي��ش�ت الع�مة التي 

ت�شعه� ال�شلطة الوطنية الفل�شطينية.
• تن�شيق العلاق�ت مع الدول الم�نحة والدول التي ترغب 	

في تقديم الم�ش�عدات، ور�شم ال�شي��شة الخ��شة بذلك، 
وب�لم�ش�ري���ع التي تتن�وله� تلك الم�ش�ع���دات، واأولوي�ت 
تخ�شي�شه���� وبرامجه���� ال�شنوي���ة واإب���رام الاتف�ق�ت 

ب�ش�أنه�.
• الاقترا�ص من الم�ش�در الر�شمية الخ�رجية والداخلية 	

بعد الح�شول على موافقة اللجنة التنفيذية/ ال�شلطة 
الوطنية الفل�شطينية.)الازدواجية في التبعية(

• اتخ����ذ الق���رارات ب�ش����أن تنفي���ذ الم�ش�ري���ع ومت�بع���ة 	
تنفيذه� واإدارته���� والت�شرف فيه�.)عملي� المجل�ص لا 

يت�بع ذلك(
• احتي�ج����ت 	 الفني���ة وتحدي���د  المعون���ة  برام���ج  اإدارة 

الت�أهي���ل والتدريب وو�شع الخط���ط للوف�ء به� بهدف 
بن�ء الكوادر الفل�شطينية التي تواكب خطة التنمية.

• الم�ش�عدة في العمل لقي�م موؤ�ش�ش�ت فل�شطينية ع�مة.	
• تحدي���د مع�ي���ير ونط����ق تع����ون المجل�ص م���ع الجه�ت 	

الفل�شطيني���ة الاأخرى الع�مة والخ��ش���ة بهدف زي�دة 
كف�ءته���� التنظيمية والاإدارية وتوف���ير العم�لة الكفوؤة 
والمه����رات الفني���ة المن��شب���ة ورف���ع م�شت���وى الاإنت�ج، 
والم�ش�هم���ة في ت�شمي���م وتن�شي���ق الم�ش�ع���دات له���ذه 
الم����دة )5( م���ن النظ����م الاأ�ش��شي للمجل����ص الاقت�ش����دي الفل�شطين���ي للتنمية   .10

والاعم�ر )بكدار(.
ل يمكن للمجل�ص عمليا القيام بذلك حيث ان اجتماعاته غير قائمة ب�شكل دوري.  .11

الجه�ت وتطويره� ونقل التقنية له�.) لا يقوم المجل�ص 
عملي� بذلك(

• اإق���رار ميزانية مجل�ص الاعم�ر. )لا يوجد م� ي�شير اأن 	
ذلك يتم ب�شكل منتظم ودوري(

• و�ش���ع نظ�م للمراقبة الم�لي���ة الداخلية لت�أمين �شلامة 	
وتدقي���ق  والمح��شب���ة  به����،  والالت���زام  الاإج���راءات 
الح�ش�ب����ت، بم���� يت�شم���ن مراع����ة مب����دئ واأ�شول 

الم�ش�ءلة وال�شف�فية وفع�لية التك�ليف.
• و�شع اللوائح الخ��شة ب�لتوري���دات المتعلقة ب�لم�ش�ريع 	

ومت�بعة التنفيذ.
• الموافق���ة على التق�رير ال�شنوي���ة بم� في ذلك البي�ن�ت 	

الم�لي���ة الخت�مي���ة بع���د مراجعته���� م���ن قب���ل مدققي 
الح�ش�ب�ت الخ�رجيين. )لا تتم ب�شكل منتظم ودوري(

• تقديم التو�شي�ت الى الجه����ت الفل�شطينية المخت�شة 	
لا�شت�شدار القوان���ين والاإجراءات التي يراه� المجل�ص 
�شروري���ة اأو ن�فع���ة لتحقي���ق اأغرا�ش���ه وتنفي���ذ خطة 

التنمية اأو لزي�دة فع�ليته�.12
• و�ش���ع اللوائح والاأنظمة اللازم���ة لت�شيير اأمور مجل�ص 	

الاعم�ر ومم�ر�شة اخت�ش��ش�ته، بم� في ذلك الاأنظمة 
الخ��ش���ة ب�لموظفين والهي���كل التنظيمي وحجم جه�ز 

الموظفين.
• تعيين ن�ئب للمدير الع�م ومديري الاإدارات والم�شت�ش�ر 	

الق�ن���وني وم�شت�ش����ر التوري���د ومراق���ب الح�ش�ب����ت 
الداخلي و�شكرت�رية المجل�ص.)لا يتم الالتزام بذلك(

م���ن ن�حية اأخرى، فقد اأو�شح النظ�م الاأ�ش��شي للمجل�ص13 
اأن اجتم�ع����ت مجل����ص المح�فظ���ين الع�دية تعق���د في اأول 
يوم عمل من �شهر ك�ن���ون الث�ني/ين�ير ، و ني�ش�ن/ابريل، 
وتموز/يولي���و، وت�شرين الاأول، اأكتوب���ر من كل �شنة، ويعقد 
المجل����ص اجتم�ع�ت اأخرى في اأي وق���ت بدعوة من رئي�شه، 
اأو بن����ء على طلب خط���ي موجه الى الرئي����ص يوقعه اأربعة 
على الاأقل من اأع�ش�ء المجل�ص، اأو بن�ء على طلب من المدير 
الع����م، وفي جميع الاأح���وال تعقد الاجتم�ع����ت بدعوة من 

الرئي�ص في المك�ن والموعد اللذين يحددهم�.
ويك���ون الن�ش����ب الق�ن���وني ل�شح���ة اجتم�ع����ت المجل�ص 
ب�لاأغلبي���ة المطلقة م���ن الاأع�ش�ء على اأن يك���ون من بينهم 
يتم اقتراح الت�شريع�ت فقط من قبل الحكومة والمجل�ص الت�شريعي، ولا يوجد من   .12

الن�حية العملية م� ي�شير الى ان المجل�ص قدم اأي اقتراح�ت بم�ش�ريع قوانين.
الم�دة )6( من النظ�م الاأ�ش��شي للمجل�ص.  .13
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الرئي�ص اأو ن�ئبه، وتتخذ الق���رارات ب�أغلبية ثلثي الاأع�ش�ء 
الن�ش����ب  ع���ن  يق���ل عدده���م  اأن لا  عل���ى  الح��شري���ن، 
الق�ن���وني، وت�شجل ن�شبة الت�شويت في مح�شر يبقى �شري�، 
ويت���م الاإعلان ع���ن القرارات التي يتخذه���� المجل�ص ب�شكل 
يوؤم���ن له� العلانية وال�شف�فية وفق� للاأو�ش�ع التي يحدده� 

المجل�ص.
لك���ن يلاحظ من الن�حية العملية، انه في بداية عمل بكدار 
ع����م 1994 ك�ن هن����ك مجل�ص مح�فظين يجتم���ع، اإلا انه 
من���ذ ع�م 1997 ق�م الرئي�ص الراحل ي��شر عرف�ت ب�إلح�ق 
بكدار ب���ه �شخ�شي� لتك���ون تحت اإ�شراف���ه المب��شر ب�شفته 
رئي�ش���� لمنظمة التحري���ر الفل�شطيني���ة14، وب�عتب�ره كذلك 
رئي�ش� لمجل�ص المح�فظين اأ�شبح يوقع على الاأوراق الر�شمية 

وال�شيك�ت الخ��شة في بكدار بهذه ال�شفة.

ب- رئي�س مجل�س المحافظن:
 وفق���� للنظ����م الاأ�ش��شي الخ�����ص ب�لموؤ�ش�شة تع���ين اللجنة 
التنفيذية/ال�شلط���ة الوطني���ة الفل�شطيني���ة رئي�ص المجل�ص 
ون�ئبه )التبعية المزدوجة(، ويتولى الرئي�ص المه�م الت�لية:15

• دع���وة المجل����ص للانعق����د، وتحدي���د ج���دول الاأعم�ل 	
ورئ��شة اجتم�ع�ته.

• التوقي���ع عل���ى الاتف�ق����ت والعقود المبرمة م���ع البنك 	
الدولي وغير ذلك من الاتف�ق�ت الدولية ذات العلاقة 
ب�لمجل�ص والم�ش�دقة عليه�، وللرئي�ص اأن ينيب عنه من 

ي�ش�ء للتوقيع على هذه الاتف�ق�ت والعقود.
• التوقي���ع عل���ى الميزاني���ة الع�م���ة لمجل�ص الاعم����ر بعد 	

اإقراره� من المجل�ص.
• الح�ش�ب����ت 	 لمدقق���ي  الدوري���ة  التق�ري���ر  ا�شت���لام   

المعتمدي���ن وعر�شه���� على المجل����ص لمن�ق�شته� واتخ�ذ 
الاإجراءات اللازمة ب�ش�أنه�.

• وق���د م�ر�ص الرئي����ص الراح���ل ي��شر عرف����ت مه�مه 	
كرئي�ش���� لمجل����ص المح�فظين بديلا ع���ن المجل�ص الذي 
لم يدع���ى ال���ى اأي اجتم�ع����ت، وبع���د رحيل���ه لم تقم 
المنظمة او لجنته� التنفيذية بدعوة مجل�ص المح�فظين 

للاجتم�ع .

تم الح�ش���ول على ه���ذه المعلوم�ت من خلال مرا�شلة كت�بي���ة موجهة من موؤ�ش�شة   .14
بكدار الى موؤ�ش�شة اأم�ن بت�ريخ 2012/8/30.

الم�دة )7( من النظ�م الاأ�ش��شي للمجل�ص  .15

ج- المدير العام:
تع���ين ال�شلط���ة الوطني���ة الفل�شطينية من اأع�ش����ء مجل�ص 
المح�فظ���ين الع�شو المنت���دب/ المدير الع����م، ويكون المدير 
الع����م م�ش���وؤولا اأم����م المجل�ص ع���ن تنفيذ خطط���ه والمهمة 
المنوط���ة ب�لمجل����ص، ي�ش�ع���ده في ذل���ك اأجه���زة المجل����ص 
المختلفة، وبوجه خ��ص مراقب الح�ش�ب�ت الداخلي وفريق 
اإدارة العملي����ت المن�شو����ص عليهم���� في النظ����م، ويتول���ى 

المدير الع�م على وجه التحديد المه�م الت�لية:16 
• الاإدارات 	 ومدي���ري  الع����م  المدي���ر  ن�ئ���ب  تر�شي���ح 

والم�شت�ش�رين ومراقب الح�ش�ب�ت الداخلي.
•  اقتراح الاإجراءات ب�لت�ش�ور مع فريق اإدارة العملي�ت، 	

لتعيين جه�ز الموظفين واإدارة �شوؤون الموظفين وعملي�ت 
التوري���د والمراجع���ة والمح��شبة والتع�ون م���ع الهيئ�ت 
الفل�شطينية الاأخ���رى، وعر�ص الاإج���راءات المقترحة 
على المجل�ص تمهيدا لبحثه� واتخ�ذ القرارات المن��شبة 

ب�ش�أنه�.
•  اإع���داد الموازن�ت المقترحة لمجل����ص الاعم�ر ب�لت�ش�ور 	

مع المدير الع�م.17
• تقديم الدرا�ش�ت والتو�شي�ت ب�ش�أن الخطط المرحلية 	

لتطبي���ق البرن�م���ج المعتم���د والم�ش�ري���ع المدرجة فيه� 
والبرن�م���ج ال�شن���وي للم�ش�ع���دات لمجل����ص الاعم����ر 
لبحثه� واتخ����ذ القرارات المن��شب���ة ب�ش�أنه�.) معطل 

ب�شبب عدم اجتم�ع مجل�ص المح�فظين(.
• التع�قد عل���ى الم�ش�ريع ال�شغيرة الت���ي يحدد المجل�ص 	

�شقف دوري�.
• الاإ�شراف الع�م على اأجهزة مجل�ص الاعم�ر ون�ش�ط�ته 	

وخ��شة على اأداء فريق اإدارة العملي�ت لواجب�ته.
م���ن ن�حي���ة اأخرى يلاح���ظ من خ���لال التق�ري���ر ال�شنوية 
ال�ش����درة ع���ن موؤ�ش�شة بك���دار للاأع���وام )1996، 1997، 
في  ت�ش���ير  ك�ن���ت  اأنه����   )2001  ،2000-1999  ،1998
مقدمته���� الى اأن الرئي�ص الراح���ل ي��شر عرف�ت هو رئي�ص 
موؤ�ش�شة بكدار اإ�ش�ف���ة الى اعتب�ره رئي�ش� لمنظمة التحرير 
الفل�شطينية، لكن تق�رير بكدار ال�ش�درة بعد ذلك خ��شة 
بعد وف����ة الرئي�ص الراح���ل ي��شر عرف�ت وذل���ك للاأعوام 
)2007-2008، 2011( ق���د اظه���رت اأم���را جديدا، حيث 

الم�دة )8( من النظ�م الاأ�ش��شي للمجل�ص.  .16
17.  تج���در الاإ�ش�رة ال���ى انه لدى مراجع���ة التق�رير ال�شنوية ال�ش����درة عن موؤ�ش�شة 

بكدار لوحظ خلوه� من اأي بي�ن ي�شير الى حجم الموازنة ال�شنوية للموؤ�ش�شة.
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اكتف���ت ب�لاإ�ش�رة ال���ى اأن ال�شيد محمود عب�����ص هو رئي�ص 
ال�شلط���ة الوطني���ة الفل�شطيني���ة ورئي�ص منظم���ة التحرير 
الفل�شطينية فقط، بينم� اعتبرت اأن الدكتور محمد ا�شتية 
هو رئي����ص موؤ�ش�شة بكدار، الاأمر الذي يث���ير الت�ش�وؤل حول 
الاإط�ر الق�نوني ال���ذي تم بموجبه التحول في رئ��شة بكدار 
وانتق�له���� من رئي����ص ال�شلط���ة الوطني���ة الفل�شطينية الى 
الدكت���ور محم���د ا�شتية، ومن غير الوا�ش���ح من هي الجهة 

التي اخذت هذا القرار؟

د-  دوائ��ر الموؤ�س�س��ة: تتك��ون الموؤ�س�س��ة من خم�س 
دوائر ت�سغيلية18 وذلك على النحو التالي:

• ق�سم الخدمات المالية والإدارية: وي�شطلع هذا 	
الق�شم ب�لاأمور الاإدارية والم�لية و�شوؤون الموظفين ..

• مكتب ر�سد الم�ساريع: ويعت���بر هذا الق�شم م�شوؤولا 	
عن �شم����ن تنفيذ ك�ف���ة الم�ش�ريع على نح���و يتم��شى 
والالتزام����ت التع�قدية وكذلك المم�ر�ش����ت الدولية، 
اإ�ش�ف���ة الى �شم����ن ا�شتخ���دام الاأم���وال المخ�ش�شة 

لاأن�شطة محددة في اإط�ر اتف�قي�ت التمويل.
• اإدارة العلاق��ات الخارجية: وتقوم م�شوؤولية هذه 	

الاإدارة عل���ى الحف����ظ على العلاق�ت م���ع الحكوم�ت 
الاأجنبي���ة والمنظم����ت الدولي���ة م���ن خ���لال الات�ش�ل 
المب��شر، بم���� في ذلك عن طري���ق المرا�شلات واإعداد 
التق�ري���ر، وكذلك عن طريق الم�ش�رك���ة في الموؤتمرات 

والاجتم�ع�ت والحلق�ت الدرا�شية.
• في 	 وه���ي  القت�سادي��ة:  ال�سيا�س��ات  اإدارة 

الأ�ش���ل كان من���اط بها اإج���راء التحلي���ل القت�شادي 
والاجتم�عي، على ال�شعيدين الكلي والجزئي، وذلك 
للم�ش�ع���دة في تح�ش���ين و�ش���ع ال�شي��ش����ت وت�شمي���م 
الم�ش�ري���ع. وتن�ش���ر الاإدارة اأي�ش���� ورق����ت ال�شي��ش���ة 
الع�مة ب���ين الحين والدرا�ش�ت البحثية التي ت�شتهدف 
جمهورا اأو�شع من اأجل تحفيز النق��ص حول الاأولوي�ت 

والخي�رات التي تواجه وا�شعي ال�شي��ش�ت.
• ق�سم التن�سيق وت�سهي��ل المعونات: وي�شطلع هذا 	

الق�شم بمهمة الحف�ظ على علاق�ت جيدة مع الجه�ت 
الم�نح���ة من اأجل ت�شهي���ل تدفق الم�ش�ع���دات الدولية. 

اإ�ش�فة الى �شي�غة الاتف�قي�ت الم�لية مع الممولين .

www.pecdar.ps انظر الموقع الالكتروني لبكدار  .18

3-  تمويل الموؤ�س�سة واإيراداتها
وفق���� لاأحك�م الم����دة )12( من النظ����م الاأ�ش��شي لبكدار، 

تتكون الاإيرادات مجل�ص الاأعم�ر من كل من:
• الم�ش�ع���دات التي تقدمه���� الدول الم�نح���ة والمنظم�ت 	

الدولية والاإقليمية والتبرع�ت من اأية جهة اأخرى يقبل 
مه� مجل����ص اإدارة بكدار وتقره� اللجن���ة التنفيذية/ 
ال�شلط���ة الوطني���ة الفل�شطينية. )غ���ير معروف كيف 

يطبق ذلك عملي�(
• م� يخ�ش�ص لبكدار في الموازنة الع�مة.	
• قرو����ص الم�ش�ريع التي يبرمه� المجل�ص بموافقة اللجنة 	

التنفيذية/ ال�شلطة الوطنية الفل�شطينية.
• العوائ���د التي ت�شتح���ق لمجل�ص الاعم�ر م���ن تعوي�ش�ت 	

وغرام�ت وغيره� بن�ء على العقود تبرمه�.19
•  اأية م�ش�در اأخرى تقره� القوانين لمجل�ص الاعم�ر.	

اأم���� من الن�حي���ة العملية، ف�ن معظم تموي���ل الموؤ�ش�شة يتم 
من الدول الم�نحة وبط���رق مختلفة منه� م� هو تحت اإدارة 
البنك الدولي، ومنه� من خلال المك�تب التي تملكه� الدول 
الم�نح���ة في الاأرا�ش���ي الفل�شطينية كم� ه���و الح�ل ب�لن�شبة 
للوك�ل���ة الفرن�شي���ة للتنمية والوك�ل���ة الاأمريكي���ة للتنمية،  
ومنه���� م� يتم من خلال ح�ش����ب الخزينة الموحد في وزارة 
الم�لي���ة ، حي���ث اأن�ش����أت الحكوم���ة الفل�شطيني���ة في الاآونة 
الاأخ���يرة ح�ش�ب الخزينة الموحد وطلبت من الدول الم�نحة 
توجي���ه الاأموال له���ذا الح�ش�ب،وهن� يت���م تحديد الم�ش�ريع 
م���ن قب���ل وزارة التخطي���ط وف���ق خط���ة التنمي���ة والتي لا 
يتع�ر����ص عمل بكدار مع الخطة بل هي جزء منه�، اأم� عن 
ال�ش���رف للمق�ولين فيتم من خ���لال بكدار، غير اأن هن�ك 
بع�ص ال���دول الم�نح���ة تف�شل ال�ش���رف للمق����ول مب��شرة 

وذلك نتيجة الاأو�ش�ع ال�شي��شية والم�لية.20

4- الجهات التابعة لموؤ�س�سة بكدار
يت�ش���ح من خ���لال الموقع الالك���تروني لموؤ�ش�ش���ة بكدار ومن 
خ���لال المق�ب���لات الت���ي تم اإجراوؤه���� م���ع الاأ�شخ��ص ذوي 
العلاقة في الموؤ�ش�ش���ة ، اأن هن�ك ثلاث جه�ت تتبع موؤ�ش�شة 

بكدار وهي:

علم� ان الغرام�ت كم� تقول بكدار تودع من الن�حية العملية في ح�ش�ب البرن�مج   .19
او الم�شروع و لاتعتبر ايرادا لبكدار.

مق�بلة مع د. ه�ش�م �شكوك�ني، الوكيل الم�ش�عد لل�شوؤون الفنية في موؤ�ش�شة بكدار،   .20
�شحيفة الحي�ة الجديدة بت�ريخ 2012/7/3.
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اأ- المعهد الوطني للاإدارة:
ه���و عب����رة ع���ن موؤ�ش�ش���ة غ���ير ربحي���ة اأ�ش�شه���� المجل����ص 
الاقت�ش����دي الفل�شطين���ي للتنمي���ة والاعم�ر �شن���ة 2004، 
ته���دف اإل���ى تطوي���ر الاأداء الوظيف���ي للع�مل���ين في اأجهزة 
القط�ع���ين الع����م والخ�����ص وموؤ�ش�ش����ت واأف���راد المجتمع 
الفل�شطيني عن طريق و�شع برامج تدريبية متقدمة تتلاءم 
مع الاحتي�ج�ت التدريبية. اإ�ش�فة لذلك ف�ن المعهد يهدف 

الى تحقيق الاأغرا�ص الت�لية:21
• تلبية الاحتي�ج����ت التدريبية لموظفي القط�عين الع�م 	

والخ��ص والموؤ�ش�ش�ت غير الحكومية. 
• تلبي���ة لح�ج���ة 	 الوظيفي���ة  الك���وادر  واإع���داد  ت�أهي���ل 

الموؤ�ش�ش����ت الحكومي���ة للعن��ش���ر الب�شري���ة المدرب���ة 
الق�درة على تحقيق اأهداف الموؤ�ش�شة. 

• تح�ش���ين وتطوي���ر البني���ة الموؤ�ش�ش�تي���ة للقط����ع الع�م 	
الخ�رجي���ة  العلاق����ت  م�شت���وى  عل���ى  الفل�شطين���ي 
والخدم���ة الع�مة ورف���ع م�شت���وى الاأداء لدى الموظفين 
وتطوي���ر البيئ���ة الاإدارية في الاأجه���زة الحكومية، عن 
طري���ق تح�ش���ين نظم واأ�ش�لي���ب العمل فيه���� وتب�شيط 

الاإجراءات للحيلولة دون البيروقراطية. 
• تهيئ���ة الموظف���ين لاإتب����ع اأ�شل���وب متط���ور في العم���ل 	

وا�شتعم�ل اآلية فع�لة. 
• ال�شل���ك 	 واأع�ش����ء  الحكومي���ين  الموظف���ين  تدري���ب 

م�شت���وى  ترقي���ة  به���دف  الفل�شطين���ي  الدبلوم��ش���ي 
الخدم����ت عل���ى الم�شتوي����ت المختلف���ة م���ن وظ�ئفهم 

الر�شمية.
• لا يوج���د تقييم ر�شمي من جهة فل�شطينية لدى جدوى 	

وفع�لية هذه الموؤ�ش�شة.

ب- �سندوق المراأة:
اأطلق المجل����ص الاقت�ش�دي الفل�شطين���ي للتنمية و الاعم�ر 
»بك���دار« برن�مج » �شندوق المراأة« ع�م 2010، والذي يمثل 
ن�ش�ط���� جديدا من ن�ش�ط�ت »بك���دار« اله�دفة اإلى تح�شين 
الاقت�ش����د الفل�شطين���ي وتطويره،من خ���لال تمكين المراأة 
الفل�شطيني���ة عل���ى الم�ش�رك���ة في العملي���ة الاإنت�جية وزي�دة 
قدرته���� على العط����ء ، عن طري���ق تمويله� لب���دء م�ش�ريع 
�شغ���يرة اأو تطوير م�ش�ريع ق�ئمة اأ�ش��ش� �شواء ك�نت فردية 

  www.nia.ps انظر الموقع الالكتروني للمعهد  .21

اأو جم�عية.22
وتح���ت �شع�ر �ش���رك�ء في التنمية ف����إن برن�م���ج » �شندوق 
الم���راأة« لا ي�شته���دف الرب���ح واإنم���� يه���دف اإل���ى مك�فح���ة 
الفقر والبط�لة، وزي����دة التمكين الاجتم�عي والاقت�ش�دي 
للم���راأة الفل�شطيني���ة ، لا �شيم���� واأن 29 ب�لم�ئ���ة من الاأ�شر 
الفل�شطيني���ة تراأ�شه���� ن�ش�ء وتتلق���ى م�ش�عداته� من وزارة 

ال�شوؤون الاجتم�عية.
ونظ���را لانخف��ص م�شتوى المعي�ش���ة في المجتمع الفل�شطيني 
، في ظ���ل ت�ش����وؤل فر����ص العم���ل ، ومم�ر�ش����ت الاحتلال 
الخ�نق���ة ، ك�ن لا بد من اإطلاق م�شروع كبرن�مج »�شندوق 

المراأة » بغية دعم �شمود المراأة الفل�شطينية .
ويعتم���د ال�شن���دوق عل���ى ع���دة برام���ج لتمويل الم���راأة في 
م�ش�ريعه���� ال�شغ���يرة ، ب�ش���كل ف���ردي اأو جم�عي بين عدة 
ن�ش�ء ، ويعمل ال�شندوق بعيدا عن اأي غ�ية ربحية وبر�شوم 
مي�ش���رة، ويق���دم ال�شندوق التموي���ل لم�ش�ري���ع القط�ع�ت 
الاقت�ش�دي���ة ق�طبة ؛ من زراعة و�شن�عة وتج�رة وخدم�ت 
ع�م���ة، كم� ويحر�ص ال�شندوق عل���ى مت�بعة الم�ش�ريع التي 
يمولها بين الف���رة والأخرى لرفع تقاري���ر وتو�شيات حول 
النت�ئ���ج الت���ي خرج���ت به���� ، م� ي���وؤدي دوم� اإل���ى تح�شين 
خدم�ته وخططه وم���ن الوا�شح عدم وجود تق�رير �ش�درة 
ع���ن ال�شندوق. ولا يوج���د تقييم ر�شم���ي لل�شلطة الوطنية 
ح���ول م���دى الا�شتف�دة من ه���ذا ال�شن���دوق  او من جدوى 

ارتب�طه بموؤ�ش�شة مثل بكدار.

ج- المعهد الوطني لتكنولوجيا المعلومات
تم ت�أ�شي�ص المعهد من قبل المجل�ص الاقت�ش�دي الفل�شطيني 
للتنمي���ة والاعم�ر )بك���دار( في ع����م 2001، ليكون بمث�بة 
الجه���ة الرئي�شي���ة الت���ي تق���دم التدري���ب عل���ى تكنولوجي� 
المعلوم�ت في فل�شطين، وتقديم الخدم�ت والدعم في مج�ل 
تكنولوجي� المعلوم�ت في المجتمع الفل�شطيني، والم�ش�ركة  في 

و�شع اإ�شتراتيجية لتكنولوجي� المعلوم�ت في فل�شطين.23
وتتمثل اأهداف المعهد فيم� يلي:

• ر�شد التط���ورات والاتج�ه�ت في ال�ش�ح���ة تكنولوجي� 	
المعلوم����ت، واإعداد التو�شي����ت المن��شبة لتكييفه� بم� 

يخدم الاقت�ش�د الوطني.
• زي����دة ع���دد خريج���ي تكنولوجي� المعلوم����ت المعتمدة 	

 www.pecdar.ps انظر الموقع الالكتروني لموؤ�ش�شة بكدار  .22
www.ni-it.ps  انظر الموقع الالكتروني للمعهد  .23
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دولي�.
• زي�دة عدد متخ�ش�شي تكنولوجي� المعلوم�ت.	
• خلق فر�ص عم���ل لخريجي تكنولوجي���� المعلوم�ت من 	

خلال برامج التوظيف المهني.
• تق���دم مج�ن���� خدم����ت تكنولوجي���� المعلوم����ت مث���ل 	

تكنولوجي� المعلوم�ت الا�شتثم����ر / ح��شن�ت الاأعم�ل 
لتبداأ العمل ورج�ل الاأعم�ل.

• اإع���داد وتقديم برامج للتدري���ب المهني على حد �شواء 	
للاعتم�د وتف�شيله�، الت���ي من �ش�أنه� تمكين مه�رات 
تكنولوجي���� المعلوم����ت للم�ش�رك���ين، وب�لت����لي زي�دة 
كف����ءة عملهم في ال�ش���وق. هذه البرام���ج متوافقة مع 

المع�يير الدولية للتدريب التقني والمهني.
• عقد �ش���راك�ت مع �ش���رك�ت تقنية المعلوم����ت الع�لمية 	

للا�شتف�دة م���ن خبراتهم وتب����دل المعلوم�ت والمعرفة 
معه�.

• ال�شراك���ة م���ع القط�عين الع����م والخ�����ص واأ�شح�ب 	
وتنفي���ذ  وتكيي���ف  لتطوي���ر  الاآخري���ن  الم�شلح���ة 
ا�شتراتيجي����ت لتطوي���ر قط����ع تكنولوجي���� المعلوم�ت 
وم�ش�عدته���� عل���ى مواجه���ة التحدي����ت الاقت�ش�دية 

المختلفة.
بعد ا�شتعرا�ص الموؤ�ش�ش�ت الت�بعة لبكدار يثور الت�ش�وؤل حول 
جدوى تبعي���ة هذه الجه�ت لموؤ�ش�شة بك���دار ط�لم� اأن هن�ك 
موؤ�ش�ش�ت اأخرى اقرب في عمله� لهذه الجه�ت من موؤ�ش�شة 
بك���دار، م���ن ذل���ك مثلا دي���وان الموظف���ين الع����م ب�لن�شبة 
للمعه���د الوطني ل���لاإدارة، ووزارة �ش���وؤون الم���راأة ب�لن�شبة 
ل�شندوق الم���راأة، ووزارة الات�ش�لات وتكنولوجي� المعلوم�ت 
ب�لن�شبة للمعه���د الوطني لتكنولوجي� المعلوم�ت، وكم� يبدو 
ف����ن الفر�ص الت���ي ك�نت مت�حة للح�ش���ول على تمويل من 
الم�نحين، هي الع�مل الا�ش��شي في ظروف ان�ش�ءه� وربطه� 

في موؤ�ش�شة بكدار.24

علم���� ان بكدار تق���ول ان ان�ش�ء ه���ذه الموؤ�ش�ش�ت لم يرجع الى دواف���ع تمويلية بل   .24
لحاج���ة المجتمع الفل�شطيني له���ذه الم�شاريع وعدم وجود جه���ات اخرى يمكن ان 
تقوم به� على حد قوله�، ر�ش�لة موجهة من بكدار لموؤ�ش�شة ام�ن حول ملاحظ�ته� 

على التقرير.

ثالثا: علاقة موؤ�س�سة بكدار مع موؤ�س�سات 
ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

الوطني��ة . 1 ال�سلط��ة  رئي���س  م��ع  العلاق��ة 
التنفيذي��ة  اللجن��ة  رئي���س  الفل�سطيني��ة) 

لمنظمة التحرير الفل�سطينية(
وفق� للنظ����م الاأ�ش��شي لبكدار، ف�ن مجل����ص الاعم�ر يتبع 
للجن���ة التنفيذي���ة لمنظمة التحري���ر الفل�شطيني���ة ، ويكون 
م�شوؤولا اأم�مه�، ويرفع تق�رير دورية عن �شير اأعم�له اإليه� 
لاإقراره����. ويعتبر الرئي�ص محمود عب��ص هو رئي�ص مجل�ص 
الاأمن����ء الح����لي لموؤ�ش�شة بك���دار ب�عتب����ره رئي�ش���� للجنة 

التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�شطينية.
ويجوز للجن���ة التنفيذي���ة/ ال�شلطة الوطني���ة الفل�شطينية 
بق�ن���ون حل مجل�ص الاعم����ر اأو اإع�دة تكوينه اأو دمجه كلي� 
اأو جزئي���� في موؤ�ش�ش�ت فل�شطينية اأخ���رى، ولا يكون لذلك 
الاإج���راء اث���ر على م� �شب���ق اتخ�ذه من اإج���راءات اأو ابرم 
من عق���ود، وي�شرط في هذه الحالة اأن يحدد القانون عند 

نف�ذه الجهة التي توؤول اإليه� التزام�ت المجل�ص وحقوقه.
م���ن ن�حية اأخرى ف�ن بك���دار تقوم برف���ع تق�ريره� الم�لية 
وميزانيته� ال�شنوي���ة المدققة وكذلك تقريره� ال�شنوي عن 

اأعم�له� ون�ش�ط�ته� لرئي�ص ال�شلطة الوطنية الفل�شطينية.

العلاقة مع المجل�س الت�سريعي. 2
وفق� لاأحك�م الم�دة )56( من الق�نون الاأ�ش��شي المعدل لع�م 
2003 ف�ن لكل ع�ش���و من اأع�ش�ء المجل�ص الت�شريعي الحق 
في  التق���دم اإلى ال�شلطة التنفيذية بكل الطلب�ت ال�شرورية 
والم�شروعة اللازم���ة لتمكينه من مم�ر�شة مه�مه الني�بية. 
توجي���ه الاأ�شئلة والا�شتجواب����ت اإلى الحكوم���ة اأو اإلى اأحد 
الوزراء، ومن في حكمهم ، كم� اأن للمجل�ص بمقت�شى الم�دة 
)58( من الق�نون الاأ�ش��شي تكوين لجنة خ��شة، اأو تكليف 
اإحدى لج�نه، من اأجل تق�شي الحق�ئق في اأي اأمر ع�م، اأو 

في اإحدى الاإدارات الع�مة. 
م���ن ن�حي���ة اأخرى فق���د اأج�ز النظ����م الداخل���ي للمجل�ص 
الت�شريعي في الم�دة )57( منه للج�ن المجل�ص اأن تطلب من 
اأي وزير اأو م�شوؤول في موؤ�ش�ش�ت ال�شلطة الوطنية معلوم�ت 
اأو اإي�ش�ح����ت تتعلق ب�لمو�شوع�ت المطروح���ة عليه� اأو التي 

ندخل �شمن اخت�ش��شه�.
وعل���ى الرغم من اعتب����ر موؤ�ش�ش���ة بكدار م���ن الموؤ�ش�ش�ت 
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الت�بع���ة لمنظم���ة التحري���ر الفل�شطيني���ة ولي����ص لل�شلط���ة 
الوطني���ة الفل�شطيني���ة، اإلا اأن التجربة العملي���ة اأثبتت اأنه� 
م���ن الموؤ�ش�ش����ت الت���ي تخ�ش���ع للم�ش�ءلة من قب���ل المجل�ص 
الت�شريع���ي واأع�شاءه. وفي ه���ذا ال�شدد يمكن الإ�شارة الى 
قي�م اح���د اأع�ش�ء المجل�ص الت�شريع���ي25 بتوجيه �شوؤال الى 
مدي���ر عام بك���دار وذلك حول ال���دور المن���اط ببكدار وهل 
هي جهة تموي���ل اأم اإ�شراف وتنفي���ذ وعلاق�ته� ب�لوزارات 
الاأخرى، وعلى اأي اأ�ش��ص تحدد الاأولوي�ت؟، وقد ق�م مدير 
ع����م موؤ�ش�شة بكدار ب�لرد على ال�شوؤال كت�بي� وذلك ب�شبب 
تع���ذر ح�شوره جل�شة المجل�ص ب�شبب �شف���ره، وقد ك�ن الرد 

على ال�شوؤال على النحو الت�لي:
• بك���دار موؤ�ش�ش���ة اأ�ش�شت بق���رار من منظم���ة التحرير 	

الفل�شطيني���ة ورئي�شه���� المب��ش���ر ه���و الرئي����ص ي��شر 
عرف�ت، وتم ت�أ�شي�شه� قبل اأي موؤ�ش�شة اأو وزارة اأخرى.

• تت�ب���ع بكدار مجموع���ة ق�ش�ي���� منه� البني���ة التحتية 	
وتن�شي���ق الم�ش�عدات والم�ش�ع���دات الفنية وال�شي��ش�ت 

الاقت�ش�دية والم�ش�ريع.
• ل���دى الموؤ�ش�شة برن�مج من الم�ش�ري���ع تنفذه� ب�لتع�ون 	

م���ع ال���وزارات ذات العلاق���ة، فمث���لا المدار����ص يت���م 
التن�شي���ق ب�ش�أنه� مع وزارة التربية والتعليم والعي�دات 
م���ع وزارة ال�شحة، والم�ش�ريع المتعلق���ة ب�لبلدي�ت تتم 

ب�لتع�ون مع وزارة الحكم المحلي.
• لا تق���وم بك���دار بتنفيذ الم�ش�ريع ولكنه���� توفر التمويل 	

من الم�نحين وت�شرف على التنفيذ.
• تح���دد الاأولوي����ت م���ن قب���ل ال���وزارات ذات العلاقة 	

والبلدي�ت والمج�ل�ص القروي���ة، ولا تفر�ص بكدار على 
اأي جه���ة م� يجب اأن تقوم به، بل تح�ول تلبية اأولوي�ت 

مختلف الجه�ت �شمن الاإمك�ني�ت المت�حة.
من ن�حية اأخ���رى، ت�شير اإحدى مح��ش���ر جل�ش�ت المجل�ص 
الت�شريعي26 بقي�م الدكت���ور محمد ا�شتية مدير ع�م بكدار 
ب�إر�ش�ل ر�ش�لة للمجل�ص حول القر�ص المقدم من ال�شندوق 
العربي الكويت���ي مط�لب� في الر�ش�لة ب����إدراج القر�ص على 
ب�لرجوع الى مح��شر جل�ش����ت المجل�ص الت�شريعي فقد تم توجيه ال�شوؤال من قبل   .25
الن�ئ���ب �شلاح التعم���ري الى الدكتور محم���د ا�شتية مدير ع�م بك���دار وذلك في 
جل�ش���ة المجل�ص الت�شريعي المنعقدة بت�ريخ 1998/5/27 ) الدورة الث�لثة- الفترة 
الاأول���ى- الجل�شة ال�ش�بعة(. وبع���د رد الدكتور محمد ا�شتية كت�بي���� على ال�شوؤال 

ج�ء رد الن�ئب انه غير مقتنع ب�لاإج�بة.
جل�ش���ة المجل�ص الت�شريعي المنعقدة بت�ري���خ 1997/6/2 ) الدورة الث�نية- الفترة   .26

الاأولى- الجل�شة الث�نية ع�شرة(.

ج���دول اأعم����ل المجل�ص لنق��ش���ه واإقراره من قب���ل المجل�ص 
الت�شريعي وذلك بن�ء على طلب ال�شندوق العربي الكويتي.

اأم���� في الوق���ت الراه���ن ونظ���را لتعط���ل اأعم����ل المجل����ص 
الت�شريعي، فلا يوج���د للمجل�ص الت�شريعي اأي دور يذكر في 

الرق�بة على اأعم�ل بكدار.

العلاقة مع ديوان الرقابة المالية والإدارية. 3
وفق���� لاأحك�م الم�دة )31( م���ن ق�نون ديوان الرق�بة الم�لية 
والاإداري���ة رق���م )15( ل�شن���ة 2004 ف�ن م���ن بين الجه�ت 
الوطني���ة  ال�شلط���ة  رئ��ش���ة  الدي���وان  لرق�ب���ة  الخ��شع���ة 
والموؤ�ش�ش����ت الت�بع���ة له����، وكذل���ك الهيئ����ت والموؤ�ش�ش�ت 
الع�م���ة التي تتلقى دعم� م���ن الخزينة الع�مة . وعلى ذلك 
ف����ن موؤ�ش�شة بك���دار من المفتر�ص اأن تخ�ش���ع من الن�حية 
الق�نونية لرق�بة ديوان الرق�بة الم�لية والاإدارية ب�عتب�ره� 
موؤ�ش�ش���ة ع�مة من ن�حي���ة وتتبع لرئ��ش���ة ال�شلطة الوطنية 
الفل�شطيني���ة م���ن ن�حي���ة اأخ���رى. ولكن يت�ش���ح من خلال 
التق�ري���ر ال�شنوية وال�شهرية لدي���وان الرق�بة اأنه� قد خلت 
م���ن اأية اإ�ش����رة الى قي�مه ب�أي���ة اأعم�ل رق�بي���ة تذكر على 

موؤ�ش�شة بكدار.

العلاقة مع مجل�س الوزراء. 4
وفق���� لم� �شب���ق ذكره، ف����ن موؤ�ش�ش���ة بكدار ت�بع���ة لمنظمة 
التحري���ر الفل�شطينية ولا علاقة له� ب�ش����أن التبعية لمجل�ص 
ال���وزراء، ولك���ن بم���� اأن هن�ك ن�شب���ة كبيرة م���ن موظفي 
بك���دار تم نقلهم الى ك�در الموظف���ين الع�م، ف�ن المع�ملات 
الخ��شة بهم والتي تتطلب موافقة مجل�ص الوزراء تمر من 
خلال مجل�ص ال���وزراء �ش�أنهم في ذلك �ش�أن بقية الموظفين 
العموميين الاآخرين، كم� هو الح�ل مثلا ب�لن�شبة لقرارات 

الترقية المتعلقة بكب�ر الموظفين.27

العلاقة مع وزارة الأ�سغال العامة. 5
لا يوج���د ب�شكل ع�م  تن�زع في ال�شلاحي�ت بين عمل بكدار 
وعمل وزارة الاأ�شغ����ل الع�مة،28 اإذ تتجه بكدار في اأعم�له� 
ب�ش���كل ع�م للاأعم����ل التي تخ����ص رموز المنظم���ة ، بينم� 
تعمل الوزارة في الاأعم�ل المتعلقة ب�ل�شلطة، والم�ش�ريع التي 
تتق�طع بين بك���دار والاأ�شغ�ل الع�مة قليلة ويجري التن�شيق 
بخ�شو�شه����، وتعتم���د العلاقة ب���ين وزارة الاأ�شغ�ل الع�مة 
27  . مق�بل���ة تلفونية مع ال�شيدة عن�ن جبعيتي، م�شت�ش�رة ق�نونية في مجل�ص الوزراء 

بت�ريخ 2012/10/1.
28  . مق�بل���ة مع ال�شيد عفيف �شعيد- وكيل م�ش�عد في وزارة الاأ�شغ�ل الع�مة ل�شوؤون 

المح�فظ�ت بت�ريخ 2012/8/1.
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وبكدار اأحي�ن� على اأمور معينة ، ففي الفترة التي ك�ن فيه� 
مدير ع����م بكدار د. محم���د ا�شتية وزي���را للاأ�شغ�ل ك�نت 
العلاقة بينه� حميمية في حيت تكون العلاقة بينهم� ع�دية 
عندم���� يكون الاأمر غير ذلك. وفي الوقت الح�لي لا ت�شرك 

الوزارة بكدار اإلا في لج�ن ت�شنيف الاأبنية فقط.
م���ن ن�حي���ة اأخ���رى لا يوج���د علاق���ة ب���ين بك���دار ولجن���ة 
العط����ءات في وزارة الاأ�شغ�ل الع�م���ة ، اإذ اأن كل عط�ءات 
بك���دار يت���م طرحه� م���ن خلاله� فقط ولا تم���ر عبر لجنة 
العط�ءات المركزية، كم� لا تخ�شع بكدار لق�نون العط�ءات 
المعم���ول به���� في ال�شلطة ب�عتب�ره� ت�بع���ة لمنظمة التحرير 
ولي����ص لل�شلطة وله� نظ�م عط����ءات خ��ص به� وذلك وفق� 

لراأي الم�شوؤولين في بكدار.
ج���رى ع�م 2008 نقل ح���والي 17 مهند�ص م���ن بكدار الى 
وزارة الاأ�شغ����ل الع�م���ة ولم يت���م ت�شكينهم حت���ى الاآن على 
هيكلية ال���وزارة، فيم� رف�ص البع�ص الاآخ���ر النقل ب�عتب�ر 

اأن ذلك �شيوؤثر على و�شعه الم�لي.

العلاقة مع اتحاد الهيئات المحلية. 6
لا يوج���د علاق���ة ر�شمي���ة ومب��ش���رة ب���ين بك���دار والاتح�د 
الع�م للهيئ����ت المحلية ولا تمر م�ش�ري���ع بكدار المخ�ش�شة 
للبلدي����ت ع���بر الاتح�د واإنم���� تكون العلاق���ة مب��شرة بين 
بك���دار والبلدي�ت، حيث يتم تموي���ل م�ش�ريع البلدي�ت من 
خ���لال بكدار اأحي�ن� بن�ء على العلاق�ت ال�شخ�شية اأو بن�ء 
عل���ى توف���ر الاأم���وال اأو تقديم طلب����ت  ب�لم�ش�ري���ع من قبل 
البلدي����ت نف�شه� اأو بن�ء على التوزي���ع الجغرافي. كذلك لا 
يوج���د اطلاع اأو علاق���ة مب��شرة اأو تن�شي���ق مع الاتح�د في 
العط�ءات التي تطرحه� بكدار، كم� لا تقوم بكدار ب�إر�ش�ل 
التق�رير التي تقوم ب�إعداده���� للبلدي�ت ولا للاتح�د الع�م 
للهيئ����ت المحلي���ة. ومم���� يوؤخذ عل���ى عمل بك���دار من قبل 
الاتح�د الع�م للهيئ�ت المحلية هو تعدد جه�ت التمويل التي 
تعم���ل في الاأرا�شي الفل�شطينية وعدم وجود اآلي�ت للتن�شيق 
بينه���� الاأم���ر ال���ذي م���ن �ش�أن���ه اإ�شع����ف الرق�ب���ة عليه�، 

وال�شرف اأكثر من مرة على نف�ص الم�شروع.29

مق�بل���ة م���ع د. ع�ش�م عق���ل رئي�ص الاتح����د الفل�شطيني للهيئ����ت المحلية بت�ريخ   .29
2012/7/29

رابعا: فح�س بيئ��ة النزاهة وال�سفافية 
والم�ساءلة في موؤ�س�سة بكدار

بيئة النزاهة. 1
من خلال فح�ص موؤ�شرات النزاهة في عمل الموؤ�ش�شة، فقد 

ات�شح م� يلي:

الذمة المالية: اأ. 
وفق���� لق�نون مك�فح���ة الف�ش�د رق���م )1( ل�شنة 2005 ف�ن 
موظفي موؤ�ش�شة بكدار م���ن الموظفين الذين ينطبق عليهم 
الق�ن���ون ومن المكلف���ين بتقديم اإقرار الذم���ة الم�لية ونظرا 
لقي����م هيئ���ة مك�فحة الف�ش����د بتوزيع اإق���رار الذمة الم�لية 
عل���ى المكلفين بتقديمه بحيث ي�شم���ل في المرحلة الأولى من 
ه���م بدرجة مدير ع�م فم� ف���وق، فقد ق�مت هيئة مك�فحة 
الف�ش����د بتوزيع اإقرارات الذمة الم�لي���ة على موظفي بكدار 
الخ��شع���ين لاأح���ك�م ق�ن���ون الخدم���ة المدني���ة، واأوع���زت 
موؤ�ش�ش���ة بكدار الى ك�ف���ة موظفيه� ممن هم بدرجة مدير 
ع����م فم� ف���وق بتقديم اإق���رارات ذممهم الم�لي���ة الى هيئة 

مكافحة الف�شاد، وقد تم تقديمها بالفعل.30
ان معظ���م الع�مل���ين في بكدار ه���م موظفي خدم���ة مدنية 
يتلق���ون رواتبهم م���ن الخزينة الع�مة، ولك���ن يتم في بع�ص 
الح�لات �ش���رف مب�لغ اخرى تحت م�شم���ى مك�ف�آت وهذا 
يفت���ح �شوؤال كب���ير حول م���دى ق�نونية ذل���ك وكذلك مدى 
�شف�في���ة كيفية احت�ش����ب وتوزيع ه���ذه الا�ش�ف�ت للرواتب 
ومدى �شف�فيته� حيث لا تظهر بك�شوف�ت معلنة ام�م ديوان 

الموظفين او وزارة الم�لية او �شريبة الدخل.

ب. مكافاآت اأع�ساء مجل�س الإدارة:
اأو�شح���ت الم�دة )13( من النظ�م الاأ�ش��شي لموؤ�ش�شة بكدار 
عل���ى اأن يح���دد المجل�ص مك�ف����آت رمزية لاع�ش����ءه، ويحق 
للمجل����ص اأن يقرر تكليف واحد اأو اأكثر من اأع�ش�ءه للتفرغ 
لاأعم����ل المجل�ص لق�ء اجر ولمدة يحددهم�، ويتكفل المجل�ص 
بت�شدي���د النفق����ت التي يتكبده���� اأع�ش�وؤه خ���لال قي�مهم 
بواجب�تهم طبق� للائحة داخلي���ة ي�شعه� المجل�ص، وتندرج 
تلك النفق����ت والاأجور والنفق����ت �شم���ن الميزانية الع�مة 

لمجل�ص الاعم�ر.
لك���ن يت�ش���ح من ن�حي���ة اأخرى ان���ه لا يوجد ل���دى المجل�ص 
لائحة خ��شة ب�لمك�ف�آت وب���دل ال�شفر والاجتم�ع�ت، واإنم� 
تم الح�ش���ول على ه���ذه المعلوم�ت من خلال مرا�شلة كت�بي���ة موجهة من موؤ�ش�شة   .30

بكدار الى موؤ�ش�شة اأم�ن بت�ريخ 2012/8/30.
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تطب���ق الموؤ�ش�شة نظ����م مهم�ت ال�شفر والب���دلات ال�ش�درة 
ع���ن مجل�ص الوزراء والمطبق ل���دى وزارة الم�لية في ال�شلطة 

الوطنية الفل�شطينية.31

ج. ا�ستخدام ممتلكات والأموال
وفق���� للائحة التنظيم الاإداري ال�ش�در عن موؤ�ش�شة بكدار 
يحبذ ع���دم اإجراء مك�لم����ت تلفونية خ��ش���ة، والا�شتعم�ل 
الزائد للتلفون عم� هو مقرر من الم�شرف على ذلك يعر�ص 
الموظ���ف للم�ش�ءلة ويعت���بر عمل مخل ب�لنظ����م. كذلك لا 
يجوز للموظف ا�شتخدام ح��شوب بكدار اإلا في ح�لة تنفيذ 

الموظف لم�شوؤولي�ته ومه�مه.
كذل���ك، فوفق� لنظ�م الاإج���راءات الم�لية الخ��ص بموؤ�ش�شة 
بك���دار، يحظ���ر عل���ى المح��شب ال���ذي في عهدت���ه �شندوق 
�شلفة الم�ش�ريف النثرية ا�شتخدامه لاأغرا�شه الخ��شة ولو 
لفترة وجيزة، ويجري جرد فعلي مف�جئ ل�شندوق ال�شلفة 
م���ن فترة الى اأخرى، وينظ���م في الجرد مح�شر يوقع عليه 
م���ن المح��شب ورئي�ص الح�ش�ب�ت وير�شل الى المدير الم�لي، 
وتعتبر اأي موج���ودات في �شندوق �شلفة الم�ش�ريف النثرية 
مل���ك للمجل����ص ومن �شمن محتوي����ت ال�شن���دوق حتى لو 
ك�نت من ممتلك�ت المح��شب الخ��شة. وتعتبر اأي فروق�ت 
في ال�شندوق �شواءا ك�نت ب�لزي�دة والنق�ش�ن ظ�هرة غير 
�شحيحة ويلام عليه���� المح��شب وي�شكل تكراره� خللا من 

قبل المح��شب يع�قب عليه.32
كذل���ك فق���د اأو�شح دليل الاإج���راءات الم�لي���ة ال�ش�در عن 
الموؤ�ش�ش���ة انه لا يجوز ا�شتعم�ل اأي اأ�شل من اأ�شول المجل�ص 
لاأي اأغرا����ص �شخ�شي���ة وان ح���دث ذل���ك يج���ب اأن يكون 
م�شف���وع بموافق���ة خطية من قب���ل المدير الع����م اأو م�شرف 

ال�شوؤون الم�لية والاإدارية اأو من يخوله بذلك.33
وكم���� ه���و وا�شح ف�ن ه���ذا م� ه���و م�شج���ل في الاجراءات 
ول يمك���ن التاكد م���ن ذلك دون فح�ص م���ن جهة مخولة، 
حي���ث ان تق�ري���ر الديوان كم� يبدو طيل���ة �شنوات لم تن�شر 
ذل���ك، فمثلا مو�ش���وع ا�شتعم�ل بع�ص ال�شي����رات الخ��شة 
ب�لموؤ�ش�ش���ة لاغرا����ص خ��شة لم تخ�شع لفح����ص من وزارة 
النق���ل والموا�ش���لات لان �شي����رات الموؤ�ش�ش���ة غ���ير م�شجلة 
ك�شي����رات حكومي���ة و�شب���ق ان تلق���ت اأم����ن �شك���وى تتعلق 

تم الح�ش���ول على ه���ذه المعلوم�ت من خلال مرا�شلة كت�بي���ة موجهة من موؤ�ش�شة   .31
بكدار الى موؤ�ش�شة اأم�ن بت�ريخ 2012/8/30.

دليل الاإجراءات الم�لية ال�ش�در عن موؤ�ش�شة بكدار، �ص 8.  .32
33  . دليل الاإجراءات الم�لية ال�ش�در عن موؤ�ش�شة بكدار، �ص 31.

ب��شتخدام �شي�رة ك�نت لبكدار من قبل ابن الق�ئم ب�عم�ل 
المدير الع�م.

وفيم���� يتعل���ق ب�ش�أن المخ����زن التي تحتفظ فيه���� ممتلك�ت 
الموؤ�ش�ش���ة، فقد اأو�شح دليل الاإج���راءات الم�لية انه لا يجوز 
لامين المخ����زن الت�شرف ب�أي �شكل من الاأ�شك�ل وتحت اأي 
ظرف من الظروف بموجودات المخ�زن وان لا يتم الاإدخ�ل 
وال�ش���رف م���ن المخ����زن اإلا لاأغرا����ص المجل����ص وبموجب 
م�شتن���دات �شحيح���ة، ويجب عل���ى اأمين المخ����زن في ح�ل 
وجود فروق�ت في موجودات المخ�زن تبي�ن �شبب ذلك واإذا 
لم تقتنع الاإدارة بتلك الحجج يحمل العجز ك�ملا ويخ�شع 

لاأي اإجراءات ترى اإدارة المجل�ص اأخذه� بحقه.34

د. �سيا�سة التوظيف والتعيينات
يق�ش���م الع�مل���ين في موؤ�ش�شة بكدار ال���ى ق�شمين: موظفين 
ع�مين ينطبق عليه���م ق�نون الخدمة المدنية ويبلغ عددهم 
)65( موظف� منهم )21( موظف� في قط�ع غزة  ويتق��شون 
رواتبهم من وزارة الم�لي���ة ، وينطبق عليهم م� ينطبق على 
ب�ق���ي الموظف���ين العموميين من اإجراءات �ش���واءا من حيث 
الاإعلان عل���ن الوظ�ئف واإج���راء المق�ب���لات ب�لتن�شيق مع 
دي���وان الموظفين الع����م والترقي�ت والنق���ل وغير ذلك من 
الاأو�ش�ع الوظيفية، وهوؤلاء جرى تحويلهم الى ك�در الخدمة 
المدني���ة منذ �شهر ني�ش����ن 2004. وق�شم اآخر من الموظفين 
يرتبط���ون بعقود مع موؤ�ش�شة بكدار ويتق��شون رواتبهم من 
ميزانية الموؤ�ش�شة )ميزاني����ت الم�ش�ريع الت�شغيلية( ويطبق 
عليهم ق�نون العمل ولك���ن هل تقوم وزارة العمل ب�لتفتي�ص 
على موظفي بكدار اللذين ينطبق عليهم ق�نون العمل؟؟؟

وب�لاط���لاع عل���ى م���� ورد في اللوائ���ح الداخلي���ة والتنظيم 
الإداري للمجل����ص فيما يتعلق ب�ش���اأن الموظفين، فانه يمكن 

ر�شد النقاط التالية:
• يلتزم مجل����ص المح�فظين في الموؤ�ش�شة بتطبيق �شي��شة 	

الفر�ص المت�ش�وية في ك�فة الجوانب المتعلقة ب�لتوظيف 
اعتم����د على مبداأ الج���دارة والموؤهلات دون اأي تمييز 

على اأ�ش��ص الجن�ص اأو العمر اأو الدين اأو الاإع�قة.
• يت���م الاإع���لان ع���ن ك�ف���ة الوظ�ئ���ف ال�ش�غ���رة ل���دى 	

الموؤ�ش�شة في و�ش�ئل الاإعلان الع�مة.
• يت���م ت�شكي���ل لجنة برئ��ش���ة ن�ئب المدير الع����م اأو من 	

ين���وب عنه وتتك���ون من مدي���ر الدائرة الت���ي �شيعمل 

34  . دليل الاإجراءات الم�لية ال�ش�در عن موؤ�ش�شة بكدار، �ص 34.
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به���� الموظف وخب���ير خ�رجي، ويتم الاختي����ر من بين 
المتقدمين وفق مبداأ الجدارة والا�شتحق�ق.

• من غير المحبذ لدى بكدار تعيين موظفين فيه� بينهم 	
�شل���ة قرابة، ولكن من الممكن اأن يت���م توظيف اأق�رب 
اأحي�ن���� ك�لوالدي���ن والاأبن����ء والاأخوة بحي���ث لا يكون 
له���ذا التعيين اأي ت�أث���ير في عملية تقييم اأداء الموظفين 
وترقيته���م، ولا يج���وز من ن�حي���ة اأخ���رى توظيف اأي 
قريب لمدراء الدوائ���ر والم�شت�ش�رين لدى بكدار ب�شكل 

نه�ئي.
• يحظ���ر عل���ى الموظ���ف ال���ذي يعم���ل ب���دوام ك�مل في 	

الموؤ�ش�ش���ة قبول اأية وظيفة اأخرى اأو ا�شتلام تعوي�ش�ت 
مق�بل خدم�ت من م�ش�در خ�رجية اإلا بموافقة خطية 

من المدير الع�م اأو ن�ئبه.
• لكن من ن�حية اخرى لا توجد تق�رير �ش�درة عن جهة 	

ر�شمي���ة مثل ديوان الرق�بة الم�لي���ة والادارية او ديوان 
الموظفين الع�م ت�ش���ير الى مدى الالتزام بهذه المب�دئ 

من قبل موؤ�ش�شة بكدار.

ه�. ت�سارب الم�سالح
اأو�شح���ت الم����دة )10( م���ن النظ����م الاأ�ش��ش���ي للمجل�ص 
الاقت�ش����دي والاجتم�ع���ي )بك���دار( عل���ى الت���زام اإدارة 
المجل����ص وموظفي���ه بقوان���ين واأغرا����ص واأه���داف مجل�ص 
الاعم����ر بعيد ع���ن اأية م�شلحة �شخ�شي���ة اأو اقت�ش�دية اأو 
�شي��شي���ة لا تتم��ش���ى م���ع اأغرا����ص المجل����ص اأو ال�شي��ش�ت 
الت���ي ي�شعه����، وعليهم مراع����ة تلك المع�يير م���ن ال�شلوك 
التي تتلائم ودورهم ووظ�ئفه���م وم�شوؤولي�تهم. وين�ص في 
الاأنظمة الخ��شة بموظفي المجل�ص على الاأحك�م التي توؤمن 

ذلك الالتزام وتلك المع�يير في ال�شلوك.
من ن�حي���ة اأخرى، حظر دليل اللوائ���ح الداخلية والتنظيم 
الاإداري في بك���دار عل���ى اأي موظ���ف يعم���ل ل���دى الموؤ�ش�شة 
القي���ام باأي ن�شاط يتعار����ص اأو ينعك�ص بطريقة عدائية مع 
الا�شتقلالي���ة والكرام���ة والنزاهة المطلوب���ة منه في العمل، 
كم� اوجب على الموظف الذي يعمل مع بكدار وخلال جميع 
ف���ترة تنقلات���ه الم�شتمرة ل�ش�ل���ح بكدار العم���ل ب�إخلا�ص 
وب�ش���كل ك�م���ل وعدم العم���ل لم�شلحة اأ�شخ�����ص اآخرين اأو 
موؤ�ش�شة اأخرى، من ن�حية اأخرى، لا يجوز لاأي موظف عمل 
مع بكدار على م�شروع معين العمل مع احد المق�ولين الذين 
يعمل���ون مع بكدار على نف�ص الم�ش���روع اأو العمل على اأ�ش��ص 

خدم����ت �شخ�شية في نف�ص الم�شروع اأو م�شروع م�ش�به حتى 
بع���د مدة �شنتين من نه�ية خدمت���ه في بكدار اإلا اإذا ح�شل 

على موافقة خطية بذلك من قبل المدير الع�م. 

الموؤ�س�س��ة  ل��دى  ال�سل��وك: ل يوج��د  و. مدون��ات 
مدونة �سلوك خا�سة بها. 

ع. الرقابة والتدقيق:
ن�ش���ت الم�دة )11( م���ن النظ�م الاأ�ش��ش���ي لموؤ�ش�شة بكدار 
عل���ى اأن »يحتف���ظ المجل����ص في مق���ره الرئي�ش���ي بمح��شر 
الك�مل���ة  الح�ش�ب����ت  ودف�ت���ر  و�شج���لات  اجتم�ع�ت���ه، 
وال�شحيح���ة، و�شج���لات ك�مل���ة بجمي���ع العق���ود والمن���ح 
وعملي����ت التوري���د والمدفوع�ت والمعون����ت الاأخرى، ويعين 
المجل����ص مراجع� خ�رجي���� م�شهودا له ب�لكف����ءة والخبرة، 
ويكون المراج���ع الخ�رجي م�شوؤولا اأم�م المجل�ص ويقدم اإليه 

تق�ريره.
ب�لاطلاع على اللوائح الداخلية والتنظيم الاإداري الخ��شة 
ب�لموؤ�ش�شة، يلاحظ اأن هن�ك نوعين من التدقيق لديه� هم�:

• التدقيق الداخلي: 	
حي���ث يوج���د ل���دى الموؤ�ش�شة مدق���ق داخلي  يتب���ع مب��شرة 
لمكتب المدير الع�م، ويلتزم في تدقيقه ب » تع�ليم المم�ر�شة 
المهني���ة لعملي���ة التدقيق الداخلي���ة« ال�ش�درة ع���ن المعهد 
الدولي للمدققين الداخلي���ين. ويتمثل دور المدقق الداخلي 
في: مراقبة ف�علية نظ�م الرق�بة الداخلي وف�علية البرامج 
المخت����رة اأو الم�ش�ري���ع المنف���ذة من قبل ال���وك�لات المنفذة، 
مراقبة اأر�ش���دة بكدار والتزام�ته����، التحقق من الاأنظمة 
والاإجراءات المتبعة من اجل اكت�ش�ف الاإهم�ل والمم�ر�ش�ت 
غ���ير الاقت�ش�دي���ة والاأعم�ل غير الق�نوني���ة، تقييم التزام 
بك���دار ب�لقوانين ال�ش�ري���ة وال�شي��ش����ت المو�شوعة، تنفيذ 

فحو�ش�ت خ��شة بن�ء على طلب المدير الع�م.
تج���در الإ�شارة الى اأن برنامج ن�شاط المدقق الداخلي يجب 
اأن يوافق عليه المدير الع�م، ويقدم تق�ريره في 30 حزيران 
و31 ك�ن���ون اأول من كل ع�م، بم���� في ذلك المت�بعة للتق�رير 
ال�ش�بق���ة والتو�شي�ت، وتوؤخذ ه���ذه التق�رير بعين الاعتب�ر 

من قبل مجل�ص المح�فظين والمدقق الخ�رجي.

• التدقيق الخارجي:	
يع���ين مجل����ص المح�فظ���ين �شرك���ة تدقي���ق موؤهل���ة كمدقق 
خ�رج���ي، حيث يت���م اختي�ر �شركة التدقي���ق ح�شب مع�يير 
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البنك الدولي عل���ى اأ�ش��ص الاختي�ر بين �شرك�ت لا تقل ولا 
يزيد عدده� ع���ن �شتة �شرك�ت تدقيق مع���ترف به� دولي�. 
ويتم اختي�ر المدقق الخ�رج���ي كل ثلاث �شنوات من خلال 
عط����ء تطرحه موؤ�ش�شة بكدار له���ذه الغ�ية. وت�شرف بع�ص 
الجه����ت الم�نحة عل���ى اإع���داد وتقييم العط����ءات لتدقيق 
الم�ش�ريع الممولة من قبلهم.وتح���دد ر�شوم المدقق الداخلي 
من قبل المدير الع�م للموؤ�ش�شة وي�ش�دق مجل�ص المح�فظين 
على ه���ذه الر�ش���وم، ويتمت���ع مدقق الح�ش�ب����ت الخ�رجي 
ب�لدخول الى دف�تر المح��شبة ب�لدخول الى دف�تر المح��شبة 
وال�شج���لات والوث�ئ���ق والمعلوم�ت الح�ش�بي���ة في اأي وقت، 
وتكون لديه �شلاحية ال�شوؤال عن اأي م�ش�ألة يراه� �شرورية 
م���ن اجل تقييم اأر�شدة بك���دار والتزام�ته�. ويقدم المدقق 
الخ�رج���ي تقريره الى مجل�ص المح�فظين خلال �شتة اأ�شهر 

من نه�ية ال�شنة الم�لية.
م���رة اخرى، لا ت�شير دي���وان الرق�بة الم�لي���ة والادارية الى 

م�شتوى احترام هذه المب�دئ عملي�.

2. ال�سفافية:
م���ن خلال فح�ص موؤ�ش���رات ال�شف�فية في عم���ل الموؤ�ش�شة، 

ف�نه يت�شح م� يلي: 

اأ. �سيا�سة الن�سر والإف�ساح
ب�لاط���لاع عل���ى بع�ص موؤ�ش���رات الن�ش���ر والاإف�ش����ح لدى 
موؤ�ش�شة بك���دار، يلاحظ اأن الموؤ�ش�شة تق���وم ب�إعداد تقرير 
�شن���وي تو�شح فيه الن�ش�ط�ت التي تقوم به�، ويتم رفع هذا 
التقرير لرئي�ص ال�شلطة الوطنية الفل�شطينية، وتر�شل ن�شخ 

منه للموؤ�ش�ش�ت المعنية ويجري ن�شره للجمهور. 
اإ�ش�ف���ة لذل���ك يوجد ل���دى بك���دار موقع الك���تروني ب�للغة 
الانجليزي���ة 35 تن�ش���ر من خلال���ه مجموعة م���ن المعلوم�ت 
المتعلقة ب: اأه���داف الموؤ�ش�شة، هيكليته�، اإجراءاته� الم�لية 
والاإداري���ة، الم�ش�ري���ع المنج���زة، الم�ش�ري���ع قي���د التنفي���ذ، 
التق�ري���ر ال�شنوية، الدرا�ش�ت والمن�شورات ال�ش�درة عنه�، 

وغير ذلك من المعلوم�ت.

ب. الم�ساريع الممولة خارجيا
اأو�شح دلي���ل اللوائح الداخلية والتنظي���م الاإداري ال�ش�در 
عن الموؤ�ش�شة الاآلي�ت التي يتم بموجبه� توثيق القيود الم�لية 
والت�شوي����ت الح�ش�بية البنكي���ة المتعلق���ة ب�لم�ش�ريع الممولة 
من جه����ت خ�رجية وكيفي���ة التدقيق على تل���ك الم�ش�ريع، 

www.pecdar.ps  الموقع الالكتروني لموؤ�ش�شة بكدار  .35

م���ن ذلك اأن بكدار تحتفظ بح�ش�ب����ت بنكية منف�شلة لكل 
م�ن���ح ويت���م ال�شرف من ه���ذه الح�ش�ب�ت وف���ق اتف�قي�ت 
التموي���ل الموقع���ة، وتقوم بك���دار ب�إ�شدار تقري���ر م�لي كل 
�شت���ة اأ�شهر عن جميع �شن�دي���ق الم�نحين اأو وفق م� تتطلبه 
اتف�قي�ت التمويل. كم� انه ب�لاإ�ش�فة الى التدقيق الداخلي 
والخ�رج���ي الذي تجريه بكدار على الم�ش�ريع التي تنفذه�، 
ف�ن من حق كل ممول اإجراء التدقيق على الم�ش�ريع الممولة 
م���ن قبله، ويبقى ان بك���دار تتق��شى م� ن�شبته بين %4-%6 
ب���دل ادارة لهذه الم�ش�ريع الممولة ويت���م اقتط�ع هذه المب�لغ 
وتو�شع تحت ت�شرف وم�شوؤولية المدير وغير وا�شح من هي 

الجهة التي تراقب عن كيفية �شرف هذه المب�لغ.

ج. موازنة بكدار
تق���وم الدائرة الم�لي���ة في نه�ية �شهر ت�شري���ن الاأول من كل 
ع�م ب�إعداد م�شودة الموازنة للع�م الق�دم، وتحتوي الميزانية 
على الم�ش�ريف المتوقعة بموجب اتف�قي�ت التنفيذ ، ويرفق 
ب�لموازن���ة برن�مج نقدي يظهر ب�ش���ورة ف�شلية تقدير �شير 
الاأموال لل�شنة الم�لية الق�دمة وذلك ح�شب اتفق� بكدار مع 

الموؤ�ش�ش�ت الممولة.
ترف���ع الموازن���ة من قب���ل الدائ���رة الم�لية الى المدي���ر الع�م 
وال���ذي بدوره يرفعه���� الى مجل�ص المح�فظ���ين في الموؤ�ش�شة 
للم�ش�دق���ة عليه����. وتق���وم الدائ���رة الم�لي���ة في الموؤ�ش�ش���ة 
بتق���ديم تق�ري���ر �شهرية الى مدير ع�م بك���دار تو�شح فيه� 
المق�رن���ة بين الم�ش�ريف الق�ئمة والمق���ررة في الميزانية كم� 
تظهر كذلك التغ���يرات مو�شحة بذلك الم�ش�ريف الزائدة 
واأ�شب�به�، كم� ت�شدر الدائرة كذلك تق�رير ف�شلية للمدير 

الع�م حول البرامج والم�ش�ريع الممولة في الميزانية.36
هذا م� ي���رد في الدليل المكتوب ولا يوجد اية تق�رير رق�بية 
توؤكد ان ه���ذه الاجراءات يتم الالتزام به���� فمثلا مو�شوع 
مجل�ص المح�فظ���ين غير موثق لح�شول اي���ة اجتم�ع�ت له 

منذ �شنوات طويلة.

د. �سيا�سة العطاءات والم�ستريات
بداية يمكن القول اأن موؤ�ش�شة بكدار ل تقوم بتطبيق قانون 
العط����ءات للاأ�شغ����ل الحكومي���ة رق���م )6( ل�شن���ة 1999 
وق�ن���ون الل���وازم الع�مة رق���م )9( ل�شن���ة 1998 وذلك في 
الم�شتري����ت والعط�ءات الت���ي تقوم بطرحه����، واإنم� يوجد 
لديه���� اآلي���ة خ��ش���ة للم�شتري����ت والعط����ءات الت�شغيلي���ة 

ليل اللوائح الداخلية والتنظيم الاإداري لموؤ�ش�شة بكدار ، �ص 33-32  .36
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من�شو�ص عليه� في النظ�م الم�لي والاإداري للموؤ�ش�شة، وهي 
متط�بق���ة )كم���� تدعي( مع نظ���م الم�شتري����ت والعط�ءات 
المعم���ول به���� ل���دى دائ���رة الم�شتري����ت والل���وازم في وزارة 
الم�لي���ة،37 اأم� فيم� يخ����ص عملية الم�شتري����ت والعط�ءات 
للم�ش�ريع، وحيث اأن بكدار تقوم بتنفيذ م�ش�ريع ممولة مع 
جهات مانحة مختلف���ة، فان كل جهة تمويل ت�شرط �شمن 
الاتف�قي���ة معه� اآلية محددة تحك���م عملية طرح العط�ءات 
والم�شري���ات، وحيث ل ت�شرط جه���ات التمويل ذلك، فان 
بكدار تقوم بطرح العطاءات وذلك ح�شب الآلية وال�شروط 
الع�مة والخ��شة المحددة في عقد المق�ولة الموحد )فيديك( 
والمتع�رف علي���ه ع�لمي�.38 حيث يوجد ل���دى موؤ�ش�شة بكدار 
دلي���ل مكت���وب ومن�شور  يتك���ون من جزئين ح���ول ال�شروط 
العام���ة والخا�شة للمقاولت والم�شاري���ع الإن�شائية، ويمكن 
لاأي مق����ول يرغب في التع�قد مع بكدار الح�شول على هذا 
الدلي���ل والاطلاع على م� ورد فيه، ان ق�نون الموازنة الع�مة 
الفل�شطين���ي ي�ش���رط اللت���زام باأحكام قان���ون الم�شريات 
)العط����ءات واللوازم( للموؤ�ش�ش����ت الع�مة التي تتلقى من 

الخزينة تمويلا لهذه الم�ش�ريع.
وق���د خ�ش�ص دليل ال�ش���روط العامة في الم���ادة )76( منه 
للحدي���ث ع���ن الر�شوة وذل���ك ب�لن����ص عل���ى اأن مم�ر�شة 
المق�ول اأو اأي من مق�وليه الفرعيين اأو اأي من م�شتخدميهم 
�ش�ح���ب  م���ن  لاأي  اأ�شك�له����  م���ن  �ش���كل  ب����أي  للر�ش���وة 
العمل)بكدار( اأو المهند�ص اأو الجه�ز الت�بع له، يكون �شبب� 
ك�في� لاإلغ�ء العقد اأو ك�ف���ة العقود التي يرتبط به� المق�ول 
ب�ش�حب العمل وذلك ب�لاإ�ش�فة الى ك�فة اأ�شك�ل الم�شوؤولية 
الق�نوني���ة الن�جمة عن ذلك. ويعتبر في حك���م الر�شوة اأي 
عمول���ة اأو هدية تمنح لاأي من �ش�حب العمل اأو المهند�ص اأو 
م�شتخدمي���ه بق�شد الح�شول عل���ى اأي تعديل اأو تبديل في 
الاأ�شغ����ل اأو على م�شتوى الم�شنعية اأو للح�شول على انتف�ع 
�شخ�ش���ي. ول�ش�حب العمل الح���ق في ا�شتيف�ء اأي تعوي�ص 
ي�شتح���ق ل���ه ع���ن اأي خ�ش�رة تنجم ع���ن اإلغ����ء العقد لهذا 
ال�شب���ب ويمكنه خ�شم ذلك م���ن اأي مبلغ ي�شتحق للمقاول 

بذمته اأو من كف�لاته.
ول���دى فح����ص موؤ�ش���رات النزاه���ة وال�شف�في���ة والم�ش�ءلة 
ال���واردة في هذه الاأدلة نظري� )وه���ي كم� نلاحظ من غير 
تم الح�ش���ول على ه���ذه المعلوم�ت من خلال مرا�شلة كت�بي���ة موجهة من موؤ�ش�شة   .37

بكدار الى موؤ�ش�شة اأم�ن بت�ريخ 2012/8/30.
تم الح�ش���ول على ه���ذه المعلوم�ت من خلال مرا�شلة كت�بي���ة موجهة من موؤ�ش�شة   .38

بكدار الى موؤ�ش�شة اأم�ن بت�ريخ 2012/8/30.

الموؤكد انه يجري الالتزام به� لان الموؤ�ش�شة رف�شت ال�شم�ح 
للب�ح���ث ب�ج���راء مق�بلات مع الم�شوؤول���ين او الع�ملين فيه� 
واكتف���ت ب�ر�ش����ل الوث�ئ���ق الا�ش��شية التي يج���ب الالتزام 
ب�حك�مه����، وعلي���ه ف�ن المراجعة تمت فق���ط لم� هو مكتوب 

في الادلة(:
• يتم ن�ش���ر العط����ءات المطروحة من خ���لال ال�شحف 	

المحلي���ة الوا�شعة الانت�ش����ر، بحيث يت�شم���ن الاإعلان 
ا�شم وموا�شف�ت الم�شروع المنوي تنفيذه، الجهة الممولة 
للم�ش���روع، الجه���ة الم�شتفيدة من الم�ش���روع، ت�شنيف 
المق����ول المتقدم للم�شروع، مك�ن وزم�ن ا�شتلام وث�ئق 
العط����ء، ر�شوم الا�شت���لام، الكف�لة اللازم���ة للعط�ء 

وغير ذلك من المعلوم�ت التف�شيلية.
• يتم تقديم كل عر�ص في ظرف مغلق ومختوم مو�شح� 	

علي���ه م���ن الخ�رج رق���م العط����ء ومقدم���ه، ويودع في 
�شندوق العط�ءات المخ�ش�ص لذلك.

• تفت���ح ك�ف���ة العرو����ص في جل�ش���ة علني���ة بح�شور من 	
يرغب م���ن المن�ق�شين، اإلا اإذا ن�ص على اإتب�ع اأ�شلوب 

اآخر في ال�شروط الخا�شة.
• يت���م تقييم واإح�ل���ة العط�ءات المقدم���ة من قبل لجنة 	

العط�ءات الم�شكلة لهذه الغ�ية في بكدار، ويكون للجنة 
الح���ق في اختي�ر العر����ص الذي ت���راه من��شب� واإح�لة 
العط����ء دون التقي���د ب�أق���ل الاأ�شع�ر، كم���� يحق للجنة 
رف����ص اأي عر�ص دون بي�ن الاأ�شب�ب دون اأن يحق لاأي 

من�ق�ص لم يفز ب�لط�ء مط�لبة بكدار ب�لتعوي�ص. 
• تق���وم الموؤ�ش�شة خ���لال )10( اأي�م م���ن ت�شلمه� تقرير 	

المهند����ص بت�شكيل لجنة ا�شتلام واإبلاغ المق�ول بموعد 
مع�ينة الاأ�شغ�ل، وتت���م المع�ينة بح�شور المق�ول اأو من 
يمثله وينظم بذلك مح�شرا يوقع عليه اأع�شاء اللجنة 
والمق�ول، ويتم ت�شليم المق�ول بعد ذلك �شه�دة الت�شليم 
الاأولي مرفق���� به� النواق����ص والاإ�شلاح�ت المطلوبة. 
وفي ح����ل ع���دم قي����م المق����ول بت�شلي���م الاإ�شلاح�ت 
المطلوب���ة ، يح���ق للموؤ�ش�ش���ة اأن تعه���د ل�شخ����ص اآخر 

بتنفيذ المطلوب وح�شم ذلك من م�شتحق�ت المق�ول.
لكن يلاحظ من ن�حية اأخرى اأن هذه الاأدلة لم تت�شمن اأي 
تعليم����ت اأو اإجراءات بخ�شو�ص ت�ش����رب الم�ش�لح �شواءا 
فيم���� يتعلق بلجنة تقييم العط�ءات والبت فيه�، اأو ب�للجنة 
التي يتم ت�شكليه���� لا�شتلام مخرج�ت العط�ء، الاأمر الذي 
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يقت�ش���ي مع���ه اإ�ش�فة قواع���د واإج���راءات بخ�شو�ص ذلك 
للحيلولة دون وقوع اأعم�ل ف�ش�د.

من ن�حية اأخرى، فقد نظم دليل الاإجراءات الم�لية المعمول 
به لدى موؤ�ش�شة بكدار الاإجراءات المتبعة في عملية ال�شراء، 
حي���ث تق�شم الم�شتري�ت م���ن ن�حية الاإج���راءات المتبعة في 

عملية ال�شراء الى نوعين هم�:
اأ. الم�ستري��ات المبا�سرة: وهذا النوع من الم�شتري�ت يتم 
في���ه الات�ش����ل مع المورد وطل���ب المواد مب��ش���رة دون طرح 
عط����ءات،  حي���ث يلج�أ له���ذه الطريق���ة في بع�ص الح�لات 

منه�:
اأن تكون المواد المراد �شرائه� اأو توريده� غير موجودة . 1

اإلا لدى الوكيل فقط.
اأن تك���ون م�شتري����ت نثرية وقليلة القيم���ة لا ت�شتوجب . 2

طلب عرو�ص اأ�شع����ر. وهي عب�رة عن تلك الم�شتري�ت 
التي تقل قيمته� عن األف دولار للطلبية الواحدة.

اإذا  )عط��اءات(:  مبا�س��رة  الغ��ر  الم�ستري��ات  ب. 
ك�ن���ت قيمة الم�شتري�ت تزيد عن األف دولار، ف�نه يتم طلب 
عرو����ص اأ�شع�ر من عدة موردين، وذل���ك ب�إتب�ع الخطوات 

الت�لية:
تحديد ال�شرك�ت الموردة للمواد المطلوبة بكف�ءة ع�لية . 1

�شريطة اأن لا يقل عدده� عن ثلاث �شرك�ت .
يتم اإر�ش����ل ف�ك�ص الى ال�شرك�ت الم���وردة محددا فيه . 2

الموا�شف���ات المطلوب���ة، ويمنع منعا بات���ا طلب عرو�ص 
اأ�شع�ر ب�له�تف.

تر�ش���ل عرو����ص ال�ش���رك�ت بر�ش�ئ���ل مغلق���ة ولي����ص . 3
بالفاك����ص وذل���ك خوف���ا م���ن فق���دان �ش���رط ال�شرية 
ل�شهولة الاطلاع على ر�ش�ئل الف�ك�ص ومن ثم ت�شريب 
المعلوم�ت الى موردين اآخرين، مع �شرورة ت�أكد لجنة 
العط����ءات في الموؤ�ش�شة ب�ن العرو�ص مغلقة بحيث يتم 

اإهم�ل اأي عر�ص مفتوح.
يت���م ت�شكيل لجن���ة للبت في العرو����ص وذلك بن�ء على . 4

تو�شية م�شرف ال�ش���وؤون الم�لية والاإدارية وقرار المدير 
الع���ام وذلك بع�شوية ثلاث���ة اأ�شخا�ص يمثلون الدائرة 
الم�لية والدائرة الت���ي طلبت المواد ودائرة الم�شتري�ت، 
م���ع مراع����ة اأن يكون اأع�ش����ء اللجنة م���ن م�شتوي�ت 

وظيفية متقدمة.
يت���م تنظيم مح�شر مكتوب ب�إج���راءات فتح العرو�ص . 5

ويوق���ع عليه اأع�ش����ء اللجن���ة، وتعط���ى العرو�ص الى 
ممثل الدائرة الط�لي���ة ليقوم بتحليل العرو�ص ح�شب 

الموا�شف�ت المطلوبة.
ي�شع مدير الدائرة الط�لبة تو�شي�ته لل�شراء من مورد . 6

مع���ين مع بي�ن الاأ�شب�ب الت���ي اأدت الى هذه التو�شية. 
ويت���م رف���ع التو�شي���ة ال���ى م�ش���رف ال�ش���وؤون الم�لي���ة 
والاإداري���ة اإذا ك�نت الطلبية ع�دية اأو الى المدير الع�م 
اإذا ك�ن���ت الطلبي���ة بمبلغ م�لي كبير. وم���ن ثم تر�شل 
التو�شي���ة بعد ذلك الى اإدارة الم�شتري�ت لتح�شير اأمر 

ال�شراء وتنفيذه.

3. الم�ساءلة:
من خلال فح�ص موؤ�شرات الم�ش�ءلة في عمل الموؤ�ش�شة، ف�نه 

يت�شح م� يلي:

اأ. �سكاوى الجمهور: 
لا ب���د م���ن الاإ�ش����رة ابت���داء ال���ى اأن بكدار لا تطب���ق نظ�م 
ال�ش���ك�وى ال�ش����در ع���ن مجل�ص ال���وزراء والمعم���ول به في 
ال���وزارات والموؤ�ش�ش����ت الع�م���ة ، واإنم���� يت���م التع�م���ل مع 
ال�ش���ك�وى ب�ش���كل مختل���ف، وذلك كم���� ا�ش����ر رد موؤ�ش�شة 
بك���دار والموق���ع م���ن ال�شيد محم���د اب���و عو����ص الم�شت�ش�ر 
)الق�ئم ب�أعم�ل مدير ع�م الموؤ�ش�شة( حيث تقدم ال�شك�وى 
مب��ش���رة ال���ى رئي�ص الموؤ�ش�ش���ة والذي يتع�م���ل معه� ب�شكل 
مب��ش���ر ب�لتع����ون مع الدوائ���ر المعنية، بحيث يت���م ت�شكيل 
لج�ن ا�شتق�ش����ء وا�شتجواب اإذا تطل���ب الاأمر ذلك، ويتم 
رفع التق�رير لرئي����ص الموؤ�ش�شة الذي يعطي بدوره تعليم�ته 

ب�لاإجراءات اللازمة ا�شتن�دا الى تقرير اللجنة.39
اأم���� في قط����ع غ���زة، ف���لا يوج���د كذل���ك اأي اآلي���ة منظمة 
لا�شتقب����ل �شك�وى الجمه���ور وذلك لكون بك���دار هي جهة 
و�شيطة بين الممول والجهة المنفذة، ويجري حل اأي اإ�شك�لية 

قد تحدث مب��شرة مع الجهة الم�لكة للم�شروع.
لك���ن يت�شح من هيكلية بك���دار، اأن دائرة العلاق�ت الع�مة 
والاإعلام يتفرع عنه� ق�شم لل�شك�وى ومراجع�ت الجمهور، 
حيث يخت�ص هذا الق�شم ب : ا�شتقب�ل المراجعين والتحقق 
م���ن �شبب الزي�رة اإن ك�نت �شكوى اأو مراجعة اأو ا�شتف�ش�ر، 
درا�ش���ة ال�شكوى بعد ا�شتلامه� مكتوبة من الم�شتكي، اإعداد 
نم���وذج تقديم ال�شك���وى الذي ي�شتمل عل���ى جميع البي�ن�ت 

تم الح�ش���ول على ه���ذه المعلوم�ت من خلال مرا�شلة كت�بي���ة موجهة من موؤ�ش�شة   .39
بكدار الى موؤ�ش�شة اأم�ن بت�ريخ 2012/8/30.
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المتعلقة ب�لم�شتكي ومو�شوع ال�شكوى، الرد على ا�شتف�ش�رات 
المواطنين وت�ش�وؤلاتهم.

ويتف���رع عن هذا الق�شم �شعبة لمت�بع���ة ومع�لجة ال�شك�وى، 
حي���ث ين���اط بال�شعب���ة العمل عل���ى معالجة ال�شك���وى وفق 
مع�ي���ير الاإن�ش����ف والا�شتقلالي���ة والمو�شوعي���ة والف�علية 
وال�شف�في���ة والت�شبب وذلك ب�لات�ش�ل المب��شر مع الاإدارات 
والدوائر والاأق�ش����م �ش�حبة العلاقة، اإ�ش�فة الى الات�ش�ل 
مع الجه�ت المخت�ش���ة وبحث مو�شوع ال�شكوى والعمل على 

التو�شل الى حلول لهذه الم�ش�كل.
كذل���ك يتفرع عن هذا الق�ش���م اأي�ش� �شعب���ة الا�شتعلام�ت 
والمراجع����ت والتي تتمثل مه�مه���� في ت�شهيل الات�ش�ل بين 
المجل����ص والموؤ�ش�ش�ت الوطنية المختلف���ة، اإ�ش�فة الى توجيه 
التعليم����ت لم�ش���وؤول الا�شتعلام����ت وفق���� للنظ����م الاإداري 

المعمول به.40
ولم يت�شن���ى للب�حث فح�ص م���دى الالتزام والعمل بموجب 
الهيكلي���ة الت���ي ين����ص عليه���� النظ����م الا�ش��ش���ي وكذلك 

بخ�شو�ص مو�شوع الاجراءات الخ��شة ب�لعمل.

ب. التقارير:
ت�شدر بكدار مجموعة من التق�رير تتمثل في:41

تق�رير م�لي���ة وفنية دورية اإم� ربعية اأو �شهرية وتقدم . 1
هذه التق�ري���ر للجه�ت الم�نحة ح�شب م� هو محدد في 

اتف�قي�ت التمويل.
2 . Activity Report تقري���ر الن�ش���اط ال�شن���وي

الوطني���ة  ال�شلط���ة  لرئي����ص  التقري���ر  ه���ذا  ويرف���ع 
الفل�شطينية ويوزع للموؤ�ش�ش�ت والعموم.

التق�رير الم�لية والميزاني�ت ال�شنوية المدققة والمعتمدة . 3
من �ش���رك�ت التدقيق الخ�رجي ، وترفع هذه التق�رير 

كذلك لرئي�ص ال�شلطة الوطنية الفل�شطينية.
تق�رير ح�شب الطلب.. 4
تق�رير التدقيق الداخلي.. 5

الهيكل التنظيمي للمجل�ص الاقت�ش����دي الفل�شطيني للتنمية والاعم�ر ) بكدار(،   .40
�ص 29.

تم الح�ش���ول على ه���ذه المعلوم�ت من خلال مرا�شلة كت�بي���ة موجهة من موؤ�ش�شة   .41
بكدار الى موؤ�ش�شة اأم�ن بت�ريخ 2012/8/30.
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م���ن خ���لال م���ا تم ا�شتعرا�ش���ه في م���ن التقري���ر يمك���ن 
ا�شتخلا�ص النت�ئج الت�لية:

• التبعي���ة والرق�ب���ة: م� ب���ين التبعية ال�شكلي���ة ل م. ت. 	
ف، والتبعي���ة غ���ير المت�بع���ة م���ن ال�شلط���ة الوطني���ة 
بك���دار موؤ�ش�شة ع�مة تدير م�ش�ري���ع بعدة ملايين من 
ال���دولارات ويتم تغطي���ة معظم م�ش�ريفه���� الج�رية 
بم���� فيه� رواتب معظم موظفيه���� من الخزينة الع�مة 
دون رق�ب���ة او م�ش�ءلة فع�لة، غمو����ص تبعية موؤ�ش�شة 
بك���دار م���ن الن�حية العملي���ة، فهي وان ك�ن���ت نظري� 
تتب���ع لمنظم���ة التحري���ر الفل�شطيني���ة ، اإلا اأن الواق���ع 
العمل���ي ي�شير الى ت�أرجح التبيعة بين منظمة التحرير 
الفل�شطيني���ة وال�شلطة الوطني���ة الفل�شطينية )�شكلية 
في الح�لت���ين(، تعت���بر موؤ�ش�ش���ة بك���دار م���ن المراكز 
الم�لية التي ظهرت في الموازنة الع�مة لل�شلطة الوطنية 
الفل�شطينية في العديد من ال�شنوات )خط منقطع مع 
الا�شغ�ل الع�م���ة(. وب�لتيجة ف�ن غي�ب المرجعية ادى 

الى �شي�ع الم�ش�ءلة.42
• يعم���ل في موؤ�ش�شة بكدار ق�شمين م���ن الموظفين، ق�شم 	

يحمل �شفة الموظف الع�م وينطبق ب�لت�لي عليه ق�نون 
الخدمة المدني���ة، والق�شم الاآخر يحم���ل �شفة الع�مل 
وينطب���ق علي���ه ق�نون العمل. وهذا يفت���ح مج�ل وا�شع 
للتمييز اأو فر�ص لزي����دة الرواتب من خلال اإ�ش�فته� 
عل���ى ح�ش�ب����ت الم�ش�ري���ع.43 ويتولى فيه���� م�شوؤولي�ت 
وا�شع���ة )ق�ئ���م ب�أعم����ل المدير الع����م( ال�شيد محمد 
عو����ص وتعيينه م�شت�ش����ر بعد ان و�شل �ش���ن التق�عد 
وكذل���ك ي�شغ���ل من�ش���ب مدي���ر تنفي���ذي في البن���ك 

الا�شلامي.
• تعت���بر موؤ�ش�شة بكدار من الموؤ�ش�ش�ت الخ��شعة لرق�بة 	

المجل����ص الت�شريعي ب�لرغم من قل���ة الاأعم�ل الرق�بية 

تج���در الا�ش�رة الى انه ك�ن���ت هن�ك مح�ولة في ع�م 2006 ال���ى اتب�ع بكدار الى   .42
ال�شلطة ولكن ب�شبب الانق�ش�م ال�شي��شي فقد ابقيت ت�بعة لموؤ�ش�شة الرئ��شة.

علم� ان بكدار تنفي ح�شول اأي من موظفيه� المدرجين على ديوان الموظفين الع�م   .43
عل���ى اأي تكملة راتب على حد قوله�. ر�ش�لة موجهة من بكدار لموؤ�ش�شة ام�ن حول 

ملاحظ�ته� على التقرير.

الت���ي م�ر�شه� المجل�ص تج�ه الموؤ�ش�شة، الاأمر الذي اأدى 
الى اإ�شع�ف منظومة الرق�بة على اأعم�له�

• غي����ب رق�بة ديوان الرق�بة الم�لية على موؤ�ش�شة بكدار 	
على الرغم من امتلاك الديوان ال�شلاحية الق�نونية 

اللازمة لذلك بموجب الق�نون الن�ظم له.
• لا يوج���د ل���دى موؤ�ش�شة بك���دار مدونة �شل���وك خ��شة 	

بموظفيه�.
• لا تطب���ق موؤ�ش�شة بك���دار ق�نون العط����ءات للاأ�شغ�ل 	

الحكومي���ة وق�ن���ون الل���وازم الع�مة المعم���ول بهم� في 
موؤ�ش�ش�ت ال�شلطة الوطنية على الم�شتري�ت والعط�ءات 
الخ��ش���ة به�، وتقول ان لدى الموؤ�ش�ش���ة اأنظمة خ��شة 

به� في هذا المج�ل.
• ب�لعط����ءات 	 المتعلق���ة  والاإج���راءات  الاأنظم���ة  خل���ت 

والم�شتري����ت في موؤ�ش�شة بكدار م���ن اأية قواعد خ��شة 
تمن���ع ت�ش����رب الم�ش�ل���ح ب�لن�شب���ة لاأع�ش����ء اللج�ن 

الخ��شة ب�لعط�ءات والم�شتري�ت.
• عل���ى الرغم م���ن وج���ود نظ����م لل�ش���ك�وى في مجل�ص 	

ال���وزراء، وهو نظ�م مطب���ق ومعمول ب���ه في الوزارات 
والموؤ�ش�ش�ت الع�م���ة، اإلا انه يلاحظ اأن موؤ�ش�شة بكدار 

لا تطبق هذا النظ�م لديه�.

النتائج:
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• تحدي���د تبعي���ة موؤ�ش�شة بك���دار ب�شكل وا�ش���ح لا لب�ص 	
ولا غمو����ص فيه ب�عتب�ره� اإح���دى موؤ�ش�ش�ت ال�شلطة 
الوطنية الفل�شطيني���ة وذلك تف�دي� لازدواجية التبعية 
الق�ئم���ة له� في الوقت الح��شر، مع تحديد مرجعيته� 
المب��شرة مع وزارة الاأ�شغ�ل الع�مة، خ��شة واأن مجل�ص 
ادارة بكدار لم يجتمع منذ �شنوات عديدة ومن الظلم 

تحميل هذه الم�شوؤولية على ع�تق ال�شيد الرئي�ص.
• على الرغ���م من قي�م بكدار برف���ع تق�ريره� ال�شنوية 	

ال���ى رئي�ص ال�شلط���ة الوطني���ة الفل�شطيني���ة ب�عتب�ره 
رئي����ص م.ت.ف الا ان المنظم���ة لا تق���وم ب�ي���ة مه����م 
وا�شح���ة ازاء عم���ل موؤ�ش�ش���ة بكدار وكذل���ك ف�ن دور 
موؤ�ش�ش���ة الرئ��ش���ة يقت�ش���ر عل���ى ال���دور المرا�شيمي، 
وغ���ير موؤكد انه يقوم  بمراجعة وفح�ص هذه التق�رير 

والم�ش�ءلة عم� يرد فيه� من موا�شيع واأعم�ل.
• على الرغ���م من ع���دم ف�علية المجل����ص الت�شريعي في 	

الوقت الح��ش���ر، اإلا انه ينبغي الت�أكي���د على �شرورة 
تفعيل اأدوات الرق�ب���ة البرلم�نية المت�حة للمجل�ص على 
الاأعم����ل والن�ش�ط�ت الت���ي تقوم به���� موؤ�ش�شة بكدار 

وذلك ح�ل تفعيله. 
• الت�أكي���د على �ش���رورة خ�شوع موؤ�ش�شة بك���دار لرق�بة 	

دي���وان الرق�ب���ة الم�لي���ة والاإدارية، وذل���ك ب�عتب�ره� 
اإح���دى الموؤ�ش�ش����ت الع�م���ة الت���ي تدي���ر �ش�أن���� ع����م 
وتتلق���ى مخ�ش�ش����ت م���ن الموازن���ة الع�م���ة لل�شلطة 
الوطنية الفل�شطيني���ة، وتحويل ك�فة الاإيرادات والمنح 
والم�ش�ع���دات الت���ي تح�شل عليه� موؤ�ش�ش���ة بكدار الى 
�شن���دوق موحد يتم اإن�ش�وؤه لهذا الغر�ص،44 بحيث يتم 
ال�ش���رف على ك�ف���ة الم�ش�ريع التي تنفذه���� الموؤ�ش�شة 
من خ���لال هذا ال�شن���دوق وذلك وفق خط���ة التنمية 
المعمول به� وب�لتن�شيق مع وزارة الاأ�شغ�ل الع�مة وك�فة 
ال���وزارات والموؤ�ش�ش����ت ذات العلاقة ، مع خ�شوع هذا 
ال�شن���دوق لك�فة اأعم�ل الرق�بة والتدقيق المعمول به� 

في ال�شلطة الوطنية الفل�شطينية.
علم� ان بكدار تقول انه لا يوجد له� �شلطة على الزام الم�نح بتوجه الدفع الى جهة   .44

معينة بل ان الم�نح هو الذي يقرر وحده الجهة الت �شيحول الاموال له�.

• �ش���رورة الت���زام الموؤ�ش�ش���ة بتطبيق ق�ن���ون العط�ءات 	
للاأ�شغ�ل الحكومية وق�نون الل���وازم الع�مة على ك�فة 

العط�ءات والم�شتري�ت التي تح�شل عليه� الموؤ�ش�شة.
• �ش���رورة تطبيق الموؤ�ش�شة لنظ�م ال�ش���ك�وى المعمول به 	

في الاأم�ن���ة الع�م���ة لمجل�ص ال���وزراء وب�ق���ي الوزارات 
والموؤ�ش�ش����ت الع�مة وذل���ك ب�عتب�ره���� موؤ�ش�شة ع�مة 
ينطب���ق عليه� م� ينطب���ق على الموؤ�ش�ش����ت الع�مة من 

قواعد واأحك�م.
• و�شع نظ����م اأو اإجراءات للحد م���ن ت�ش�رب الم�ش�لح 	

لك�فة الموظفين الع�ملين في الموؤ�ش�شة وخ��شة لاأع�ش�ء 
لج�ن العط�ءات والم�شتري�ت واأع�ش�ء لج�ن التوظيف.

• �شرورة اعادة النظر بارتباط المعهد الوطني للادارة 	
والمعهد الوطني لتكنولوجي� المعلوم�ت و�شندوق المراأة 
م���ع بكدار اذ ل م���رر ا�شلا لهذا الرتب���اط الق�شري 
ونق���ترح ان ينقل المعه���د الوطني ل���لادارة الى ديوان 
الموظف���ين، والمعه���د الوطن���ي لتكنولوجي���� المعلوم����ت 
او  المعلوم����ت  تكنولوجي����  و  الات�ش����لات  وزارة  ال���ى 
ال���ى م�شت�ش�ر الرئي����ص ل�شوؤون تكنولوجي���� المعلوم�ت، 
و�شن���دوق الم���راأة الى وزارة �ش���وؤون الم���راأة او الاتح�د 

الع�م للمراأة الفل�شطينية.

التوصيات:
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1. الكتب
• د. على خط����ر �شطن����وي، نظرية الموؤ�ش�ش����ت الع�مة 	

وتطبيق�ته� في المملكة الاأردني���ة اله��شمية عم�ن، دار 
الفكر للن�شر والتوزيع، 1999.

• نظ�م النزاهة الوطني ال�ش�در عن الائتلاف من اجل 	
النزاهة والم�ش�ءلة، اأم�ن لع�م 2009.

• تقري���ر ح���ول الاإدارة الع�م���ة لموؤ�ش�ش����ت الدول���ة غير 	
الوزاري���ة في فل�شط���ين ، الائت���لاف من اج���ل النزاهة 

والم�ش�ءلة – اأم�ن ، 2007.

2. القوانن
• ق�نون الخدمة المدنية رقم )4( ل�شنة 1998.	
• ق�نون العط�ءات للاأ�شغ����ل الحكومية رقم )6( ل�شنة 	

.1999
• ق�نون اللوازم الع�مة رقم )9( ل�شنة 1998	
• ق�نون ديوان الرق�بة الم�لية والاإدارية رقم )15( ل�شنة 	

.2004
• ق�نون التق�عد الع�م رقم )7( ل�شنة 2005.	
• ق�نون مك�فحة الف�ش�د رقم )1( ل�شنة 2005.	

3. الأنظمة والأدلة
• النظ�م الاأ�ش��ش���ي للمجل�ص الاقت�ش����دي الفل�شطيني 	

للتنمية والاعم�ر، بكدار.1993.
• دلي���ل اللوائ���ح الداخلي���ة والتنظي���م الاإداري لموؤ�ش�شة 	

بكدار.
• دليل الاإجراءات الم�لية لموؤ�ش�شة بكدار.	
• اأدلة �شروط المق���اولت للم�شاريع الإن�شائية، الجزئين 	

الاأول والث�ني، ال�ش�درة عن موؤ�ش�شة بكدار.
• الهيكل التنظيم���ي للمجل�ص الاقت�ش����دي الفل�شطيني 	

للتنمية والاعم�ر، بكدار.

4. التقارير
• التقرير ال�شنوي للائتلاف من اجل النزاهة والم�ش�ءلة 	

، اأم�ن لع�م 2011.
• النزاه���ة 	 اج���ل  م���ن  للائت���لاف  ال�شن���وي  التقري���ر 

والم�ش�ءلة، اأم�ن لع�م 2010.
• التقري���ر ال�شن���وي ال�ش�در ع���ن موؤ�ش�شة بك���دار لع�م 	

.2011
• التقري���ر ال�شن���وي ال�ش�در ع���ن موؤ�ش�شة بك���دار لع�م 	

.2008/2007
• التقري���ر ال�شن���وي ال�ش�در ع���ن موؤ�ش�شة بك���دار لع�م 	

.2001
• التقري���ر ال�شن���وي ال�ش�در ع���ن موؤ�ش�شة بك���دار لع�م 	

.2000/1999
• التقري���ر ال�شن���وي ال�ش�در ع���ن موؤ�ش�شة بك���دار لع�م 	

.1998
• التقري���ر ال�شن���وي ال�ش�در ع���ن موؤ�ش�شة بك���دار لع�م 	

.1997
• التقري���ر ال�شن���وي ال�ش�در ع���ن موؤ�ش�شة بك���دار لع�م 	

.1996

5. المقابلات
• م���ن مق�بلة م���ع د. ه�ش�م �شك���وك�ني، الوكيل الم�ش�عد 	

لل�ش���وؤون الفني���ة في موؤ�ش�ش���ة بك���دار، �شحيفة الحي�ة 
الجديدة بت�ريخ 2012/7/3.

• مق�بل���ة مع ال�شي���د عفيف �شعي���د- وكي���ل م�ش�عد في 	
وزارة الاأ�شغ����ل الع�م���ة ل�ش���وؤون المح�فظ����ت بت�ري���خ 

.2012/8/1
• مق�بلة مع د. ع�ش����م عقل رئي�ص الاتح�د الفل�شطيني 	

للهيئ�ت المحلية بت�ريخ 2012/7/29

المراجع
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• مق�بل���ة تلفونية مع ال�شيد محمد اأب���و رحمة، م�شت�ش�ر 	
ق�نوني في هيئة التق�عد الع�م بت�ريخ 2012/8/5

• مق�بلة مع ال�شيدة فداء الك�يد، رئي�شة ق�شم التعيين�ت 	
في ديوان الموظفين الع�م بت�ريخ 2012/8/12.

• مق�بل���ة مع ال�شيد جم�ل اأب���و �شنب، مدير ع�م الاإدارة 	
الع�م���ة لتكنولوجي� المعلوم�ت والات�ش����لات في ديوان 

الموظفين الع�م بت�ريخ 2012/8/12
• مق�بل���ة تلفونية مع ال�شيدة عن����ن جبعيتي، م�شت�ش�رة 	

ق�نونية في مجل�ص الوزراء بت�ريخ 2012/10/1.

6. المرا�سلات
• مرا�شلة موجهة من د. محمد ا�شتية – رئي�ص المجل�ص 	

الاقت�ش����دي الفل�شطيني للتنمية والاعم�ر-بكدار الى 
موؤ�ش�شة اأم�ن وذلك بت�ريخ 2012/8/30.

• مرا�شلة موجهة م���ن ال�شيد محمد اأبو عو�ص- الق�ئم 	
ب�أعم����ل المدير الع�م لموؤ�ش�شة بكدار الى موؤ�ش�شة اأم�ن 

بت�ريخ 2012/8/12.

• الر�ش�ل���ة الموجه���ة م���ن بك���دار لموؤ�ش�ش���ة ام����ن حول 	
ملاحظ�ته� على التقرير.

7. الموازنات
• الموازن���ة الع�م���ة لل�شلط���ة الوطني���ة الفل�شطينية لع�م 	

.2001
• الموازن���ة الع�م���ة لل�شلط���ة الوطني���ة الفل�شطينية لع�م 	

 .2003
• الموازن���ة الع�م���ة لل�شلط���ة الوطني���ة الفل�شطينية لع�م 	

.2010
• الموازن���ة الع�م���ة لل�شلط���ة الوطني���ة الفل�شطينية لع�م 	

.2011

8. المواقع اللكترونية
• 	www.pecdar. الموق���ع الالكتروني لموؤ�ش�شة بك���دار

ps

• 	www. الموق���ع الالكتروني للمعه���د الوطني ل���لاإدارة
  nia.ps

• لتكنولوجي���� 	 الوطن���ي  للمعه���د  الالك���تروني  الموق���ع 
www.ni-it.ps  المعلوم�ت
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اعداد الباحث عبد الرحيم طه
اإ�سراف الدكتور عزمي ال�سعيبي، مفو�س اأمان لمكافحة الف�ساد

الئتلاف من اأجل النزاهة والم�ساءلة )اأمان( 

رام الله: عمارة الريماوي  ط 1، �ش�رع الاإر�ش�ل، ه�تف: 2974949/2989506 02
ف�ك�ص: 022974948 ، �ص. ب : 69647، القد�ص:95908

غزة: عم�رة الح�ش�م، �ش�رع الحلبي- متفرع من �ش�رع ديغول
ه�تف: 2884767 08 / ف�ك�ص: 2884766 08 

info@aman-palestine.org / www.aman-palestine.org

برن�مج اأم�ن بتمويل م�شكور من حكوم�ت النرويج وهولندا ولوك�شمبورغ


