
1 واقع النزاهة والشفافية والمساءلة: بكدار

تقرير استقصائي بعنوان
«واقع النزاهة والشفافية والمساءلة في المجلس 

الاقتصادي الفلسطيني للتنمية والاعمار»
– بكدار-

ني�سان، 2013

فهرس المحتويات
2.................................................................................... مقدمة
الن�ش�أة.....................................................................................3
3....................................................................... الاطار القانوني
6....................................................................... الإطار الم�ؤ�س�سي
11.................... علاقة م�ؤ�س�سة بكدار مع م�ؤ�س�است ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية
13......................... فح�ص بيئة النزاهة وال�شفافية والم�اسءلة في م�ؤ�س�سة بكدار
20.................................................................................. النتائج
20............................................................................... التو�صيات
المراجع..................................................................................22

�سل�سلة تقارير رقم )62(



2

مقدمة

يكمن اله���دف وراء اعداد هذا التقري���ر في ت�شخي�ص بيئة 
النزاه���ة وال�شفافي���ة والم�اسءل���ة في »المجل����س الاقت�اصدي 
الفل�سطين���ي للتنمية والاعم���ار – بكدار- »  وذلك للتعرف 
على مواطن الق���وة والتحديات في هذه الجوانب والتي من 
الممك���ن �أن ت�ؤثر على مناعة الم�ؤ�س�سة م���ن الف�اسد، والعمل 
عل���ى تقلي���ل فر�ص���ه والخ���روج با�ستخلا�ص���ات وتو�صيات 

تطبيقية لذوي ال�ش�أن.
وقبل الخو����ض في هذه التفا�صيل، �سيعر����ض التقرير نبذه 
عن الم�ؤ�س�سة م���ن حيث ن�ش�أته���ا، م��سؤولياتها، الهدف من 
�إن�شائه���ا، �صلاحياته���ا، الجوان���ب المالي���ة والإدارية فيها. 
�إ�اضف���ة الى مراجعة الت�شريعات الناظم���ة لعمل الم�ؤ�س�سة، 
والجه���ات الم�ؤ�س�استي���ة ذات العلاق���ة بعمله���ا كم�ؤ�س�س���ة 
الرئا�س���ة ومجل����س ال���وزراء والمجل����س الت�شريع���ي وديوان 

الرقابة المالية والإدارية وغير ذلك من الجهات.   
لدى فح����ص بيئة النزاه���ة في واقع عم���ل الم�ؤ�س�سة، �سيتم 
التركيز على العديد من الم�ؤ�ش���رات، من ذلك: الا�ستقلال 
الم���الي والإداري للم�ؤ�س�سة والأنظمة اللازمة لذلك، م�س�ألة 
ت�اضرب الم�اصلح، �إقرارات الذمة المالية، �سيا�سة التوظيف 
والترقي���ات والمكاف����آت، ا�ستخدام الممتل���كات، الإبلاغ عن 

الف�اسد، مدونات ال�سلوك، وغير ذلك.
وفيم���ا يتعلق بفح�ص بيئة الم�اسءلة، ف�سيتم ذلك من خلال 
بحث �أ�شكال التقارير التي يتم �إعدادها من قبل الم�ؤ�س�سة، 
نظام الرقابة والتدقيق على عملها، الم�ؤ�س�است التابعة لها، 
دور الجه���ات الر�سمية المختلفة في الرقاب���ة على �أعمالها، 
�آليات التعامل مع ال�شكاوى والاعترا�اضت التي تقدم �إليها.
و�أخ�ي�را فيما يتعل���ق بفح�ص بيئة ال�شفافي���ة، ف�سيتم ذلك 
م���ن خلال بحث �سيا�س���ة الن�شر والإف�ص���اح التي تعتمدها 
الم�ؤ�س�س���ة، واقع ن�شر التقارير وحق الو�صول الى المعلومات، 
م���دى �شفافي���ة وعلني���ة العط���اءات والم�شتري���ات، وكذلك 

�شفافية الموازنة والتقارير المالية، وغير ذلك.
�أم���ا عن المنهجية المتبع���ة في �إعداد ه���ذا التقرير، فقد تم 
الاعتم���اد في ذلك عل���ى العديد م���ن الو�اسئ���ل، من ذلك: 
مراجعة الت�شريعات والقوانين ذات العلاقة بعمل الم�ؤ�س�سة، 

�إجراء مقابلات مع �أ�شخا����ص ذوي علاقة بعمل الم�ؤ�س�سة، 
التقاري���ر  الم�ؤ�س�س���ة،  ال���واردة م���ن  المرا�س�ل�ات المكتوب���ة 
ال�صحفي���ة المن�شور في و�اسئ���ل الإعلام،المواقع الالكترونية 
ذات العلاق���ة، التقارير ال�سنوية ال�اصدرة ع���ن الم�ؤ�س�سة، 
�إ�اضف���ة الى التقارير ال�سنوية ال�ص���ادرة عن ائتلاف �أمان 

ذات العلاقة.
م���ن الجدير بالذكر، ان تعاون م�ؤ�س�سة بكدار مع الائتلاف 
م���ن �أجل النزاه���ة والم�اسءل���ة )�أمان(، لم يك���ن بالم�ستوى 
المطل���وب، حيث رف�ضت بكدار مقابل���ة الباحث في البداية، 
واكتف���ت بالرد الكتابي على الر�اسل���ة الموجهة من م�ؤ�س�سة 
ام���ان بخ�صو����ص التقري���ر، وزودت امان ببع����ض الوثائق 
والتقارير المتعلقة بعمل بك���دار، وتم اقتراح موعد من قبل 
ام���ان للعقد ور�شة عم���ل بهدف نقا�ش م�س���ودة التقرير في 
بداي���ة �شهر كانون ث���اني من ع���ام 2013، وتم التن�سيق مع 
بك���دار الا انه���ا طالبت بت�أجي���ل الموع���د، وتم ت�أجيل موعد 
الور�ش���ة ال���ى تاري���خ 2013/1/22 وتم ار�س���ال الدع���وات 
للاط���راف ذات العلاقة وقبل موعد الجل�س���ة الثانية بيوم 
واحد وات�اصلن���ا لت�أكيد ح�ضورهم فوجئن���ا بعدم رغبتهم 
بالح�ض���ور وا�ستف�سروا ع���ن طبيعة م���ن �سيح�ضر النقا�ش 
وطالب���وا بعدم ح�ضور الاع�ل�ام ووافقت �أم���ان على ذلك، 
ولكن ا�صرت �أمان على ح�ض���ور ممثلي الوزارات الر�سمية 
ذات العلاقة بعمل بكدار وابلغتنا بكدار �صباح يوم الور�شة 

بتاكيد ح�ضورها لكن تفاجئت �أمان بعدم ح�ضور بكدار.
بع���د النقا����ش المو�ضوعي ال���ذي تم بح�ض���ور ر�سمي طلبت 
بكدار م���ن الباحث الح�ضور للحديث معه في مقابلة وفعلا 
ذه���ب الباح���ث وا�ستم���ع لوجهة نظره���م ب�ش����أن عدد من 
الق�اضي���ا ال���واردة في التقري���ر والتي تمث���ل وجهة نظرهم 
وعلي���ه قامت �أمان بالا�شارة الى رايه���م ب�ش�أن الق�اضيا في 

التقرير.
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بك���دار ه���ي اخت�ص���ار للمجل����س الاقت�ص���ادي الفل�سطيني 
للتنمي���ة والإعم���ار. �أن�شئ���ت بقرار م���ن منظم���ة التحرير 
الفل�سطينية كم�ؤ�س�سة م�ستقلة في عام 1993 على اثر توقيع 
اتفاقي���ة �أو�سلو بين منظمة التحرير الفل�سطينية و�إ�سرائيل 
وذل���ك بالتع���اون والتن�سي���ق الكاملين مع الجه���ات المانحة 
لفل�سط�ي�ن في دع���م عملية ال�س�ل�ام قبل �إن�ش���اء م�ؤ�س�است 
ال�سلط���ة الوطنية الفل�سطينية، وق���د �أقرت ولاية بكدار من 
قب���ل اجتماع عام للمانحين عق���د في وا�شنطن وذلك  تحت 
رئا�س���ة وارن كري�ستوفر وزير الخارجية الأمريكي و البنك 
ال���دولي. غطت ولاي���ة الم�ؤ�س�سة في حين���ه مجموعة وا�سعة 
م���ن الم��سؤولي���ات بما في ذلك تن�سي���ق المعون���ة ، وال�سيا�سة 
الاقت�اصدي���ة، و�إدارة الم�شروع، والتن�سيق مع المنظمات غير 
الحكومية ووكالات الأمم المتح���دة المتخ�ص�صة والم�اسعدة 

التقنية والتدريب ، ف�ضلا عن تكنولوجيا المعلومات.
مار�س���ت بكدار �أولى �أعمالها انطلاق���ا من بيت ال�شرق في 
القد����س، ومن ثم الى فن���دق الأقوا�س ال�سبع���ة ومن ثم تم 
افتتاح مكاتب خا�صة بها في �اضحية البريد في القد�س ، ثم 
انتق���ل المقر الرئي�سي لها لاحقا ال���ى رام الله، ولها مكاتب 
لإدارة الم�شاري���ع في بع����ض المحافظ���ات الفل�سطينية بما في 
ذلك محافظ���ات قطاع غزة ، بمعنى �آخ���ر يتم �إدارة كافة 
الأم���ور واتخاذ الق���رارات من قب���ل الإدارة الرئي�سية وتتم 

متابعة التنفيذ من قبل المكاتب الفرعية لها.1
نف���ذت م�ؤ�س�سة بك���دار من���ذ �إن�شائها ع���ام 1993 م�شاريع 
تزيد قيمتها عن 900 مليون دولار وذلك في قطاعات البنى 
التحتي���ة والط���رق والمي���اه والمج���اري والكهرب���اء وال�صحة 

والتعليم.2 
تج���در الإ�شارة ال���ى �أن هناك خ�صو�صي���ة لعمل بكدار في قطاع غ���زة وذلك بعد  	.1
الانقلاب، حي���ث بدء العمل بعد الحرب على غزة والمبا�شرة ب�إعادة الاعمار وفق 
�آلي���ة مح���ددة، حيث �أن المم���ول الرئي�س لإعادة الاعمار ه���ي دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي، ومدي���ر التمويل ه���و البنك الإ�سلام���ي للتنمية، والجه���ة الا�ست�شارية 
ه���ي المركز الا�ست�شاري للهند�س���ة والإدارة، والجهات المنف���ذة للم�شاريع متعددة 
كلاإغاثة الإ�سلامي���ة وهيئة الأعمال الخيرية الإماراتية والهلال القطري �إ�اضفة 
الى م�ؤ�س�سة بك���دار. حيث يتم تنفيذ الم�شاريع من خلال قيام المكتب الا�ست�شاري 
بتحدي���د اولويات القطاع م���ن الم�شاريع  وتحويلها الى مدي���ر التمويل وهو البنك 
الإ�سلام���ي للتنمية، ثم يقوم البنك بدوره بتوزي���ع الم�شاريع على الجهات المنفذة 

بما فيها م�ؤ�س�سة بكدار.
مقابلة مع د. ه�شام �شكوكاني، الوكيل الم�اسعد لل�ش�ؤون الفنية في م�ؤ�س�سة بكدار،  	.3

�صحيفة الحياة الجديدة بتاريخ 2012/7/3.

�أولا: الإطار القانوني:
اعت�ب�رت م�ؤ�س�سة بكدار ح�ي�ن �إن�شاءها �إح���دى الم�ؤ�س�است 
التابع���ة لمنظمة التحرير الفل�سطيني���ة، وهي تعمل بموجب 
نظ���ام �أ�اس�سي �اصدر عن رئي�س اللجن���ة التنفيذية لمنظمة 
التحرير الفل�سطيني���ة المرحوم يا�سر عرفات وذلك بتاريخ 
1994/5/14، حي���ث ن����ص ه���ذا النظ���ام في الم���ادة )1( 
من���ه على �أن تن�ش����أ بموجبه هيئة عامة تتمت���ع بال�شخ�صية 
الاعتباري���ة والا�ستق�ل�ال الم���الي والإداري ت�سم���ى المجل�س 
الاقت�اصدي الفل�سطيني للتنمية والاعمار، وهو بمثابة �أداة 

للتنمية الاقت�اصدية والاعمار في الأرا�ضي الفل�سطينية.
يت�ضح مما �سبق �أن م�ؤ�س�سة بكدار تعتبر:

11 هيئة عامة..
22 تتبع لمنظمة التحرير الفل�سطينية..
33 تتمتع بالا�ستقلال المالي والإداري..

الأمر الذي يتعين معه الوقوف على هذه الم�اسئل لأهميتها:

1- م�ؤ�س�سة بكدار هيئة عامة
اختلف���ت التعريف���ات الت���ي يطلقه���ا فقه���اء القان���ون على 
الم�ؤ�س�س���ات �أو الهيئ���ات العام���ة وذل���ك باخت�ل�اف الزاوية 
القانونية التي يت���م النظر من خلالها، فالبع�ض من الفقه 
الفرن�س���ي يعرفها عل���ى �أنها » مرفق ع���ام منح ال�شخ�صية 
المعنوي���ة« ،�أو ه���ي » �إدارة عام���ة تتمتع ب�شخ�صي���ة معنوية 
م�ستقل���ة تتول���ى �إدارة مرف���ق ع���ام �أو ع���دة مراف���ق عامة 
متخ�ص�ص���ة �ضمن ح���دود دائرة �إقليمي���ة معينة«، في حين 
ذهب البع����ض الآخر الى تعريفها عل���ى �أنها » �شخ�ص من 
�أ�شخا�ص القانون العام مكلف ب�إ�شباع حاجة عامة لجماعة 
معينة  بوا�سطة �أ�سلوب الم�ؤ�س�است العامة«، في حين يعرفها 
البع�ض على �أنها » �أ�سلوب من �أ�اسليب �إدارة المرافق العامة 
وذل���ك حينما يمنح مرفق ع���ام متخ�ص�ص بمزاولة ن�شاط 
مع�ي�ن ومحدد ال�شخ�صي���ة المعنوية بغية تحقي���ق ا�ستقلاله 

ماليا و�إداريا«.3
يت�ض���ح م���ن التعريف���ات الفقهي���ة �أن هن���اك مجموعة من 
ح���ول هذه التعريفات، انظر: د. على خطار �شطن���اوي، نظرية الم�ؤ�س�است العامة  	.3
وتطبيقاته���ا في المملك���ة الأردنية الها�شمي���ة )عمان، دار الفك���ر للن�شر والتوزيع، 

1999( �ص 12.

النشأة:
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العام���ة،  الخ�اصئ����ص وال�سم���ات المرتبط���ة بالم�ؤ�س�س���ات 
فه���ي �أولا تقوم عل���ى �إدارة مرف���ق عام، وه���ي ثانيا تتمتع 
بال�شخ�صي���ة المعنوية العامة، وه���ي ثالثا تتمتع بالا�ستقلال 
الم���الي والإداري ع���ن الإدارات الحكومي���ة المركزي���ة بم���ا 

ي�اسعدها على تنفيذ المهام المناطة بها.
وق���د ت�ص���دى النظ���ام القان���وني الفل�سطين���ي في �أكثر من 
مو�ضع لتعري���ف الم�ؤ�س�سة العامة، غ�ي�ر �أن تلك التعريفات 
الت���ي �أورده���ا الم�ش���رع الفل�سطيني ق���د اكتنفه���ا الغمو�ض 

وال�ضبابية في بع�ض الأحيان. 
حيث ع���رف قانون تنظيم الموازنة العام���ة وال�ش�ؤون المالية 
رقم )7( ل�سنة 1998  في المادة )1( منه ولأغرا�ض الموازنة 
العام���ة الم�ؤ�س�س���ة العامة عل���ى �أنها » �أية �سلط���ة �أو هيئة �أو 
م�ؤ�س�س���ة عام���ة في فل�سطين تتمتع بال�شخ�صي���ة الاعتبارية 

وتدخل موازنتها �ضمن الموازنة العامة لل�سلطة الوطنية«.
 �أم���ا قان���ون الخدمة المدني���ة رقم )4( ل�سن���ة 1998، فقد 
ادخل في الم���ادة )1( منه ولأغرا����ض التعامل مع العاملين 
فيه���ا تعري���ف الم�ؤ�س�سة العام���ة �ضمن الدائ���رة الحكومية 
وذل���ك عندم���ا عرف الدائ���رة الحكومي���ة على �أنه���ا » �أية 
وزارة �أو �إدارة �أو م�ؤ�س�سة عامة �أو �سلطة �أو �أية جهة �أخرى 
تك���ون موازنته���ا �ضم���ن الموازن���ة العامة لل�سلط���ة الوطنية 

الفل�سطينية �أو ملحقة بها«.
 وكذل���ك الأمر ذاته بالن�سب���ة لقانون الل���وازم العامة رقم 
)9( ل�سن���ة 1998 عندما عرف في المادة )1( منه الدائرة 
عل���ى �أنه���ا » �أي���ة وزارة ، �أو دائرة ، �أو �سلط���ة ، �أو م�ؤ�س�سة 

عامة«.
 والأم���ر ذات���ه يق���ال بالن�سب���ة لقان���ون العط���اءات العامة 
للأ�شغ���ال الحكومي���ة رقم )6( ل�سن���ة 1999 عندما عرف 
في الم���ادة )1( من���ه الدائرة ب�أنه���ا » �أي���ة وزارة �أو مجل�س 
�أو �سلط���ة �أو م�ؤ�س�س���ة ر�سمية عامة«. وكذل���ك الأمر �أخيرا 
بالن�سبة لقانون التقاعد العام رقم )7( ل�سنة 2005 عندما 
ع���رف في المادة )1( منه الدائرة الحكومية على �أنها » �أية 
وزارة �أو دائ���رة �أو م�ؤ�س�س���ة عام���ة �أو �سلط���ة �أو هيئة �أو �أي 
جهة �أخ���رى تكون موازنتها �ضمن الموازن���ة العامة لل�سلطة 

�أو ملحقة بها«.
�أم���ا من الناحية الواقعي���ة ، يت�ضح �أن القوانين التي ذكرت 
�أنف���ا لا تنطب���ق ب�ش���كل دقيق و�شام���ل على م�ؤ�س�س���ة بكدار 
باعتباره���ا هيئ���ة عام���ة بذات الدرج���ة التي يت���م التعامل 

م���ع م�ؤ�س�س���ات ال�سلط���ة الوطني���ة العام���ة، وانم���ا تق���وم 
بك���دار بتطبي���ق القوانين ال�ص���ادرة عن ال�سلط���ة الوطنية 

الفل�سطينية بطريقة انتقائية.
 ففيما يتعلق بقان���ون الخدمة المدنية يلاحظ كما �سيت�ضح 
لاحق���ا �أن ج���زء م���ن موظف���ي بك���دار يعت�ب�رون  موظفين 
عمومي�ي�ن بالمعن���ى القانوني للكلمة و ينطب���ق عليهم قانون 
الخدمة المدنية في كافة �أو�اضعهم الوظيفية 4، كذلك الأمر 
ذاته يق���ال بالن�سبة لقانون التقاعد العام الذي يطبق على 
موظف���ي بكدار العموميين حال انتهاء خدمتهم فيها.5 لكن 
من ناحية �أخرى لا تطب���ق م�ؤ�س�سة بكدار قانون العطاءات 
للأ�شغ���ال الحكومي���ة وكذلك قان���ون الل���وازم العامة فيما 
يتعلق بالعطاءات والم�شتريات التي تطرحها باعتبار �أن لها 

�أنظمة خا�صة متعلقة بها في هذا المو�ضوع.
�أم���ا بالن�سبة لقانون الموازن���ة العامة، فانه يت�ضح بالاطلاع 
عل���ى الموازنات العام���ة لل�سلطة الوطني���ة الفل�سطينية منذ 
ع���ام 1997 حت���ى ع���ام 2012، �أن م�ؤ�س�سة بك���دار ظهرت 
كمرك���ز مالي في �أكثر من �ش���كل في الموازنة العامة لل�سلطة 
الوطني���ة الفل�سطينية6 وذلك في بع�ض ال�سنوات وذلك على 

النحو التالي فقط:

• موازنة عام 2001	
ظه���رت بكدار في هذا العام م���ن خلال ما يدفع من رواتب 
للعامل�ي�ن فيه���ا من الخزين���ة العامة حيث ظه���رت  �ضمن 
بن���د الروات���ب والأجور فقط، حي���ث �أو�ضح���ت الموازنة �أن 
بن���د الرواتب والأج���ور المخ�ص�ص لم�ؤ�س�س���ة بكدار هو مبلغ 

)959( �ألف دولار. 

• موازنة عام 2003:	
ظه���رت م�ؤ�س�سة بكدار كمركز م���الي في موازنة هذا العام 
�ضم���ن بن���د الروات���ب والأجور وبن���د النفق���ات التحويلية، 
حي���ث بلغت قيمة بند الرواتب والأجور )900( �ألف دولار، 

مقابل���ة مع ال�سي���د جمال �أبو �شنب، مدي���ر الإدارة العام���ة لتكنولوجيا المعلومات  	.4
في دي���وان الموظفين العام بتاري���خ 2012/8/12، وكذلك مقابلة مع ال�سيدة فداء 

الكايد، رئي�سة ق�سم التعيينات في ديوان الموظفين العام بتاريخ 2012/8/12
مقابل���ة تلفونية م���ع ال�سيد محمد �أبو رحم���ة، م�ست�شار قان���وني في هيئة التقاعد  	.5

العامة بتاريخ 2012/8/5.
ت�ش�ي�ر بكدار في ردها المكت���وب الموجه الى م�ؤ�س�سة امان ان دف���ع رواتب موظفها  	.6
م���ن قب���ل وزارة المالي���ة كان بطلب من البن���ك الدولي لتخفي�ض حج���م المديونية 
على ال�سلطة نتيج���ة عدم تمكن ال�سلطة من ارجاع ال�ضرائب التي تم دفعها على 
الم�شاري���ع والت���ي كانت بموجب الاتفاقاي���ات مع المانحين معفاة م���ن ال�ضرائب.، 

ر�اسلة موجهة من بكدار لم�ؤ�س�سة امان حول ملاحظاتها على التقرير.
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في حين بل���غ بند النفقات التحويلي���ة )4( �آلاف دولار،وقد 
�أ�ش���ارت الموازن���ة �أن بن���د الروات���ب والأج���ور ي�صرف على 

موظفين بعقود فقط ولي�س موظفين دائمين.
م���ن ناحية �أخرى فق���د �أ�شار ك�ش���ف الإحداثيات الوظيفية 
المقترح���ة والمرف���ق بالموازن���ة العامة له���ذه ال�سن���ة الى �أن 
ع���دد موظفي م�ؤ�س�سة بك���دار ل�شهر 2012/10 هو )116( 

موظفا.

• موازنة عام 2010	
ي�ش�ي�ر ك�ش���ف الإحداثي���ات الوظيفية لع���ام 2010 �أن عدد 
الإحداثيات الوظيفية المخ�ص�ص ل )وزارة المالية- المجل�س 
الوطن���ي الفل�سطيني للتنمية والاعمار – بكدار( هو )10( 

موظفين.

• موازنة عام 2011	
ي�ش�ي�ر ك�ش���ف الإحداثي���ات الوظيفية لع���ام 2011 �أن عدد 
الإحداثيات الوظيفية المخ�ص�ص ل )وزارة المالية- المجل�س 
الوطن���ي الفل�سطيني للتنمية والاعم���ار – بكدار( هو )4( 

موظفين.
 وعلي���ه، فان ه���ذه القوانين الم�ش���ار اليها �اسبق���ا يجب ان 
تنطب���ق من الناحي���ة القانونية على م�ؤ�س�س���ة بكدار، لانها 
تتلقى اموال من الخزينة، ومعظم موظفيها يتبعون لديوان 

الموظفين العام.

2- م�ؤ�س�س��ة بك��دار تتبع �ش��كليا لمنظم��ة التحرير 
الفل�سطينية

لق���د �سب���ق وان تم الإ�شارة ال���ى �أن م�ؤ�س�سة بك���دار �أن�ش�أت 
بقرار من منظمة التحري���ر الفل�سطينية كم�ؤ�س�سة م�ستقلة 
في ع���ام 1993 وتم ا�صدرا النظ���ام الأ�اس�سي لها في تون�س 
بتاري���خ 1994/5/14 م���ن قب���ل الرئي����س الراح���ل يا�س���ر 
عرف���ات باعتباره رئي�اس للجن���ة التنفيذية لمنظمة التحرير 
الفل�سطينية وذلك قبل �إن�شاء ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 
وم�ؤ�س�استه���ا، وق���د ن�صت المادة )2/1( م���ن ذلك النظام 
الأ�اس�سي على تبعية الم�ؤ�س�سة الى اللجنة التنفيذية لمنظمة 
التحرير الفل�سطينية، وتك���ون م��سؤولة �أمامها وترفع �إليها 

تقارير دورية عن �سير �أعمالها لإقرارها.
لك���ن يلاحظ �أن القانون الأ�اس�سي الفل�سطيني المعدل لعام 
2003 تعامل مع تبعية الم�ؤ�س�است والهيئات العامة الموجودة 
�ضم���ن مناطق ال�سلط���ة الوطنية الفل�سطيني���ة وفق منحى 

�آخ���ر، حيث �أناط القان���ون الأ�سا�سي في الم���ادة )69( منه 
بمجل����س الوزراء �صلاحي���ة �إعداد الجه���از الإداري وو�ضع 
هياكله وتزوي���ده بكافة الو�اسئل اللازم���ة والإ�شراف عليه 
ومتابعت���ه، كما �أك���دت ذات المادة في البن���د )69/�أ( منها 
عل���ى �صلاحية مجل����س الوزراء في �إن�ش���اء �أو �إلغاء الهيئات 
والم�ؤ�س�است  وال�سلطات �أو ما في حكمها من وحدات الجهاز 
الإداري الت���ي ي�شمله���ا الجهاز التنفي���ذي التابع للحكومة، 
عل���ى �أن ينظم كل منه���ا بقانون. ولم يت���م البت في م�صير 
تبعية بكدار ب�شكل ر�سم���ي لل�سلطة بالرغم من �أنها واقعيا 
عملت ك�سلطة تنفيذية لم�شاريع محلية على �صعيد التنظيم 

المركزي �أو المحلي.

الم��الي  بالا�س��تقلال  تتمت��ع  بك��دار  م�ؤ�س�س��ة   -3
والإداري

يثير مفه���وم الا�ستقلال المالي والإداري للم�ؤ�س�است العامة 
الت���ي منحت هذه ال�صفة بمقت�ضي الأداة القانونية المن�ش�أة 
لها فهما خاطئا في كثير من الأحيان �سواءا للقائمين عليها 
�أو للجه���ات الت���ي تمار�س نوعا م���ن الرقاب���ة عليها، حيث 
او�ضح���ت ذلك ب�شكل مف�صل درا�س���ة خا�صة اعدتها امان 
وا�ش���ارت فيها الى ان البع�ض يعتق���د �أن« الا�ستقلال المالي 
والإداري تعني الحرية المطلقة والتفرد المطلق في ممار�سة 
العم���ل واتخاذ الق���رارات دون التقي���د بالقواعد والأحكام 
العام���ة التي يفر�ضها القانون الع���ام وهذا الفهم الخاطئ 
الذي يحولها الى �إقطاعية، ويقابله فهم خاطئ �آخر تعامل 
معه���ا باعتباره���ا �إدارات كدوائ���ر الوزارات يطب���ق عليها 
النظ���ام المالي والإداري المطبق على الوزارات، الأمر الذي 

خلق بدوره �إ�شكالات عديدة.
لذا فان تو�ضي���ح مفهوم الا�ستقلال الم���الي والإداري يجب 
�أن ينطل���ق ابت���داءا م���ن الفل�سفة التي ابتغاه���ا الم�شرع من 
وراء من���ح بع�ض الم�ؤ�س�س���ات العامة هذه ال�صف���ة والمتمثلة 
في رغب���ة الم�ش���رع في خل���ق كي���ان �إداري قادر عل���ى �إن�شاء 
وتنظيم وتقديم خدمة عامة ب�شكل م�ستقل ومهني ومتكامل 
بعيدا ع���ن الإجراءات البيروقراطي���ة والروتين الحكومي. 
كم���ا �أن ه���ذا الا�ستق�ل�ال لا يعني ب����أي حال م���ن الأحوال 
الخ���روج الكامل عن القوان�ي�ن والأنظمة المالي���ة والإدارية 
الناظم���ة لعمل الم�ؤ�س�س���ات العامة، �أو تح�ص�ي�ن القرارات 
ال�اصدرة عنه���ا وجعلها بمن�أى عن الرقاب���ة والم�اسءلة، بل  
على العك�س م���ن ذلك تماما، فالا�ستق�ل�ال يعني ممار�سة 
الأعمال وال�صلاحيات المن�صو�ص عليها قانونا ب�شكل مرن 
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وبم���ا يتفق م���ع طبيعة عمل الم�ؤ�س�سة، فيك���ون لها �صلاحية 
التعاق���د والقي���ام بكاف���ة الأعم���ال التي تحق���ق الأغرا�ض 
الت���ي �أن�ش�أت من اجلها الم�ؤ�س�سة، وو�ض���ع اللوائح الداخلية 
المنظم���ة ل�ش�ؤونها المالية والإداري���ة بالقدر اللازم لممار�سة 
�أعمالها، وان يكون لها موازنتها الخا�صة والتي تكون جزءا 
م���ن الموازنة العام���ة وتخ�ضع لما تخ�ضع ل���ه الموازنة العامة 
من قواعد و�أحكام، وان تعت�ب�ر �أموالها �أموالا عامة ت�سري 
عليها الأنظمة القانونية الت���ي ت�سري على المال العام، وان 
يكون لها �صلاحية تنظيم �ش�ؤون موظفيها وفق نظام خا�ص 
وذل���ك بت�شري���ع للأنظم���ة الإداري���ة والمالي���ة الخا�صة بها 
وبخلاف ذل���ك ي�سري على �أعماله���ا و موظفيها ما ي�سري  

على الموظفين العامين من قواعد و�أحكام«.7
وبالاط�ل�اع على الواقع العملي لم�ؤ�س�س���ة بكدار يلاحظ  انه 
وبالرغم م���ن �أن الم�ؤ�س�سة لها نظ���ام �أ�اس�سي يحكم عملها 
كم���ا �أ�شير اله �اسبقا، كما �أن لها دلي���ل للإجراءات المالية 
خا����ص بها، كما يوج���د لديها كذلك دليل خا����ص باللوائح 
الداخلي���ة والتنظيم الإداري �إلا �أنها وبالرغم من ح�صولها 
عل���ى تمويل كبير م���ن الخزينة العامة وح�ص���ول موظفيها 
كذلك على رواتبهم وفق قانون الخدمة المدنية �إلا �أن بكدار 
لا تلت���زم ر�سمي���ا بالعلاقة الر�سمي���ة مع ال�سلط���ة، وت�شير 
الم�ؤ�س�سة في ر�اسلة وجهتها الى �أمان الى انه لا يوجد لديها 
�أي���ة �إ�شكالية في تطبيق مفه���وم الا�ستقلال المالي والإداري 
وذلك على اعتبار �أن �أنظمتها مع ما جاء في قانون الخدمة 
المدني���ة وقانون العطاءات والأ�شغال الحكومية ذات ال�صلة 

على حد تعبيرهم .8

للمزي���د من التف�صيل حول المو�ض���وع انظر تقرير حول » الإدارة العامة لم�ؤ�س�است  	.7
الدولة غير الوزارية في فل�سطين »، الائتلاف من اجل النزاهة والم�اسءلة – �أمان 

، كانون �أول 2007، �ص 9-6.
تم الإ�ش���ارة الى ذلك  من خ�ل�ال مرا�سلة كتابية موجهة م���ن م�ؤ�س�سة بكدار الى  	.8

م�ؤ�س�سة �أمان بتاريخ 2012/8/30.

ثانيا: الإطار الم�ؤ�س�سي
1- الأهداف:

وفق���ا للم���ادة )3( م���ن النظ���ام الأ�اس�سي يتول���ى مجل�س 
الاعمار الوظائف والمهام التالية:

11 وف���ق . والاجتماعي���ة  الاقت�اصدي���ة  الخط���ط  و�ض���ع 
ال�سيا�س���ات العام���ة التي تحدده���ا ال�سلط���ة الوطنية 

الفل�سطينية.
22 تن�سيق تدفق الم�اسعدات الخارجية من الدول المانحة .

لفائدة الأرا�ضي الفل�سطينية.
33 اختي���ار م�شاري���ع الا�ستثم���ار و�إدارة ومراقبة البرامج .

والم�شاري���ع والن�شاطات الأخرى الممولة من قبل الدول 
المانحة والتي يقرها المجل�س.

44 تقييم �آث���ار برامج���ه ون�شاطاته ورفعها ال���ى ال�سلطة .
الوطنية الفل�سطينية.

55 تنظي���م عملي���ة بن���اء الق���درات والطاق���ات الب�شرية .
والم�ؤ�س�است التي تعمل في المجالات الأ�اس�سية لن�شاطات 

مجل�س الاعمار وخا�صة الإدارة الاقت�اصدية.
66 القيام ب����أي مهمة �أخرى تكلفه بها اللجنة التنفيذية/ .

ال�سلط���ة الوطني���ة الفل�سطيني���ة م���ن اج���ل �أغرا�ضه 
وبخا�صة في مجال التنمية الاقت�اصدية والاجتماعية.

)تبعية مزدوجة الى م.ت.ف و ال�سلطة(.
كما يلاحظ م�سبقا، �أن هناك �إ�شكالية في التبعية المزدوجة 
من ناحية، �إ�اضف���ة الى �إ�شكالية منحها �صلاحيات اختيار 
الم�شاري���ع وادارته���ا ومراقبة تنفيذها وه���ذا ي�ؤ�س�س بدوره 
ال���ى بيئ���ة عمل فيها تعار����ض م�اصلح، حي���ث كيف تراقب 

بكدار على م�شاريع تنفذها بنف�سها؟؟9

2- هيكلية الم�ؤ�س�سة ودوائرها
يت�ش���كل التنظي���م الم�ؤ�س�س���ي لم�ؤ�س�س���ة بكدار وف���ق النظام 
الأ�اس�س���ي له���ا م���ن مجل����س المحافظ�ي�ن، رئي����س مجل�س 

المحافظين ونائبه، المدير العام ونوابه. 
لك���ن بك���دار تقول انها لا تقوم بتنفي���ذ الم�شاريع بل تنف���ذ الم�شاريع عبر مقاوليين  	.9
محليين او دوليين وتقوم بكدار بالا�شراف على تنفيذ هذه الم�شاريع او تقوم بتعيين 
مكاتب هند�سية لهذا الغر�ض، وي�شارك بكدار في الرقابة الجهات الم�ستفيدة من 
الم�ش���روع  من وزارات وبلديات،ا�اضف���ة الى الجهة المانحة. ام���ا بالن�سبة ل�سلطة 
اختي���ار الم�شاري���ع فان بك���دار كما تقول لي�س له���ا �سلطة اختي���ار الم�شاريع بل يتم 
تحديد الم�شاريع والاولويات من قب���ل الوزارات والبلديات ذات العلاقة والجهات 
الم�ستفيدة كل في مجاله. ر�اسلة موجهة من بكدار لم�ؤ�س�سة امان حول ملاحظاتها 

على التقرير.
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�أ- مجل���س المحافظ�ين ) ال�س��لطة العلي��ا الت��ي لم 
تجتمع منذ اكثر من 15 عاما(

يعتبر مجل�س المحافظين وفق���ا للنظام الأ�اس�سي للم�ؤ�س�سة 
بمثاب���ة ال�سلطة العليا في مجل�س الاعمار، وهو الم��سؤول عن 
تحقيق �أغرا�ضه ويمار�س ال�سلطات وال�صلاحيات اللازمة 
لذل���ك بم�اسع���دة �أجه���زة المجل����س المو�ضح���ة في النظام، 
ويتولى مجل�س المحافظين وفق ال�سيا�سة العامة التي ت�ضعها 
اللجنة التنفيذي���ة/ ال�سلطة الوطني���ة الفل�سطينية )تبعية 
مزدوج���ة( و�ضع لائحته الداخلية و عل���ى وجه الخ�صو�ص 

ما يلي: 10
• وتقيي���م 	 المعتم���د  البرنام���ج  تنفي���ذ  خط���ط  �إع���داد 

اختي���ار الم�شاريع11 م���ن حيث ملائمته���ا الاقت�اصدية 
والاجتماعي���ة وتحديد �أولوياته���ا، وبرمجة الإيرادات 
والنفق���ات الخا�صة بذلك وفق ال�سيا�است العامة التي 

ت�ضعها ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.
• تن�سيق العلاقات مع الدول المانحة والدول التي ترغب 	

في تقديم الم�اسعدات، ور�سم ال�سيا�سة الخا�صة بذلك، 
وبالم�شاري���ع التي تتناولها تلك الم�اسع���دات، و�أولويات 
تخ�صي�صه���ا وبرامجه���ا ال�سنوي���ة و�إب���رام الاتفاقات 

ب�ش�أنها.
• الاقترا�ض من الم�اصدر الر�سمية الخارجية والداخلية 	

بعد الح�صول على موافقة اللجنة التنفيذية/ ال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية.)الازدواجية في التبعية(

• اتخ���اذ الق���رارات ب�ش����أن تنفي���ذ الم�شاري���ع ومتابع���ة 	
تنفيذها و�إدارته���ا والت�صرف فيها.)عمليا المجل�س لا 

يتابع ذلك(
• احتياج���ات 	 الفني���ة وتحدي���د  المعون���ة  برام���ج  �إدارة 

الت�أهي���ل والتدريب وو�ضع الخط���ط للوفاء بها بهدف 
بناء الكوادر الفل�سطينية التي تواكب خطة التنمية.

• الم�اسعدة في العمل لقيام م�ؤ�س�است فل�سطينية عامة.	
• تحدي���د معاي�ي�ر ونط���اق تع���اون المجل�س م���ع الجهات 	

الفل�سطيني���ة الأخرى العامة والخا�ص���ة بهدف زيادة 
كفاءته���ا التنظيمية والإدارية وتوف�ي�ر العمالة الكف�ؤة 
والمه���ارات الفني���ة المنا�سب���ة ورف���ع م�ست���وى الإنتاج، 
والم�اسهم���ة في ت�صمي���م وتن�سي���ق الم�اسع���دات له���ذه 
الم���ادة )5( م���ن النظ���ام الأ�اس�سي للمجل����س الاقت�ص���ادي الفل�سطين���ي للتنمية  	.10

والاعمار )بكدار(.
لا	 يمكن للمجل�س عمليا القيام بذلك حيث ان اجتماعاته غير قائمة ب�شكل دوري. .11

الجهات وتطويرها ونقل التقنية لها.) لا يقوم المجل�س 
عمليا بذلك(

• �إق���رار ميزانية مجل�س الاعمار. )لا يوجد ما ي�شير �أن 	
ذلك يتم ب�شكل منتظم ودوري(

• و�ض���ع نظام للمراقبة المالي���ة الداخلية لت�أمين �سلامة 	
وتدقي���ق  والمحا�سب���ة  به���ا،  والالت���زام  الإج���راءات 
الح�اسب���ات، بم���ا يت�ضم���ن مراع���اة مب���ادئ و�أ�صول 

الم�اسءلة وال�شفافية وفعالية التكاليف.
• و�ضع اللوائح الخا�صة بالتوري���دات المتعلقة بالم�شاريع 	

ومتابعة التنفيذ.
• الموافق���ة على التقارير ال�سنوي���ة بما في ذلك البيانات 	

المالي���ة الختامي���ة بع���د مراجعته���ا م���ن قب���ل مدققي 
الح�اسبات الخارجيين. )لا تتم ب�شكل منتظم ودوري(

• تقديم التو�صيات الى الجه���ات الفل�سطينية المخت�صة 	
لا�ست�صدار القوان�ي�ن والإجراءات التي يراها المجل�س 
�ضروري���ة �أو نافع���ة لتحقي���ق �أغرا�ض���ه وتنفي���ذ خطة 

التنمية �أو لزيادة فعاليتها.12
• و�ض���ع اللوائح والأنظمة اللازم���ة لت�سيير �أمور مجل�س 	

الاعمار وممار�سة اخت�اص�اصته، بما في ذلك الأنظمة 
الخا�ص���ة بالموظفين والهي���كل التنظيمي وحجم جهاز 

الموظفين.
• تعيين نائب للمدير العام ومديري الإدارات والم�ست�شار 	

القان���وني وم�ست�ش���ار التوري���د ومراق���ب الح�اسب���ات 
الداخلي و�سكرتارية المجل�س.)لا يتم الالتزام بذلك(

م���ن ناحية �أخرى، فقد �أو�ضح النظام الأ�اس�سي للمجل�س13 
�أن اجتماع���ات مجل����س المحافظ�ي�ن العادية تعق���د في �أول 
يوم عمل من �شهر كان���ون الثاني/يناير ، و ني�اسن/ابريل، 
وتموز/يولي���و، وت�شرين الأول، �أكتوب���ر من كل �سنة، ويعقد 
المجل����س اجتماعات �أخرى في �أي وق���ت بدعوة من رئي�سه، 
�أو بن���اء على طلب خط���ي موجه الى الرئي����س يوقعه �أربعة 
على الأقل من �أع�اضء المجل�س، �أو بناء على طلب من المدير 
الع���ام، وفي جميع الأح���وال تعقد الاجتماع���ات بدعوة من 

الرئي�س في المكان والموعد اللذين يحددهما.
ويك���ون الن�ص���اب القان���وني ل�صح���ة اجتماع���ات المجل�س 
بلاأغلبي���ة المطلقة م���ن الأع�اضء على �أن يك���ون من بينهم 
يتم اقتراح الت�شريعات فقط من قبل الحكومة والمجل�س الت�شريعي، ولا يوجد من  	.12

الناحية العملية ما ي�شير الى ان المجل�س قدم �أي اقتراحات بم�شاريع قوانين.
المادة )6( من النظام الأ�اس�سي للمجل�س. 	.13
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الرئي�س �أو نائبه، وتتخذ الق���رارات ب�أغلبية ثلثي الأع�اضء 
الن�ص���اب  ع���ن  يق���ل عدده���م  �أن لا  عل���ى  الحا�ضري���ن، 
القان���وني، وت�سجل ن�سبة الت�صويت في مح�ضر يبقى �سريا، 
ويت���م الإعلان ع���ن القرارات التي يتخذه���ا المجل�س ب�شكل 
ي�ؤم���ن لها العلانية وال�شفافية وفقا للأو�اضع التي يحددها 

المجل�س.
لك���ن يلاحظ من الناحية العملية، انه في بداية عمل بكدار 
ع���ام 1994 كان هن���اك مجل�س محافظين يجتم���ع، �إلا انه 
من���ذ عام 1997 قام الرئي�س الراحل يا�سر عرفات ب�إلحاق 
بكدار ب���ه �شخ�صيا لتك���ون تحت �إ�شراف���ه المبا�شر ب�صفته 
رئي�س���ا لمنظمة التحري���ر الفل�سطيني���ة14، وباعتباره كذلك 
رئي�اس لمجل�س المحافظين �أ�صبح يوقع على الأوراق الر�سمية 

وال�شيكات الخا�صة في بكدار بهذه ال�صفة.

ب- رئي�س مجل�س المحافظين:
 وفق���ا للنظ���ام الأ�اس�سي الخا����ص بالم�ؤ�س�سة تع�ي�ن اللجنة 
التنفيذية/ال�سلط���ة الوطني���ة الفل�سطيني���ة رئي�س المجل�س 
ونائبه )التبعية المزدوجة(، ويتولى الرئي�س المهام التالية:15

• دع���وة المجل����س للانعق���اد، وتحدي���د ج���دول الأعمال 	
ورئا�سة اجتماعاته.

• التوقي���ع عل���ى الاتفاق���ات والعقود المبرمة م���ع البنك 	
الدولي وغير ذلك من الاتفاقات الدولية ذات العلاقة 
بالمجل�س والم�اصدقة عليها، وللرئي�س �أن ينيب عنه من 

ي�شاء للتوقيع على هذه الاتفاقات والعقود.
• التوقي���ع عل���ى الميزاني���ة العام���ة لمجل�س الاعم���ار بعد 	

�إقرارها من المجل�س.
• الح�اسب���ات 	 لمدقق���ي  الدوري���ة  التقاري���ر  ا�ست�ل�ام   

المعتمدي���ن وعر�ضه���ا على المجل����س لمناق�شتها واتخاذ 
الإجراءات اللازمة ب�ش�أنها.

• وق���د مار�س الرئي����س الراح���ل يا�سر عرف���ات مهامه 	
كرئي�س���ا لمجل����س المحافظين بديلا ع���ن المجل�س الذي 
لم يدع���ى ال���ى �أي اجتماع���ات، وبع���د رحيل���ه لم تقم 
المنظمة او لجنتها التنفيذية بدعوة مجل�س المحافظين 

للاجتماع .

تم الح�ص���ول على ه���ذه المعلومات من خلال مرا�سلة كتابي���ة موجهة من م�ؤ�س�سة  	.14
بكدار الى م�ؤ�س�سة �أمان بتاريخ 2012/8/30.

المادة )7( من النظام الأ�اس�سي للمجل�س 	.15

ج- المدير العام:
تع�ي�ن ال�سلط���ة الوطني���ة الفل�سطينية من �أع�ض���اء مجل�س 
المحافظ�ي�ن الع�ضو المنت���دب/ المدير الع���ام، ويكون المدير 
الع���ام م�س����ؤولا �أم���ام المجل�س ع���ن تنفيذ خطط���ه والمهمة 
المنوط���ة بالمجل����س، ي�اسع���ده في ذل���ك �أجه���زة المجل����س 
المختلفة، وبوجه خا�ص مراقب الح�اسبات الداخلي وفريق 
�إدارة العملي���ات المن�صو����ص عليهم���ا في النظ���ام، ويتول���ى 

المدير العام على وجه التحديد المهام التالية:16 
• الإدارات 	 ومدي���ري  الع���ام  المدي���ر  نائ���ب  تر�شي���ح 

والم�ست�شارين ومراقب الح�اسبات الداخلي.
•  اقتراح الإجراءات بالت�شاور مع فريق �إدارة العمليات، 	

لتعيين جهاز الموظفين و�إدارة �ش�ؤون الموظفين وعمليات 
التوري���د والمراجع���ة والمحا�سبة والتعاون م���ع الهيئات 
الفل�سطينية الأخ���رى، وعر�ض الإج���راءات المقترحة 
على المجل�س تمهيدا لبحثها واتخاذ القرارات المنا�سبة 

ب�ش�أنها.
•  �إع���داد الموازنات المقترحة لمجل����س الاعمار بالت�شاور 	

مع المدير العام.17
• تقديم الدرا�است والتو�صيات ب�ش�أن الخطط المرحلية 	

لتطبي���ق البرنام���ج المعتم���د والم�شاري���ع المدرجة فيها 
والبرنام���ج ال�سن���وي للم�اسع���دات لمجل����س الاعم���ار 
لبحثها واتخ���اذ القرارات المنا�سب���ة ب�ش�أنها.) معطل 

ب�سبب عدم اجتماع مجل�س المحافظين(.
• التعاقد عل���ى الم�شاريع ال�صغيرة الت���ي يحدد المجل�س 	

�سقف دوريا.
• الإ�شراف العام على �أجهزة مجل�س الاعمار ون�شاطاته 	

وخا�صة على �أداء فريق �إدارة العمليات لواجباته.
م���ن ناحي���ة �أخرى يلاح���ظ من خ�ل�ال التقاري���ر ال�سنوية 
ال�ص���ادرة ع���ن م�ؤ�س�سة بك���دار للأع���وام )1996، 1997، 
في  ت�ش�ي�ر  كان���ت  �أنه���ا   )2001  ،2000-1999  ،1998
مقدمته���ا الى �أن الرئي�س الراح���ل يا�سر عرفات هو رئي�س 
م�ؤ�س�سة بكدار �إ�اضف���ة الى اعتباره رئي�اس لمنظمة التحرير 
الفل�سطينية، لكن تقارير بكدار ال�اصدرة بعد ذلك خا�صة 
بعد وف���اة الرئي�س الراح���ل يا�سر عرفات وذل���ك للأعوام 
)2007-2008، 2011( ق���د اظه���رت �أم���را جديدا، حيث 

المادة )8( من النظام الأ�اس�سي للمجل�س. 	.16
17.	 تج���در الإ�شارة ال���ى انه لدى مراجع���ة التقارير ال�سنوية ال�ص���ادرة عن م�ؤ�س�سة 

بكدار لوحظ خلوها من �أي بيان ي�شير الى حجم الموازنة ال�سنوية للم�ؤ�س�سة.
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اكتف���ت بلاإ�شارة ال���ى �أن ال�سيد محمود عبا����س هو رئي�س 
ال�سلط���ة الوطني���ة الفل�سطيني���ة ورئي�س منظم���ة التحرير 
الفل�سطينية فقط، بينما اعتبرت �أن الدكتور محمد ا�شتية 
هو رئي����س م�ؤ�س�سة بكدار، الأمر الذي يث�ي�ر الت��اسؤل حول 
الإطار القانوني ال���ذي تم بموجبه التحول في رئا�سة بكدار 
وانتقاله���ا من رئي����س ال�سلط���ة الوطني���ة الفل�سطينية الى 
الدكت���ور محم���د ا�شتية، ومن غير الوا�ض���ح من هي الجهة 

التي اخذت هذا القرار؟

د-  دوائ��ر الم�ؤ�س�س��ة: تتك��ون الم�ؤ�س�س��ة من خم�س 
دوائر ت�شغيلية18 وذلك على النحو التالي:

• ق�سم الخدمات المالية والإدارية: وي�ضطلع هذا 	
الق�سم بلاأمور الإدارية والمالية و�ش�ؤون الموظفين ..

• مكتب ر�صد الم�شاريع: ويعت�ب�ر هذا الق�سم م��سؤولا 	
عن �ضم���ان تنفيذ كاف���ة الم�شاريع على نح���و يتما�شى 
والالتزام���ات التعاقدية وكذلك الممار�س���ات الدولية، 
�إ�اضف���ة الى �ضم���ان ا�ستخ���دام الأم���وال المخ�ص�صة 

لأن�شطة محددة في �إطار اتفاقيات التمويل.
• �إدارة العلاق��ات الخارجية: وتقوم م��سؤولية هذه 	

الإدارة عل���ى الحف���اظ على العلاقات م���ع الحكومات 
الأجنبي���ة والمنظم���ات الدولي���ة م���ن خ�ل�ال الات�اصل 
المبا�شر، بم���ا في ذلك عن طري���ق المرا�سلات و�إعداد 
التقاري���ر، وكذلك عن طريق الم�شارك���ة في الم�ؤتمرات 

والاجتماعات والحلقات الدرا�سية.
• في 	 وه���ي  الاقت�صادي��ة:  ال�سيا�س��ات  �إدارة 

الأ�ص���ل كان من���اط بها �إج���راء التحلي���ل الاقت�صادي 
والاجتماعي، على ال�صعيدين الكلي والجزئي، وذلك 
للم�اسع���دة في تح�س�ي�ن و�ض���ع ال�سيا�س���ات وت�صمي���م 
الم�شاري���ع. وتن�ش���ر الإدارة �أي�ض���ا ورق���ات ال�سيا�س���ة 
العامة ب�ي�ن الحين والدرا�است البحثية التي ت�ستهدف 
جمهورا �أو�سع من �أجل تحفيز النقا�ش حول الأولويات 

والخيارات التي تواجه وا�ضعي ال�سيا�است.
• ق�سم التن�سيق وت�سهي��ل المعونات: وي�ضطلع هذا 	

الق�سم بمهمة الحفاظ على علاقات جيدة مع الجهات 
المانح���ة من �أجل ت�سهي���ل تدفق الم�اسع���دات الدولية. 

�إ�اضفة الى �صياغة الاتفاقيات المالية مع الممولين .

www.pecdar.ps انظر الموقع الالكتروني لبكدار 	.18

3-  تمويل الم�ؤ�س�سة و�إيراداتها
وفق���ا لأحكام الم���ادة )12( من النظ���ام الأ�اس�سي لبكدار، 

تتكون الإيرادات مجل�س الأعمار من كل من:
• الم�اسع���دات التي تقدمه���ا الدول المانح���ة والمنظمات 	

الدولية والإقليمية والتبرعات من �أية جهة �أخرى يقبل 
مها مجل����س �إدارة بكدار وتقرها اللجن���ة التنفيذية/ 
ال�سلط���ة الوطني���ة الفل�سطينية. )غ�ي�ر معروف كيف 

يطبق ذلك عمليا(
• ما يخ�ص�ص لبكدار في الموازنة العامة.	
• قرو����ض الم�شاريع التي يبرمها المجل�س بموافقة اللجنة 	

التنفيذية/ ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.
• العوائ���د التي ت�ستح���ق لمجل�س الاعمار م���ن تعوي�اضت 	

وغرامات وغيرها بناء على العقود تبرمها.19
•  �أية م�اصدر �أخرى تقرها القوانين لمجل�س الاعمار.	

�أم���ا من الناحي���ة العملية، فان معظم تموي���ل الم�ؤ�س�سة يتم 
من الدول المانحة وبط���رق مختلفة منها ما هو تحت �إدارة 
البنك الدولي، ومنها من خلال المكاتب التي تملكها الدول 
المانح���ة في الأرا�ض���ي الفل�سطينية كما ه���و الحال بالن�سبة 
للوكال���ة الفرن�سي���ة للتنمية والوكال���ة الأمريكي���ة للتنمية،  
ومنه���ا ما يتم من خلال ح�س���اب الخزينة الموحد في وزارة 
المالي���ة ، حي���ث �أن�ش����أت الحكوم���ة الفل�سطيني���ة في الآونة 
الأخ�ي�رة ح�اسب الخزينة الموحد وطلبت من الدول المانحة 
توجي���ه الأموال له���ذا الح�اسب،وهنا يت���م تحديد الم�شاريع 
م���ن قب���ل وزارة التخطي���ط وف���ق خط���ة التنمي���ة والتي لا 
يتعار����ض عمل بكدار مع الخطة بل هي جزء منها، �أما عن 
ال�ص���رف للمقاولين فيتم من خ�ل�ال بكدار، غير �أن هناك 
بع�ض ال���دول المانح���ة تف�ضل ال�ص���رف للمق���اول مبا�شرة 

وذلك نتيجة الأو�اضع ال�سيا�سية والمالية.20

4- الجهات التابعة لم�ؤ�س�سة بكدار
يت�ض���ح من خ�ل�ال الموقع الالك�ت�روني لم�ؤ�س�س���ة بكدار ومن 
خ�ل�ال المقاب�ل�ات الت���ي تم �إجرا�ؤه���ا م���ع الأ�شخا�ص ذوي 
العلاقة في الم�ؤ�س�س���ة ، �أن هناك ثلاث جهات تتبع م�ؤ�س�سة 

بكدار وهي:

علما ان الغرامات كما تقول بكدار تودع من الناحية العملية في ح�اسب البرنامج  	.19
او الم�شروع و لاتعتبر ايرادا لبكدار.

مقابلة مع د. ه�شام �شكوكاني، الوكيل الم�اسعد لل�ش�ؤون الفنية في م�ؤ�س�سة بكدار،  	.20
�صحيفة الحياة الجديدة بتاريخ 2012/7/3.
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�أ- المعهد الوطني للإدارة:
ه���و عب���ارة ع���ن م�ؤ�س�س���ة غ�ي�ر ربحي���ة �أ�س�سه���ا المجل����س 
الاقت�ص���ادي الفل�سطين���ي للتنمي���ة والاعمار �سن���ة 2004، 
ته���دف �إل���ى تطوي���ر الأداء الوظيف���ي للعامل�ي�ن في �أجهزة 
القطاع�ي�ن الع���ام والخا����ص وم�ؤ�س�س���ات و�أف���راد المجتمع 
الفل�سطيني عن طريق و�ضع برامج تدريبية متقدمة تتلاءم 
مع الاحتياجات التدريبية. �إ�اضفة لذلك فان المعهد يهدف 

الى تحقيق الأغرا�ض التالية:21
• تلبية الاحتياج���ات التدريبية لموظفي القطاعين العام 	

والخا�ص والم�ؤ�س�است غير الحكومية. 
• تلبي���ة لحاج���ة 	 الوظيفي���ة  الك���وادر  و�إع���داد  ت�أهي���ل 

الم�ؤ�س�س���ات الحكومي���ة للعنا�ص���ر الب�شري���ة المدرب���ة 
القادرة على تحقيق �أهداف الم�ؤ�س�سة. 

• تح�س�ي�ن وتطوي���ر البني���ة الم�ؤ�س�استي���ة للقط���اع العام 	
الخارجي���ة  العلاق���ات  م�ست���وى  عل���ى  الفل�سطين���ي 
والخدم���ة العامة ورف���ع م�ست���وى الأداء لدى الموظفين 
وتطوي���ر البيئ���ة الإدارية في الأجه���زة الحكومية، عن 
طري���ق تح�س�ي�ن نظم و�أ�اسلي���ب العمل فيه���ا وتب�سيط 

الإجراءات للحيلولة دون البيروقراطية. 
• تهيئ���ة الموظف�ي�ن لإتب���اع �أ�سل���وب متط���ور في العم���ل 	

وا�ستعمال �آلية فعالة. 
• ال�سل���ك 	 و�أع�ض���اء  الحكومي�ي�ن  الموظف�ي�ن  تدري���ب 

م�ست���وى  ترقي���ة  به���دف  الفل�سطين���ي  الدبلوما�س���ي 
الخدم���ات عل���ى الم�ستوي���ات المختلف���ة م���ن وظائفهم 

الر�سمية.
• لا يوج���د تقييم ر�سمي من جهة فل�سطينية لدى جدوى 	

وفعالية هذه الم�ؤ�س�سة.

ب- �صندوق المر�أة:
�أطلق المجل����س الاقت�اصدي الفل�سطين���ي للتنمية و الاعمار 
»بك���دار« برنامج » �صندوق المر�أة« عام 2010، والذي يمثل 
ن�شاط���ا جديدا من ن�شاطات »بك���دار« الهادفة �إلى تح�سين 
الاقت�ص���اد الفل�سطين���ي وتطويره،من خ�ل�ال تمكين المر�أة 
الفل�سطيني���ة عل���ى الم�شارك���ة في العملي���ة الإنتاجية وزيادة 
قدرته���ا على العط���اء ، عن طري���ق تمويلها لب���دء م�شاريع 
�صغ�ي�رة �أو تطوير م�شاريع قائمة �أ�اس�اس �سواء كانت فردية 

  www.nia.ps انظر الموقع الالكتروني للمعهد 	.21

�أو جماعية.22
وتح���ت �شعار �ش���ركاء في التنمية ف����إن برنام���ج » �صندوق 
الم���ر�أة« لا ي�سته���دف الرب���ح و�إنم���ا يه���دف �إل���ى مكافح���ة 
الفقر والبطالة، وزي���ادة التمكين الاجتماعي والاقت�اصدي 
للم���ر�أة الفل�سطيني���ة ، لا �سيم���ا و�أن 29 بالمائ���ة من الأ�سر 
الفل�سطيني���ة تر�أ�سه���ا ن�اسء وتتلق���ى م�اسعداتها من وزارة 

ال�ش�ؤون الاجتماعية.
ونظ���را لانخفا�ض م�ستوى المعي�ش���ة في المجتمع الفل�سطيني 
، في ظ���ل ت�ض����اؤل فر����ص العم���ل ، وممار�س���ات الاحتلال 
الخانق���ة ، كان لا بد من �إطلاق م�شروع كبرنامج »�صندوق 

المر�أة » بغية دعم �صمود المر�أة الفل�سطينية .
ويعتم���د ال�صن���دوق عل���ى ع���دة برام���ج لتمويل الم���ر�أة في 
م�شاريعه���ا ال�صغ�ي�رة ، ب�ش���كل ف���ردي �أو جماعي بين عدة 
ن�اسء ، ويعمل ال�صندوق بعيدا عن �أي غاية ربحية وبر�سوم 
مي�س���رة، ويق���دم ال�صندوق التموي���ل لم�شاري���ع القطاعات 
الاقت�اصدي���ة قاطبة ؛ من زراعة و�صناعة وتجارة وخدمات 
عام���ة، كما ويحر�ص ال�صندوق عل���ى متابعة الم�شاريع التي 
يمولها بين الف�ت�رة والأخرى لرفع تقاري���ر وتو�صيات حول 
النتائ���ج الت���ي خرج���ت به���ا ، ما ي����ؤدي دوما �إل���ى تح�سين 
خدماته وخططه وم���ن الوا�ضح عدم وجود تقارير �اصدرة 
ع���ن ال�صندوق. ولا يوج���د تقييم ر�سم���ي لل�سلطة الوطنية 
ح���ول م���دى الا�ستفادة من ه���ذا ال�صن���دوق  او من جدوى 

ارتباطه بم�ؤ�س�سة مثل بكدار.

ج- المعهد الوطني لتكنولوجيا المعلومات
تم ت�أ�سي�س المعهد من قبل المجل�س الاقت�اصدي الفل�سطيني 
للتنمي���ة والاعمار )بك���دار( في ع���ام 2001، ليكون بمثابة 
الجه���ة الرئي�سي���ة الت���ي تق���دم التدري���ب عل���ى تكنولوجيا 
المعلومات في فل�سطين، وتقديم الخدمات والدعم في مجال 
تكنولوجيا المعلومات في المجتمع الفل�سطيني، والم�شاركة  في 

و�ضع �إ�ستراتيجية لتكنولوجيا المعلومات في فل�سطين.23
وتتمثل �أهداف المعهد فيما يلي:

• ر�صد التط���ورات والاتجاهات في ال�اسح���ة تكنولوجيا 	
المعلوم���ات، و�إعداد التو�صي���ات المنا�سبة لتكييفها بما 

يخدم الاقت�اصد الوطني.
• زي���ادة ع���دد خريج���ي تكنولوجيا المعلوم���ات المعتمدة 	

 www.pecdar.ps انظر الموقع الالكتروني لم�ؤ�س�سة بكدار 	.22
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دوليا.
• زيادة عدد متخ�ص�صي تكنولوجيا المعلومات.	
• خلق فر�ص عم���ل لخريجي تكنولوجي���ا المعلومات من 	

خلال برامج التوظيف المهني.
• تق���دم مجان���ا خدم���ات تكنولوجي���ا المعلوم���ات مث���ل 	

تكنولوجيا المعلومات الا�ستثم���ار / حا�ضنات الأعمال 
لتبد�أ العمل ورجال الأعمال.

• �إع���داد وتقديم برامج للتدري���ب المهني على حد �سواء 	
للاعتماد وتف�صيلها، الت���ي من �ش�أنها تمكين مهارات 
تكنولوجي���ا المعلوم���ات للم�شارك�ي�ن، وبالت���الي زيادة 
كف���اءة عملهم في ال�س���وق. هذه البرام���ج متوافقة مع 

المعايير الدولية للتدريب التقني والمهني.
• عقد �ش���راكات مع �ش���ركات تقنية المعلوم���ات العالمية 	

للا�ستفادة م���ن خبراتهم وتب���ادل المعلومات والمعرفة 
معها.

• ال�شراك���ة م���ع القطاعين الع���ام والخا����ص و�أ�صحاب 	
وتنفي���ذ  وتكيي���ف  لتطوي���ر  الآخري���ن  الم�صلح���ة 
ا�ستراتيجي���ات لتطوي���ر قط���اع تكنولوجي���ا المعلومات 
وم�اسعدته���ا عل���ى مواجه���ة التحدي���ات الاقت�اصدية 

المختلفة.
بعد ا�ستعرا�ض الم�ؤ�س�است التابعة لبكدار يثور الت��اسؤل حول 
جدوى تبعي���ة هذه الجهات لم�ؤ�س�سة بك���دار طالما �أن هناك 
م�ؤ�س�است �أخرى اقرب في عملها لهذه الجهات من م�ؤ�س�سة 
بك���دار، م���ن ذل���ك مثلا دي���وان الموظف�ي�ن الع���ام بالن�سبة 
للمعه���د الوطني ل�ل��إدارة، ووزارة �ش����ؤون الم���ر�أة بالن�سبة 
ل�صندوق الم���ر�أة، ووزارة الات�اصلات وتكنولوجيا المعلومات 
بالن�سبة للمعه���د الوطني لتكنولوجيا المعلومات، وكما يبدو 
ف���ان الفر�ص الت���ي كانت متاحة للح�ص���ول على تمويل من 
المانحين، هي العامل الا�اس�سي في ظروف ان�شاءها وربطها 

في م�ؤ�س�سة بكدار.24

علم���ا ان بكدار تق���ول ان ان�شاء ه���ذه الم�ؤ�س�است لم يرجع الى دواف���ع تمويلية بل  	.24
لحاج���ة المجتمع الفل�سطيني له���ذه الم�شاريع وعدم وجود جه���ات اخرى يمكن ان 
تقوم بها على حد قولها، ر�اسلة موجهة من بكدار لم�ؤ�س�سة امان حول ملاحظاتها 

على التقرير.

ثالثا: علاقة م�ؤ�س�سة بكدار مع م�ؤ�س�سات 
ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

11 الوطني��ة . ال�سلط��ة  رئي���س  م��ع  العلاق��ة 
التنفيذي��ة  اللجن��ة  رئي���س  الفل�سطيني��ة) 

لمنظمة التحرير الفل�سطينية(
وفقا للنظ���ام الأ�اس�سي لبكدار، فان مجل����س الاعمار يتبع 
للجن���ة التنفيذي���ة لمنظمة التحري���ر الفل�سطيني���ة ، ويكون 
م��سؤولا �أمامها، ويرفع تقارير دورية عن �سير �أعماله �إليها 
لإقراره���ا. ويعتبر الرئي�س محمود عبا�س هو رئي�س مجل�س 
الأمن���اء الح���الي لم�ؤ�س�سة بك���دار باعتب���اره رئي�س���ا للجنة 

التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية.
ويجوز للجن���ة التنفيذي���ة/ ال�سلطة الوطني���ة الفل�سطينية 
بقان���ون حل مجل�س الاعم���ار �أو �إعادة تكوينه �أو دمجه كليا 
�أو جزئي���ا في م�ؤ�س�است فل�سطينية �أخ���رى، ولا يكون لذلك 
الإج���راء اث���ر على ما �سب���ق اتخاذه من �إج���راءات �أو ابرم 
من عق���ود، وي�شترط في هذه الحالة �أن يحدد القانون عند 

نفاذه الجهة التي ت�ؤول �إليها التزامات المجل�س وحقوقه.
م���ن ناحية �أخرى فان بك���دار تقوم برف���ع تقاريرها المالية 
وميزانيتها ال�سنوي���ة المدققة وكذلك تقريرها ال�سنوي عن 

�أعمالها ون�شاطاتها لرئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

22 العلاقة مع المجل�س الت�شريعي.
وفقا لأحكام المادة )56( من القانون الأ�اس�سي المعدل لعام 
2003 فان لكل ع�ض���و من �أع�اضء المجل�س الت�شريعي الحق 
في  التق���دم �إلى ال�سلطة التنفيذية بكل الطلبات ال�ضرورية 
والم�شروعة اللازم���ة لتمكينه من ممار�سة مهامه النيابية. 
توجي���ه الأ�سئلة والا�ستجواب���ات �إلى الحكوم���ة �أو �إلى �أحد 
الوزراء، ومن في حكمهم ، كما �أن للمجل�س بمقت�ضى المادة 
)58( من القانون الأ�اس�سي تكوين لجنة خا�صة، �أو تكليف 
�إحدى لجانه، من �أجل تق�صي الحقائق في �أي �أمر عام، �أو 

في �إحدى الإدارات العامة. 
م���ن ناحي���ة �أخرى فق���د �أجاز النظ���ام الداخل���ي للمجل�س 
الت�شريعي في المادة )57( منه للجان المجل�س �أن تطلب من 
�أي وزير �أو م��سؤول في م�ؤ�س�است ال�سلطة الوطنية معلومات 
�أو �إي�اضح���ات تتعلق بالمو�ضوعات المطروح���ة عليها �أو التي 

ندخل �ضمن اخت�اص�صها.
وعل���ى الرغم من اعتب���ار م�ؤ�س�س���ة بكدار م���ن الم�ؤ�س�است 
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التابع���ة لمنظم���ة التحري���ر الفل�سطيني���ة ولي����س لل�سلط���ة 
الوطني���ة الفل�سطيني���ة، �إلا �أن التجربة العملي���ة �أثبتت �أنها 
م���ن الم�ؤ�س�س���ات الت���ي تخ�ض���ع للم�اسءلة من قب���ل المجل�س 
الت�شريع���ي و�أع�ضاءه. وفي ه���ذا ال�صدد يمكن الإ�شارة الى 
قيام اح���د �أع�اضء المجل�س الت�شريع���ي25 بتوجيه ��سؤال الى 
مدي���ر عام بك���دار وذلك حول ال���دور المن���اط ببكدار وهل 
هي جهة تموي���ل �أم �إ�شراف وتنفي���ذ وعلاقاتها بالوزارات 
الأخرى، وعلى �أي �أ�اس�س تحدد الأولويات؟، وقد قام مدير 
ع���ام م�ؤ�س�سة بكدار بالرد على ال��سؤال كتابيا وذلك ب�سبب 
تع���ذر ح�ضوره جل�سة المجل�س ب�سبب �سف���ره، وقد كان الرد 

على ال��سؤال على النحو التالي:
• بك���دار م�ؤ�س�س���ة �أ�س�ست بق���رار من منظم���ة التحرير 	

الفل�سطيني���ة ورئي�سه���ا المبا�ش���ر ه���و الرئي����س يا�سر 
عرفات، وتم ت�أ�سي�سها قبل �أي م�ؤ�س�سة �أو وزارة �أخرى.

• تتاب���ع بكدار مجموع���ة ق�اضي���ا منها البني���ة التحتية 	
وتن�سي���ق الم�اسعدات والم�اسع���دات الفنية وال�سيا�است 

الاقت�اصدية والم�شاريع.
• ل���دى الم�ؤ�س�سة برنامج من الم�شاري���ع تنفذها بالتعاون 	

م���ع ال���وزارات ذات العلاق���ة، فمث�ل�ا المدار����س يت���م 
التن�سي���ق ب�ش�أنها مع وزارة التربية والتعليم والعيادات 
م���ع وزارة ال�صحة، والم�شاريع المتعلق���ة بالبلديات تتم 

بالتعاون مع وزارة الحكم المحلي.
• لا تق���وم بك���دار بتنفيذ الم�شاريع ولكنه���ا توفر التمويل 	

من المانحين وت�شرف على التنفيذ.
• تح���دد الأولوي���ات م���ن قب���ل ال���وزارات ذات العلاقة 	

والبلديات والمجال�س القروي���ة، ولا تفر�ض بكدار على 
�أي جه���ة ما يجب �أن تقوم به، بل تحاول تلبية �أولويات 

مختلف الجهات �ضمن الإمكانيات المتاحة.
من ناحية �أخ���رى، ت�شير �إحدى محا�ض���ر جل�است المجل�س 
الت�شريعي26 بقيام الدكت���ور محمد ا�شتية مدير عام بكدار 
ب�إر�اسل ر�اسلة للمجل�س حول القر�ض المقدم من ال�صندوق 
العربي الكويت���ي مطالبا في الر�اسلة ب����إدراج القر�ض على 
بالرجوع الى محا�ضر جل�س���ات المجل�س الت�شريعي فقد تم توجيه ال��سؤال من قبل  	.25
النائ���ب �صلاح التعم���ري الى الدكتور محم���د ا�شتية مدير عام بك���دار وذلك في 
جل�س���ة المجل�س الت�شريعي المنعقدة بتاريخ 1998/5/27 ) الدورة الثالثة- الفترة 
الأول���ى- الجل�سة ال�اسبعة(. وبع���د رد الدكتور محمد ا�شتية كتابي���ا على ال��سؤال 

جاء رد النائب انه غير مقتنع بلاإجابة.
جل�س���ة المجل�س الت�شريعي المنعقدة بتاري���خ 1997/6/2 ) الدورة الثانية- الفترة  	.26

الأولى- الجل�سة الثانية ع�شرة(.

ج���دول �أعم���ال المجل�س لنقا�ش���ه و�إقراره من قب���ل المجل�س 
الت�شريعي وذلك بناء على طلب ال�صندوق العربي الكويتي.

�أم���ا في الوق���ت الراه���ن ونظ���را لتعط���ل �أعم���ال المجل����س 
الت�شريعي، فلا يوج���د للمجل�س الت�شريعي �أي دور يذكر في 

الرقابة على �أعمال بكدار.

33 العلاقة مع ديوان الرقابة المالية والإدارية.
وفق���ا لأحكام المادة )31( م���ن قانون ديوان الرقابة المالية 
والإداري���ة رق���م )15( ل�سن���ة 2004 فان م���ن بين الجهات 
الوطني���ة  ال�سلط���ة  رئا�س���ة  الدي���وان  لرقاب���ة  الخا�ضع���ة 
والم�ؤ�س�س���ات التابع���ة له���ا، وكذل���ك الهيئ���ات والم�ؤ�س�است 
العام���ة التي تتلقى دعما م���ن الخزينة العامة . وعلى ذلك 
ف���ان م�ؤ�س�سة بك���دار من المفتر�ض �أن تخ�ض���ع من الناحية 
القانونية لرقابة ديوان الرقابة المالية والإدارية باعتبارها 
م�ؤ�س�س���ة عامة من ناحي���ة وتتبع لرئا�س���ة ال�سلطة الوطنية 
الفل�سطيني���ة م���ن ناحي���ة �أخ���رى. ولكن يت�ض���ح من خلال 
التقاري���ر ال�سنوية وال�شهرية لدي���وان الرقابة �أنها قد خلت 
م���ن �أية �إ�ش���ارة الى قيامه ب�أي���ة �أعمال رقابي���ة تذكر على 

م�ؤ�س�سة بكدار.

44 العلاقة مع مجل�س الوزراء.
وفق���ا لما �سب���ق ذكره، ف���ان م�ؤ�س�س���ة بكدار تابع���ة لمنظمة 
التحري���ر الفل�سطينية ولا علاقة لها ب�ش����أن التبعية لمجل�س 
ال���وزراء، ولك���ن بم���ا �أن هناك ن�سب���ة كبيرة م���ن موظفي 
بك���دار تم نقلهم الى كادر الموظف�ي�ن العام، فان المعاملات 
الخا�صة بهم والتي تتطلب موافقة مجل�س الوزراء تمر من 
خلال مجل�س ال���وزراء �ش�أنهم في ذلك �ش�أن بقية الموظفين 
العموميين الآخرين، كما هو الحال مثلا بالن�سبة لقرارات 

الترقية المتعلقة بكبار الموظفين.27

55 العلاقة مع وزارة الأ�شغال العامة.
لا يوج���د ب�شكل عام  تنازع في ال�صلاحيات بين عمل بكدار 
وعمل وزارة الأ�شغ���ال العامة،28 �إذ تتجه بكدار في �أعمالها 
ب�ش���كل عام للأعم���ال التي تخ����ص رموز المنظم���ة ، بينما 
تعمل الوزارة في الأعمال المتعلقة بال�سلطة، والم�شاريع التي 
تتقاطع بين بك���دار والأ�شغال العامة قليلة ويجري التن�سيق 
بخ�صو�صه���ا، وتعتم���د العلاقة ب�ي�ن وزارة الأ�شغال العامة 
27	 . مقابل���ة تلفونية مع ال�سيدة عنان جبعيتي، م�ست�شارة قانونية في مجل�س الوزراء 

بتاريخ 2012/10/1.
28	 . مقابل���ة مع ال�سيد عفيف �سعيد- وكيل م�اسعد في وزارة الأ�شغال العامة ل�ش�ؤون 

المحافظات بتاريخ 2012/8/1.
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وبكدار �أحيانا على �أمور معينة ، ففي الفترة التي كان فيها 
مدير ع���ام بكدار د. محم���د ا�شتية وزي���را للأ�شغال كانت 
العلاقة بينها حميمية في حيت تكون العلاقة بينهما عادية 
عندم���ا يكون الأمر غير ذلك. وفي الوقت الحالي لا ت�شرك 

الوزارة بكدار �إلا في لجان ت�صنيف الأبنية فقط.
م���ن ناحي���ة �أخ���رى لا يوج���د علاق���ة ب�ي�ن بك���دار ولجن���ة 
العط���اءات في وزارة الأ�شغال العام���ة ، �إذ �أن كل عطاءات 
بك���دار يت���م طرحها م���ن خلالها فقط ولا تم���ر عبر لجنة 
العطاءات المركزية، كما لا تخ�ضع بكدار لقانون العطاءات 
المعم���ول به���ا في ال�سلطة باعتبارها تابع���ة لمنظمة التحرير 
ولي����س لل�سلطة ولها نظام عط���اءات خا�ص بها وذلك وفقا 

لر�أي الم��سؤولين في بكدار.
ج���رى عام 2008 نقل ح���والي 17 مهند�س م���ن بكدار الى 
وزارة الأ�شغ���ال العام���ة ولم يت���م ت�سكينهم حت���ى الآن على 
هيكلية ال���وزارة، فيما رف�ض البع�ض الآخ���ر النقل باعتبار 

�أن ذلك �سي�ؤثر على و�ضعه المالي.

66 العلاقة مع اتحاد الهيئات المحلية.
لا يوج���د علاق���ة ر�سمي���ة ومبا�ش���رة ب�ي�ن بك���دار والاتحاد 
العام للهيئ���ات المحلية ولا تمر م�شاري���ع بكدار المخ�ص�صة 
للبلدي���ات ع�ب�ر الاتحاد و�إنم���ا تكون العلاق���ة مبا�شرة بين 
بك���دار والبلديات، حيث يتم تموي���ل م�شاريع البلديات من 
خ�ل�ال بكدار �أحيانا بناء على العلاقات ال�شخ�صية �أو بناء 
عل���ى توف���ر الأم���وال �أو تقديم طلب���ات  بالم�شاري���ع من قبل 
البلدي���ات نف�سها �أو بناء على التوزي���ع الجغرافي. كذلك لا 
يوج���د اطلاع �أو علاق���ة مبا�شرة �أو تن�سي���ق مع الاتحاد في 
العطاءات التي تطرحها بكدار، كما لا تقوم بكدار ب�إر�اسل 
التقارير التي تقوم ب�إعداده���ا للبلديات ولا للاتحاد العام 
للهيئ���ات المحلي���ة. ومم���ا ي�ؤخذ عل���ى عمل بك���دار من قبل 
الاتحاد العام للهيئات المحلية هو تعدد جهات التمويل التي 
تعم���ل في الأرا�ضي الفل�سطينية وعدم وجود �آليات للتن�سيق 
بينه���ا الأم���ر ال���ذي م���ن �ش�أن���ه �إ�ضع���اف الرقاب���ة عليها، 

وال�صرف �أكثر من مرة على نف�س الم�شروع.29

مقابل���ة م���ع د. ع�اصم عق���ل رئي�س الاتح���اد الفل�سطيني للهيئ���ات المحلية بتاريخ  	.29
2012/7/29

رابعا: فح�ص بيئ��ة النزاهة وال�شفافية 
والم�ساءلة في م�ؤ�س�سة بكدار

11 بيئة النزاهة.
من خلال فح�ص م�ؤ�شرات النزاهة في عمل الم�ؤ�س�سة، فقد 

ات�ضح ما يلي:

الذمة المالية: �أ.	
وفق���ا لقانون مكافح���ة الف�اسد رق���م )1( ل�سنة 2005 فان 
موظفي م�ؤ�س�سة بكدار م���ن الموظفين الذين ينطبق عليهم 
القان���ون ومن المكلف�ي�ن بتقديم �إقرار الذم���ة المالية ونظرا 
لقي���ام هيئ���ة مكافحة الف�س���اد بتوزيع �إق���رار الذمة المالية 
عل���ى المكلفين بتقديمه بحيث ي�شم���ل في المرحلة الأولى من 
ه���م بدرجة مدير عام فما ف���وق، فقد قامت هيئة مكافحة 
الف�س���اد بتوزيع �إقرارات الذمة المالي���ة على موظفي بكدار 
الخا�ضع�ي�ن لأح���كام قان���ون الخدم���ة المدني���ة، و�أوع���زت 
م�ؤ�س�س���ة بكدار الى كاف���ة موظفيها ممن هم بدرجة مدير 
ع���ام فما ف���وق بتقديم �إق���رارات ذممهم المالي���ة الى هيئة 

مكافحة الف�ساد، وقد تم تقديمها بالفعل.30
ان معظ���م العامل�ي�ن في بكدار ه���م موظفي خدم���ة مدنية 
يتلق���ون رواتبهم م���ن الخزينة العامة، ولك���ن يتم في بع�ض 
الحالات �ص���رف مبالغ اخرى تحت م�سم���ى مكاف�آت وهذا 
يفت���ح ��سؤال كب�ي�ر حول م���دى قانونية ذل���ك وكذلك مدى 
�شفافي���ة كيفية احت�س���اب وتوزيع ه���ذه الا�اضفات للرواتب 
ومدى �شفافيتها حيث لا تظهر بك�شوفات معلنة امام ديوان 

الموظفين او وزارة المالية او �ضريبة الدخل.

ب.	مكاف�آت �أع�ضاء مجل�س الإدارة:
�أو�ضح���ت المادة )13( من النظام الأ�اس�سي لم�ؤ�س�سة بكدار 
عل���ى �أن يح���دد المجل�س مكاف����آت رمزية لاع�ض���اءه، ويحق 
للمجل����س �أن يقرر تكليف واحد �أو �أكثر من �أع�اضءه للتفرغ 
لأعم���ال المجل�س لقاء اجر ولمدة يحددهما، ويتكفل المجل�س 
بت�سدي���د النفق���ات التي يتكبده���ا �أع��اضؤه خ�ل�ال قيامهم 
بواجباتهم طبقا للائحة داخلي���ة ي�ضعها المجل�س، وتندرج 
تلك النفق���ات والأجور والنفق���ات �ضم���ن الميزانية العامة 

لمجل�س الاعمار.
لك���ن يت�ض���ح من ناحي���ة �أخرى ان���ه لا يوجد ل���دى المجل�س 
لائحة خا�صة بالمكاف�آت وب���دل ال�سفر والاجتماعات، و�إنما 
تم الح�ص���ول على ه���ذه المعلومات من خلال مرا�سلة كتابي���ة موجهة من م�ؤ�س�سة  	.30

بكدار الى م�ؤ�س�سة �أمان بتاريخ 2012/8/30.
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تطب���ق الم�ؤ�س�سة نظ���ام مهمات ال�سفر والب���دلات ال�اصدرة 
ع���ن مجل�س الوزراء والمطبق ل���دى وزارة المالية في ال�سلطة 

الوطنية الفل�سطينية.31

ج. ا�ستخدام ممتلكات والأموال
وفق���ا للائحة التنظيم الإداري ال�اصدر عن م�ؤ�س�سة بكدار 
يحبذ ع���دم �إجراء مكالم���ات تلفونية خا�ص���ة، والا�ستعمال 
الزائد للتلفون عما هو مقرر من الم�شرف على ذلك يعر�ض 
الموظ���ف للم�اسءلة ويعت�ب�ر عمل مخل بالنظ���ام. كذلك لا 
يجوز للموظف ا�ستخدام حا�سوب بكدار �إلا في حالة تنفيذ 

الموظف لم��سؤولياته ومهامه.
كذل���ك، فوفقا لنظام الإج���راءات المالية الخا�ص بم�ؤ�س�سة 
بك���دار، يحظ���ر عل���ى المحا�سب ال���ذي في عهدت���ه �صندوق 
�سلفة الم�اصريف النثرية ا�ستخدامه لأغرا�ضه الخا�صة ولو 
لفترة وجيزة، ويجري جرد فعلي مفاجئ ل�صندوق ال�سلفة 
م���ن فترة الى �أخرى، وينظ���م في الجرد مح�ضر يوقع عليه 
م���ن المحا�سب ورئي�س الح�اسبات وير�سل الى المدير المالي، 
وتعتبر �أي موج���ودات في �صندوق �سلفة الم�اصريف النثرية 
مل���ك للمجل����س ومن �ضمن محتوي���ات ال�صن���دوق حتى لو 
كانت من ممتلكات المحا�سب الخا�صة. وتعتبر �أي فروقات 
في ال�صندوق �سواءا كانت بالزيادة والنق�اصن ظاهرة غير 
�صحيحة ويلام عليه���ا المحا�سب وي�شكل تكرارها خللا من 

قبل المحا�سب يعاقب عليه.32
كذل���ك فق���د �أو�ضح دليل الإج���راءات المالي���ة ال�اصدر عن 
الم�ؤ�س�س���ة انه لا يجوز ا�ستعمال �أي �أ�صل من �أ�صول المجل�س 
لأي �أغرا����ض �شخ�صي���ة وان ح���دث ذل���ك يج���ب �أن يكون 
م�شف���وع بموافق���ة خطية من قب���ل المدير الع���ام �أو م�شرف 

ال�ش�ؤون المالية والإدارية �أو من يخوله بذلك.33
وكم���ا ه���و وا�ضح فان ه���ذا ما ه���و م�سج���ل في الاجراءات 
ولا يمك���ن التاكد م���ن ذلك دون فح�ص م���ن جهة مخولة، 
حي���ث ان تقاري���ر الديوان كما يبدو طيل���ة �سنوات لم تن�شر 
ذل���ك، فمثلا مو�ض���وع ا�ستعمال بع�ض ال�سي���ارات الخا�صة 
بالم�ؤ�س�س���ة لاغرا����ض خا�صة لم تخ�ضع لفح����ص من وزارة 
النق���ل والموا�ص�ل�ات لان �سي���ارات الم�ؤ�س�س���ة غ�ي�ر م�سجلة 
ك�سي���ارات حكومي���ة و�سب���ق ان تلق���ت �أم���ان �شك���وى تتعلق 

تم الح�ص���ول على ه���ذه المعلومات من خلال مرا�سلة كتابي���ة موجهة من م�ؤ�س�سة  	.31
بكدار الى م�ؤ�س�سة �أمان بتاريخ 2012/8/30.

دليل الإجراءات المالية ال�اصدر عن م�ؤ�س�سة بكدار، �ص 8. 	.32
33	 . دليل الإجراءات المالية ال�اصدر عن م�ؤ�س�سة بكدار، �ص 31.

با�ستخدام �سيارة كانت لبكدار من قبل ابن القائم باعمال 
المدير العام.

وفيم���ا يتعل���ق ب�ش�أن المخ���ازن التي تحتفظ فيه���ا ممتلكات 
الم�ؤ�س�س���ة، فقد �أو�ضح دليل الإج���راءات المالية انه لا يجوز 
لامين المخ���ازن الت�صرف ب�أي �شكل من الأ�شكال وتحت �أي 
ظرف من الظروف بموجودات المخازن وان لا يتم الإدخال 
وال�ص���رف م���ن المخ���ازن �إلا لأغرا����ض المجل����س وبموجب 
م�ستن���دات �صحيح���ة، ويجب عل���ى �أمين المخ���ازن في حال 
وجود فروقات في موجودات المخازن تبيان �سبب ذلك و�إذا 
لم تقتنع الإدارة بتلك الحجج يحمل العجز كاملا ويخ�ضع 

لأي �إجراءات ترى �إدارة المجل�س �أخذها بحقه.34

د. �سيا�سة التوظيف والتعيينات
يق�س���م العامل�ي�ن في م�ؤ�س�سة بكدار ال���ى ق�سمين: موظفين 
عامين ينطبق عليه���م قانون الخدمة المدنية ويبلغ عددهم 
)65( موظفا منهم )21( موظفا في قطاع غزة  ويتقا�ضون 
رواتبهم من وزارة المالي���ة ، وينطبق عليهم ما ينطبق على 
باق���ي الموظف�ي�ن العموميين من �إجراءات �س���واءا من حيث 
الإعلان عل���ن الوظائف و�إج���راء المقاب�ل�ات بالتن�سيق مع 
دي���وان الموظفين الع���ام والترقيات والنق���ل وغير ذلك من 
الأو�اضع الوظيفية، وه�ؤلاء جرى تحويلهم الى كادر الخدمة 
المدني���ة منذ �شهر ني�س���ان 2004. وق�سم �آخر من الموظفين 
يرتبط���ون بعقود مع م�ؤ�س�سة بكدار ويتقا�ضون رواتبهم من 
ميزانية الم�ؤ�س�سة )ميزاني���ات الم�شاريع الت�شغيلية( ويطبق 
عليهم قانون العمل ولك���ن هل تقوم وزارة العمل بالتفتي�ش 
على موظفي بكدار اللذين ينطبق عليهم قانون العمل؟؟؟

وبالاط�ل�اع عل���ى م���ا ورد في اللوائ���ح الداخلي���ة والتنظيم 
الإداري للمجل����س فيما يتعلق ب�ش����أن الموظفين، فانه يمكن 

ر�صد النقاط التالية:
• يلتزم مجل����س المحافظين في الم�ؤ�س�سة بتطبيق �سيا�سة 	

الفر�ص المت�اسوية في كافة الجوانب المتعلقة بالتوظيف 
اعتم���اد على مبد�أ الج���دارة والم�ؤهلات دون �أي تمييز 

على �أ�اس�س الجن�س �أو العمر �أو الدين �أو الإعاقة.
• يت���م الإع�ل�ان ع���ن كاف���ة الوظائ���ف ال�شاغ���رة ل���دى 	

الم�ؤ�س�سة في و�اسئل الإعلان العامة.
• يت���م ت�شكي���ل لجنة برئا�س���ة نائب المدير الع���ام �أو من 	

ين���وب عنه وتتك���ون من مدي���ر الدائرة الت���ي �سيعمل 

34	 . دليل الإجراءات المالية ال�اصدر عن م�ؤ�س�سة بكدار، �ص 34.
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به���ا الموظف وخب�ي�ر خارجي، ويتم الاختي���ار من بين 
المتقدمين وفق مبد�أ الجدارة والا�ستحقاق.

• من غير المحبذ لدى بكدار تعيين موظفين فيها بينهم 	
�صل���ة قرابة، ولكن من الممكن �أن يت���م توظيف �أقارب 
�أحيان���ا كالوالدي���ن والأبن���اء والأخوة بحي���ث لا يكون 
له���ذا التعيين �أي ت�أث�ي�ر في عملية تقييم �أداء الموظفين 
وترقيته���م، ولا يج���وز من ناحي���ة �أخ���رى توظيف �أي 
قريب لمدراء الدوائ���ر والم�ست�شارين لدى بكدار ب�شكل 

نهائي.
• يحظ���ر عل���ى الموظ���ف ال���ذي يعم���ل ب���دوام كامل في 	

الم�ؤ�س�س���ة قبول �أية وظيفة �أخرى �أو ا�ستلام تعوي�اضت 
مقابل خدمات من م�اصدر خارجية �إلا بموافقة خطية 

من المدير العام �أو نائبه.
• لكن من ناحية اخرى لا توجد تقارير �اصدرة عن جهة 	

ر�سمي���ة مثل ديوان الرقابة المالي���ة والادارية او ديوان 
الموظفين العام ت�ش�ي�ر الى مدى الالتزام بهذه المبادئ 

من قبل م�ؤ�س�سة بكدار.

هـ. ت�ضارب الم�صالح
�أو�ضح���ت الم���ادة )10( م���ن النظ���ام الأ�اس�س���ي للمجل�س 
الاقت�ص���ادي والاجتماع���ي )بك���دار( عل���ى الت���زام �إدارة 
المجل����س وموظفي���ه بقوان�ي�ن و�أغرا����ض و�أه���داف مجل�س 
الاعم���ار بعيد ع���ن �أية م�صلحة �شخ�صي���ة �أو اقت�اصدية �أو 
�سيا�سي���ة لا تتما�ش���ى م���ع �أغرا����ض المجل����س �أو ال�سيا�است 
الت���ي ي�ضعه���ا، وعليهم مراع���اة تلك المعايير م���ن ال�سلوك 
التي تتلائم ودورهم ووظائفه���م وم��سؤولياتهم. وين�ص في 
الأنظمة الخا�صة بموظفي المجل�س على الأحكام التي ت�ؤمن 

ذلك الالتزام وتلك المعايير في ال�سلوك.
من ناحي���ة �أخرى، حظر دليل اللوائ���ح الداخلية والتنظيم 
الإداري في بك���دار عل���ى �أي موظ���ف يعم���ل ل���دى الم�ؤ�س�سة 
القي���ام ب�أي ن�شاط يتعار����ض �أو ينعك�س بطريقة عدائية مع 
الا�ستقلالي���ة والكرام���ة والنزاهة المطلوب���ة منه في العمل، 
كما اوجب على الموظف الذي يعمل مع بكدار وخلال جميع 
ف�ت�رة تنقلات���ه الم�ستمرة ل�اصل���ح بكدار العم���ل ب�إخلا�ص 
وب�ش���كل كام���ل وعدم العم���ل لم�صلحة �أ�شخا����ص �آخرين �أو 
م�ؤ�س�سة �أخرى، من ناحية �أخرى، لا يجوز لأي موظف عمل 
مع بكدار على م�شروع معين العمل مع احد المقاولين الذين 
يعمل���ون مع بكدار على نف�س الم�ش���روع �أو العمل على �أ�اس�س 

خدم���ات �شخ�صية في نف�س الم�شروع �أو م�شروع م�شابه حتى 
بع���د مدة �سنتين من نهاية خدمت���ه في بكدار �إلا �إذا ح�صل 

على موافقة خطية بذلك من قبل المدير العام. 

الم�ؤ�س�س��ة  ل��دى  ال�سل��وك: لا يوج��د  و. مدون��ات 
مدونة �سلوك خا�صة بها. 

ع. الرقابة والتدقيق:
ن�ص���ت المادة )11( م���ن النظام الأ�اس�س���ي لم�ؤ�س�سة بكدار 
عل���ى �أن »يحتف���ظ المجل����س في مق���ره الرئي�س���ي بمحا�ضر 
الكامل���ة  الح�اسب���ات  ودفات���ر  و�سج�ل�ات  اجتماعات���ه، 
وال�صحيح���ة، و�سج�ل�ات كامل���ة بجمي���ع العق���ود والمن���ح 
وعملي���ات التوري���د والمدفوعات والمعون���ات الأخرى، ويعين 
المجل����س مراجعا خارجي���ا م�شهودا له بالكف���اءة والخبرة، 
ويكون المراج���ع الخارجي م��سؤولا �أمام المجل�س ويقدم �إليه 

تقاريره.
بالاطلاع على اللوائح الداخلية والتنظيم الإداري الخا�صة 
بالم�ؤ�س�سة، يلاحظ �أن هناك نوعين من التدقيق لديها هما:

• التدقيق الداخلي: 	
حي���ث يوج���د ل���دى الم�ؤ�س�سة مدق���ق داخلي  يتب���ع مبا�شرة 
لمكتب المدير العام، ويلتزم في تدقيقه ب » تعاليم الممار�سة 
المهني���ة لعملي���ة التدقيق الداخلي���ة« ال�اصدرة ع���ن المعهد 
الدولي للمدققين الداخلي�ي�ن. ويتمثل دور المدقق الداخلي 
في: مراقبة فاعلية نظام الرقابة الداخلي وفاعلية البرامج 
المخت���ارة �أو الم�شاري���ع المنف���ذة من قبل ال���وكالات المنفذة، 
مراقبة �أر�ص���دة بكدار والتزاماته���ا، التحقق من الأنظمة 
والإجراءات المتبعة من اجل اكت�شاف الإهمال والممار�است 
غ�ي�ر الاقت�اصدي���ة والأعمال غير القانوني���ة، تقييم التزام 
بك���دار بالقوانين ال�اسري���ة وال�سيا�س���ات المو�ضوعة، تنفيذ 

فحو�اصت خا�صة بناء على طلب المدير العام.
تج���در الإ�شارة الى �أن برنامج ن�شاط المدقق الداخلي يجب 
�أن يوافق عليه المدير العام، ويقدم تقاريره في 30 حزيران 
و31 كان���ون �أول من كل عام، بم���ا في ذلك المتابعة للتقارير 
ال�اسبق���ة والتو�صيات، وت�ؤخذ ه���ذه التقارير بعين الاعتبار 

من قبل مجل�س المحافظين والمدقق الخارجي.

• التدقيق الخارجي:	
يع�ي�ن مجل����س المحافظ�ي�ن �شرك���ة تدقي���ق م�ؤهل���ة كمدقق 
خارج���ي، حيث يت���م اختيار �شركة التدقي���ق ح�سب معايير 
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البنك الدولي عل���ى �أ�اس�س الاختيار بين �شركات لا تقل ولا 
يزيد عددها ع���ن �ستة �شركات تدقيق مع�ت�رف بها دوليا. 
ويتم اختيار المدقق الخارج���ي كل ثلاث �سنوات من خلال 
عط���اء تطرحه م�ؤ�س�سة بكدار له���ذه الغاية. وت�شرف بع�ض 
الجه���ات المانحة عل���ى �إع���داد وتقييم العط���اءات لتدقيق 
الم�شاريع الممولة من قبلهم.وتح���دد ر�سوم المدقق الداخلي 
من قبل المدير العام للم�ؤ�س�سة وي�اصدق مجل�س المحافظين 
على ه���ذه الر�س���وم، ويتمت���ع مدقق الح�اسب���ات الخارجي 
بالدخول الى دفاتر المحا�سبة بالدخول الى دفاتر المحا�سبة 
وال�سج�ل�ات والوثائ���ق والمعلومات الح�اسبي���ة في �أي وقت، 
وتكون لديه �صلاحية ال��سؤال عن �أي م�س�ألة يراها �ضرورية 
م���ن اجل تقييم �أر�صدة بك���دار والتزاماتها. ويقدم المدقق 
الخارج���ي تقريره الى مجل�س المحافظين خلال �ستة �أ�شهر 

من نهاية ال�سنة المالية.
م���رة اخرى، لا ت�شير دي���وان الرقابة المالي���ة والادارية الى 

م�ستوى احترام هذه المبادئ عمليا.

2. ال�شفافية:
م���ن خلال فح�ص م�ؤ�ش���رات ال�شفافية في عم���ل الم�ؤ�س�سة، 

فانه يت�ضح ما يلي: 

�أ. �سيا�سة الن�شر والإف�صاح
بالاط�ل�اع عل���ى بع�ض م�ؤ�ش���رات الن�ش���ر والإف�ص���اح لدى 
م�ؤ�س�سة بك���دار، يلاحظ �أن الم�ؤ�س�سة تق���وم ب�إعداد تقرير 
�سن���وي تو�ضح فيه الن�شاطات التي تقوم بها، ويتم رفع هذا 
التقرير لرئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وتر�سل ن�سخ 

منه للم�ؤ�س�است المعنية ويجري ن�شره للجمهور. 
�إ�اضف���ة لذل���ك يوجد ل���دى بك���دار موقع الك�ت�روني باللغة 
الانجليزي���ة 35 تن�ش���ر من خلال���ه مجموعة م���ن المعلومات 
المتعلقة ب: �أه���داف الم�ؤ�س�سة، هيكليتها، �إجراءاتها المالية 
والإداري���ة، الم�شاري���ع المنج���زة، الم�شاري���ع قي���د التنفي���ذ، 
التقاري���ر ال�سنوية، الدرا�است والمن�شورات ال�اصدرة عنها، 

وغير ذلك من المعلومات.

ب. الم�شاريع الممولة خارجيا
�أو�ضح دلي���ل اللوائح الداخلية والتنظي���م الإداري ال�اصدر 
عن الم�ؤ�س�سة الآليات التي يتم بموجبها توثيق القيود المالية 
والت�سوي���ات الح�اسبية البنكي���ة المتعلق���ة بالم�شاريع الممولة 
من جه���ات خارجية وكيفي���ة التدقيق على تل���ك الم�شاريع، 

www.pecdar.ps  الموقع الالكتروني لم�ؤ�س�سة بكدار 	.35

م���ن ذلك �أن بكدار تحتفظ بح�اسب���ات بنكية منف�صلة لكل 
مان���ح ويت���م ال�صرف من ه���ذه الح�اسبات وف���ق اتفاقيات 
التموي���ل الموقع���ة، وتقوم بك���دار ب�إ�صدار تقري���ر مالي كل 
�ست���ة �أ�شهر عن جميع �صنادي���ق المانحين �أو وفق ما تتطلبه 
اتفاقيات التمويل. كما انه بلاإ�اضفة الى التدقيق الداخلي 
والخارج���ي الذي تجريه بكدار على الم�شاريع التي تنفذها، 
فان من حق كل ممول �إجراء التدقيق على الم�شاريع الممولة 
م���ن قبله، ويبقى ان بك���دار تتقا�ضى ما ن�سبته بين %4-%6 
ب���دل ادارة لهذه الم�شاريع الممولة ويت���م اقتطاع هذه المبالغ 
وتو�ضع تحت ت�صرف وم��سؤولية المدير وغير وا�ضح من هي 

الجهة التي تراقب عن كيفية �صرف هذه المبالغ.

ج. موازنة بكدار
تق���وم الدائرة المالي���ة في نهاية �شهر ت�شري���ن الأول من كل 
عام ب�إعداد م�سودة الموازنة للعام القادم، وتحتوي الميزانية 
على الم�اصريف المتوقعة بموجب اتفاقيات التنفيذ ، ويرفق 
بالموازن���ة برنامج نقدي يظهر ب�ص���ورة ف�صلية تقدير �سير 
الأموال لل�سنة المالية القادمة وذلك ح�سب اتفقا بكدار مع 

الم�ؤ�س�است الممولة.
ترف���ع الموازن���ة من قب���ل الدائ���رة المالية الى المدي���ر العام 
وال���ذي بدوره يرفعه���ا الى مجل�س المحافظ�ي�ن في الم�ؤ�س�سة 
للم�اصدق���ة عليه���ا. وتق���وم الدائ���رة المالي���ة في الم�ؤ�س�س���ة 
بتق���ديم تقاري���ر �شهرية الى مدير عام بك���دار تو�ضح فيها 
المقارن���ة بين الم�اصريف القائمة والمق���ررة في الميزانية كما 
تظهر كذلك التغ�ي�رات مو�ضحة بذلك الم�اصريف الزائدة 
و�أ�سبابها، كما ت�صدر الدائرة كذلك تقارير ف�صلية للمدير 

العام حول البرامج والم�شاريع الممولة في الميزانية.36
هذا ما ي���رد في الدليل المكتوب ولا يوجد اية تقارير رقابية 
ت�ؤكد ان ه���ذه الاجراءات يتم الالتزام به���ا فمثلا مو�ضوع 
مجل�س المحافظ�ي�ن غير موثق لح�صول اي���ة اجتماعات له 

منذ �سنوات طويلة.

د. �سيا�سة العطاءات والم�شتريات
بداية يمكن القول �أن م�ؤ�س�سة بكدار لا تقوم بتطبيق قانون 
العط���اءات للأ�شغ���ال الحكومي���ة رق���م )6( ل�سن���ة 1999 
وقان���ون الل���وازم العامة رق���م )9( ل�سن���ة 1998 وذلك في 
الم�شتري���ات والعطاءات الت���ي تقوم بطرحه���ا، و�إنما يوجد 
لديه���ا �آلي���ة خا�ص���ة للم�شتري���ات والعط���اءات الت�شغيلي���ة 

ليل اللوائح الداخلية والتنظيم الإداري لم�ؤ�س�سة بكدار ، �ص 33-32 	.36
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من�صو�ص عليها في النظام المالي والإداري للم�ؤ�س�سة، وهي 
متطابق���ة )كم���ا تدعي( مع نظ���م الم�شتري���ات والعطاءات 
المعم���ول به���ا ل���دى دائ���رة الم�شتري���ات والل���وازم في وزارة 
المالي���ة،37 �أما فيما يخ����ص عملية الم�شتري���ات والعطاءات 
للم�شاريع، وحيث �أن بكدار تقوم بتنفيذ م�شاريع ممولة مع 
جهات مانحة مختلف���ة، فان كل جهة تمويل ت�شترط �ضمن 
الاتفاقي���ة معها �آلية محددة تحك���م عملية طرح العطاءات 
والم�شتري���ات، وحيث لا ت�شترط جه���ات التمويل ذلك، فان 
بكدار تقوم بطرح العطاءات وذلك ح�سب الآلية وال�شروط 
العامة والخا�صة المحددة في عقد المقاولة الموحد )فيديك( 
والمتعارف علي���ه عالميا.38 حيث يوجد ل���دى م�ؤ�س�سة بكدار 
دلي���ل مكت���وب ومن�شور  يتك���ون من جزئين ح���ول ال�شروط 
العام���ة والخا�صة للمقاولات والم�شاري���ع الإن�شائية، ويمكن 
لأي مق���اول يرغب في التعاقد مع بكدار الح�صول على هذا 
الدلي���ل والاطلاع على ما ورد فيه، ان قانون الموازنة العامة 
الفل�سطين���ي ي�ش�ت�رط الالت���زام ب�أحكام قان���ون الم�شتريات 
)العط���اءات واللوازم( للم�ؤ�س�س���ات العامة التي تتلقى من 

الخزينة تمويلا لهذه الم�شاريع.
وق���د خ�ص�ص دليل ال�ش���روط العامة في الم���ادة )76( منه 
للحدي���ث ع���ن الر�شوة وذل���ك بالن����ص عل���ى �أن ممار�سة 
المقاول �أو �أي من مقاوليه الفرعيين �أو �أي من م�ستخدميهم 
�اصح���ب  م���ن  لأي  �أ�شكاله���ا  م���ن  �ش���كل  ب����أي  للر�ش���وة 
العمل)بكدار( �أو المهند�س �أو الجهاز التابع له، يكون �سببا 
كافيا لإلغاء العقد �أو كاف���ة العقود التي يرتبط بها المقاول 
ب�اصحب العمل وذلك بلاإ�اضفة الى كافة �أ�شكال الم��سؤولية 
القانوني���ة الناجمة عن ذلك. ويعتبر في حك���م الر�شوة �أي 
عمول���ة �أو هدية تمنح لأي من �اصحب العمل �أو المهند�س �أو 
م�ستخدمي���ه بق�صد الح�صول عل���ى �أي تعديل �أو تبديل في 
الأ�شغ���ال �أو على م�ستوى الم�صنعية �أو للح�صول على انتفاع 
�شخ�ص���ي. ول�اصحب العمل الح���ق في ا�ستيفاء �أي تعوي�ض 
ي�ستح���ق ل���ه ع���ن �أي خ�اسرة تنجم ع���ن �إلغ���اء العقد لهذا 
ال�سب���ب ويمكنه خ�صم ذلك م���ن �أي مبلغ ي�ستحق للمقاول 

بذمته �أو من كفالاته.
ول���دى فح����ص م�ؤ�ش���رات النزاه���ة وال�شفافي���ة والم�اسءلة 
ال���واردة في هذه الأدلة نظريا )وه���ي كما نلاحظ من غير 
تم الح�ص���ول على ه���ذه المعلومات من خلال مرا�سلة كتابي���ة موجهة من م�ؤ�س�سة  	.37

بكدار الى م�ؤ�س�سة �أمان بتاريخ 2012/8/30.
تم الح�ص���ول على ه���ذه المعلومات من خلال مرا�سلة كتابي���ة موجهة من م�ؤ�س�سة  	.38

بكدار الى م�ؤ�س�سة �أمان بتاريخ 2012/8/30.

الم�ؤكد انه يجري الالتزام بها لان الم�ؤ�س�سة رف�ضت ال�سماح 
للباح���ث باج���راء مقابلات مع الم��سؤول�ي�ن او العاملين فيها 
واكتف���ت بار�س���ال الوثائ���ق الا�اس�سية التي يج���ب الالتزام 
باحكامه���ا، وعلي���ه فان المراجعة تمت فق���ط لما هو مكتوب 

في الادلة(:
• يتم ن�ش���ر العط���اءات المطروحة من خ�ل�ال ال�صحف 	

المحلي���ة الوا�سعة الانت�ش���ار، بحيث يت�ضم���ن الإعلان 
ا�سم وموا�صفات الم�شروع المنوي تنفيذه، الجهة الممولة 
للم�ش���روع، الجه���ة الم�ستفيدة من الم�ش���روع، ت�صنيف 
المق���اول المتقدم للم�شروع، مكان وزمان ا�ستلام وثائق 
العط���اء، ر�سوم الا�ست�ل�ام، الكفالة اللازم���ة للعطاء 

وغير ذلك من المعلومات التف�صيلية.
• يتم تقديم كل عر�ض في ظرف مغلق ومختوم مو�ضحا 	

علي���ه م���ن الخارج رق���م العط���اء ومقدم���ه، ويودع في 
�صندوق العطاءات المخ�ص�ص لذلك.

• تفت���ح كاف���ة العرو����ض في جل�س���ة علني���ة بح�ضور من 	
يرغب م���ن المناق�صين، �إلا �إذا ن�ص على �إتباع �أ�سلوب 

�آخر في ال�شروط الخا�صة.
• يت���م تقييم و�إحال���ة العطاءات المقدم���ة من قبل لجنة 	

العطاءات الم�شكلة لهذه الغاية في بكدار، ويكون للجنة 
الح���ق في اختيار العر����ض الذي ت���راه منا�سبا و�إحالة 
العط���اء دون التقي���د ب�أق���ل الأ�سعار، كم���ا يحق للجنة 
رف����ض �أي عر�ض دون بيان الأ�سباب دون �أن يحق لأي 

مناق�ص لم يفز بالطاء مطالبة بكدار بالتعوي�ض. 
• تق���وم الم�ؤ�س�سة خ�ل�ال )10( �أيام م���ن ت�سلمها تقرير 	

المهند����س بت�شكيل لجنة ا�ستلام و�إبلاغ المقاول بموعد 
معاينة الأ�شغال، وتت���م المعاينة بح�ضور المقاول �أو من 
يمثله وينظم بذلك مح�ضرا يوقع عليه �أع�ضاء اللجنة 
والمقاول، ويتم ت�سليم المقاول بعد ذلك �شهادة الت�سليم 
الأولي مرفق���ا بها النواق����ص والإ�صلاحات المطلوبة. 
وفي ح���ال ع���دم قي���ام المق���اول بت�سلي���م الإ�صلاحات 
المطلوب���ة ، يح���ق للم�ؤ�س�س���ة �أن تعه���د ل�شخ����ص �آخر 

بتنفيذ المطلوب وح�سم ذلك من م�ستحقات المقاول.
لكن يلاحظ من ناحية �أخرى �أن هذه الأدلة لم تت�ضمن �أي 
تعليم���ات �أو �إجراءات بخ�صو�ص ت�ض���ارب الم�اصلح �سواءا 
فيم���ا يتعلق بلجنة تقييم العطاءات والبت فيها، �أو باللجنة 
التي يتم ت�شكليه���ا لا�ستلام مخرجات العطاء، الأمر الذي 
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يقت�ض���ي مع���ه �إ�اضفة قواع���د و�إج���راءات بخ�صو�ص ذلك 
للحيلولة دون وقوع �أعمال ف�اسد.

من ناحية �أخرى، فقد نظم دليل الإجراءات المالية المعمول 
به لدى م�ؤ�س�سة بكدار الإجراءات المتبعة في عملية ال�شراء، 
حي���ث تق�سم الم�شتريات م���ن ناحية الإج���راءات المتبعة في 

عملية ال�شراء الى نوعين هما:
�أ. الم�شتري��ات المبا�شرة: وهذا النوع من الم�شتريات يتم 
في���ه الات�ص���ال مع المورد وطل���ب المواد مبا�ش���رة دون طرح 
عط���اءات،  حي���ث يلج�أ له���ذه الطريق���ة في بع�ض الحالات 

منها:
11 �أن تكون المواد المراد �شرائها �أو توريدها غير موجودة .

�إلا لدى الوكيل فقط.
22 �أن تك���ون م�شتري���ات نثرية وقليلة القيم���ة لا ت�ستوجب .

طلب عرو�ض �أ�سع���ار. وهي عبارة عن تلك الم�شتريات 
التي تقل قيمتها عن �ألف دولار للطلبية الواحدة.

�إذا  )عط��اءات(:  مبا�ش��رة  الغ�ير  الم�شتري��ات  ب. 
كان���ت قيمة الم�شتريات تزيد عن �ألف دولار، فانه يتم طلب 
عرو����ض �أ�سعار من عدة موردين، وذل���ك ب�إتباع الخطوات 

التالية:
11 تحديد ال�شركات الموردة للمواد المطلوبة بكفاءة عالية .

�شريطة �أن لا يقل عددها عن ثلاث �شركات .
22 يتم �إر�س���ال فاك�س الى ال�شركات الم���وردة محددا فيه .

الموا�صف���ات المطلوب���ة، ويمنع منعا بات���ا طلب عرو�ض 
�أ�سعار بالهاتف.

33 تر�س���ل عرو����ض ال�ش���ركات بر�اسئ���ل مغلق���ة ولي����س .
بالفاك����س وذل���ك خوف���ا م���ن فق���دان �ش���رط ال�سرية 
ل�سهولة الاطلاع على ر�اسئل الفاك�س ومن ثم ت�سريب 
المعلومات الى موردين �آخرين، مع �ضرورة ت�أكد لجنة 
العط���اءات في الم�ؤ�س�سة بان العرو�ض مغلقة بحيث يتم 

�إهمال �أي عر�ض مفتوح.
44 يت���م ت�شكيل لجن���ة للبت في العرو����ض وذلك بناء على .

تو�صية م�شرف ال�ش����ؤون المالية والإدارية وقرار المدير 
الع���ام وذلك بع�ضوية ثلاث���ة �أ�شخا�ص يمثلون الدائرة 
المالية والدائرة الت���ي طلبت المواد ودائرة الم�شتريات، 
م���ع مراع���اة �أن يكون �أع�ض���اء اللجنة م���ن م�ستويات 

وظيفية متقدمة.
55 يت���م تنظيم مح�ضر مكتوب ب�إج���راءات فتح العرو�ض .

ويوق���ع عليه �أع�ض���اء اللجن���ة، وتعط���ى العرو�ض الى 
ممثل الدائرة الطالي���ة ليقوم بتحليل العرو�ض ح�سب 

الموا�صفات المطلوبة.
66 ي�ضع مدير الدائرة الطالبة تو�صياته لل�شراء من مورد .

مع�ي�ن مع بيان الأ�سباب الت���ي �أدت الى هذه التو�صية. 
ويت���م رف���ع التو�صي���ة ال���ى م�ش���رف ال�ش����ؤون المالي���ة 
والإداري���ة �إذا كانت الطلبية عادية �أو الى المدير العام 
�إذا كان���ت الطلبي���ة بمبلغ مالي كبير. وم���ن ثم تر�سل 
التو�صي���ة بعد ذلك الى �إدارة الم�شتريات لتح�ضير �أمر 

ال�شراء وتنفيذه.

3. الم�ساءلة:
من خلال فح�ص م�ؤ�شرات الم�اسءلة في عمل الم�ؤ�س�سة، فانه 

يت�ضح ما يلي:

�أ. �شكاوى الجمهور: 
لا ب���د م���ن الإ�ش���ارة ابت���داء ال���ى �أن بكدار لا تطب���ق نظام 
ال�ش���كاوى ال�ص���ادر ع���ن مجل�س ال���وزراء والمعم���ول به في 
ال���وزارات والم�ؤ�س�س���ات العام���ة ، و�إنم���ا يت���م التعام���ل مع 
ال�ش���كاوى ب�ش���كل مختل���ف، وذلك كم���ا ا�ش���ار رد م�ؤ�س�سة 
بك���دار والموق���ع م���ن ال�سيد محم���د اب���و عو����ض الم�ست�شار 
)القائم ب�أعمال مدير عام الم�ؤ�س�سة( حيث تقدم ال�شكاوى 
مبا�ش���رة ال���ى رئي�س الم�ؤ�س�س���ة والذي يتعام���ل معها ب�شكل 
مبا�ش���ر بالتع���اون مع الدوائ���ر المعنية، بحيث يت���م ت�شكيل 
لجان ا�ستق�ص���اء وا�ستجواب �إذا تطل���ب الأمر ذلك، ويتم 
رفع التقارير لرئي����س الم�ؤ�س�سة الذي يعطي بدوره تعليماته 

بلاإجراءات اللازمة ا�ستنادا الى تقرير اللجنة.39
�أم���ا في قط���اع غ���زة، ف�ل�ا يوج���د كذل���ك �أي �آلي���ة منظمة 
لا�ستقب���ال �شكاوى الجمه���ور وذلك لكون بك���دار هي جهة 
و�سيطة بين الممول والجهة المنفذة، ويجري حل �أي �إ�شكالية 

قد تحدث مبا�شرة مع الجهة المالكة للم�شروع.
لك���ن يت�ضح من هيكلية بك���دار، �أن دائرة العلاقات العامة 
والإعلام يتفرع عنها ق�سم لل�شكاوى ومراجعات الجمهور، 
حيث يخت�ص هذا الق�سم ب : ا�ستقبال المراجعين والتحقق 
م���ن �سبب الزيارة �إن كانت �شكوى �أو مراجعة �أو ا�ستف�اسر، 
درا�س���ة ال�شكوى بعد ا�ستلامها مكتوبة من الم�شتكي، �إعداد 
نم���وذج تقديم ال�شك���وى الذي ي�شتمل عل���ى جميع البيانات 

تم الح�ص���ول على ه���ذه المعلومات من خلال مرا�سلة كتابي���ة موجهة من م�ؤ�س�سة  	.39
بكدار الى م�ؤ�س�سة �أمان بتاريخ 2012/8/30.
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المتعلقة بالم�شتكي ومو�ضوع ال�شكوى، الرد على ا�ستف�اسرات 
المواطنين وت��اسؤلاتهم.

ويتف���رع عن هذا الق�سم �شعبة لمتابع���ة ومعالجة ال�شكاوى، 
حي���ث ين���اط بال�شعب���ة العمل عل���ى معالجة ال�شك���وى وفق 
معاي�ي�ر الإن�ص���اف والا�ستقلالي���ة والمو�ضوعي���ة والفاعلية 
وال�شفافي���ة والت�سبب وذلك بالات�اصل المبا�شر مع الإدارات 
والدوائر والأق�س���ام �اصحبة العلاقة، �إ�اضفة الى الات�اصل 
مع الجهات المخت�ص���ة وبحث مو�ضوع ال�شكوى والعمل على 

التو�صل الى حلول لهذه الم�شاكل.
كذل���ك يتفرع عن هذا الق�س���م �أي�اض �شعب���ة الا�ستعلامات 
والمراجع���ات والتي تتمثل مهامه���ا في ت�سهيل الات�اصل بين 
المجل����س والم�ؤ�س�است الوطنية المختلف���ة، �إ�اضفة الى توجيه 
التعليم���ات لم�س����ؤول الا�ستعلام���ات وفق���ا للنظ���ام الإداري 

المعمول به.40
ولم يت�سن���ى للباحث فح�ص م���دى الالتزام والعمل بموجب 
الهيكلي���ة الت���ي ين����ص عليه���ا النظ���ام الا�اس�س���ي وكذلك 

بخ�صو�ص مو�ضوع الاجراءات الخا�صة بالعمل.

ب. التقارير:
ت�صدر بكدار مجموعة من التقارير تتمثل في:41

11 تقارير مالي���ة وفنية دورية �إما ربعية �أو �شهرية وتقدم .
هذه التقاري���ر للجهات المانحة ح�سب ما هو محدد في 

اتفاقيات التمويل.
22 . Activity Report تقري���ر الن�ش���اط ال�سن���وي

الوطني���ة  ال�سلط���ة  لرئي����س  التقري���ر  ه���ذا  ويرف���ع 
الفل�سطينية ويوزع للم�ؤ�س�است والعموم.

33 التقارير المالية والميزانيات ال�سنوية المدققة والمعتمدة .
من �ش���ركات التدقيق الخارجي ، وترفع هذه التقارير 

كذلك لرئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.
44 تقارير ح�سب الطلب..
55 تقارير التدقيق الداخلي..

الهيكل التنظيمي للمجل�س الاقت�ص���ادي الفل�سطيني للتنمية والاعمار ) بكدار(،  	.40
�ص 29.

تم الح�ص���ول على ه���ذه المعلومات من خلال مرا�سلة كتابي���ة موجهة من م�ؤ�س�سة  	.41
بكدار الى م�ؤ�س�سة �أمان بتاريخ 2012/8/30.
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م���ن خ�ل�ال م���ا تم ا�ستعرا�ض���ه في م�ت�ن التقري���ر يمك���ن 
ا�ستخلا�ص النتائج التالية:

• التبعي���ة والرقاب���ة: ما ب�ي�ن التبعية ال�شكلي���ة ل م. ت. 	
ف، والتبعي���ة غ�ي�ر المتابع���ة م���ن ال�سلط���ة الوطني���ة 
بك���دار م�ؤ�س�سة عامة تدير م�شاري���ع بعدة ملايين من 
ال���دولارات ويتم تغطي���ة معظم م�اصريفه���ا الجارية 
بم���ا فيها رواتب معظم موظفيه���ا من الخزينة العامة 
دون رقاب���ة او م�اسءلة فعالة، غمو����ض تبعية م�ؤ�س�سة 
بك���دار م���ن الناحية العملي���ة، فهي وان كان���ت نظريا 
تتب���ع لمنظم���ة التحري���ر الفل�سطيني���ة ، �إلا �أن الواق���ع 
العمل���ي ي�شير الى ت�أرجح التبيعة بين منظمة التحرير 
الفل�سطيني���ة وال�سلطة الوطني���ة الفل�سطينية )�شكلية 
في الحالت�ي�ن(، تعت�ب�ر م�ؤ�س�س���ة بك���دار م���ن المراكز 
المالية التي ظهرت في الموازنة العامة لل�سلطة الوطنية 
الفل�سطينية في العديد من ال�سنوات )خط منقطع مع 
الا�شغال العام���ة(. وبالتيجة فان غياب المرجعية ادى 

الى �ضياع الم�اسءلة.42
• يعم���ل في م�ؤ�س�سة بكدار ق�سمين م���ن الموظفين، ق�سم 	

يحمل �صفة الموظف العام وينطبق بالتالي عليه قانون 
الخدمة المدني���ة، والق�سم الآخر يحم���ل �صفة العامل 
وينطب���ق علي���ه قانون العمل. وهذا يفت���ح مجال وا�سع 
للتمييز �أو فر�ص لزي���ادة الرواتب من خلال �إ�اضفتها 
عل���ى ح�اسب���ات الم�شاري���ع.43 ويتولى فيه���ا م��سؤوليات 
وا�سع���ة )قائ���م ب�أعم���ال المدير الع���ام( ال�سيد محمد 
عو����ض وتعيينه م�ست�ش���ار بعد ان و�صل �س���ن التقاعد 
وكذل���ك ي�شغ���ل من�ص���ب مدي���ر تنفي���ذي في البن���ك 

الا�سلامي.
• تعت�ب�ر م�ؤ�س�سة بكدار من الم�ؤ�س�است الخا�ضعة لرقابة 	

المجل����س الت�شريعي بالرغم من قل���ة الأعمال الرقابية 

تج���در الا�شارة الى انه كان���ت هناك محاولة في عام 2006 ال���ى اتباع بكدار الى  	.42
ال�سلطة ولكن ب�سبب الانق�اسم ال�سيا�سي فقد ابقيت تابعة لم�ؤ�س�سة الرئا�سة.

علما ان بكدار تنفي ح�صول �أي من موظفيها المدرجين على ديوان الموظفين العام  	.43
عل���ى �أي تكملة راتب على حد قولها. ر�اسلة موجهة من بكدار لم�ؤ�س�سة امان حول 

ملاحظاتها على التقرير.

الت���ي مار�سها المجل�س تجاه الم�ؤ�س�سة، الأمر الذي �أدى 
الى �إ�ضعاف منظومة الرقابة على �أعمالها

• غي���اب رقابة ديوان الرقابة المالية على م�ؤ�س�سة بكدار 	
على الرغم من امتلاك الديوان ال�صلاحية القانونية 

اللازمة لذلك بموجب القانون الناظم له.
• لا يوج���د ل���دى م�ؤ�س�سة بك���دار مدونة �سل���وك خا�صة 	

بموظفيها.
• لا تطب���ق م�ؤ�س�سة بك���دار قانون العط���اءات للأ�شغال 	

الحكومي���ة وقان���ون الل���وازم العامة المعم���ول بهما في 
م�ؤ�س�است ال�سلطة الوطنية على الم�شتريات والعطاءات 
الخا�ص���ة بها، وتقول ان لدى الم�ؤ�س�س���ة �أنظمة خا�صة 

بها في هذا المجال.
• بالعط���اءات 	 المتعلق���ة  والإج���راءات  الأنظم���ة  خل���ت 

والم�شتري���ات في م�ؤ�س�سة بكدار م���ن �أية قواعد خا�صة 
تمن���ع ت�ض���ارب الم�اصل���ح بالن�سب���ة لأع�ض���اء اللجان 

الخا�صة بالعطاءات والم�شتريات.
• عل���ى الرغم م���ن وج���ود نظ���ام لل�ش���كاوى في مجل�س 	

ال���وزراء، وهو نظام مطب���ق ومعمول ب���ه في الوزارات 
والم�ؤ�س�است العام���ة، �إلا انه يلاحظ �أن م�ؤ�س�سة بكدار 

لا تطبق هذا النظام لديها.

النتائج:
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• تحدي���د تبعي���ة م�ؤ�س�سة بك���دار ب�شكل وا�ض���ح لا لب�س 	
ولا غمو����ض فيه باعتبارها �إح���دى م�ؤ�س�است ال�سلطة 
الوطنية الفل�سطيني���ة وذلك تفاديا لازدواجية التبعية 
القائم���ة لها في الوقت الحا�ضر، مع تحديد مرجعيتها 
المبا�شرة مع وزارة الأ�شغال العامة، خا�صة و�أن مجل�س 
ادارة بكدار لم يجتمع منذ �سنوات عديدة ومن الظلم 

تحميل هذه الم��سؤولية على عاتق ال�سيد الرئي�س.
• على الرغ���م من قيام بكدار برف���ع تقاريرها ال�سنوية 	

ال���ى رئي�س ال�سلط���ة الوطني���ة الفل�سطيني���ة باعتباره 
رئي����س م.ت.ف الا ان المنظم���ة لا تق���وم باي���ة مه���ام 
وا�ضح���ة ازاء عم���ل م�ؤ�س�س���ة بكدار وكذل���ك فان دور 
م�ؤ�س�س���ة الرئا�س���ة يقت�ص���ر عل���ى ال���دور المرا�سيمي، 
وغ�ي�ر م�ؤكد انه يقوم  بمراجعة وفح�ص هذه التقارير 

والم�اسءلة عما يرد فيها من موا�ضيع و�أعمال.
• على الرغ���م من ع���دم فاعلية المجل����س الت�شريعي في 	

الوقت الحا�ض���ر، �إلا انه ينبغي الت�أكي���د على �ضرورة 
تفعيل �أدوات الرقاب���ة البرلمانية المتاحة للمجل�س على 
الأعم���ال والن�شاطات الت���ي تقوم به���ا م�ؤ�س�سة بكدار 

وذلك حال تفعيله. 
• الت�أكي���د على �ض���رورة خ�ضوع م�ؤ�س�سة بك���دار لرقابة 	

دي���وان الرقاب���ة المالي���ة والإدارية، وذل���ك باعتبارها 
�إح���دى الم�ؤ�س�س���ات العام���ة الت���ي تدي���ر �ش�أن���ا ع���ام 
وتتلق���ى مخ�ص�ص���ات م���ن الموازن���ة العام���ة لل�سلطة 
الوطنية الفل�سطيني���ة، وتحويل كافة الإيرادات والمنح 
والم�اسع���دات الت���ي تح�صل عليها م�ؤ�س�س���ة بكدار الى 
�صن���دوق موحد يتم �إن�ش�اؤه لهذا الغر�ض،44 بحيث يتم 
ال�ص���رف على كاف���ة الم�شاريع التي تنفذه���ا الم�ؤ�س�سة 
من خ�ل�ال هذا ال�صن���دوق وذلك وفق خط���ة التنمية 
المعمول بها وبالتن�سيق مع وزارة الأ�شغال العامة وكافة 
ال���وزارات والم�ؤ�س�س���ات ذات العلاقة ، مع خ�ضوع هذا 
ال�صن���دوق لكافة �أعمال الرقابة والتدقيق المعمول بها 

في ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.
علما ان بكدار تقول انه لا يوجد لها �سلطة على الزام المانح بتوجه الدفع الى جهة  	.44

معينة بل ان المانح هو الذي يقرر وحده الجهة الت �سيحول الاموال لها.

• �ض���رورة الت���زام الم�ؤ�س�س���ة بتطبيق قان���ون العطاءات 	
للأ�شغال الحكومية وقانون الل���وازم العامة على كافة 

العطاءات والم�شتريات التي تح�صل عليها الم�ؤ�س�سة.
• �ض���رورة تطبيق الم�ؤ�س�سة لنظام ال�ش���كاوى المعمول به 	

في الأمان���ة العام���ة لمجل�س ال���وزراء وباق���ي الوزارات 
والم�ؤ�س�س���ات العامة وذل���ك باعتباره���ا م�ؤ�س�سة عامة 
ينطب���ق عليها ما ينطب���ق على الم�ؤ�س�س���ات العامة من 

قواعد و�أحكام.
• و�ضع نظ���ام �أو �إجراءات للحد م���ن ت�اضرب الم�اصلح 	

لكافة الموظفين العاملين في الم�ؤ�س�سة وخا�صة لأع�اضء 
لجان العطاءات والم�شتريات و�أع�اضء لجان التوظيف.

• �ضرورة اعادة النظر بارتباط المعهد الوطني للادارة 	
والمعهد الوطني لتكنولوجيا المعلومات و�صندوق المر�أة 
م���ع بكدار اذ لا م�ب�رر ا�صلا لهذا الارتب���اط الق�سري 
ونق�ت�رح ان ينقل المعه���د الوطني ل�ل�ادارة الى ديوان 
الموظف�ي�ن، والمعه���د الوطن���ي لتكنولوجي���ا المعلوم���ات 
او  المعلوم���ات  تكنولوجي���ا  و  الات�ص���الات  وزارة  ال���ى 
ال���ى م�ست�شار الرئي����س ل�ش�ؤون تكنولوجي���ا المعلومات، 
و�صن���دوق الم���ر�أة الى وزارة �ش����ؤون الم���ر�أة او الاتحاد 

العام للمر�أة الفل�سطينية.

التوصيات:
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1. الكتب
• د. على خط���ار �شطن���اوي، نظرية الم�ؤ�س�س���ات العامة 	

وتطبيقاتها في المملكة الأردني���ة الها�شمية عمان، دار 
الفكر للن�شر والتوزيع، 1999.

• نظام النزاهة الوطني ال�اصدر عن الائتلاف من اجل 	
النزاهة والم�اسءلة، �أمان لعام 2009.

• تقري���ر ح���ول الإدارة العام���ة لم�ؤ�س�س���ات الدول���ة غير 	
الوزاري���ة في فل�سط�ي�ن ، الائت�ل�اف من اج���ل النزاهة 

والم�اسءلة – �أمان ، 2007.

2. القوانين
• قانون الخدمة المدنية رقم )4( ل�سنة 1998.	
• قانون العطاءات للأ�شغ���ال الحكومية رقم )6( ل�سنة 	

.1999
• قانون اللوازم العامة رقم )9( ل�سنة 1998	
• قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية رقم )15( ل�سنة 	

.2004
• قانون التقاعد العام رقم )7( ل�سنة 2005.	
• قانون مكافحة الف�اسد رقم )1( ل�سنة 2005.	

3. الأنظمة والأدلة
• النظام الأ�اس�س���ي للمجل�س الاقت�ص���ادي الفل�سطيني 	

للتنمية والاعمار، بكدار.1993.
• دلي���ل اللوائ���ح الداخلي���ة والتنظي���م الإداري لم�ؤ�س�سة 	

بكدار.
• دليل الإجراءات المالية لم�ؤ�س�سة بكدار.	
• �أدلة �شروط المق���اولات للم�شاريع الإن�شائية، الجزئين 	

الأول والثاني، ال�اصدرة عن م�ؤ�س�سة بكدار.
• الهيكل التنظيم���ي للمجل�س الاقت�ص���ادي الفل�سطيني 	

للتنمية والاعمار، بكدار.

4. التقارير
• التقرير ال�سنوي للائتلاف من اجل النزاهة والم�اسءلة 	

، �أمان لعام 2011.
• النزاه���ة 	 اج���ل  م���ن  للائت�ل�اف  ال�سن���وي  التقري���ر 

والم�اسءلة، �أمان لعام 2010.
• التقري���ر ال�سن���وي ال�اصدر ع���ن م�ؤ�س�سة بك���دار لعام 	

.2011
• التقري���ر ال�سن���وي ال�اصدر ع���ن م�ؤ�س�سة بك���دار لعام 	

.2008/2007
• التقري���ر ال�سن���وي ال�اصدر ع���ن م�ؤ�س�سة بك���دار لعام 	

.2001
• التقري���ر ال�سن���وي ال�اصدر ع���ن م�ؤ�س�سة بك���دار لعام 	

.2000/1999
• التقري���ر ال�سن���وي ال�اصدر ع���ن م�ؤ�س�سة بك���دار لعام 	

.1998
• التقري���ر ال�سن���وي ال�اصدر ع���ن م�ؤ�س�سة بك���دار لعام 	

.1997
• التقري���ر ال�سن���وي ال�اصدر ع���ن م�ؤ�س�سة بك���دار لعام 	

.1996

5. المقابلات
• م���ن مقابلة م���ع د. ه�شام �شك���وكاني، الوكيل الم�اسعد 	

لل�ش����ؤون الفني���ة في م�ؤ�س�س���ة بك���دار، �صحيفة الحياة 
الجديدة بتاريخ 2012/7/3.

• مقابل���ة مع ال�سي���د عفيف �سعي���د- وكي���ل م�اسعد في 	
وزارة الأ�شغ���ال العام���ة ل�ش����ؤون المحافظ���ات بتاري���خ 

.2012/8/1
• مقابلة مع د. ع�ص���ام عقل رئي�س الاتحاد الفل�سطيني 	

للهيئات المحلية بتاريخ 2012/7/29

المراجع
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• مقابل���ة تلفونية مع ال�سيد محمد �أب���و رحمة، م�ست�شار 	
قانوني في هيئة التقاعد العام بتاريخ 2012/8/5

• مقابلة مع ال�سيدة فداء الكايد، رئي�سة ق�سم التعيينات 	
في ديوان الموظفين العام بتاريخ 2012/8/12.

• مقابل���ة مع ال�سيد جمال �أب���و �شنب، مدير عام الإدارة 	
العام���ة لتكنولوجيا المعلومات والات�ص���الات في ديوان 

الموظفين العام بتاريخ 2012/8/12
• مقابل���ة تلفونية مع ال�سيدة عن���ان جبعيتي، م�ست�شارة 	

قانونية في مجل�س الوزراء بتاريخ 2012/10/1.

6. المرا�سلات
• مرا�سلة موجهة من د. محمد ا�شتية – رئي�س المجل�س 	

الاقت�ص���ادي الفل�سطيني للتنمية والاعمار-بكدار الى 
م�ؤ�س�سة �أمان وذلك بتاريخ 2012/8/30.

• مرا�سلة موجهة م���ن ال�سيد محمد �أبو عو�ض- القائم 	
ب�أعم���ال المدير العام لم�ؤ�س�سة بكدار الى م�ؤ�س�سة �أمان 

بتاريخ 2012/8/12.

• الر�اسل���ة الموجه���ة م���ن بك���دار لم�ؤ�س�س���ة ام���ان حول 	
ملاحظاتها على التقرير.

7. الموازنات
• الموازن���ة العام���ة لل�سلط���ة الوطني���ة الفل�سطينية لعام 	

.2001
• الموازن���ة العام���ة لل�سلط���ة الوطني���ة الفل�سطينية لعام 	

 .2003
• الموازن���ة العام���ة لل�سلط���ة الوطني���ة الفل�سطينية لعام 	

.2010
• الموازن���ة العام���ة لل�سلط���ة الوطني���ة الفل�سطينية لعام 	

.2011

8. المواقع الالكترونية
• 	www.pecdar. الموق���ع الالكتروني لم�ؤ�س�سة بك���دار

ps

• 	www. الموق���ع الالكتروني للمعه���د الوطني ل�ل��إدارة
  nia.ps

• لتكنولوجي���ا 	 الوطن���ي  للمعه���د  الالك�ت�روني  الموق���ع 
www.ni-it.ps  المعلومات



24

اعداد الباحث عبد الرحيم طه
�إ�شراف الدكتور عزمي ال�شعيبي، مفو�ض �أمان لمكافحة الف�ساد

الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة )�أمان( 

رام الله: عمارة الريماوي  ط 1، �شارع الإر�اسل، هاتف: 2974949/2989506 02
فاك�س: 022974948 ، �ص. ب : 69647، القد�س:95908

غزة: عمارة الح�شام، �شارع الحلبي- متفرع من �شارع ديغول
هاتف: 2884767 08 / فاك�س: 2884766 08 

info@aman-palestine.org / www.aman-palestine.org

برنامج �أمان بتمويل م�شكور من حكومات النرويج وهولندا ولوك�سمبورغ


