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يتطلبُ بن���اء �أجهزة �أمنية مهنية فعال���ة - تتولى حمايةَ البلاد 
والموطن�ي�ن م���ن التهدي���دات كاف���ة، وتح�ت�رمُ القان���ون وحقوق 
المواط���ن- تحقي���ق �أهم متطلب���ات الحك���م ال�ص���الح، المتمثلة 
ب�إقام���ة نظام نزاهة وطني، ي����سهمُ بتعزيز مناعة الم�ؤ�س����سات 
العامة من التعر�ض للف����ساد، وتقليل فر�ص���ه عن طريق تجاوز 
ما ينطوي عليهِ من ممار����سة الف�ساد من مخاطر على مختلف 

الأ�صعدة.
ويقومُ نظ���امُ النزاهة الوطني على تو����سيع الاعتماد على تبنّي 
مبادئ ال����شفافية في م����ستويات العم���ل المختلف���ة، وكذلك تبٍنّ 
����شامل لقيم ال����سلوكِ الحميد لدى جميع الم����سئولين والعاملين 
بالإ����ضافة �إلى بن���اء منظومة م����ساءلة داخلي���ة وخارجية، �إلى 
الحد الذي ي�ص���بح كل مَنْ يتولى م�سئولية �أوموقعاً فيها م�سئولًا 
–  ديوان  عن عمله مث���ل: البرلمانات، و�أجهزة الرقاب���ة العامة 
الرقاب���ة المالية والإداري���ة و�أجهزة التفتي�ش الم���الي والإداري- 
وو����سائل الإعا�ل�م الح���رة، والمحاك���م المخت�ص���ة، �إ����ضافة �إلى 
الرقابة المجتمعية ب�أ�شكالها المختلفة و�أجهزة الرقابة الداخلية، 

التي تحولُ دون �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة1. 
�إنَّ تعزي���زَ النزاهة وال����شفافية والم����ساءلة في عملِ الم�ؤ�س����سات 
العام���ة يُ����سهم في تحقيق الأه���داف والمهام والم�����سؤوليات التي 
�أُن�شئت من �أجلها، مما ي�ؤدي �إلى ا�ستغلال الموارد المتاحة ب�شكل 
�أف�ضل، وتح�ينس ورفع م�ستوى الأداء وتحقيق الفائدة المرجوّة.

زاه���ة في الأجهزة  م���ن جان���ب �آخ���ر ينعك�س تعزي���زُ نظ���ام النَّ
الأمني���ة �إيجابً���ا عليها، فم���ن خلال نظام النزاه���ة يمكن كبح 
�إ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة ووقف تنفيذ �سيا�ساتٍ حزبية �ضيقة، 
وتا�ل�في الإخفاق���اتِ العملياتي���ة والنفق���ات غ�ي�ر ال����ضرورية، 
وي����ضفي ال����شرعيةَ على الأعم���ال والأن����شطةِ التي تق���ومُ بها، 
و�سي����شكل ذلك �سبيًال لدرءِ مخاوف الفل����سطينيين وطم�أنتهم 
ب����أنَّ الم�ؤ�س����سة الأمنية تعم���ل لخدمة الوط���ن والمواطن بنزاهة 
و����شفافية، و����سي�ؤدي ذلك �إلى تغير �إيجاب���ي في نظرة المواطن 

للم�ؤ�س�سة الأمنية ب�شكل عام. 
ويتعام���ل ه���ذا التقرير مع الأجهزة الأمنية في ال����ضفة الغربية 
كم�ؤ�س����سات عامة، تقوم ب�أعم���ال ذات �أهمية كبيرة وم�ؤثرة في 
المجتمع الفل�سطيني، وي�ستهدف فح�ص بيئة النزاهة وال�شفافية 
والم����ساءلة في عملها، للت�أكد من مناعة و�سلامة العاملين فيها، 
وجعل المهام الت���ي ت�ؤديها الأجهزة الأمنية محكومة ب����ضوابط 

تحولُ دون ا�ستغلال ال�سلطة.
نظام النزاهة الوطني. فل����سطين: الإئتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة ،�أمان، 2009.  	.1
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ولا ب���دَّ م���ن الت�أكيد عل���ى �أنَّ التقري���رَ لا يه���دف �إلى فح�صِ �أو 
تقييمِ �أداء الم�ؤ�س����سة الأمنية والقائمين عليها �أو �إجراء مقارنة 
ب�ي�ن فروعها �أو تحقيق حول نجاعة قراراته���ا �أو الرقابة عليها 

ومتابعة ن�شاطها.
وتعتمد منهجية التقرير على المقابلات المبا����شرة مع الم�سئولين 
في الجه���ات ذات العلاق���ة، بالإ����ضافة �إلى مراجع���ة الوثائ���ق 
والم����ستندات والأنظمة المعم���ول بها، وما ت�ص���دره من قرارات 
ون����شرات �إعلامية وما تن�شره على المواقع الالكترونية، و�ستعقد 
عدة ور�ش عمل لمناق�شة م����سودة التقرير قبل �إعداده بال�صيغة 

النهائية.
م���ن جانب �أخ���ر واجه �إعداد ه���ذا التقرير �ص���عوبات عديدة، 
منها ماهو ناتج عن حداثة مو�ضوع الدرا�سة وعن طبيعة علاقة 
الأجه���زة الأمني���ة بم�ؤ�س����سات المجتمع المدني الت���ي تحتاج الى 
تعزي���ز وتطوير، �إ����ضافة الى غياب قان���ون يمنح المواطن الحق 
بالح�صول على المعلومات ومعرفة ما يجري داخل �أجهزة الأمن 
باعتبارها �أجهزة خدماتية ك�أي م�ؤ�س����سة �أخرى.  ي����ضاف الى 
ذلك ال�صعوبات الناتجه عن طبيعة عمل الأجهزة الامنية التي 
ت����شدد على ال����سرية حيث واجه الباحث نتيجة لذلك �صعوبات 
م����ضاعفة قيا����سا ب�أي درا����سة اخرى فقد كان هناك �صعوبات  
في الح�ص���ول عل���ى الوثائق ب����سبب الإج���راءات البيروقراطية 
الطويل���ة،  و�أحيانا بحجة كون الوثائق �أمنية، فغالبا ما كان يتم 
تبري���ر رف�ض تقديم الوثائق بالأ����سباب الأمنية، ومن الملفت �أن 
وزارت المالية والداخلية لم تختلف عن الأجهزة الأمنية في هذا 

المجال.
 �إن ال�صعوبات المذكورة �ص���عوبات غير عادية وغير طبيعية في 
المجتمعات التي تكفل حق المواطن في الح�ص���ول على المعلومات 
العامة غير الم�ص���نفه من جهة معتمده بانها �سرية، ورغم ذلك 
تعتبر ا����ستجابة الأجه���زة الأمنية مع الباحث خط���وة ايجابية 
ت����سجل لها في التعامل مع هذا النوع من الدرا����سات، وعليه كل 

ال�شكر والتقدير لكل من �ساهم في �إعداد هذه الدرا�سة.

تمهيد:
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ن�����شأت بع�ض الأجهزة الأمنية في ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 
كنتاج لاتفاق او�سلو وملحقاته، حيث حددت الاتفاقيات ملامح 
و�شكل وتركيبة الأجهزة الأمنية الفل�سطينية، فقد ن�صَّ الاتفاق 
على �إن����شاء قوة ����شرطة قوي���ة ل����ضمان النظام الع���ام والأمن 
الداخليّ للفل�سطينيين، على �أن ت�ستمر �إ�سرائيل بتولي م��سؤولية 
الأمنِ الإجمالي للإ�سرائيليين والدفاع عن الحدود الخارجية، 
وو����ضعت الاتفاقيات اللاحق���ة قواعد انت����شارِ جي�ش الاحتلال 
الإ�سرائيلي، و�أ�شارت �إلى �إن�شاءِ �إدارة عامة لقوة ال�شرطة، تكون 
تحت قيادة موحدة، وتتكون من �أربعة فروع )ال����شرطة المدنية، 
والأم���ن العام والمخابرات، والدفاع المدني(. وتم الاتفاق لاحقا 
على �إن�شاء جهاز لل����شرطة البحرية، وحددت الاتفاقيات مهام 
ال����شرطة بالحفاظ على الأم���ن الداخلي والنظ���ام العام ومنع 
الجرائم وحماية المن����شات العامة، ومحارب���ة الإرهاب و�أعمال 
العنف والتحري�ض، حيث ����شكلت هذه المهام الهدف الأ�سا����سي 

لوجود ال�سلطة من وجهة نظر �إ�سرائيلية وغربية2.
وكان ا����ستحداث الأجه���زة الأمني���ة في المراح���ل الاولى ب���دون 
تخطيط ����شامل وفي غياب مرجعية قانونية وا����ضحه وم�ؤ�س�سة 
قيادي���ة متما����سكه، فقد تم ت����شكيل 17 جهازاً �أمني���ا3ً لا يجمع 
بين قادته���ا �إلا الولاء لرئي�س ال����سلطة الراحل يا����سر عرفات، 
والانتم���اء لتنظي���م حركة فتح، ونتيجة لذل���ك حدث تداخل في 
�صلاحيات واخت�صا�صات الأجهزة وتناف�س و�صراع على النفوذ 
بين قيادتها4، كما عانت من الت����سيي�س والولاءات ال�شخ�ص���ية، 
حت���ى �إن ال����سلطة في �إحدى الفترات لم تعد قادرة على ����ضبط 

اخت�صا�صاتها5.
وخ����ضعت جميع الأجه���زةِ الأمني���ةِ لتعليماتِ و����سلطة الرئي�س 
الراحل يا����سر عرفات، باعتبارها �إحدى العنا�صر التي ا�ستند 
�إليها نظامُ حكمه، فقد توا�ص���ل مبا����شرة مع ر�ؤ����ساء الأجهزة 
الأمنية دون ج����سم و����سيط، وكانت معظم التعليم���ات الأمنية 
ت�ص���درُ ا����ستنادًا �إلى مفاهي���م عم���ل محكومة بتقالي���د وتراث 

الهيئة الفل�سطينية الم�ستقلة لحقوق المواطن. تقرير حول حالة الانفلات الأمني و�ضعف  	.2
����سيادة القانون في �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية. �سل�سلة تقارير خا�صة )43(، 

ت�شرين الثاني 2005، �ص9-8
منه���ا: المخاب���رات العام���ة، الأم���ن الوقائي، ال����شرطة المدني���ة، الدفاع الم���دني، الأمن  	.3
الوطني، الا����ستخبارات الع����سكرية، ال����شرطة البحرية، ال����شرطة الجوي���ة، الوحدات 
الخا�ص���ة، الأم���ن الرئا����سي/ الق���وة 17، الحر�س��� الرئا����سي، والارتباط الع����سكري، 

ال�ضابطة الجمركية،
محمد الم�ص���ري )�إ����شراف(. الم�ؤتمر ال����سنوي الاول: نحو �إ��ت�سراتجية موحدة للأمن  	.4
القومي الفل����سطيني. رام الله المركز الفل����سطيني للبحوث والدرا����سات الإ�ترساتجية. 

2011. �ص119
رولاند فردريك و�آخرون. المدخل �إلى �إ�صا�ل�ح القطاع الأمني في فل�سطين. جنيف ورام  	.5

الله:مركز جنيف للرقابة الديمقراطية على القوات الم�سلحة. 2007. �ص49

منظم���ة التحرير، وبعقلية جمعت بين مفاهيم  و�أ����ساليب عمل 
الثورة والدولة في وقت واحد6. 

ن����شطاءَ  �ص���فوفها  الفل����سطينية في  الأم���ن  �أجه���زة  و����ضمت 
الانتفا����ضة والأ�سرى ال�سابقيَن في ال�سجون الإ�سرائيلية والقوى 
الع����سكريةِ التابعة لمنظمة التحرير الفل�سطينية التي عادت �إلى 
�أر����ض الوطن بموج���بِ اتفاق �أو����سلو،  و�أفراد م���ن التنظيمات 
المختلفة من �أجل توفير فر�ص عمل لهم. ب�شكل �أدى �إلى ت�ضخم 
عددها وانعك�س �سلبًا عليها، وافتقرت الأجهزة الأمنية في بادئ 
الأمر �إلى الخبرة الكافية في مجال حفظ الأمن والنظام العام، 
لأن جزءاً كبيراً من كادرها - وخا�ص���ةً ال����ضباط - قد �أَتَوْا من 

ت�شكيلات تمتع كوادرها بمهارات ع�سكرية وفدائية7.
�إن الإ����شكاليات المتع���ددة التي �أحاطت بعمل الم�ؤ�س����سة الأمنية 
مث���ل الت����ضخم غير المر�ب�ر و����ضعف الرقابة والم����ساءلة وتدني 
قدراته���ا في بع����ض المج���الات المهني���ة كان���ت اح���د الأ����سباب 
للمراجعة ال����شاملة التي قام بها المجل�س الت����شريعي و�أدت �إلى 
انطلاق م�يرسة الإ�صلاح وتعديل القانون الأ�سا�سي با�ستحداث 
من�صب رئي�س الوزراء، ومنح مجل�س الوزراء �صلاحيات �ضبط 
النظام العام والأمن الداخلي وتعيين وزير م����سئول عن الأمن، 
وتم تحديد عدد الأجهزة الأمنية بثلاثةٍ �أجهزةٍ ب�إقرار المجل�س 
الت����شريعي لقان���ون الخدم���ة في ق���وى الأم���ن رقم )8( ل����سنة 
2005، و�إ�صدار عدد من القوانين المنظمة لعمل بع�ض الأجهزة 
الأمنية.في حين �أن المرجعية الم�ؤ�س�سية )مجل�س الأمن القومي( 

لم يتم اعتماده وفق الا�صول ولم يمار�س دروه لاحقاً.

عزم���ي ال����شعيبي. الم�ؤ�س����سة الأمني���ة  نح���و اعتم���اد ر�ؤية وطني���ة. في:  الأم���ن القومي  	.6
الفل����سطيني الر�ؤية والبناء. )�إ����شراف: محمد الم�صري(. رام الله: المركز الفل�سطيني 

للبحوث والدرا�سات الا�ترساتجية ، ط1، 2008. �ص39 
نف�س الم�صدر ال�سابق. �ص41 	.7
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الإطار القانوني
 تناول القانون الأ�سا����سي الفل����سطيني المو�ضوع الأمني بالن�ص 
على قواعد عامة، حيث منح رئي�س ال����سلطة الوطنية من�ص���ب 
القائ���د الأعل���ى لقوات الأمن الفل����سطينية، و�صا�ل�حية �إعلان 
حال���ة الط���وارئ عن���د وج���ود تهديد للأم���ن القوم���ي، و�أعطى 
مجل�س الوزراء م�سئولية حفظ النظام العام والأمن الداخلي8. 
ف ق���وات الأم���ن وال����شرطة ب�أنها ق���وة نظامية م����سلحة  وع���رَّ
تنح�ص���ر وظيفتها بالدفاع عن الوطن وخدمة ال����شعب وحماية 
المجتمع وحفظ الأمن والنظ���ام العام والآداب العامة في حدود 

القانون وباحترام كامل الحقوق والحريات9. 
ح���دد قان���ون الخدم���ة في ق���وى الأمن رق���م )8( ل����سنة 2005 
الأجهزة الأمنية في ثلاث قوى رئي�سية هي: قوات الأمن الوطني 
وجي�ش التحرير الفل�سطيني، وقوى الأمن الداخلي، والمخابرات 
العامة. ون�ص القانون على العديد من الأحكام التي تنطبق على 
الأجهزة الأمني���ة، مثل: حقوق وواجبات منت����سبي قوى الأمن، 
والأعم���ال الت���ي يحظر عل���ى ال����ضباط والأفراد ممار����ستها، 
والتعيين والترقية، ومدة �شغل رئي�س الجهاز للمن�صب وغيرها.

كم����ا ح����دد قان����ون المخاب����رات العام����ة رق����م )17( ل�����سنة 2005 
اخت�صا�ص المخابرات العامة ومدة �شغل رئي�س المخابرات لمن�صبه، 
والأعم����ال التي يحظر على �أفراد المخابرات ممار�����ستها وطريقة 
�إق����رار الموازن����ة العامة، ومنح القانون المجل�س الت�����شريعي ب�����شكل 
وا�����ضح �إمكانية م�����ساءلة رئي�س المخابرات عبر اللجان المخت�صة، 
ون�صَّ على �إخ�����ضاع موازنة المخابرات للرقاب����ة البرلمانية، وذلك 

بالن�ص على ت�شكيل لجنة لدرا�سة موازنة المخابرات.
ويعتبر قان���ون الدفاع المدني رقم )3( ل����سنة 1998 �أول قانون 
ي�ص���در لتنظيم �أحد �أجهزة الأمن حي���ث �ألحق الجهاز بوزارة 
الداخلي���ة ونظ���م اخت�صا�ص���اته واعتبر مدير الجهاز م����سئولا 

�أمام وزير الداخلية. 
�أما القرار بقانون ب��شأن الأمن الوقائي رقم )11( ل�سنة 2007 
فق���د ن�ص عل���ى اعتبار مديرية الأم���ن الوقائ���ي �إدارة نظامية 
����ضمن قوى الأمن الداخلي وحدد �صلاحياتها واخت�صا�صاتها، 
وب�ي�ن طريق���ة تعي�ي�ن مدير ع���ام الجه���از ونائبه وم����ساعديه، 
وتط���رق �إلى قي���ام وزي���ر الداخلي���ة برف���ع تقرير ح���ول �أعمال 
الجهاز لكل من رئي�س ال�سلطة الوطنية ورئي�س الوزراء، ويعك�س 
هذا الإزدواج تعدد المرجعيات فيما يتعلق ب�صلاحية الإ�شراف 

على الأجهزة الأمنية. 

القان���ون الأ�سا����سي المع���دل المادة 69 البن���د 7 لمزيد من المعلومات انظ���ر  فرا�س ملحم  	.8
ومعين البرغوثي)�إعداد( . الاطار القانوني الناظم لقطاع الأمن في فل����سطين »درا�سة 
تحليلية للت�شريعات ال�صادرة بعد العام 1994. معهد الحقوق – جامعة بيرزيت. �أيلول 

 2009
القانون الأ�سا�سي المعدل المادة )84( 	.9

و�أخ����ضع القانون المعدل لقانون هيئة الك�سب غير الم�شروع رقم 
)1( ل�سنة 2005 العاملين كافة المدرجين في الت�شكيلات المدنية 
والع����سكرية لأحكام القانون وهذا يعني �أن القانون ينطبق على 

الع�سكريين.
وهناك �أي����ضا قوانين للتقاعد منها: قانون الت�أمين والمعا����شات 
لقوى الأمن الفل����سطيني رقم )16( ل�سنة 2004، وينطبق على 
�أف���راد ق���وى الأم���ن البالغين 45 ����سنة فما فوق عند �إ�ص���داره،  
ومنح العاملين حوافز ت����شجيعية للتقاعد، وقانون التقاعد رقم 
)7( ل�سنة 2005 وتعديلاته الذي يمكّن العاملين في قوى الأمن 

من الح�صول على تقاعد مبكر.  
�أما القوانين والأنظمة المالية فهي قانون الموازنة وقانون اللوازم 
العامة رقم )9( ل����سنة 1998 والنظام المالي لل�سلطة الوطنية، 
فعل���ى الرغم م���ن عدم �إ����شارتها ب����شكل وا����ضح �إلى الأجهزة 
الأمنية ف�إنها تنطبق عليها كونها م�ؤ�س�سات عامة ينطبق عليها 
ما ينطبق على الم�ؤ�س����سات المدنية با����ستثناء م���ا ورد في قانون 

المخابرات من خ�صو�صيات10 في بع�ض الجوانب المالية. 
م���ن جانب �آخر هن���اك العديد م���ن الت����شريعات ذات العلاقة 
يجري �أحيانا تطبيقها، مثل: قانون �أ�صول المحاكمات الجزائية 
الثوري���ة لمنظم���ة التحري���ر الفل����سطينية لع���ام 1979، وقانون 
العقوبات الع����سكرية الثورية لمنظمة التحرير الفل�سطينية لعام 
1979، وقانون الأ�سلحة النارية والذخائر، وقانون الاجتماعات 

العامة  وقانون الأمن العام ل�سنة 1965.
ونظم���ت بع�ض المرا����سيم الرئا����سية بع�ض الجوانب الخا�ص���ة 
بق���وى الأمن، ومنها المر����سوم رقم )33( ل����سنة 2007 ب�����شأن 
�إع���ادة تنظيم مالي���ة ورواتب العاملين في ق���وى الأمن، والقرار 
رقم )288( ل����سنة 2007 ب�����شأن ت�شكيل لجان لملاءمة منت�سبي 
قوى الأمن ل����شروط الت�أهيل، والمرا�سيم الخا�صة بت�شكيل وحل 
مجل�س الأمن القومي، والمر����سوم الرئا����سي رقم )12( ل����سنة 
2002 ب�إلحاق قوات ال����شرطة والأمن الوقائ���ي والدفاع المدني 

بوزارة الداخلية.
ويت�ضح مما ����سبق �أن القانون الأ�سا�سي لم ين�ص �صراحة على 
�إخ����ضاع قوى الأمن للرقابة والم����ساءلة ال�سيا����سية والبرلمانية، 
وكما هو ملاحظ لم ي�ص���در حتى تاريخه قانون عام )�أ�سا�س( 
للأجه���زة الامني���ة11 ب���ل تم �إعداد م����شروع قان���ون خا�ص بكل 
جه���از، وتفتقر بع����ض الأجهزة مثل الا����ستخبارات وال����شرطة 
والأم���ن الوطني لقانون ينظم �أعمالها ويحدد اخت�صا�ص���اتها، 
من جانب �آخر يوج���د تناق�ض وتعار�ض في بع�ض القوانين فيما 

يتعلق بطريقة تعيين م�سئول الجهاز وتبعيته.

الائتا�ل�ف م���ن �أج���ل النزاهة والم����ساءلة �أمان. الإ�صا�ل�ح الإداري والمالي في الم�ؤ�س����سة  	.10
الأمنية الفل�سطينية. 2008. �ص4

قدمت م�سودة م�شروع قانون ا�سا�سي الأمن للمجل�س الت�شريعي الإ انها لم لم ت�صدر. 	.11
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الإطار المؤسسي
تتكون قوى الأمن وفقًا لقانون الخدمة في قوى الأمن من ثلاث 
ق���وى هي »قوات الأم���ن الوطني وجي�ش التحري���ر« وقوى الأمن 
الداخل���ي والمخابرات العام���ة �إلا �أن الواقع العملي يبين �أن قوى 
الأم���ن الفل����سطينية في ال����ضفة الغربي���ة تت�ألف م���ن الأجهزة  

الأمنية التالية: 
• قوات الأمن الوطني12: ت����شكل جزء من »قوات الأمن 	

الوطني وجي�ش التحرير« وتعتبر »هيئة ع����سكرية نظامية« 
تمثل المقابل البديهي للجي�ش في الدول الم����ستقلة، وت����ضم 
ال����شرطة البحرية والجوية وعدداً من الكتائب الع�سكرية 
المنت����شرة في مناطق ال�سيطرة الفل�سطينية، وتعمل بقيادة 
قائ���د الأم���ن الوطن���ي13، وب�إ����شراف وزي���ر الداخلي���ة14. 
ولا يوج���د ن�ص��� قانوني ينظم �صا�ل�حيات ومه���ام الأمن 
الوطن���ي، الا �أنها تقوم عمليًا بم����ساعدة الأجهزة الأمنية 

الأخرى في حفظ الأمن والنظام العام.
• �أن����شئت 	 الع�س��كرية:  الا�س��تخبارات  جه��از 

الا����ستخبارات الع�سكرية عام 1994، وتعتبر �إحدى �أركان 
المنظومة الأمنية الفل�سطينية، وهي �ضابطة عدلية لقوات 
الأمن الفل����سطيني ا����ستنادا �إلى قرار وزير الداخلية رقم 
)707( ال�ص���ادر بتاريخ 2007/8/17 ويرتبط مدير عام 
الا�ستخبارات بوزير الداخلية15، علما ب�أن خطط الإ�صلاح 
الفل����سطينية اقترحت �أن  تكون الا�ستخبارت �ضمن قوات 

الأمن الوطني وجي�ش التحرير.
• الحر�س الرئا�س��ي: جهاز ع�سكري ت�شكل من مجموعة 	

م���ن ال����ضباط المندرج�ي�ن �إداريً���ا تح���ت م����سمى مرافق 
الرئي�س، بعد عودة الرئي�س الراحل يا�سر عرفات الى �أر�ض 
الوط���ن، وتطورَ الجهاز بعد ت���ولي الرئي�س محمود عبا�س 
مقاليدَ ال����سلطة حتى �أ�صبح ي�ضمُ وحدات ع�سكرية تعمل 
على م����ساندة قوى الأمن الأخرى في �أداء مهامها ب����ضبط 
الو����ضع الأمني، ويق���وم الجه���از بحماية رئي�س ال����سلطة 
الوطنية الفل�سطينية ومقراته ووزراء الحكومة والم�سئولين 
ق���وات الأمن الوطني هي قوة من ����ضمن قوات الأمن الوطني وجي�ش��� التحرير ونتيجة  	.12
لعدم وجود قوات لجي�ش التحرير الفل�سطيني في ال�ضفة الغربية تم ا�ستخدام م�صطلح 

قوات الامن الوطني
يق�ص���د بقائد الأمن الوطني قائد الأمن الوطني في ال����ضفة الغربية ولي�س القائد العام  	.13

لقوات الأمن الوطني وجي�ش التحرير. 
ل����شغور من�ص���ب وزير الأمن الوطني تم تكليف وزير الداخلية بالإ����شراف المبا�شر على  	.14
قوات الأمن الوطني وفقا للمر����سوم )( ل����سنة 2007. �إنظر رولاند فريدريك و�أخرون. 
الت����شريعات ال�صادرة عن ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية ب��شأن القطاع الأمني. رم الله : 

مركز جنيف للرقابة الديمقراطية على القوات الم�سلحة. 2008
 http://www.pmi.pna.psl/ wpi الك�ت�روني    الا����ستخبارات  موق���ع  	.15
تاريخ الزيارة2012/8/26 )�أ����شار الدكتور جهاد الك�سواني الم�ست�شار القانوني ال�سابق 
لوزارة الداخلية �أن منح ال����ضبطية الق����ضائية للإ�ستخبارات الع�سكرية بقرار من وزير 
الداخلية مخالف للقانون لأن �ص���فة ال����ضبطية لا تمنح �أو تمار�س �إلا بقانون . في اللقاء 

الاول الذي عقدته �أمان لمناق�شة م�سودة هذا التقرير بتاريخ 2012/12/24( 

الكب���ار، وت�أم�ي�ن الحماي���ة للوف���ود الر����سمية الت���ي تزور 
الأرا����ضي الفل����سطينية16. والحر�س الرئا�سي من الناحية 
النظري���ة من مكون���ات الأمن الوطني �إلا �أن���ه من الناحية 
العملية جهاز م�ستقل وعلى �صلة مبا�شرة بالرئي�س ويتلقى 
تعليماته منه ويح����ضر مندوبوه الاجتماعات التي تعقدها 

وزارة الداخلية17 �أ�سوة بالأجهزة الرئي�سية الأخرى. 
• ق��وى الأمن الداخلي: وهي هيئة �أمنية نظامية ت����ضم 	

ال�شرطة والأمن الوقائي والدفاع المدني،18 ت�ؤدي وظائفها 
برئا�سة وزير الداخلية وبقيادة مدير عام الأمن الداخلي، 
ول���ه �إ�ص���دار الق���رارات اللازم���ة لإدارة عمله���ا وتنظيم 
�����شؤونها19. ومن الناحية العملية لا وجود لم�ؤ�س����سة موحدة 
للأمن الداخلي تعمل بقيادة وحده تتبع وزير الداخلية بل 

هناك ثلاث �أجهزة تت�صل بالوزير كل على حدا. 
وت�ؤدي قوى الأمن الداخلي مهام �أمنية داخلية، وتتلخ�ص مهمة 
ال����شرطة بالقيام بالأعمال ال����شرطية اليومي���ة وحفظ النظام 
الع���ام، ومحارب���ة الجريمة و�إج���راء التحقيق���ات اللازمة عند 

وقوعها، وحماية الأرواح والأعرا�ض والأموال20.
ويخت�ص��� الأم���ن الوقائي بالعم���ل على حماية الأم���ن الداخلي 
ومتابعة الجرائم التي تهدد الأمن الداخلي لل����سلطة الوطنية، 
والعمل على منع وقوعها، والك�شف عن الجرائم التي ت�ستهدف 
الإدارات الحكومي���ة والهيئ���ات والم�ؤ�س����سات العام���ة والعاملين 
فيه���ا21. ويعمل الدفاع المدني على وقاي���ة المدنيين وممتلكاتهم 
وحماية و�سلامة المباني والمن��شآت والم�ؤ�س�سات العامة والخا�صة 

الأخطار المختلفة22.
• المخابرات العامة: وهي هيئة �أمنية نظامية تتبع رئي�س 	

ال����سلطة، وت�ؤدي وظائفها وتبا����شر اخت�صا�ص���ها برئا�سة 
رئي�س��� المخاب���رات وتح���ت قيادت���ه، وهو المخول ب�إ�ص���دار 
القرارات اللازمة لإدارة عملها وتنظيم ��شؤونها23. وتعتبر 
المخاب���رات العام���ة جهاز ا����ستخبارات خارجي يقت�ص���ر 
ن����شاطها في الداخل على متابعة �أو ا����ستكمال �إجراءات �أو 
ن����شاطات بد�أتها في الخ���ارج24، وتخت�ص باتخاذ التدابير 
اللازمة للوقاية من الأعمال التي قد تعر�ض �أمن فل�سطين 
للخطر، والك����شف عن الأخطار التي من �����شأنها الم����سا�س 
الزي���ارة  تاري���خ     http://spg.ps/ar الك�ت�روني   الرئا����سي  موق���ع الحر�س���  	.16

2012/9/4
تربيع الدائرة:�إ�صا�ل�ح الأمن الفل����سطيني تح���ت الاحتلال. تقري���ر مجموعة الأزمات  	.17

الدولية رقaم )98( حول ال�شرق الأو�سط 7�أيلول / �سبتمر 2010. �ص14
المادة )3( من قانون الخدمة في قوى الأمن الفل�سطينية رقم )8( ل�سنة 2005 	.18

المادة )10( من قانون الخدمة في قوى الأمن الفل�سطينية رقم )8( ل�سنة 2005 	.19
ع���ام  مدي���ر  )دي���وان  القانوني���ة  الدائ���رة  مدي���ر  القيم���ري  عل���ي  م���ع  مقابل���ة  	.20

ال�شرطة(2012/9/13
المادة )6( من القرار بقانون ب��شأن الأمن الوقائي رقم )11( ل�سنة 2007 	.21

المادة )3( من قانون الدفاع المدني رقم )3( ل�سنة 1998 	.22
المادة )13( من قانون الخدمة في قوى الأمن الفل�سطينية 	.23

المادة )8( من قانون المخابرات العامة  	.24
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بالأمن القومي الفل����سطيني في مجالات التج�س�س والت�آمر 
والتخريب.

الهيئات الم�ساندة:
هناك عدد من الهيئات والم�ؤ�س�سات التي تقدم الدعم والم�ساندة 
للأجهزة الأمنية ويتبع بع����ضها رئي�س ال����سلطة والبع�ض الآخر 
وزي���ر الداخلية، و�أهم ه���ذه الهيئات: هيئ���ة التنظيم والإدارة، 
وهيئة الإمداد والتجهيز، والإدارة المالية الع����سكرية المركزية، 
والخدمات الطبية، والق����ضاء الع����سكري والتوجيه ال�سيا�سي، 
وهيئ���ة التدري���ب الع����سكري، وتفتقر غالبية ه���ذه الهيئات �إلى 

�سند قانوني ينظم �أعمالها ويحدد اخت�صا�صاتها.
ومما �سبق يتبين �أن هناك مرجعية �سيا�سية للأجهزة الأمنية، 
�إلا �أن مح���اولات دمج الأجه���زة الأمنية في ثلاث���ة �أجهزة وفقاً 
للقانون ولخطط الإ�صا�ل�ح لم ت�ص���ل �إلى غايتها حتى تاريخه، 
رغ���م تقل�ص عدده���ا، ويرجع ذلك الى ع���دم تعيين مدير عام 
للأم���ن الداخلي وقائد عام للأم���ن الوطني  كما لا يوجد �إطار 
����شامل ينظ���م الاجه���زة الأمنية، فل���م تعمل ال����سلطة الوطنية 
الفل�سطينية حتى تاريخه على �إعداد �إطار قانوني �شامل ينظم 
ق���وات الأم���ن وال����شرطة، ويحدد �صا�ل�حيات مختل���ف الفروع 
التابعةِ لها و����سلطاتها وهيكليات القي���ادةِ فيها وتبعية كل منها 

ب�شكل وا�ضح ومحدد.

المرجعية والقيادة والتحكم
تت����شكل مرجعي���ة الأجه���زة الأمنية من كل من رئي�س ال����سلطة 
الوطني���ة الفل����سطينية باعتب���اره القائ���د الأعلى لق���وى الأمن 
الفل����سطينية، ومجل�س ال���وزراء )وزي���ر الداخلية/وزير الأمن 
الوطني(  باعتباره الجهة المخت�صة والم�سئولة عن حفظ النظام 
الع���ام والأمن الداخلي. �إلا �أن ال�صا�ل�حيات والاخت�صا�ص���ات 
التف�ص���يلية المناط���ة ب���كل ط���رف غ�ي�ر وا����ضحة خا�ص���ة و�أن 
العبارات الواردة في القانون جاءت عامة ولم ت�ص���در ال����سلطة 
الوطني���ة نظام �أو وثيقة �إر����شادية تحدد م����سئوليات الم����ستوى 

ال�سيا�سي ب�شكل وا�ضح وجلي حتى تاريخه. 
ومن ناحية �أخرى و����ضع القانون الفل�سطيني �أ�س�ساً عامة بينت 
خط���وط القيادة:  فق���وى الأمن الداخلي تتبع وزي���ر الداخلية، 
وقوات الأمن الوطني تتبع وزير الأمن الوطني والمخابرات تتبع 

رئي�س ال�سلطة25.
وحالياً ي����شرف وزير الداخلية على المهام الأمنية كافة التي 
ت�ؤديه���ا الأجه���زة الأمني���ة في الأرا����ضي الفل����سطينية، فهو 
م����سئول عن قوى الأمن الداخلي ا�ستنادًا �إلى قانون الخدمة 
في ق���وى الأمن، وعلى قوات الأمن الوطني بناء على تفوي�ض 
من رئي�س ال�سلطة26، و�آمر العمليات بالن�سبة للمخابرات في 

انظر قانون الخدمة في قوى الأمن ل�سنة2005   	.25
انظر القرار الرئا�سي رقم )( ل�سنة 2007 	.26

الأرا�ضي الفل�سطينية27. 
وتعقد اجتماعات دورية وعند ال�ضرورة  لقادة الأجهزة الأمنية 
برئا�سة وزير الداخلية لمناق����شة الأو�ضاع ومواجهة التحديات، 
و�أخ���رى برئا����سة رئي�س الوزراء وح����ضور وزي���ر الداخلية، كما 
تعق���د اجتماع���ات برئا����سة رئي�س ال����سلطة بح����ضور الجهات 
المذك���ورة  كافة28، ويعد مح����ضر للاجتماع���ات تكلف الأجهزة 
الأمني���ة ب���اداء مهام محددة في���ه وتراج���ع في الاجتماع التالي 

لمعرفة ما تنفيذه وما لم ينفذ29. 
وعل���ى الم����ستوى التنفيذي يوج���د غرفة عملي���ات مركزية على 
م����ستوى الوطن و�أخرى فرعية على م����ستوى المحافظة، تت�شكل 
م���ن الأجهزة الرئي����سية تتلق���ى المعلومات وتعم���ل على تحليلها 
وتق���ديم تقاري���ر وتقدي���ر للموق���ف، و�إذا م���ا كان هناك حدث 
ي�ستدعي عقد اجتماع على �أي م�ستوى يتم ذلك ب�سهولة وي�سر. 
وتعتر�ب� غرف���ة العملي���ات المركزي���ة ك�أي هيئ���ة �أو مديري���ة من 
المديريات التي تقدم خدمات م��ت�شركة للأجهزة الأمنية لا تقع 
تحت م����سئولية  جهاز بعينه، وتعمل غرفة العمليات ب�إ����شراف 
وزي���ر الداخلية وبقيادة ����ضابط م���ن الأمن الوطن���ي، وهذا لا 
يعن���ي �أن القي���ادة في الميدان للأمن الوطني، ب���ل تكون القيادة 
على �أ����سا�س مبد�أ الأولوية لل����شرطة، بمعنى �أن جهاز ال�شرطة 
هو المكلف بالتعامل المبا�شر مع المواطنين، خا�صة و�أن الأجهزة 
الباقية هي �أجهزة مخت�ص���ة تعمل على �إ�سناد ال�شرطة في حال 
وج���ود تحدي���ات تفوق قدراته���ا، وفي حال وق���وع �أحداث كبيرة 
يكون القرار بيد وزير الداخلية الذي يكون على توا�صل م�ستمر 

مع الرئي�س ورئي�س الوزراء30.
من جانب �آخر يلف الغمو�ض الخط الفا�ص���ل بين ال�صلاحيات 
والم����سئوليات الممنوح���ة لر�ؤ����ساء الأجه���زة الأمنية والم����ستوى 
ال�سيا����سي في ظل ����شغور من�ص���بي مدير عام الأم���ن الداخلي 
والقائد العام لقوات الأمن الوطني، فوفقا للقانون يعمل جهازا 
الأمن الوطني والأمن الداخلي برئا�سة الوزير المخت�ص وبقيادة 
م����سئولها دون تو����ضيح �أين تبد�أ و�أين تنهي مهام وم����سئوليات 

الطرفين، ناهيك عن دور و�صلاحيات المحافظ المتداخله.
تعتر�ب� الإدارة وال����سلطات التي يمار����سها الم����ستوى ال�سيا����سي 
)الرئي�س��� ورئي�س ال���وزراء والوزي���ر المخت�ص( عل���ى الأجهزة 
الأمنية احد عنا�صر الم�ساءلة ول�ضمان فعاليتها يتوجب تحديد 
ال�صا�ل�حيات التي يتمت���ع بها الم����ستوى ال�سيا����سي من جانب، 

وقادة الأجهزة الأمنية من جانب �آخر. 
	�آمر العمليات لا يعني �أن المخابرات تتبع وزير الداخلية بل يعني �أن الوزير على علم بما  .27
تقوم به المخابرات داخل الأر����ضي الفل����سطينية بحكم كون مجل�س الوزراء م�سئول عن 
حفظ النظام والأمن الداخلي. مقابلة مع اللواء محمد الجبريني الم�ساعد الأمني لوزير 

الداخلية بتاريخ 2012/9/23
نف�س الم�صدر ال�سابق. 	.28

مقابل���ة مع العقيد مهدي ����سرداح مدير ����شعبة التخطيط والتدري���ب في الأمن الوطني  	.29
بتاريخ 2012/10/13
نف�س الم�صدر ال�سابق.  	.30
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لجنة ال�ضباط لقوى الأمن:
تت�ألفُ لجنة ال�ضباط الخا�صة بقوى الأمن الفل�سطينية من كلّ 
من القائد العام رئي�سًا، وع�ضوية نائب رئي�س المخابرات ومدير 
عام الأم���ن الداخل���ي، ومدير �إدارة �����شؤون ال����ضباط، ومدير 
عام ال����شرطة، ومدير عام الأمن الوقائ���ي، ومدير عام الدفاع 
المدني، والمفو����ض العام للتوجي���ه الوطني، وع����ضوين يعينهما 
الرئي�س���. وتخت�ص��� اللجنة بالنظ���ر في كافة الأمور والم����سائل 
المتعلقة ب�����شؤون ال����ضباط، ولا تكون ق���رارات اللجنة نافذة �إلا 
بم�ص���ادقة الرئي�س، ولا يجوز الإعلان عن قرارات اللجنة قبل 
الت�ص���ديق عليها ون����شرها في الن�شرة الع����سكرية، ويعتبر هذا 
الن����شر �إعلانًا قانونيًا31. وتجتمع اللجنة ب����شكل دوري لمناق�شة 
الأمور والق����ضايا التي تقع �ضمن اخت�صا�صها برئا�سة م�ساعد 
القائد الأعلى لقوى الأمن الفل����سطينية ب�ص���فته قائما ب�أعمال 

القائد العام فيما يتعلق بلجنة ال�ضباط.

مجل�س الأمن القومي
�أُن����شىء مجل�س الأمن القومي ع���ام 199432، وظل معطًال حتى 
تم تفعيله في عام 2003  وكان يعقدُ اجتماعاته برئا�سةِ الرئي�سِ 
الراح���ل يا����سر عرف���ات ب�ص���فته رئي�سً���ا للمجل�س��� �إلى جانب 
ع����ضوية رئي�س الوزراء والوزراء وكبار ق���ادة الأجهزة الأمنية. 
وفي 2004/11/14 �أ�ص���در الرئي�س��� الانتقالي لل����سلطة روحي 
فت���وح قراراً كلف فيه رئي�س مجل�س ال���وزراء �أحمد قريع بمهام 
رئا����سة المجل�س، �إلا �أنَّ الرئي�سَ محمود عبا�س قد �أعادَ ت����شكيل 
مجل�س الأمن القومي وا����ستعاد رئا����سة المجل�س لنف�سه ب�إ�صدار 
المر����سوم رق���م )26( ل����سنة 2005، ال���ذي ح���دد �صا�ل�حيات 
المجل�س ب�ص���ياغة ال�سيا����سات والخطط الأمنية وتحديد �آليات 
تنفيذه���ا، وتحديد المه���ام الأمنية وفق���اً للمتطلبات والظروف 
ال�سيا����سية والاقت�ص���ادية، والتن����سيق ب�ي�ن العم���ل ال�سيا����سي 
والأمن���ي و�إق���رار الخط���ط والاتفاقي���ات الأمنية والت����شكيلات 
والتعيينات والتنقلات والميزانيات والح�سابات المتعلقة بالأمن، 
والإ����شراف المبا����شر على التن����سيق الأمني مع الجهات المحلية 

والإقليمية والدولية.
و�أعيد ت����شكيل مجل�س الأمن القومي بتاريخ 2007/4/8، وحل 
بمر�سوم �آخر �ص���در بتاريخ 200733/6/23 ومنذ ذلك التاريخ 
لم يت���م �إعادة ت����شكيله �أو �إحالة ال�صا�ل�حيات المخول���ة له لأية 
جهة �أخرى، ولم ي�ص���در حتى الآن قان���ون ينظم مجل�س الأمن 
القوم���ي، رغم �أهميت���ه، فهو يعتر�ب� الإطار الناظم للم�ؤ�س����سة 

الأمنية وعمودها الفقري.

المواد ) 17، 19،20( من قانون الخدمة في قوى الأمن. 	.31
قرار رئا�سي ب��شأن ان�شاء هيئة الأمن القومي رقم )84( ل�سنة1994. 	.32

فرا�س ملحم واخرون. م�صدر �سبق ذكره. �ص53 	.33

في  والترقيات  التعيينات 
الأجهزة الأمنية

المنا�صب القيادية 
يت���ولى قيادة كل جهاز من الأجهزة الأمنية م����سئول له ت����سمية 
تختلف م���ن جهاز لأخر، فقائد جهاز ق���وات الأمن الوطني هو 
القائد العام، ويق���ود الأمن الداخلي مدير عام، �أما المخابرات 

في�سمى م�سئولها برئي�س المخابرات.
ويع�ي�ن كل من رئي�س��� المخاب���رات والقائد العام لق���وات الأمن 
الوطني بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية، �أما مدير عام الأمن 
الداخل���ي فيعين بتن����سيب من مجل�س ال���وزراء وقرار من رئي�س 
ال�سلطة الوطنية، ومدة تعيين م�سئولي الأجهزة المذكورة ثلاث 
�سنوات يجوز تمديدها ل�سنة واحدة فقط34، ويتم التعيين حالياً 

بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية. 
�أما بالن�سبة للمنا�صب القيادية الأخرى للأجهزة المكونة لقوى 
الأمن الداخلي، المتمثلة بمدير عام الأمن الوقائي، ومدير عام 
ال����شرطة، ومدير عام الدف���اع المدني ونوابه���م35، فيكون وفقًا 
لقانون الخدمة في قوى الأمن بقرار من وزير الداخلية وتن�سيب 
من مدير عام الأمن الداخلي وتو�ص���ية لجنة ال�ضباط، وعمليا 
يع�ي�ن قادة الأجه���زة التابعة للأمن الداخلي بق���رار من رئي�س 
ال����سلطة الوطنية. ومن غير الوا����ضح من هي الجهة �ص���احبة 
ال�صا�ل�حية بالتن����سيب حاليا في ظل ����شغور من�صب مدير عام 
للأم���ن الداخلي، ولم يحدد القانون المذك���ور مدة ولاية �أي من 

مديري �أجهزة قوى الأمن الداخلي.
�أم���ا فيما يتعل���ق بنواب ر�ؤ����ساء الأجه���زة الأمني���ة تقوم لجنة 
ال�ضباط بالتن�سيب �إلى الرئي�س بتعيينهم وفقاً ل�شروط الكفاءة 

والاقدمية والم�ؤهلات والدورات36 . 
ويتعار����ض ما ����سبق - وبالتحدي���د ما يتعلق بمدي���ر عام الأمن 
الوقائي - مع ما ورد في القرار بقانون الخا�ص بالأمن الوقائي، 
الذي ن�ص على تعيين مدير عام الجهاز ونائبه بقرار �صادر من 
رئي�س ال����سلطة الوطنية، بناء على تن����سيب من وزير الداخلية 
ومدي���ر ع���ام الأم���ن الداخل���ي، وتو�ص���ية لجنة ال����ضباط لمدة 
�أربع ����سنوات، يجوز تمديدها ل����سنة �إ����ضافية بقرار من رئي�س 
ال����سلطة37  ويتم تعيين �شاغلي منا�صب قادة المناطق الع�سكرية  
والملحقين الع����سكريين ور�ؤ�ساء الهيئات في قوات الأمن الوطني 
بقرار من الوزير المخت�ص، وبتن����سيب من قائد الجهاز وتو�صية 

المواد )8، 11، 14( من قانون الخدمة في قوى الأمن. 	.34
المادة )12( من قانون الخدمة في قوى الأمن. 	.35

مقابلة مع اللواء الحاج �إ����سماعيل جبر م����ساعد القائد الأعلى لقوى الأمن الفل�سطينية  	.36
ورئي�س لجنة ال�ضباط . بتاريخ 2012/8/27
المادة )4( من القرار بقانون الأمن الوقائي 	.37
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لجنة ال�ضباط في الأمن الوطني38.
ويع�ي�ن نائ���ب رئي�س��� المخاب���رات العام���ة والمراق���ب الم���الي في 
المخاب���رات بقرار من رئي�س ال����سلطة بناء على تو�ص���ية رئي�س 
الجه���از39، �أم���ا مدي���ري الدوائ���ر فيك���ون بق���رار م���ن رئي�س��� 

المخابرات بتن�سيب لجنة ال�ضباط40.
 ولم يح���دد القان���ون �أو الأنظم���ة ال�ص���ادرة ال����شروط الواجب 
توافرها في ر�ؤ�ساء الأجهزة الأمنية و�شاغلي المنا�صب المختلفة، 
والأ�س�س التي يتم بناء عليها الاختيار �أو التن�سيب، كما لم يحدد 
القانون والأنظمة ال����سارية الرتبة الع����سكرية لر�ؤ�ساء الأجهزة 
ونوابه���م –با����ستثناء رئي�س المخابرات-  والظ���روف والأحوال 
والاعتبارات التي تجيز تمديد مدة ولاية قادة الأجهزة الأمنية 

�سنة �إ�ضافية.  
وفي بع����ض الأحي���ان عن���د �إنهاء رئي�س��� الجهاز لمهامه ي�ص���در 
رئي�س ال�سلطة قرارًا بتعينه م�ست�شاراً له، دون النظر �إلى �أهمية 
وجود مدة فا�ص���لة بين تولي المن�صبين، ت����ساعد رئي�س الجهاز 
المنتهية ولايته على التوقف عن الت�ص���رف كرئي�س جهاز وتمنع 
تدخل���ه في �����شؤون الجهاز الداخلية من موقع���ه الجديد، �إلا �أن 

هذه ال�سيا�سية �سيا�سة ا�ترس�ضائية لا �ضرورة لها.

تعيين ال�ضباط وترقيتهم 
ح���دد قان���ون الخدم���ة في ق���وى الأمن الفئ���ات التي يت���م منها 
الع����سكرية  والمعاه���د  الكلي���ات  بخريج���ي  ال����ضباط،  تعي�ي�ن 
الأولى،  ال����شهادات الجامعي���ة  م���ن حمل���ة  والاخت�صا�ص���يون 
وخريج���ي المعاهد التقنية من حملة ال����شهادات الثانوية العامة 
الذين يلتحقون بالدورات الع����سكرية المق���ررة41، �إلا �أن القانون 
لم يحدد الكيفية التي يتم بموجبها اختيار ال����ضباط وتعيينهم 

وال�شروط الواجب توافرها فيهم.  
ون�ص��� القان���ون عل���ى �أن الترقي���ة م���ن رتب���ة ما�ل�زم �إلى رتبة 
مقدم بالأقدمية العامة على �أن تتوافر ����شروط الأهلية المتمثله 
بالح�ص���ول عل���ى تقدير جي���د على الأق���ل في تقاري���ر الكفاءة، 
و�أنهاء الدورات التعليمية، وق����ضاء الحد الادنى المقرر للخدمة 
في كل رتبة، وموافقة لجنة ال����ضباط على ����شغل الرتب الخالية 
في الهي���كل التنظيم���ي42. وعمليً���ا تت���م الترقيات على �أ����سا�س 
الأقدمي���ة، و�إذا ت�أخ���رت الترقية دون ����سبب عقابي، تحت����سب 
�إداريا - ولي�س ماليًا-  من تاريخ ا�ستحقاقها ، وبالتالي تحت�سب 
����سنوات الت�أخير – ال�سنوات التي تزيد عن الحد الأدنى للبقاء 
في الرتبة-  �سنوات �أقدمية في الرتبة الجديدة، خلافًا للقانون 

المادة )9( من قانون الخدمة في قوى الأمن 	.38
انظ���ر البن���د )1( من الم���ادة )15( من قانون الخدمة في قوى الأم���ن. والبند )3( من  	.39

المادة )17( من قانون المخابرات
المادة )6( من قانون الخدمة في قوى الأمن. 	.40
المادة )5( من قانون الخدمة في قوى الأمن. 	.41

المادة )32( من قانون الخدمة قوى الأمن. 	.42

ال���ذي اعتر�ب� الأقدمي���ة في الرتبة من تاري���خ التعي�ي�ن فيها �أو 
الترقية �إليها43. 

�أما بخ�ص���و�ص معي���ار الترقية �إلى رتبة عقي���د وحتى لواء فهي 
بالاختي���ار من بين ال����ضباط م����ستوفي ال����شروط44، وتكون مدة 
خدمة اللواء ثلاث ����سنوات يجوز تمديدها لمدة �سنة اخرى لمدة 
�أق�صاها �أربع ����سنوات ما لم يبلغ اللواء �سن انهاء الخدمة قبل 
ذل���ك45. وتكون الترقية من رتبة ل���واء �إلى رتبة فريق بالاختيار 
المطل���ق46. وفي ظ���ل عدم �إ�ص���دار اللوائ���ح والأنظم���ة اللازمة 
لتنفي���ذ قانون الخدمة تبقى ال����شروط والمعايير والأ����س�س التي 
يتم بموجبه���ا الاختيار غير محدده، كم���ا لا توجد جهة رقابية 

خارجية تراجع التعيينات والترقيات في الأجهزة الأمنية.
لقد �أدى نظام الترقية المتبع �إلى ت����ضخم عدد الرتب المتو�سطة 
والعليا، ويرجع البع�ض عدم �إجراء ترقيات و�إ�ص���دار الن����شرة 
الع�سكرية من �سنتين �إلى ذلك47، والى عدم توفر الموارد المالية 
اللازمة،48 من جانب �آخر قد ي�ؤدي تعطل الترقيات بعد انت�شار 
ثقاف���ة الترقي���ة بالأقدمية في ق���وى الأمن �إلى ظه���ور حالة من 
التذمر في �صفوف ال�ضباط م�ستحقي الترقية وفقا للأقدمية.

تعيين �ضباط ال�صف والأفراد 
حدد قانون المخابرات ال����شروط الواجب توافرها بالعاملين في 
المخابرات49، في حين �أن قانون الخدمة في قوى الأمن لم يحدد 
ال�شروط الواجب توافرها بالأفراد و�ضباط ال�صف المعينين في 
ق���وى الأمن، و�أحال ذلك �إلى اللوائح والأنظمة التي لم ت�ص���در 
بع���د، وفيما يتعلق بالترقي���ة اعتمد القانون الأقدمية ك�أ����سا�س 
للترقي���ة، �إ����ضافة �إلى اجتياز الدورات والامتحان���ات التعليمية 
المق���رة50، �إلا �أن الواق���ع العملي ي��ي�شر �إلى �أن الترقية تتم وفق 

الاقدمية.
ويتبين مما ����سبق �أن الترقيات والتعيينات وال����شروط الواجب 
توافرها في المر�شحين غير وا�ضحة نتيجة لعدم �إ�صدار اللوائح 
اللازم���ة لتنفي���ذ قانون الخدم���ة في قوى الأمن، كم���ا لا يوجد 
جه���ة تراجع التعيين���ات الخا�ص���ة بكبار ال����ضباط وعدم قيام 

الم�ؤ�س�سات الرقابية بهذا الدور.

المادة )26( البند رقم )1( من قانون الخدمة قوى الأمن. 	.43
المادة )33( من قانون الخدمة قوى الأمن. 	.44

المادة )42( من قانون الخدمة في قوى الأمن. 	.45
المواد )33،34( من قانون الخدمة في قوى الأمن 	.46

مقابلة مع اللواء محمد يو�سف رئي�س هيئة التنظيم والإدارة بتاريخ 2012/9/27  	.47
الدكت���ور محمد الم�ص���ري رئي�س المخابرات ال����سابق في اللقاء الاول ال���ذي عقدته امان  	.48

لمناق�شة م�سودة التقرير بتاريخ 2012/12/24 بم�شاركة عدد من المخت�صين.
لمزي���د من المعلومات حول ����شروط التعيين في المخاب���رات العامة انظر: المادة )26( من  	.49

قانون المخابرات العامة رقم )17( ل�سنة 2005
المواد )137-144( من قانون الخدمة في قوى الأمن 	.50
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المؤسس��ات الرقابي��ة على 
المؤسسة الأمنية

تمار�س عدة م�ؤ�س�سات �أدواراً رقابية على الأجهزة الأمنية ومن 
�أبرزها المجل�س الت�شريعي الذي يعتبر معطلا ولا يمار�س �أي دور 
رقابي ب����سبب الانق����سام، �أما مجموعات العمل البرلمانية التي 
����شكلها النواب ل�سد الفراغ الناتج عن غياب المجل�س الت�شريعي 
فلم تناق�ش �أي مو����ضوع يتعلق بالأجهزة الأمنية، ويتركز دورها 
في العم���ل بالمج���الات الاقت�ص���ادية والاجتماعي���ة، وعليه يمكن 

القول: �أن الرقابة البرلمانية في الوقت الحالي معدومة.
ولم تتناول القوانين - با����ستثناء  قان���ون المخابرات الذي ن�ص 
عل���ى م����ساءلة رئي�س المخاب���رات عبر لجان المجل�س المخت�ص���ة 
- م�����سؤولية ر�ؤ����ساء الأجه���زة �أم���ام المجل�س��� الت����شريعي، ولم 
تحدد الجهة الم����سئولة في الأجهزة الأمنية ع���ن تزويد المجل�س 
بالمعلوم���ات. فعلاقة الوزير المخت�ص بالأمن ور�ؤ����ساء الأجهزة 
من جهة، والمجل�س الت�شريعي من جهة �أخرى يكتنفها الغمو�ض. 
من جانب �آخر يعمل ديوان الرقابة المالية والإدارية على الت�أكد 
م���ن �أن الأداء العام للم�ؤ�س����سات المختلفة - بم���ا فيها الأجهزة 
الأمني���ة51 - يتف���ق مع �أح���كام القوان�ي�ن، وك����شف �أوجه الخلل 
والانح���راف52. ولت����سهيل عم���ل الدي���وان وتمكينه م���ن تحقيق 
�أهدافه مُنح الحق في الح�صول والاطلاع على كافة الوثائق بما 
فيها ال�سرية53. ويرفع الديوان تقارير نتائج �أعماله �إلى  كل من 
رئي�س ال����سلطة الوطنية والمجل�س الت�شريعي ومجل�س الوزراء54. 
وخلال الفترة )1996-2006( لم يت���م �إعداد �أي تقرير يتعلق 
بالم�ؤ�س����سة الأمني���ة، وحتى التقري���ر الوحيد ال���ذي تم �إعداده، 
وت����سلمه المجل�س��� ع���ام 1997 لم يت����ضمن �أية ملاحظ���ة تتعلق 
بالم�ؤ�س����سة الأمنية55، وبعد ت�سلم �ا�ل�سم فيا�ض من�صب رئا�سة 
الوزراء، �أ�ص���بحت تقارير الديوان تعالج وتتطرق �إلى الم�ؤ�س�سة 
الأمنية، �إلا �أن غياب المجل�س الت�شريعي منذ عام 2007 قد �أدى 
�إلى ظهور فجوة فيما يتعلق بمتابعة التقارير التي يعدها ديوان 

الرقابة.
وتواجه الديوان �صعوبات مختلفة في �أداء عمله الرقابي، تتمثل 
في حداثة عمل الديوان في مجال الرقابة على الأجهزة الأمنية 
وبثقافة ال����سرية ال����سائدة في الأجهزة الأمني���ة، وعدم معرفة 

الم���ادة )31( البن���د )6( م���ن قانون ديوان الرقاب���ة المالية والإدارية رقم )15( ل����سنة  	.51
2004 ن�ص ب����شكل وا�ضح على �إخ����ضاع قوات الأمن   وال�شرطة وكافة الأجهزة الأمنية 

والع�سكرية لرقابة الديوان.
المادة )23( من قانون ديوان الرقابة تناولت اخت�صا�صات الديوان. 	.52

المادة )29( من قانون ديوان الرقابة تناولت حق الديوان بالاطلاع على كافة الوثائق. 	.53
المواد )26،27( من قانون ديوان الرقابة تناولت مو�ضوع رفع التقارير. 	.54

����سعيد زيد. الرقابة البرلمانية على الأجهزة الأمنية الفل����سطينية 1996-2006. مجلة  	.55
ال�سيا�سات ، العدد 18-17 . 2011 

الكثير من العاملين في الأجهزة الأمنية بدور ومهام الديوان،56 
وعدم انت�شار ثقافة الم�ساءلة.

وتع���د الهيئة الفل����سطينية الم����ستقلة لحق���وق الإن����سان تقارير 
مختلف���ة م���ن بينها التقارير ال����سنوية التي تمك���ن من التعرف 
على مدى اح�ت�رام الأجهزة الأمنية للقان���ون ولحقوق المواطن 
الفل����سطيني، وتق���دم الهيئة تقاريرها ال����سنوية لكل من رئي�س 

ال�سلطة الوطنية والمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني.
وتق���وم م�ؤ�س����سات �أخرى كم�ؤ�س����سات المجتمع المدني وو����سائل 
الإعا�ل�م ووزارة المالية ممثلة ب���الإدارة العام���ة للرقابة المالية 
الع����سكرية وغيرها بالرقابة على الأجهزة الامنية ويتفاوت دور 

وفعالية هذه الم�ؤ�س�سات من م�ؤ�س�سة لاخرى.

مقابلة مع يو����سف حنت�ش��� القائم ب�أعمال مدير عام الرقاب���ة  على قطاع الحكم مدني  	.56
ع�سكري في ديوان الرقابة المالية والإدارية  بتاريخ 2012/9/4
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مؤشرات النزاهة في عمل 
الأجهزة الأمنية

تع���رف النزاهة ب�أنه���ا مجموعة م���ن القيم المتعلقة بال�ص���دق 
والأمان���ة، والإخلا�ص في العمل، والاهتمام بالم�ص���لحة العامة، 
والالتزام بمبد�أ تجنب ت����ضارب الم�ص���الح، وحر�ص من يتولون 
منا�ص���ب عامة على الك����شف �أو الإف�ص���اح عن ممتلكاتهم قبل 
تولي المن�ص���ب، والإعلان عن �أي نوع من ت����ضارب الم�صالح قد 
ين�����شأ بين م�ص���الحهم الخا�صة والم�ص���الح العامة التي تقع في 
���ا �أو ت�ضاربًا في الم�صالح  �إطار منا�ص���بهم، �إذ قد يخلق  تعار�ضً
في مج���الات عديدة، مما ي�ؤدي �إلى ح����سم ه���ذا التعار�ض بما 
يتما����شى وم�ص���الحه الخا�ص���ة على ح�ساب الم�ص���لحة العامة. 
وت����شمل هذه المجموعة من القيم �أي�ضا منع تلقي الموظف العام 
ر����شوة �أو مقابلًا مادي���اً للقيام ب�أعمال قد ت�ؤثر على الم�ص���لحة 

العامة �أو قد ت�ؤدي �إلى هدر المال العام57.
وفيم���ا يتعل���ق ب�أه���م عنا�ص���ر النزاه���ة في الأجه���زة الأمنية،  
فتتلخ�ص بتقديم بيانات الذمة المالية، والإف�ص���اح عن ت�ضارب 
الم�ص���الح والالتزام بمدونة ال����سلوك، وتوفر �سيا����سة وا����ضحة 
للتوظيف والترقية ومعرفة العاملين ب�آليات الإبلاغ عن الف�ساد. 

وبفح�ص مدى توفر هذه العنا�صر تبين ما يلي:

توف��ر مدون��ة �س��لوك مهنية خا�ص��ة بالأجهزة 
الأمنية 

تمتل���ك العديد من الجماعات المهنية مدونة لقواعد ال����سلوك، 
تت����ضمن القيم المهنية والقواعد ال����سلوكية والأخلاق المرغوبة، 
والتي تعتبر ����ضرورية لتنفيذ المهام والوظائف الموكلة لهم على 
نح���و مُر����ض من الناحي���ة الأخلاقي���ة. وتمثل المدون���ة وتدريب 
الموظف�ي�ن عليه���ا و����سيلة مفي���دة لتحدي���د الح���د الأدن���ى من 

الممار�سات الم�ترشكة وتعميمها والحفاظ  عليها.
وبمراجع���ة مدى توفر مدونات ����سلوك لدى الأجه���زة الأمنية، 
تب�ي�ن �أنَّ جه���از المخاب���رات يمتل���ك مدونة ����سلوك معتمدة من 
رئي�س��� المخابرات، ومع���دة ا����ستنادًا �إلى قان���ون المخابرات58، 
وزع���ت المدونة على العاملين في المخابرات جميعا و����شرحت في 
�أك�ث�ر من لقاء ودورة تدريبية59. ولدى �أجهزة ال����شرطة والأمن 
الوقائ���ي م����سودة لمدونة ����سلوك يج���ري العمل عل���ى تطويرها 
تمهيدًا لإ�ص���دارها ح�سب الأ�ص���ول60. و�أ�ص���در وزير الداخلية 

عبير م�صلح. م�صدر �سبق ذكره. �ص23-22 	.57
الم���ادة )24( م���ن قانون المخاب���رات تن�ص على �إ�ص���دار دليل للعاملين ينظم ����سلوكهم  	.58

و�أخلاقياتهم.  
مقابلة مع ه����شام ج���رار مدير الدائ���رة القانونية في جهاز المخاب���رات العامة ، بتاريخ  	.59

2012/8/28
مقابلة مع عي����سى جواع���دة مديرالدائرة المالية ومحمد الريم���اوي مدير التخطيط في  	.60
الأم���ن الوقائ���ي بتاري���خ 2012/9/6 ومقابلة مع المق���دم ردينة بني ع���ودة مدير دائرة 

كتيب المخالفات الان�ضباطية لمنت����سبي قوى الأمن الفل�سطينية 
يت����ضمن المخالفات الم����سلكية ب����شكل عام، والخا�ص���ة ب�سائقي 
المركبات الع�سكرية وبالمجندات وال�شرطة الن�سائية والواجبات 
الم����ستمدة من قواعد ال����ضبط والرب���ط الع����سكري والعقوبات 
المترتب���ة عليها، وتم تدريب عدد كبير من العاملين في الأجهزة 
الأمني���ة عليه���ا61 �إلا �أن ه���ذا الكتي���ب لا يمكن اعتب���اره مدونة 
����سلوك �أو بديلا عنها. وبم�ساعدة وتعاون مع م�ؤ�س�سة �أمان يتم 
اخ�ضاع العديد من الم��سؤولين الى دوره تدربية ق�سم منها يطرح 

م�ضمون مدونات ال�سلوك.

مدى توفر �ض��مانات تحول دون �إقدام الم�س��توى 
ال�سيا�سي على �إ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة

تعمل بع�ض الدول على الحيلولة دون �إقدام الم����ستوى ال�سيا�سي 
عل���ى �إ����ساءة ا����ستخدام الأجه���زة الأمني���ة من قبي���ل تكليفها 
بمهام لخدمة �أغرا�ض �شخ�ص���ية �أو حزبية مثل التن�ص���ت على 
المعار��ي�ضن �أو ا����ستخدام الموجودات ومرافق الأجهزة لم�صالح 
تجاري���ة، يتم و����ضع �إج���راءت وقائية تح���ول دون ذل���ك، مثل: 
توفير ����ضمانات تمكن م�����سؤولي الأم���ن من رف����ض التعليمات 
غير القانونية ال�صادرة من الم�ستوى ال�سيا�سي، وتحديد قواعد 
قانوني���ة تو����ضح التعليمات ال�ص���ادرة عن الم����ستوى ال�سيا����سي 
و�إل���زام الوزير المخت�ص بالإ����شراف على قوى الأمن ب�إ�ص���دار 
تعليمات مكتوبة لأجهزة الأمن تر����سل ن�سخة منها �إلى الهيئات 

الرقابية المخت�صة.
 وفيما يتعلق بالحالة الفل�سطينية فلا يوجد �إ�شارات الى �إ�ساءة 
ا����ستخدام الأجهزة الأمنية من الم����ستوى ال�سيا�سي على الرغم 
م���ن عدم توفر �إجراءات و����ضمانات تح���ول دون ذلك، لذا من 
ال����ضروري و����ضع ����ضمانات مكتوبة ك�إجراء وقائي م����ستقبلي. 
علم���ا ب�أن رئي�س ال����سلطة قد �أ�ص���در تعليمات وا����ضحة تحظر 

التن�صت والت�صوير خارج �إطار القانون.62 

الحيادية ال�سيا�سية 
يج���ب �أن تلت���زم الأجهزة الأمني���ة بالحيادية ال�سيا����سة وتعمل 
على تنفيذ قرارات الم�ستوى ال�سيا�سي، وفي الحالة الفل�سطينية 
و�إب���داء  ال�سيا����سية  والجمعي���ات  للأح���زاب  الانتم���اء  يعتر�ب� 
الآراء ال�سيا����سية والا����شتغال بال�سيا����سة والا�ترشاك في تنظيم 
الاجتماع���ات الحزبية �أو الدعاي���ة الانتخابية من الأعمال التي 
يحظ���ر عل���ى العامل�ي�ن في قوى الأم���ن ممار����ستها. وبناء على 
ذلك �أ�ص���در بع�ض قادة الأجهزة الأمني���ة تعليمات تحظر على 
الأفراد العاملين التدخل في العملية الانتخابية �سواء بالتر�شيح 

المظالم بتاريخ 2012/9/17
مقابل���ة مع �إح����سان حمايل مدير دائرة التخطيط والتدريب في مكتب الم����ساعد الأمني  	.61

لوزير الداخلية بتاريخ 2012/9/20 
ملاحظات وزارة الداخلية على م�سودة التقرير 	.62
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�أو �إعداد القوائم الانتخابية63.
وي�ؤكد ر�ؤ����ساء الأجه���زة الأمنية في اجتماعاته���م بالعاملين في 
الأجه���زة على �أنه���م ملتزمون بالق���رار ال�سيا����سي و�إنهم �أداة 
تنفيذي���ة بيد الحكومة64 �إلا �أن ع����ضوية بع�ض ر�ؤ����ساء الأجهزة 
الأمنية في المجل�س الثوري لحركة فتح وم�شاركتهم باجتماعاته، 
يط���رح م�����سألة حياديته���م ال�سيا����سية ب����شكل دائ���م  و�إمكانية 
تعاونه���م رئي�س��� �أو رئي�س ال���وزراء من حزب �آخ���ر. كما يوجد 
عدد من العاملين في الأجهزة الأمنية مفرغين �أو منتدبين على 

بع�ض التنظيمات ال�سيا�سية. 

تنظي��م عملي��ة ا�س��تخدام ممتل��كات الأجه��زة 
الأمنية

ت�ساعد الإجراءات واللوائح المنظمة لا�ستخدام الممتلكات العامة 
في الحفاظ عليها، ووقف هدر المال العام. وبفح�ص مدى توفر 
َ �أن كتيب المخالفات الان�ضباطية قد اعتبر  هذه المتطلبات، تبّني
الإهم���ال في �أداء الواج���ب وعدم الاعتناء بالعهدة وا����ستخدام 
ال�سيارات لأغرا�ض �شخ�صية من المخالفات الان�ضباطية يعاقب 
عليها ت�أديبيًا، من جهة �أخرى �ص���درت ع���ن عدد من الأجهزة 
ق���رارات بهدف تنظيم ا����ستخدام الممتلكات والموارد، ومنها ما 
يتعلق ب�صلاحيات ا�ستخدام الحا�سوب والإنترنت، �إ�ضافة �إلى 
تعليمات لتقنيين ا�ستخدام الهاتف وتر�شيد ا�ستهلاك الكهرباء 
وال����سيارات، ويوج���د لدى بع�ض الأجهزة الأمنية ����سجل خا�ص 
بحركة ال����سيارات، ويتوفر لدى �إحداها نظام الكتروني خا�ص 
بتتبع ال����سيارات،65 من ناحية �أخرى يوجد �سجل عهد للإدارت 
�أو المديري���ات في غالبية الأجهزة الأمنية66،  وفي بع�ض الأجهزة 
يوجد ����سجل عهد �شخ�ص���ية67 وعهدة قتالي���ة68. ورغم ذلك ما 
تزال هن���اك حاجة �إلى تنظيم ا����ستخدام ممتلكات الم�ؤ�س����سة 
الأمنية وخا�صة ال����سيارات فلا توجد مرجعية قانونية وا�ضحة 
تح���دد المعاي�ي�ر التي ت�ص���رف بموجبه���ا ال����سيارات الحكومية 
للعاملين في الأجهزة الأمنية69، ولا �آلية وا�ضحة ومكتوبة لعملية 

توزيع الكوبونات على الدوائر والمراكز في بع�ض الأجهزة70.

	�أ�ص���در مدير عام الأمن الوقائي قرارا بتاريخ 28/8/2012  منع بموجبه العاملين من  .63
التدخل في الانتخابات المحلية ب�أي �شكل من الأ�شكال.

مقابلات مع عدد من ال�ضباط 	.64
جهاز الدفاع المدني 	.65

ديوان الرقابة المالية والإدارية التقرير ال�سنوي للعام 2011  . �ص127 	.66
	�أ����شار تقرير دي���وان الرقابة المالية للعام 2011 على عدم وجود ����سجل عهد �شخ�ص���ية  .67

للوزام في جهاز ال�شرطة. �ص127
مقابل���ة م���ع مدير التخطيط والتدريب في الامن الوطني. م�ص���در ����سبق ذكره. العهدة  	.68
القتالية هي ال�ا�ل�سح الذي ي�ص���رف للفرد عن���د القيام بمهمة ما ويقوم بت����سليمه بعد 

انتهى المهمة.
الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان. تقرير الف�ساد ومكافحته،  التقرير ال�سنوي  	.69

الرابع، فل�سطين 2011. �ص20
	�أ����شار تقرير ديوان الرقابة للع���ام 2011 على عدم وجود �آلية وا����ضحة ومكتوبة لتوزيع  .70

الكوبونات على الدوائر والمراكز في ال�شرطة. �ص128

من جانب اخر تثبت عهد ال�سلع الر�أ�سمالية الخا�صة بالاجهزة 
الامني���ة لدى هيئ���ة الإمداد والتجهي���ز خلافاً لقان���ون اللوزام 
العامة الذي منح دائرة اللوزام العامة في وزارة المالية �صلاحية 

حفظ القيود الخا�صة باللوزام المعمرة71.

�آليات الإبلاغ ع��ن الأفعال غير القانونية )مثل 
الف�ساد وانتهاك حقوق الإن�سان وغيرها(

ل����ضمان فعالي���ة ونج���اح الأجه���زة في تنفيذ مهامها تت�ص���ف 
الأنظم���ة والن����شاطات الت���ي تعم���ل بموجبها الأجه���زة الأمنية 
وخا�ص���ة المخابراتي���ة منه���ا بال����سرية، وفي الوقت نف����سه توفر 
الأنظم���ة قنوات تمكن من الإبلاغ ع���ن الأعمال غير القانونية، 
خا�ص���ة �أن �أكثر المعلومات الموثوقة ح���ول الأفعال غير القانونية 
ت�أتي من داخل الأجهزة، ولتبديد مخاوف العاملين حيال عدم 
قانونية بع�ض الأعمال، توفر الدول الديمقراطية قناة ترفع من 
خلالها التقارير حول الن�شاطات المثيرة لل�شبهات �إلى الوزير �أو 
المفت�ش العام خارج الأجهزة الأمنية، وتوفر حماية و����ضمانات 

للمبلغين من الانتقام والعقوبة.
وفيم���ا يتعلق بالحالة الفل����سطينية لا يوجد في الأجهزة الأمنية 
�آلية داخلية مكتوبة ومعلنة للعاملين ت�ضمن قيامهم بالإبلاغ عن 
الأفع���ال غير القانونية، وكل ما هو متوفر من الناحية القانونية 
م���ا ورد في قانون مكافحة الف����ساد، ويوجد لدى بع�ض الأجهزة 
الأمنية �آليات غير مكتوبة تتلخ�ص ب�إمكانية �إبلاغ �أمن الجهاز 
�أو مفت�ش��� الجهاز �أو مخاطبة رئي�س الجهاز مبا����شرة72، وتوفر 
بع����ض الأجهزة و����سيلة الكتروني���ة للإبلاغ، حيث توفر ا����سماً 
خا�صاً بالم�ستخدم ورقم دخول �سري للعاملين يمكن من خلاله 
تقديم بلاغ �أو ����شكوى �إلكترونية لرئي�س الجهاز، علما ب�أن ا�سم 
الم����ستخدم لا يمكن لأحد معرفته با�ستثناء قائد الجهاز ومدير 
العملي���ات73، من ناحية �أخ���رى لا يوجد �آلي���ة خارجية معروفه 
للإبا�ل�غ ع���ن الأفعال غ�ي�ر القانوني���ة ك�إمكانية �إبا�ل�غ الوزير 
المخت�ص��� �أو رئي�س الوزراء، كما لا تتوفر �أية ����ضمانات لحماية 

المبلغين توفرها الأنظمة الخا�صة بالأجهزة الأمنية.
م���ن جانب �آخ���ر، يتم الت�أكيد عل���ى العاملين ب����ضرورة الإبلاغ 
عن الممار����سات غ�ي�ر القانونية في الاجتماع���ات الدورية وغير 

الدورية التي يعقدها مدير الجهاز للعاملين74 .

المادة )3( من قانون اللوزام العامة رقم )9( ل�سنة 1998 ب�شان اللوزام العامة. 	.71
مث���ل �أجهزة المخابرات والأمن الوقائي والدفاع المدني )مقابلات مع ����ضباط في الأمن  	.72
الوقائ���ي والمخاب���رات والدف���اع الم���دني والأم���ن الوطني( �أ�ص���در قائد الأم���ن الوطني 
تعليمات بال�سماح لكل فرد من الجهاز بمقابلته بعد تبليغ قائد المنطقة لتن�سيق الزيارة 

دون طلب تو�ضيح �سبب الزيارة
مقابلة مع �ضباط الأمن الوقائي . بتاريخ 2012/9/6 . م�صدر �سبق ذكره.  	.73

مقابل���ة  ناج���ح عيا�ش��� مدي���ر �إدارة التخطي���ط والتطوي���ر في مديري���ة الدف���اع المدني   	.74
2012/9/9



تعزيز فعالية ومناعة نظام النزاهة فـي عمل الأجهزة الأمنية12

مدى توفر �سيا�سة توظيف 
ينظ���م قان���ون الخدمة في ق���وى الأمن كل ما يتعل���ق بالتعيينات 
والترقي���ات، �إلا �أنَّ ع���دم �إ�ص���دار اللوائ���ح التنفيذي���ة لقان���ون 
الخدمة في قوى الأمن يبقي كافة الإجراءات المتعلقة بالتعيينات 
والترقيات غير وا�ضحة، وتقوم بع�ض الأجهزة - بعد الح�صول 
على موافق���ة الرئي�س ورئي�س الوزراء عل���ى تجنيد عدد معين- 
بن����شر �إعا�ل�ن في  مديرياتها ومقارها في المحافظات، وت����شكل 
لجان للف���رز والمقابلات والت�أكد من ����شروط الت�أهيل75 فبع�ض 
الأجه���زة الأمني���ة لا تقوم بن����شر �إعلانات في و����سائل الإعلام 
لدواعٍ �أمنية76، با�ستثناء �أجهزة الدفاع المدني وال�شرطة والأمن 

الوطني77. 
�إن طريق���ة �إعلان بع�ض الاجهزة عن ال����شواغر المتوفرة لديها 
لا تمنح المواطنين فر�ص���اً متكافئة للتقدم ل�شغل الوظائف، لأن 
الموقع الذي يتم فيه الإعلان لا يمكّن الجميع من الاطلاع عليه، 

وبالتالي �سيكون المتقدمون من معارف العاملين في الأجهزة.
من جه���ة �أخرى، لا يوج���د دليل �إج���راءات في غالبية الأجهزة 
الأمني���ة يو����ضح �آلي���ات التوظي���ف �أو تحدي���د الاحتياجات من 
الك���وادر الب����شرية، فل���م ت�ص���در الجه���ات المخت�ص���ة الأنظمة 
واللوائح اللازمة لتنفي���ذ قانون الخدمة في قوى الأمن ولم يتم 

ربط التعيين بنظام التقاعد.

وال��دورات  الخارجي��ة  للم�ش��اركات  التن�س��يب 
التدريبية

يكفل تحديد الإجراءات الواجب �إتباعها في اختيار المر����شحين 
للدورات والم����شاركات الخارجية  تح��ي�سن الأداء ورفع م����ستوى 
الخدم���ات، وتدار ال�����شؤون التدريبية الخا�ص���ة بقوى الأمن في 
ال����سلطة الوطنية من عدة م�ؤ�س����سات، �أهمه���ا: هيئة التدريب 
الع����سكري في وزارة الداخلية، ودائ���رة التدريب والتخطيط في 
مكتب الم����ساعد الأمني لوزير الداخلية، ول���دى كل جهاز �أمني 
دائرة خا�صة بالتدريب ولدى البع�ض مدر�سة �أو كلية تدريبية.

وفيما يتعلق بالدورات التدريبية الخارجية، فهي تنظم مركزيًا 
من وزارة الداخلية وبالتحديد من مكتب الم�ساعد الأمني لوزير 
الداخلي���ة الذي يقوم بح�ص���ر الاحتياجات التدريبية ال����سنوية 
للم�ؤ�س����سة الأمنية التي لا يمكن تنفيذها بطواقم محلية، حيث 
يق���وم المكت���ب بمخاطبة الجه���ات الدولي���ة ح���ول الاحتياجات 
و�إذا تقدم���ت �إح���دى ال���دول ب���دورة بمب���ادرة ذاتي���ة يجب �أن 
مقابلات مع ����ضباط في الأم���ن الوقائي 2012/9/6  والمخاب���رات 28/ 2012/8  ومع  	.75

رئي�س هيئة التنظيم والإدارة بتاريخ 2012/8/27.
مقابا�ل�ت مع ����ضباط في الأم���ن الوقائي والمخاب���رات ورئي�س هيئة التنظي���م والإدارة.  	.76

م�صدر �سبق ذكره. 
 ن�شر جهاز المخابرات الخارجي )�إم �آي 6(  في بريطانيا �إعلانات في ال�صحف عن حاجته الى 

موظفين  انظر جريدة القد�س ال�صادرة بتاريخ 2012/10/31 �صفحة 36.
مقابلات مع �ضباط في ال�شرطة والدفاع المدني والأمن الوطني. م�صدر �سبق ذكره 	.77

يك���ون العر�ض ����ضمن الاحتياج و�أن لا يترتب على ال����سلطة �أية 
التزامات مالية78.

وفي حال توفر دورة خارجية يتم مخاطبة الأجهزة الأمنية لتر�شيح 
متدربين وفقاً للاخت�ص����ا�ص والاحتياج، وتحدد ال�شروط الواجب 
توافره����ا في المر�����شح ومو�����ضوع الدورة، وتق����وم ال����وزارة ب�إجراء 
اختب����ارات للمتدرب�ي��ن )كتابية و�ص����حية( للت�أكد م����ن ملاءمتهم 
لل�����شروط. ول����دى ال����وزارة قاع����دة بيان����ات خا�ص����ة بالمتدرب�ي��ن 
والم�����ستنكفين، يت����م مراجعتها ب�����شكل دائم ل�����ضمان ع����دم �إيفاد 
ال�ضابط للدورة نف�سها، كما  يتم منع �أي �شخ�ص من الم�شاركة في 

�أي دورة، �إذا تخلف عن الم�شاركة ل�سبب غير مقبول79. 
وهن���اك دورات خارجية تق���وم الأجهزة الأمنية بالتن����سيق لها 
مبا����شرة، �إلا �أنها تخ�ضع لل�شروط الخا�صة بالاحتياج ومدى ما 
يترتب على ال����سلطة م���ن الالتزامات المالية، خا�ص���ة و�أن قرار 
الإيف���اد لجميع ال���دورات يجب �أن ي�ص���در من هيئ���ة التنظيم 
والإدارة بموافق���ة وزي���ر الداخلية80 ومدي���ر الجهاز، ويقدم كل 
متدرب تقريراً حول الدورة التي تلقاها لمكتب الم����ساعد الأمني 

بوزارة الداخلية81.
م���ن ناحي���ة �أُخرى لدى مكتب الم����ساعد الأمني و�ص���ف وظيفي 
وهي���كل تنظيم غ�ي�ر معتمد وم�ص���دق ح����سب الأ�ص���ول ودليل 
�إج���راءات تنظيم الدورات التدريبي���ة82 ولم يتمكن الباحث من 

الح�صول على ن�سخة منه لأ�سباب �أمنية كما ذكر.     
 ويتم اختي���ار المتدربين في الأجهزة الأمني���ة بمخاطبة مديري 
الدوائر والمديريات وقادة المناطق لتر����شيح الأفراد المنا�سبين، 
و�أحيانً���ا من خلال دائرة التنظي���م والإدارة في الجهاز83 الذي 
يمتلك ملفاً لكافة العاملين محدد به الدورات المجتازة واللازم 
اجتيازها، ويخ����ضع المر����شحين للدورات الخارجي���ة �إلى دورة 
تح��ي�ضرية لفرز الأ����شخا�ص المنا�سبين وم����سابقات مختلفة84، 
ويتوفر لدى بع�ض الأجهزة دليل يو�ضح كيفية الإعداد للدورات 
التدريبية85، �إلا �أنَّ الدليل يفتقر �إلى �آليات وا����ضحة تبين كيفية 
قيام مديري الدوائر بعملية اختيار المر����شحين، خا�صة في حال 
وجود �أكثر من مر����شح تتوفر فيهم ال����شروط كما لا يتوفر لدى 

الاجهزة الامنية الية موحدة لفرز المر�شحين. 

مقابلة مع �إح����سان حمايل مدي���ر �إدارة التدريب والتخطيط في مكتب الم����ساعد الأمني  	.78
لوزير الداخلية/ وزارة الداخلية بتاريخ 2012/9/21 

نف�س الم�صدر ال�سابق  	.79
ت�ستثنى المخابرات العامة من موافقة وزير الداخلية. 	.80

نف�س الم�صدر ال�سابق 	.81
نف�س الم�صدر ال�سابق.  	.82

يوجد في كل جهاز �أمني دائرة خا�صة بالتنظيم والإدارة تقابل دائرة ��شؤون الموظفين في  	.83
الوزارة في القطاع المدني.

مقابا�ل�ت مع ����ضباط في �أجهزة الدفاع الم���دني والمخابرات وال����شرطة والأمن الوقائي  	.84
والأمن الوطني.  م�صدر �سبق ذكره

يتوفر دليل تدريب في الدفاع المدني. مقابلة مع عماد �أبو ذياب مدير التدريب في الدفاع  	.85
المدني. 2012/9
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الإف�صاح عن ت�ضارب الم�صالح 
يمثل ت����ضارب الم�ص���الح الحالة ال���ذي تتعار�ض فيه الم�ص���لحة 
ال�شخ�ص���ية للم�����سؤول �أو موظف �أو �أ����شخا�ص �آخرين تربطهم 
معه علاقة �شخ�ص���ية �أو اقت�ص���ادية مبا����شرة �أو غير مبا�شرة 
مع الم�ص���لحة العامة، وفي هذا الإط���ار حظر قانون الخدمة في 
قوى الأم���ن وقانون المخابرات على العامل�ي�ن القيام بمجموعة 
م���ن الأعمال التي يخ����شى �أن تكون محلًا لت����ضارب الم�ص���الح 
ب����شكل ع���ام،  مثل الحظر على ال����ضباط  ����شراء العق���ارات �أو 
المنقولات مما تطرحه الجهات الإدارية �أو الق�ضائية �أو غيرها 
للبي���ع في الدائرة الت���ي ي�ؤدي فيها وظيفته86، ولم ت�ص���در حتى 
الآن الأجه���زة الأمني���ة تعليمات �أو نظام معلن يتعلق ب����ضرورة 
قي���ام العامل�ي�ن في الأجه���زة الأمنية بالإف�ص���اح عن ت����ضارب 
الم�ص���الح �أو نظام عقوبات رادعه على كل من يمار�س الأعمال 
المحظورة التي ممكن �أن تكون محلا لت�ضارب الم�صالح87، وقد 
يرجع ذلك �إلى عدم مواكبة التطور الخا�ص ب����شروط النزاهة، 
�أو ع���دم فهم ووعي لمدى �أهمية ذلك. من ناحية اخرى �أ�ص���در 
الدف���اع المدني تعميمًا منع فيه المفت��ي�شن م���ن توجيه المواطنين 

�إلى محلات محددة ل�شراء م�ستلزمات ال�سلامة88.

مدى وجود نظام للهدايا
تمتلك العديد من الم�ؤ�س����سات نظاماً �أو ����سجلًا خا�ص���اً ت�سجل 
بالهدايا التي يتلقاها الم��سؤولون والعاملون ب�صفتهم الوظيفية، 
ويحدد ا����سم مقدمه���ا ومكان حفظها وطريقة الت�ص���رف بها. 
وبعد مراجعة عدد من الأجهزة الأمنية تبين �أنها تفتقر لمثل هذا 
النظام رغ���م �أهميته، من جانب �آخر يق���وم العاملين في جهاز 
الدفاع المدني قبل تلقي �أية هدية �أو منحة للجهاز ب�إعلام مدير 

الجهاز، ويتم الإعلان عنها وت�سجيلها كموجودات للجهاز89.

مدى توفر نظام للم�ساعدات والنثريات 
منح ر�ؤ����ساء الأجهزة الأمنية: الأمن الوطني، والا����ستخبارات 
الع����سكرية، والأم���ن الوقائ���ي، وال����شرطة المدني���ة، والحر�س��� 
المالي���ة المركزي���ة،  والإدارة  العام���ة،  الرئا����سي، والمخاب���رات 
بموجب اللائحة المالية الا�ستثنائية �صلاحية �صرف م�ساعدات 
لمنت����سبي الأجه���زة الأمنية بمبال���غ لا تزيد عن 15000 ����شيقل 
�شهريا، كم�ساعدات �إن�سانية، ولبقية الأجهزة �صلاحية �صرف 
مبل���غ 5000 ����شيقل ����شهريا90ً. وي����شار �إلى �أنَّ المبل���غ المذكور لا 
ي�صرف �شهريًا للأجهزة ب����سبب قلة الموارد المالية المتاحة. ولا 
المواد التي لها علاقة بت�ضارب الم�صالح في قانون الخدمة في قوى الأمن 93، 91، 169،  	.86

172
تقرير الف�ساد 2011، م�صدر �سبق ذكره. 32 	.87

مقابلة مع مالك عليا  مدير دائرة التفتي�ش في الدفاع المدني بتاريخ  2012/9/9 	.88
	.89

اللائحة المالية الا����ستثنائية للأجهزة الأمنية  المعتمدة بقرار من رئي�س الوزراء  بتاريخ  	.90
 17/2/2012

ت�صرف الم�ساعدة �إلا مرة �أو مرتين في ال�سنة للفرد الواحد بناء 
على تعليمات غير مكتوبة من الرقابة المالية الع�سكرية91. 

و�أعط���ت اللائح���ة رئي�س��� الجه���از �صا�ل�حية �ص���رف نثريات 
ومهمات للأفراد و����ضباط الجهاز، عل���ى �أن لا تتجاوز المهمات 
الم�ص���روفة 4000 �شيقل لكل ����شخ�ص، على �أن يتم ذكر الرتبة 
والا����سم الرباع���ي للم����ستفيد وتحديد ال����شهر الذي تخ�ص���ه، 
ولا يج���وز �ص���رف �أكثر من مهم���ة �أو نثرية في ال����شهر الواحد، 
وت�ص���رف ب����شكل مقط���وع دون معززات �ص���رف92. ويقت�ص���ر 
�صرف النثريات على فئة محددة من ال�ضباط التنفيذيين مثل 

م�ساعدي رئي�س الجهاز وقادة المناطق والمحافظات93. 
وتب�ي�ن ع���دم وجود نظ���ام يو����ضح الأ����س�س والمعاي�ي�ر التي يتم 
بناء عليها �ص���رف الم����ساعدات والنثريات، لا تذكر المهمة التي 
يتقا����ضى بناء عليها ال����ضابط مبلغًا مالياً في التقرير المر����سل 
ل��ل�إدارة المالي���ة، كما لا يتبين ����سبب تخ�ص���ي�ص مبلغ 15000 
�شيقل �شهريًا للإدارة المالية المركزية �أ�سوة بالأجهزة الأخرى94، 
مثل الأمن الوطني وال����شرطة، في الوقت الذي خ�ص�ص���ت فيه 

اللائحة مبلغ  5000  �شيقل لجهاز كامل مثل الدفاع المدني. 

مقابلة مع مدير عام الإدارة العامة لرقابة المالية الع�سكرية. م�صدر �سبق ذكره. 	.91
اللائحة المالية الا����ستثنائية للأجهزة الأمنية  المعتمدة بقرار من رئي�س الوزراء  بتاريخ  	.92

 17/2/2012
مقابلة مدير دائرة الرقابة المالية الع�سكرية. م�صدر �سبق ذكره. 	.93

	�أ����شار مديرعام الرقابة المالية الع����سكرية الى ذلك بان الإدارة المالية تقدم م�ساعدات  .94
لأف���راد الأجه���زة ال�ص���غيرة الأخرى مثل التنظي���م والإدارة وغيره���ا ولبع�ض الحالات 
الإن�سانية الطارئة. مقابلة مع مديرعام الرقابة المالية الع�سكرية  بتاريخ 2012/9/23
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مبادئ الشفافية في عمل 
الأجهزة الأمنية

تعني ال�ش��فافية:  و����ضوح عمل الم�ؤ�س����سة م���ن حيث جهات 
اتخاذ الق���رار وطبيعة ال�صا�ل�حيات لكل منه���ا و�آليات اتخاذ 
الق���رار �إ����ضافة الى و����ضوح العلاقة مع الجمه���ور فيما يخ�ص 
�إج���راءات تقديم الخدم���ات، والإعلان عن ال�سيا����سات العامة 
المتبعة، والح���د من ال�سيا����سات والإجراءات غ�ي�ر المعلنة التي 
تت�سم بالغمو�ض �أو ال�سرية وعدم م�ساهمة الجمهور فيها ب�شكل 
وا�ضح. وبكلمات �أخرى فان ال�شفافية عك�س ال�سرية، التي تعني 
�إخفاء الأفعال عمدًا، بينما تعني ال����شفافية الإف�صاح عن هذه 

الأفعال95.
 وفيم���ا يتعل���ق بالأجهزة الأمني���ة ف�إن ال����شفافية تعني �أن تكون 
جمي���ع الإجراءات معلن���ة ومفهوم���ة للجمهور، بالإ����ضافة �إلى 
�إعلان ون����شر التقارير العامة، وتمكين المواطنين من الح�صول 
عل���ى المعلومات المتعلق���ة بالأجهزة الأمنية، خا�ص���ة و�أن جوهر 
ال����شفافية ي����ستند �إلى التدفق الحر للمعلوم���ات العامة، وانها 
تتيح للمعنيين بم�ص���الح معينة الاطلاع مبا�شرة على العمليات 
المرتبطة بهذه الم�ص���الح، وتوفر لهم معلومات كافية ت�ساعدهم 
عل���ى فهمها ومراقبتها، وعند فح�ص��� مدى توفر �أو عدم  توفر 

متطلبات ال�شفافية تبين ما يلي: 

�إجراءات التعامل مع ال�سجلات العامة وتداولها
يتوف���ر لدى الأجهزة الأمنية ك���م هائل من المعلومات والبيانات 
التي عادة ما ت�شدد الأجهزة الأمنية جميعًا على �سريتها، ولدى 
غالبيتها نظام بريد )�ص���ادر ووارد( و�أر����شيف موحد ورقي �أو 
�إلك�ت�روني �أو كليهم���ا، وفي بع����ض الأجهزة مث���ل الدفاع المدني 
والأمن الوطني لا يوجد �أر�شيف موحد »مركزي«، حيث تحتفظ 

كل دائرة  ب�أر�شيفها الخا�ص.  
ولا يتوف���ر دلي���ل �إج���راءات مكت���وب يح���دد الأ����س�س الت���ي يتم 
الا�ستناد �إليه في عملية ت�ص���نيف الوثائق ت�صنيفًا �أمنيًا96، وفي 
ظ���ل غياب تلك الإجراءات يحدد مق���دم التقرير �أو الوثيقة في 
الأم���ن الوقائي ت�ص���نيفها ويمكن لرئي�س الدائرة �أو لل����ضابط 
الم�سئول �أن يقوم بتغيير الت�صنيف ح�سب ما يراه منا�سبًا97، �أما 
في المخاب���رات العامة فيقوم مدير العمليات بت�ص���نيف الوثائق 
�أمنيًا98، وفي الأمن الوطني يقوم قائد الجهاز بتحديد ت�صنيف 
الوثائ���ق عادة99، ولا بد من الإ����شارة �إلى عدم وجود �أي ق����سم 
�أو دائ���رة في �أيٍّ م���ن الأجهزة الأمنية تقوم بمراجعة ت�ص���نيف 

عبير م�صلح. النزاهة وال�شفافية في مواجهة الف�ساد. م�صدر �سبق ذكره. �ص27 	.95
يعني ت�صنيف الوثائق �أمنيا الإ�شارة �إلى الوثيقة ب�سري �أو �سري جدا �أو للتداول  	.96
مقابلة مع  �ضباط الأمن الوقائي بدوائر المالية والتخطيط، م�صدر �سبق ذكره . 	.97

مقابلة مع مدير الدائرة القانونية في المخابرات. م�صدر �سبق ذكره.  	.98
مقابلة مع مدير �شعبة التخطيط والتدريب في الأمن الوطني. م�صدر �سبق ذكره.  	.99

الوثائق والت�أكد من �صحة الت�صنيف. 
 م���ن جانبٍ �آخر، لا يوجد في �أيٍّ م���ن الأجهزة الأمنية تعليمات 
�أو �إج���راءات مكتوبة لتنظيم ال����سجلات، وبتداولها لتكفل حق 
الجمهور في الح�ص���ول عل���ى المعلومات، وتتف���اوت ثقافة الحق 
في الح�ص���ول على المعلومات من جهاز لآخر ومن دائرة لأخرى 
داخل الجه���از الواحد. ويتوفر لدى الأجه���زة �آلية غير مكتوبة 
وغير معتمدة ر�سميًا للح�صول على المعلومات، تتلخ�ص بتقديم 
طل���ب وتو����ضيح الغر����ض لرئي�س الجه���از الذي يق���رر ما يراه 
منا����سبًا100 ويبرر البع�ض ذلك بالان����سجام مع القانون وخا�صة 
الم���ادة )30( من قان���ون المخاب���رات والمادة )10( م���ن قانون 
الأمن الوقائي. ويمكن لل�ص���حفيين الح�ص���ول عل���ى المعلومات 
بالتوجه �إلى الناطق الر�سمي با�سم الأجهزة الأمنية، ولا يوجد 
جهة في ال����سلطة الوطني���ة تمكن طالب المعلوم���ات من التقدم 
بطع���ن على رف�ض طلب المعلوم���ات �أو المماطله بتقديمها نتيجة 
لعدم �إق���رار قانون الحق في الح�ص���ول عل���ى المعلومات المقدم 

للمجل�س الت�شريعي منذ 2005.

تنظي��م وتوثيق ال�س��جلات المالي��ة في الأجهزة 
الأمنية

و����ضح النظام المالي لل����سلطة الوطنية المطبق �إجراءات حفظ 
ال����سندات وال����سجلات المالية، فقد ن�ص���ت الم���ادة )11( على 
تخ�ص���ي�ص غرف���ة خا�ص���ة بالأر����شيف الم���الي وموظف لم����سك 
عهدته���ا من خارج الدائرة المالية، ونظم عملية �إدخال و�إخراج 
الوثائ���ق م���ن الأر����شيف، وحظ���ر �إتلاف ال����سندات قب���ل المدة 

الزمنية المحددة.
وعن���د فح�ص مدى الإلتزام بالنظام الم���الي فيما يتعلق بحفظ 
ال����سندات وال����سجلات المالية فقد تبين توفر �أر����شيف مالي في 
الإدارة المالي���ة الع����سكرية والموظ���ف الم����سئول يتب���ع مدير عام 
الإدارة المالي���ة الع����سكرية مبا����شرة101  وفيما يتعل���ق بالأجهزة 
الأمنية فقد تبين �أن بع����ضها خ�ص����ص غرفة خا�صة للأر�شيف 
المالي، �إلا �أن م�����سؤول الأر����شيف يتبع مدي���ر الدائرة المالية في 
الجه���از102، والبع�ض الآخر لم يلت���زم بذلك103، وهناك من بد�أ 
من فترة لا تتجاوز الأربعة �أ�شهر بالاحتفاظ بن�سخ من الفواتير 
وال����سجلات الت���ي كان���ت تح���ول �إلى الإدارة المالية الع����سكرية 
المركزي���ة تنفيذًا لملاحظات ديوان الرقاب���ة المالية والإدارية104 

ولم يت�ضح مدى ا�ستخدام �سندات �إدخال و�إخراج الوثائق.
مقابا�ل�ت مع  ����ضباط في الأم���ن الوقائي والمخاب���رات والدفاع الم���دني والامن الوطني  	.100

.م�صدر �سبق ذكره.
مقابلة مع مدير عام الرقابة المالية الع�سكرية. م�صدر �سبق ذكره. 	.101

مثل جهازي الأمن الوقائي والمخابرات والامن الوطني. 	.102
مثل جهاز الا����ستخبارات. انظر التقرير ال����سنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام  	.103

2011. �ص132
مث���ل جه���از الدفاع المدني. مقابل���ة مع ابراهيم عب���ود مدير الدائرة المالي���ة في الدفاع  	.104

المدني بتاريخ 2012/9/9. 
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رواتب العاملين في الأجهزة الأمنية
تعد الإدارة المالية الع����سكرية ك����شف الروات���ب الخا�ص ب�أفراد 
�أجهزة الأمن بناء على الأوامر ال�صادرة عن التنظيم والإدارة، 
ويدقق في الإدارة المالية المركزية105، وير�سل الك�شف �إلى وزارة 
المالي���ة لتنفي���ذ ال�ص���رف باعتبارها جهة الاخت�ص���ا�ص، حيث 
تق���وم الوزارة بالتدقي���ق مرة �أخرى بالأ����سماء للت�أكد من عدم 
وج���ود موظفين يتقا����ضون روات���ب من جهات حكومي���ة �أخرى، 
حيث ينح�ص���ر دور وزارة المالية بالرقابة على هذا الجانب �أما 
الترقيات وغيرها من الأمور فهي من اخت�صا�ص هيئة التنظيم 
والإدارة106، م���ن جهة �أخرى لا تقوم الرقابة المالية الع����سكرية 

بالرقابة على الرواتب107. 

موازنةُ الأجهزة الأمنيةِ:
تق���ومُ الإدارةُ المالي���ة المركزية بت����شكيل فريق لإع���دادِ الموازنة 
م���ن مندوبين عن الأجهزة الأمنية الفل����سطينية، وترفعُ لوزارة 
المالية لاعتمادها ح�سب الأ�صول، وتَرد موازنةُ الأجهزة الأمنية 
في الموازنةِ العامة لل����سلطة تحت بن���د وزارة الداخلية/ الإدارة 
المالي���ة الع����سكرية108 دون تف�ص���يل يب�ي�ن موازن���ة كل جهاز �أو 
م�ؤ�س����سة م����ساندة على حدا، مما يحولُ دون قدرة الم�ؤ�س����ساتِ 
الرقابي���ة م���ن الاطّا�ل�ع عل���ى الموازن���ة التف�ص���يلية والوثائ���ق 
والمعلوم���ات اللازم���ة عن كل جهاز للت�أكد م���نْ �أنّ النفقات تتمُ 
وفقً���ا للأ�ص���ول، وتت���ذرعُ الجهاتُ الأمني���ة عادةً بال����ضروراتِ 
الأمني���ة، ل���ذا لا بد م���ن تق����سيم موازنةِ الأم���ن �إلى �أب���وابٍ �أو 
م����ستويات لها علاقةً بال����سرية. فمثلا جهازا ال�شرطةِ والدفاع 
الم���دني لا يوج���د ما يمنُ���ع من �أن تك���ون موازنتهم���ا علنية، �أما 
الأجه���زة الأمنية الأخرى فيمك���ن �أن تكون البنود ذات الأهمية 
����سرية، دون ذلك ����ستكون الموازنة الأمنية خارج �إطار الرقابة 

والتدقيق والمراجعة. 
ولا ب���د م���ن الإ����شارة �إلى �أن الأجه���زة الأمني���ة لا تعرف حجم 
الموازنة ال����سنوية المقرة والمخ�ص�ص���ة لكل جهاز على حدة، �إلا 
�أن الأجهزة ت����ستطيع معرفة حجم الم�ص���روفات دون �أن تعرف 
المبلغ المتبقي لها، با�ستثناء الهواتف الخلوية والمحروقات لا يتم 
اطا�ل�ع الأجهزة على ����سقف �أي بند من بن���ود الموازنة المحددة 
ل���كل جهاز، �أم���ا المحروقات فهي محددة ل���كل جهاز بقرار من 

رئي�س مجل�س الوزراء109.  
مقابلة مع ح�ينس عطاالله. م�صدر �سبق ذكره. 	.105

محمد هر�شه. مدير عام دائرة النظم المالية في وزارة المالية. 2012/9/30 	.106
مدير عام الرقابة المالية الع�سكرية. م�صدر �سبق ذكره. 	.107

بلغ���ت موازنة الإدارة المالية المركزية)الأمن( حوالي 280 .3 ����شيكل وبن����سبة 28% من  	.108
�إجم���الي الموازنة العامة منه���ا  )موازنة الامن( 85% رواتب من �إجمالي موازنة الإدارة 

المالية.
مقابل���ة  م���ع كل من نزال نمر مدير الدائرة المالية في ال����شرطة 2012/9/16 وعي����سى  	.109
جواع���دة مدير الدئ���رة المالية في الأم���ن الوقائ���ي 2012/9/6 وابراهي���م عبود مدير 
الدائرة المالية في الدفاع المدني 2012/9/9، ومدير عام الرقابة المالية الع����سكرية في 

وزارة المالية2012/9/4

مدى توفر �سيا�سة وخطط �أمنية
ال�سيا�سة الأمنية هي الخطوط العري�ضة التي ت�ضعها الحكومة 
لتحقي���ق الأم���ن، وت�ص���اغ في �إط���ار م���ن الم����شروعية واحترام 
القوانين ومب���ادئ الديمقراطي���ة، وتت�أثر بالعوامل وال����ضغوط 
والالتزامات الدولية، وت�ؤث���ر في حياة المواطنين وعلى حقوقهم 
والقيم المجتمعية وعلى العاملين في الم�ؤ�س����سة الأمنية، ولها �آثار 
مالي���ة مختلفة، ل���ذا تقوم الحكومة بعر����ضها على الم�ؤ�س����سات 
المختلف���ة، وخا�ص���ة البرلمان���ات لتقوم بدرا����ستها والم�ص���ادقة 
عليه���ا انطلاق���ا من دوره���ا في التعبير عن م�ص���الح وتوجهات 

المواطنين110.
ولا يوجد لدى ال�سلطة الوطنية وثيقة خا�صة بال�سيا�سة الأمنية 
من����شورة وم�صدقة ح����سب الأ�ص���ول، ولا يلزم القانون ال�سلطة 
التنفيذي���ة ب�إع���داد وثيق���ة لل�سيا����سة الأمني���ة وعر����ضها على 
جهات الاخت�صا�ص للم�ص���ادقة عليها �أو مناق�شتها مع المجتمع 

المدني111.
من ناحية اخ���رى �أعدت وزارة الداخلية الخطة الا��ت�سراتجية 
لقط���اع الأمن )2011-2012( بالت����شاور م���ع المجتمع المدني، 
عل���ى الرغم من غي���اب �سيا����سة �أمنية، حيث ا����ستعا�ض فريق 
التخطي���ط عن ذلك بال�سيا����سات الحكومية الواردة في الخطة 
الوطنية وم����سودة ورقة ال�سيا����سات المعدة ع���ام 2005112. من 
جان���ب �آخر لم تعر�ض الخط���ة الأمنية عل���ى مجموعات العمل 
البرلماني���ة التي ����شكلها النواب بع���د تعطل المجل�س الت����شريعي 
علم���ا ب����أن دليل اعداد الخطة لم ين�ص عل���ى ذلك رغم انه قد 
ا�شار الى �ضرورة عر�ض الخطة على المجتمع المدني والمانحين.    

ن�شر المعلومات حول �أعمال الأجهزة الأمنية
تمثل م�����سألة ن����شر المعلومات والتقارير المالي���ة والإدارية حول 
الأعمال والن����شاطات التي تقوم بها الأجهزة الأمنية �شكلا من 
�أ�شكال ال�شفافية في عمل الم�ؤ�س�سات المختلفة، وبمراجعة الإطار 
الناظ���م للأجهزة الأمنية تبين عدم وجود �أي �إ����شارة لإمكانية 
قي���ام الأجهزة الأمنية بذلك، ومن الناحي���ة العملية تبين عدم 
قيام الأجهزة الأمنية بن�شر �أي من تقاريرها ال�سنوية �أو غيرها 
للجمهور با�ستثناء ال�شرطة113، علمًا ب�أن الأجهزة الأمنية تقوم 
في بع����ض الأحيان بن����شر خبر ح���ول التقرير يت����ضمن �أهم ما 
ورد فيه114،  وت�ص���در عن الأجهزة الأمنية ت�صريحات �صحفية 
و�أخبار حول بع�ض الأعمال والن�شاطات ذات الأهمية الخا�صة، 

وفي بع�ض الأحيان حول التعيينات والتنقلات في �صفوفها.
�سعيد زيد. م�صدر �سبق ذكره. �ص130 	.110

نف�س الم�صدر ال�سابق.�ص130 	.111
خالد �سليم. مدير عام التخطيط في وزارة الداخلية. 2012/9/18 	.112

مقابلة مع مدير ديوان المظالم في ال�شرطة. م�صدر �سبق ذكره. 	.113
مقابلة مع مدير دائرة التخطيط في الدفاع المدني. م�ص���در ����سبق ذكره. ين�شر الدفاع  	.114

المدني خبر �صحفي عن التقرير ويمكن ال�صحفيين من الح�صول على ن�سخة منه.
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عق��د اجتماعات مفتوحة للأجهزة الأمنية مع 
المواطنين

تعتبر الاجتماعات العامة و����سيلة تمك���ن المواطنين من التعرف 
على ما تقوم به الم�ؤ�س�سة نيابة عنها، وفيما يتعلق بقيام الأجهزة 
الأمني���ة با����ستخدام هذه الو����سيلة، تبين قيام بع����ض الأجهزة 
الأمني���ة بعق���د ع���دداً م���ن اللق���اءات وال���دورات التثقيفية في 
المحافظات المختلفة، ونظم جهاز الأمن الوقائي �أيامًا مفتوحة 
للمواطن�ي�ن في المقر العام للجهاز وقدم ����شرحا للزائرين حول 
الجهاز ومهامه115، ويقوم ر�ؤ����ساء بع�ض الأجهزة بالتوا�صل مع 
المواطنين لمدة ����ساعة �أو �ساعتين ا�سبوعيا عبر و�سائل التوا�صل 

الاجتماعي116.

الخدم��ات  توري��د  �إج��راءات  في  ال�ش��فافية 
والم�شتريات 

تق���وم الأجه���زة الأمني���ة بتحدي���د الاحتياج���ات المختلف���ة من 
خدمات وم��ت�شريات، وتورد �أما عبر الأجهزة الأمنية مبا����شرة 
�أو هيئة الإمداد والتزوي���د �أو دائرة العطاءات في وزارة المالية، 
وفقً���ا لقان���ون اللوازم والنظ���ام المالي المع���دل والمعمول به على 
����شكل تعليمات واللائحة المالية الا����ستثنائية للأجهزة الأمنية 
المقرة م���ن رئي�س مجل�س الوزراء، وهي غير من����شورة �أو معلنة 
و�ضعت لتجاوز الإ����شكاليات الواردة في النظام المالي لل�سلطة، 
والناتجة عن عدم مراعاة النظام المالي لخ�صو�ص���ية الأجهزة 
الأمني���ة، وم���ن الملف���ت �أن الأنظم���ة المالية المطبق���ة في الإدارة 
المالي���ة والرقابة المالية تنطبق على جه���از المخابرات العامة117 

رغم وجود نظام مالي خا�ص به .
وتق���وم الإدارة المالية الع����سكرية مبا����شرة ب�ص���رف وت����سديد 
الايجارات والكهرباء والمياه والهواتف الأر����ضية ونثريات قادة 
الاجه���زة الامنية وبدل المرافقة وال����سفر والمهم���ات الخارجية 
والبعث���ات العلمي���ة وت�أم�ي�ن ال����سيارات والم����ساعدات المختلفة 

وم�صاريف ال�سفر للعلاج والنفقات الر�أ�سمالية.118
وتورد بع�ض الخدمات �إلى الأجهزة الأمنية دون �إ�س�س وا�ضحة 
ومعلن���ة تح���دد الكيفي���ة الت���ي تمت بن���اء عليه���ا، مث���ل ت�أمين 
ال����سيارات الخا�ص���ة بالأجهزة الأمني���ة فقد �أ����شار مدير عام 
الإدارة المالي���ة الع����سكرية الى قيام الإدارة بت�أمين ال����سيارات 
لدى ����شركات الت�أمين كافة بح�ص����ص متفاوتة لكل �شركة دون 
�إعلان في و����سائل الاعلام خا�ص���ة و�أن قيمة الـتامين ل�سيارات 

محدد بقرار من مجل�س الوزراء119. 

مقابلة مع �ضباط في جهاز الامن الوقائي. م�صدر �سبق ذكره. 	.115
مقابلة مع مدير التخطيط والتدريب في الأمن الوطني. م�صدر �سبق ذكره. 	.116

مدير عام الرقابة المالية الع�سكرية. م�صدر �سبق ذكره. 	.117
انظر البند )33(  من اللائحة المالية الا�ستثنائية للاجهزة الأمنية. 	.118

مقابلة مع اللواء ر�ضوان الحلو مدير عام الادارة المالية الع�سكرية بتاريخ 2012/10/17 	.119

من جانب �أخر تعاملت اللائحة المالية الا����ستثنائية مع الإدارة 
المالي���ة ك�أي جهاز �أمني �أخرى مثل المخاب���رات والأمن الوقائي 
والأمن الوطني وال����شرطة، وحددت لها �سقف ال�سحب النقدي 
من البنك بمبلغ لا يزيد عن 50000 الف �شيقل ا�سوة بالاجهزة 
المذك���ورة اما بقية الاجهزة فقد حددت لها ال����سقف ب10000 

�شيقل120.
وفيم���ا يتعل���ق بالأجه���زة الأمني���ة فا�ل� يوج���د في �أي منه���ا - 
با����ستثناء جهاز ال����شرطة- دليل �إج���راءات مكتوب���ة ومعتمدة 
لتوريد الم��ت�شريات والخدمات في الم�ؤ�س����سة الأمنية، ويوجد في 
الأجهزة لجان ا����ستلام وم�ترشيات تعين بقرار م�سئول الجهاز 
وبم�صادقة وزير الداخلية، تتغير كل �ستة �شهور. ويتم الإعلان 
في ال�ص���حف ع���ن كافة الم��ت�شريات الت���ي تتم بوا����سطة دائرة 
العطاءات المركزية في وزارة المالية وفقًا لقانون اللوازم العامة 
مثل المواد الغذائية، ولا يوجد ما يمنع من �أن تكون الم��ت�شريات 
كاف���ة علنية وعر�ب� عطاءات ر����سمية، كونها م��ت�شريات عادية 
وهذا �سيعزز الثقة الجهات المحلية والدولية بالم�ؤ�س�سة الأمنية. 

�إجراءات ت�ضمين الكنتين في مواقع قوى الأمن 
يوجد في ع���دد من المع����سكرات والمقار121 الأمني���ة كنتين يعمل 
ب���ه �أحيانً���ا �أفراد م���ن ق���وى الأمن، ويت���م ت����ضمينه في �أحيان 
اخ���رى لأحد �أفراد ق���وى الامن �أو المتقاعدين الع����سكريين من 
خلال لجنة ت����شكل لهذا الغر����ض، دون �أن تقوم بن����شر �إعلان 
في ال�ص���حف وفقاً للأ�ص���ول، ولا تورد عائ���دات الكنتين لوزراة 
المالية، بل ت�صرف على الجهاز الأمني مالك الكنتين على بنود 
مختلفة لا تغطيها الأنظمة المالية الاخرى مثل تح�ينس الطعام، 
وتق���وم دائ���رة الرقابة في الجه���از بمراقبة عمليات ال�ص���رف 
والتدقي���ق فيه���ا، ومن غ�ي�ر الوا����ضح كيفية توريد الم��ت�شريات 
الخا�ص���ة بالكنتين غير الم����ضمن وهل تخ����ضع عملي���ة التوريد 

للأنظمة المعمول بها بال�سلطة الوطنية �أم لا؟.

ن�شر المعلومات على ال�صفحة الإلكترونية  
تعزز المواقع الإلكترونية مفهوم ال����شفافية لكونها و����سيلة �سهلة 
وغ�ي�ر مكلف���ة لن����شر المعلومات والتوا�ص���ل مع الجمه���ور، فمن 
خلالها يمكن للمواطن ممار����سة حقه بالاطلاع والو�ص���ول �إلى 
كافة المعلومات المتاحة المتعلقة بعمل الم�ؤ�س����سة ب�أ����سرع الطرق، 
كما ت����ستخدم المواقع الإلكترونية ك�آلية لتوعية الجمهور بوجود 
المعلومات المتعلقة بعمل الأجهزة ون�شر هذه المعلومات في الوقت 
نف�سه، بالإ�ضافة �إلى التما�س المعلومات )التغذية الراجعة( من 
الجمهور حول الق�ضايا المختلفة التي يتابعها من خلال ا�ستلام 

الر�سائل الإلكترونية.

انظر البنود )18،22،30( من اللائحة المالية الا�ستثنائية للاجهزة الأمنية. 	.120
لا	 ي�شمل ذلك مراكز الإ�صلاح  .121
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وبمراجعة مدى توفر وا�ستخدام الأجهزة الأمنية لهذه الو�سيلة 
تبين �أن ل���دى بع�ض الأجهزة �ص���فحات الكتروني���ة122 والبع�ض 
الأخ���رى يفتق���ر �إلى ذل���ك123، حيث عمل���ت �إحدى الم�ؤ�س����سات 
الإعلامية على تطوير وت�أ����سي�س الكثير من المواقع الإلكترونية 

للأجهزة الأمنية124.
 توف���ر المواقع الإلكترونية جميعًا معلوم���ات حول قادة الأجهزة 
ال����سابقين والحاليين وتن�شر بع����ضها قرار تعيين رئي�س الجهاز 
وتاريخ���ه125، وتوف���ر �أحيان���ا معلوم���ات �إ����ضافية �أخ���رى ع���ن 
الق���ادة الحاليين تتعلق بم�ؤهلاتهم العلمي���ة وخبراتهم العملية 
و��ي�سرتهم المهني���ة126 وغ�ي�ر ذل���ك م���ن المعلومات التي ت����سهم 
في تعزي���ز ثق���ة المواط���ن بالم�ؤ�س����سة الأمني���ة. وتحت���وي بع����ض 
ال�ص���فحات على القوان�ي�ن التي تنظم عمل الأجه���زة واللوائح 
والأدلة الإجرائية127. وتن����شر الأخبار والن�شاطات التي نفذتها 
الأجه���زة الأمنية في بع�ض الأحيان128. �إلا �أنها لا توفر معلومات 
ح���ول الهي���كل التنظيمي با����ستثناء موقع ق���وات الأمن الوطني 
والدف���اع الم���دني، ولا يحت���وي �أي من المواق���ع با����ستثناء جهاز 
ال�شرطة �أي نوع من التقارير ال�سنوية �أو ال�شهرية ال�صادرة عن 
الجه���از، �إلا �أنَّ بع����ض المواقع توفر في بع�ض الأحيان درا����سات 
ومقالات لها علاقة بالمو����ضوع الأمني ب����شكل عام، كما لا توفر 
المواق���ع الالكترونية �أي خدم���ات للمواطنين با����ستثناء �إمكانية 
تقديم ال����شكاوى، ويمكن الح�صول من المواقع الالكترونية على 
معلوم���ات حول اخت�صا�ص���ات ور����سالة الجهاز �ص���احب الموقع 

الالكتروني.
 وفيما يتعلق بال�ص���فحة الإلكترونية ل���وزارة الداخلية فتحتوي 
ال�ص���فحة على معلومات حول ال����شق المدني بالوزارة، وخا�صة 
الأح���وال المدنية، ولا يوجد �أي معلومات حول الم�ؤ�س����سة الأمنية 
با����ستثناء العناوين الإلكترونية للأجه���زة الأمنية ولا يوجد �أي 

�إ�شارة لتبعية الأجهزة لوزارة الداخلية.

مثل ال�شرطة والا�ستخبارت والأمن الوطني والدفاع المدني 	.122
مثل الأمن الوقائي والمخابرات 	.123

مقابلة مع خالد �أبو عكر �شبكة �أمين الإعلامية. 201/8/30  	.124
الموقع الكتروني للا�ستخبارات الع�سكرية تاريخ الزيارة 2012/8/28  	.125

ين����شر الموقع الكتروني للأمن الوطني ال�يرسة الذاتية للواء ن�ضال �أبو دخان قائد الأمن  	.126
الوطني. 2012/9/1

انظر �صفحة الدفاع المدني الكترونية 	.127
انظر �صفحة الأمن الوطني الكترونية 	.128

متطلب��ات  توف��ر  م��دى 
المساءلة في عمل الأجهزة 

الأمنية
تعرّف نظم الم����ساءلة على �أنها واجب الم�����سؤولين عن الوظائف 
الر�سمية في تقديم تقارير دورية حول �يرس العمل في الم�ؤ�س�سة �أو 
الوزارة ب�شكل يتم فيه تو�ضيح وتف�يرس قراراتهم و�سيا�ساتهم، ، 
والالتزام بتقديم تقارير حول ��ي�سر العمل في م�ؤ�س�ستهم تو�ضح 
الإيجابيات وال����سلبيات، ومدى النجاح �أو الإخفاق والا�ستعداد 

لتحمل الم��سؤوليات المترتبة عليها129.
ويهدف ذلك �إلى الت�أكد من �أن �أعمال الم��سؤولين تتفق مع القيم 
القائمة على العدل والو����ضوح والم����ساواة، وتتفق وتن����سجم مع 
القان���ون، فالم����ساءلة تفر����ض على كل من ح�ص���ل على تفوي�ض 
من جهة معينة ب�صلاحيات و�أدوات عمل �أن يجيب بو�ضوح عن 
كيفية الت�ص���رف وا�ستخدام الموارد وال�صلاحيات التي و�ضعت 

تحت ت�صرفه130.
وفيم���ا يتعلق بمتطلبات الم����ساءلة في الأجه���زة الأمنية، فتتمثل 
بم���دى الالتزام بتقديم تقارير دورية للجهات المخت�ص���ة وتوفر 
�أدلة لل����شكاوى ونظاماً للرقابة الداخلي و�إجراءات رقابية على 
عملية ال�صرف، وهيكل تنظيمي مقر ومعتمد. وبدرا�سة وتحليل 
مدى الا�ستجابة لمفهوم الم�ساءلة في عمل الم�ؤ�س�سة الأمنية يتبين 

ما يلي:

مدى الالتزام بتقديم التقارير:
تمث���ل م�����سألة الالت���زام بتق���ديم التقاري���ر ����شكلًا من �أ����شكال 
الم�ساءلة، وبمراجعة الإطار الت�شريعي نجد �أنه اكتفى بالإ�شارة 
�إلى تق���ديم تقارير �إلى الم����ستوى ال�سيا����سي )الرئي�س ومجل�س 
ال���وزراء ووزي���ر الداخلي���ة(، فقد �أ����شار قانون الأم���ن الوقائي 
�إلى قيام وزير الداخلية برفع تقرير دوري كل ثلاثة ����شهور عن 
�أعم���ال الإدارة العامة للأمن الوقائي لرئي�س ال����سلطة ورئي�س 
ال���وزراء131، ون�ص قانون المخابرات على قيام رئي�س المخابرات 
ب�إبلاغ الرئي�س �أو من يفو����ضه بالم����سائل الهامة والم�ستعجلة132، 
و�أ����شار قانون الخدمة في قوى الأمن �إلى �ضرورة تقديم تقارير 

كفاءة للعاملين في قوى الأمن133.
تع���د الأجه���زة الأمنية تقاري���ر داخلية مالي���ة و�إدارية )تقارير 
ال���دوام والتقيي���م( ومعلوماتي���ة ترفع لقيادة الجه���از، و�أخرى 
عب�ي�ر م�ص���لح. النزاهة وال����شفافية في مواجهة الف����ساد. رام الله: الإئتا�ل�ف من �أجل  	.129

النزاهة والم�ساءلة- �أمان، ط1، 2007. �ص25
نف�س الم�صدر ال�سابق �ص 26 	.130

المادة )12( من قانون الأمن الوقائي 	.131
المادة )7( البند )3( من قانون المخابرات 	.132

المادة )29( من قانون الخدمة في قوى الأمن الفل�سطينية 	.133
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خارجية ترفع للم����ستوى ال�سيا����سي والإدارة المالية الع����سكرية 
المركزي���ة وهيئة التنظي���م والإدارة134، �إلا �أن الالت���زام بدورية 
التقارير غير وا�ضح، فعدم وجود نظام مالي محا�سبي في بع�ض 

الأجهزة لن يمكن من �إعداد تقارير دورية ب�شكل م�ستمر. 
وفيم���ا يتعلق بتقديم تقارير للجهات الرقابية وخا�ص���ة المجل�س 
الت����شريعي، فل���م يذك���ر �أن قام���ت الأجه���زة الأمني���ة بتقديم 
تقاري���ر للمجل�س بمبادرته���ا الذاتية، علمًا ب����أنَّ المجل�س يملك 
ال�صا�ل�حيات والأدوات الكافية لطلب المعلومات والتقارير من 
جهات الاخت�ص���ا�ص، ويمك���ن للأجهزة الأمني���ة بالمقابل �إبقاء 
م���ا لديها طي الكتم���ان، لأن القانون لا يل���زم الأجهزة الأمنية 

بالمبادرة بتقديم تقارير للمجل�س دون طلب135. 

�إدارة ال�شكاوى وفاعليتها:
تعتبر ال����شكاوى �إحدى الأدوات المهمة التي ت����ساعد في التعرف 
على مكامن الخلل الإداري والمالي136، وتحدد ����سوء الت�ص���رف 
وت����ساعد �آلي���ات التعام���ل معها عل���ى حماية حق���وق المواطنين 
وت����سهل الا����ستجابة لها. وبفح�ص��� �آلية التعامل مع ال����شكاوى 
تبين وج���ود �أكثر من دائرة في الأجه���زة الأمنية تخت�ص بتلقي 
ال����شكاوى المتعلقة بالعاملين، مث���ل: �إدارة �أمن الجهاز، ودائرة 
المفت�ش��� العام �أو مراقب الجهاز، وديوان المظالم في ال����شرطة، 
وتق���وم هذه الدوائر بتوثيق ال����شكوى وفقا للنم���وذج المعد لهذا 

الغر�ض.
وتق���وم دائرة �أمن الجه���از في بع�ض الأجهزة بتلقي ال����شكاوى 
المتعلقة بالعاملين في الجهاز �سواء من العاملين �أنف�سهم �أو من 
المواطن�ي�ن، وتعمل عل���ى حلها �إذا كانت تتعل���ق بمخالفات حول 
ق����ضايا مدنية بين العامل�ي�ن في الجهاز مثل ال����شيكات، ويقوم 
�أمن الجهاز بتحويل ال�شكوى �إلى الا�ستخبارات في حالة تعلقت 

ال�شكوى ب�أفراد من �أجهزة �أخرى137. 
ويتلق���ى ال����شكاوى في بع�ض الأجهزة مفت�ش��� �أو مراقب الجهاز 
وتحول �إلى �أمن الجهاز �أحيانا. وتعمل �أي����ضا دائرة المظالم في 
ال����شرطة على تلقي �شكاوى المواطنين الخا�ص���ة بعمل ال�شرطة 
وتعمل على حلها وت����شجع دائرة المظ���الم المواطنين على تقديم 
ال����شكاوى، ويمك���ن للمواط���ن تق���ديم ����شكواه عر�ب� الهاتف �أو 
الفاك�س �أو الح�ضور �شخ�صيًا وفي جميع الحالات تقوم الدائرة 

بالات�صال بالمواطن والرد علي138ه.
ويتبين مما ����سبق تعدد الجهات في بع����ض الأجهزة التي تتلقى 
مقابلة مع �ضباط في الأمن الوقائي والمخابرات والدفاع المدني وال�شرطة. م�صدر �سبق  	.134

ذكره. 
�سعيد زيد. م�صدر �سبق ذكره.�ص 128 	.135

عبير م�صلح. م�صدر �سبق ذكره. �ص131 	.136
مقابلة مع ب����شار الأحمد مدير دائرة الامن والحماية )�أمن الجهاز في الدفاع المدني(  	.137

2012/9/9
مقابلة مع مدير ديوان المظالم في ال�شرطة . م�صدر �سبق ذكره. 	.138

ال����شكاوى الخا�ص���ة بعم���ل الجه���از، وتفتقر �إلى نظ���ام يحدد 
علاقة هذه الدوائر فيما بينها ب�شكل وا�ضح وجلي.

�إقرار الذمة المالية:
 يتطل���ب قان���ون مكافحة الف����ساد م���ن الموظفين والأ����شخا�ص 
العامل�ي�ن في ال�����شأن الع���ام ومن بينه���م العامل�ي�ن في الأجهزة 
الأمنية تقديم �إقرار بالذمة المالية وبناء على ذلك وزعت هيئة 
مكافح���ة الف����ساد نماذج اق���رارات الذمة المالي���ة على موظفي 
قوى الأمن ويعتبر ذلك تطورا ايجابيا في اتجاه تعزيز الم�ساءلة 

وال�شفافية في الأجهزة الأمنية.

فاعلي��ة نظام الرقاب��ة الداخلي��ة في الأجهزة 
الأمنية:

تعد �آلية الرقابة الداخلية �إحدى �أهم �أدوات الم����ساءلة ومعيارًا 
����ضابطًا للأداء و�أداة تقييميه للأ�شخا�ص العاملين في الم�ؤ�س�سة 
من قبل الهيئات المخولة بذلك ر�سمياً. وبمراجعة نظام الرقابة 
الداخلي في الأجهزة الأمنية  تبين توفر مراقب جهاز �أو مفت�ش 
ع���ام �أو دائ���رة التفتي�ش في بع�ض الأجهزة يق���وم بالرقابة على 
النواح���ي الإداري���ة فق���ط139، وفي البع�ض الآخر عل���ى النواحي 
الإداري���ة والمالي���ة140، ويمار�س �أم���ن الجه���از دوراً رقابياً على 
العامل�ي�ن، ول���دى بع����ض الجه���ات الرقابية في بع����ض الأجهزة 
و�ص���ف وظيفي وهيكلي���ة تنظيمية، �إلا �أنه لا يتوف���ر في �أيِّ منها 
دليل �إجراءات ينظم عم���ل دائرة الرقابة الداخلية رغم وجود 
خط���ة عمل لدائرة الرقابة في عدد من الأجهزة. وتفتقر دوائر 
التفتي�ش��� في بع�ض الأجهزة �إلى عدد كاف م���ن العاملين وهذا 

ي�ؤثر على قدرتها على القيام بالمهام الموكلة لها

الرقابة على عمليات ال�صرف
ت����ضمن الإج���راءات الرقابي���ة عل���ى عملي���ة ال�ص���رف ح����سن 
ا����ستخدام الأموال وال�صرف في الأوجه المحددة وفقًا للقانون، 
وعند مراجعة مدى توفر هذه الإجراءات تبين �أن الإدارة المالية 
الع�سكرية المركزية ت�شكل حلقة الو�صل ما بين الاجهزة الامنية 
والم�ؤ�س����سات الم����ساندة141 من جان���ب ووزارة المالي���ة من جانب 
اخر، موظفوها ع����سكريين ولها هي���كل تنظيمي مقر من رئي�س 
ال����سلطة الوطنية الفل����سطينية ومن غير الوا����ضح الجهة التي 
تتبعها الادارة المالية، فقد �أ����شار مدي���ر عام الإدارة المالية الى 
�أن الإدارة تتلق���ى تعليم���ات من كل من رئي�س ال����سلطة ورئي�س 
الوزراء ووزيري الداخلية والمالية،142 وامر ال�ص���رف فيها وزير 

الداخلية في الوقت الذي تعمل به با�شراف وزير المالية143.
مثل جهاز الدفاع المدني 	.139

مثل جهاز الأمن الوقائي وال�شرطة 	.140
انظر �صفحة )9 ( من هذا التقرير 	.141

مقابلة مع مدير عام الادارة المالية الع�سكرية . م�صدر �سبق ذكره. 	.142
ق���رار �ص���ادر عن رئي�س ال����سلطة الوطني���ة الفل����سطينية بتاري���خ 2012/5/22 ومعنى  	.143
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 من جانب اخر نقلت دائرة الرقابة المالية الع�سكرية التابعة �إلى 
وزارة المالية من مقر الوزارة �إلى مقر الإدارة المالية الع�سكرية 
المركزي���ة لتك���ون على توا�ص���ل واطا�ل�ع على ما يج���ري وتعمل 
الدائرة وفق دليل �إجراءات غير مقر من جهات الإخت�صا�ص.

وت����ستخدم الإدارة المالي���ة المركزي���ة نظ���ام م���الي محو����سب 
)بي����سان( مرتب���ط م���ع وزارة المالية، يحدد فيه ال�صا�ل�حيات 
لكل م����ستخدم ح����سب طبيعة عمله و����سلطاته الإدارية، ويوفر 
النظ���ام �آلي���ة للتقارير المالي���ة الدورية. ويمك���ن الإدارة العامة 
لرقابة المالية الع�سكرية/ وزارة المالية من التدقيق على غالبية 
النفقات المالية قبل ال�صرف التي ت�صرف مبا�شرة من الإدارة 
المالية، �أما النفقات المالية التي ت�ص���رف مبا�شرة من الأجهزة 
الأمني���ة وهي عبارة عن ا�ستعا����ضات مالية ت�ص���رف للأجهزة 
الأمنية بما فيها المخابرات وتقوم بت����سديدها بفواتير ر����سمية 

وفقا للنظام فيتم التدقيق عليها بعد ال�صرف144.
ولتعزيز الرقابة على عمليات ال�ص���رف داخل الاجهزة الامنية 
لا بد من ادخال نظام مالي محو����سب ومراقبين ماليين ا����سوة 
بالم�ؤ�س����سات الأخرى لان العديد من دوائ���ر المالية في الأجهزة 
الأمني���ة لا يتوفر فيها نظام ت����سجيل م���الي الكتروني في عملها 

اليومي145.

م��دى وج��ود هي��كل تنظيم��ي ل��كل جه��از م��ن 
الأجهزة الأمنية

 يفتر�ض مفهوم الم����ساءلة وجود ����سلم تراتب���ي يتم ترجمته في 
هيكل تنظيمي يو�ضح تدرج الم�سئولية يكون كل من ي�شغل درجة 
�أدنى م����سئولا عن ��ي�سر عمله �أمام الدرجة الأعلى. وبمراجعة 
م���دى توفر هي���كل تنظيمي لدى الأجهزة الأمني���ة تبين توفرها 
في غالبي���ة هذه الأجهزة، ومطبقه ب����شكل م���رن، �إلا �أن غالبية 
الهي���اكل غ�ي�ر معتمدة م���ن جهات الاخت�ص���ا�ص146  با����ستثناء 

مديرية الدفاع المدني.

مدى توفر �آليات و�إجراءات ل�ضبط الدوام 
يعتبر الالتزام بالدوام واجباً وظيفياً تفر�ضه الأنظمة واللوائح 
الوظيفية وعن�ص���راً فاعلًا في �أداء كافة العمليات الوظيفية في 
الم�ؤ�س����سات كافة بما فيها الم�ؤ�س����سة الأمني���ة ذات طبيعة العمل 
الخا�ص���ة حيث ي����ضمن توفر �إجراءات و�آليات ل����ضبط الدوام 

ح�سن �يرس العمل والأداء. 
وعند فح�ص مدى توفر �إجراءات ل�ضبط الدوام تبين �أن هناك 
�أجهزة �أمنية ت�ستخدم �أنظمة الكترونية و�أخرى وتقوم بت�سجيل 
الا����شراف غير محدد ب�شكل دقيق ووا����ضح ف�إذا كان وزير الداخلية امر ال�صرف يعني 

�أن الادارة المالية تتبع وزارة الداخلية.
مدير عام الرقابة المالية الع�سكرية. م�صدر �سبق ذكره. 2012/9/17  	.144

الخطة الا�ترساتجية لقطاع الأمن  2011-2013 �ص26 	.145
انظر التقرير ال�سنوي لدبوان الرقابة المالية والإدارية ل�سنة 2010 �ص 247-127 	.146

الح�ضور يوميًا ب�شكل يدوي147. و يحدد البع�ض الآخر المناوبات 
والعامل�ي�ن فيه���ا في بداي���ة كل ����شهر ويثبت ذل���ك في التنظيم 
والإدارة بالجهاز ، وتقوم دائرة التفتي�ش بالت�أكد من الح����ضور 
عند زي���ارة المواق���ع والمديري���ات148، �إلا �أن ه���ذه الطريقة غير 
فاعلة خا�ص���ة و�أن دائ���رة التفتي�ش في بع����ض الأجهزة لا يتوفر 
فيها عدد كافٍ من الموظفين للقيام بالرقابة بطريقة فعاّلة149.

 وي�ؤكد م����سئول هيئ���ة التنظيم والإدارة عل���ى الالتزام بالدوام 
في الأجهزة الأمنية، وي��ي�شر �إلى اتخاذ �إجراءات بحق الأفراد 
غير الملتزمين ت�ص���ل في بع�ض الأحيان �إلى الح�سم من الراتب 

والف�صل من الخدمة150.
ورغم ذلك هناك من يتقا����ضوا رواتب تحت م����سمى العمل في 
جه���از �أمني ويعملون خ���ارج العمل الأمني المبا����شر151 فقد بلغ 
ع���دد العاملين في بلدية نابل�س من منت����سبي الأجه���زة الأمنية 
21 موظفا يتقا�ضون رواتب من خزينة ال�سلطة والبلدية خلافا 
لأحكام المواد )91، 170( من قانون الخدمة في قوى الأمن152، 
ويعتر�ب� الف���رز �أو الانت���داب على جه���ات �أخرى مدخا�ل� لعدم 

الالتزام ولظهور موظفين وهميين.  

مقابا�ل�ت كل م���ن مدير التخطيط والتدري���ب في الأمن الوطني ورئي�س��� هيئة التنظيم  	.147
والادارة. م�صدر �سبق ذكره.

مال���ك علي���ا مدي���ر دائ���ر التفتي�ش��� في الدفاع الم���دني وبا����سم الخطيب مدي���ر الإدارة  	.148
والتنظيم 2012/9/24

دائ���رة التفتي�ش��� في جهاز الدفاع الم���دني تتكون من ثلاث �أفراد. )الفرد يعني ����ضابط  	.149
وجندي(

مقابلة مع رئي�س هيئة التنظيم والإدارة. م�صدر �سبق ذكره. 	.150
تقرير الف�ساد ومكافحته فل�سطين 2011.  م�صدر �سبق ذكره. �ص32 	.151

دي���وان الرقاب���ة المالية والإداري���ة. التقرير ربع ال����سنوي الثاني الواقع الم���الي والإداري  	.152
للهيئات المحلية في ال�ضفة الغربية )الم�ساءلة والمحا�سبة( رام الله، 2012. �ص41
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�أ. النتائج
• لا يوجد �إطار قانوني �شامل )قانون �أ�سا�سي الأمن( ينظم 	

الم�ؤ�س����سة الأمنية ويحدد �صا�ل�حيات الف���روع التابعة لها 
وهيكليات القيادة والتبعية ب�شكل وا�ضح يمنع التداخل في 

الاخت�صا�صات. 

• تفتق���ر بع����ض الأجه���زة الأمني���ة، مث���ل: الأم���ن الوطن���ي 	
والا����ستخبارات وال����شرطة لقوانين تنظم �أعمالها وتحدد 

اخت�صا�صاتها. 

• هن���اك تناق�ض وتعار�ض في بع�ض القوانين الناظمة للعمل 	
الأمني خا�صة فيما يتعلق بتعيين مدير عام الأمن الوقائي 

وتبعية مدير عام الدفاع المدني.

• ����شغور من�ص���بي مدير عام الأمن الداخلي والقائد العام 	
للأمن الوطني وجي�ش التحرير ي�ؤدي �إلى غياب م�ؤ�س�ستي 
الأمن الداخلي والأمن الوطني، وتعدد الم�ؤ�س�سات الم�ساندة 
والأجهزة وتداخل ال�صلاحيات بين الم�ستوى ال�سيا�سي من 
جان���ب والم����ستوى التنفيذي )الأجه���زة الأمنية( وبالتالي 
�ضعف الم�ساءلة والرقابة ال�سيا�سية على الأجهزة الأمنية.

• ال�صلاحيات والاخت�صا�صات الممنوحة للم�ستوى ال�سيا�سي 	
والأجهزة الأمنية غير وا�ضحة ومحددة، حيث لا يتبين �أين 

تبد�أ �صلاحيات قائد الجهاز وتنتهي �صلاحيات الوزير.

• لا تو����ضح موازن���ة الأمن موازنة كل جه���از على حدة  مما 	
يحد من قدرة الجهات الرقابية على ممار�سة دورها. 

• حل مجل�س الأمن القومي دون �إحالة �صلاحياته �إلى جهة 	
�أخرى.

• تت����ساوى الإدارة المالي���ة المركزي���ة م���ع الاجه���زة الامنية 	
الكب�ي�رة في العديد من الق����ضايا والامتيازات على الرغم 
من كونها م�ؤ�س����سة م����ساندة ولا يترتب عليها م����سئوليات 

ا�سوة بالاجهزة الامنية الاخرى.

• الترقي���ات في الأجه���زة الامني���ة تعتمد الأقدمي���ة معيارا 	
�أ�سا����سيا للترقي���ة مم���ا �أدى الى ت����ضخم ع���دد الرت���ب 
المتو����سطة والعليا وتوقف الترقي���ات وبالتالي ظهور بع�ض 
حالات التذمر لدى بع�ض ال�ضباط م�ستحقي الترقية وفقاً 

للأقدمية.

• لا يوجد �سيا����سة توظيف وا����ضحة تمنح المواطنين فر�صا 	
متكافئة ل����شغل الوظائف ويتجلى ذلك في طريقة الإعلان 
ع���ن الوظائف في بع�ض الأجهزة الأمنية التي لا ت����ستخدم 

و�سائل الإعلام للإعلان عن ال�شواغر.

• يعيين ر�ؤ����ساء بع�ض الأجهزة فور انهاء مهامهم الوظيفية 	
م�ست�شارين لرئي�س ال����سلطة على الرغم من �أهمية وجود 
مدة فا�ص���لة بين المن�ص���بين )فترة تبريد( ت�ساعد رئي�س 
الجهاز المنتهية ولايته على التوقف عن الت�صرف كرئي�س 

جهاز وتمنع تدخله في ��شؤون الجهاز من موقعه الجديد.

• لا يوج���د التزام بالقان���ون فيما يتعلق بم���دة خدمة اللواء 	
المح���ددة قانونا فهناك ع���دد من الألوي���ة تم تمديد فترة 

الخدمة لهم رغم بلوغ �سن الخدمة خلافا للقانون.

• لم يحدد القانون والانظمة ال����شروط والموا�صفات الواجب 	
توافرها في ����شاغلي المنا�ص���ب العلي���ا في الأجهزة الأمنية 
والا����س�س والمعاي�ي�ر الت���ي يت���م بن���اء عليه���ا الاختي���ار �أو 
التن����سيب كما لم يحدد الرتب الع�سكرية لر�ؤ�ساء الأجهزة 
ونوابهم – با�ستثناء المخابرات- والظروف والأحوال التي 

يتم بناء عليها تمديد ولاية رئي�س الجهاز �سنة �إ�ضافية.

• غي���اب المجل�س الت����شريعي ي�ؤثر ����سلبا على �أداء الم�ؤ�س����سة 	
الأمني���ة، لأن ذلك يعني انعدام الرقاب���ة البرلمانية ويعيق 
ا����ستكمال الأطر القانونية للم�ؤ�س����سة الأمني���ة وكما ي�ؤثر 

على الم�ؤ�س�سات الرقابية ويخلق فجوة بمتابعة تقاريرها.

لدى درا�سة مدى توفر متطلبات النزاهة تبين ما يلي:

11 ع���دم توف���ر مدونات ����سلوك الأجه���زة الأمنية با����ستثناء .
المخابرات العامة.

22 تثبي���ت العه���دة الخا�ص���ة بال����سلع الرا����سمالية في هيئ���ة .
الإم���داد والتجهي���ز خلاف���اً لقانون الل���وزام العامة كما لا 
يتوف���ر �أنظمةخا�ص���ة بتنظيم ا����ستخدام كاف���ة الممتلكات 

العامة بالأجهزة الامنية. 

33 لا تتوفر �آليات تو����ضح �آلية اختيار المر����شحين للدورات في .
ح���ال توفر ال����شروط في عدد كب�ي�ر من المر����شحين يفوق 
العدد المطلوب، ولا تعليمات تلزم العاملين بالإف�ص���اح عن 
ت����ضارب الم�ص���الح، كما لا يوجد نظام خا�ص��� بالنثريات 

النتائج والتوصيات
على �ضوء ما ورد في هذا التقرير يمكن الخروج بالنتائج والتو�صيات التالية:
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والم����ساعدات المقدمة م���ن الأجهزة الأمنية لمنت����سبيها �أو 
�سجل للهدايا. 

44 مخالفة بع�ض م����سئولي �أجهزة الأم���ن لقانون الخدمة في .
قوى الأمن بعدم الالتزام بالحيادية ال�سيا����سية بالم�شاركة 

باجتماعات المجل�س الثوري.
55 ولا تتوفر ����ضمانات تحول دون �إقدام الم����ستوى ال�سيا����سي .

على ا�ساءة ا�سخدام الاجهزة الامنية.
وفيما يتعلق بمدى توفر متطلبات ال�شفافية فقد تبين ما يلي:

11 لا يوج���د �أر����شيف موحد في بع����ض الاجه���زة ولا نظام �أو .
تعليم���ات تح���دد ت�ص���نيف الوثائ���ق ومدة الاحتف���اظ بها 
وطريقة الح�ص���ول على المعلومات م���ن الأجهزة الأمنية، 
ولم تق���وم الأجه���زة الأمني���ة با����ستثناء ال����شرطة بن����شر 
تقاريره���ا ال����سنوية ولا يوجد مواق���ع الكترونية للأجهزة 

الأمنية كافة للتوا�صل مع الجمهور.
22 مخالف���ة بع����ض الأجهزة الأمني���ة للنظام المالي لل����سلطة .

الوطني���ة فيم���ا يتعل���ق بحف���ظ ال����سجلات المالي���ة وتبعية 
م�سئول الأر�شيف.

33 غياب الإجراءات والمعايير الخا�صة بالتعيينات والترقيات .
في الم�ؤ�س�سة الأمنية نتيجة لغياب اللوائح والأنظمة اللازمة 

لتنفيذ قانون الخدمة في قوى الأمن.
44 الإجراءات المالية التي تعم���ل وفقاً لها الادارة المالية غير .

�شفافة بالقدر الكافي في ظل وجود لائحة مالية ا�ستثنائية  
وقرار رئي�س��� الوزراء بتعديل النظام المالي لل����سلطة غير 

من�شورة �أو حتى معلنة للجمهور. 
55 تفتقر ال����سلطة الوطنية لوثيقة خا�ص���ة بال�سيا�سة الأمنية .

من�شورة وم�صدقة وفقا للإ�صول.
66 تورد الإدارة المالي���ة بع�ض الخدمات الى الأجهزة الامنية .

دون ا����س�س وا����ضحة ومعلنة تحدد الكيفية التي تمت بناء 
عليها مثل ت�أمين ال�سيارات.

77 عائ���دات الكنت�ي�ن في المقار والمع����سكرات الامني���ة لا تورد .
ل���وزراة المالي���ة واجراءات ت����ضمين الكنتين غير وا����ضحة 

ومعلنة وفقا للإ�صول.

وبفح�ص مدى توفر متطلبات الم�ساءلة تبين مايلي:

11 وج���ود هي���اكل تنظيمية غ�ي�ر معتم���دة لغالبي���ة الأجهزة .
الأمني���ة و����ضعف الرقابة المالي���ة على عمليات ال�ص���رف 
داخل الأجهزة الأمنية لعدم وجود نظام محا����سبي موحد 
يرتب���ط بوزارة المالية وعدم وج���ود مراقبين ماليين داخل 

الأجهزة الأمنية.

22 لا يوج���د دلي���ل �إج���راءات ينظم عم���ل دوائ���ر الرقابة �أو .
المفت�ش العام في الأجهزة الأمنية واليات �ضبط الدوام في 

بع�ض الأجهزة غير فعالة.

33 تبين وج����ود عدة جهات تخت�ص���� بتلقي ال�����شكاوى المتعلقة .
بالعاملين في الجهاز الواحد الى جانب �إفتقارها الى نظام 

خا�ص بال�شكاوى يحدد علاقة هذه الجهات فيما بينها.

التو�صيات
• �ضرورة الإ�سراع ب����سن قانون عام)�أ�سا�س( للأمن ينظم 	

علاق���ة الأجهزة الأمنية فيما بينها ويحدد اخت�صا�ص���ات 
وم�����سؤوليات كل م���ن ر�ؤ����ساء الأجهزة الأمنية والم����ستوى 
ال���وزراء ورئي�س���  الداخلي���ة ورئي�س���  ال�سيا����سي )وزي���ر 

ال�سلطة(.

• ����سن قانون ينظ���م كل من: جه���از الا����ستخبارات والأمن 	
الوطني وال����شرطة ومجل�س الام���ن القومي وكافة الهيئات 

الم�ساندة.

• �إ�ص���دار اللوائح والأنظمة اللازم���ة لتنفيذ قانون الخدمة 	
في قوى الأمن ل����سنة 2005، بما ي����ضمن تحديد ال�شروط 
الواجب توافرها في �شاغلي المنا�صب ورتب ر�ؤ�ساء الأجهزة 
الأمنية، وتحديد الظروف والأح���وال التي يتم بناء عليها 
تمديد �سنة �إ�ضافية لر�ؤ�ساء الأجهزة والم�ؤ�س�سات الأمنية.

• ����ضرورة تو����ضيح موازن���ة كل جه���از �أمني عل���ى حدا مع 	
����ضرورة تق�سيم الموازنة �إلى �أبواب �أو م�ستويات لها علاقة 
بال�سرية فهناك �أجهزة لا يوجد ما يمنع �أن تكون موازنتها 
معلنة ب����شكل كامل مثل ال����شرطة والدف���اع المدني واخرى 

يمكن ان تكون بع�ض البنود او الأبواب �سرية.

• و�ضع اجراءات وا�ضحة للتعيينات والترقيات في الوظائف 	
الأمني���ة ت����ضمن تكاف�ؤ الفر�ص وتنفي���ذ قانون الخدمة في 

قوى الأمن بالتركيز على تقارير الكفاءة.

• عدم تعيين ر�ؤ����ساء الأجه���زة الأمنية فور انه���اء مهامهم 	
م�ست����شارين و�ضرورة وجود مدة فا�ص���لة بين انهاء المهام 

وممار�سة �أي مهام �سيا�سية اخرى. 

• تعي�ي�ن مدي���ر ع���ام للأمن الداخل���ي وقائد ع���ام “للأمن 	
الوطن���ي وجي�ش التحرير” وع���دم التمديد للألوية خلافاً 

للقانون والالتزام بالمدة المحددة قانوناً.

• ����ضرورة تفعي���ل الم�ؤ�س����سات الرقابي���ة وخا�ص���ة المجل�س��� 	
الت�شريعي.
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تعزيز متطلبات النزاهة بالقيام بمايلي:

11 �إ�ص���دار مدون���ات ����سلوك للأجه���زة الأمنية كاف���ة وعدم .
الاكتفاء بكتيب المخالفات الإن�ضباطية.

22 الإلت���زام بقانون اللوازم العامة فيم���ا يتعلق بتثبيت العهد .
الخا�ص���ة بال�سلع المعمرة وو�ضع اللوائح والأنظمة الخا�صة 

بتنظيم ا�ستخدام ممتلكات الاجهزة الأمنية كافة.

33 و����ضع �آلية لاختي���ار المر����شحين للدورات و�أنظمة ت����ضمن .
التزام العاملين بالاف�ص���اح عن حالات ت����ضارب الم�صالح 
وو�ضع �سجل للهدايا �إ�ضافة �إلى نظام خا�ص يو�ضح حالات 

�صرف الم�ساعدات والنثريات لأفراد الأجهزة الأمنية.

44 توفير ����ضمانات تحول دون �إقدام الم����ستوى ال�سيا�سي من .
�إ����ساءة ا����ستخدام الأجه���زة الأمنية تتمث���ل بالي�آت تمكن 
من رف�ض تنفيذ القرارات غير القانونية و�إلزام الم����ستوى 

ال�سيا�سي ب�إ�صدار قرارات مكتوبة للأجهزة الأمنية.  

تعزيز وتطوير متطلبات ال�شفافية بمايلي:

• العمل على �إ�صدار قانون الحق في الح�صول على المعلومات 	
و�إلزام الأجهزة الأمنية بن�شر تقاريرها ال�سنوية �أو �أجزاء 

منها وتعزيز العلاقة مع المواطن. 

• الإلت���زام بالأنظمة المالية لل����سلطة الوطني���ة والتوقف عن 	
�إ�ص���دار اللوائ���ح والتعليم���ات غ�ي�ر المعلن���ة، والعمل على 
�إ�صدار نظام مالي خا�ص بالاجهزة الامنية وفق الا�صول. 

• ت�صويب و����ضع الكنتين وفقاً للقانون بتوريد العائدات الى 	
وزارة المالية، وت�ضمينه وفقا للإ�صول.

• اعداد وثيقة خا�ص���ة بال�سيا�سة الأمنية من�شورة وم�صدقة 	
وفق الإ�صول. 

تعزيز وتطوير متطلبات الم�ساءلة بالقيام بما يلي:

• اعتم���اد الهي���اكل التنظيمي���ة للأجهزة الأمني���ة، و�إدخال 	
نظام محا����سبي موحد في الأجهزة الأمنية يرتبط بوزارة 

المالية وتعيين مراقبين ماليين فيها.

• وتطوي���ر الي����آت ل����ضبط ال���دوام تنا����سب العم���ل الأمني 	
والع����سكري، وتعزيز دوائر الرقاب���ة والتفتي�ش بالموظفين 

لتتمكن من القيام بدورها على �أكمل وجه.

• �إ�ص���دار دلي���ل لل����شكاوى وتحدي���د العلاق���ة ب�ي�ن الدوائر 	
المخت�ص���ة بتلق���ي ال����شكاوى الخا�ص���ة بالعامل�ي�ن في قوى 

الأمن.

• القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني وتعديلاته.	
• قانون الخدمة في قوى الأمن الفل����سطينية رقم )8( ل�سنة 	

2005
• الق���رار بقان���ون ب�����شأن الأم���ن الوقائي رقم )11( ل����سنة 	

2007
• قانون الدفاع المدني رقم )3( ل�سنة 1998	
• قانون المخابرات العامة رقم )17( ل�سنة 2005	
• قان���ون ديوان الرقاب���ة المالية والإدارية رقم )15( ل����سنة 	

2004
• قانون اللوزام العامة رقم )9( ل�سنة 1998	
• ق���رار  مجل�س ال���وزراء رق���م )58/02/م.و/�أ.ق( ل����سنة 	

2005
• قرار مجل�س الوزراء رقم )08/17/م.و/�أ.ق( ل�سنة 2004	
•  المر����سوم الرئا����سي رق���م )12( ل����سنة 2002 القا����ضي  	

بالحاق �أجه���زة الأمن الوقائي وال����شرطة والدفاع المدني 
بوزارة الداخلية.
المراجع والم�صادر

• فرا�س ملحم ومعين البرغوثي)�إعداد( . الإطار القانوني 	
الناظ���م لقط���اع الأم���ن في فل����سطين »درا����سة تحليلي���ة 
للت�شريعات ال�ص���ادرة بعد العام 1994. معهد الحقوق – 

جامعة بيرزيت. �أيلول 2009 
• الدكت���ور عزم���ي ال����شعيبي. �إ�صا�ل�ح القط���اع الأمني في 	

البلدان العربية حالة فل�سطين. ني�سان 2012
• ����سعيد زي���د. الرقاب���ة البرلماني���ة عل���ى الأجه���زة الأمنية 	

الفل�سطينية 1996-2006. مجلة ال�سيا�سات. العدد 17-
 .2012 ،18

• هانز بورن و�إيان لي. �إخ�ضاع �أجهزة المخابرات للم�ساءلة: 	
المعايير القانونية والممار����سة الأف�ضل للرقابة على �أجهزة 
المخابرات. )ترجمة يا�ينس ال�سيد(. مركز جنيف للرقابة 

الديمقراطية على القوات الم�سلحة. 
• عبير م�صلح. النزاهة وال�شفافية في مواجهة الف�ساد. رام 	

الله: الإئتا�ل�ف من �أجل النزاهة والم����ساءلة- �أمان، ط1، 
 .2007

• نظ���ام النزاه���ة الوطن���ي. فل����سطين: الإئتلاف م���ن �أجل 	
النزاهة والم�ساءلة ،�أمان، 2009. 

• محمد الم�ص���ري )�إ�شراف(. الم�ؤتمر ال����سنوي الاول: نحو 	

القوانين والانظمة:
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ا��ت�سراتجية موحدة للأمن القومي الفل����سطيني. رام الله 
المركز الفل����سطيني للبحوث والدرا����سات الإ��ت�سراتجية. 

.2011
• رولان���د فردري���ك و�أخرون. المدخ���ل �إلى �إ�صا�ل�ح القطاع 	

الأمني في فل�سطين. جنيف ورام الله:مركز جنيف للرقابة 
الديمقراطية على القوات الم�سلحة. 2007. 

• رولان���د فريدريك و�أخ���رون. الت����شريعات ال�ص���ادرة عن 	
ال����سلطة الوطنية الفل�سطينية ب�����شأن القطاع الأمني. رم 
الله : مرك���ز جني���ف للرقاب���ة الديمقراطية عل���ى القوات 

الم�سلحة. 2008
• عزم���ي ال����شعيبي. الم�ؤ�س����سة الأمني���ة  نحو اعتم���اد ر�ؤية 	

وطني���ة. في:  الأمن القوم���ي الفل����سطيني الر�ؤية والبناء. 
)�إ�شراف: محمد الم�صري(. رام الله: المركز الفل�سطيني 

للبحوث والدرا�سات الإ�ترساتجية ، ط1، 2008.

التقارير:
• الائتا�ل�ف من �أج���ل النزاهة والم����ساءلة �أمان. الإ�صا�ل�ح 	

الإداري والمالي في الم�ؤ�س�سة الأمنية الفل�سطينية. 2008. 
• تربيع الدائرة:�إ�صلاح الأمن الفل�سطيني تحت الاحتلال. 	

تقرير مجموعة الأزمات الدولية رقم )98( حول ال����شرق 
الأو�سط 7�أيلول / �سبتمر 2010.

• يزيد �ص���ايغ وخليل ال����شقاقي. تقوية م�ؤ�س����سات ال����سلطة 	
الفل����سطينية )تقرير فريق العمل الم�ستقل برئا�سة مي�شيل 
روكارد( ترجمة مركز البحوث والدرا�سات الفل�سطينية.

• دي���وان الرقابة المالي���ة والإدارية، التقرير ال����سنوي للعام  	
.2011

• الهيئة الفل����سطينية الم�ستقلة لحقوق المواطن. تقرير حول 	
حالة الانفلات الأمني و����ضعف �سيادة القانون في �أرا�ضي 
ال����سلطة الوطني���ة الفل����سطينية. �سل����سلة تقارير خا�ص���ة 

)43(، ت�شرين الثاني 2005.
• الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان. تقرير الف�ساد 	

ومكافحته،  التقرير ال�سنوي الرابع، فل�سطين 2011. 

المقابلات:
11 اللواء الحاج ا����سماعيل جبر م����ساعد القائد الأعلى لقوى .

الأمن الفل�سطينية. 2012/8/27.
22 الل���واء محم���د يو����سف رئي�س��� هيئ���ة التنظي���م والإدارة .

 2012/8/27
33 اللواء محمد الجبريني الم����ساعد الأمني لوزير الداخلية. .

2012 /9/23
44 عب���د �أبو ري���ده مدير ع���ام الإدارة العامة للرقاب���ة المالية .

الع�سكرية/ وزارة المالية  /2012/9.
55 العقيد مهدي �سرداح مدير �شعبة التخطيط والتدريب في .

الأمن الوطني بتاريخ 2012/10/13
66 الرائ���د نزال نمر ن���زال مدير الإدارة المالية في ال����شرطة .

2013/9/13
77 المق���دم ردينة بني عودة مدير ديوان المظالم في ال����شرطة .

2012/9/17
88 ح��ي�سن عطاالله مدير ال��شؤون الإدارية والعلاقات العامة .

في الإدارة المالية الع�سكرية المركزية 2012/9/4.
99 با����سم الخطيب مدير التنظيم والإدارة في الدفاع المدني .

2012/9/24
1010 الرائد خالد حمار����شه �إدارة القوى الب����شرية في ال�شرطة 

2012/9/16
1111 ه����شام ج���رار مدي���ر الدائ���رة القانوني���ة في المخاب���رات 

الفل�سطينية 2012/8/27 و 2012/9/2.
1212 يو����سف حنت�ش القائ���م ب�أعم���ال مدير ع���ام الرقابة على 

قط���اع الحكم مدني ع����سكري في دي���وان الرقاب���ة المالية 
والإدارية بتاريخ 2012/9/4

1313 �إح����سان حمايل مدي���ر دائرة التدريب في مكتب الم����ساعد 
الأمني وزارة الداخلية بتاريخ 2012/9/20.

1414 عي����سى جواع���ده مدي���ر دائ���رة المالية ومحم���د الريماوي 
�ضباط في الأمن الوقائي 2012/9/6

1515 ابراهي���م عب���ود مدي���ر الدائ���رة المالية في الدف���اع المدني 
2012/9/9

1616 محمد �أبو ثابت مدير الدائرة القانونية في مكتب الم�ساعد 
الأمني لوزير الداخلية 2012/9/18

1717 محم���د هر����شه مدي���ر دائ���رة النظ���م المالي���ة في وزارة 
المالية.2012/9/3 

1818 خال���د ����سليم مدي���ر ع���ام التخطي���ط في وزارة الداخلية. 
2012/9/18

1919  خالد �أبو عكر �شبكة �أمين الإعلامية. 2012/8/30 
2020 عل���ي القيمري  مدير الدائرة القانونية )ديوان مدير عام 

ال�شرطة( 2012/9/13.
2121 ناجح عيا�ش مدي���ر �إدارة التخطيط والتطوير في مديرية 

الدفاع المدني  2012/9/9
2222 مال���ك علي���ا مدي���ر دائ���رة التفتي�ش��� في الدف���اع الم���دني 

2012/9/9
2323 ب�شار الأحمد مدير دائرة الأمن والحماية )�أمن الجهاز( 

 2012/9/9
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�إعداد الباحث �سعيد زيد
�إ�شراف الدكتور عزمي ال�شعيبي، مفو�ض �أمان لمكافحة الف�ساد

الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة )�أمان( 

رام الله: عمارة الريماوي  ط 1، �شارع الإر�سال، هاتف: 2974949/2989506 02
فاك�س: 022974948 ، �ص. ب : 69647، القد�س:95908

غزة: عمارة الح�شام، �شارع الحلبي- متفرع من �شارع ديغول
هاتف: 2884767 08 / فاك�س: 2884766 08 

info@aman-palestine.org / www.aman-palestine.org

برنامج �أمان بتمويل م�شكور من حكومات النرويج وهولندا ولوك�سمبورغ


