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برنامج �شراكة الموازنة الدولية )IBP( ي�ساهم �إلى حد كبير في الجهود الرامية �إلى تعزيز �شفافية 
الموازنات العامة للدولة، وي�ساهم في جعلها مفتوحة ومتاحة وخا�ضعة للم�ساءلة من خلال م�سح 
الموازنة المفتوحة )OBS( لهاحيث يقي�س هذا الم�سح الحد الادنى المطلوب من �شفافية الموازنات 

العامة.

القائم على نظام  الم�ستقل والوحيد  العالمي  التقييم  المفتوحة )OBS(، هو  العامة  الموازنة  م�سح 
متكامل يت�ضمن بيانات مقارنة ل�شفافية الموازنة العامة ومدى م�شاركتها في جميع �أنحاء العالم. 
يتم �إجراء هذا التقييم، ب�شكل �شامل ودقيق كل �سنتين، ويقي�س كمية المعلومات المتاحة للمواطنين 
ي�ستخدم  الر�سمية.  الرقابة  م�ؤ�س�سات  قوة  قيا�س  الى  ا�ضافة  للدولة،  العامة  الموازنة  وثائق  من 
م�ؤ�شر الموازنة المفتوحة )OBS( البيانات لح�ساب درجة ال�شفافية من )0 �إلى 100( لكل بلد في 

)OBS( على �أ�سا�س كمية من المعلومات الخا�صة بالموازنات العامة والمتاحة للمواطنين .

�أدوات م�سح الموازنة المفتوحة التي  �أحد  وبرنامج م�سح تتبع �شفافية الموازنة العامة المفتوحة هو 
توفر تحديثات �شهرية منتظمة على ما �إذا كانت الحكومة المركزية في الدول تن�شر وثائق الموازنة 
الخا�صة  المحلية  وقوانينها  الدولية  للمعايير  وفقاً  المحدد  الوقت  في  لمواطنيها  لاأ�سا�سية  العامة 

بمواعيد ن�شر الوثائق المالية.
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ت�صميم الم�سح 
وتقديم  المفتوحة  العامة  الموازنة  م�سح  لا�ستكمال  العامة  الموازنة  �شفافية  تتبع  م�سح  ت�صميم  تم 
لمحة �سريعة عن التطورات في �شفافية الموازنة العامة في الدول المختلفة حول العالم على �أ�سا�س 
منتظم. علماً ب�أن البرنامج يعمل فقط على تتبع �إذا ما كانت الحكومة تن�شر وثائق الميزانية العامة 
الثماني لاأ�سا�سية �إلى المواطنين في الوقت المحدد لذلك، تبعاً لقوانينها المحلية والمعايير الدولية؛ 
وبالتالي ف�إنه لا يتم تقييم م�ستوى او دقة م�ضمون التقارير، او تقييم التفا�صيل الواردة في وثائق 
الموازنة العامة الثماني الرئي�سية. ويتم تحديث البيانات �شهرياً، من خلال متابعة ما يتم ن�شره 
للمواطنين من قبل الحكومة المركزية ممثلة بوزارة المالية، وهذا البرنامج ي�ساهم في ال�ضغط من 
�أجل  �إلتزام الدولة بالمعايير الدولية لاأ�سا�سية لن�شر وثائق الميزانية التي يتم ر�صدها على �أ�سا�س 

الوقت الحقيقي لن�شرها.

بيانات م�سح تتبع �شفافية الموازنة العامة يمكن ا�ستخدامها لتقييم �إذا ما تم ن�شر وثائق الميزانية 
الموازنة  �شفافية  لم�ستوى  �شامل  لتقييم  ا�ستخدامها  يمكن  لا  النتائج  ولكن  الدول،  في  الا�سا�سية 
الموازنة  ا�سا�سية نحو تو�سيع �شفافية  �أولى  العامة هو خطوة  الموازنة  العامة. في حين ن�شر وثائق 
العامة، والحكومات غالبًا ما تحتاج �إلى �إتخاذ عدد من الخطوات لاإ�ضافية )على �سبيل المثال: 
�شمولية البيانات، �سهولة الو�صول لها، و�ضوحها وتف�صيلاتها( قبل �أن تعتبر الموازنة العامة �شفافة 

ب�شكل كامل.

تم  ومعظمها  فقط،  بلداً   30 في  تجريبي  كم�شروع  العامة  الموازنة  �شفافية  تتبع  م�سح  تنفيذ  يتم 
اختيارهم من بين تلك الدول التي ح�صلت على مجموع منخف�ض في �إ�ستبيان الموازنة المفتوحة عام 

2012. منها )فل�سطين، العراق، م�صر، تون�س(.
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منهجية العمل على م�سح تتبع �شفافية الموازنة العامة في فل�سطين:
ن�شر $$ موعد  يت�ضمن  »�أجندة«  جدول  و�إعداد  تتبعها،  المراد  الثماني  الموازنة  وثائق  تحديد 

وا�صدار كل وثيقة تبعاً للمعايير الدولية التي تتقاطع مع ن�صو�ص القوانين الفل�سطينية ذات 
ال�صلة )القانون لاأ�سا�سي الفل�سطيني، القانون لاأ�سا�سي المعدل، قانون الموازنة العامة(.

متابعة ال�صفحة الر�سمية لوزارة المالية الفل�سطيني www.pmof.ps، لمتابعة ن�شر وثائق $$
الموازنة العامة الثماني تبعًا لمواعيد ن�شرها الر�سمية الواردة في لاأجندة.

والادارة $$ العامة،  للموازنة  العامة  الادارة  خلال  من  الفل�سطينية  المالية  وزارة  مع  التوا�صل 
العامة للح�سابات العامة، من اجل الت�أكيد على ن�شر التقارير والح�صول عليها.

التي تم ن�شرها للمواطنين على موقع الوزارة، والح�صول $$ الوثائق  اعداد تقرير �شهري عن 
على ن�سخة منها للتوثيق، وكذلك عن الوثائق التي ا�ستحق موعد ن�شرها ولم تن�شر.

التقرير ال�شهري يت�ضمن 3 حالات للوثائق المطلوبة :$$
1. 	متاحة للجمهور )Publicly available( في حال تم ن�شرها في الموعد المحدد.

2.	 للا�ستخدام الداخلي فقط (Internal use only) في حال تم اعدادها ولكن لم تن�شر 
ب�شكل متاح للجمهور.

3. 	لم تن�شر (Not produced) في حال عدم ن�شرها، او ن�شرت ولكن بعد انتهاء فترة 
ن�شرها الواردة في الاجندة.

ار�سال التقرير ال�شهري الموثق الى ال�شراكة الدولية للموازنة العامة، من اجل ن�شر البيانات $$
الدول  في  المفتوحة  العامة  الموازنة  تتبع  م�سح  ببرنامج  الخا�ص  الالكتروني  الموقع  على 

الم�ستهدفة، واعداد تقرير �شامل مقارن للدول الم�ستهدفة.
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معيقات العمل :
تعطل موقع وزارة المالية الالكتروني عن العمل ب�شكل متكرر، مما يعيق متابعة ما ين�شر من $$

الوثائق.
عدم وجود �شخ�ص ات�صال بوزارة المالية ب�صلاحيات لتوفير الوثائق المطلوبة، وب�سبب ذلك $$

يتم الات�صال ب�أكثر من دائرة وم�ستوى.

نتائج م�سح تتبع �شفافية الموازنة :
اظهرت نتائج م�سح تتبع �شفافية الموازنات العامة الذي نفذه الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة - �أمان 
بالتعاون مع ال�شراكة الدولية للموازنات، ان وزارة المالية الفل�سطينية ن�شرت ثلاثة وثائق ب�شكل 
�أمان  توا�صل  الرغم من  ن�شرها، على  المفتر�ض  وثائق من  ثماني  ا�صل  المطلوب من  ووفق  كامل 
الم�ستمر مع الجهات ذات ال�صلة في وزارة المالية من اجل ن�شر تلك الوثائق والح�صول عليها. حيث 

عملت �أمان على  تتبع ن�شر تلك الوثائق ب�شكل �شهري، حيث جاءت النتائج كالتالي:
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بيان ما قبل الموازنة

ملخص مقترح الموازنة

موازنة المواطن

الموازنة العامة المقررة والمعتمدة

التقارير الدورية (الشهرية والربعية)

التقرير النصف سنوي

التقرير المدققتقرير نهاية السنة

خطوات اعداد الموازنة العامة
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.PRE-BUDGET STATEMENT  2014 1. بيان ما قبل الموازنة 

ي�صدر بيان ما قبل الموازنة )بلاغ الموازنة( ح�سب القانون الا�سا�سي، وقانون الموازنة العامة في  1تموز/
يوليو من ال�سنة المالية الجارية عن وزارة المالية بعد م�صادقة مجل�س الوزراء على الموازنة. يو�ضح بلاغ 
الموازنة الم�ؤ�شرات وال�سيا�سات الخا�صة لمجل�س الوزراء، وي�ستعر�ض التعميم التوقعات المالية والاقت�صادية 
ال�شاملة لل�سنة المالية القادمة وكذلك الم�ؤ�شرات وال�سيا�سات الاقت�صادية والمالية التي حددتها الحكومة 
وحدود لاإيرادات التي يجب �أن تقدر الموازنات على �أ�سا�سها كما ويت�ضمن التعميم �أ�سقف النفقات التي 
يجب على الوزارات والم�ؤ�س�سات العامة تقدير موازناتها على �ضوئها وكذلك الخطوط العري�ضة والوا�ضحة 
القادمة. كما  لل�سنة  العامة  الموازنة  الزمني لإعداد تقديرات  والنماذج والمعلومات والجدول  والتعليمات 
�أن تقدم تقديرات  الوزارات والم�ؤ�س�سات  �أ�سقف الموازنات الجارية لكل وزارة وم�ؤ�س�سة ويطلب من  يبين 
لنفقاتها الجارية والتطويرية. كما يطالب البلاغ الوزارات والم�ؤ�س�سات بت�شكيل فرق لتن�سيق عملية �إعداد 
�أجل  من  لاإدارية  والتنمية  التخطيط  ووزارة  المالية  وزارة  مع الخبراء في  الفرق  هذه  وتتوا�صل  الموازنة 

الح�صول على لاإر�شاد والم�ساعدة. 
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نتيجة م�سح تتبع �شفافية الموازنات العامة في فل�سطين فيما يخ�ص هذه الوثيقة:
بيان ما قبل الموازنة للعام 2014 لم ين�شر.
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2014 .EXECUTIVE’S BUDGET PROPOSAL  2.ملخ�ص مقترح الموازنة 

المجل�س  على  لعر�ضه  المالية  ال�سنة  انهاء  من  �شهرين  قبل  �أي  ثاني/نوفمبر،  ت�شرين   1 بتاريخ  وي�صدر 
الموازنة ك�شفاً  قانون  ويت�ضمن م�شروع  العامة،  الموازنة  وقانون  المعدل  الا�سا�سي  القانون  الت�شريعي، وفق 
م�صنفاً للإيرادات التقديرية والنفقات المقترحة لكل وزارة �أو م�ؤ�س�سة عامة. ويحدد الك�شف لاإيرادات 
القانون  المالية الجارية.  كما يحتوي  لل�سنة  ال�سابقة والتقديرات المعدلة  المالية  لل�سنة  الفعلية  والنفقات 
ال�ضريبية  وغير  ال�ضريبية  لاإجراءات  �إ�ضافية من خلال  �إيرادات  بجمع  المتعلقة  المقترحات  على  �أي�ضاً 
الجديدة والاقترا�ض الجديد لمواجهة �أي عجز بالموازنة ويجب �أن ينظر �إلى م�ستوى العجز المتوقع كحد 
الر�أ�سمالية  �أعلى، كذلك ف�إن المقترحات التي يت�ضمنها م�شروع قانون الموازنة العامة المتعلقة بالم�شاريع 
تحت التنفيذ يجب �أن ت�شمل عملية تقييم التقدم الفعلي في �ضوء لاأهداف المخططة وك�شفاً بالإحتياجات 
�أن يحتوي م�شروع قانون  الر�أ�سمالية الجديدة، يجب  القادمة وفي حالة الم�شاريع  المالية  لل�سنوات  المالية 
الموازنة العامة على مبررات وتفا�صيل تنفيذها حتى تمكن المجل�س الت�شريعي من اتخاذ القرارات الملائمة ب�ش�أنها.

نتيجة م�سح تتبع �شفافية الموازنات العامة في فل�سطين فيما يخ�ص هذه الوثيقة:
ملخ�ص مقترح الموازنة للعام 2014 لم ين�شر.
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.CITIZENS BUDGET  2014 3. موازنة المواطن

وهي عبارة عن وثيقة مب�سطة للموازنة العامة بحيث تلخ�ص ال�سيا�سات وتوجهات الحكومة لل�سنة القادمة معبر 
عنها بالأرقام الواردة في هذه الموازنة وتمكن المواطن من التعرف على كيفية توزيع النفقات ولاإيرادات المح�صلة 
وت�صدر  العام،  الدين  وم�ستوى  الموازنة  عجز  على  والاطلاع  الحكومي  لاإنفاق  متابعة  المواطن  ي�ستطيع  وبذلك 

بالموازاة مع ا�صدار الموازنة المقرّة والمعتمدة، والتي يت�ضمن قانونها ن�شرها ب�شكل عام. 
وقد �شهد العام 2014 تراجعاً في ا�صدار هذه الموازنة، بعد ان تعاونت وزارة المالية وتحديداً دائرة الموازنة العامة 

لمدة ثلاث اعوام متتالية ون�شرت موازنة المواطن بال�شراكة مع الفريق لاأهلي لدعم �شفافية الموازنة العامة. 

نتيجة م�سح تتبع �شفافية الموازنات العامة في فل�سطين فيما يخ�ص هذه الوثيقة:
موازنة المواطن 2014 لم تن�شر.
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المالية1 

	1

1. ا�صدرت وزارة المالية - الادارة العامة للموازنة العامة م�سوّدة موازنة المواطن، ولكن لم يتم ن�شرها ب�شكل متاح 
للجمهور.	



.ENACTED BUDGET  4. قانون الموازنة العامة المقرة والمعتمدة

للعام  العامة  الموازنة  الت�شريعي، وت�صدر كقانون ي�سمى قانون  العامة المقرة والمعتمدة من المجل�س  الموازنة  وهي 
للقانون  وفقًا  واعتماده  اقراره  حال  ن�شره  ويجب  العامة،  بالموازنة  المتعلقة  التفا�صيل  كافة  ويت�ضمن  المحدد، 
لاأ�سا�سي المعدل وقانون الموازنة العامة، وفي الحالة الفل�سطينية الراهنة يتم اقراره من الرئي�س، والموعد النهائي 

لإقراره هو 31 مار�س/اذار.
جاءت الموازنة العامة 2014 في �سياق حالة من الغمو�ض في لاإعداد والنقا�ش وحتى لاإعتماد، �إ�ضافة �إلى حدوث 
تراجع وانتكا�سة في النهج الت�شاركي لوزارة المالية مع الخبراء ولاأكاديميين وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني ذات ال�صلة 
خلافاً لمبادئ ال�شفافية ون�شر المعلومات.  وقد د�أبت وزارة المالية على مخالفة �أحكام قانون تنظيم الموازنة العامة، 
�سيما ما يتعلق بتقديم الموازنة العامة في موعدها القانوني، وهو لاأول من �شهر ت�شرين الثاني، حيث تعمل على 
تقديم الموازنة العامة في اللحظة لاأخيرة وبالتالي عدم ترك مجال للقطاعات المختلفة لإبداء الملاحظات ووجهات 

النظر. وفي ذلك م�صادرة لحق جميع لاأطراف في مناق�شة هذا المو�ضوع الذي يم�س كل مواطن فل�سطيني.  

نتيجة م�سح تتبع �شفافية الموازنات العامة في فل�سطين فيما يخ�ص هذه الوثيقة:
قانون الموازنة العامة 2014 تم ن�شره في اوائل �شهر ني�سان من نف�س العام.

12 14131110



.IN-YEAR REPORTS )5. التقارير الدورية)ال�شهرية والربعية

وهي التقارير المالية الدورية )ال�شهرية والربعية( التي ت�صدر عن وزارة المالية الفل�سطينية بعد انتهاء كل �شهر، )�أو بعد 
تبعاً  التقرير،  المالية المختلفة خلال فترة  والعمليات  والنفقات  بيانات للإيرادات  وتت�ضمن  للربعية(  ا�شهر   3 انتهاء كل 

لقانون الموازنة العامة.
حيث �إلتزمت الوزارة في ا�صدار هذه التقارير بمواعيدها، الا ان موقع وزارة المالية كان يتوقف عن العمل لفترات؛ لاأمر 
�إلا ان المعلومات المن�شورة غير كافية وقد لا تعطي  �أعاق الو�صول للمعلومات. وبالرغم من ان هذه التقارير تن�شر  الذي 

المواطن ال�صورة الحقيقة للواقع لأنها تخفي التفا�صيل للبنود.
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نتيجة م�سح تتبع �شفافية الموازنات العامة في فل�سطين فيما يخ�ص هذه الوثيقة:
التقارير الدورية  تم ن�شرها.
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  .MID-YEAR REVIEW 2014 6. التقرير الن�صف �سنوي لل�سنة المالية

 وهو الوثيقة ال�ساد�سة من نتائج م�سح تتبع الموازنات العامة وهو التقرير الذي ي�صدر عن وزارة المالية الفل�سطينية بعد 
انتهاء فترة ن�صف ال�سنة المالية، ومن المفتر�ض ان يتم ن�شرها بعد �شهر لثلاثة �شهور من انتهاء ن�صف ال�سنة، ويت�ضمن 
بيانات للإيرادات والنفقات والعمليات المالية المختلفة خلال فترة التقرير. ووفقاً لمنهجية الم�سح ف�إن هذا التقرير لم يتم 

ن�شره حتى 30 ايلول/2014.

نتيجة م�سح تتبع �شفافية الموازنات العامة في فل�سطين فيما يخ�ص هذه الوثيقة:
التقرير الن�صف �سنوي لم يتم ن�شره.
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  .YEAR-END REPORT  2014 7. تقرير نهاية العام

وهو التقرير الختامي الذي ي�شمل كافة العمليات المالية خلال العام المالي، والذي يجب ان يتم اعداه في موعد اق�صاه عام من 
التقرير الخا�ص بموازنة  القانون الا�سا�سي المعدل وقانون الموازنة العامة. وقد قامت وزارة المالية بن�شر  العام المالي وفق  نهاية 

2013، ب�شهر �شباط من العام 2014، ملتزمة بذلك بما ن�ص عليه القانون.
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نتيجة م�سح تتبع �شفافية الموازنات العامة في فل�سطين فيما يخ�ص هذه الوثيقة:
تقرير نهاية العام لموازنة 2014 تم ن�شره. 
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2. عمليا لم ي�صدر التقرير ال�سنوي الختامي للعام 2014، ولكن تم اعتماد التقرير الربعي الرابع كبديل عنه .	



.AUDIT REPORT  8. تقرير تدقيق الح�ساب الختامي

الوزراء  ت�سليمه لمجل�س  المالية  العامة وهو الح�ساب الذي يفتر�ض من وزارة  الموازنات  تتبع  نتائج م�سح  الثامنة من  الوثيقة  وهو 
والمجل�س الت�شريعي وديوان الرقابة المالية والادارية، حيث يقوم ديوان الرقابة المالية والادارية بتدقيقه وا�صداره  بعد عام ون�صف 

على لاأكثر من انتهاء ال�سنة المالية. 
وتجدر الا�شارة الى ان �آخر ح�ساب ختامي تم اعداده ون�شره كان لموازنة العام 2010، وتم ن�شره بالربع الرابع من عام 2013. مما 
ي�ؤكد على غياب الرقابة على الموازنة وعلى لاأداء الحكومي خا�صة في ظل غياب المجل�س الت�شريعي وعدم ح�صول ديوان الرقابة 

المالية والادارية على التقرير من وزارة المالية لل�سنوات 2011، 2012 و 2013.

نتيجة م�سح تتبع �شفافية الموازنات العامة في فل�سطين فيما يخ�ص هذه الوثيقة:
تقرير تدقيق الح�ساب الختامي غير من�شور.

3

16 18171514

3. تجدر الا�شارة الى ان �آخر تقرير للح�ساب الختامي ن�شر في عام 2013 عن الموازنة العامة للعام 2010.



ا�ستنتاج :
تعاني الموازنة العامة لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية من �ضعف في ال�شفافية، وفقا لنتائج م�سح تتبع �شفافية الموازنة العامة والمنفذ 
ب�شكل مو�ضوعي وم�ستقل، علماً ب�أن الم�سح يقي�س  الحد لاأدنى من درجات ال�شفافية الواجب توفرها من �أجل لاإنطلاق ب�شكل اكثر 

عمقاً في مفهوم �شفافية الموازنة العامة.

التو�صيات :
1. �ضرورة �إتخاذ الحكومة الفل�سطينية  و تحديداً وزارة  المالية  والجهات الرقابية ذات العلاقة لاإجراءات التي تعزز من �شفافية 
الموازنة العامة، وان تعمل على ن�شر المعلومات الوا�ضحة وال�شاملة وبالوقت المنا�سب للتقارير المالية المختلفة، ليتمكن المواطن من 

الاطلاع عليها، خا�صة وان هذه التقارير متوفرة في الوزارة في المواعيد المحددة، ولا يوجد �أي �سبب لعدم ن�شرها للمواطنين. 
�شفافية  تعزيز  بهدف  بينها  الم�شترك  العمل  وتعزيز  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  على  الفل�سطينية  المالية  وزارة  انفتاح  2. �ضرورة 

الموازنة العامة، وذلك خلال مراحلها المختلفة )اعداد الموازنة، اقرارها، تنفيذها، تقييمها(.
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جدول رقم )1(
 يظهر  مدى توافر وثائق الموازنة العامة الرئي�سية الثماني في فل�سطين

التو�صيات :

18 20191716



جدول رقم )2(
 يظهر مقارنة مدى توافر وثائق الموازنة العامة الرئي�سية الثماني في الدول الم�ستهدفة في البرنامج ومن �ضمنها فل�سطين.
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