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  :مقدمة

لقد نصت أغلب الدول في دساتیرها على أن الوظائف العامة حقاً للموظفین 	طب� على قدم 

الذ< نص على ح�  1791علان العالمي لحقوق الإنسان لسنة وذلك 6موجب الإ, المساواة

. التوظیف والمساواة في تولي الوظائف العامة بناءاً على قدراتهم دون تمییز بینهم لغیر @فاءتهم

و	م@ن القول 6أنه في دولة المؤسسات ودولة القانون لا دولة الأشخاص وفي الدولة التي ترتكز 

لا بد أن تتوفر في , ى أسس العدالة والمساواة والنزاهة والشفاف	ةعلى النظام الحدیث المبني عل

المسؤولین والقائمین عل	ه مجموعة من المعاییر والمتطل6ات والشروM للتعیین والترق	ة في جم	ع 

  ).  أ< الفئتین العل	ا والخاصة(فئات الوظ	فة العامة وعلى وجه الخصوص في المناصب العل	ا 

الشروM والمتطل6ات في المناصب العل	ا 6فئتیها العل	ا والخاصة هو مسألة والحق	قة أن توفر هذه 

دولة العدل والمساواة والنزاهة , رئ	س	ة وضرورOة لنجاح المؤسسات وتحقی� الدولة العصرOة

إن س	اسة التعیین والترق	ة في المناصب العل	ا في الدولة یجب أن تتصف . والشفاف	ة

تي تراعي معاییر مثل الكفاءة والمقدرة والمؤهلات والخبرات 6الموضوع	ة والأسس العلم	ة ال

  . والنزاهة والشفاف	ة والعدل والمساواة

تلك التي تضع القوانین والأنظمة بهدف الالتزام بها من قبلها قبل , ولا شك 6أن دولة المشروع	ة

ء العناصر ذات و	قصد القانون 6ش@ل عام إلى انتقا, أن تجبر الأفراد في المجتمع للانص	اع لها

وإن نجاح الهیئات العامة ووحدات , الكفاءة العال	ة لشغل الوظائف في الفئتین العل	ا والخاصة

الإدارة في الوصول إلى غا	اتها وتحقی� حسن الأداء ورفع الكفاءة یرجع إلى حسن اخت	ار 

والنقص ولعل هذه الدراسة ستكشف عن نواحي القصور , الشخص في الوظ	فة العل	ا أو الخاصة

في 6عض الأح@ام المتعلقة 6التعیین والترق	ة في فئتي الوظائف العل	ا والخاصة حسب منظومة 

القوانین في فلسطین @ما أن هذه الدراسة ستلقي الضوء على الإجراءات المت6عة في التعیین 

  . والترق	ة لهاتین الفئتین ومدY فعالیتها و@فایتها واحترامها
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 حر,ة الإدارة المطلقةأخذت بنظام  خاصة الدول الشمول	ة  الدولض ومن الجدیر 6الذ@ر أن 6ع

في اخت	ار موظفیها 6حیث لا 	شترM 6الموظف سوY وفاء الموظف وإخلاصه وولائه للسلطة بینما 

  .1تأخذ بهذا الأسلوب 6عض الدول فقZ ف	ما یتعل� 6الوظائف العل	ا والخاصة

 Yقاتبینما تأخذ أنظمة أخر	أسلوب المسا	6شغ  Yفة 6صفة عامة وتتبنى أنظمة أخر	ل الوظ

حیث یتم إعداد الأشخاص تقن	اً وإدارOاً حسب عدد الوظائف ) التقني(أسلوب الإعداد الفني 

، وتطب� 6عض الدول نظام حرOة المطلو6ة والشاغرة ومن ثم دمجهم في السلك الإدار< في الدولة

   .و المسا6قةالإدارة في الاخت	ار أو الانتخاب أو الإعداد الفني أ

  :الدراسةأهم�ة 

, في فلسطین) الفئتین العل	ا والخاصة(تكمن أهم	ة موضوع التعیین والترق	ة في المناصب العل	ا 

في ضرورة استقرار الأوضاع القانون	ة في النظام الإدار< الفلسطیني والوصول إلى معاییر 

	اسي الفلسطیني وعدم استقراره واضحة وم@تو6ة 6عیدة عن الأهواء الس	اس	ة وتقل6ات النظام الس

6سبب الظروف المح	طة 6مجمل المشهد الفلسطیني وسع	اً منا إلى المساهمة في تأس	س نظام 

مستقر 	ستند إلى المشروع	ة ) فئتي الوظ	فة العل	ا والخاصة(تعیین وترق	ة في المناصب العل	ا 

  .  ضمن معاییر المؤهلات والكفاءة والخبرة والنزاهة والشفاف	ة

  : مش1لة الدراسة 

تتمحور مش@لة الدراسة حول الغموض في النصوص القانون	ة التي 	شیر إلیها النظام القانوني 

المتعل� 6التعیین والترق	ة في الوظائف العل	ا 6فئتیها العل	ا والخاصة وخاصة القانون الأساسي 

لسنة ) 4(6القانون رقم  المعدل 1998لسنة ) 4(الفلسطیني رقم المدن	ة  بتعد	لاته وقانون الخدمة

@ما . 2والقوانین الأخرY ذات العلاقة 2005لسنة ) 8(وقانون الخدمة في قوY الأمن رقم  2005

صول 	حدد معتمد وف� الأأن الدراسة تحاول أن تعالج مش@لة عدم وجود نظام شفاف ونزOه 

  .والرقا6ة عل	ه معاییر وضواZ6 للتعیین في المناصب العل	ا

                                                             

1
 .140/66المرسوم : الجزائر 

 ..مثل قانون السلطة القضائ	ة وقانون القضاء الشرعي وقانون السلك الدبلوماسي إلخ 2



4 

 

  

  

  : اسةتساؤلات الدر 

  : تتمحور تساؤلات الدراسة حول سؤال رئ	س وهو

ومتطل	ات النزاهة  للمشروع�ةهل تم ات	اع الأصول الإجرائ�ة الش1ل�ة والموضوع�ة المطا	قة 

في الفترة في قطاع غزة  )العل�ا والخاصة(المناصب العل�ا والشفاف�ة أثناء التعیین والترق�ة في 

  ؟ 2014-07- 01حتى  2014-04- 01الواقعة ما بین 

  : وتتفرغ عن هذا السؤال الرئ	سي عدة أسئلة فرع	ة أهمها

الوظائف (هل یوجد نظام قانوني واضح 	عالج مسألة التعیین والترق	ة في المناصب العل	ا  - 

 في فلسطین؟ ) العل	ا والخاصة

هل المنظومة القانون	ة الحال	ة في فلسطین متجانسة ف	ما یتعل� 6صلاح	ات الأشخاص  - 

 ؟ )الوظائف العل	ا والخاصة(في التعیین والترق	ة في المناصب العل	ا المختصة 

هل نحن 6حاجة إلى نظام أو قانون جدید ینظم عمل	ة التعیین والترق	ة في المناصب  - 

 ؟ )الوظائف العل	ا والخاصة(العل	ا 

 ما هي المعاییر والأسالیب التي یجب أن 	ستند إلیها النظام الجدید للتعیین والترق	ة في - 

 في فلسطین؟) الوظائف العل	ا والخاصة(المناصب العل	ا 

  :معوّقات الدراسة

لعل أهم ما واجهه ال6احث في هذه الدراسة من معوّقات هو الحصول على معلومات  - 

حول التعیینات والترق	ات التي حصلت في الفترة التي تغطیها الدراسة والواقعة بین الفترة 

لإضافة إلى حالة الوضع الس	اسي القائم 6ا 2014- 07- 01حتى  2014- 04-01من 

6عد إعلان ح@ومة الوفاق وصعو6ة التواصل مع الجهات المعن	ة لجعل مقترحات 

  . وتوص	ات الدراسة حق	ق	ة
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  : منهاج الدراسة

اعتمد ال6احث المنهج الاستقصائي التحلیلي من خلال القاء الضوء على ماه	ة التعیین والترق	ة 

مة لهذه المسألة والسائدة في فلسطین وإجراء في الوظائف الإدارOة  العل	ا ومراجعة القوانین المنظِّ

  :المقا6لات الفرد	ة مع المسئولین في @ل من الجهات التال	ة

 الأمانة العامة لرئاسة الوزراء - 

 دیوان الموظفین العام - 

 المجلس الأعلى للقضاء  - 

 مجلس القضاء الشرعي - 

  	ة والأمن الوطنيهیئة التنظ	م والإدارة بوزارة الداخل - 

  :خطة الدراسة

سیتناول ال6احث في هذه الدراسة التعیین والترق	ة في الوظائف الإدارOة العل	ا والخاصة من خلال 

  : خطة 6حث مقسمة إلى ثلاثة مطالب @التالي

  في الدوائر الح1وم�ةها تقس�مماه�ة المناصب العل�ا و : المطلب الأول

ناظمة للتعینات والترق�ات والأطراف والجهات المؤسسات�ة واقع التشر,عات ال: المطلب الثاني

  .ذات العلاقة

- 01واقع التعیینات والترق�ات في المناصب العل�ا العملي في الفترة ما بین : المطلب الثالث

  .2014-07- 01حتى  04-2014
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  المطلب الأول

  ماه�ة المناصب العل�ا وتقس�مها في الدوائر الح1وم�ة

  

  : ون المناصب العل�امضم: أولا

في الوظ	فة العامة في فلسطین بنصیب @بیر 	ستدعي  " العل	ا المناصب" یتجسد مصطلح 

وOتضمن اصطلاح المناصب العل	ا في . دراسته من منظور القانون وم6ادj النزاهة والشفاف	ة

 لعل	االفئتین الخاصة ا منظومة القوانین ذات العلاقة 6الوظ	فة العامة في فلسطین @ل من 

 إضافة وذلك ةالأمن	 الأجهزة ورؤساء نیالمحافظو ) الو@لاء والو@لاء المساعدین والمدراء العامین(

 ورؤساء العام والنائب الأعلى القضاء @مجلس القضائي، السلك في العل	ا المناصب أصحاب إلى

 لا التي العامة والهیئات والسلطات المؤسسات مدراء أو رؤساء أ	ضا وهناك والقضاة المحاكم

 العام، الموظفین دیوان ،المال	ة والإدارOة الرقا6ة دیوان النقد، سلطة  :مثل معینة، لوزارات تت6ع

 هیئة للإحصاء، المر@ز<  الجهاز المحل	ة، للانتخا6ات العل	ا اللجنة المر@زOة، الانتخا6ات لجنة

 ال6حرOة، الموانئ سلطة ي،المدن الطیران سلطة الأراضي، سلطة الم	اه، سلطة والتلفزOون، الإذاعة

 عضو	ة ذلك إلى 	ضاف. ) الخ...  والمعاشات التأمین وصندوق  الإفتاء، دار ،الطاقة سلطة

 والثقافة، للترm	ة الأعلى المجلس المدني، الدفاع مجلس العالي، التعل	م @مجلس عل	ا، مجالس

  .وغیرهاعلى للصحة المجلس الأ والتكنولوج	ا، وملللع الأعلى والمجلس
  :فئات المناصب العل�ا: ثان�ا

تقسم الوظائف في الدوائر الح@وم	ة في فلسطین إلى الفئة الخاصة والفئة العل	ا وخمس فئات 

المعدّل للقانون رقم  4/2005من قانون الخدمة المدن	ة الفلسطیني رقم ) 1(وفقا لنص المادة 

  : 6حیث تشمل المناصب العل	ا الفئات التال	ة 1998لسنة ) 4(

 1بند/ 1مادة (وتشمل من 	عین بدرجة وزOر من رؤساء الدوائر الح@وم	ة : الفئة الخاصة :أولاً 

  . خدمة مدن	ة 2005لسنة ) 4(من القانون رقم 

وتشمل الوظائف التخط	ط	ة و الإشراف	ة العل	ا وتكون مسؤول	ات موظفي هذه  :الفئة العل�ا: ثان�اً 

@وم	ة في المجالات التخصص	ة المختلفة ووضع الفئة الإشراف على تنفیذ أهداف الدوائر الح

الخطZ والبرامج واتخاذ القرارات والإجراءات التنفیذ	ة و	شترM فیهم توفر المؤهلات العلم	ة 

وOتم تعیین الو@لاء والو@لاء المساعدین ورؤساء الدوائر والمدیرOن , والخبرات العمل	ة المطلو6ة
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 2005لسنة ) 4(من القانون رقم  1بند/ 1مادة (ا العامین من موظفي هذه الفئة أو ما 	عادله

  . 3خدمة مدن	ة

  نظام التعیینات والترق�ات في المناصب العل�ا : ثالثا

لقد عملت @ثیراً من التشرOعات بنظام التعیین والترق	ة في المناصب العل	ا أو @ما 	طل� عل	ه 

المناصب العل	ا على أساس  الوظائف الق	اد	ة حیث الأصل أن 	قوم نظام التعیین والترق	ة في

اخت	ار أفضل العناصر الصالحة لشغل هذه المناصب ووضع ضواZ6 ونظاماً متكاملاً لضمان 

یبدأ من إعلان الجهة الإدارOة عن شغل الوظ	فة الق	اد	ة الحال	ة لدیها في , تحقی� هذا الهدف

وOرف� 6طل6ه , لمختصةوأن یتقدم من تتوافر ف	ه الشروM 6مستندات للجهات ا, جرOدتین یومیتین

الإنجازات التي حققها خلال تارOخه الوظ	في والمقترحات التي یرY أنه قادر على تحق	قها 

  . لتطوOر أنظمة العمل

6قرار من السلطة المختصة 6التعیین إذا ما توافرت ) الق	اد	ة(و	@ون التعیین في المناصب العل	ا 

من القانون  2مادة (ون واللائحة التنفیذ	ة في المرشح شروM شغل الوظ	فة 6حسب أح@ام القان

  ). خدمة مدن	ة 2005لسنة ) 4(رقم 

@ما وOجوز شغل المناصب العل	ا من بین العاملین 6الوحدة أو من غیرهم 6الجهات الأخرY الذین 

ما لم تر السلطة المختصة حصر شغلها على العاملین 6الوحدة دون , توافرت فیهم شروM شغلها

  .غیرها

قانون الخدمة المدن	ة من القوانین التي تكتسب أهم	ة @بیرة في الدول المعاصرة نظراً و	عتبر 

وOرتب تنفیذه من الناح	ة الاقتصاد	ة أع6اء مال	ة , لتأثیراته الإدارOة والاجتماع	ة والاقتصاد	ة

ضخمة نظراً لارتفاع نس6ة العاملین في المراف� الح@وم	ة و	@ون ذلك على حساب المشارOع 

  . 4مو	ة في المجالات المختلفةالتن

تسر< أح@ام هذا القانون على جم	ع الموظفین العاملین في الدوائر الح@وم	ة والمؤسسات و 

العموم	ة @الجامعات والدوائر الأخرY ممن یتقاضوا رواتبهم من خزOنة السلطة الوطن	ة 

  . 5الفلسطین	ة ومن نظام تش@	لات الوظائف

                                                             

3
  . A1-A2-A3-A4) (وتشمل @ل من و@یل الوزارة والو@یل المساعد ومدیر عام الوزارة والمدراء العامین  
4

 .221ص, 2004الاس@ندرOة , دار المعارف, الط6قة الثان	ة, عدنان عمرو, م6ادj القانون الإدار<  

  .224ص , المرجع نفسه, ن عمروعدنا 5
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ز بین الوظائف العل	ا حیث میّ 6التعیین في الوظائف العامة  السلطة المختصة عن المشرّ mیّ و 

 Y6والوظائف الأخر.   

تعیین رؤساء الدوائر الح@وم	ة المستقلة وو@لاء الوزارات سلطة   السلطة الوطن	ةرئ	س مارس و 

الرقا6ة  دیوانرئ	س  بتعیینمارس والمدیرOن العامیین بناء على تنسیب من مجلس الوزراء @ما 

فإن نا  وحسب رأی. على ذلك مصادقة المجلس التشرOعي ن یتمأعلى  همن لإدارOة 6قرارالمال	ة وا

ساسي ح@ام القانون الأوفقا لأسلطة التعیین في هذه المناصب لرئاسة الوزراء حال أالمشرع 

صدار مراس	م @اشفة عن التعیین وقد إ و  في التعیین في الوظائف الس	اس	ة الرئ	س وحصر سلطة

  .  ح@ام القوانین الخاصة التي تتعارض مع ذلكأرورة تعدیل ض6قر المجلس أ

ومن ناحیتنا نرY جعل المسا6قة أسلو6اً لمجموع الوظائف الح@وم	ة لكي تتحق� المساواة بین من 

یتوافر فیهم الشروM ومن أجل ارساء قواعد النزاهة والشفاف	ة وذلك في مختلف فئات الوظ	فة 

  .  العل	االخاصة و وظائف في ال6ما فیها التعیین , العامة

Oا جب أن یخضعو	ة وتراعي   التعیین في المناصب العل	تضمن النزاهة والشفاف Z6لضوا

  . 6غض النظر عن الجانب الس	اسي والتوزOع الط6قيالمؤهلات العلم	ة والخبرات 

  

   الترق�ة في المناصب العل�ا: را	عا

  :مدلول الترق�ة - 1

عام وظ	فة درجتها أعلى من درجة الوظ	فة التي @ان 	شغلها أن 	شغل الموظف ال معنى الترق	ة

فهي تنصرف أساساً إلى تعیین الموظف في درجة , حتى لو لم یترتب على ذلك زOادة في الراتب

  .7السلم الإدار< وإن لم 	صاحب ذلك نفع ماد< مال	ة أعلى من درجته داخل

لحال	ة التي 	شغلها الموظف إلى وظ	فة وقد یتمثل أسلوب الترق	ة في النقل م6اشرة من الوظ	فة ا

� التعیین وذلك 6عد إجراء نوع من المنافسة المفتوحة من خلال Oأعلى، وقد یتمثل في طر

  . 8اخت6ارات معینة

                                                             

6
  .230المرجع نفسه، ص , عمرو عدنان 

7
، 2010، 1، القب	لات، حمد<، القانون الإدار< ، الجزء الثاني، M 249، عدنان، المرجع نفسه، ص عمرو 

 .308دار وائل للنشر، ص 
8

 .295، ص 2000لمعارف، الإس@ندرOة، جمال الدین، سامي، أصول القانون الإدار<، منشأ ا 
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  :أهم�ة الترق�ة - 2

تعد الترق	ة 6مثا6ة  إجراء أخطر من العلاوات والم@افآت لأنها ترفع المرتب من ناح	ة وتصعد و 

، وهنا تكمن خطورتها، لذا .لإدار< من ناح	ة أخرY فتزOد ت6عاته وسلطاتهالموظف في السلم ا

قصر الوظائف العل	ا على یتوجب التوفی� بین رغ6ة الموظف في الترق	ة وحاجة الإدارة إلى 

   .9الموظفین الأكفاء وإلى دب الفساد في الإدارة وسادتها الفوضى

وع	ة والقانون	ة هي 6مثا6ة تدمیر @لي و@امل ونحن نرY أن الترق	ة التي لا تحتكم للشروM الموض

للوظ	فة العامة في الدولة ومخالفة لمبدأ المشروع	ة وس	ادة القانون وهدر لمبدأ العدالة والمساواة 

  .في الوظ	فة العامة

  :أنواع الترق�ات - 3

	شترM القانون 6ش@ل عام للترق	ة مرور فترة زمن	ة معینة على م6اشرة الموظف لوظ	فة أو  

صوله على تقرOر @فاءة عال، ورغم ذلك فإن الترق	ة مرت6طة بوجود شاغر وظ	في وخاصة إذا ح

و	م@ن تقس	م الترق	ات إلى . تعل� الأمر 6الانتقال من فئة إلى أخرY أو إلى مناصب ق	اد	ة عل	ا

  :الأنواع التال	ة

قى الموظف الأقدم حیث تتم هذه الصورة من الترق	ات 6طرOقة آل	ة إذ یر  :الترق�ة 	الأقدم�ة -أ

من الدرجة الدن	ا إلى الدرجة الأعلى التي تخلو ثم من یل	ه، وتقضي هذه الصورة على صور 

التعسف والمحا6اة وترسخ بین الموظفین روح الاطمئنان وتضمن ترق	ة الموظف، وما 	عیبها هو 

� أمام الكفاءات لترقیOتها 6صورة عدم تطلبها لمؤهل غیر مرور فترة من الزمن وإغلاق الطر

  .10أسرع

تتم ترق	ة الموظف وفقا لهذا الأسلوب بناء على اجتهاده و@فایته : الترق�ة 	أسلوب الامت�از - ب

ف قد	م وآخر جدید @فئ وابتكاره في عمله 6حیث لو شغر منصب وظ	في وتنافس عل	ه موظ

  .والتنافسوOدفع هذا الأسلوب الموظفین إلى بذل الجهد والابتكار  .رغم حداثته 	فضّل الكفئ

وفقا لهذا الأسلوب، الذ< أخذت  ):الأسلوب المختلN(أسلوب الجمع بین الأقدم�ة والامت�از  -ج

6ه معظم الدول، یتم الجمع بین أسلوmي الأقدم	ة والامت	از 6حیث تكون الترق	ة 6الأقدم	ة في 
                                                             

9  �  .256، ص عدنان، عمرو، مرجع ساب
  

10
  .250عمرو، عدنان، مرجع ساب�، ص  
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صب العل	ا المناصب الدن	ا وفي الوظائف التي لا تتطلب @فاءات خاصة وأما الترق	ة في المنا

والرئ	سة فتتم بتحدید نس6ة محددة للترق	ة 6الاخت	ار في @ل درجة أو 6قصد الترق	ة في الدرجات 

  .السفلى على الأقدم	ة وفي الدرجات العل	ا على الامت	از

  :موقف المشرّع الفلسطیني - 4

العل	ا وفقا في المناصب التي تلي الفئة الخاصة و  6الأسلوmینتبنى المشرع الفلسطیني نظام الأخذ 

ووضع نس6ة مئو	ة تزداد على أساس  ،2005لسنة ) 4(لقانون الخدمة المدن	ة المعدل رقم 

الامت	از @لما علت الفئة والمرت6ة الوظ	ف	ة حیث أجاز ترق	ة موظفي الفئة الثان	ة إلى الفئة الأولى 

الإدارOة المختصة  الجهةعند توفرهم على الشروM القانون	ة، بینما أكد على اعتماد الترق	ات من 

المعدل 6القانون رقم  1998لسنة ) 4(من قانون الخدمة المدن	ة رقم  49و 43حسب المادتین 

6حیث تعطى الأولو	ة لمن حصل على تقدیر ممتاز طیلة سنوات الخدمة  ،2005لسنة ) 4(

   .11وعند التساو< یتم الاخت	ار حسب الأقدم	ة ف	ما بین المستحقین

  

  

  

  :ضوا	N الترق�ة - 5

مجموعة من الضواZ6 تتعل�  في الفئات التي تلي الفئة الخاصة والعل	ا تح@م ترق	ة الموظفین

6@ل صورة من صورها على حدة وضواZ6 أخرY تح@م قرار الترق	ة 6غض النظر عن @ونها تمت 

، 6حیث لا تح	Z مثل على حساب الأقدم	ة أم على أساس الامت	از أم على أساس الجمع بینهما

  .ییر والضواZ6 التعیین والترق	ة في الفئتین الخاصة والعل	اهذه المعا

وفي الفئات الخمس الأولى 	استثناء الفئتین الخاصة والعل�ا حسب قانون الخدمة المدن�ة 

إذا 1انت الترق�ة 	الأقدم�ة تحتسب الأقدم�ة من تار,خ التعیین في الوظ�فة، وإذا  ،المعدل

رجة واحدة اعتبرت الأقدم�ة على النحو دف في اشتمل قرار التعیین على أكثر من موظ

  :التالي

                                                             

11
  .4/2005المعدل 6القانون رقم  4/1998رقم  قانون الخدمة المدن	ة 48المادة  
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إذا @ان قرار التعیین یتضمن ترق	ة تحتسب الأقدم	ة على أساس الأقدم	ة في الفئة الوظ	ف	ة  -أ

  .السا6قة

إذا @ان التعیین في الوظ	فة لأول مرة اعتبرت الأقدم	ة بین المعینین على أساس المؤهل  -ب

  .وإن تساو	ا 	قدم الأكبر سنا

تحدد أقدمیتهم على أساس ترتیب النجاح في المسا6قة دون إذا @ان التوظیف 6مسا6قة  - ج

  .الاعتداد 6المعاییر السا6قة

أما إذا 1انت الترق�ة 	أسلوب الامت�از فیجب أن تسند إلى نظام التقار,ر السنو�ة وإخضاع 

  :مدV 1فا�ة الموظف إلى أسس واضحة أهمها

حددة بدایتها ونهایتها، ووف� المشرع الفلسطیني فإن التقرOر 	عد تحدید مدة التقرOر 6فترة م  - أ
من الرئ	س الم6اشر مرة واحدة في السنة الم	لاد	ة وOتم اعتماده من الوزOر المختص ولا 

 . 12یجوز سح6ه أو تعدیله 6عد إرساله إلى الدیوان أو إجراء محو أو @شZ ف	ه
أما 6النس6ة لضواZ6 سلامة الترق	ة فلم و . أن 	@ون موضوع التقرOر عملا 	قوم 6ه الموظف  - ب

ینص المشرع الفلسطیني في قانون الخدمة المدن	ة على ذلك للحد من انحراف وتعسف 
 :13فیذ	ة للقانون نالسلطة الإدارOة ولذلك نرY وضع الضواZ6 التال	ة في اللائحة الت

ة 	@ون معلقا لا یجوز ترق	ة موظف في فترة الاخت6ار لأن موقفه الوظ	في خلال تلك الفتر   - ت
  .مهدعلى قرار الإدارة لل6قاء لدیها من ع

لا یجوز ترق	ة موظف أحیل على التأدیب أو المحاكمة أو @ان موقوفا عن العمل خلال   - ث
  .مدة الإحالة أو التوقیف

لا یجوز نقل الموظف إذا @ان ذلك یؤد< إلى تفوOت الفرصة عل	ه في الترق	ة 6الأقدم	ة   -  ج
  .ل6ه أو @ان زائدا على حاجة العملما لم 	@ن نقله بناء على ط

  .ضرورة قضاء مدة معینة للترق	ة  -  ح
لا یجوز حرمان الموظف المعاقب 6عقو6ة تأدیب	ة من حقه في الترق	ة ما لم ینص قرار   -  خ

  .التأدیب على ذلك

                                                             

12
 .4/2005المعدل 6القانون رقم  4/1998من قانون الخدمة المدن	ة رقم  33مادة ال 

13
 .258، ص المرجع نفسهعمرو، عدنان،  
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الأصل أ، الترق	ة ل	ست حقا للموظف ولو استوفى شروطها وحقه ینحصر في التزام   - د
  .تعمل سلطة الترق	ةالإدارة حدود القانون وهي تس

  . لا تجوز الترق	ة إلا من فئة إلى الفئة التي تعلوها في السلم الوظ	في  - ذ
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  المطلب الثاني

  لمناصب العل�ا والخاصة في فلسطینالشرعة القانون�ة المنظمة للتعیین والترق�ة في ا

  :مقدمة

	ة الأدب	ة والماد	ة، وانع@اس @ل نظرا للدور الهام الذ< تلع6ه الترق	ة في ح	اة الموظف من الناح

ذلك على العمل الإدار< إن سل6ا وإن إیجا6ا، تحاول الدول المختلفة اخت	ار نظام الترق	ة الذ< 

 Mة للعمل أو النشا	ة والفاعل	الكفا �	@فل الاستقرار والطمأنینة للعاملین و	سهم في تحقی
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لا 	قوم على أساس المفاضلة المجردة  إلا أن اخت	ار الدولة لنظام الترق	ة دون آخر. 14الإدار< 

بینهما، بل تتأثر الدولة 6الظروف والاعت6ارات المختلفة، سواء أكانت س	اس	ة أو اقتصاد	ة أو 

  .اجتماع	ة أو إدارOة

  :التعیین في الوظائف العامة حسب القانون الفلسطیني: أولا

ن یتوافر ف	ه شروM نص المشرع الفلسطیني على أنه لا 	عین في الوظ	فة العامة إلا م

، وقد تتعل� هذه الشروM 6المؤهل العلمي أو الخبرة العمل	ة في مجال ما أو 6سن 15الوظ	فة

  .الجمع بین وظ	فتین@ما أنه لا یجوز . الموظف العام

  :العل�االخاصة و التعیین في الوظائف : ثان�ا

ئف العامة حیث في الوظاأوضح المشرع الفلسطیني السلطة المختصة 6التعیین في الوظائف 

العل	ا والوظائف الأخرY ووضح الأسالیب المت6عة في التعیین الخاصة و  میّز بین الوظائف

  .16والشروM الواجب توافرها في المرشح لأ	ة وظ	فة عامة

  

  

  :المناصب العل�ا السلطة المختصة 	التعیین في: الفرع الأول

 هاالسلطة المختصة 6التعیین فیو مضمون المناصب العل	ا عمل المشرع الفلسطیني على تحدید 

 ،وحدودها مسئول	ات في مجال الوظائف العامةلمنع أ< تداخل في الاختصاصات والت6ع	ة وال

 2005لسنة ) 4(المعدل 6القانون رقم  1998لسنة ) 4(وقد تضمن قانون الخدمة المدن	ة رقم 

التعیین مختصة 6تحدید الجهات العلى  2003والقانون الأساسي الفلسطیني المعدل لسنة 

  :@التاليالعل	ا وذلك الخاصة و والترق	ة في المناصب العل	ا التي تشتمل على الفئتین 

                                                             

14
 .503، ص M2 ،2001 القاهرة رسلان، أنور، أحمد، الوجیز في القانون الإدار<، 

15
  .4/1998من قانون الخدمة المدنیة رقم  14مادة  

16
  .230عمرو، عدنان، مرجع سابق، ص  
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  .17زOر من رؤســاء الدوائر الح@وم	ةوتشمل من 	عین بدرجـة و  :الفئة الخاصة. أ

  :الفئة العل�ا. ب

مجلس من  رئ	س السلطة الوطن	ة بناء على تنسیب6قرار من  العل	ایتم تعیین موظفي الفئة 

  .والمدراء العامینمل هذه الفئة على @ل من الو@لاء والو@لاء المساعدین وتشت .18الوزراء

 لرئ	س السلطة الوطن	ةول	ست  لمجلس الوزراء بناء وmرأینا أنه @ان یجب اسناد سلطة التعیین 

 حتى یتسنى له تنظ	م السلطات والصلاح	ات في وزارته 6ما 	@فل مسئولیته عن @ل قرار أو

  .المجلس التشرOعي والرئ	س ومجلس الوزراء معمل ماد< أو نشاM للوزارة أما

  

  

  

  

  

  

  الفرع الثاني

  �ا والخاصة في القانون الفلسطینيالقوانین المنظمة للتعیین والترق�ة في المناصب العل

  :2003القانون الأساسي الفلسطیني المعدّل لسنة  - 1

القواعد العامة للتعیین في الوظ	فة العامة  2003لسنة 	ضع القانون الأساسي الفلسطیني المعدّل 

منه على ضرورة التزام مبدأ س	ادة القانون ) 6(فقد أشارت المادة . والمناصب العل	ا والخاصة

                                                             

17
 .4/2005رقم  المعدل من قانون الخدمة المدنیة )1بند / 1(مادة  

18
  .4/1998من قانون الخدمة المدنیة رقم  )1بند  17(ومادة ) 1بند / 9(مادة  
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وخضوع جم	ع السلطات والأجهزة والهیئات والمؤسسات والأشخاص للقانون 6معنى أن السلطة 

 ع للقانون أثناء ممارستها لسلطة التعیین والترق	ة فيالتنفیذ	ة في الدولة علیها أن تحترم وتخض

  .العل	او  الخاصة المناصب الوظ	فة العامة ومن ضمنها

القانون والقضاء دون تمییز 6سبب  مإلى مبدأ مساواة الفلسطینیین أما 1بند ) 9(وتطرقت المادة 

أوجب القانون الأساسي العرق والجنس أو اللون أو الدین أو الرأ< الس	اسي أو الإعاقة و6التالي 

  .على قاعدة مبدأ المساواةالخاصة والعل	ا للتعیین في المناصب 

لتضع معالم واضحة لح� الفلسطینیین دون تمییز في تقلد الوظائف  4بند ) 26(وجاءت المادة 

والمناصب العامة على قاعدة تكافؤ الفرص، حیث نستنتج أن السلطة المختصة 6التعیین والترق	ة 

هذه في  علیها أن تت6ع مبدأ تكافؤ الفرص أثناء التعیین والترق	ةالخاصة والعل	ا اصب في المن

  .المناصب وإخضاعه للآل	ات التي تضمن تطب	قه بنزاهة وشفاف	ة

من القانون الأساسي النص في القوانین على تحصین أ< قرار  2بند ) 30(المادة  وحظرت@ما 

ا	ة وضمان للموظفین والأفراد الذین ترmطهم علاقة حمأو عمل إدار< من رقا6ة القضاء، بهدف 

6الإدارة من خلال عدم تحصین أ< قرار أو عمل إدار< من رقا6ة القضاء و6التالي أ< قرار 

یجوز الطعن ف	ه الخاصة والعل	ا 	صدر من السلطة المختصة 6التعیین والترق	ة في المناصب 

  .قانون أمام الجهات القضائ	ة المختصة في حال مخالفته لل

وفقا الخاصة والعل	ا وإن @ان القضاء یجوز له النظر في قرارات التعیین والترق	ة في المناصب 

من القانون الأساسي، فإن آل	ة مراق6ة أعمال الإدارة المر@زOة  )30(و  )6(لنص المادتین 

 3بند  )56(قد @فلها القانون الأساسي في المادة الخاصة والعل	ا المتعلقة 6التعیین في المناصب 

 Yه الأسئلة والاستجوا6ات إلى الح@ومة أو أحد الوزارات أو تكلیف إحد	من خلال أدوات توج

  .لجانه في تقصي الحقائ� في أمر عام

وتعود صلاح	ة رئ	س السلطة الوطن	ة في تعیین محافw سلطة النقد 6قرار منه ومصادقة 

  .لأساسيمن القانون ا 2بند  )93(المجلس التشرOعي وفقا للمادة 

@ما یختص رئ	س السلطة الوطن	ة بتعیین رئ	س دیوان الرقا6ة المال	ة والإدارOة ومصادقة 

من قانون الخدمة  )15(من القانون الأساسي والمادة  )69(المجلس التشرOعي حسب المادة 
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علما 6أن رئ	س دیوان الرقا6ة  .4/2005المعدّل 6القانون رقم  4/1998المدن	ة الفلسطیني رقم 

لمال	ة ورئ	س دیوان الموظفین العام في غزة تم تعیینهما 6قرار من مجلس الوزراء ومصادقة ا

   . المجلس التشرOعي نتیجة حالة الانقسام التي سادت ما قبل تش@یل ح@ومة الوفاق الفلسطین	ة

مدY اتساع السلطة التنفیذ	ة في مهامها  من القانون الأساسي )63(وOتضح من نص المادة 

الإدارOة والمحالة لمجلس الوزراء ما عدا الاختصاصات التي تعود لرئ	س الدولة، @ما جاء في 

من . أ 9من القانون الأساسي ل	عدّد اختصاصات الوزراء حیث نص في البند ) 69(نص المادة 

مؤسسات والسلطات أو ما في ح@مها على صلاحیته بإنشاء أو إلغاء الهیئات وال )69( المادة

  .نفس المادةمن   9تعیین رؤسائها وفقا للفقرة ب من البند @ذلك و  ،من وحدات الجهاز الإدار< 

  :2005لسنة ) 4(المعدل 	القانون رقم  1998لسنة ) 4(قانون الخدمة المدن�ة رقم  - 2

لسنة ) 4(ل 6القانون رقم المعد 1998لسنة ) 4(لقد نظم قانون الخدمة المدن	ة الفلسطیني رقم 

في التي تشتمل على الفئتین الخاصة والعل	ا آل	ة التعیین والترق	ة في المناصب العل	ا  2005

  :فلسطین والجهات المختصة بذلك حسب التالي

 :الخاصةموظفي الفئة تعیین 

 )4(من قانون الخدمة المدن	ة رقم  1بند ) 1(الخاصة حسب نص المادة  6موظفي الفئة 	قصد

من 	عین بدرجة وزOر من ، @ل 1998لسنة ) 4(المعدل لقانون الخدمة المدن	ة رقم  2005لسنة 

، 6حیث یتم تعیینهم 6قرار من رئ	س السلطة الوطن	ة بناءً على تنسیب رؤساء الدوائر الح@وم	ة

  .1998لسنة ) 4(من قانون الخدمة المدن	ة رقم ) 16(من مجلس الوزراء وفقا لنص المادة 

 :موظفي الفئة العل�اتعیین 

الح@وم	ة رؤساء الدوائر تشتمل الفئة العل	ا على @ل من الو@لاء والو@لاء المساعدین و بینما 

لسنة ) 4(من قانون الخدمة المدن	ة المعدل رقم  1بند ) 1(حسب نص المادة  والمدیرOن العامین

بناءً على الوطن	ة  وOتم تعیین هذه الفئة العل	ا من الموظفین من قبل رئ	س السلطة .2005

لسنة ) 4(من قانون الخدمة المدن	ة رقم  1بند ) 17(تنسیب من مجلس الوزراء وفقا لنص المادة 

1998.    
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التي تمت في غزة  التعیین قرارات @افة في فلسطین فإن6عد حالة الانقسام  العمل	ة، الناح	ة منو 

  .19قبل الوزOر المختصالوزراء بناء على تنسیب من  مجلس تصدر من المناصب هذه في

 لدیهم تتوفر أن سوY العل	ا   المناصب هذه 	شغل ف	من 	شترM لا المدن	ة الخدمة قانون  أنورغم 

، ورغم الغموض الذ< ینتاب القانون، إلا أن قرار المطلو6ة العمل	ة والخبرات العلم	ة المؤهلات

حة 6شأن إجراءات قد وضع آل	ة واض 2013لسنة ) ه.إ/و.م/4/320/11(مجلس الوزراء رقم 

 .شغل وظائف الفئة العل	ا في الدوائر الح@وم	ة
  :2005لسنة ) 8(قانون الخدمة في قوV الأمن رقم  - 3

) 4(المعدل 6القانون رقم  1998لسنة ) 4(على ع@س من قانون الخدمة المدن	ة الفلسطیني رقم 
ئتیها الخاصة والعل	ا، فإن الذ< لم 	ضع آل	ة للتعیین والترق	ة في المناصب العل	ا 6ف 2005لسنة 

قد وضع شروM للتعیین والترق	ة إلى  2005لسنة ) 8(قانون الخدمة في قوY الأمن رقم 
خلاف المعمول  )إلخ 32(المناصب العل	ا 6ش@ل تفصیلي وذلك في الفصل الثاني منه في المواد 

لأمن الوطني الساب� معالي وزOر الداخل	ة وا ر، @ما أصد6ه في قانون الخدمة المدن	ة وتعد	لاته
6شأن معاییر ونظم واخت6ارات تولي  2013لسنة ) 24(قرارا 	حمل رقم  فتحي حماد/ الأستاذ

  .24/02/2013وذلك بتارOخ  المناصب الق	اد	ة أ< العل	ا
  

 2005لسنة ) 15(المعدل 	القانون رقم  2002 لسنة) 1(رقم   قانون السلطة القضائ�ة - 4
  : وقانون القضاء الشرعي

لسنة     ) 1(الرجوع إلى النصوص التي نظمت التعیین والترق	ة في قانون السلطة القضائ	ة رقم 6 
@	ف	ة ، نجد أنه تناول و6ش@ل واضح وتفصیلي 2005لسنة ) 15(المعدل 6القانون رقم  2002

شروM التعیین والترق	ة في الفئة العل	ا حسب جدول مخصصات التمثیل الوارد في القانون و 
	س وو@یل ن	ا6ة ورؤساء محاكم البدا	ة والاستئناف ورئ	س المح@مة العل	ا ونائ6ه إضافة وتشمل رئ

 السلطة رئ	س من 6قرار القضائ	ة الوظائفوأوضح القانون أنه یتم التعیین في  .إلى النائب العام
  ).18(وفقا لنص المادة  الأعلى القضاء مجلس من تنسیب على بناء الفلسطین	ة الوطن	ة

: م2005لسنة ) 13(رقم  السلك الدبلوماسي قانون  - 5  

                                                             

19
زراء ومحمد المصري، مدیر عام شئون مجلس الوزراء بتاریخ مقابلة أسامة سعد، نائب أمین عام مجلس الو 
15/12/2014.  
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لسنة ) 13(6الرجوع إلى النصوص التي نظمت التعیین والترق	ة في قانون السلك الدبلوماسي رقم 
، نجد أنه تناول 6ش@ل مختصر ودون وضع ضواZ6 أو معاییر للتعین والترق	ة في  2005

وأوضح القانون أنه یتم . منه) 15(المناصب العل	ا في السلك الدبلوماسي وذلك في نص المادة 
من ) 7(التعیین في رت6ة سفیر من قبل رئ	س الدولة بتنسیب من وزOر الخارج	ة وفقا لنص المادة 

. ، بینما 	عین 6ق	ة الموظفین من قبل الوزOر2005لسنة ) 13(قانون السلك الدبلوماسي رقم 
  الإضافة إلى رت6ة القنصلوmرأینا تعتبر رت6ة السفیر من الوظائف العل	ا في الدولة 6

  
  
  
  
  

  المطلب الثالث

حتى  2014- 04- 01واقع التعیینات والترق�ات في المناصب العل�ا العملي في الفترة ما بین 

01-07 -2014  

  

  :الواقع العملي لآل�ة التعیین والترق�ة في المناصب العل�ا

تعیین والترق	ة في على ات6اع الإجراءات في ال إلى الجهات المختصة، فقد أجمعت6الرجوع 

حسن . فضیلة الشیخ دمن @ما أكد على ذلك @ل  .20المناصب العل	ا حسب النظام والأصول

في مدیر عام التنظ	م والإدارة رئ	س القضاء الشرعي والعمید بهجت حسن أبو سلطان  21الجوجو

  .حول معاییر التعیین والترق	ة للفئات العل	ا 17/12/2014@تا6ه المؤرخ بتارOخ 

فتحي حماد قرارا . أ الساب� معالي الوزOرجهة أخرY أصدر وزOر الداخل	ة والأمن الوطني من  
، اعتمد ف	ه نظام ومعاییر تكلیف المناصب الق	اد	ة بوزارة الداخل	ة 2013لسنة ) 24(رقم �حمل 

والأمن الوطني وفقا للمؤهلات والرت6ة والملاك والخبرات والعمر والمهارات والسمات الشخص	ة 
لشروM الخاصة التي وضحها القرار 6ملح�، وأشار القرار إلى ضرورة التعم	م على @افة وا

                                                             

20
  .18/12/2014بتاریخ  محمد عابد، رئیس دیوان الموظفین العام، المستشارمقابلة  

 .14/12/2104الجوجو، حسن، رئیس دیوان القضاء الشرعي، غزة بتاریخ . مقابلة فضیلة الشیخ د 21
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أ< ضاZ6 في المهام الإدارOة الق	اد	ة السا6قة، في حال  تكلیفالأجهزة والإدارات المر@زOة 6عدم 
وجود شاغر لأ< منصب منها، وذلك لأن التعیین سیتم من خلال المسا6قات وتعزOزا لمبدأ تكافؤ 

ونص القرار على ضرورة وجود مسمى معتمد في اله	@ل	ة ومبررات لإشغال المنصب  .رصالف
@ما وضح القرار ضرورة الإعلان عن المنصب الشاغر . وجاهزOة الإدارة لاستق6ال المسمى

وتحدید شروM الوظ	فة وفتح 6اب الترشح واستق6ال الطل6ات وفرزها واست6عاد غیر المستوفي 
Mخضع المرشح. للشروOة من لجنة مختصة وOرOالجهة الطال6ة وهیئة (ون للاخت6ارات التحر

  ).التنظ	م والإدارة ومختصون حسب الحاجة لمتا6عة الاخت6ارات التحرOرOة والعمل	ة
لینص على تش@یل لجنة  2013لسنة ) ه.إ./و.م/4/320/11(@ما جاء قرار مجلس الوزراء رقم 

الوزارOة الدائمة وأمین عام مجلس الوزراء، خاصة م@ونة من @ل من رئ	س اللجنة الإدارOة 
ورئ	س دیوان الموظفین العام، ورئ	س الدائرة الح@وم	ة المعن	ة، لدراسة احت	اجات الدائرة الح@وم	ة 

وحدد القرار إجراءات تنحصر في استق6ال اللجنة للطل6ات من . المعن	ة من وظائف الفئة العل	ا
ح	ة تبین فیها حاجتها لوظائف الفئة العل	ا، @ما یجب على الدائرة الح@وم	ة المعن	ة 6مذ@رة توض	

اللجنة الاطلاع على اله	@ل التنظ	مي للدائرة الح@وم	ة وتقی	م مدY حاجة الدائرة للمنصب 
   .والاطلاع على خطة الدائرة الح@وم	ة المستقبل	ة وخطة الح@ومة العامة

ي الشخص الذ< س	شغل المنصب من القرار المعاییر الواجب توافرها ف) 2(ووضعت المادة 
شهادة جامع	ة أولى على الأقل، خبرة لا : مساعد و@یل/حیث أهمها 6النس6ة لمنصب و@یل وزارة

سنوات في مجال العمل التخصصي @أولو	ة والعمل الح@ومي 6ش@ل عام، وامتلاك ) 7(تقل عن 
) 40(نة وألا 	قل عن س) 55(المهارات الق	اد	ة والإدارOة وألا یتجاوز الحد الأقصى لسنه عن 

  . وOراعى تقی	م الأداء للمرشحین من داخل الح@ومة للسنوات الثلاث الأخیرة وإنجازاتهم
شهادة جامع	ة أولى على الأقل، خبرة لا تقل : وإذا @ان الشخص الذ< س	شغل منصب مدیر عام

ك سنوات في مجال العمل التخصصي @أولو	ة والعمل الح@ومي 6ش@ل عام، وامتلا) 5(عن 
) 30(سنة وألا 	قل عن ) 50(المهارات الق	اد	ة والإدارOة وألا یتجاوز الحد الأقصى لسنه عن 

  .وOراعى تقی	م الأداء للمرشحین من داخل الح@ومة للسنوات الثلاث الأخیرة وإنجازاتهم
  :في المناصب العل�ا والترق�ة التعیین - 1

ة في أمانة مجلس الوزراء تبین أنه لم یتم 6عد الرجوع إلى الجهات المختص :الفئة الخاصة: أولا
  .2014-07- 01حتى تارOخ  2014- 04-01الفئة الخاصة 6عد تارOخ تعیین أ< شخص من 
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وتشمل @ما سب� وذ@رنا فئة الو@لاء والو@لاء المساعدین والمدراء العامین  :الفئة العل�ا: ثان�ا
ترق	ة موزعة حسب الجدول  26 إحصائ	ة دیوان الموظفین العام فقد تم إجراء حسب6حیث أنه 

  :22التالي
  

  العدد  المسمى 	عد الترق�ة  المسمى قبل الترق�ة  م

  A3  21إلى الدرجة    A4من مدیر عام   .1

  A2  5إلى الدرجة   A3من مدیر عام   .2

  26  إجمالي عدد الترق�ات  .4

تم أ< تعیین في ام 6أنه لم یرئ	س دیوان الموظفین العمحمد عابد  .أ /المستشارولقد أكد السید 
، وقد 2014- 07- 1- حتى فترة  2014-04-01العل	ا خلال الفترة ما بین الفئتین الخاصة و 

  .تمت ترق	ات في الفئة العل	ا خلال الفترة المذ@ورة أعلاه

   :العامة والهیئات المؤسسات رؤساء -

 في تمثلت ون	ةقان مش@لة الفلسطین	ة السلطة في العامة والهیئات المؤسسات رؤساء تعیین یواجه

 الأساسي فالقانون   .النافذة القوانین ومخالفة القوانین، و6عض الأساسي القانون  بین التعارض

 الفلسطین	ة السلطة في العامة والهیئات والسلطات المؤسسات رؤساء تعیین صلاح	ة 	منح المعدل

 تعیین صلاح	ة الوطن	ة السلطة القوانین رئ	س 6عض تمنح بینما ،)69( مادة الوزراء لمجلس

 6موجبها یتم التي القوانین تعدیل ضرورة نرY  هنا ومن .والهیئات المؤسسات هذه 6عض رؤساء

  .المعدل الأساسي القانون  مع المؤسسات لتنسجم 6عض رؤساء تعیین

 :العام الموظفین دیوان -

المعدل ) 4(رقم  المدن	ة الخدمة قانون  من )8( المادة حسب العام، الموظفین دیوان رئ	س 	عین

 .من القانون ) 69(مجلس الوزراءوفقا لأح@ام المادة  من 6قرار ،2005لسنة 

  

  :القضائي السلك أعضاء التعیینات والترق�ات في - 2

 المناصب إشغال وآل	ات شروMوتعد	لاته  2002 لسنة (1 ) رقم القضائ	ة السلطة قانون  ینظم

 الأعلى، القضاء مجلس  :هي القضائ	ة طةالسل في العل	ا والمناصب  .السلك القضائي في العل	ا

 القضائ	ة، الوظائف لإشغال التعیین یتم عام، 6ش@ل  .المحاكم القضاة، ورؤساء العام، النائب

                                                             

22
  .مرجع سابق محمد عابد،، المستشارمقابلة  
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 على بناء الوطن	ة السلطة رئ	س من 6قرار القضائ	ة، قانون السلطة من )18( المادة حسب

 المناصب، هذه یتولون  ف	من شروMال من عددا القانون  هذا وحدد .الأعلى القضاء مجلس تنسیب

   .والكفاءة الشهادة العلم	ة في تنحصر عامة شروM وهي

وتتمتع السلطة القضائ	ة 6الاستقلال الكامل 6شأن التعیین والترق	ة دون تدخل من السلطات 

الأخرY، وقد تم التعیین والترق	ة حسب الحاجة وmناء على قواعد الأقدم	ة والخبرة وهذا ما حدث 

6حیث @انت التعیینات  2014-07-01حتى تارOخ  2014- 04- 01الفترة الواقعة ما بین خلال 

  :23والترق	ات حسب الجدول التالي

  

  العدد  المسمى 	عد الترق�ة  المسمى قبل الترق�ة  م

  5  قاضي بدا	ة  قاضي صلح  .1

  2  قاضي استئناف  قاضي بدا	ة  .2

  5  قاضي عل	ا  قاضي استئناف  .3

  12  �اتإجمالي عدد الترق  .4

  قضاة صلح 3  عدد التعیینات  .5

  

 قانون  من ( 37 ) المادة حسب الأعلى، القضاء مجلس یتم تش@یل :الأعلى القضاء مجلس  -

 نواب أقدم من واثنین نوا6ه، أقدم وعضو	ة العل	ا، المح@مة رئ	س برئاسة القضائ	ة، السلطة

 وزارة وو@یل العام، والنائب الله، رامو  وغزة القدس في الاستئناف محاكم العل	ا، ورؤساء المح@مة

 السلطة قانون  من ( 81 ) المادة حسب ،الانتقالي الأعلى القضاء مجلس وOتم تش@یل  .العدل

 .العدل وزOر من تنسیب على بناء الوطن	ة السلطة من رئ	س 6قرار القضائ	ة،

ل� بتش@یل المجلس المتع دار القرارصبإ قام رئ	س الوزراء قبل إعلان ح@ومة الوفاق عملً	ا،

 .و	ستمر هذا المجلس 6أداء مهامه في قطاع غزة 6حیث لم یتم تسو	ة ملف القضاء

 والمادة الأساسي، القانون  من ( 107 ) المادة حسب العام، النائب 	عین : العام النائب  -

 مجلس من تنسیب على بناء الوطن	ة السلطة رئ	س من 6قرار القضائ	ة، السلطة من قانون ) 63(

 الشروM نفس فهي العام النائب منصب 	شغل ف	من توفرها الواجب الشروM أما  .الأعلى القضاء
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  .16/12/2014، بتاریخ قاضي ، السید المستشار فارس، أشرفمقابلة  
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 القضائ	ة، السلطة قانون  من (16) المادة علیها نصت والتي القضاء، یولى ف	من توفرها الواجب

 ،والقانون  الشرOعة أو الحقوق  في العلم	ة والشهادة الحسنة، والسیرة الفلسطین	ة، الجنس	ة مثل

   .س	اسي تنظ	م أو حزب إلى الانتماء وعدم العرm	ة، اللغة وإتقان

حتى تارOخ إعداد هذا ال6حث وتم  2014-04- 601عد تارOخ  معا نائب تعیین تملم ی عملً	ا،

 . للقضاء ومصادقة مجلس الوزراء عل	ه الأعلىتعیین النائب الحالي بتنسیب من المجلس 

 القضاة تعیین وآل	ات شروM القضائ	ة السلطة انون ق 	حدد  :المحاكم ورؤساء القضاة - 

 6قرار التعیین وهي القضائ	ة، الوظائف لجم	ع واحدة التعیین طرOقة تعتبر فبینما .المحاكم ورؤساء

 شروM فإن ،) 18( مادة الأعلى القضاء مجلس من تنسیب على بناء الوطن	ة السلطة رئ	س من

Oتم تعیین القضاء یناء على معاییر الحاجة ومن ثم و . مالمحاك درجات 6اختلاف التعیین تختلف

  .24ات6اع الش@ل	ات القانون	ة من حیث الإعلان والمقابلة والامتحان وإشعار دیوان الموظفین بذلك
 :وموظفي الفئات العل�ا فیها الأمن�ة الأجهزة رؤساء

 وتحدد ملهاع تنظم قانون	ة مرجع	ة إلى 6حاجة الفلسطین	ة الأمن	ة الأجهزة6عض  زالت ما
 @افة في العل	ا المناصب إشغال إن. رؤسائها تعیین وآل	ات شروM ذلك في 6ما صلاح	اتها،

من مجلس الوزراء بناء على تنسیب من وزOر الداخل	ة قبل  6قرارات یتم @ان الأمن	ة الأجهزة
  . إعلان ح@ومة الوفاق

دارة والتنظ	م التا6عة لوزارة الداخل	ة حث المیداني الذ< قمنا بإجرائه لدY هیئة الإولقد أكد تقرOر ال6
لسنة ) 8(قانون قوY الأمن رقم والأمن الوطني في قطاع غزة أن التعیینات والترق	ات تتم حسب 

الذ<  25النظام والأصول المت6عة لدY الوزارةو  2013لسنة ) 24(وقرار وزOر الداخل	ة رقم  2005
  .لترق	ة في المناصب الق	اد	ةیتعل� 6المعاییر والنظم والاخت6ارات للتعیین وا

في قطاع غزة نستنتج من خلالها نس6ة التعیینات التي تمت  وجدیر 6الذ@ر أن دراسة میدان	ة تمت
  :26في المناصب العل	ا حسب الجدول التالي

  
  من عمید إلى لواء  من عقید إلى عمید  من مقدم إلى عقید  من رائد  إلى مقدم  من نقیب إلى رائد  م

1.  36  25  22  10  2  
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  .16/12/2014، بتاریخ قاضي ، السید المستشار فارس، أشرفمقابلة  

25
، بتاریخ مدیر عام ھیئة التنظیم والإدارة بوزارة الداخلیة ، السید العمید أبو سلطان، بھجتمقابلة  
17/12/2014.  

26
 .6: ، ص10/12/2014، الأربعاء 92صادیة، العدد جریدة الاقت 
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  95  المجموع

    
وOتضح أن عدد الذین تم ترقیتهم في المناصب الق	اد	ة في الش� العس@ر< خلال الفترة التي 

  .ترق	ة) 95(ما مجموعه  2014- 07- 01حتى  2014-04-01تتراوح بین 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

 الخاتمة
  

قطاع غزة  فيلقد خلصت هذه الدراسة التي تعلقت بواقع التعیینات والترق	ات 6المناصب العل	ا 
  :النتائج والتوص	ات التال	ة إلى 2014-07- 01حتى  2014- 04- 01في الفترة الواقعة ما بین 

  :النتائج: أولا

الوزراء ما قبل ح@ومة الوفاق 6التعاون مع الوزراء المختصین  مجلس بید القرار تمر@ز -1
  .والمعنیین

	س السلطة الوطن	ة الفلسطین	ة لقد أوضحت الدراسة الصلاح	ات الواسعة التي یتمتع بها رئ -2
 هذا في واسعة صلاح	ات 	مارس والذ< في مجال التعیینات والترق	ات في المناصب العل	ا

  .المجال
 2005لسنة ) 4(والمعدل 6القانون رقم  1998لسنة ) 4(لم ینص قانون الخدمة المدن	ة رقم  -3

  .عل	اعلى أ	ة آل	ة للتعیین والترق	ة في فئتي الوظ	فة الخاصة وال
یتضح أن الترق	ات في الش� العس@ر< قد استندت إلى المعاییر التي نص علیها قانون  -4

فتحي حماد . أ الخدمة في قوY الأمن وقرار وزOر الداخل	ة والأمن الوطني الساب� معالي الوزOر

  .2013لسنة ) 24(رقم 
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ل	ا على تعارض مع أح@ام تشتمل القوانین الناظمة لعمل	ة التعیین والترق	ة في المناصب الع -5
  .القانون الأساسي في صلاح	ة التعیین والترق	ة في هذه المناصب

الوزراء في التعیین والترق	ة في المناصب العل	ا مما قد  مجلسلقد قیدت القوانین سلطة  -6
  .	ضعف حسن تنفیذ خططه العامة وس	اساته اعتمادا على الكفاءات التي یختارها وفقا لرؤOته

ضمن في الش� المدني وجد معاییر واضحة وآل	ات للتعیین والترق	ة في المناصب العل	ا لا ت -7
القوانین مما یجعل سلطة الإدارة المختصة في التعیین والترق	ة في هذه المناصب واسعة دون 

Mة والكفاءة قیود أو شرو	ه من مخالفة لمعاییر النزاهة والشفاف	مما یترتب عل.  
الناظمة للتعیین والترق	ة في المناصب العل	ا لسلطة الوزOر المختص  لقد قیدت القوانین -8

لاخت	ار موظفي الفئة العل	ا وفقا للمعاییر التي 	ضعها القانون مما یترتب على ذلك من آثار 
  .سلب	ة على نجاحه في أداء مهام وزارته والارتقاء بها

 الح@وم	ة والهیئات والمؤسسات الوزارات مختلف في العل	ا المناصبالعدید في  تعیینتم  -9
- 04- 01بناء على قرارات صادرة عن مجلس الوزراء في الفترة التي وقعت ما 6عد  والعامة
، علما 6أن جزء منها قد 	@ون ع6ارة عن ترق	ات مستحقة وفقا حتى إعلان ح@ومة الوفاق 2014

  . لشروM القانون 
وخلال الفترة  زة ما قبل ح@ومة الوفاقالوزراء في قطاع غ مجلس نأ بوضوح، التقرOر یبین  - 10

 ، العامین والمدراء والو@لاء المساعدین الوزارات و@لاء 	عین الذ< هوالمستهدفة في هذه الدراسة 
  . بناء على تنسیب من الجهة المختصة والقضاة المحاكم ورؤساء الأعلى القضاء ومجلس

  :التوص�ات: ثان�ا

 :التاليتقدم نوصي 	 ما ضوء على

 صلاح	ة منح والذ< المعدل، الأساسي القانون  مع تتعارض أص6حت التي القوانین دیلتع -1
 مثل الوزراء، لمجلس العامة والمؤسسات الهیئات رؤساءوالترق	ة في المناصب العل	ا @ تعیینال

 العامة، الرقا6ة هیئة قانون  الم	اه، قانون  العامة، الإحصاءات قانون  المدن	ة، الخدمة قانون 
 .والمقای	س لمواصفاتا وقانون 

 أدوار وتحدید ،الوزراء والوزOر المختص بید العل	ا المناصب في والترق	ة التعیین سلطة تر@یز -2
لیتواف� ذلك مع أح@ام القانون الأساسي وفقا  والتوص	ة والتنسیب التعیین في المختلفة الأطراف

ة العل	ا التي تضطلع 6مسئول	ة التي تنص على أنه الأداة التنفیذ	ة والإدارO) 63(لنص المادة 
 . وضع البرنامج الذ< تقره السلطة التشرOع	ة موضع التنفیذ

 هذه شاغلي على الرقا6ة تأمین أجل من وذلك العل	ا، المناصب لشغل ةزمن	 مدة تحدید -3
 .والكفاءات الخبرات تجدید لغرض و@ذلك المناصب،
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المستشارOن وإخضاع فئات المناصب  في الس	اسي الطا6ع ذات العل	ا المناصب عدد حصر -4
 .العل	ا للشروM العامة للتعیین والترق	ة

 الطا6ع ذات المناصب وخاصة العل	ا، للمناصب التعیین في الفرص تكافؤ 6مبدأ لتزامالا -5
  .المهني

التي والترق	ات في المناصب العل	ا منح دیوان الموظفین العام صلاح	ة إلغاء @ل التعیینات  -6
 .ع أح@ام القانون تتعارض م

العام  یتم إعداده من قبل دیوان الموظفین الذ< للوظائف المطلو6ة التقید بجدول التش@	لات -7
  .وفقا للموازنة العامة المعتمدة والمصادق علیها من قبل المجلس التشرOعي
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 .2003نون الأساسي الفلسطیني لسنة القا - 
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