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مقدمة:

خ�ص�صت م�ؤ�س�سة �أمان هدف خا�ص من �أهدافها الا�ستراتيجية لتعزيز بيئة عمل قطاع الحكم المحلي 
لتكون مح�صنة �ضد الف�ساد، من خلال تنفيذ العديد من الن�شاطات والمبادرات التي ا�ستهدفت تح�سين 
�أداء الهيئات المحلية ومجال�سها والعاملين فيها بالتركيز على تقديم الخدمات العامة للمواطنين بنزاهة 
وعدالة من حيث �شموليتها لكافة مواطني الهيئة المحلية، بعيداً عن المح�سوبية والمحاباة والوا�سطة في 

الح�صول على الخدمات. 

�أمان على م�ساعدة عدد من الهيئات  وم�ساهمةً في تعزيز قيم النزاهة لدى الهيئات المحلية؛ عملت 
المحلية على موائمة مدونة ال�سلوك الخا�صة ب�أع�ضاء المجال�س والعاملين فيها؛ لتتلاءم وواقع كل هيئة 
�آليات التطبيق العملي للمدونة. وكخطوة  محلية، ومن ثم قامت ب�إ�شراكها في برنامج تدريبي حول 
لاحقة لإقرار المدونة فقد تم العمل على تطوير دليل ا�ستر�شادي يركز على ثلاثة ق�ضايا هامة عالجتها 
المدونة وهي الاف�صاح عن المعلومات، تلقى الهدايا وت�ضارب الم�صالح؛ اذ يقدم الدليل �أحكام عامة 

ويمكن للهيئات المحلية تكييفه وتبنيه كاجراءات داخلية بما يتنا�سب مع بيئة عملها. 

من هنا، ي�ستهدف هذا الدليل بالأ�سا�س رئي�س و�أع�ضاء وموظفي المجل�س البلدي والمجتمع المحلي ب�شكل 
ثانوي؛ حيث ي�ساهم في بناء قدرات الهيئة المحلية وار�شادها حول �أنجع الطرق لتعزيز النزاهة في العمل.  
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دليل الإف�صاح عن المعلومات في الهيئات المحلية

بعد الاطلاع على:

قانون الهيئات المحلية رقم )1( ل�سنة 1997
نظام موظفي الهيئات المحلية رقم )1( ل�سنة 2009 وبالذات المادة )3/28( منه

ا�صدرنا الدليل التالي:

اولاً: التعاريف

المادة )1(

�أدناه، ما لم تدل  لغايات تطبيق �أحكام هذا الدليل يكون للكلمات والعبارات التالية المعاني المخ�ص�صة لها 

القرينة على خلاف ذلك:

الرئي�س: رئي�س مجل�س الهيئة المحلية.

الع�ضو: ع�ضو مجل�س الهيئة المحلية.

الموظف: كل �شخ�ص يعمل في الهيئة المحلية بوظيفة دائمة �أو م�ؤقتة.

�أو المحفوظة  �أو المكتوبة الموجودة في �أي من ال�سجلات والوثائق المكتوبة  المعلومة: المعطيات والبيانات ال�شفوية 

�إلكترونيا، �أو الر�سومات، �أو الخرائط، �أو الجداول، �أو ال�صور، �أو الأفلام، �أو المايكرو فيلم، �أو الت�سجيلات ال�صوتية، 
�أو �أ�شرطة الفيديو، �أو الر�سوم البيانية، �أو �أية بيانات تقر�أ على �أجهزة خا�صة، �أو �أية �أ�شكال �أخرى ترى الهيئة 

المحلية �أنها تدخل في نطاق المعلومة وفقا لهذا القانون.
الاف�صاح: اطلاع الجمهور وكل من يطلب المعلومة ب�أ�سلوب �سهل ومي�سر وغير مكلف �سواء من خلال الطبع والن�شر 

والتقارير والنماذج �أو �أية و�سيلة اي�صال معلومات متاحة وممكنة.
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ثانياً: الأهداف

المادة )2(

تهدف �أحكام هذا الدليل �إلى ما يلي:

1. الاعتراف بحق ن�شر وتداول والإف�صاح عن المعلومات  طبقًا لمبد�أ وجوب جعل المعلومات عامة عند عدم وجود 
ما يدعو لحجبها وابقاءها �سرية، مع ا�ستثناءات محددة في حالة ال�ضرورة.

2. ت�أكيد حق ال�شخ�ص والجمهور في الإطلاع على المعلومات التي في حوزة الهيئة المحلية �أو تحت ادارتها.

3. دعم و�إر�ساء مبد�أ الم�س�ؤولية وتحملها وبث روح النزاهة وال�شفافية لدى الهيئة المحلية والقائمين عليها.

4. تر�سيخ مبد�أ ال�شفافية بين الهيئة المحلية والمواطنين وت�شجيعها للإنفتاح على الجمهور ون�شر المعلومات ال�صحيحة 
والمطلوبة.

5. و�ضع �آليات و�إجراءات لتعزيز حق الاطلاع على المعلومات من منظور الم�ساهمة في تحقيق حاجات المجتمع المحلي 
وتلبية متطلبات التخطيط والتنمية وت�شجيع الم�شاركة في الحوكمة.

6. وقاية �أفراد المجتمع المحلي من الوقوع فري�سة �سهلة للمعلومات المزيفة �أو المغلوطة �أو الم�ضللة التي ت�ضعف ثقتهم 
في تعاملهم مع الهيئة المحلية.

المادة )3(

1. لكل �شخ�ص الحق في الإطلاع والح�صول على المعلومات التي في حوزة الهيئة المحلية وحرية ا�ستخدامها، �إلا ما 
دخل في نطاق الا�ستثناءات الواردة في هذا الدليل.

2. على الهيئة المحلية ت�سهيل عملية الاطلاع على المعلومات والح�صول عليها و�ضمان ك�شفها في التوقيت والكيفية 
المن�صو�ص عليها في هذا الدليل.
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ثالثاً: التزامات الهيئة المحلية

المادة )4(

تلتزم الهيئة المحلية في �سبيل ت�سهيل حق الإطلاع على المعلومات بما يلي:

1. تكليف موظف �أو اكثر للنظر في طلبات الح�صول على المعلومات ومنحه الاخت�صا�صات الكافية للقيام بذلك.

2. الاحتفاظ بالمعلومات التي بحوزتها الكترونياً �إن �أمكن وب�شكل منظم وبترتيب ي�سهل عملية ا�ستخراجها.

3. ن�شر معلومات مب�سطة عن الوثائق والمعلومات التي تحتفظ بها و�أنواعها واجراءات الح�صول عليها.

4. ن�شر م�ضمون �أي قرار �أو �سيا�سة قد ي�ؤثران على م�صالح الجمهور في نطاق الهيئة المحلية، و�أ�سباب اتخاذ ذلك 
القرار �أو ال�سيا�سة والأهداف المرجوة منها.

5. الإعلان عن اجتماعاتها العامة و�أماكن عقدها والهدف منها �إلى الجمهور، مع ال�سماح للجمهور بح�ضور هذه 
الاجتماعات �إلا وفقا لا�ستثناءات محددة ومبررة قد ت�ستدعي خلاف ذلك.

6. تدريب موظفيها على �أهمية حق الاطلاع وكيفية تقديمها للمعنيين بها.

7. �إن�شاء موقع الكتروني تن�شر من خلاله الهيكل التنظيمي والاخت�صا�صات والقوانين والأنظمة والوظائف ال�شاغرة 
والعطاءات والم�شتريات والموازنة وقرارت الهيئة والم�شاريع وغير ذلك من المعلومات المتعلقة بها.
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رابعاً: طلب الح�صول على المعلومات

المادة )5(

1. يقدم طلب الح�صول على المعلومات ب�شكل خطي �إلى الهيئة المحلية وفق النموذج الذي تعده الهيئة المحلية لهذا 
الغر�ض، ويجب �أن يحتوي هذا الطلب على تفا�صيل دقيقة ووا�ضحة تمكن الهيئة من ا�ستخراج المعلومة بجهد ب�سيط.

2. على الهيئة المحلية فور ت�سلمها الطلب اعطاء �إ�شعار لمن تقدم بالطلب مو�ضحا فيه تاريخ تقديم الطلب، ونوع 
المعلومة المطلوبة، والفترة اللازمة للرد على الطلب.

3. على الهيئة المحلية الرد على الطلب خلال ع�شرة �أيام من تاريخ تقديمه، ويجوز للهيئة المحلية تمديد هذه الفترة 
لمدة مماثلة ولمرة واحدة فقط ، وذلك �إذا كان الطلب يت�ضمن عددا كبيرا من المعلومات، �أو �أن الو�صول �إلى 
المعلومة ي�ستوجب ا�ست�شارة طرف ثالث �أو جهة �أخرى، ويعتبر عدم الرد خلال تلك الفترة بمثابة رف�ض للطلب. 

4. �إذا تمت الموافقة على الطلب، فعلى الهيئة المحلية تمكين مقدم الطلب من الح�صول على المعلومات التي بينها 
بالطلب، و �أن تحدد له تكلفة الح�صول على المعلومة المطلوبة، على �أن تكون تلك التكلفة بر�سم الخدمة.

5. يتوجب على الهيئة المحلية عند الموافقة على الطلب �أن تقدم للطالب المعلومة وفقا لل�صيغة التي تتوفر في الهيئة 
المحلية، ولا يجوز للهيئة المحلية الاكتفاء ب�إطلاع الطالب على المعلومة �شفاهة دون �أن تقدم له �صورة عن الوثيقة 

التي تحتوي على تلك المعلومة. 

�إذا كان الطالب من ذوي الاحتياجات الخا�صة فعلى الهيئة المحلية تقديم المعلومة ب�صيغة بديلة تتلاءم مع   .6
�إعاقة الطالب في حال توافرها لديها.

7. �إذا تم رف�ض الطلب فعلى الهيئة المحلية �أن تبين في رد مكتوب ت�سلمه للطالب �سبب الرف�ض، ويجب �أن لا يخرج 
�أن المعلومة المطلوبة تقع �ضمن الا�ستثناءات الواردة في هذا  �أو  ال�سبب عن كون المعلومة لي�ست بحوزة الهيئة 

الدليل، و�أن تتيح لمن رف�ض طلبه حق التظلم لمجل�س الهيئة المحلية على هذا الرف�ض.
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خام�ساً: الا�ستثناءات

المادة )6(

للهيئة المحلية الإمتناع عن ك�شف وتقديم المعلومات المطلوبة في الحالات التالية:

1. �إذا كان الك�شف عن المعلومة من ��شأنه الإخلال بالأمن والنظام العام و�سلامة الأفراد.

2. �إذا تعلقت المعلومة ب�أ�سرار مهنية تخ�ص الهيئة المحلية.

�أو مخالفة مرتكبة لدى الهيئة  �إذا كان الك�شف عن المعلومة من ��شأنه الت�أثير على التحقيقات ب��شأن جريمة   .3
المحلية، �أو �إذا م�س هذا الك�شف ب�سمعة �أ�شخا�ص لم تثبت �إدانتهم بعد، مع �ضرورة تمكين الجمهور من الاطلاع 

على المعلومات التي لا تم�س بالتحقيقات �أو �سمعة الأ�شخا�ص الم�شتبه بهم.

4. �إذا كانت المعلومة متعلقة بال��شؤون ال�شخ�صية لرئي�س الهيئة المحلية و�أع�ضائها وموظفيها والمتعاملين معها، �إلا 
�إذا وافق ال�شخ�ص المعني على ذلك �أو كان الك�شف بموجب قرار ق�ضائي.

5. �إذا كانت المعلومة محمية بموجب �أي ت�شريع نافذ.

�إذا كان من ��شأن الك�شف عنها الإخلال بحق  6. المعلومات المتعلقة بالعطاءات والم�شتريات وعمليات التوظيف 
المناف�سة العادلة والم�شروعة �أو التي ت�ؤدي �إلى ربح �أو خ�سارة غير م�شروعة لأية جهة.
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�ساد�ساً: عقوبات و�أحكام ختامية

المادة )7(

تخ�ضع مخالفة �أحكام هذا الدليل لأحكام القوانين والت�شريعات ال�سارية وذلك فيما يتعلق بن�صو�ص التجريم والعقاب.

المادة )8(

على كافة الجهات المخت�صة في الهيئة المحلية كل فيما يخ�صه تطبيق �أحكام هذه الدليل ويعمل به فور اعتماده من 
مجل�س الهيئة المحلية ون�شره داخل الهيئة المحلية بالو�سيلة التي تراها منا�سبة.

مجل�س الهيئة المحلية في بلدية ....................



11

دليل ت�ضارب الم�صالح في الهيئات المحلية
بعد الاطلاع على:

قانون الهيئات المحلية رقم )1( ل�سنة 1997
نظام موظفي الهيئات المحلية رقم )1( ل�سنة 2009 وبالذات المادة )6/28( منه 

ا�صدرنا الدليل التالي:

اولاً: التعاريف

المادة )1(

لغايات تطبيق �أحكام هذا الدليل يكون للكلمات والعبارات التالية المعاني المخ�ص�صة لها �أدناه، ما لم تدل القرينة على خلاف ذلك:

الرئي�س: رئي�س مجل�س الهيئة المحلية.

الع�ضو: ع�ضو مجل�س الهيئة المحلية.

الموظف: كل �شخ�ص يعمل في الهيئة المحلية بوظيفة دائمة �أو م�ؤقتة.

ت�ضارب الم�صالح: الحالة التي يكون فيها الرئي�س �أو الع�ضو �أو الموظف في الهيئة المحلية في و�ضع تترجح فيه �شبهة ح�صوله على 

م�صلحة �أو فائدة �أو منفعة خا�صة يحتمل فيها تغليب م�صلحته الخا�صة على الم�صلحة العامة ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، 
�سواء له �أو لغيره، �أو ت�ؤثر على قدرته في �أداء مهام وظيفته وم�س�ؤولياتها بمو�ضوعية ونزاهة وحياد، وي�سري ذلك على ا�ضرار 

�أو �إلحاق الخ�سارة بطرف مناف�س لل�شخ�ص �أو الكيان الذي �أفاده الخا�ضع.

الم�صلحة الخا�صة: قيام الع�ضو �أو الموظف بعمل �أو الامتناع عن القيام بعمل بهدف جلب منفعة �شخ�صية له �أو لأحد �أفراد 

ا�سرته �أو عائلته �أو حزبه ال�سيا�سي �أو لأية جهة اخرى ب�شكل غير م�شروع.

النزاهة: مجموعة من القيم المتعلقة بال�صدق والأمانة والإخلا�ص في العمل والالتزام بمبد�أ تجنب ت�ضارب الم�صالح والاهتمام 

بالم�صلحة العامة.

الف�ساد: �سوء ا�ستغلال المن�صب العام من �أجل تحقيق مكا�سب مادية �أو معنوية لل�شخ�ص �أو للمقربين منه.
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ثانياً: الأهداف

المادة )2(

تهدف �أحكام هذا الدليل �إلى ما يلي:

1. محاربة الف�ساد الناجم عن تغليب الم�صلحة الخا�صة على الم�صلحة العامة في مجال الوظائف والخدمات التي تقدمها 
الهيئة المحلية.

2. �إر�ساء قيم و�أخلاقيات الوظيفة العامة وتعزيز احترامها والإلتزام بها.

3. تعزيز ثقة المواطن ومتلقي الخدمة في الهيئة المحلية، وزيادة الاحترام لدورها في �أداء مهامها بكل �شفافية ونزاهة وحياد. 

4. توفير الحماية للرئي�س �أو الع�ضو �أو الموظف في الهيئة المحلية من خلال المامه بقواعد ال�سلوك التي يتطلب منه الالتزام بها 
�أثناء قيامه بمهامه الوظيفية.

5. ت�شجيع الم�ستفيدين من خدمات الهيئة المحلية على لفت انتباه رئي�س و�أع�ضاء وموظفي الهيئة المحلية عن �أي خلل في الأداء 
ناجم عن ت�ضارب الم�صالح، والإبلاغ عن الانتهاكات والخروقات التي تح�صل في هذا ال�صدد للجهات المخت�صة.

6. �إبراز المحددات والقيود التي لا يجوز مخالفتها من قبل رئي�س وع�ضو وموظف الهيئة المحلية.
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ثالثاً: نطاق التطبيق

المادة )3(

ت�سري �أحكام هذا الدليل على كل من:

1. رئي�س مجل�س الهيئة المحلية.

2. ع�ضو مجل�س الهيئة المحلية.

3. موظف الهيئة المحلية الذي ي�ؤدي وظيفته ب�صورد دائمة �أو م�ؤقتة.

رابعاً: �أ�سباب ت�ضارب الم�صالح

المادة )4(

تن��شأ حالة ت�ضارب الم�صالح انطلاقا من �أحد الأ�سباب التالية:

1. الم�صلحة ال�شخ�صية المبا�شرة �أو غير المبا�شرة للرئي�س �أو الع�ضو �أو الموظف.

2. المحاباة الناتجة عن علاقة القرابة �أو الن�سب �أو الزمالة �أو الجن�س �أو الأ�صل �أو العرق �أو الدين �أو الر�أي ال�سيا�سي �أو غيرها 
من الاعتبارات.

3. علاقات العداوة والكراهية وذلك من خلال لجوء الرئي�س �أو الع�ضو �أو الموظف �إلى الت�ضييق وتعطيل م�صالح الأ�شخا�ص 
الذي تجمعهم بهم عداوات �سابقة �أو م�شاعر بغ�ض وكره وعن�صرية لأي �سبب من الأ�سباب.
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خام�ساً: الأفعال التي ت�شكل محلا لت�ضارب الم�صالح

المادة )5(

تمثل الأفعال التالية محلا ل�شبهة ت�ضارب الم�صالح في الوظيفة داخل الهيئة المحلية:

1. عمل الرئي�س �أو الع�ضو �أو الموظف هو �أو �أحد �أفراد �أ�سرته حتى الدرجة الرابعة مع جهة ترتبط مع الهيئة المحلية التي يعمل 
فيها بم�صالح وتعاقدات مالية، على �أن يكون الموقع الوظيفي للرئي�س �أو الع�ضو �أو الموظف ذو ت�أثير بتلك الم�صالح.

2. تعاقد الرئي�س �أو الع�ضو �أو الموظف هو �أو �أحد �أفراد ا�سرته حتى الدرجة الرابعة مع الهيئة المحلية في علاقات تجارية �أو مالية.

3. العمل مع جهات كانت ترتبط بالهيئة المحلية التي كان يعمل فيها الرئي�س �أو الع�ضو �أو الموظف بعد تركه المن�صب �أو الوظيفة 
خلال مدة لا تقل عن ثلاث �سنوات.

4. �أية �أفعال اخرى تن�ص عليها القوانين �أو اللوائح �أو التعليمات الناظمة لعمل الهيئة المحلية ب�أنها تمثلا محلا ل�شبهة ت�ضارب الم�صالح.

5. الم�شاركة في لجان توظيف �أو عطاءات �أو لاتخاذ قرارات معينة يكون �صاحب الم�صلحة منها قريب للم�شمولين ب�أحكام هذا الدليل.

... AÓeR Éj GQòY

ÜÉë°ùfE’G q»∏Y ÖLƒàj

AÉ£©dG Gò¡d ø«eó≤àªdG øe »HOÉbBG óMG ¿B’

´hô°ûªdG ágGõf ≈∏Y kÉXÉØM ...

عطاء 
صيانة المرفقات العامة



15

�ساد�ساً: واجبات الرئي�س �أو الع�ضو �أو الموظف

المادة )6(

يلتزم الرئي�س �أو الع�ضو �أو الموظف في الهيئة المحلية بما يلي:

1. الامتناع عن القيام ب�أي ن�شاط من ��شأنه �أن ي�ؤدي �إلى ن�شوء ت�ضارب حقيقي �أو ظاهري �أو محتمل بين م�صالحه ال�شخ�صية 
من جهة وبين م�س�ؤولياته ومهامه الوظيفية من جهة �أخرى.

2. الامتناع عن القيام ب�أي ن�شاط لا يتنا�سب مع �أدائه المو�ضوعي والمتجرد لمهامه، �أو يمكن �أن ي�ؤدي �إلى معاملة تف�ضيلية لأ�شخا�ص 
طبيعيين �أو اعتباريين في تعاملاتهم مع الهيئة المحلية، �أو ي�سيء ل�سمعة الهيئة المحلية �أو يعر�ض علاقتها مع الجمهور للخطر.

3. عدم ا�ستخدام من�صبه �أو وظيفته ب�صورة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة للح�صول على مكا�سب مالية �أو �أي �شيء ذي قيمة لم�صلحة 
خا�صة به �أو بعائلته.

4. عدم ا�ستغلال �أو توظيف المعلومات التي يح�صل عليها �أثناء ت�أديته لمهامه الر�سمية وبعد انتهاء عمله في الهيئة المحلية، 
كو�سيلة لتحقيق منافع �شخ�صية لنف�سه �أو لغيره ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، �أو للإ�ساءة �إلى الغير، وعدم القيام ب�إف�شاء 

معلومات لإعطاء امتياز غير عادل �أو غير معقول لأطراف �أخرى.
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5. تف��ادي �إقام��ة علاق��ات وثيق��ة م��ع �أف��راد �أو م�ؤ�س�س��ات تعتم��د م�صالحه��ا ب�ش��كل �أ�سا�س��ي عل��ى قرارات��ه �أو ق��رارات الهيئة المحلية.

6. عدم قبول وظيفة، خلال �سنة من تاريخ تركه للعمل، في �أية م�ؤ�س�سة كان لها تعاملات ر�سمية هامة مع الهيئة المحلية التي عمل 
بها �إلا بموجب موافقة خطية من الهيئة المحلية، كما لا ي�سمح له بعد ترك الوظيفة تقديم ن�صائح لعملاء هذه الم�ؤ�س�سات اعتماداً 

على معلومات غير متاحة للعامة فيما يتعلق ببرامج و�سيا�سات الهيئة المحلية التي كان يعمل لديها.

7. الح�ص��ول عل��ى الموافق��ات والأذُون��ات اللازم��ة وفق��اً للقوان�ني والأنظم��ة الناف��ذة ذات العلاق��ة، في حال��ة رغبت��ه في الا�ش�رتاك في 
عملية جمع التبرعات �أو الجوائز �أو الم�ساهمات العينية لم�ؤ�س�سات خيرية، ويجوز للهيئة المحلية الطلب منه تقلي�ص الأن�شطة �أو 

تعديلها �أو �إنهائها عندما ترى �أنه �سيترتب عليها ن�شوء ت�ضارب حقيقي �أو ظاهري �أو محتمل في الم�صالح.

8. اعلام الهيئة المحلية ب�ش��كل خطي عن �أعماله الخا�صة، وم�صالحه التجارية والمالية، �أو ما يقوم به من �أن�ش��طة لتحقيق ك�س��ب 
م��الي، ق��د ين�ش���أ عنه��ا ت�ض��ارب محتم��ل في الم�صالح.

9. الالتزام بالحياد والمو�ضوعية عند تقديم الخدمات لكافة المواطنين ب�صرف النظر عن الانتماء ال�سيا�سي �أو العرقي �أو الجهوي 
�أو اللون �أو الدين �أو الجن�س �أو الاعاقة.

10. التنحي عن �إتخاذ �أي قرار �أو الم�شاركة في �إتخاذه �إذا كان هذا القرار يمت ب�صلة �إلى �أحد اقربائه حتى الدرجة الرابعة �أو �شركاءه.

11. عدم الم�ش��اركة في اتخاذ �أي قرار ي�ؤثر ب�ش��كل مبا�ش��ر �أو غير مبا�ش��ر على تر�س��ية �أي عقد م�ش�رتيات على مورد �أو مقاول يكون 

من ا�صدقاءه �أو �أحد اقرباءه حتى الدرجة الرابعة.

12. عدم ا�ستخدام من�صبه للترويج لأي منتج �أو خدمة مقابل ح�صوله على منفعة �أو خدمة من �أي جهة كانت.

13. اعلام الهيئة المحلية خطياً وب�شكل فوري في حال ت�ضارب م�صالحه مع م�صلحة �أي �شخ�ص �آخر في تعاملاته مع الهيئة المحلية، 

�أو �إذا ن��شأ الت�ضارب بين الم�صلحة ال�شخ�صية والم�صلحة العامة، �أو تعر�ض الموظف �إلى �ضغوط تتعار�ض مع مهامه الر�سمية، �أو 
تثير �شكوكاً حول المو�ضوعية التي يجب �أن يتعامل بها، مع �إي�ضاح طبيعة العلاقة وكيفية الت�ضارب، وعلى الهيئة المحلية اتخاذ 

الإجراءات اللازمة لذلك،  وفي جميع الأحوال يجب مراعاة الم�صلحة العامة للهيئة المحلية عند معالجة هذا الت�ضارب.
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�سابعاً: واجبات الهيئة المحلية

المادة )7(

تلتزم الهيئة المحلية في �سبيل الحد من ت�ضارب الم�صالح بما يلي:

1. تنبيه الرئي�س �أو الع�ضو �أو الموظف منذ انتخابه �أو تعيينه على المواقع التي قد تت�ضارب الم�صالح فيها، وتدريبه على كيفية تجنب 
الوقوع في �شبهة ت�ضارب الم�صالح.

2. اتخ��اذ الاج��راءات اللازم��ة في حال��ة ت�ض��ارب الم�صال��ح وذل��ك م��ن خ�الل الاكتفاء بالاع�الم، �أو الامتناع عن الم�ش��اركة في اتخاذ 
القرار، �أو م�ساعدة من وقع في �شبهة ت�ضارب الم�صالح على كيفية التخل�ص منها وتجنبها في الم�ستقبل.

3. تدوين الإف�صاح عن ت�ضارب الم�صالح والقرار الذي اتخذ ب��شأنه في �سجل خا�ص يعد لهذا الغر�ض، مع اتاحة حق الاطلاع على 
هذا ال�سجل للجهات الرقابية المخت�صة.

4. مراقبة ومتابعة الاجراءات والتعليمات المتعلقة بت�ضارب الم�صالح، و�أخذ تلك التعليمات والاجراءات بعين الاعتبار عند تقييم 
�أداء الموظف �أو ترقيته �أو غير ذلك من الأو�ضاع الوظيفية.
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ثامناً: عقوبات واحكام ختامية

المادة )8(

تخ�ضع مخالفة �أحكام هذا الدليل لأحكام القوانين والت�شريعات ال�سارية وذلك فيما يتعلق بن�صو�ص التجريم والعقاب.

المادة )9(

على كافة الجهات المخت�صة في الهيئة المحلية كل فيما يخ�صه تطبيق �أحكام هذا الدليل ويعمل به فور اعتماده من مجل�س الهيئة 
المحلية ون�شره داخل الهيئة المحلية بالو�سيلة التي تراها منا�سبة.

مجل�س الهيئة المحلية في بلدية ....................



19

دليل تلقي الهدايا في الهيئات المحلية

بعد الاطلاع على:

قانون الهيئات المحلية رقم )1( ل�سنة 1997
نظام موظفي الهيئات المحلية رقم )1( ل�سنة 2009 وبالذات المادة )2/28( منه

ا�صدرنا الدليل التالي:

اولاً: التعاريف

المادة )1(

لدى تطبيق احكام هذا الدليل يكون للكلمات والعبارات التالية المعاني المخ�ص�صة لها ادناه ما لم تدل القرينة على خلاف ذلك:

الرئي�س: رئي�س مجل�س الهيئة المحلية.

الع�ضو: ع�ضو مجل�س الهيئة المحلية.

الموظف: كل �شخ�ص يعمل في الهيئة المحلية بوظيفة دائمة �أو م�ؤقته.

الهدية: المنتجات �أو الخدمات �أو النقد �أو ما يعادلها من النقد، وجميع المجاملات التجارية والإكراميات والخ�صومات والم�صالح والأ�شياء 

الأخرى ذات القيمة التي لم يدفع متلقيها القيمة العادلة. 

�أ�شكال ال�ضيافة التي تكون ذات قيمة والتي لم يدفع  الترفيه: الوجبات والم�شروبات وال�ضيافة والا�ستجمام وال�سفر والإقامات وجميع 

يةمتلقيها القيمة العادلة.
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ثانياً: الاهداف

المادة )2(

تهدف �أحكام هذا الدليل �إلى ما يلي:

1. محاربة الف�ساد الناجم عن  تلقي الهدايا والاكراميات والمنح التي من ��شأنها انحراف الموظف عن الم�صلحة العامة �أثناء تقديمه للخدمات 
والمهام المطلوبة منه. 

2. و�ضع التوجيهات التي يجب �إتباعها من قبل رئي���س وع�ضو وموظف الهيئة المحلية في حالات قبول وتلقي الهدايا والاكراميات والمنح والمواد 
الترفيهية الاخرى. 

3. �إر�ساء قيم و�أخلاقيات الوظيفة العامة وتعزيز احترامها والالتزام بها.

4. تعزيز ثقة المواطن ومتلقي الخدمة في الهيئة المحلية، وزيادة الاحترام لدورها في �أداء مهامها بكل �شفافية ونزاهة وحياد. 

5. توف�ري الحماي��ة للرئي���س �أو الع�ض��و �أو الموظ��ف في الهيئ��ة المحلي��ة م��ن خ�الل المام��ه بقواعد ال�س��لوك الت��ي يتطلب منه الالتزام به��ا �أثناء قيامه 
بمهامه الوظيفية.

6. ت�شجيع الم�ستفيدين من خدمات الهيئة المحلية على لفت انتباه رئي�س و�أع�ضاء وموظفي الهيئة المحلية عن �أي خلل في الأداء ناجم عن تلقي 
الهدايا والاكراميات والمنح، والإبلاغ عن الانتهاكات والخروقات التي تح�صل في هذا ال�صدد للجهات المخت�صة.

7. �إبراز المحددات والقيود التي لا يجوز مخالفتها من قبل رئي�س وع�ضو وموظف الهيئة المحلية.
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ثالثاً: نطاق التطبيق

المادة )3(

ت�سري �أحكام هذا الدليل على كل من:

1. رئي�س مجل�س الهيئة المحلية.

2. ع�ضو مجل�س الهيئة المحلية.

3. موظف الهيئة المحلية الذي ي�ؤدي وظيفته ب�صورد دائمة �أو م�ؤقتة.

رابعاً: واجبات الرئي�س �أو الع�ضو �أو الموظف

المادة )4(

يلتزم الرئي�س �أو الع�ضو �أو الموظف في الهيئة المحلية بما يلي:

1. ع��دم قب��ول �أو طل��ب �أي هداي��ا �أو �ضياف��ة �أو �أي فوائ��د اخ��رى م��ن �أي نوع كانت، �س��واء كانت مبا�ش��رة �أو بالوا�س��طة، قد يكون لها ت�أثير مبا�ش��ر 
�أو غير مبا�شر على مو�ضوعيته في تنفيذ مهامه الوظيفية �أو من ��شأنها �أن ت�ؤثر على قراراته، �أو قد ت�ضطره للالتزام ب�شيء ما لقاء قبولها.

2. الإف�صاح للهيئة المحلية خطيا وب�شكل فوري عن �أية هدية �أو �إكرامية في حالة قبوله بها وبظروف تقديمها ومبررات عدم رف�ضه لها وذلك 
في الأحوال التي يتعذر فيها رف�ض الهدية في حال كان رف�ضها ي�سبب احراجا �أو �إهانة لمر�سلها، وفي حال كانت لا تتجاوز المجاملة الاجتماعية 
المعتادة، وفي حال قدمت الهدايا الرمزية التي تمثل �شعارات الدول �أو المنظمات ورموزها خلال الزيارات الر�سمية، �أو عندما يعتقد �أن قبول 
�أنواع معينة من الهدايا �أو الاكراميات �أو ال�ضيافة �سيعود بنفع جيد على الهيئة المحلية. وتلتزم الهيئة المحلية في هذه الحالة ب�إعلام الموظف 
خطياً ما �إذا كان يجب رف�ض الهدايا �أو ال�ضيافة �أو الفوائد الأخرى �أو الاحتفاظ بها من قبل الهيئة المحلية، �أو التبرع بها لم�ؤ�س�س��ة خيرية، 

�أو الت�صرف بها �أو الاحتفاظ بها من قبل الموظف المعني.

3. �إع�الم الهيئ��ة المحلي��ة ب�ش��كل ف��وري ح��ال عر�ض��ت علي��ه ر�ش��وة، وعل��ى الهيئ��ة المحلي��ة اتخ��اذ الاج��راءات اللازم��ة حي��ال ذلك واب�الغ الجهات 
المخت�ص��ة بع��د اعداد تقرير ح��ول الواقعة.



22

خام�ساً: واجبات الهيئة المحلية
المادة )5(

تلتزم الهيئة المحلية بما يلي:

1. فت��ح �س��جل خا���ص بالهداي��ا المقدم��ة للهيئ��ة المحلي��ة ت�س��جل فيه الهداي��ا الواردة للهيئة المحلي��ة �أو رئي�س��ها �أو �أحد �أع�ضائه��ا �أو �أحد موظفيها، 
وكيفي��ة التعام��ل معه��ا �س��واء كان��ت م��ن خلال الاحتفاظ بها في الهيئة المحلية �أو التبرع به��ا �أو الاحتفاظ بها من قبل الموظف.

2. تنبي��ه الرئي���س �أو الع�ض��و �أو الموظ��ف من��ذ انتخاب��ه �أو تعيين��ه عل��ى المواقع التي قد تقدم الهدايا والاكراميات ل�ش��اغليها، وتدريبهم على كيفية 
التعامل معها.

3. اتخاذ الإجراءات اللازمة في حالة تقديم هدية للرئي�س �أو الع�ضو �أو الموظف وذلك من خلال الاكتفاء بالإف�صاح، �أو عدم قبول الهدية، �أو 
م�ساعدة من وقع في �شبهة ف�ساد نتيجة قبوله الهدية على كيفية التخل�ص منها وتجنبها في الم�ستقبل.

4. تدوي��ن ح��الات تلق��ي الهداي��ا والاكرامي��ات والق��رار ال��ذي اتخ��ذ ب�ش���أنها في �س��جل خا���ص يع��د له��ذا الغر�ض، م��ع اتاحة حق الاط�الع على هذا 
ال�س��جل للجهات الرقابية المخت�صة.

5. مراقبة ومتابعة الاجراءات والتعليمات المتعلقة بتلقي الهدايا والاكراميات، واخذ تلك التعليمات والإجراءات بعين الإعتبار عند تقييم �أداء 
الموظ��ف �أو ترقيت��ه �أو غ�ري ذل��ك م��ن الأو�ضاع الوظيفية.

�ساد�ساً: عقوبات واحكام ختامية

المادة )6(

تخ�ضع مخالفة �أحكام هذا الدليل لأحكام القوانين والت�شريعات ال�سارية وذلك فيما يتعلق بن�صو�ص التجريم والعقاب.

المادة )7(

على كافة الجهات المخت�صة في الهيئة المحلية كل فيما يخ�صه تطبيق �أحكام هذه الدليل ويعمل به فور اعتماده من مجل�س الهيئة المحلية 
ون�شره داخل الهيئة المحلية بالو�سيلة التي تراها منا�سبة.

مجل�س الهيئة المحلية في بلدية ....................
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طبع هذا الدليل بالتعاون مع منظمة ال�شفافية الدولية وبتمويل من الوكالة 

ال�سويدية للتمويل الدولي

الائتلاف من �أجل النزاهة و الم�ساءلة )�أمان(

المقر الرئي�سي: رام الله، �شارع الإر�سال، حي الم�صايف، عمارة الريماوي
+970 2 2989506  /  +970 2 2974949 هاتف:

فاك�س: 2974948 2 970+
مكتب غزة، �شارع الحلبي، عمارة الحا�شم

    +970 8 2884767 فاك�س: 2884766 8 970+هاتف:

info@aman-palestine.org البريد الإلكتروني:
www.aman-palestine.org ال�صفحة الإلكترونية:


