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الجزء الأول: فحص فعالية 
نظام النزاهة في عمل لجنة 

الانتخابات المركزية
اأولا: تمهيد: 

والنزاه��ة  والفاعلي��ة  والا�س��تقلالية  الحيادي��ة 
وال�سفافية في الجهات الم�سرفة على اإدارة العمليات 

الانتخابية 
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كل.م�ش����ؤولي.الانتخابات.بالاأمان���ة.والاإ�شتقامة.وتعزيز.ال�شل�ك.
الاإيجابي.وردع.اأية.ممار�شات.فا�شدة.

فتحقيق.نزاهة.العملي���ة.الانتخابية.وم�شداقيتها.وال��ش�ل.اإلى.

اأق�شى.م�شت�ي���ات.القب�ل.بنتائج.الانتخاب���ات.يقت�شي.اأن.تعمل.

الاإدارة.الانتخابي���ة.بحي���اد.ت���ام.وذل���ك.من.خ���لال.التعامل.مع.
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تميي���ز.اأو.تف�شيل.لاأية.مجم�عات.�شيا�شية.على.اأخرى،.ومعاملة.

الناخب���ين.والمر�شحين.والاأح���زاب.ال�شيا�شي���ة.وو�شائل.الاإعلام.

والمجتم���ع.الم���دني.واأي.م�شاركين.اآخرين.في.العملي���ة.الانتخابية.

بمهني���ة.في.اإدارة.العملية.الانتخابية.والاإ�ش���راف.عليها.في.كافة.
مراحلها.

وعل���ى.الرغم.م���ن.اأهمي���ة.الن�ص.عل���ى.الحيادي���ة.في.الق�انين.

والاأنظم���ة،.اإلا.اأن.تحقيق.هذه.القيم���ة.يت�قف.على.طريقة.عمل.

الاإدارة.الانتخابي���ة.وتعاملها.مع.مختل���ف.ال�شركاء.في.العمليات.
الانتخابية،.فالحياد.نهجاً.عملياً.اأكثر.من.ك�نه.مادة.قان�نية..
وتعن���ي.الا�شتقلالي���ة.اأن.اإدارات.الانتخابات.مهما.كان.�شكلها.لا.
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مجم�عة.النزاهة.الانتخابية،.بيان.عالمي.لمبادئ.العدالة.الانتخابية.:.مبادئ.اكر. .1
الت�جيهية،.جامعة.كامرج:.المملكة.المتحدة،2012.)ورقة.غر.من�ش�رة(..



3فعالية ومناعة نظام النزاهة في عمل لجنة الانتخابات المركزية

يق�د.لا.محالة.اإلى.اإثارة.ال�شك�ك.ح�ل.وج�د.ممار�شات.احتيال.

وف�شاد،.ويج���ب.اأن.يتم.الن�ص.على.العمل.بمب���داأ.ال�شفافية.من.
خلال.اأحكام.القان�ن.2

اإن.الاإدارة.الانتخابي���ة.الناجحة.هي.تلك.التي.تتمكن.من.الجمع.

ب���ين.مب���ادئ.النزاهة.والكف���اءة.والفعالي���ة؛.حي���ث.ت�شهم.هذه.

المميزات.في.تعزيز.ثقة.الجمه�ر.والق�ى.ال�شيا�شية.في.العمليات.

الانتخابي���ة..كم���ا.اأن.ت�فّ���ر.كادر.م�ؤه���ل.ومدرب.اأم���ر.�شروري.
لتنفيذ.المهام.الفنية.للاإدارة.الانتخابية.

اإن.حيادي���ة.الجه���ة.الت���ي.ت�ش���رف.عل���ى.العملي���ة.الانتخابي���ة.

ونزاهتها.و�شفافية.الاإج���راءات.المتبعة.من.قبلها.خلال.العملية.

الانتخابية.يُ�شكّل.الح�شان���ة.التي.تتمتع.بها.هذه.الهيئات.والتي.

ت�شم���ن.الر�شا.ال�شعبي.عن.اأدائه���ا،.وكذلك.ر�شا.وقب�ل.الق�ى.

ال�شيا�شية.عن.نتائج.العمليات.الانتخابية.التي.تديرها.وبالتالي.

تعزيز.الم�شارك���ة.ال�شعبية.في.العملية.ال�شيا�شي���ة.وتكري�ص.مبداأ.
التداول.ال�شلمي.لل�شلطة.

ثانيا: الاإطار القانوني والموؤ�س�سي الناظم لعمل 
اللجنة

1. الاإطار القانون الناظم لعمل اللجنة
م���ن.القان�ن.الاأ�شا�ش���ي.الفل�شطيني.العديد.م���ن.الم�اد.التي. ت�شّ
تتعل���ق.بالعملي���ة.الانتخابي���ة،.فق���د.اأك���د.على.ح���ق.الفل�شطيني.
في.الم�شارك���ة.في.الحي���اة.ال�شيا�شي���ة.)م���ادة.3/26(.من.خلال.
الت�ش�يت.والتر�شح.واختي���ار.ممثلين.منهم.من.خلال.الاقتراع.
الع���ام.�ش����اء.على.الم�شت����ى.الرئا�ش���ي.م���ادة.)34(.اأو.الم�شت�ى.

الرلماني.مادة.)47(.اأو.المحلي.مادة.)85(.3.
ويعت���ر.قان�ن.الانتخابات.رقم.9.ل�شنة.2005.ب�شاأن.الانتخابات.
المرجعي���ة.القان�ني���ة.للجنة.الانتخاب���ات.المركزية.وق���د.ا�شتمر.
العمل.بهذا.القان�ن.حتى.تاريخ.اإ�شدار.قرار.بقان�ن.ل�شنة.2007.
ب�ش���اأن.الانتخابات.للعامة.ال�شادر.ع���ن.رئي�ص.ال�شلطة.ال�طنية.

الذي.األغى.هذا.القان�ن.
فقد.ن�شت.المادة.)18(.من.القان�ن.على.ت�شكيل.اللجنة.بمر�ش�م.
رئا�شي.يعل���ن.مع.الدع�ة.لاإجراء.الانتخاب���ات.والاإ�شراف.عليها.
والتح�ش���ر.لها.وتنظيمه���ا.واتخاذ.جميع.الاج���راءات.اللازمة.

ل�شمان.نزاهتها.وحريتها.
وتناول���ت.المادة.)23(.مه���ام.و�شلاحيات.اللجن���ة.والتي.تتمثل.
في:.تطبي���ق.قان�ن.الانتخابات.والاأنظم���ة.ال�شادرة.عنه،.اإعداد.
م�شاري���ع.الاأنظم���ة،.وو�ش���ع.وثيق���ة.�ش���رف.خا�ش���ة.بالمراقبين.
وال����كلاء.تح���دد.المب���ادئ.والاأ�ش����ل.ال�اج���ب.اإتباعه���ا.ل���دى.
ت�اجدهم.في.اللجان.ومراكز.الاقتراع،.وو�شع.الل�ائح.الداخلية.

مجم�عة.الم�ؤلفين،.دليل.الم�ؤ�ش�شة.الدولية.للديمقراطية.والانتخابات:.اأ�شكال.الاإدارة. .2
الانتخابية،.ترجمة.اأيمن.اأي�ب،.�شت�كه�لم.،.2006.

.القان�ن.الاأ�شا�شي.ل�شنة.2005،.ال�قائع.الفل�شطينية،.عدد57،.2005/8/18/18... .3

المنظم���ة.لعملها.وتعيين.الم�ظفين.والم�شت�شاري���ن.العاملين.فيها،.

واتخ���اذ.جمي���ع.الاإج���راءات.اللازم���ة.للتح�ش���ر.للانتخاب���ات.

وتنظ���م.اإج���راءات.وو�شائل.الاإ�ش���راف.عليها.ب���دءًا.من.ت�شجيل.
الناخبين.وانتهاءً.باإعلان.النتائج.النهائية.4

كم����ا.ي�شكل.قان�ن.انتخاب.مجال�����ص.الهيئات.المحلية.رقم.10.ل�شنة.

2005.وتعديلاته.اأ�شا�شا.لدور.اللجنة.في.تنظيم.الانتخابات.المحلية،.

فقد.ن�شت.المادة.)2(.منه.على.اأن.وظيفة.الاإدارة.والاإ�شراف.على.
الانتخابات.المحلية.تناط.بلجنة.الانتخابات.المركزية..5.

وعليه.ف���اإن.الاإطار.القان�ني.الناظم.لعمل..اللجنة.يتمثل.اأ�شا�شا.

في.قان�ن.الانتخاب���ات.العامة.وقان�ن.انتخاب���ات.هيئات.الحكم.

المحل���ي،.اإذ.يت�شمنان.الاإ�ش���ارة.اإلى.ت�شكيل.اللجن���ة.وع�ش�يتها.

ومهامه���ا.و�شلاحياته���ا،.ولي����ص.للجنة.قان�ن.خا����ص.بها.واإنما.
نظام.اأ�شا�ص.اأو.داخلي.اُعد.واُقر.من.قبل.اللجنة.فقط.

2. البناء الموؤ�س�سي للجنة الانتخابات المركزية
تعت���ر.لجنة.الانتخاب���ات.المركزية.الجه���ة.الر�شمية.التي.تت�لى.
ادارة.العملي���ة.الانتخابي���ة.من.تاريخ.�شدور.الق���رار.من.الجهة.
المخت�شة.ح�ل.اجراء.الانتخابات.وحتى.اعلان.النتائج.النهائية.
بتاري���خ.10.ت�شري���ن.اأول.2002.�ش���در.مر�ش����م.رئا�شي.رقم.14.
ل�شن���ة.2002.تم.بم�جبه.تكليف.د..حن���ا.نا�شر.رئي�شاً.للجنة.وتم.
تعيين.اأع�شاء.اللجنة.بعد.عدة.اأيام.بالمر�ش�م.الرئا�شي.15.ل�شنة.
2002.ال�ش���ادر.بتاري���خ.2002/10/27.وذل���ك.بم�جب.قان�ن.
الانتخاب���ات.العام���ة.رق���م.13.ل�شن���ة.1995..كما.اأعي���د.ت�شكيل.
اللجن���ة.بمر�ش����م.رئا�ش���ي.�ش���در.في.الاأول.من.ني�ش���ان.2005،.
ومر�ش�م���ا.اأخر.باإعادة.ت�شكيل.اللجن���ة.بتاريخ.2009/10/25،.
واأخ���را.المر�ش�م.الرئا�ش���ي.الذي.اأعاد.ت�شكي���ل.اللجنة.كما.هي.

عليه.بتاريخ.2011/12/22..6
وتتاألف.اللجنة.م���ن.9.اأع�شاء.بمن.فيهم.الرئي�ص.والاأمين.العام.
الذي���ن.يتم.تعيينه���م.بمر�ش�م.من.قبل.رئي����ص.ال�شلطة.ال�طنية.
الفل�شطيني���ة.ل�لاي���ة.تمت���د.اإلى.اأرب���ع.�شن�ات.من.ب���ين.الق�شاة.
وكب���ار.الاأكاديميين.والمحامين.وذوي.الخرة..وقد.حدد.القان�ن.
ال�شروط.ال�اجب.ت�فره���ا.في.اأع�شاء.اللجنة.وتتمثل:.باأن.يك�ن.
فل�شطيني���اً،.واأن.لا.يق���ل.عمره.عن.35.عام���اً،.واأن.يك�ن.حا�شل.
عل���ى.ال�شهادة.الجامعية.الاأولى.عل���ى.الاأقل،.واأن.يك�ن.من.ذوي.
الخ���رة.والكفاءة.واأن.يك�ن.ح�شن.ال�شل����ك،.واأن.لا.يك�ن.�شدر.
بحقه.حكم.ق�شائي.بات.في.اأي.من.جرائم.الانتخابات.اأو.جناية.
اأو.جنح���ة.مخل���ة.بال�ش���رف.اأو.الاأمان���ة،.واأن.لا.يك����ن.م�ظفاً.اأو.
ع�ش����اً.في.اإدارة.اأي.جمعية.خرية.اأو.اأهلية،.واأن.لا.ير�شح.نف�شه.

لانتخابات.عامة.
.قان�ن.رقم.9.ل�شنة.2005.ب�شاأن.الانتخابات،.ال�قائع.الفل�شطينية،.عدد.57،. .4

2005/8/18
.قان�ن.انتخاب.مجال�ص.الهيئات.المحلية.رقم.10.ل�شنة.2005،.ال�قائع.الفل�شطينية،. .5

عدد.57،.2005/8/18.
www.elections.ps..ال�شفحة.الالكترونية.للجنة.الانتخابات.المركزية. .6
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تنق�ش���م.اللجن���ة.اإلى.جهازي���ن.اأ�شا�شيين.الاأول.اأع�ش���اء.اللجنة.

المعينين.بالمر�ش�م.الرئا�شي.باعتباره���م.جهة.اإ�شرافية.ورقابية.

)الاإدارة. للجن���ة. التنفي���ذي. الجه���از. والث���اني. اللجن���ة. عل���ى.
الانتخابية(.7

يجتمع.اأع�شاء.اللجنة.ب�شكل.دوري.مره.كل.�شهر.بناءً.على.دع�ة.

من.رئي�شها،.كما.تعتر.اللجنة.في.حالة.اجتماع.دائم.منذ.لحظة.

الاإعلان.ع���ن.الدع�ة.للانتخابات.ويق�م.بمناق�شة.واإقرار.جميع.

الاإجراءات.اللازمة.للعملية.الانتخابية.والم�شادقة.على.قرارات.
اللجنة.الخا�شة.ب�شيا�شاتها.

وللجن���ة.مق���ر.مركزي.في.مدينة.البرة.ومكت���ب.اإقليمي.في.غزة.

و16.مكتباً.في.المحافظات.تعم���ل.كمكاتب.انتخابية.وتفتتح.اأكثر.
من.1000.مركز.اقتراع.خلال.الانتخابات.8

وال�س��مولية  والا�س��تقلالية  ثالث��ا: الحيادي��ة 
والفاعلية في عمل اللجنة 
1. الحيادية في عمل اللجنة

لم.تت�شم���ن.الت�شريعات.المتعلقة.بعمل.لجنة.الانتخابات.)قان�ن.

الانتخاب���ات.العام���ة،.قان����ن.انتخابات.هيئ���ات.الحكم.المحلي،.

النظ���ام.الا�شا�ش���ي.للجن���ة.الانتخاب���ات.المركزي���ة(.ن�ش��ش���اً.

�شريحة.تتعل���ق.بحيادية.لجنة.الانتخاب���ات.المركزية،.وال�ق�ف.

ب�ش���كل.مت�شاوٍ.م���ن.الق����ى.ال�شيا�شية.والتعاون.معه���ا.على.قدم.

الم�ش���اواة،.كم���ا.اأن.اللجن���ة.لم.ت�شدر.تعليم���ات.مكت�بة.تت�شمن.
معاير.و�شمانات.بحيادية.اللجنة.وط�اقمها..

ومع.ذلك.ت�شترط.اللجنة.في.كل.من.يتقدم.لاإ�شغال.وظيفة.�شمن.

الطاق���م.الاداري.)التنفيذي(.للجنة.الت�قيع.على.تعهد.يت�شمن.

الن����ص.على.العمل.بحيادية.وبنزاه���ه.واأمانة.وعدم.محاباة.اأي.

مر�ش���ح.اأو.حزب.�شيا�شي.على.ح�شاب.الاآخر.اأو.القيام.باأي.عمل.

م���ن.�شاأنه.الا�ش���اءة.اإلى.نزاه���ة.العملية.الانتخابي���ة.و/اأو.حياد.

لجن���ة.الانتخاب���ات.وا�شتقلاله���ا..كم���ا.تت�شمن.العق����د.الم�ؤقتة.
للم�ظفين.فقرة.تلزمهم.بالحيادية.في.عملهم.9.

ويق����م.اأع�شاء.لجن���ة.الانتخابات.المركزي���ة.بالت�قيع.على.تعهد.

خطي.بذات.الم�شم�ن.المتعل���ق.بالعمل.ل�شالح.اللجنة.والحفاظ.
على.الحيادية.والا�شتقلالية.في.عملها.

وي�شر.ال�شيد.ه�شام.كحيل.المدي���ر.التنفيذي.للجنة.الانتخابات.

المركزية.اأن.الم�ظفين.الذين.يتم.الا�شتعانة.بهم.في.اأيام.الاقتراع.

ه���م.من.وزارة.التربية.والتعليم.ويتم.ذلك.وفق.اتفاقية.ت�قع.مع.

ال�زارة.تت�شمن.�شروط.الكفاءة.والحيادية.فيمن.يتم.تن�شيبهم،.

اأم���ا.في.ف���ترة.الت�شجي���ل.والاعترا����ص.في�ج���د.في.كل.مرك���ز.
.الائتلاف.من.اجل.النزاهة.والم�شاءلة.-.امان،.لجنة.الانتخابات.المركزية.الفل�شطينية،. .7

.www.aman-palestine.org
www.elections.ps.ال�شفحة.الالكترونية.للجنة.الانتخابات.المركزية. .8

.لجنة.الانتخابات.المركزية،.نم�ذج.تعهد.واقرار.الخا�ص.بالم�ظفين،.المقر.المركزي. .9
للجنة:.رام.الله،.2012..

م�ظفين.اأحدهما.م���ن.وزارة.التربية.والتعليم.والاآخر.من.لجنة.

الانتخابات،.كم���ا.اأن.الم�شرفين.ومدراء.المراك���ز.يتم.اختيارهم.

من.قبل.اللجن���ة.بناءً.على.اأ�ش�ص.وتجارب.�شابقة.لتقييم.اأدائهم.
و.حيادهم.10

م���ن.جان���ب.اآخر.ي�ج���د.لائح���ة.تاأديبية.ل���دى.اللجن���ة.معتمدة.

وم�زع���ة.عل���ى.الاإدارات.تت�شمن.تحدي���دا.لل�شل�كيات.الخاطئة.

والاإج���راءات.النظامي���ة.المترتبة.عليها،.ولك���ن.لم.تت�شمن.هذه.

اللائح���ة.ن�شاً.�شريحا.على.اأن.عدم.الالتزام.بالحياد.في.العمل.
ي�شكل.اأحد.التجاوزات.التي.تقت�شي.العق�بة.11

وعلي���ه.تتمت���ع.اللجن���ة.بدرجة.عالية.م���ن.الحيادي���ة.في.تعاملها.

م���ع.مختلف.الق����ى.ال�شيا�شية.وه�.م���ا.ت�ؤكده.تقاري���ر.الهيئات.

الرقابي���ة.المحلي���ة.والدولية.وكذلك.الق����ى.ال�شيا�شي���ة،.اإلا.اأنه.

ينبغي.التاأكيد.على.مب���داأ.الحيادية.من.خلال.تعليمات.وا�شحة.

اأو.ت�شمين���ه.في.النظام.الاأ�شا�شي.للجن���ة.وفي.اللائحة.التاأديبية.

الت���ي.و�شعتها.اللجنة.لم�ظفيها.وت�شديد.العق�بة.على.المخالفات.
في.هذا.المجال....

2. ا�ستقلالية اللجنة
تن����ص.الم���ادة.19.عل���ى.اأن.اللجنة.تتاألف.من.ت�شع���ة.اأع�شاء.من.
الق�ش���اة.وكب���ار.الاأكاديمي���ين.والمحامين.وذوي.الخ���رة،.وعلى.
تعي���ين.رئي�ص.اللجن���ة.واأمينها.العام.من.ب���ين.اأع�شائها.في.ذات.

المر�ش�م.الرئا�شي.
اأم���ا.المادة.22.من.القان����ن.فقد.ت�شمنت.الن����ص.�شراحةً.على.
ا�شتقلالي���ة.اللجن���ة."تتمتع.لجن���ة.الانتخاب���ات.ب�شفتها.جهازاً.
دائم���اً.ب�شخ�شية.اعتبارية.وا�شتق���لال.اداري.ومالي.وتخ�ش�ص.
للجنة.الانتخابات.م�ازن���ة.ترد.كمركز.مالي.م�شتقل.في.الم�ازنة.

العامة"..12
وت�ؤكد.المادة.3.من.النظام.الاأ�شا�شي.للجنة.الانتخابات.المركزية.
على.تمت���ع.اللجنة.بال�شخ�شي���ة.الاإعتباري���ة.والاإ�شتقلال.المالي.
والاإداري،.ولا.تك����ن.خا�شع���ة.في.عملها.لاأية.�شلط���ة.حك�مية.اأو.
اإداري���ة.اخ���رى،.ولهذا.الغر�ص.تق����م.اللجنة.باع���داد.م�ازنتها.
ال�شن�ي���ة.العادي���ة.والميزاني���ات.الخا�شة.بالعملي���ات.الانتخابية.

وتقديمها.للجهات.المخت�شة.لاإدراجها.في.الميزانية.العامة.
ونظرا.لك����ن.معظم.تم�يل.اللجنة.خا�ش���ة.في.مرحلة.التاأ�شي�ص.
جاءت.من.المانحين.فقد.اأنفقت.اللجنة.منذ.تاأ�شي�شها.وحتى.عام.
2002.ح����الي.25.ملي����ن.دولار.)24.منها.جاءت.من.المانحين(.

فان.ذلك.�شكل.اأحد.الع�امل.التي.�شاعدت.في.ا�شتقلالها.
اأم���ا.الم���ادة.8.م���ن.النظ���ام.الاأ�شا�شي.فتتعل���ق.بح���الات.انتهاء.
الع�ش�ي���ة.في.اللجن���ة.والتي.ت�شم���ل.ال�فاة.والا�شتقال���ة.والاإقالة.
.مقابلة.مع.ال�شيد.ه�شام.كحيل.المدير.التنفيذي.للجنة.الانتخابات.المركزية،.مقر.لجنة. .10

الانتخابات،.رام.الله،.الاربعاء،.2012/11/7..
.لجنة.الانتخابات.المركزية،.لائحة.الاإجراءات.التاأديبية،.رام.الله،.14/ت�شرين.الثاني. .11

.2006
.قان�ن.رقم.9.ل�شنة.2005.ب�شان.الانتخابات. .12
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والمر����ص؛.حيث.يتم.الت��شية.لرئي����ص.ال�شلطة.ال�طنية.من.قبل.
اللجنة.بقب�ل.ا�شتقالة.اأو.اإقالة.احد.اأع�شائها..13

اإن.تعيين.اأع�شاء.اللجنة.الت�شعة.ورئي�شها.واأمينها.العام.واإقالتهم.

م���ن.قبل.الرئي����ص.وحده.بمر�ش�م.رئا�شي.ه����.محل.انتقاد.حتى.

من.قب���ل.لجنة.الانتخابات.نف�شها.فق���د.اأر�شلت.اللجنة.بمذكرة.

قان�نية.للمجل����ص.الت�شريعي.بتاريخ.24.اآذار.2003.اأو�شت.فيها.

ب���اأن.يتم.تعي���ين.اأع�ش���اء.اللجنة.ب�ش���كل.م�شترك.ب���ين.الرئي�ص.

والمجل����ص.الت�شريعي.�شمان���اً.لا�شتقلالية.اللجن���ة.بحيث.ي�شمي.

الرئي����ص.الاأع�شاء.ويت�لى.المجل�ص.الم�شادق���ة.عليهم.اأو.العك�ص.
اأن.ي�شميهم.المجل�ص.وي�شادق.عليهم.الرئي�ص.14

وفي.ه���ذا.المجال.ي�ش���ر.ال�شيد.ه�ش���ام.كحيل.المدي���ر.التنفيذي.

للجن���ة.الانتخاب���ات.المركزية.اأن.هناك.مجم�ع���ة.من.الظروف.

التي.�شاعدت.على.تمتع.اللجنة.بالا�شتقلالية.ومنها:.دعم.رئي�ص.

ال�شلط���ة.ال�طني���ة.له���ذه.الا�شتقلالية.وعدم.التدخ���ل.ل�شخ�ص.

الرئي����ص.تاريخياً.في.عملها.من.جهة،.وتركيب���ة.اللجنة.ونهجها.

في.العم���ل.ال���ذي.يق�م.على.ع���دم.التدخل.بالق�شاي���ا.التنفيذية.

الدقيق���ة.والتركيز.على.الق�شايا.الاأ�شا�شي���ة.واإقرار.ال�شيا�شات.

والل�ائ���ح،.ومن.ثم.ي�شكل.اأع�ش���اء.اللجنة.مظلة.وغطاء.للاإدارة.

التنفيذي���ة.ب�ش�رة.كبرة.�شد.التداخ���لات.الخارجية.من.جهة.
اأخرى.

ي�ش���اف.اإلى.ما.تق���دم.اأن.الت�شريع���ات.المتعلقة.بعم���ل.اللجنة.لا.

تت�شمن.ن�ش��شا.تمن���ح.اأع�شاء.اللجنة.اأية.ح�شانات.�شخ�شية.
واإن.كان�ا..ي�شتمدون.الح�شانة.من.الم�ؤ�ش�شة.ذاتها.

م���ن.جه���ة.اأخرى.ف���اإن.اللجن���ة.تق����م.ب��ش���ع.الل�ائ���ح.المتعلقة.

باإجراءات.العمل.الخا�شة.بها.وتقر.من.قبل.اأع�شاء.اللجنة.كما.

ه�.الح���ال.في.النظام.الاأ�شا�شي.للجنة،.اأم���ا.ما.يتعلق.بالاأنظمة.

التنفيذية.للق�انين.المتعلقة.بالانتخابات.�ش�اء.العامة.اأو.المحلية.

فه���ي.تعد.م���ن.اللجنة.وت�شدر.ع���ن.مجل�ص.ال����زراء.كما.ين�ص.
القان�ن.على.ذلك..

اإن.الظروف.�شابقة.الذكر.اجتمعت.�شدفة.من.وجهة.نظر.ال�شيد.

كحي���ل،.وعليه.ف���ان.ال�شمان���ة.الحقيقية.والدائم���ة.لا�شتقلالية.

اللجن���ة.ه����.في.وج����د.قان�ن.خا�ص.به���ا.وه�.غ���ر.مت�فر.حتى.
تاريخه.

وب���ين.ال�شي���د.كحي���ل.اأن.اللجن���ة.تع���د.م�ازنته���ا.دون.تدخل.اأو.

مناق�ش���ة.وزارة.المالية.كما.اأنها.لا.تتلق���ى.الم�شاعدات.من.الدول.

المانح���ة.مبا�شرة.واإنما.من.خ���لال.وزارة.المالي���ة.وتق�م.بتزويد.

وزارة.المالي���ة.بتقاري���ر.المدقق.المالي.الخارج���ي.وكذلك.تقارير.
المدقق.للمانحين.من.الم�شاريع.المم�لة.من.الم�شاعدات.

كذل���ك.تت�لى.اللجن���ة.وبحكم.القان����ن.تعيين.الجه���از.الاإداري.
.لجنة.الانتخابات.المركزية،.النظام.الا�شا�ص.للجنة.الانتخابات.المركزية،.رام.الله،.28. .13

ت�شرين.ثاني.2010..
.هديل.قزاز.واخرون،.م�شح.اعادة.بناء.نظام.النزاهة.ال�طني.– فل�شطين.2007،. .14

م�ؤ�ش�شة.تري:.لندن/.رام.الله.2007.

لم�شاعدتها.على.اأداء.مهامها.وذلك.با�شتقلالية.ودون.تدخل.اأية.
جهة.اخرى..15

وعلي���ه.فاإن.اللجنة.وم���ن.اأجل.التاأكيد.عل���ى.ا�شتقلاليتها.وعدم.

ت���رك.الاأمر.للظروف.بحاج���ة.اإلى.اأن.لا.تنف���رد.جهة.واحدة.في.

ت�شكيله���ا.تر�شيح���ا.وتعينا.وم�شادق���ة.وعزلا.)رئي����ص.ال�شلطة.

ال�طنية.الفل�شطينية(.ويمك���ن.اأن.ت�شت�شار.الق�ى.ال�شيا�شية.في.

ت�شمية.اأع�شاء.اللجنة.واأن.يتم.التعيين.من.الرئي�ص.واأن.ي�شادق.
المجل�ص.الت�شريعي.على.التعيين.

كم���ا.اأن.هناك.حاج���ة.لت�شم���ين.القان�ن.ن�ش��ش���ا.تتعلق.بمنح.

اأع�ش���اء.اللجنة.بع�ص.الح�شانات.ل�شم���ان.قيامهم.ب�اجباتهم.
با�شتقلالية.ودون.خ�ش�ع.لل�شغ�ط..
3. ال�سمولية في عمل اللجنة

تن����ص.المادة.19.م���ن.قان�ن.الانتخابات.العام���ة.على.اأن.اللجنة.

تعت���ر.الهيئ���ة.العليا.التي.تت����لى.اإدارة.الانتخاب���ات.والا�شراف.

عليها.وتك�ن.م�ش�ؤولة.عن.التح�شر.لها.وتنظيمها.واتخاذ.جميع.
الاجراءات.اللازمة.ل�شمان.نزاهتها.وحريتها.

اإلا.اأن.هن���اك.بع����ص.الجه���ات.الت���ي.ت�شاند.اللجن���ة.في.مهامها.

مث���ل.تحديد.ح���دود.الدوائ���ر.الانتخابية.والمقاع���د.المخ�ش�شة.

له���ا.بمر�ش����م.رئا�ش���ي.في.الانتخاب���ات.العام���ة،.وقي���ام.وزارة.

الحك���م.المحلي.بت�لي.م�ش�ؤولية.تحديد.الحدود.الاإدارية.للدوائر.
الانتخابية.في.وقت.�شابق.على.الانتخابات.المحلية.16

كما.يت�لى.الاأمن.الع���ام.ت�فر.الحماية.للجنة.ومكاتبها.ولمراكز.

الاقتراع.اأثناء.العملية.الانتخابية،.ويت�لى.الجهاز.الق�شائي.من.

خ���لال.المحكمة.الخا�ش���ة.بالانتخابات.النظ���ر.في.الطع�ن.التي.

تقدم.على.قرارات.اللجنة.في.مختلف.مراحل.العملية.الانتخابية.
العامة.وتق�م.بهذا.الدور.محكمة.البداية.في.الانتخابات.المحلية.
وبالرغ���م.من.ذل���ك.فاإن.اللجن���ة.وبم�جب.القان����ن.وما.يجري.
عل���ى.اأر�ص.ال�اق���ع.تعتر.الجه���ة.الم�ش�ؤولة.عن.كاف���ة.العمليات.
الانتخابي���ة.)رئا�شي���ة.وت�شريعي���ة.ومحلي���ة(.تنظيم���ا.وا�شرافاً.
ومراقب���ة..ولتحقيق.هذه.المهام.له���ا.اأن.تن�شئ.المكاتب.المركزية.
والاقليمي���ة.ومكات���ب.الدوائر.الانتخابية.ح�ش���ب.الحاجة.في.كل.

المناطق.والمحافظات.لت�شاعدها.في.اأداء.مهامها.
4. فاعلية اللجنة

تتمت���ع.لجنة.الانتخابات.المركزية.بمعظم.المعاير.التي.تكفل.لها.

الفاعلي���ة؛.فهي.تتمتع.بالاإ�شتقلال.المالي.والاإداري،.كما.يمنحها.

القان�ن.و�شع.الم�ازنة.التي.تحتاجها.وتعتر.مركز.مالي.م�شتقل.

في.اإط���ار.الم�ازن���ة.العامة.ولا.ي�ج���د.نق�ص.في.الم�ش���ادر.المالية.

المخ�ش�شة.للجنة.فهي.تتلق���ى.من.التح�يلات.المالية.ما.تحدده.
في.م�ازناتها.المقدمة.لل�شلطة.

.مقابلة.مع.ال�شيد.ه�شام.كحيل،.م�شدر.�شابق. .15
.الهيئة.الم�شتقلة.لحق�ق.الم�اطن،.تقرير.ح�ل.لجان.الاإدارة.والاإ�شراف.على.الانتخابات. .16

العامة،.�شل�شلة.تقارير.خا�شة.رقم.17،.رام.الله،.اأيل�ل.2002.
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كما.تمتلك.اللجنة.الك�ادر.الب�شرية.الم�ؤهلة.وذات.الخرة.وتق�م.

بعملي���ة.تاأهيل.وتدريب.م�شتمرين.لط�اقمها.ولاأية.م�ارد.ب�شرية.

م���ن.المحتم���ل.الا�شتعانة.بها.في.اأية.عملي���ة.انتخابية.اإ�شافة.اإلى.
تدريب.المراقبين.ووكلاء.الاأحزاب.وغرهم.17

م���ن.جه���ة.اأخ���رى.تمتل���ك.اللجن���ة.�شلاحي���ات.اإحال���ة.كل.من.

يثبت.اإخلال���ه.بالعملي���ة.الانتخابية.اأو.ارتكاب���ه.لاأي.من.جرائم.

الانتخاب���ات.المن�ش��ص.عليها.في.الم����اد.102.– 108.من.قان�ن.

الانتخاب���ات.العام���ة.اإلى.المحكم���ة.المخت�شة.لاتخ���اذ.المقت�شى.
القان�ني.بحقه.

وكذلك.ن�شت.المادة.31.من.قان�ن.انتخاب.الهيئات.المحلية.على.

حق.اللجنة.في.اإحالة..من.يخالف.اأحكام.الدعاية.الانتخابية.اإلى.
النيابة.العامة.

ورغم.ذل���ك.فاإن.لجن���ة.الانتخابات.تحت���اج.اإلى.اأن.تك�ن.على.

قدر.كاف.من.الجاهزية.والا�شتعداد.خا�شة.من.حيث.الط�اقم.

والاإجراءات.لم�اجهة.اأية.اإ�شكالي���ات.اأثناء.العملية.الانتخابية،.

خا�شة.ت�فر.ط�اق���م.احتياطية.والتاأكد.من.جاهزية.وم�ائمة.

مراكز.الاقتراع.لجميع.الناخبين،.وكذلك.التن�شيق.مع.مختلف.
الجهات.ذات.العلاقة.خا�شة.الجهاز.الق�شائي..

رابعا: النزاهة والم�س��اءلة وال�س��فافية في عمل 
اللجنة

1. النزاهة في عمل اللجنة
تعت����ر.نزاه����ة.الجه����ة.الت����ي.تت�����لى.الاإدارة.والاإ�ش����راف.عل����ى.
العملي����ات.الانتخابي����ة.اأمرا.اأ�شا�شيا.للحكم.عل����ى.اأن.الانتخابات.
ح����رة.ونزيهة،.وفيم����ا.يتعلق.بلجن����ة.الانتخاب����ات.المركزية.ت�شر.
معظ����م.التقاري����ر.الرقابي����ة.المحلي����ة.والدولية.اإلى.تمت����ع.اللجنة.
بدرج����ة.عالية.من.النزاهة.انعك�ش����ت.ب�شكل.ملح�ظ.في.الدورات.
الانتخابي����ة.التي.اأ�شرفت.عليها.اللجنة.حتى.تاريخه،.ورغم.ذلك.
ف����اإن.هناك.مجم�عة.من.المتطلبات.التي.من.�شاأن.ت�فرها.تعزيز.
قيمة.النزاهة.في.عمل.اللجنة.مثل:.وج�د.مدونات.�شل�ك.مكت�بة.
لاأع�ش����اء.اللجن����ة.وم�ظفيها.ورغ����م.اأن.اللجنة.تعم����ل.على.و�شع.
نظام.للج�دة..يت�شمن.بع�ص.معاير.مدونات.ال�شل�ك.اإلا.اأن.هذا.
النظ����ام.لم.ينجز.بعد،.كم����ا.اأن.التعهد.الذي.ي�قع.عليه.الم�ظفين.

والذي.يت�شمن.التاأكيد.على.بع�ص.ال�شل�كيات.غر.كاف..
اأما.فيما.يتعلق.بت�شارب.الم�شالح.في�جد.بع�ص.البن�د.في.قان�ن.
الانتخابات.العامة.لمعالجة.هذا.الم��ش�ع.بالن�شبة.لرئي�ص.اللجنة.
واأع�شائها؛.حيث.ي�شترط.القان�ن.بع�ص.ال�شروط.في.هذا.المجال.
منه���ا:.)اأن.لا.يك����ن.م�ظ���ف.اأو.ع�ش�.محل���ي.ادارة.لحملته،.األا.
ير�ش���ح.نف�شه.في.اأي.انتخاب���ات.عامة.اأو.محلية،.عدم.الا�شتراك.
في.الدعاية.الانتخابية.للمر�شيحن.مدة.ع�ش�يته.في.اللجنة.

كم���ا.اأن.اللجنة.تفتق���د.اإلى.نظام.خا�ص.بالتعام���ل.مع.الهدايا،.
.مقابلة.مع.ال�شيد.ه�شام.كحيل،.م�شدر.�شابق. .17

وينظ���م.ه���ذا.الم��ش�ع.م���ن.قبل.اللجن���ة.واأع�شاءه���ا.بالالتزام.

الاأخلاق���ي.وت�شجيل.الهداي���ا.كتعهد.على.من.ت�شل���م.له،.اإ�شافة.

اإلى.اأن.اللائحة.التاأديبية.ت�شر.اإلى.م��ش�ع.الهدايا.بالن�ص.اإلى.
عدم.ج�از.تلقي.الهدايا.المالية.من.قبل.الم�ظفين.فقط.

وتفتق���ر.اللجن���ة.اإلى.اآليات.محدد.للاإبلاغ.ع���ن.حالات.الف�شاد،.

وتطبق.في.مجال.التعامل.مع.الممتلكات.العامة.في.اللجنة.النظام.
المالي.لل�شلطة.ال�طنية.

وب�شاأن.تقديم.اإقرارات.الذمة.المالية.للمكلفين.في.اللجنة.فقد.تم.
تقديمها.لهيئة.مكافحة.الف�شاد.18

2. الم�ساءلة في عمل اللجنة
وتق�م.اللجنة.بتقديم.تقاري���ر.مالية.دورية.ل�زارة.المالية.ت��شح.
الاأعم���ال.والن�شاطات.التي.قامت.بها.اللجنة.وتكاليفها،.وكذلك.
الجه���ات.المانحة،.كم���ا.تجري.الرقابة.المالية.م���ن.خلال.�شركة.
تدقي���ق.ح�شاب���ات.خارجي���ة.تق���دم.تقاريره���ا.اإلى.وزارة.المالية.
واللجن���ة،.كما.ي�جد.تدقيق.خا�ص.على.بع�ص.الم�شاريع.بناءً.على.

طلب.الجهة.المانحة.وفقاً.للاتفاقيات.الم�قعة.19
ووفق���ا.لن�ص.قان����ن.الانتخابات.تق����م.اللجنة.بتق���ديم.تقارير.
مالي���ة.واإدارية.للرئي�ص.والمجل����ص.الت�شريعي.بعد.�شدور.النتائج.

النهائية.للانتخابات.بثلاثة.�شه�ر.
وفي.اإط���ار.الرقاب���ة.على.العملي���ة.الانتخابية.ي�شاه���م.المراقبين.
المحلي���ين.و.الدولي���ين.ووكلاء.الاأح���زاب.وو�شائ���ل.الاإعلام.بهذه.

المهمة.
ويث���ار.الكث���ر.من.الت�ش���اوؤلات.ح�ل.ق���درة.اللجنة.عل���ى.متابعة.
التجاوزات.في.الدعاي���ة.الانتخابية.وا�شتخدام.و�شائل.الاإعلام،.
والرقابة.على.تم�يل.الق�ائم.والمر�شحين.لحملاتها.الانتخابية.
اأما.فيم���ا.يتعلق.بال�شكاوى.في�جد.�شم���ن.هيكلية.اللجنة.دائرة.
ت�شم���ى.دائ���رة.ال�ش�ؤون.الانتخابي���ة.مهمتها.ا�شتقب���ال.ال�شكاوى.
والطع����ن،.وتتعاطى.اللجنة.مع.ال�شكاوى.عل���ى.عدة.م�شت�يات؛.
فهناك.�ش���كاوى.يتم.معالجتها.في.مكاتب.الدوائر.التابعة.للجنة.
المركزي���ة،.وهناك.�شكاوى.تعالج.من.اللجن���ة.المركزية،.واأخرى.
عل���ى.م�شت�ى.اللجنة.)الاأع�ش���اء(.والبع�ص.الاآخر.يحال.للنائب.
العام.لاتخاذ.المقت�شى.القان�ني.ب�شاأنها.واأُخرى.يتم.اإحالتها.اإلى.

محكمة.ق�شايا.الانتخابات.
ومن.حق.الم�اطن���ين.تقديم.�شكاوى.تتعل���ق.بالانتخابات.واأخرى.
ذات.علاق���ة.بمخالف���ة.م�ظف���ي.اللجن���ة.للاإج���راءات.واأحيانا.
تاأخذ.اللجنة.المب���ادرة.بالتحقيق.في.�شكاوى.تكت�شفها.من.خلال.

عملها.20
ويُث����ر.الخ�ش�����ع.لدي�����ان.الرقاب����ة.المالية.والاإداري����ة.جدلا.في.

.مقابلة.مع.ال�شيد.ه�شام.كحيل،.م�شدر.�شابق. .18
.الائتلاف.من.اجل.النزاهة.والم�شالة.– امان،.تقرير.ح�ل.لجنة.الانتخابات.المركزية. .19

الفل�شطينية،.م�شدر.�شابق.
.الائتلاف.من.اجل.النزاهة.والم�شاءلة.– امان،.نظام.النزاهة.ال�طني،.رام. .20

الله،2009.
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اللجن����ة.فق����د.اأ�ش����ار.ال�شيد.كحي����ل.اأن.لا.حاجة.له����ذه.الرقابة.

في.ظ����ل.وج�د.مدقق.خارجي.وقيام.اللجن����ة.باإعداد.تقاريرها.

ون�شره����ا.واإر�شالها.للجه����ات.المخت�شة.كما.ين�����ص.على.ذلك.
القان�ن.

3. ال�سفافية في عمل اللجنة 
في.اإط���ار.اهتم���ام.اللجنة..بتحقي���ق.ال�شفافية.م���ع.�شركائها.في.
العملي���ة.الانتخابية.فاإنه���ا.تن�شر.كافة.قراراته���ا.على.ال�شفحة.
الالكتروني���ة،..كما.تحر�ص.اللجنة.على.ت�خ���ي.ال�شفافية.في.كل.
ممار�شاتها.ومراح���ل.عملها.ابتداءً.م���ن.ال�شيا�شات.المالية.اإلى.
اج���راءات.الت�ظي���ف.والعط���اءات،.وكذل���ك.في.عملي���ة.ت�شجيل.
المراقبين.المحليين.والدوليين.ووكلاء.الاأحزاب.وو�شائل.الاإعلام،.
كما.تق�م.بن�ش���ر.التقارير.المالية.لها.وللمر�شحين.على.�شحفتها.

الالكترونية.وفي.تقريرها.النهائي.
م���ن.جان���ب.اآخ���ر.لا.ت���زال.اجتماع���ات.اللجنة.مغلق���ة.وفي.هذا.
المج���ال.ي�شر.ال�شيد.ه�شام.كحيل.اإلى.اأن.هذا.الم��ش�ع.تم.نقا�شة.
اأكثر.من.مرة.وقد.وج���دت.اللجنة.اأنه.لا.حاجة.لفتح.اجتماعات.
اللجن���ة.طالم���ا.اأن.محا�شره���ا.وقراراتها.تن�شر.عل���ى.�شفحتها.

الالكترونية.21
ولكن.هناك.بع�ص.الت�ش���اوؤلات.التي.تثار.ح�ل.قدرة.اللجنة.على.

تعميم.المعل�مات.اإلى.مختلف.المناطق.خا�شة.في.الاأرياف.

الجزء الثاني: حالة دراسية: 
النزاهة والشفافية والمساءلة 
في عملية الانتخابات المحلية 

2012
مقدمة 

ت�ش���كل.الانتخابات.العام���ة.الدورية.اأحد.اأب���رز.مظاهر.النظام.

الديمقراط���ي.وهي.م���ن.اأهم.�ش����ر.الم�شارك���ة.ال�شيا�شية؛.فمن.

خلاله���ا.يق�م.الم�اطن���ين.باختيار.ممثليه���م.في.م�ؤ�ش�شات.�شنع.
القرار.على.كافة.الم�شت�يات.الق�مية.والمحلية.

وعل���ى.الرغ���م.م���ن.اأن.معظ���م.النظ���م.ال�شيا�شي���ة.في.الع���الم.

المعا�ش���ر.تتبن���ى.الانتخابات.ك��شيلة.لاختي���ار.الحكام.ومنحهم.

�شرعي���ة.الحك���م.وال�شلط���ة.اإلا.اأن.الكثر.منها.م���ا.زال.لا.يلتزم.

ب�ش���روط.ومعاير.الانتخابات.الح���رة.والنزيهة،.ومن.ثم.ي�ش�ب.

انتخاباته���ا.الكثر.من.الن�اق�ص.ولا.تع���ر.نتائجها.عن.الاإرادة.

الح���رة.لجمه����ر.الناخبين،.ناهي���ك.عن.اأن.الكث���ر.من.النظم.

والعملي���ات.الانتخابي���ة.ت�شمم.بحيث.تك����ن.نتائجها.مح�ش�مة.

ل�شال���ح.فئة.اأو.حزب.�شيا�شي.�شلفاً.اإم���ا.ب�شبب.القي�د.الم�شددة.

الت���ي.تفر�ص.على.حري���ة.المعار�شة.في.العم���ل.ال�شيا�شي.اأو.منع.
.مقابلة.مع.ال�شيد.ه�شام.كحيل،.م�شدر.�شابق. .21

التعددي���ة.ال�شيا�شي���ة.والاخت�ش���ار.على.حزب.واح���د.ووحيد.اأو.

ب�شب���ب.عمليات.الت�جيه.الم�شب���ق.اأو.التحايل.اأو.عمليات.التزوير.
ال�ا�شعة.في.العملية.الانتخابية.

اإن.نزاه���ة.و�شفافية.الانتخابات.تع���د.�شرطاً.م�شبقاً.للحكم.على.
ديمقراطية.النظام.ال�شيا�شي.وتمثيله.لاإرادة.الناخبين.

انتخابات الهيئات المحلية
ولم.تع���د.الانتخاب���ات.كاأداة.للم�شارك���ة.ال�شيا�شي���ة.مقت�ش���رة.
عل���ى.الم�شت�ى.الق�م���ي.بل.اأ�شبح���ت.ت�شمل.م�شت�ي���ات.متعددة.
كم�شت�ى.هيئات.الحك���م.المحلي.وم�ؤ�ش�شات.المجتمع.المدني.ك�ن.
ه���ذه.الم�ؤ�ش�ش���ات.تتعامل.ب�ش���كل.مبا�شر.م���ع.احتياجات.جمه�ر.
الناخب���ين.وم�شدر.العديد.من.الخدم���ات.المقدمة.لهم.ومن.ثم.
فهي.بحاجة.م�شتمرة.لنيل.ر�شا.جمه�رها.حتى.تمتع.بال�شرعية.

في.اإدارة.�ش�ؤونهم.
ويع���د.الحك���م.المحلي.اأ�شل����ب.اإداري.يق�م.على.مب���داأ.اأن.يت�لى.
الم�اطنين.ت�شير.اأم�رهم.باأنف�شهم.اأو.�شمن.هيئة.محلية.منتخبة.
من.بينهم،.ويت�ش���ح.دور.هيئات.الحكم.المحلي.في.الاأنظمة.التي.
تق�م.على.تق�شيم.ال�شلاحيات.بين.الحك�مة.المركزية.والاأقاليم.
المحلية.وم���ن.ثم.تتبنى.نظام.حكم.يت�شف.باللامركزية.خا�شة.
في.الق�شايا.المتعلقة.بال�ش�ؤون.والاحتياجات.المحلية.للم�اطنين.
وفي.اإط���ار.ال�شلطة.ال�طنية.الفل�شطينية.ن�ص.القان�ن.الاأ�شا�شي.
الفل�شطين���ي.على.من���ح.ال�شخ�شي���ة.القان�نية.لهيئ���ات.الحكم.
المحلي.واأحال.للقان�ن.تحديد.اخت�شا�شاتها.وعلاقاتها.بال�شلطة.
المركزية،.حيث.�شدر.عن.المجل�ص.الت�شريعي.الفل�شطيني.في.هذا.
ال�شاأن.قان�ن.الهيئات.المحلي���ة.الفل�شطينية.ل�شنة.1997.وقان�ن.

انتخاب.هيئات.الحكم.المحلي.وتعديلاته.المختلفة.
ج���رت.اأول.انتخابات.لهيئ���ات.الحكم.المحلي.على.مراحل.خلال.
عامي.2004.و2005.تم.منها.اأربع.مراحل.في.حين.بقيت.المرحلة.

الخام�شة.والنهائية.دون.اإجراء.
وبتاريخ.2012/7/10.�شدر.ق���رار.عن.مجل�ص.ال�زراء.يت�شمن.
الثاني���ة.في.الاأرا�ش���ي. الدع����ة.لاإج���راء.الانتخاب���ات.المحلي���ة.
الفل�شطيني���ة.بتاري���خ.201222/10/20،.حي���ث.اأجريت.المرحلة.

الاأولى.من.هذه.الانتخابات.في.م�عدها.المحدد.
كم���ا.�شدر.قرار.مجل�ص.ال�زراء.بتاريخ.2012/7/24.ي�ؤكد.على.
اإجراء.انتخابات.مجال�ص.الهيئات.المحلية.في.محافظات.ال�شفة.
الغربي���ة.بتاري���خ.2012/10/20.وتكلي���ف.لجن���ة.الانتخاب���ات.
المركزي���ة..بم�ا�شلة.العمل.واتخ���اذ.التدابر.اللازمة.لا�شتكمال.

اإجراء.الانتخابات.في.قطاع.غزة.23
وم���ن.ثم.ي�شع���ى.هذا.الجزء.من.التقرير.لفح����ص.بيئة.النزاهة.
والم�شاءل���ة.وال�شفافي���ة.في.عملي���ة.الانتخاب���ات.المحلي���ة.وذل���ك.
م���ن.خلال.مراجع���ة.الاإجراءات.والتدابر.الت���ي.اتخذتها.لجنة.

.قرار.مجل�ص.ال�زراء.رقم.)41/80/5/م.و:�ص.ف(. .22
.قرار.مجل�ص.ال�زراء.رقم.41/01/60/م.و/�ص.ف.لعام.2102. .23
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الانتخاب���ات.المركزي���ة.في.مختل���ف.مراحل.العملي���ة.الانتخابية.

)قب���ل.واأثن���اء.وبع���د.ي����م.الانتخاب���ات(.وتحليله���ا.ومقارنته���ا.

بالم�شت�يات.ال�شرورية.التي.يفر�شها.القان�ن.والق�اعد.والمبادئ.

الدولي���ة.المعتمدة.والخا�ش���ة.بانتخابات.حرة.ونزيه���ة.و�شفافة.

وذلك.بهدف.تحديد.نق���اط.الق�ة.وال�شعف.في.هذه.الاإجراءات.

م���ع.ر�شد.لطبيعة.الاإ�شكاليات.التي.برزت.في.العملية.الانتخابية.

وتقديم.الت��شيات.والحل�ل.التي.من.�شاأنها.تعزيز.بيئة.النزاهة.
وال�شفافية.والم�شاءلة.في.�شر.هذه.العملية.لاحقا.

اأولا: الاإطار القانوني للعملية الانتخابية
ينظ���م.قان����ن.انتخاب���ات.مجال����ص.الهيئ���ات.المحلي���ة.رقم.10.
ل�شن���ة.2005.الذي.اأقره.المجل�ص.الت�شريع���ي.الفل�شطيني.بتاريخ.

2005/8/13.العملية.الانتخابية.للهيئات.المحلية.
واعتم���اد.القان�ن.رق���م.10.ل�شنة.2005.تمث���ل.في.تغير.النظام.
الانتخاب���ي.الم�شتن���د.على.النظ���ام.الن�شبي.ذو.الق�ائ���م.المغلقة،.
كم���ا.ن�ص.على.ك�تا.للم���راأة.في.مقاعد.المجال����ص.المحلية،.حيث.
تم.ت�شم���ين.ه���ذه.الك�ت���ا.في.الق�ائ���م.الحزبية.و�شم���ان.تمثيل.
امراأتين.على.الاأقل.في.المجال�ص.المحلية.التي.يبلغ.عدد.اأع�شائها.

9.اأع�شاء24.
ويق�م.النظام.الانتخابي.المعم�ل.به.في.انتخاب.اأع�شاء.مجال�ص.
الحك���م.المحل���ي.على.اعتب���ار.كل.هيئ���ة.محلية.دائ���رة.انتخابية.
واح���دة.ويخ�ش�ص.لكل.هيئ���ة.محلية.عدد..م���ن.الاأع�شاء.وفقاً.
لع���دد.�شكانها.بحيث.يت����لى.اإدارة.الهيئات.المحلي���ة.في.بلديات.
مراكز.المحافظات.مجل�ص.يتك�ن.م���ن.15.ع�ش�اً،.ويت�لى.اإدارة.
البلدي���ات.في.الهيئات.المحلية.التي.يزيد.ع���دد.�شكانها.على.15.
األ���ف.ن�شمة.مجل�شا.مك�ن���ا.من.13.ع�ش�ا.في.ح���ين.يت�لى.اإدارة.
الهيئ���ات.المحلي���ة.الت���ي.يزيد.ع���دد.�شكانها.ع���ن.5.اآلاف.ن�شمة.
مجل�شا.مك�ن���ا.من.11.ع�ش�ا.ويت����لى.اإدارة.الهيئات.التي.يزيد.
ع���دد.�شكانها.على.األف.ن�شم���ة.ولا.يتجاوز.5.اآلاف.ن�شمة.مجل�ص.

مك�ن.من.9.اأع�شاء.
ووفقاً.لهذا.النظام.يت���م.التر�شيح.للانتخابات.بق�ائم.انتخابية.
مغلقة.لا.تظهر.فيها.اأ�شماء.المر�شحين.على.ورقة.الاقتراع،.ويتم.
ترتي���ب.اأ�شم���اء.المر�شح���ين.في.الق�ائ���م.وفق.اأول�ي���ة.كل.مر�شح.
عل���ى.األا.يق���ل.عدد.مر�شح���ي.القائمة.عن.اأغلبية.ع���دد.المقاعد.
المخ�ش�شة.لمجل�ص.الهيئة.المحلية،.ويخ�ش�ص.لكل.قائمة.حازت.
على.8%.)ن�شبة.الح�شم(.م���ن.الاأ�ش�ات.ال�شحيحة.للمقترعين.
ع���دد.من.مقاعد.المجل����ص.بن�شبة.مجم�ع.م���ا.ح�شلت.عليه.من.
الاأ�ش����ات.ال�شحيح���ة،.وت����زع.المقاعد.التي.تح�ش���ل.عليها.كل.
قائم���ة.على.مر�شحيه���ا.ح�شب.ت�شل�ش���ل.اأ�شمائه���م.في.القائمة،.
وت����زع.المقاعد.عل���ى.الق�ائم.وفقاً.لطريق���ة.)�شانت.ل�جي(.في.

احت�شاب.المقاعد.
.قان�ن.رقم.21.ل�شنة.5002،.بتعديل.بع�ص.احكام.قان�ن.انتخاب.مجال�ص.الهيئات. .24

المحلية.رقم.01.ل�شنة.5002،.ال�قائع.الفل�شطينية،.عدد85،.5002/9/8

وق���د.نظم.القان�ن.كافة.الاإجراءات.المتعلقة.بالعملية.الانتخابية.

واإدارته���ا.بدءاً.من.اتخاذ.قرار.اإجراء.الانتخابات.مروراً.ب�شجل.

الناخب���ين.وال�شروط.التي.يجب.اأن.تت�ف���ر.في.الناخبين.و�شمان.

ح���ق.الاعترا����ص.عل���ى.�شج���ل.الناخب���ين،.و�ش���روط.التر�شي���ح.

وت�شجي���ل.الق�ائم.الانتخابي���ة.و�شمان.ح���ق.الاعترا�ص.عليها،.

والدعاي���ة.الانتخابي���ة.وم�اعيده���ا.و�شروطها،.وتجهي���ز.اأوراق.

الاق���تراع.وتزويد.مراكز.الاقتراع.به���ا،.وتنظيم.عملية.الاقتراع.

وكيفية.الاق���تراع،.وفرز.الاأ�ش�ات.واحت�ش���اب.المقاعد.وت�زيعها.

عل���ى.الق�ائ���م،.وا�شتقبال.الاعترا�ش���ات.والطع����ن.الانتخابية.
والنظر.فيها.من.قبل.محكمة.الانتخابات.

وبتاري���خ.2012/5/14.�ش���در.قرار.بقان�ن.ل�شن���ة.2012.ب�شاأن.

تعديل.قان�ن.انتخاب���ات.مجال�ص.الهيئات.المحلية.رقم.10.ل�شنة.

2005.المع���دل.بالقان����ن.رقم.12.ل�شن���ة.2005.واهم.ما.ت�شمنه.

ه���ذا.القان�ن.الن�ص.على.اإج���راء.الانتخابات.في.جميع.مجال�ص.

الهيئ���ات.المحلي���ة.في.ي�م.واحد.كل.اأربع.�شن����ات.وفي.حالة.تعذر.

اإجرائه���ا.في.ي�م.واحد.ي�شدر.مجل�ص.ال����زراء.قراراً.باإجرائها.
على.مراحل.25

و�شدر.بتاري���خ.2012/7/10.قرارا.عن.مجل����ص.ال�زراء.ين�ص.

عل���ى.اإجراء.انتخابات.مجال�ص.الهيئ���ات.المحلية.في.كافة.اأنحاء.

ال�ط���ن.وذلك.ي�م.ال�شبت.الم�افق.2012/10/20.وتكليف.لجنة.
الانتخابات.المحلية.بالبدء.في.اتخاذ.الترتيبات.اللازمة.لذلك.
وح����ل.الجانب.القان�ني.ت���رز.بع�ص.الملاحظ���ات.خا�شة.فيما.
يتعل���ق..بالنظام.الانتخاب���ي.المتبع.والذي.يت�شم���ن.�شع�بة.اأمام.
المر�شحين.الم�شتقلين.في.ت�شكي���ل.الق�ائم،.وكذلك.�شع�بة.ت�زيع.
المقاعد.وفق���ا.لنظام.�شانت.ل�جي.خا�ش���ة.في.حال.التزامن.مع.
وج�د.الك�تا.الخا�شة.بالم���راأة.والك�تا.الم�شيحية،.وكذلك.الحال.
بخ�ش��ص.المحكمة.المخت�شة.بالنظر.في.الطع�ن.الانتخابية....

ثانيا: مجريات العملية الانتخابية
ب���داأت.لجن���ة.الانتخابات.المركزي���ة.العملي���ة.الانتخابية.لهيئات.
المجال����ص.المحلي���ة.بفت���ح.754.مركزً.ت�شجي���ل.للناخبين.في.354.
هيئ���ة.محلي���ة.في.كاف���ة.المحافظ���ات.في.ال�شفة.الغربي���ة.وذلك.
في.�شباح.ي����م.الاأحد.الم�اف���ق.2012/8/5.وا�شتمرت.حتى.ي�م.

الخمي�ص.الم�افق.26.2012/8/9.
وق���د.بلغ.عدد.الناخبين.الم�شجلين.بتاريخ.2012/8/30.في.كافة.
المناط���ق.الفل�شطيني���ة.)1.565.832.ناخ���ب(،.وت���لا.عملي���ة.
ت�شجي���ل.الناخبين.فتح.باب.التر�شيح.للق�ائ���م.الانتخابية.حيث..
بل���غ.عدد.الهيئ���ات.المحلية.الت���ي.تقرر.اإج���راء.الانتخابات.فيها.
وذلك.وبعد.انته���اء.المدد.القان�نية.الخا�شة.بالتر�شيح.93.هيئة.

.قرار.بقان�ن.ل�شنة.2012.ب�شاأن.تعديل.قان�ن.انتخابات.مجال�ص.الهيئات.المحلية.رقم. .25
10.ل�شنة.2005.المعدل.لقان�ن.رقم.12.ل�شنة.2005.

.لجنة.الانتخابات.المركزية،.بيان.�شادر.عن.لجنة.الانتخابات.المركزية،.انطلاق.عملية. .26
ت�شجيل.الناخبين.للانتخابات.المحلية.2102.،.رام.الله.2102/8/5.
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محلية.)53.مجل�ص.بلدي.وهيئتين.محليتين.و38.مجل�ص.قروي(.

فيها.نح�.)505600(.ناخ���ب.يمثل�ن.52.5%.من.اأ�شحاب.حق.

الاق���تراع.في.ال�شفة.الغربية.م�زعين.عل���ى.341.مركز.انتخابي.
منها.11.مركز.انتخابي.لرجال.الامن.

علم���اً.باأن.نح�.179.هيئة.محلية.لم.تجر.فيها.الانتخابات.ب�شبب.

تر�ش���ح.قائمة.واحدة.فيها.وبالتالي.ف���ازت.بالتزكية.ويع�د.ذلك.

اإلى.مقاطع���ة.بع����ص.الق�ى.للانتخاب���ات.وغي���اب.التناف�ص.بين.
الق�ى.ال�شيا�شية.وقيام.ت�افقات.على.اأ�ش�ص.حزبية.عالية.

وق���د.قامت.اللجنة.باعتماد.525.قائم���ة.ورف�ص.29.قائمة.وفقا.

للمعاي���ر.وال�شروط.التي.ن�ص.عليه���ا.القان�ن.وتعليمات.اللجنة.

والت���ي.تتمث���ل.في:.بل����غ.�ش���ن.المر�شح.25.�شن���ة،.اأن.يك����ن.ا�شم.

المر�شح.مدرج.في.ال�شجل.الانتخابي،.غر.محك�م.بجنحة.مخلة.

بال�ش���رف.اأو.جناية،.واأن.لا.يك�ن.م�ظفا.في.وزارة.الحكم.المحلي.

اأو.في.اأي.من.اأجهزة.الاأمن.اأو.في.هيئة.محلية.اأو.محاميا.لها،.واأن.

يك�ن.مقيما.�شمن.الهيئة.المحلية.التي.ين�ي.التر�شح.فيها.لمدة.لا.

تقل.عن.�شنة،.واأن.لا.يك�ن.مر�شحا.في.اأكثر.من.هيئة.اأو.قائمة.،.

ومراع���اة.ال�شروط.المطل�بة.في.ت�شكيل.الق�ائم.الانتخابية.وهي:.

مراعاة.الح���د.الاأدنى.لع���دد.المر�شحين.للقائم���ة.وفقا.للمقاعد.

المخ�ش�ش���ة.للمجل�ص،.مراعاة.الحد.الاأدنى.لعدد.وترتيب.المراأة.

في.القائم���ة.وفق���ا.للمقاع���د.المخ�ش�ش���ة.للمجل����ص،.ودفع.مبلغ.

1000.دين���ار.اأردني.)500.دين���ار.تاأمين.تر�ش���ح.القائمة.و.500.

دينار.تاأم���ين.الاإلتزام.باأح���كام.الدعاية.الانتخابي���ة(.ومراعاة.

ال�شروط.المتعلقة.ب�شعار.ورمز.القائمة،.ومراعاة.�شحة.البيانات.

المقدمة.في.ت�شكيل.القائمة،.وتقديم.القائمة.ب�شهادة.لكل.مر�شح.

يرد.ا�شمه.فيها.تفيد.بدفعه.جميع.الر�ش�م.وال�شرائب.الم�شتحقة.

عليه.ل�شالح.المجل�ص.)براءة.ذمة.مالية(،.الرنامج.الانتخابي،.
�ش�ر.المر�شحين.

وبعد.انتهاء.فترة.الاعترا�شات.والطع�ن.والان�شحاب.)ان�شحبت.

31.قائم���ة(.بل���غ.العدد.النهائ���ي.للق�ائم.المر�شح���ة.317.قائمة.
انتخابية.تتناف�ص.على.)1051(.مقعد.في.93.هيئة.محلية.27

وفي.�شب���اح.ي����م.ال�شبت.الم�اف���ق.2012/10/6.ب���داأت.الدعاية.

الانتخابي���ة.طبقاً.للج���دول.الزمني.الذي.اأعدت���ه.اللجنة.ووفقاً.
للقان�ن.وذلك.وحتى.م�شاء.الخمي�ص.الم�افق.2012/10/18..28
ووفقاً.للقرار.الرئا�شي.رقم.124.ل�شنة.2010.ب�شاأن.اقتراع.اأفراد.
ال�شرط���ة.وق����ى.الاأمن.في.انتخاب���ات.مجال�ص.الهيئ���ات.المحلية.
ب�ش���كل.م�شبق.وذلك.لتمكينه���م.من.حماية.العملي���ة.الانتخابية.
في.ي����م.الاقتراع.فقد.ج���رى.فتح.11.مرك���زا.انتخابيا.في.المدن.
الرئي�شي���ة.له���ذا.الغر�ص.حي���ث.بداأ.الاق���تراع.لق����ى.الاأمن.في.
�شباح.ي�م.الخمي�ص.الم�افق.2012/10/18.واأغلقت.ال�شناديق.
.لجنة.الانتخابات.المركزية،.اعلان.الك�شف.النهائي.للمر�شحين.للانتخابات.المحلية. .27

2012.،.رام.الله.2012/10/6
.لجنة.الانتخابات.المركزية،.اعلان.�شادر.عن.لجنة.الانتخابات.المركزية.بخ�ش��ص. .28

الدعاية.الانتخابية.،.رام.الله.2012/9/16

في.ال�شاع���ة.ال�شابعة.من.م�ش���اء.ذات.الي�م،.وتم.ف���رز.�شناديق.

الاق���تراع.الم�شب���ق.م�شاء.ي����م.ال�شب���ت.الم�اف���ق.2012/10/20.

بالتزام���ن.م���ع.ب���داأ.عملي���ة.الف���رز.في.جميع.مراك���ز.ومحطات.
الاقتراع.في.ي�م.الاقتراع.الر�شمي.29

وفي.ي�م.ال�شب���ت.الم�اف���ق.10/20/.2012.وفي.ال�شاعة.ال�شابعة.

�شباحاً.بداأت.عملية.الاقتراع.للانتخابات.المحلية.في.330.مركز.

اقتراع.وفي.838.محطة.اقتراع،.وتم.اإغلاق.�شناديق.الاقتراع.في.
كافة.المراكز.ال�شاعة.ال�شابعة.م�شاءً.30

بلغ���ت.ن�شبة.الم�شاركة.في.الانتخابات.المحلية.54.8%.وهي.ن�شبة.

مت�ا�شع���ة.ويع����د.ذلك.لعدة.اأ�شب���اب.لعل.اأهمها.تك���رار.تاأجيل.

الانتخاب���ات.ع���دة.م���رات.ومقاطعة.بع����ص.الق�ى.له���ا،.وقامت.

اللجن���ة.باإ�ش���دار.�شه���ادات.ف�ز.بمقاع���د.88.هيئ���ة.محلية.من.

اأ�ش���ل.93.هيئة.اعترت.النتائج.فيها.نهائي���ة.بعد.انق�شاء.المدة.

القان�نية.لتقديم.الطع����ن.على.النتائج.وذلك.خلال.اأ�شب�ع.من.

تاري���خ.اإعلان.النتائج.الاأولية.)م���ادة.55.من.قان�ن.الانتخابات.

للهيئ���ات.المحلية(،.وقدمت.5.طع����ن.للمحاكم.المخت�شة.خلال.

الفترة.القان�نية.حيث.قامت.المحاكم.برد.كافة.الطع�ن.المقدمة.

لها،.وعليه.فق���د.اأ�شبحت.النتائج.الاأولية.التي.تم.الاإعلان.عنها.
بعد.24.�شاعة.من.انتهاء.عملية.الفرز.نهائية.31

وبذل���ك.انته���ت.لجن���ة.الانتخاب���ات.م���ن.المرحل���ة.الاأولى.م���ن.

الانتخاب���ات.باإجرائها.في.93.هيئة.محلي���ة.واإعلان.ف�ز.الق�ائم.

المر�شحة.وال�حيدة.في.179.هيئة.محلية.اأخرى،.اأي.ما..مجم�عه.
272.هيئة.محلية.32

وبينم���ا.بداأت.اللجنة.بالاإع���داد.للمرحلة.الثانية.من.الانتخابات.

في.الهيئ���ات.المحلية.وعددها.25.هيئة.محلية.في.ال�شفة.الغربية.

والت���ي.كان.مق���رراً.اإجرائه���ا.بتاري���خ.2012/11/24.،.اإلا.اأن.

مجل�ص.ال�زراء.ا�ش���در.في.جل�شته.بتاريخ.2012/11/20.قرارا.

بتاأجيل.الانتخاب���ات.التكميلية.اإلى.م�عد.لاح���ق.نظراً.ل�شع�بة.
الاأو�شاع.الاأمنية.والعدوان.الاإ�شرائيلي.على.قطاع.غزة.33

اإن.هن���اك.العدي���د.من.الملاحظ���ات.يمكن.طرحه���ا.فيما.يتعلق.

بمجريات.العملية.الانتخابي���ة.ومنها:.تحديد.م�عد.الانتخابات.

وال���ذي.ت�شادف.م���ع.عدد.م���ن.المنا�شبات.الت���ي.كان.لها.بع�ص.

التاأث���رات.ال�شلبي���ة.على.العملي���ة.الانتخابية.)�شه���ر.رم�شان،.

والح���ج.والاأعياد،.وم��شم.قطف.الزيت����ن(.كذلك.التداخل.بين.

.لجنة.الانتخابات.المركزية،.بيان.ح�ل.بدء.الاقتراع.الم�شبق.لق�ى.الاأمن،.رام.الله. .29
2012/10/18

.لجنة.الانتخابات.المركزية،.بيان.ح�ل.بدء.الاقتراع.للانتخابات.المحلية.2012.،.رام. .30
الله.2012/10/20

.لجنة.الانتخابات.المركزية،.اإعلان.النتائج.الاأولية.للانتخابات.المحلية.2012.،.رام. .31
الله.2012/10/21

.لجنة.الانتخابات.المركزية،.المحاكم.ترد.كافة.الطع�ن.المقدمة.�شد.نتائج.الانتخابات. .32
المحلية.،.رام.الله.2012/11/11

.لجنة.الانتخابات.المركزية،.مجل�ص.ال�زراء.يقرر.تاأجيل.الانتخابات.التكميلية.،.رام. .33
الله.2012/11/20.
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المرحلة.الثانية.مع.اإجراءات.المرحلة.الاأولى....
م���ن.جانب.اآخر.برز.تف���اوت.في.تحديد.مقاعد.مجال�ص.الهيئات.
المحلية،.ورغم.اأن.المعيار.في.هذا.المجال.عدد.ال�شكان.والم�شاحة،.
الا.اأن.التف���اوت.قد.م�شا.بالم�شاواة.بين.اأ�ش����ات.الناخبين،.ومن.
الامثل���ة.في.هذا.المج���ال.في.مجال����ص:.بني.زي���د.ال�شرقي)عدد.
ال�ش���كان.5804.م�اط���ن،.خ�ش����ص.لها.13.مقع���دا(.وبيت.لقيا.
)ع���دد.ال�شكان.8804.م�اطن.خ�ش�ص.لها.11.مقعدا(.وبيت�نيا.
)22565.م�اط���ن.خ�ش����ص.له���ا.13.مقع���دا(.بينم���ا.بر.زيت.
)5172.م�اط���ن.خ�ش����ص.له���ا.13.مقع���د(.واريح���ا.)21191.

م�اطن.خ�ش�ص.لها.15.مقعد(.34.
كم���ا.ب���رز.غياب.الت�ا�ش���ل.وظه�ر.ت�تر.في.العلاق���ة.بين.مجل�ص.
الق�شاء.ولجن���ة.الانتخابات.المركزية.اأثن���اء.العملية.الانتخابية.
في.كيفي���ة.تعام���ل.الق�شاء.مع.الطع����ن.الانتخابية.وه����.ما.بدا.
ب��ش����ح.في.بيان.لجن���ة.الانتخابات.المركزية.تعليق���ا.على.قرار.
محكم���ة.العدل.العليا.ب�شاأن.الق�شية.التي.رفعت.اأمامها.من.قبل.
لجن���ة.ت�شير.اأعمال.مجل�ص.بل���دي.دورا.تطلب.فيها.اإلزام.لجنة.
الانتخاب���ات.بتنفيذ.».قرار.لمجل�ص.ال����زراء.بدمج.دورا.والقرى.
المحيط���ة.به���ا.»،.حيث.قررت.المحكمة.وقف.الق���رارات.المطع�ن.
فيه���ا.اأربعة.اأ�شابي���ع،.وا�شتن���ادا.اإلى.ذلك.تقدم���ت.اللجنة.اإلى.
المحكم���ة.بطلب.عقد.جل�شة.خا�شة.و.م�شتعجلة.لاإعادة.النظر.في.
قرارها.اإلا.اأن.المحكمة.قامت.برد.طلب.لجنة.الانتخابات،.وجاء.
تعلي���ق.اللجن���ة.في.بيانها.ح�ل.قرار.المحكمة.عل���ى.النح�.التالي.
»بالرغ���م.م���ن.اأن.اللجن���ة.ترى.في.ق���رار.محكمة.الع���دل.العليا.
م�شا�ش���ا.بج�هر.العملية.الانتخابي���ة.وم�شداقيتها.اإلا.اأنها.تجد.

نف�شها.م�شطرة.اإلى.تنفيذ.القرار«.35....
ثالثا: النزاهة والم�س��اءلة وال�س��فافية في العملية 

الانتخابية
1. نزاهة العملية الانتخابية

المق�ش�د.بالنزاه���ة.منظ�مة.القيم.المتعلق���ة.بال�شدق.والاأمانة.

والاإخلا�ص.في.العمل.وذلك.في.كافة.مراحل.العملية.الانتخابية..

اإن.اأولى.المراحل.المتعلقة.بالعملية.الانتخابية.هي.مرحلة.ت�شجيل.

الناخبين.ون�شر.ال�شجل.وفتح.المجال.اأمام.الناخبين.للاإعترا�ص.

وم���ن.ث���م.ن�ش���ر.ال�شجل.النهائ���ي.في.كاف���ة.المناط���ق.الانتخابية.

لاط���لاع.الجمه����ر.حي���ث.تم.الاقتراع.بن���اءً.على.ه���ذا.ال�شجل..

وفي.ه���ذا.المجال.فق���د.التزمت.لجنة.الانتخاب���ات.بهذا.المتطلب.

القان����ني.حي���ث.عمل���ت.اللجن���ة.وخ���لال.�شه���ر.اآب.2012.على.

تحديث.�شج���لات.الناخبين.لكي.تعك�ص.التغي���رات.التي.طراأت.

.لجنة.الانتخابات.المركزية،.اإح�شائيات.واأرقام:.تفا�شيل.الهيئات.التي.�شتجري. .34
انتخابات.مجال�شها،.رام.الله..

.لجنة.الانتخابات.المركزية،.بيان.ت��شيحي.من.لجنة.الانتخابات.ح�ل.الانتخابات. .35
.المحلية.في.دورا.والمناطق.المحيطة.بها،.رام.الله....

.15/10/2012

على.اأماكن.�شكناه���م.و�شطب.ال�فيات.واإدراج.الم�اطنين.الذين.

بلغ����ا.17.عاماً.في.ال�شجل.وقد.ات�شم���ت.هذه.العملية.باإجراءات.
معلنة.ووا�شحة.و�شفافة.

اإن.الم�شاركة.في.عملية.الت�شجيل.كانت.اأقل.من.المت�قع.وربما.يع�د.

ذل���ك.اإلى.دع�ة.بع�ص.الق����ى.اإلى.مقاطعة.العملي���ة.الانتخابية.

وتقلي�ص.ع���دد.�شاعات.العمل.في.مراك���ز.الت�شجيل.خلال.�شهر.

رم�ش���ان..ولم.يج���ر.اإطلاق.عملي���ة.ت�شجي���ل.الناخبين.في.قطاع.

غزة.ب�شبب.رف�ص.حركة.حما�ص.ال�شماح.للجنة.تحديث.ال�شجل.
الانتخابي.فيها.وكذلك.في.القد�ص.ال�شرقية.منذ.عام.2005..36
واأ�ش���ار.ممثل.حركة.فتح.ل���دى.لجنة.الانتخاب���ات.المركزية.اإلى.
اأن.اللجن���ة.لم.تق���م.بنقل.ت�شجيل.بع�ص.اأف���راد.ق�ى.الاأمن.ممن.
قدم����ا.ا�شتقالاته���م.بهدف.التر�ش���ح.للانتخاب���ات.اإلى.ال�شجل.
الع���ام.واأبقته���م.�شمن.�شجل.اأفراد.الاأمن.وه����.ما.خلق.ن�ع.من.
�ش����ء.الفهم.ح����ل.جدي���ة.ا�شتقالته���م.ك�شرط.م�شب���ق.للتر�شح.
للانتخابات.عند.ت�ش�يته.في.ي�م.الاقتراع.المبكر.لق�ى.الاأمن.
كم���ا.اأ�ش���ر.اإلى.اأن.ال�شجل.الانتخابي.�شُل���م.في.عدد.من.مراكز.
الاقتراع.لرئي�ص.المجل�ص.المحلي.دون.التاأكد.من.ن�شره.في.مراكز.

الاقتراع.كما.ين�ص.على.ذلك.القان�ن..37
وبالرغم.مما.تقدم.فقد.قامت.اللجنة.باإعداد.ال�شجل.الانتخابي.
ون�شره.ب�ش�رته.النهائية.في.الفترة.المحددة.قان�ناً.وه�.ما.اأكده.
98.2%.ممن.قام.الائتلاف.من.اجل.النزاهة.والم�شاءلة.)اأمان(.
با�شتط���لاع.اآرائهم.من.الناخبين.في.ي����م.الاقتراع،.وكذلك.اأكد.
99.2%.منهم.باأن.اأ�شماوؤهم.م�ج�دة.في.ال�شجل.الانتخابي.38
اأم��ا المرحل��ة الثاني��ة.والمتمثلة.بفت���ح.باب.التر�شي���ح.ون�شر.
ق�ائ���م.المر�شح���ين.والاعترا����ص.والطع���ن.بخ�ش��شه���ا.اأم���ام.
المحاك���م.المخت�شة.ون�شر.الق�ائم.النهائية،.فقد.التزمت.اللجنة.
بالن�ش�����ص.القان�ني���ة.في.ه���ذا.المج���ال.خا�ش���ة.تل���ك.المتعلقة.

ب�شروط.قب�ل.اأو.رف�ص.طلبات.التر�شيح.
فق���د.اأعلن���ت.اللجنة.ومن.خ���لال.م�ؤتمر.�شحفي.ع���ن.فتح.باب.
التر�شح.للانتخابات.المحلية.2012.وذلك.ابتداءً.من.�شباح.ي�م.
ال�شب���ت.الم�اف���ق.9/1.وحتى.م�شاء.ي�م.الاثن���ين.الم�افق.9/10/.
2012.وذلك.من.ال�شاعة.الثامنة.�شباحاً.وحتى.ال�شاعة.الرابعة.
م�شاءً.في.مكاتب.المناطق.الانتخابية.في.كافة.المحافظات.39.

ونظ���راً.لم�شادفة.وج�د.اإ�ش���راب.عام.ل��شائ���ل.الم�ا�شلات.ي�م.

الاثن���ين.الم�افق.2012/9/10.فقد.قام���ت.اللجنة.بتمديد.فترة.
.تقرير.البعثة.الدرا�شية.التي.اأر�شلها.مركز.كارتر.لتقييم.الانتخابات.المحلية. .36

الفل�شطينية،.رام.الله.مركز.كارتر.21.ت�شرين.الاول.2012.
.عماد.غياظة،.ممثل.حركة.التحرير.ال�طني.فتح.)ق�ائم.الا�شتقلال.والبناء.(.لدى. .37

لجنة.الانتخابات.المركزية،.الاأربعاء.الم�افق.2012/11/14.
.تقرير.ح�ل.النزاهة.وال�شافية.والم�شاءلة.في.�شر.عملية.الانتخابات.المحلية.2012:.راأي. .38
الم�اطنين.بالعملية.الانتخابية.،.رام..الله.الائتلاف.من.اجل.النزاهة.والم�شاءلة.امان.

.2012
.لجنة.الانتخابات.المركزية،.م�ؤتمر.�شحفي.عن.لجنة.الانتخابات.المركزية.،ال�شبت. .39

2012/9/1
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تقديم.طلبات.التر�شيح.لي�م.الثلاثاء.الم�افق.2012/9/11..40
وق���د.قامت.اللجن���ة.بتدري���ب.ط�اقمها.على.اإج���راءات.ا�شتلام.
طلب���ات.التر�شي���ح،.كما.قام���ت.بالاجتماع.بممثل���ي.كافة.الق�ى.
الحزبي���ة.و�شرح���ت.له���م.كل.م���ا.يتعل���ق.باإج���راءات.التر�ش���ح،.
ون�شرت.الك�شف.الاأولي.للمر�شحين.لمدة.ثلاثة.اأيام.ثم.وفتح.باب.

الاإعترا�شات.والطع�ن.على.قان�نية.التر�شح.
وبالرغ���م.م���ن.نزاه���ة.عملي���ة.التر�شي���ح.اإلا.اأن.هن���اك.بع����ص.
الملاحظ���ات.الت���ي.يمك���ن.ذكره���ا.في.ه���ذا.المجال.وه���ي:.كثرة.
ال�شروط.الخا�شة.للتر�شيح.والتعقيد.فيها،.خا�شة.م��ش�ع.براءة.
الذم���ة.المالية،.و�شرط.الاإقامة.الا�شت���دلال.عليه.ببطاقة.اله�ية،.
والاإ�شكالي���ات.التي.برزت.في.ت�شكيل.الق�ائم.في.الهيئات.المحلية.
المدمجة،.وعدم.ال��ش�ل.اإلى.حل�ل.نهائية.لهذه.الاإ�شكاليات.قبل.
ب���دء.العملية.الانتخابي���ة،.مما.اأحدث.بع����ص.الاإرباك.للناخبين.
والمر�شحين.وللجنة.الانتخابات.كما.جرى.الحال.في.بلدية.دورا.
وكذلك.تع���دد.الطع�ن.المقدمة.من.قب���ل.الق�ائم.التي.تم.رف�ص.
تر�شيحها.من.قبل.اللجنة.وتفاوت.الاأحكام.الق�شائية.ال�شادرة.
عن.المحاكم.المخت�شة.)محكم���ة.البداية(.بين.منطقة.واأخرى،.
حي���ث.تم.التاأكيد.عل���ى.ق���رارات.اللجنة.برف����ص.تر�شيح.بع�ص.
الق�ائم.من.قبل.بع�ص.المحاكم.وقب�ل.تر�شيح.البع�ص.الاآخر.من.
محاكم.اأخرى.بالرغم.من.ك�ن.�شبب.عدم.قب�ل.التر�شيح.واحد.

في.كلا.الحالتين.
لقد.طبقت.لجنة.الانتخابات.ال�شروط.المتعلقة.بت�شجيل.الق�ائم.
الانتخابي���ة.وفق���ا.للن����ص.الجام���د.للقان����ن.مما.ع���زا.ببع�ص.
المراقب���ين.للانتخاب���ات.للق�ل.اأن.لجن���ة.الانتخاب���ات.المركزية.
طبق���ت.المعاير.القان�نية.ب�شرام���ة.في.القرارات.التي.اتخذتها.

بعدم.ت�شجيل.بع�ص.الق�ائم.41
اأم��ا المرحلة الاأخيرة.وهي.مرحل���ة.الاقتراع.والفرز.واإعلان.
النتائج،.فقد.اأ�شار.ا�شتطلاع.لراأي.الناخبين.وا�شتطلاع.مراقبي.
الائتلاف.من.اأجل.النزاهة.والم�شاءلة.– )اأمان(.في.ي�م.الاقتراع.
اأن.هن���اك.التزام.عالي.من.قبل.م�ظفي.لجنة.الانتخابات.اأثناء.
عملية.الاقتراع.من.خلال.قيامهم.بمهامه.بمهنية.وحيادية،.فقد.
اأ�شار.98.4%.م���ن.الم�شتطلعة.اآرائهم.اأن.م�ظفي.اللجنة.تاأكدوا.
م���ن.اإدراج.ا�ش���م.الناخ���ب.في.�شج���ل.الناخبين.واأ�ش���ار.%94.9.
منه���م.بت�شلمهم.ورق���ة.مخت�مة.بخاتم.اللجن���ة.وم�قعة.من.قبل.
رئي����ص.اللجنة،.كما.اأ�ش���ار.93.9%.منهم.ب�ج�د.اأ�شماء.الق�ائم.

و�شعاراتها.على.ورقة.الاقتراع..

.لجنة.الانتخابات.المركزية،.بيان.�شادر.عن.لجنة.الانتخابات.المركزية.،.الاثنين. .40
الم�افق.2012/9/10.

.تقرير.مركز.كارتر./.م�شدر.�شابق. .41

تاأث��ير  دون  الاق��راع  عملي��ة  اأربك��ت  تدخ��لات 
حقيقي على نزاهة الانتخابات

اأ�ش���ار.16.5%.ب���اأن.ورقة.الاق���تراع.م�ؤ�شر.عليه���ا.بعلامة.ت�شر.

اإلى.قائم���ة.انتخابية.معينة،.كما.اأفاد.8%.من.الم�شتطلعة.اأرائهم.

اأنهم.تعر�ش�ا.للت�جيه.للت�ش�يت.من.قبل.اأحد.وكلاء.الق�ائم.اأو.

المراقبين.واأف���اد.3.8%.اأن.اأحد.اأفراد.لجن���ة.الانتخابات.قام�ا.

بت�جيهه���م.للت�ش�ي���ت.لقائم���ة.معينة،.كم���ا.اأف���اد.18.3%.باأن.

هناك.اأ�شخا�ص.على.باب.مركز.الاقتراع.طلب�ا.منهم.الت�ش�يت.
لقائمة.معينة.42

اإن.الن�ش���ب.�شابق���ة.الذكر.واإن.كان���ت.قليلة.ن�شبي���اً.وهي.مجرد.

اآراء.وانطباع���ات.م�اطنين.اإلا.اأن.بع�شها.ي�شتحق.ال�ق�ف.عنده.

ل�شم���ان.اأق�شى.درج���ات.النزاهة.في.العملي���ة.الانتخابية،.وه�.

م���ا.اأكده.كذل���ك.الا�شتطلاع.الثاني.لمراقب���ي.الائتلاف.من.اأجل.

النزاهة.والم�شاءلة-.)اأمان(؛..حيث.اأفاد.26.3%.من.المراقبين.

ب�ج����د.اأكثر.من.وكيل.للقائمة.ال�اح���دة.في.المحطة.الانتخابية،.

واأ�ش���ار.12.3%.منهم.اأن.ال����كلاء.قام�ا.باإظه���ار.م�اد.دعائية.
للق�ائم.اأثناء.عملية.الاقتراع.

وح����ل.تعام���ل.م�ظف���ي.لجن���ة.الانتخاب���ات.المركزية.م���ع.هذه.

التج���اوزات.اأفاد.16.7%.من.المراقبين.اأنه.لم.يتم.اإخراج.ه�ؤلاء.

ال�كلاء.من.مراكز.الاقتراع،.واأفاد.66.7%.منهم.باأنه.طلب.من.
ه�ؤلاء.التخل�ص.من.الم�اد.الدعائية.فقط..

م���ن.جه���ة.اأخرى.اأ�ش���ار.89.2%.من.المراقب���ين.اأن.عملية.الفرز.

بداأت.خلال.�شاعة.من.اإغلاق.ال�شناديق.مقابل.10.2%.اأفادوا.
بعدم.الالتزام.بذلك.

ي�ش����اف.اإلى.ما.تقدم.وج�د.عدد.م����ن.الملاحظات.التي.وردت.في.

تقاري����ر.بع�����ص.الهيئات.الرقابي����ة.والمتعلق.بي�م.الاق����تراع.ومنها.

عل����ى.�شبي����ل.المثال،.ع����دم.التاأكد.م����ن.م�ا�شفات.بع�����ص.مراكز.

الاق����تراع.ومنا�شبتها.للناخبين.من.حيث.الاإ�ش����اءة.اأو.منا�شبتها.

ل����ذوي.الاإعاقة،.واإعط����اء.بع�ص.الم�شرفين.عل����ى.المراكز.تعليمات.

متناق�ش����ة.م����ع.القان�ن.وع����دم.تمكن.بع�����ص.ط�اق����م.اللجنة.في.

مراك����ز.الاقتراع.م����ن.الاإج����راءات.المتعلقة.بالعملي����ة.الانتخابية.

خا�ش����ة.في.ت�زيع.المقاعد.على.الق�ائم.بع����د.الفرز.كما.حدث.في.

قرية.كف����ر.عين.عندما.ت�ش����اوت.قائمتين.في.ع����دد.الاأ�ش�ات.وتم.

منح.اأحدهما.مقعدين.والاأخرى.مقعد.واحد.مما.اأحدث.بلبلة.في.

مركز.الاقتراع.وتم.حل.الم��ش�ع.لاحقا.من.خلال.القرعة،.وبروز.

بع�ص.الاإ�شكاليات.الخا�شة.باقتراع.ط�اقم.اللجنة.عمل.ه�ؤلاء.في.

غر.مراك����ز.اقتراعهم.مما.�شكل.عائقا.اأمام.ت�ش�يت.من.رغب.

بالت�ش�ي����ت.منه����م،.ووج�د.ف��ش����ى.في.بع�ص.مراك����ز.الاقتراع،.

وا�شتم����رار.الدعاي����ة.الانتخابي����ة.في.ع����دد.من.مراك����ز.الاقتراع.

.تقرير.ح�ل.النزاهة.وال�شافية.والم�شاءلة.في.�شر.عملية.الانتخابات.المحلية.2012:. .42
تقرير.خا�ص.با�شتمارة.راأي.المراقب.ح�ل.اأداء.لجنة.الانتخابات.المركزية.اأثناء.ي�م.

الانتخابات،.رام.الله،.الائتلاف.من.اجل.النزاهة.والم�شاءلة.-)اأمان(.2012
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خا�شة.م����ن.قبل.مر�شح����ي.ووكلاء.بع�����ص.الق�ائ����م.الانتخابية،.

وت�اجد.عنا�شر.اأمنية.داخ����ل.مركز.الاقتراع.وبح�زتهم.ك�ش�ف.

باأ�شماء.الناخبين.بق�شد.ت�جيه.الناخبين،.كما.برز.تدخل.بع�ص.

الاأجهزة.الاأمنية.في.تحديد.المر�شحين.في.اأكثر.من.منطقة.خا�شة.

في.الق�ائ����م.الت����ي.فازت.بالتزكي����ة،.وت�شجيل.تدخ����لات.من.قبل.

بع�ص.الاأجهزة.الاأمنية.لاإجب����ار.بع�ص.الق�ائم.اأو.المر�شحين.على.

الان�شح����اب.،.ومنع.رج����ال.ال�شرطة.في.بع�����ص.المراكز.من.دخ�ل.

ال�شحفيين.رغم.حيازتهم.بطاقات.من.لجنة.الانتخابات،.وعدم.

اإيج����اد.بع�ص.الم�اطنين.اأ�شماوؤهم.في.ال�شج����ل.الانتخابي،.وقيام.
البع�ص.بالت�ش�يت.عن.اأميين.اأكثر.من.مرة..43

العملي��ة الانتخابي��ة  الرقاب��ة والم�س��اءلة في   .2
كانت فعالة

تعت���ر.الرقابة.عل���ى.الانتخابات.اأحد.المبادئ.الت���ي.ن�ص.عليها.

قان����ن.الانتخابات.وتت�لى.لجنة.الانتخاب���ات.المركزية.م�ش�ؤولية.

اعتماد.وت�شهيل.عمل.المراقبين،.حيث.ي�شمح.القان�ن.للجمعيات.

الاأهلي���ة.بتقديم.طلب���ات.للجن���ة.الانتخابات.لاعتم���اد.مراقبين.

محلي���ين.ودولي���ين.للرقابة.عل���ى.العملي���ات.الانتخابي���ة.ور�شد.

كافة.اإجراءاتها.والت�اجد.في.المراك���ز.الانتخابية.والرقابة.على.

م�ظفيها.للتاأك���د.من.تطبيقهم.اأحكام.القان�ن،.كما.اأن.من.حق.

ه���ذه.الهيئات.تقديم.تقارير.بالانتهاكات.الت���ي.من.�شاأنها.الم�ص.
ب�شر.العملية.الانتخابية.اأو.التاأكيد.على.نزاهتها.و�شفافيتها.

كم���ا.تت����لى.لجن���ة.الانتخاب���ات.المركزي���ة.اعتم���اد.ال�شحفيين.

المحلي���ين.والدوليين.لتغطي���ة.الانتخابات،.وكذل���ك.الحق.الذي.

كفل���ه.القان����ن.ب���اأن.يك�ن.ل���كل.قائم���ة.انتخابية.وكي���ل.يمثلها،.
ويراقب.نيابة.عنها.العملية.الانتخابية44.

وفي.هذا.المج���ال.فقد.قامت.لجنة.الانتخابات.المركزية.باعتماد.

)1885(.مراقب���اً.محلي���اً.و.)455(.�شحفي���اً.الاأم���ر.الذي.وفر.
م�شت�ى.عال.من.الرقابة.على.مراكز.الاقتراع.45

كما.حر�شت.لجنة.الانتخابات.على.عقد.اجتماعات.دورية.لممثلي.

الق����ى.ال�شيا�شية.ل��شعهم.في.�ش����رة.الم�شتجدات.والاإجراءات.
المتعلقة.بالانتخابات.ومناق�شة.الق�شايا.ذات.العلاقة.معهم.

وحر�ش���ت.اللجن���ة.على.تق���ديم.التقارير.والبيان���ات.ال�شحفية.
المتعلقة.بت��شيح.كافة.الاإجراءات.المتعلقة.بعملية.الانتخابات.

3. العملية الانتخابية امتازت بال�سفافية
ويق�ش���د.بال�شفافي���ة.هنا.مدى.الانفت���اح.الذي.تتمت���ع.به.لجنة.
الانتخابات.المركزية.فيما.يتعلق.بالمعل�مات.والقرارات.الخا�شة.

.انظر:.تقرير.م�ؤ�ش�شة.الافق.للتنمية.ال�شبابية،.تقرير.م�ؤ�ش�شة.جه�د.للرقابة.على. .43
الانتخابات،.تقرير.م�ؤ�ش�شة.الحق.ح�ل.العملية.الانتخابية..تقرير.مركز.اإعلام.حق�ق.
الاإن�شان.والديمقراطية.»�شم�ص«.انظر.اي�شا.نا�شيف.معلم،.قراءة.فنية.في.الانتخابات.

المحلية،.مجلة.�شيا�شات،.عدد.21،.2012،.�ص.111.
.لجنة.الانتخابات.المركزية..اجراءات.اعتماد.المراقبين.وال�شحفيين.ووكلاء.الق�ائم. .44

الانتخابية،.ال�شفحة.الالكترونية.للجنة.
.تقرير.مركز.كارتر،.مرجع.�شابق. .45

بالعملية.الانتخابية.وو�ش�ح.الاإج���راءات،.والقدرة.على.اي�شال.
المعل�مات.اإلى.كافة.المناطق.الانتخابية.

وفي.ه���ذا.المج���ال.اتبعت.اللجنة.وخ���لال.كافة.مراح���ل.العملية.

الانتخابي���ة.�شيا�شة.منفتحة.على.مختلف.الجهات.ذات.العلاقة.

وعل���ى.جمه�ر.الناخبين،.فقد.�شبق.المرحل���ة.الاأولى.من.العملية.

الانتخابي���ة.)مرحلة.ت�شجيل.الناخبين(.حملة.ت�عية.للم�اطنين.

لحثهم.على.الم�شاركة.في.عملية.الت�شجيل.�شملت.طباعة.نح�.600.

األ���ف.مطب�عة.جرى.ت�زيعها.ميداني���اً.على.التجمعات.ال�شكانية.

الم�شتهدفة،.كما.اأعدت.اللجن���ة.ع�شرات.الاإعلانات.التي.ن�شرت.

في.ال�شح���ف.والاإذاعات.ومحطات.التلفزة.المحلية.وعر�شت.ما.
يزيد.عن.5000.متر.مربع.من.الل�حات.الاإعلانية.46

كذل���ك.فقد.قام���ت.اللجنة.بن�ش���ر.كاف���ة.البيان���ات.والمعل�مات.

المتعلق���ة.بالعملية.الانتخابية.�ش����اء.الق�ائم.الانتخابية.المعتمدة.

والطع����ن.المتعلق���ة.به���ا.وكذل���ك.نتائ���ج.الانتخاب���ات.والطع�ن.

المقدمة.عليه���ا.ونتائج.الطع�ن.اإلى.غر.ذل���ك.من.التف�شيلات.
على.�شفحتها.الالكترونية.

كم���ا.تبن���ت.اللجن���ة.�شيا�شة.منفتح���ة.في.التعامل.م���ع.المراقبين.

وال�شحفي���ين.الذين.�شمح.لهم.بالت�اج���د.في.المراكز.الانتخابية.
وح�ش�ر.عمليات.الاقتراع.والفرز.والاطلاع.على.محا�شر.الفرز.
فقد.اأ�شار.97%.ممن.ا�شتطلعت.اأرائهم.اأمام.مراكز.الاقتراع.باأن.
هناك.تعليم���ات.وا�شحة.ب�شان.اإج���راءات.عملية.الاقتراع،.كما.
اأفاد.92.7%.منهم.باأن.العملية.الانتخابية.ات�شمت.بال�شفافية.
واأ�ش���ار.جمي���ع.مراقبي.الائتلاف.م���ن.اجل.النزاه���ة.والم�شاءلة.
)اأمان(.)ن�شبة.100%(.بان.لجنة.الانتخابات.المركزية.�شمحت.
بت�اجد.المراقبين.المحليين.في.المراكز.الانتخابية.دون.اأية.ع�ائق،.
كم���ا.اأفاد.86%.منهم.اأنهم.ح�شروا.عملية.فرز.الاأ�ش�ات،.واأفاد.
95.9%.من.المراقبين.الذين.ح�شروا.عملية.فرز.الاأ�ش�ات.اأنهم.

اطلع�ا.على.محا�شر.الفرز..47
كذلك.فقد.قامت.اللجنة.بن�شر.النتائج.الاأولية.للانتخابات.بعد.
24.�شاع���ة.من.اإغلاق.�شناديق.الاق���تراع.رغم.اأن.القان�ن.يمنح.

اللجنة.72.�شاعة.لن�شر.النتائج.الاأولية.
وعل���ى.الرغم.مما.تق���دم.اإلا.اأن.هناك.بع�ص.الاإ�ش���ارات.اإلى.اأن.
جه����د.اللجنة.في.ن�شر.المعل�مات.والاإج���راءات.المتعلقة.بالعملية.
الانتخابي���ة.ق���د.ترك���زت.في.المدن.والبل���دات.ولم.ت�ش���ل.بنف�ص.
الكف���اءة.اإلى.المناط���ق.الريفي���ة.خا�ش���ة.م���ا.يتعل���ق.بالحملات.
الاإعلاني���ة.في.ال�شح���ف.والل�ح���ات.الاإعلاني���ة،.اأو.الن�شر.عر.
ال�شفحة.الالكترونية.للجنة.الذي.يبقى.الاطلاع.عليها.محدوداً.

في.الريف.48
.لجنة.الانتخابات.المركزية،.بيان.�شادر.عن.لجنة.الانتخابات.المركزية،.انطلاق.عملية. .46

ت�شجيل.الناخبين.للانتخابات.المحلية.2012.،.رام.الله.2012/8/5.
.تقرير.ح�ل.النزاهة.وال�شفافية.والم�شاءلة.في.�شر.عملية.الانتخابات.المحلية.012.،. .47

راأي.الناخبين.،.م�شدر.�شابق.
.مقابلة.مع.ال�شيد.عماد.غياظه.،.م�شدر.�شابق. .48
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خامسا: الاستخلاصات
1. الا�ستخلا�سات المتعلقة بلجنة الانتخابات

• من���ح.القان����ن.اللجن���ة.الاإدارة.والاإ�ش���راف.عل���ى.العملية.	
الانتخابي���ة.)رئا�شية.ومحلية(.واإع���داد.الاأنظمة.والل�ائح.
والتعليم���ات.والاإج���راءات.الخا�شة.بالعملي���ة.الانتخابية،.
اإلا.اأن���ه.لم.يمنح.اللجن���ة.�شلاحية.تحديد.ح���دود.الدوائر.
الانتخابي���ة.اأو.تحدي���د.المقاع���د.المخ�ش�ش���ة.ل���كل.دائرة؛.
حيث.يت�لى.ذل���ك.رئي�ص.ال�شلطة.ال�طنية.بم�حب.مر�ش�م.
رئا�شي.في.الانتخابات.العامة،.وتت�لى.وزارة.الحكم.المحلي.
تحديد.حدود.الدوائر.الانتخابية.في.الانتخابات.المحلية.

• اإن.الاإط���ار.القان�ني.الناظم.لعمل.اللجنة.يتمثل.اأ�شا�شا.في.	
قان����ن.الانتخابات.العامة.وقان�ن.انتخابات.هيئات.الحكم.
المحلي،.ولي�ص.للجنة.قان����ن.خا�ص.بها.واإنما.نظام.اأ�شا�ص.

اأو.داخلي.اُعد.واُقر.من.قبل.اللجنة.فقط.
• تتمت����ع.اللجنة.بدرج����ة.عالية.من.الحيادي����ة.في.تعاملها.مع.	

مختل����ف.الق�����ى.ال�شيا�شي����ة،.اإلا.اأن.مب����داأ.الحيادي����ة.غ����ر.

من�ش������ص.عليه.في.القان�ن.وفي.النظام.الاأ�شا�شي.للجنة.اأو.
في.اللائحة.التاأديبية.التي.و�شعتها.اللجنة.لم�ظفيها.

• تنف���رد.جه���ة.واح���دة.في.ت�شكيل.اللجن���ة.تر�شيح���ا.وتعينا.	
وم�شادقة.وعزلا.)رئي�ص.ال�شلط���ة.ال�طنية.الفل�شطينية(.
وه�.ما.يفتح.المجال.م�شتقبلا.للم�ص.با�شتقلالية.اللجنة.

• لا.يتمتع.اأع�شاء.اللجنة.باأية.ح�شانات.في.القان�ن.ل�شمان.	
قيامهم.ب�اجباتهم.با�شتقلالية.ودون.خ�ش�ع.لل�شغ�ط..

• لا.يت�ف���ر.ل���دى.اللجنة.مدون���ات.لل�شل�ك.لاأع�ش���اء.اللجنة.	
وم�ظفيه���ا،..كم���ا.لا.ي�جد.ل���دى.اللجنة.تعليم���ات.مكت�بة.

للاإبلاغ.عن.حالات.الف�شاد..
• من.غر.ال�ا�شح.قدرة.اللجنة.واإمكانياتها.في.الرقابة.على.	

الدعاي���ة.الانتخابية.وعلى.عملية.تم�يل.الق�ائم.لحملاتها.

الانتخابي���ة،.حيث.ت�شتمر.الدعاي���ة.الانتخابية.في.عدد.من.

مراك���ز.الاقتراع.خا�ش���ة.من.قبل.مر�شح���ي.ووكلاء.بع�ص.
الق�ائم.الانتخابية.

• لا.زال���ت.اللجنة.ترى.ب���اأن.تبقى.اجتماعاته���ا.مغلقة.اأمام.	
الجمه����ر،.كم���ا.لا.تمتلك.اللجن���ة.نظام.خا����ص.بالاطلاع.
عل���ى.المعل�م���ات،.وتثار.ت�ش���اوؤلات.ح�ل.ق���درة.اللجنة.على.
اإي�ش���ال.المعل�مات.اإلى.المناطق.البعي���دة.عن.مراكز.المدن.

في.الاأرياف.بنف�ص.الم�شت�ى.الذي.تق�م.به.في.المدن..
• اث���رت.بع����ص.الت�ش���اوؤلات.ح����ل.الجاهزي���ة.والا�شتعداد.	

م���ن.قبل.اللجنة.خا�ش���ة.ت�فر.ط�اق���م.احتياطية.والتاأكد.

من.جاهزي���ة.وم�ائمة.مراكز.الاق���تراع.لجميع.الناخبين،.

وكذلك.الت�ا�شل.مع.مختلف.الجهات.ذات.العلاقة.خا�شة.
الجهاز.الق�شائي.

2. الا�ستخلا�س��ات المتعلق��ة بنزاهة و�س��فافية 
العملية الانتخابية

• وج����د.اإ�شكالية.في.م�عد.الانتخاب���ات.والذي.ت�شادف.مع.	
ع���دد.من.المنا�شبات.التي.كان.لها.بع�ص.التاأثرات.ال�شلبية.
على.العملي���ة.الانتخابية.)�شهر.رم�شان،.والحج.والاأعياد،.
وم��ش���م.قط���ف.الزيت����ن(.كذل���ك.التداخل.ب���ين.المرحلة.

الثانية.مع.اإجراءات.المرحلة.الاأولى...
• تع���دد.التف�ش���رات.الخا�ش���ة.بالقان����ن.الانتخاب���ي.تبع���ا.	

للمحاك���م.المخت�ش���ة.)محاك���م.البداية(.الت���ي.نظرت.في.

الطع����ن.الانتخابية.مم���ا.اأدى.اإلى.�شدور.اأحكام.متفاوته،.

وغياب.الت�ا�ش���ل.بين.مجل�ص.الق�ش���اء.ولجنة.الانتخابات.
المركزية.قبل.العملية.الانتخابية.

• كثرة.ال�ش���روط.الخا�شة.للتر�شيح.والتعقي���د.فيها،.خا�شة.	
م��ش�ع.براءة.الذمة.المالية،.و�شرط.الاإقامة.

• الاإ�شكالي���ات.الت���ي.ب���رزت.في.ت�شكيل.الق�ائ���م.في.الهيئات.	
المحلي���ة.المدمجة،.وع���دم.ال��ش�ل.اإلى.حل����ل.نهائية.لهذه.
الاإ�شكالي���ات.قب���ل.ب���دء.العملي���ة.الانتخابية،.مم���ا.اأحدث.
بع�ص.الاإرب���اك.للناخبين.والمر�شحين.وللجن���ة.الانتخابات.

كما.جرى.في.بلدية.دورا.
• بروز.بع����ص.الاإ�شكاليات.الخا�شة.باق���تراع.ط�اقم.اللجنة.	

حيث.عمل.بع�ص.اأفراد.الط�اقم.في.غر.مراكز.اقتراعهم.
مما.�شكل.عائقا.اأمام.ت�ش�يتهم.

• ت�اج���د.عنا�ش���ر.اأمنية.داخ���ل.مركز.الاق���تراع.وبح�زتهم.	
ك�ش�ف.باأ�شم���اء.الناخبين.في.دلالة.عل���ى.ت�جيه.الناخبين.
اإ�شاف���ة.اإلى.تدخ���ل.بع����ص.الاأجه���زة.الاأمني���ة.في.مرحل���ة.

التر�شح.واإعداد.الق�ائم.
• وج����د.بع�ص.الاأوراق.الم�ؤ�ش���ر.عليها.وبع�ص.حالات.الت�جيه.	

للناخبين.للت�ش�يت.لق�ائم.معينه..
• وج�د.تف���اوت.في.تحديد.مقاعد.مجال����ص.الهيئات.المحلية.	

رغ���م.اأن.المعيار.وا�ش���ح.في.هذا.المجال.وه����.عدد.ال�شكان.
والاإطار.الجغرافي..

• وج����د.بع����ص.التعقيدات.فيم���ا.يتعلق..بالجان���ب.القان�ني.	
خا�ش���ة.النظ���ام.الانتخاب���ي.المتب���ع.)الن�شب���ي.ذو.الق�ائم.
المغلق���ة(.حيث.يرز.�شع�بة.اأم���ام.المر�شحين.الم�شتقلين.في.
ت�شكيل.الق�ائم،.وكذلك.�شع�بة.ت�زيع.المقاعد.وفقا.لنظام.
�شان���ت.ل�جي.خا�ش���ة.في.ح���ال.التزامن.مع.وج����د.الك�تا.

الخا�شة.بالمراأة.والك�تا.الم�شيحية.
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سادسا: التوصيات
1. التو�سيات المتعلقة بلجنة الانتخابات

• �ش���رورة.اأن.يت���م.ت�شكي���ل.اللجن���ة.وتحدي���د.�شلاحياته���ا.	
م�شتقب���لا.بناءً.على.ت�شريع.ي�ش���در.عن.المجل�ص.الت�شريعي.
ولي����ص.بن���اءً.عل���ى.ق���رار.او.مر�ش����م.الاأم���ر.ال���ذي.ي�ف���ر.
الا�شتقلالي���ة.للجنة.ويحد.من.تدخل.ال�شلطة.التنفيذية.في.
عملها..و�ش���رورة.م�شاركة.اأكثر.من.جهة.في.عملية.ت�شكيل.
اللجنة.كاأن.ت�شت�شار.الق�ى.ال�شيا�شية.في.المر�شحين،.ويق�م.
رئي����ص.ال�شلط���ة.ال�طني���ة.بالتعي���ين،.واأن.يت����لى.المجل�ص.
الت�شريعي.الم�شادقة.على.ق���رار.التعيين،.والن�ص.�شراحة.
عل���ى.حيادية.اللجن���ة.في.الق�انين.والاأنظم���ة.ذات.العلاقة.

بعمل.اللجنة.
• يج���ب.من���ح.اأع�ش���اء.اللجن���ة.الح�شانة.من.الع���زل.اإلا.في.	

الاأح�ال.الح�شرية.التي.يحددها.القان�ن.
• ح���دود.الدوائر.الانتخابية.وع���دد.المقاعد.المخ�ش�شة.لكل.	

دائ���رة.يجب.اأن.يقرر.قب���ل.الانتخابات.ولا.يج�ز.اإجراء.اأي.
تغيرات.عند.الاإعلان.عن.الانتخابات.

• �شرورة.و�شع.مدونات.لل�شل�ك.لاأع�شاء.اللجنة.وم�ظفيها.	
وبما.ي�شمل.ق�اعد.لتنظيم.م��ش�ع.قب�ل.الهدايا،.وت�شارب.
الم�شال���ح،.والاإبلاغ.ع���ن.حالات.الف�ش���اد،.وت�زيع.تعليمات.
وا�شح���ة.لط�اقم.اللجنة.تتعل���ق.بالحيادية.اأثن���اء.العملية.

الانتخابية.
• ت��شي���ع.�شلاحي���ات.اللجن���ة.لتمكينه���ا.م���ن.الرقابة.على.	

الدعاي���ة. وم�ازن���ات. والمل�شق���ات. المطب�ع���ات. م��ش����ع.
الانتخابية.وا�شتخدام.الممتلكات.العامة.في.الدعاية.

و�س��فافية  بنزاه��ة  المتعلق��ة  التو�س��يات   .2
العملية الانتخابية

• الاأخ���ذ.بالاعتب���ار.عند.تحدي���د.م�عد.الانتخاب���ات.اختيار.	
الم�عد.المنا�ش���ب.الذي.لا.يتقاطع.مع.المنا�شبات.ال�طنية.اأو.

الدينية...
• الالت���زام.بالمعاي���ر.المعتم���دة.في.تحديد.مقاع���د.مجال�ص.	

الهيئات.المحلية.حتى.لا.يك�ن.هناك.اأي.تفاوت.فيما.بينها..
• اعتم���اد.محكم���ة.خا�ش���ة.بالانتخابات.المحلي���ة.على.غرار.	

الانتخابات.العامة.للحد.من.التفاوت.في.الاأحكام.الخا�شة.
بالطع�ن.الانتخابية.

• �ش���رورة.معالج���ة.كاف���ة.الاإ�شكالي���ات.الت���ي.تتعل���ق.بدمج.	
الهيئات.المحلية.قبل.بدء.العملية.الانتخابية.

• اأهمي���ة.و�ش����ل.المعل�م���ات.المتعلق���ة.بالعملي���ة.الانتخابية.	
اإلى.كاف���ة.المناطق.وع���دم.الاقت�شار.على.الم���دن.الرئي�شية.

وب��شائل.يمكن.للجمه�ر.الاطلاع.عليها.ب�شه�لة.
• التاأكيد.على.عدم.تدخل.عنا�شر.الاأجهزة.الاأمنية.بالعملية.	

الانتخابية.
• التاأك���د.من.جاهزية.مراك���ز.الاق���تراع.ومنا�شبتها.لجميع.	

الناخبين.قبل.بدء.العملية.الانتخابية.
• �ش���رورة.تطبيق.اللجنة.للقان�ن.وت�شديد.العق�بات.المتعلقة.	

بمخالفة.�شروط.الدعاية.الانتخابية.خا�شة.ا�شتمرارها.في.
ي�م.الاقتراع...

• اإع���ادة.النظ���ر.في.النظ���ام.الانتخابي.المتب���ع.)الن�شبي.ذو.	
الق�ائ���م.المغلق���ة(.والتخفي���ف.من.ح���دة.ال�ش���روط.اأمام.

المر�شحين.للانتخابات.

المصادر والمراجع
1. القان����ن.الاأ�شا�شي.المع���دل.2005،.ال�قائ���ع.الفل�شطينية،..

عدد57،.2005/8/18.   ..
2. قان����ن.رق���م.9.ل�شن���ة.2005.ب�ش���اأن.الانتخاب���ات،.ال�قائع..

الفل�شطينية،.عدد57،.2005/8/18.
3. قان����ن.انتخ���اب.مجال�ص.الهيئ���ات.المحلية.رق���م.10.ل�شنة..

2005،.ال�قائع.الفل�شطينية،.عدد57،.2005/8/18.
4. قان�ن.رق���م.12.ل�شنة.2005،.بتعديل.بع����ص.احكام.قان�ن..

انتخ���اب.مجال�ص.الهيئ���ات.المحلية.رق���م.10.ل�شنة.2005،.
ال�قائع.الفل�شطينية،.عدد58،.2005/9/8.

5. ق���رار.بقان�ن.ل�شن���ة.2012.ب�شاأن.تعديل.قان����ن.انتخابات..
مجال�ص.الهيئات.المحلية.رقم.10.ل�شنة.2005.

6. قرار.مجل�ص.ال�زراء.رقم.)14/08/5/م.و:�ص.ف(..
7. قرار.مجل�ص.ال�زراء.رق���م.14/10/06/م.و/�ص.ف.لعام..

2012
8. لجن���ة.الانتخابات.المركزية،.نم����ذج.تعهد.واإقرار.الخا�ص..

بالم�ظفين،.رام.الله،.2012..
9. لجن���ة.الانتخابات.المركزية،.لائحة.الاإج���راءات.التاأديبية،..

رام.الله،.14/ت�شرين.الثاني.2006.
10. لجن���ة.الانتخاب���ات.المركزي���ة،.النظ���ام.الاأ�شا����ص.للجن���ة..

الانتخابات.المركزية،.رام.الله،.28.ت�شرين.ثاني.2010..
11. لجن���ة.الانتخاب���ات.المركزي���ة،.بي���ان.�ش���ادر.ع���ن.لجن���ة..

الانتخاب���ات.المركزية،.انط���لاق.عملية.ت�شجي���ل.الناخبين.
للانتخابات.المحلية.2012.،.رام.الله.2012/8/5.

12. لجن���ة.الانتخاب���ات.المركزي���ة،.م�ؤتم���ر.�شحف���ي.عن.لجنة..
الانتخابات.المركزية،.ال�شبت.2012/9/1.

13. لجن���ة.الانتخاب���ات.المركزي���ة، بي���ان.�ش���ادر.ع���ن.لجن���ة..
الانتخابات.المركزية،.لاثنين.الم�افق.2012/9/10.

14. لجن���ة.الانتخاب���ات.المركزي���ة،.بي���ان.�ش���ادر.ع���ن.لجن���ة..
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الانتخاب���ات.المركزية،.انط���لاق.عملية.ت�شجي���ل.الناخبين.
للانتخابات.المحلية.2012.،.رام.الله.2012/8/5.

15. لجن���ة.الانتخاب���ات.المركزي���ة،.اإع���لان.الك�ش���ف.النهائ���ي..
الله. رام. .،2012 المحلي���ة. للانتخاب���ات. للمر�شح���ين.

.2012/10/6
16. لجن���ة.الانتخاب���ات.المركزي���ة،.اإع���لان.�ش���ادر.ع���ن.لجنة..

الانتخابات.المركزية.بخ�ش�����ص.الدعاية.الانتخابية،.رام.
الله.2012/9/16.

17. لجنة.الانتخابات.المركزية،.بيان.ح�ل.بدء.الاقتراع.الم�شبق..
لق�ى.الاأمن،.رام.الله.2012/10/18.

18. لجن���ة.الانتخاب���ات.المركزي���ة،.بي���ان.ح����ل.ب���دء.الاقتراع..
للانتخابات.المحلية.2012،.رام.الله.2012/10/20.

19. اإع���لان.النتائ���ج.الاأولي���ة.. لجن���ة.الانتخاب���ات.المركزي���ة،.
للانتخابات.المحلية.2012،.رام.الله.2012/10/21.

20. لجن���ة.الانتخابات.المركزي���ة،.المحاكم.ترد.كاف���ة.الطع�ن..
الله. رام. .، المحلي���ة. الانتخاب���ات. نتائ���ج. �ش���د. المقدم���ة.

.2012/11/11
21. لجنة.الانتخاب���ات.المركزية،.مجل�ص.ال����زراء.يقرر.تاأجيل..

الانتخابات.التكميلية،.رام.الله.2012/11/20.
22. لجن���ة.الانتخاب���ات.المركزية..اجراءات.اعتم���اد.المراقبين..

ال�شفح���ة. الانتخابي���ة،. الق�ائ���م. ووكلاء. وال�شحفي���ين.
الالكترونية.للجنة.

23. مجم�ع���ة.النزاهة.الانتخابية،.بي���ان.عالمي.لمبادئ.العدالة..
الانتخابي���ة:.مب���ادئ.اك���ر.الت�جيهي���ة،.جامع���ة.كامرج:.

المملكة.المتحدة،2012.)ورقة.غر.من�ش�رة(..
24. مجم�ع���ة.الم�ؤلفين،.دلي���ل.الم�ؤ�ش�شة.الدولي���ة.للديمقراطية..

والانتخاب���ات:.اأ�ش���كال.الاإدارة.الانتخابي���ة،.ترجم���ة.اأيمن.
اأي�ب،.�شت�كه�لم.،.2006.

25. هديل.ق���زاز.واخ���رون،.م�شح.اع���ادة.بناء.نظ���ام.النزاهة..
ال�طن���ي.– فل�شط���ين.2007،.م�ؤ�ش�شة.ت���ري:.لندن/.رام.

الله.2007.
26. الهيئة.الم�شتقلة.لحق�ق.الم�اطن،.تقرير.ح�ل.لجان.الاإدارة..

والاإ�شراف.على.الانتخابات.العامة،.�شل�شلة.تقارير.خا�شة.
رقم.17،.رام.الله،.اأيل�ل.2002.

27. الائتلاف.م���ن.اجل.النزاهة.والم�شاءل���ة.– )اأمان(،.نظام..
النزاهة.ال�طني،.رام.الله،2009.

28. تقري���ر.ح�ل.النزاه���ة.وال�شافية.والم�شاءل���ة.في.�شر.عملية..
بالعملي���ة. الم�اطن���ين. راأي. .:2012 المحلي���ة. الانتخاب���ات.
الانتخابية،.رام.الله،.الائتلاف.من.اجل.النزاهة.والم�شاءلة.

– )اأمان(.2012.
29. تقري���ر.ح�ل.النزاه���ة.وال�شافية.والم�شاءل���ة.في.�شر.عملية..

الانتخاب���ات.المحلي���ة.2012:.تقرير.خا����ص.با�شتمارة.راأي.

المراق���ب.ح����ل.اأداء.لجن���ة.الانتخاب���ات.المركزي���ة.اأثن���اء.

ي����م.الانتخاب���ات،.رام.الله،.الائت���لاف.من.اج���ل.النزاهة.
والم�شاءلة.– )اأمان(.2012.

30. تقري���ر.البعثة.الدرا�شية.التي.اأر�شله���ا.مركز.كارتر.لتقييم..
الانتخابات.المحلية.الفل�شطينية،.رام.الله.مركز.كارتر.21.

ت�شرين.الاأول.2012.
31. تقري���ر.م�ؤ�ش�شة.الاأفق.للتنمية.ال�شبابية:.ح�ل.�شر.العملية..

الانتخابية.
32. تقرير.م�ؤ�ش�شة.جه�د.للرقابة.على.الانتخابات..
33. تقرير.م�ؤ�ش�شة.الحق.ح�ل.العملية.الانتخابية..
34. تقري���ر.مرك���ز.اإع���لام.حق����ق.الاإن�ش���ان.والديمقراطي���ة..

»�شم�ص«.
35. .نا�شيف.معلم،.قراءة.فني���ة.في.الانتخابات.المحلية،.مجلة..

�شيا�شات،.عدد.21،.2012،.�ص.111.
36. مقابل���ة.مع.ال�شي���د.ه�شام.كحي���ل.المدير.التنفي���ذي.للجنة..

الانتخاب���ات.المركزي���ة،.مقر.لجنة.الانتخاب���ات،.رام.الله،.
الاأربعاء،.2012/11/7..

37. مقابل���ة.مع.ال�شي���د.عماد.غياظ���ة،.ممثل.حرك���ة.التحرير..
ال�طن���ي.فت���ح.)ق�ائ���م.الا�شتق���لال.والبناء.(.ل���دى.لجنة.
الانتخابات.المركزية،.الاربعاء.الم�افق.2012/11/14.

38. الائتلاف.م���ن.اجل.النزاهة.والم�شاءل���ة.– )اأمان(،.لجنة..
الانتخابات.المركزية.الفل�شطينية،

www.aman-palestine.org.



اإعداد الباحث د. اأحمد اأبو دية
اإ�سراف د. عزمي ال�سعيبي، مفو�ص اأمان لمكافحة الف�ساد

الائتلاف من اأجل النزاهة والم�ساءلة )اأمان( 
رام.الله:.عمارة.الريماوي..ط.1،.�شارع.الاإر�شال،.هاتف:.02.2974949/2989506

فاك�ص:.022974948.،.�ص..ب.:.69647،.القد�ص:95908
غزة:.عمارة.الح�شام،.�شارع.الحلبي-.متفرع.من.�شارع.ديغ�ل

هاتف:.08.2884767./.فاك�ص:.08.2884766.
info@aman-palestine.org./.www.aman-palestine.org

بتم�يل.من بالتعاون.مع

AMANCoalition

م�شروع.النزاهة.من.اأجل.الفقراء.ينفذ:


