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المقدمة
تعت�ب�ر لجنة الانتخاب���ات المركزية الهيئة الم�س�ؤول���ة عن الإدارة 
والا�ش���راف على الانتخابات الرئا�سي���ة والت�شريعية والمحلية في 
الأرا�ض���ي الفل�سطيني���ة، وقد رعت هذه اللجن���ة �أكثر من دورة 
انتخابي���ة، �أ�ش���ارت تقارير المراقب�ي� نالمحلي�ي� نوالدوليين �إلى 
نزاهته���ا، ووفقاً للقان���ون ف�إن اللجنة هيئ���ة م�ستقلة تتكون من 
ع���دد م���ن ال�شخ�صيات الوطنية م���ن كبار الق�ض���اة والمحامين 
والأكاديمي�ي� نالذي���ن يت���م تعيينه���م من قب���ل رئي���� سال�سلطة 
الوطنية من خ�ل�ال مرا�سيم رئا�سية ت�صدر به���ذا ال�ش�أن، كما 
يق���وم رئي� سال�سلطة الوطنية بتعيين رئي���� سو�أمين عام اللجنة 

من بين �أع�ضائها.
يه���دف هذا التقرير �إلى ت�شخي�ص الواق���ع الم�ؤ�س�سي والقانوني 
الخا�ص بعمل لجنة الانتخاب���ات المركزية، كما ي�سعى �إلى بيان 
م���دى فعالية وحيادية وا�ستقلالية اللجنة وفح�ص بيئة النزاهة 
وال�شفافي���ة والم�ساءلة في �إدارتها للعملية الانتخابية )انتخابات 
الهيئ���ات المحلي���ة 2012(، والمعيق���ات التي تواجهه���ا والتي قد 
يك���ون لها ت�أث�ي�راً �سلبي���اً على مناع���ة نظام النزاه���ة الخا�ص 
باللجن���ة، ومن ثم الخروج بتو�صيات تع���زز دور اللجنة في بناء 

نظام النزاهة الوطني وفي �إدارة العملية الانتخابية.

منهجية التقرير:
تقوم منهجي���ة التقرير على ا�ستق�ص���اء المعلومات ذات ال�صلة 
بلجنة الانتخابات المركزية من م�صادرها الأ�سا�سية والثانوية، 
كما يعتمد التقرير على فح�ص مجموعة من الم�ؤ�شرات المتعلقة 
بقي���م الحيادية والا�ستقلالي���ة وال�شمولية والنزاه���ة والم�ساءلة 
وال�شفافي���ة لت�شخي�ص بيئة عم���ل اللجنة من جوانبها المختلفة، 
كم���ا �سيت���م تطبيق ه���ذه الم�ؤ�شرات عل���ى حالة درا�سي���ة تتمثل 
في �إدارة اللجن���ة لعملي���ة انتخاب���ات الهيئ���ات المحلي���ة بتاري���خ 

 .2012/10/20

الجزء الأول: فحص فعالية 
نظام النزاهة في عمل لجنة 

الانتخابات المركزية
�أولا: تمهيد: 

والنزاه��ة  والفاعلي��ة  والا�س��تقلالية  الحيادي��ة 
وال�شفافية في الجهات الم�شرفة على �إدارة العمليات 

الانتخابية 
�إن تحقيق الانتخابات الحرة النزيهة يتطلب توفر مجموعة من 
القي���م والمبادئ الأ�سا�سي���ة التي ت�ضمن من خلاله���ا �أن يتحلى 

كل م�س����ؤولي الانتخابات بالأمان���ة والإ�ستقامة وتعزيز ال�سلوك 
الإيجابي وردع �أية ممار�سات فا�سدة.

فتحقيق نزاهة العملي���ة الانتخابية وم�صداقيتها والو�وصل �إلى 
�أق�صى م�ستوي���ات القبول بنتائج الانتخاب���ات يقت�ضي �أن تعمل 
الإدارة الانتخابي���ة بحي���اد ت���ام وذل���ك من خ�ل�ال التعامل مع 
كاف���ة الم�شاركين في الانتخابات بعدالة وم�ساواة تامة، ودون �أي 
تميي���ز �أو تف�ضيلل أية مجموعات �سيا�سية على �أخرى، ومعاملة 
الناخب�ي� نوالمر�شحين والأح���زاب ال�سيا�سي���ة وو�سائل الإعلام 
والمجتم���ع الم���دني و�أي م�شاركين �آخرين في العملي���ة الانتخابية 
بمهني���ة في �إدارة العملية الانتخابية والإ�ش���راف عليها في كافة 

مراحلها.
وعل���ى الرغم م���ن �أهمي���ة الن�ص عل���ى الحيادي���ة في القوانين 
والأنظم���ة، �إلا �أن تحقيق هذه القيم���ة يتوقف على طريقة عمل 
الإدارة الانتخابي���ة وتعاملها مع مختل���ف ال�شركاء في العمليات 
الانتخابية، فالحياد نهجاً عملياً �أكثر من كونه مادة قانونية. 
وتعن���ي الا�ستقلالي���ة �أن �إدارات الانتخابات مهما كان �شكلها لا 
تخ�ض���عل أية م�ؤثرات في قراراتها �وساء التي ت�أتي من ال�سلطات 
التنفيذي���ة �أو من الجهات ال�سيا�سية والحزبية، ويجب �أن تكون 
ا�ستقلالي���ة الجهة الم�س�ؤولة عن تنظي���م الانتخابات والإ�شراف 
عليها م�ضموناً بموج���ب القانون بحيث لا ي�سمح ب�أي تدخل من 
ذوي الم�صالح من خارج الجهاز الانتخابي. كما �أن وجود قيادة 
قوية وم�ؤث���رة للهيئة المخت�صة ب�إدارة العملي���ة الانتخابية يلعب 

دورا مهماً للحفاظ على ا�ستقلاليتها.1 
وتعت�ب�ر الإدارة الانتخابي���ة ال�ضام���ن الأول لنزاه���ة و�سلام���ة 
العملي���ة الانتخابي���ة وتق���ع عل���ى عاتقه���ا تحقيق ه���ذه القيمة، 
وه��� وما يتطل���ب �أن ت�شتمل القوانين والأنظم���ة على �صلاحيات 
وا�ضح���ة ل�ل��إدارة الانتخابي���ة لمعالج���ة الف�س���اد، والتفاعل مع 
موظف���ي الانتخاب���ات في حال قيامهم بممار�س���ات تتعار� ضمع 
مب���د�أ النزاهة، وعلى الإدارة الانتخابية ملاحقة ومعاقبة كافة 

المخالفين للقوانين وال�وضابط ومواثيق ال�شرف الانتخابية.
وتعت برال�شفافي���ة مبد�أ �أ�سا�سي ل�ضم���ان الو�وضح والانفتاح في 
كاف���ة مراح���ل العملي���ة الانتخابية وتوف�ي�ر المعلوم���ات الكافية 
والمطلوب���ة وفي الوق���ت المنا�سب والجاهزية لتق���ديم التبريرات 
والا�سب���اب للقرارات المتخذة والاعتراف ب�أية اخطاء مع اتخاذ 

الإجراءات الت�صحيحية ب�شكل فوري. 
فمب���د�أ ال�شفافية يمكّ���ن الإدارة الانتخابية م���ن جعل الجمهور 
ق���ادرا على متابع���ة وتدقيق الق���رارات الانتخابي���ة، كما ي�سهل 
عليه���ا محارب���ة الف�س���اد والاحتي���ال الانتخابي وقط���ع الطريق 
�أمام �أي انطباع بوجود ه���ذه الممار�سات، ويرفع من م�صداقية 
الإدارة الانتخابي���ة. وغياب ال�شفافي���ة في العمليات الانتخابية 

مجموعة النزاهة الانتخابية، بيان عالمي لمبادئ العدالة الانتخابية : مبادئ اكر  	1
التوجيهية، جامعة كامبرج: المملكة المتحدة،2012 )ورقة غ يرمن�شورة(. 
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يقود لا محالة �إلى �إثارة ال�شكوك حول وجود ممار�سات احتيال 
وف�ساد، ويج���ب �أن يتم الن�ص على العمل بمب���د�أ ال�شفافية من 

خلال �أحكام القانون.2
�إن الإدارة الانتخابي���ة الناجحة هي تلك التي تتمكن من الجمع 
ب�ي� نمب���ادئ النزاهة والكف���اءة والفعالي���ة؛ حي���ث ت�سهم هذه 
المميزات في تعزيز ثقة الجمهور والقوى ال�سيا�سية في العمليات 
الانتخابي���ة. كم���ا �أن توفّ���ر كادر م�ؤه���ل ومدرب �أم���ر �ضروري 

لتنفيذ المهام الفنية للإدارة الانتخابية.
�إن حيادي���ة الجه���ة الت���ي ت�ش���رف عل���ى العملي���ة الانتخابي���ة 
ونزاهتها و�شفافية الإج���راءات المتبعة من قبلها خلال العملية 
الانتخابية يُ�شكّل الح�صان���ة التي تتمتع بها هذه الهيئات والتي 
ت�ضم���ن الر�ضا ال�شعبي عن �أدائه���ا، وكذلك ر�ضا وقبول القوى 
ال�سيا�سية عن نتائج العمليات الانتخابية التي تديرها وبالتالي 
تعزيز الم�شارك���ة ال�شعبية في العملية ال�سيا�سي���ة وتكري� سمبد�أ 

التداول ال�سلمي لل�سلطة.

ثانيا: الإطار القانوني والم�ؤ�س�سي الناظم لعمل 
اللجنة

1. الإطار القانون الناظم لعمل اللجنة
م���ن القانون الأ�سا�س���ي الفل�سطيني العديد م���ن المواد التي  ت�ضّ
تتعل���ق بالعملي���ة الانتخابي���ة، فق���د �أك���د على ح���ق الفل�سطيني 
في الم�شارك���ة في الحي���اة ال�سيا�سي���ة )م���ادة 3/26( من خلال 
الت�وصيت والتر�شح واختي���ار ممثلين منهم من خلال الاقتراع 
الع���ام �س���واء على الم�ست���وى الرئا�س���ي م���ادة )34( �أو الم�ستوى 

البرلماني مادة )47( �أو المحلي مادة )85(.3 
ويعت�ب�ر قانون الانتخابات رقم 9 ل�سنة 2005 ب�ش�أن الانتخابات 
المرجعي���ة القانوني���ة للجنة الانتخاب���ات المركزية وق���د ا�ستمر 
العمل بهذا القانون حتى تاريخ �إ�صدار قرار بقانون ل�سنة 2007 
ب�ش����أن الانتخابات للعامة ال�صادر ع���ن رئي� سال�سلطة الوطنية 

الذي �ألغى هذا القانون.
فقد ن�صت المادة )18( من القانون على ت�شكيل اللجنة بمر�وسم 
رئا�سي يعل���ن مع الدعوةل إجراء الانتخاب���ات والإ�شراف عليها 
والتح�ض�ي�ر لها وتنظيمه���ا واتخاذ جميع الاج���راءات اللازمة 

ل�ضمان نزاهتها وحريتها.
وتناول���ت المادة )23( مه���ام و�صلاحيات اللجن���ة والتي تتمثل 
في: تطبي���ق قانون الانتخابات والأنظم���ة ال�صادرة عنه، �إعداد 
م�شاري���ع الأنظم���ة، وو�ض���ع وثيق���ة �ش���رف خا�ص���ة بالمراقبين 
وال���وكلاء تح���دد المب���ادئ والأ�ص���ول الواج���ب �إتباعه���ا ل���دى 
تواجدهم في اللجان ومراكز الاقتراع، وو�ضع اللوائح الداخلية 

مجموعة الم�ؤلفين، دليل الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات: �أ�شكال الإدارة  	2
الانتخابية، ترجمة �أيمن �أيوب، �ستوكهولم ، 2006.
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المنظم���ة لعملها وتعيين الموظفين والم�ست�شاري���ن العاملين فيها، 
واتخ���اذ جمي���ع الإج���راءات اللازم���ة للتح�ض�ي�ر للانتخاب���ات 
وتنظ���م �إج���راءات وو�سائل الإ�ش���راف عليها ب���دءًا من ت�سجيل 

الناخبين وانتهاءً ب�إعلان النتائج النهائية.4
كم����ا ي�شكل قانون انتخاب مجال����� سالهيئات المحلية رقم 10 ل�سنة 
2005 وتعديلاته �أ�سا�سا لدور اللجنة في تنظيم الانتخابات المحلية، 
فقد ن�صت المادة )2( منه على �أن وظيفة الإدارة والإ�شراف على 

الانتخابات المحلية تناط بلجنة الانتخابات المركزية. 5 
وعليه ف����إن الإطار القانوني الناظم لعمل  اللجنة يتمثل �أ�سا�سا 
في قانون الانتخاب���ات العامة وقانون انتخاب���ات هيئات الحكم 
المحل���ي، �إذ يت�ضمنان الإ�ش���ارة �إلى ت�شكيل اللجن���ة وع�وضيتها 
ومهامه���ا و�صلاحياته���ا، ولي���� سللجنة قانون خا����ص بها و�إنما 

نظام �أ�سا�� سأو داخلي اُعد واُقر من قبل اللجنة فقط.
2. البناء الم�ؤ�س�سي للجنة الانتخابات المركزية

تعت�ب�ر لجنة الانتخاب���ات المركزية الجه���ة الر�سمية التي تتولى 
ادارة العملي���ة الانتخابي���ة من تاريخ �صدور الق���رار من الجهة 
المخت�صة حول اجراء الانتخابات وحتى اعلان النتائج النهائية.
بتاري���خ 10 ت�شري���ن �أول 2002 �ص���در مر�س���وم رئا�سي رقم 14 
ل�سن���ة 2002 تم بموجبه تكليف د. حن���ا نا�صر رئي�ساً للجنة وتم 
تعيين �أع�ضاء اللجنة بعد عدة �أيام بالمر�وسم الرئا�سي 15 ل�سنة 
2002 ال�ص���ادر بتاري���خ 2002/10/27 وذل���ك بموجب قانون 
الانتخاب���ات العام���ة رق���م 13 ل�سن���ة 1995. كما �أعي���د ت�شكيل 
اللجن���ة بمر�س���وم رئا�س���ي �ص���در في الأول من ني�س���ان 2005، 
ومر�وسم���ا �أخر ب�إعادة ت�شكيل اللجن���ة بتاريخ 2009/10/25، 
و�أخ�ي�را المر�وسم الرئا�س���ي الذي �أعاد ت�شكي���ل اللجنة كما هي 

عليه بتاريخ 2011/12/22. 6
وتت�ألف اللجنة م���ن 9 �أع�ضاء بمن فيهم الرئي� سوالأمين العام 
الذي���ن يتم تعيينه���م بمر�وسم من قبل رئي���� سال�سلطة الوطنية 
الفل�سطيني���ة لولاي���ة تمت���د �إلى �أرب���ع �سنوات من ب�ي� نالق�ضاة 
وكب���ار الأكاديميين والمحامين وذوي الخبرة. وقد حدد القانون 
ال�شروط الواجب توفره���ا في �أع�ضاء اللجنة وتتمثل: ب�أن يكون 
فل�سطيني���اً، و�أن لا يق���ل عمره عن 35 عام���اً، و�أن يكون حا�صل 
عل���ى ال�شهادة الجامعية الأولى عل���ى الأقل، و�أن يكون من ذوي 
الخ�ب�رة والكفاءة و�أن يكون ح�سن ال�سل���وك، و�أن لا يكون �صدر 
بحقه حكم ق�ضائي بات في �أي من جرائم الانتخابات �أو جناية 
�أو جنح���ة مخل���ة بال�ش���رف �أو الأمان���ة، و�أن لا يك���ون موظفاً �أو 
ع�ض���واً في �إدارة �أي جمعية خيرية �أو �أهلية، و�أن لا ير�شح نف�سه 

لانتخابات عامة.
	 قانون رقم 9 ل�سنة 2005 ب�ش�أن الانتخابات، الوقائع الفل�سطينية، عدد 57،  4

2005/8/18
	 قانون انتخاب مجال� سالهيئات المحلية رقم 10 ل�سنة 2005، الوقائع الفل�سطينية،  5
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تنق�س���م اللجن���ة �إلى جهازي���ن �أ�سا�سيين الأول �أع�ض���اء اللجنة 
المعينين بالمر�وسم الرئا�سي باعتباره���م جهة �إ�شرافية ورقابية 
)الإدارة  للجن���ة  التنفي���ذي  الجه���از  والث���اني  اللجن���ة  عل���ى 

الانتخابية(.7
يجتمع �أع�ضاء اللجنة ب�شكل دوري مره كل �شهر بناءً على دعوة 
من رئي�سها، كما تعت براللجنة في حالة اجتماع دائم منذ لحظة 
الإعلان ع���ن الدعوة للانتخابات ويقوم بمناق�شة و�إقرار جميع 
الإجراءات اللازمة للعملية الانتخابية والم�صادقة على قرارات 

اللجنة الخا�صة ب�سيا�ساتها.
وللجن���ة مق���ر مركزي في مدينة البيرة ومكت���ب �إقليمي في غزة 
و16 مكتباً في المحافظات تعم���ل كمكاتب انتخابية وتفتتح �أكثر 

من 1000 مركز اقتراع خلال الانتخابات.8

وال�ش��مولية  والا�س��تقلالية  ثالث��ا: الحيادي��ة 
والفاعلية في عمل اللجنة 
1. الحيادية في عمل اللجنة

لم تت�ضم���ن الت�شريعات المتعلقة بعمل لجنة الانتخابات )قانون 
الانتخاب���ات العام���ة، قان���ون انتخابات هيئ���ات الحكم المحلي، 
النظ���ام الا�سا�س���ي للجن���ة الانتخاب���ات المركزي���ة( ن�وص�ص���اً 
�صريحة تتعل���ق بحيادية لجنة الانتخاب���ات المركزية، والوقوف 
ب�ش���كل مت�ساوٍ م���ن الق���وى ال�سيا�سية والتعاون معه���ا على قدم 
الم�س���اواة، كم���ا �أن اللجن���ة لم ت�صدر تعليم���ات مكتوبة تت�ضمن 

معاي يرو�ضمانات بحيادية اللجنة وطواقمها. 
ومع ذلك ت�شترط اللجنة في كل من يتقدمل إ�شغال وظيفة �ضمن 
الطاق���م الاداري )التنفيذي( للجنة التوقيع على تعهد يت�ضمن 
الن����ص على العمل بحيادية وبنزاه���ه و�أمانة وعدم محاباة �أي 
مر�ش���ح �أو حزب �سيا�سي على ح�ساب الآخر �أو القيام ب�أي عمل 
م���ن �ش�أنه الا�س���اءة �إلى نزاه���ة العملية الانتخابي���ة و/�أو حياد 
لجن���ة الانتخاب���ات وا�ستقلاله���ا. كم���ا تت�ضمن العق���ود الم�ؤقتة 

للموظفين فقرة تلزمهم بالحيادية في عملهم.9 
ويق���وم �أع�ضاء لجن���ة الانتخابات المركزي���ة بالتوقيع على تعهد 
خطي بذات الم�ضمون المتعل���ق بالعمل ل�صالح اللجنة والحفاظ 

على الحيادية والا�ستقلالية في عملها.
وي�ش يرال�سيد ه�شام كحيل المدي���ر التنفيذي للجنة الانتخابات 
المركزية �أن الموظفين الذين يتم الا�ستعانة بهم في �أيام الاقتراع 
ه���م من وزارة التربية والتعليم ويتم ذلك وفق اتفاقية توقع مع 
الوزارة تت�ضمن �شروط الكفاءة والحيادية فيمن يتم تن�سيبهم، 
�أم���ا في ف�ت�رة الت�سجي���ل والاعترا���� ضفيوج���د في كل مرك���ز 
	 الائتلاف من اجل النزاهة والم�ساءلة - امان، لجنة الانتخابات المركزية الفل�سطينية،  7
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	 لجنة الانتخابات المركزية، نموذج تعهد واقرار الخا�ص بالموظفين، المقر المركزي  9
للجنة: رام الله، 2012. 

موظفين �أحدهما م���ن وزارة التربية والتعليم والآخر من لجنة 
الانتخابات، كم���ا �أن الم�شرفين ومدراء المراك���ز يتم اختيارهم 
من قبل اللجن���ة بناءً على �أ�س� سوتجارب �سابقة لتقييم �أدائهم 

و حيادهم.10
م���ن جان���ب �آخر يوج���د لائح���ة ت�أديبية ل���دى اللجن���ة معتمدة 
وموزع���ة عل���ى الإدارات تت�ضمن تحدي���دا لل�سلوكيات الخاطئة 
والإج���راءات النظامي���ة المترتبة عليها، ولك���ن لم تت�ضمن هذه 
اللائح���ة ن�صاً �صريحا على �أن عدم الالتزام بالحياد في العمل 

ي�شكل �أحد التجاوزات التي تقت�ضي العقوبة.11
وعلي���ه تتمت���ع اللجن���ة بدرجة عالية م���ن الحيادي���ة في تعاملها 
م���ع مختلف الق���وى ال�سيا�سية وه وم���ا ت�ؤكده تقاري���ر الهيئات 
الرقابي���ة المحلي���ة والدولية وكذلك الق���وى ال�سيا�سي���ة، �إلا �أنه 
ينبغي الت�أكيد على مب���د�أ الحيادية من خلال تعليمات وا�ضحة 
�أو ت�ضمين���ه في النظام الأ�سا�سي للجن���ة وفي اللائحة الت�أديبية 
الت���ي و�ضعتها اللجنة لموظفيها وت�شديد العقوبة على المخالفات 

في هذا المجال.   
2. ا�ستقلالية اللجنة

تن����ص الم���ادة 19 عل���ى �أن اللجنة تت�ألف من ت�سع���ة �أع�ضاء من 
الق�ض���اة وكب���ار الأكاديمي�ي� نوالمحامين وذوي الخ�ب�رة، وعلى 
تعي�ي� نرئي� ساللجن���ة و�أمينها العام من ب�ي�� نأع�ضائها في ذات 

المر�وسم الرئا�سي.
�أم���ا المادة 22 من القان���ون فقد ت�ضمنت الن����ص �صراحةً على 
ا�ستقلالي���ة اللجن���ة "تتمتع لجن���ة الانتخاب���ات ب�صفتها جهازاً 
دائم���اً ب�شخ�صية اعتبارية وا�ستق�ل�ال اداري ومالي وتخ�ص�ص 
للجنة الانتخابات موازن���ة ترد كمركز مالي م�ستقل في الموازنة 

العامة". 12
وت�ؤكد المادة 3 من النظام الأ�سا�سي للجنة الانتخابات المركزية 
على تمت���ع اللجنة بال�شخ�صي���ة الإعتباري���ة والإ�ستقلال المالي 
والإداري، ولا تك���ون خا�ضع���ة في عملهال أية �سلط���ة حكومية �أو 
�إداري���ة اخ���رى، ولهذا الغر� ضتق���وم اللجنة باع���داد موازنتها 
ال�سنوي���ة العادي���ة والميزاني���ات الخا�صة بالعملي���ات الانتخابية 

وتقديمها للجهات المخت�صةل إدراجها في الميزانية العامة.
ونظرا لك���ون معظم تمويل اللجنة خا�ص���ة في مرحلة الت�أ�سي� س
جاءت من المانحين فقد �أنفقت اللجنة منذ ت�أ�سي�سها وحتى عام 
2002 ح���والي 25 ملي���ون دولار )24 منها جاءت من المانحين( 

فان ذلك �شكل �أحد العوامل التي �ساعدت في ا�ستقلالها.
�أم���ا الم���ادة 8 م���ن النظ���ام الأ�سا�سي فتتعل���ق بح���الات انتهاء 
الع�وضي���ة في اللجن���ة والتي ت�شم���ل الوفاة والا�ستقال���ة والإقالة 
	 مقابلة مع ال�سيد ه�شام كحيل المدير التنفيذي للجنة الانتخابات المركزية، مقر لجنة  10

الانتخابات، رام الله، الاربعاء، 2012/11/7. 
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والمر����ض؛ حيث يتم التو�صية لرئي���� سال�سلطة الوطنية من قبل 
اللجنة بقبول ا�ستقالة �أو �إقالة احد �أع�ضائها. 13

�إن تعيين �أع�ضاء اللجنة الت�سعة ورئي�سها و�أمينها العام و�إقالتهم 
م���ن قبل الرئي���� سوحده بمر�وسم رئا�سي ه��� ومحل انتقاد حتى 
من قب���ل لجنة الانتخابات نف�سها فق���د �أر�سلت اللجنة بمذكرة 
قانونية للمجل���� سالت�شريعي بتاريخ 24 �آذار 2003 �أو�صت فيها 
ب����أن يتم تعي�ي�� نأع�ض���اء اللجنة ب�ش���كل م�شترك ب�ي� نالرئي� س
والمجل���� سالت�شريعي �ضمان���اً لا�ستقلالية اللجن���ة بحيث ي�سمي 
الرئي���� سالأع�ضاء ويتولى المجل� سالم�صادق���ة عليهم �أو العك� س

�أن ي�سميهم المجل� سوي�صادق عليهم الرئي�س.14
وفي ه���ذا المجال ي�ش�ي�ر ال�سيد ه�ش���ام كحيل المدي���ر التنفيذي 
للجن���ة الانتخاب���ات المركزية �أن هناك مجموع���ة من الظروف 
التي �ساعدت على تمتع اللجنة بالا�ستقلالية ومنها: دعم رئي� س
ال�سلط���ة الوطني���ة له���ذه الا�ستقلالية وعدم التدخ���ل ل�شخ�ص 
الرئي���� ستاريخياً في عملها من جهة، وتركيب���ة اللجنة ونهجها 
في العم���ل ال���ذي يقوم على ع���دم التدخل بالق�ضاي���ا التنفيذية 
الدقيق���ة والتركيز على الق�ضايا الأ�سا�سي���ة و�إقرار ال�سيا�سات 
واللوائ���ح، ومن ثم ي�شكل �أع�ض���اء اللجنة مظلة وغطاء للإدارة 
التنفيذي���ة ب�وصرة كبيرة �ضد التداخ�ل�ات الخارجية من جهة 

�أخرى.
ي�ض���اف �إلى ما تق���دم �أن الت�شريع���ات المتعلقة بعم���ل اللجنة لا 
تت�ضمن ن�وص�صا تمن���ح �أع�ضاء اللجنة �أية ح�صانات �شخ�صية 

و�إن كانوا  ي�ستمدون الح�صانة من الم�ؤ�س�سة ذاتها.
م���ن جه���ة �أخرى ف����إن اللجن���ة تق���وم بو�ض���ع اللوائ���ح المتعلقة 
ب�إجراءات العمل الخا�صة بها وتقر من قبل �أع�ضاء اللجنة كما 
ه والح���ال في النظام الأ�سا�سي للجنة، �أم���ا ما يتعلق بالأنظمة 
التنفيذية للقوانين المتعلقة بالانتخابات �وساء العامة �أو المحلية 
فه���ي تعد م���ن اللجنة وت�صدر ع���ن مجل� سال���وزراء كما ين�ص 

القانون على ذلك. 
�إن الظروف �سابقة الذكر اجتمعت �صدفة من وجهة نظر ال�سيد 
كحي���ل، وعليه ف���ان ال�ضمان���ة الحقيقية والدائم���ة لا�ستقلالية 
اللجن���ة ه��� وفي وج���ود قانون خا�ص به���ا وه وغ�ي�ر متوفر حتى 

تاريخه.
وب�ي� نال�سي���د كحي���ل �أن اللجن���ة تع���د موازنته���ا دون تدخل �أو 
مناق�ش���ة وزارة المالية كما �أنها لا تتلق���ى الم�ساعدات من الدول 
المانح���ة مبا�شرة و�إنما من خ�ل�ال وزارة المالي���ة وتقوم بتزويد 
وزارة المالي���ة بتقاري���ر المدقق المالي الخارج���ي وكذلك تقارير 

المدقق للمانحين من الم�شاريع الممولة من الم�ساعدات.
كذل���ك تتولى اللجن���ة وبحكم القان���ون تعيين الجه���از الإداري 
	 لجنة الانتخابات المركزية، النظام الا�سا� سللجنة الانتخابات المركزية، رام الله، 28  13
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لم�ساعدتها على �أداء مهامها وذلك با�ستقلالية ودون تدخل �أية 
جهة اخرى. 15

وعلي���ه ف�إن اللجنة وم���ن �أجل الت�أكيد عل���ى ا�ستقلاليتها وعدم 
ت���رك الأمر للظروف بحاج���ة �إلى �أن لا تنف���رد جهة واحدة في 
ت�شكيله���ا تر�شيح���ا وتعينا وم�صادق���ة وعزلا )رئي���� سال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية( ويمك���ن �أن ت�ست�شار القوى ال�سيا�سية في 
ت�سمية �أع�ضاء اللجنة و�أن يتم التعيين من الرئي� سو�أن ي�صادق 

المجل� سالت�شريعي على التعيين.
كم���ا �أن هناك حاج���ة لت�ضم�ي� نالقانون ن�وص�ص���ا تتعلق بمنح 
�أع�ض���اء اللجنة بع� ضالح�صانات ل�ضم���ان قيامهم بواجباتهم 

با�ستقلالية ودون خ�وضع لل�ضغوط. 
3. ال�شمولية في عمل اللجنة

تن����ص المادة 19 م���ن قانون الانتخابات العام���ة على �أن اللجنة 
تعت�ب�ر الهيئ���ة العليا التي تت���ولى �إدارة الانتخاب���ات والا�شراف 
عليها وتكون م�س�ؤولة عن التح� يرضلها وتنظيمها واتخاذ جميع 

الاجراءات اللازمة ل�ضمان نزاهتها وحريتها.
�إلا �أن هن���اك بع���� ضالجه���ات الت���ي ت�ساند اللجن���ة في مهامها 
مث���ل تحديد ح���دود الدوائ���ر الانتخابية والمقاع���د المخ�ص�صة 
له���ا بمر�س���وم رئا�س���ي في الانتخاب���ات العام���ة، وقي���ام وزارة 
الحك���م المحلي بتولي م�س�ؤولية تحديد الحدود الإدارية للدوائر 

الانتخابية في وقت �سابق على الانتخابات المحلية.16
كما يتولى الأمن الع���ام توف يرالحماية للجنة ومكاتبها ولمراكز 
الاقتراع �أثناء العملية الانتخابية، ويتولى الجهاز الق�ضائي من 
خ�ل�ال المحكمة الخا�ص���ة بالانتخابات النظ���ر في الطعون التي 
تقدم على قرارات اللجنة في مختلف مراحل العملية الانتخابية 
العامة وتقوم بهذا الدور محكمة البداية في الانتخابات المحلية.
وبالرغ���م من ذل���ك ف�إن اللجن���ة وبموجب القان���ون وما يجري 
عل���ى �أر� ضالواق���ع تعت برالجه���ة الم�س�ؤولة عن كاف���ة العمليات 
الانتخابي���ة )رئا�سي���ة وت�شريعي���ة ومحلي���ة( تنظيم���ا وا�شرافاً 
ومراقب���ة. ولتحقيق هذه المهام له���ا �أن تن�شئ المكاتب المركزية 
والاقليمي���ة ومكات���ب الدوائر الانتخابية ح�س���ب الحاجة في كل 

المناطق والمحافظات لت�ساعدها في �أداء مهامها.
4. فاعلية اللجنة

تتمت���ع لجنة الانتخابات المركزية بمعظم المعاي يرالتي تكفل لها 
الفاعلي���ة؛ فهي تتمتع بالإ�ستقلال المالي والإداري، كما يمنحها 
القانون و�ضع الموازنة التي تحتاجها وتعت برمركز مالي م�ستقل 
في �إط���ار الموازن���ة العامة ولا يوج���د نق�ص في الم�ص���ادر المالية 
المخ�ص�صة للجنة فهي تتلق���ى من التحويلات المالية ما تحدده 

في موازناتها المقدمة لل�سلطة.
	 مقابلة مع ال�سيد ه�شام كحيل، م�صدر �سابق. 15
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كما تمتلك اللجنة الكوادر الب�شرية الم�ؤهلة وذات الخبرة وتقوم 
بعملي���ة ت�أهيل وتدريب م�ستمرين لطواقمها ولأية موارد ب�شرية 
م���ن المحتم���ل الا�ستعانة بها في �أية عملي���ة انتخابية �إ�ضافة �إلى 

تدريب المراقبين ووكلاء الأحزاب وغيرهم.17
م���ن جه���ة �أخ���رى تمتل���ك اللجن���ة �صلاحي���ات �إحال���ة كل من 
يثبت �إخلال���ه بالعملي���ة الانتخابية �أو ارتكاب���هل أي من جرائم 
الانتخاب���ات المن�وص�ص عليها في الم���واد 102 – 108 من قانون 
الانتخاب���ات العام���ة �إلى المحكم���ة المخت�صة لاتخ���اذ المقت�ضى 

القانوني بحقه.
وكذلك ن�صت المادة 31 من قانون انتخاب الهيئات المحلية على 
حق اللجنة في �إحالة  من يخالف �أحكام الدعاية الانتخابية �إلى 

النيابة العامة.
ورغم ذل���ك ف�إن لجن���ة الانتخابات تحت���اج �إلى �أن تكون على 
قدر كاف من الجاهزية والا�ستعداد خا�صة من حيث الطواقم 
والإجراءات لمواجهة �أية �إ�شكالي���ات �أثناء العملية الانتخابية، 
خا�صة توف يرطواق���م احتياطية والت�أكد من جاهزية وموائمة 
مراكز الاقتراع لجميع الناخبين، وكذلك التن�سيق مع مختلف 

الجهات ذات العلاقة خا�صة الجهاز الق�ضائي. 

رابعا: النزاهة والم�س��اءلة وال�ش��فافية في عمل 
اللجنة

1. النزاهة في عمل اللجنة
تعت��ب�ر نزاه����ة الجه����ة الت����ي تت����ولى الإدارة والإ�ش����راف عل����ى 
العملي����ات الانتخابي����ة �أمرا �أ�سا�سيا للحكم عل����ى �أن الانتخابات 
ح����رة ونزيهة، وفيم����ا يتعلق بلجن����ة الانتخاب����ات المركزية ت�ش ير
معظ����م التقاري����ر الرقابي����ة المحلي����ة والدولية �إلى تمت����ع اللجنة 
بدرج����ة عالية من النزاهة انعك�س����ت ب�شكل ملحوظ في الدورات 
الانتخابي����ة التي �أ�شرفت عليها اللجنة حتى تاريخه، ورغم ذلك 
ف�����إن هناك مجموعة من المتطلبات التي من �ش�أن توفرها تعزيز 
قيمة النزاهة في عمل اللجنة مثل: وجود مدونات �سلوك مكتوبة 
لأع�ض����اء اللجن����ة وموظفيها ورغ����م �أن اللجنة تعم����ل على و�ضع 
نظام للجودة  يت�ضمن بع� ضمعاي يرمدونات ال�سلوك �إلا �أن هذا 
النظ����ام لم ينجز بعد، كم����ا �أن التعهد الذي يوقع عليه الموظفين 

والذي يت�ضمن الت�أكيد على بع� ضال�سلوكيات غ يركاف. 
�أما فيما يتعلق بت�ضارب الم�صالح فيوجد بع� ضالبنود في قانون 
الانتخابات العامة لمعالجة هذا المو�وضع بالن�سبة لرئي� ساللجنة 
و�أع�ضائها؛ حيث ي�شترط القانون بع� ضال�شروط في هذا المجال 
منه���ا: )�أن لا يك���ون موظ���ف �أو ع� وضمحل���ي ادارة لحملته، �ألا 
ير�ش���ح نف�سه في �أي انتخاب���ات عامة �أو محلية، عدم الا�شتراك 
في الدعاية الانتخابية للمر�شيحن مدة ع�وضيته في اللجنة.

كم���ا �أن اللجنة تفتق���د �إلى نظام خا�ص بالتعام���ل مع الهدايا، 
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وينظ���م ه���ذا المو�وضع م���ن قبل اللجن���ة و�أع�ضاءه���ا بالالتزام 
الأخلاق���ي وت�سجيل الهداي���ا كتعهد على من ت�سل���م له، �إ�ضافة 
�إلى �أن اللائحة الت�أديبية ت�ش� يرإلى مو�وضع الهدايا بالن�ص �إلى 

عدم جواز تلقي الهدايا المالية من قبل الموظفين فقط.
وتفتق���ر اللجن���ة �إلى �آليات محدد للإبلاغ ع���ن حالات الف�ساد، 
وتطبق في مجال التعامل مع الممتلكات العامة في اللجنة النظام 

المالي لل�سلطة الوطنية.
وب�ش�أن تقديم �إقرارات الذمة المالية للمكلفين في اللجنة فقد تم 

تقديمها لهيئة مكافحة الف�ساد.18
2. الم�ساءلة في عمل اللجنة

وتقوم اللجنة بتقديم تقاري���ر مالية دورية لوزارة المالية تو�ضح 
الأعم���ال والن�شاطات التي قامت بها اللجنة وتكاليفها، وكذلك 
الجه���ات المانحة، كم���ا تجري الرقابة المالية م���ن خلال �شركة 
تدقي���ق ح�ساب���ات خارجي���ة تق���دم تقاريره���ا �إلى وزارة المالية 
واللجن���ة، كما يوجد تدقيق خا�ص على بع� ضالم�شاريع بناءً على 

طلب الجهة المانحة وفقاً للاتفاقيات الموقعة.19
ووفق���ا لن�ص قان���ون الانتخابات تق���وم اللجنة بتق���ديم تقارير 
مالي���ة و�إدارية للرئي� سوالمجل���� سالت�شريعي بعد �صدور النتائج 

النهائية للانتخابات بثلاثة �شهور.
وفي �إط���ار الرقاب���ة على العملي���ة الانتخابية ي�ساه���م المراقبين 
المحلي�ي� نو الدولي�ي� نووكلاء الأح���زاب وو�سائ���ل الإعلام بهذه 

المهمة.
ويث���ار الكث�ي�ر من الت�س���ا�ؤلات حول ق���درة اللجنة عل���ى متابعة 
التجاوزات في الدعاي���ة الانتخابية وا�ستخدام و�سائل الإعلام، 
والرقابة على تمويل القوائم والمر�شحين لحملاتها الانتخابية.
�أما فيم���ا يتعلق بال�شكاوى فيوجد �ضم���ن هيكلية اللجنة دائرة 
ت�سم���ى دائ���رة ال�ش�ؤون الانتخابي���ة مهمتها ا�ستقب���ال ال�شكاوى 
والطع���ون، وتتعاطى اللجنة مع ال�شكاوى عل���ى عدة م�ستويات؛ 
فهناك �ش���كاوى يتم معالجتها في مكاتب الدوائر التابعة للجنة 
المركزي���ة، وهناك �شكاوى تعالج من اللجن���ة المركزية، و�أخرى 
عل���ى م�ستوى اللجنة )الأع�ض���اء( والبع� ضالآخر يحال للنائب 
العام لاتخاذ المقت�ضى القانوني ب�ش�أنها و�أُخرى يتم �إحالتها �إلى 

محكمة ق�ضايا الانتخابات.
ومن حق المواطن�ي� نتقديم �شكاوى تتعل���ق بالانتخابات و�أخرى 
ذات علاق���ة بمخالف���ة موظف���ي اللجن���ة للإج���راءات و�أحيانا 
ت�أخذ اللجنة المب���ادرة بالتحقيق في �شكاوى تكت�شفها من خلال 

عملها.20
ويُث��ي�ر الخ�ض����وع لدي����وان الرقاب����ة المالية والإداري����ة جدلا في 

	 مقابلة مع ال�سيد ه�شام كحيل، م�صدر �سابق. 18
	 الائتلاف من اجل النزاهة والم�سالة – امان، تقرير حول لجنة الانتخابات المركزية  19

الفل�سطينية، م�صدر �سابق.
	 الائتلاف من اجل النزاهة والم�ساءلة – امان، نظام النزاهة الوطني، رام  20

الله،2009.
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اللجن����ة فق����د �أ�ش����ار ال�سيد كحي����ل �أن لا حاجة له����ذه الرقابة 
في ظ����ل وجود مدقق خارجي وقيام اللجن����ة ب�إعداد تقاريرها 
ون�شره����ا و�إر�سالها للجه����ات المخت�صة كما ين�����ص على ذلك 

القانون.
3. ال�شفافية في عمل اللجنة 

في �إط���ار اهتم���ام اللجنة  بتحقي���ق ال�شفافية م���ع �شركائها في 
العملي���ة الانتخابية ف�إنه���ا تن�شر كافة قراراته���ا على ال�صفحة 
الالكتروني���ة،  كما تحر�ص اللجنة على توخ���ي ال�شفافية في كل 
ممار�ساتها ومراح���ل عملها ابتداءً م���ن ال�سيا�سات المالية �إلى 
اج���راءات التوظي���ف والعط���اءات، وكذل���ك في عملي���ة ت�سجيل 
المراقبين المحليين والدوليين ووكلاء الأحزاب وو�سائل الإعلام، 
كما تقوم بن�ش���ر التقارير المالية لها وللمر�شحين على �صحفتها 

الالكترونية وفي تقريرها النهائي.
م���ن جان���ب �آخ���ر لا ت���زال اجتماع���ات اللجنة مغلق���ة وفي هذا 
المج���ال ي�شر ال�سيد ه�شام كحيل �إلى �أن هذا المو�وضع تم نقا�شة 
�أكثر من مرة وقد وج���دت اللجنة �أنه لا حاجة لفتح اجتماعات 
اللجن���ة طالم���ا �أن محا�ضره���ا وقراراتها تن�شر عل���ى �صفحتها 

الالكترونية.21
ولكن هناك بع� ضالت�س���ا�ؤلات التي تثار حول قدرة اللجنة على 

تعميم المعلومات �إلى مختلف المناطق خا�صة في الأرياف.

الجزء الثاني: حالة دراسية: 
النزاهة والشفافية والمساءلة 
في عملية الانتخابات المحلية 

2012
مقدمة 

ت�ش���كل الانتخابات العام���ة الدورية �أحد �أب���رز مظاهر النظام 
الديمقراط���ي وهي م���ن �أهم �ص���ور الم�شارك���ة ال�سيا�سية؛ فمن 
خلاله���ا يقوم المواطن�ي� نباختيار ممثليه���م في م�ؤ�س�سات �صنع 

القرار على كافة الم�ستويات القومية والمحلية.
وعل���ى الرغ���م م���ن �أن معظ���م النظ���م ال�سيا�سي���ة في الع���الم 
المعا�ص���ر تتبن���ى الانتخابات كو�سيلة لاختي���ار الحكام ومنحهم 
�شرعي���ة الحك���م وال�سلط���ة �إلا �أن الكث يرمنها م���ا زال لا يلتزم 
ب�ش���روط ومعاي يرالانتخابات الح���رة والنزيهة، ومن ثم ي�شوب 
انتخاباته���ا الكث يرمن النواق�ص ولا تع�ب�ر نتائجها عن الإرادة 
الح���رة لجمه���ور الناخبين، ناهي���ك عن �أن الكث�ي�ر من النظم 
والعملي���ات الانتخابي���ة ت�صمم بحيث تك���ون نتائجها مح�وسمة 
ل�صال���ح فئة �أو حزب �سيا�سي �سلفاً �إم���ا ب�سبب القيود الم�شددة 
الت���ي تفر� ضعلى حري���ة المعار�ضة في العم���ل ال�سيا�سي �أو منع 
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التعددي���ة ال�سيا�سي���ة والاخت�ص���ار على حزب واح���د ووحيد �أو 
ب�سب���ب عمليات التوجيه الم�سب���ق �أو التحايل �أو عمليات التزوير 

الوا�سعة في العملية الانتخابية.
�إن نزاه���ة و�شفافية الانتخابات تع���د �شرطاً م�سبقاً للحكم على 

ديمقراطية النظام ال�سيا�سي وتمثيلهل إرادة الناخبين.

انتخابات الهيئات المحلية
ولم تع���د الانتخاب���ات ك�أداة للم�شارك���ة ال�سيا�سي���ة مقت�ص���رة 
عل���ى الم�ستوى القوم���ي بل �أ�صبح���ت ت�شمل م�ستوي���ات متعددة 
كم�ستوى هيئات الحك���م المحلي وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني كون 
ه���ذه الم�ؤ�س�س���ات تتعامل ب�ش���كل مبا�شر م���ع احتياجات جمهور 
الناخب�ي� نوم�صدر العديد من الخدم���ات المقدمة لهم ومن ثم 
فهي بحاجة م�ستمرة لنيل ر�ضا جمهورها حتى تمتع بال�شرعية 

في �إدارة �ش�ؤونهم.
ويع���د الحك���م المحلي �أ�سل���وب �إداري يقوم على مب���د�أ �أن يتولى 
المواطنين ت�سي� يرأمورهم ب�أنف�سهم �أو �ضمن هيئة محلية منتخبة 
من بينهم، ويت�ض���ح دور هيئات الحكم المحلي في الأنظمة التي 
تقوم على تق�سيم ال�صلاحيات بين الحكومة المركزية والأقاليم 
المحلية وم���ن ثم تتبنى نظام حكم يت�صف باللامركزية خا�صة 
في الق�ضايا المتعلقة بال�ش�ؤون والاحتياجات المحلية للمواطنين.
وفي �إط���ار ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية ن�ص القانون الأ�سا�سي 
الفل�سطين���ي على من���ح ال�شخ�صي���ة القانونية لهيئ���ات الحكم 
المحلي و�أحال للقانون تحديد اخت�صا�صاتها وعلاقاتها بال�سلطة 
المركزية، حيث �صدر عن المجل� سالت�شريعي الفل�سطيني في هذا 
ال�ش�أن قانون الهيئات المحلي���ة الفل�سطينية ل�سنة 1997 وقانون 

انتخاب هيئات الحكم المحلي وتعديلاته المختلفة.
ج���رت �أول انتخابات لهيئ���ات الحكم المحلي على مراحل خلال 
عامي 2004 و2005 تم منها �أربع مراحل في حين بقيت المرحلة 

الخام�سة والنهائية دون �إجراء.
وبتاريخ 2012/7/10 �صدر ق���رار عن مجل� سالوزراء يت�ضمن 
الثاني���ة في الأرا�ض���ي  الدع���وةل إج���راء الانتخاب���ات المحلي���ة 
الفل�سطيني���ة بتاري���خ 201222/10/20، حي���ث �أجريت المرحلة 

الأولى من هذه الانتخابات في موعدها المحدد.
كم���ا �صدر قرار مجل� سالوزراء بتاريخ 2012/7/24 ي�ؤكد على 
�إجراء انتخابات مجال� سالهيئات المحلية في محافظات ال�ضفة 
الغربي���ة بتاري���خ 2012/10/20 وتكلي���ف لجن���ة الانتخاب���ات 
المركزي���ة  بموا�صلة العمل واتخ���اذ التداب يراللازمة لا�ستكمال 

�إجراء الانتخابات في قطاع غزة.23
وم���ن ثم ي�سع���ى هذا الجزء من التقرير لفح����ص بيئة النزاهة 
والم�ساءل���ة وال�شفافي���ة في عملي���ة الانتخاب���ات المحلي���ة وذل���ك 
م���ن خلال مراجع���ة الإجراءات والتداب يرالت���ي اتخذتها لجنة 

	 قرار مجل� سالوزراء رقم )41/80/5/م.و:�س.ف(. 22
	 قرار مجل� سالوزراء رقم 41/01/60/م.و/�س.ف لعام 2102. 23
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الانتخاب���ات المركزي���ة في مختل���ف مراحل العملي���ة الانتخابية 
)قب���ل و�أثن���اء وبع���د ي���وم الانتخاب���ات( وتحليله���ا ومقارنته���ا 
بالم�ستويات ال�ضرورية التي يفر�ضها القانون والقواعد والمبادئ 
الدولي���ة المعتمدة والخا�ص���ة بانتخابات حرة ونزيه���ة و�شفافة 
وذلك بهدف تحديد نق���اط القوة وال�ضعف في هذه الإجراءات 
م���ع ر�صد لطبيعة الإ�شكاليات التي برزت في العملية الانتخابية 
وتقديم التو�صيات والحلول التي من �ش�أنها تعزيز بيئة النزاهة 

وال�شفافية والم�ساءلة في � يرسهذه العملية لاحقا.
�أولا: الإطار القانوني للعملية الانتخابية

ينظ���م قان���ون انتخاب���ات مجال���� سالهيئ���ات المحلي���ة رقم 10 
ل�سن���ة 2005 الذي �أقره المجل� سالت�شريع���ي الفل�سطيني بتاريخ 

2005/8/13 العملية الانتخابية للهيئات المحلية.
واعتم���اد القانون رق���م 10 ل�سنة 2005 تمث���ل في تغي يرالنظام 
الانتخاب���ي الم�ستن���د على النظ���ام الن�سبي ذو القوائ���م المغلقة، 
كم���ا ن�ص على كوتا للم���ر�أة في مقاعد المجال���� سالمحلية، حيث 
تم ت�ضم�ي� نه���ذه الكوت���ا في القوائ���م الحزبية و�ضم���ان تمثيل 
امر�أتين على الأقل في المجال� سالمحلية التي يبلغ عدد �أع�ضائها 

9 �أع�ضاء24.
ويقوم النظام الانتخابي المعمول به في انتخاب �أع�ضاء مجال� س
الحك���م المحل���ي على اعتب���ار كل هيئ���ة محلية دائ���رة انتخابية 
واح���دة ويخ�ص�ص لكل هيئ���ة محلية عدد  م���ن الأع�ضاء وفقاً 
لع���دد �سكانها بحيث يت���ولى �إدارة الهيئات المحلي���ة في بلديات 
مراكز المحافظات مجل� سيتكون م���ن 15 ع�وضاً، ويتولى �إدارة 
البلدي���ات في الهيئات المحلية التي يزيد ع���دد �سكانها على 15 
�أل���ف ن�سمة مجل�سا مكون���ا من 13 ع�وضا في ح�ي� نيتولى �إدارة 
الهيئ���ات المحلي���ة الت���ي يزيد ع���دد �سكانها ع���ن 5 �آلاف ن�سمة 
مجل�سا مكون���ا من 11 ع�وضا ويت���ولى �إدارة الهيئات التي يزيد 
ع���دد �سكانها على �ألف ن�سم���ة ولا يتجاوز 5 �آلاف ن�سمة مجل� س

مكون من 9 �أع�ضاء.
ووفقاً لهذا النظام يت���م التر�شيح للانتخابات بقوائم انتخابية 
مغلقة لا تظهر فيها �أ�سماء المر�شحين على ورقة الاقتراع، ويتم 
ترتي���ب �أ�سم���اء المر�شح�ي� نفي القوائ���م وفق �أولوي���ة كل مر�شح 
عل���ى �ألا يق���ل عدد مر�شح���ي القائمة عن �أغلبية ع���دد المقاعد 
المخ�ص�صة لمجل� سالهيئة المحلية، ويخ�ص�ص لكل قائمة حازت 
على 8% )ن�سبة الح�سم( م���ن الأ�وصات ال�صحيحة للمقترعين 
ع���دد من مقاعد المجل���� سبن�سبة مجموع م���ا ح�صلت عليه من 
الأ�ص���وات ال�صحيح���ة، وت���وزع المقاعد التي تح�ص���ل عليها كل 
قائم���ة على مر�شحيه���ا ح�سب ت�سل�س���ل �أ�سمائه���م في القائمة، 
وت���وزع المقاعد عل���ى القوائم وفقاً لطريق���ة )�سانت لوجي( في 

احت�ساب المقاعد.
	 قانون رقم 21 ل�سنة 5002، بتعديل بع� ضاحكام قانون انتخاب مجال� سالهيئات  24

المحلية رقم 01 ل�سنة 5002، الوقائع الفل�سطينية، عدد85، 5002/9/8

وق���د نظم القانون كافة الإجراءات المتعلقة بالعملية الانتخابية 
و�إدارته���ا بدءاً من اتخاذ قرار �إجراء الانتخابات مروراً ب�سجل 
الناخب�ي� نوال�شروط التي يجب �أن تتوف���ر في الناخبين و�ضمان 
ح���ق الاعترا���� ضعل���ى �سج���ل الناخب�ي�ن، و�ش���روط التر�شي���ح 
وت�سجي���ل القوائم الانتخابي���ة و�ضمان ح���ق الاعترا� ضعليها، 
والدعاي���ة الانتخابي���ة ومواعيده���ا و�شروطها، وتجهي���ز �أوراق 
الاق�ت�راع وتزويد مراكز الاقتراع به���ا، وتنظيم عملية الاقتراع 
وكيفية الاق�ت�راع، وفرز الأ�وصات واحت�س���اب المقاعد وتوزيعها 
عل���ى القوائ���م، وا�ستقبال الاعترا�ض���ات والطع���ون الانتخابية 

والنظر فيها من قبل محكمة الانتخابات.
وبتاري���خ 2012/5/14 �ص���در قرار بقانون ل�سن���ة 2012 ب�ش�أن 
تعديل قانون انتخاب���ات مجال� سالهيئات المحلية رقم 10 ل�سنة 
2005 المع���دل بالقان���ون رقم 12 ل�سن���ة 2005 واهم ما ت�ضمنه 
ه���ذا القانون الن�ص على �إج���راء الانتخابات في جميع مجال� س
الهيئ���ات المحلي���ة في يوم واحد كل �أربع �سن���وات وفي حالة تعذر 
�إجرائه���ا في يوم واحد ي�صدر مجل� سال���وزراء قراراً ب�إجرائها 

على مراحل.25
و�صدر بتاري���خ 2012/7/10 قرارا عن مجل���� سالوزراء ين�ص 
عل���ى �إجراء انتخابات مجال� سالهيئ���ات المحلية في كافة �أنحاء 
الوط���ن وذلك يوم ال�سبت الموافق 2012/10/20 وتكليف لجنة 
الانتخابات المحلية بالبدء في اتخاذ الترتيبات اللازمة لذلك.
وح���ول الجانب القانوني ت�ب�رز بع� ضالملاحظ���ات خا�صة فيما 
يتعل���ق  بالنظام الانتخاب���ي المتبع والذي يت�ضم���ن �صعوبة �أمام 
المر�شحين الم�ستقلين في ت�شكي���ل القوائم، وكذلك �صعوبة توزيع 
المقاعد وفق���ا لنظام �سانت لوجي خا�ص���ة في حال التزامن مع 
وجود الكوتا الخا�صة بالم���ر�أة والكوتا الم�سيحية، وكذلك الحال 
بخ�وص�ص المحكمة المخت�صة بالنظر في الطعون الانتخابية.   

ثانيا: مجريات العملية الانتخابية
ب���د�أت لجن���ة الانتخابات المركزي���ة العملي���ة الانتخابية لهيئات 
المجال���� سالمحلي���ة بفت���ح 754 مركزً ت�سجي���ل للناخبين في 354 
هيئ���ة محلي���ة في كاف���ة المحافظ���ات في ال�ضفة الغربي���ة وذلك 
في �صباح ي���وم الأحد المواف���ق 2012/8/5 وا�ستمرت حتى يوم 

الخمي� سالموافق 26.2012/8/9 
وق���د بلغ عدد الناخبين الم�سجلين بتاريخ 2012/8/30 في كافة 
المناط���ق الفل�سطيني���ة )1.565.832 ناخ���ب(، وت�ل� اعملي���ة 
ت�سجي���ل الناخبين فتح باب التر�شيح للقوائ���م الانتخابية حيث  
بل���غ عدد الهيئ���ات المحلية الت���ي تقرر �إج���راء الانتخابات فيها 
وذلك وبعد انته���اء المدد القانونية الخا�صة بالتر�شيح 93 هيئة 

	 قرار بقانون ل�سنة 2012 ب�ش�أن تعديل قانون انتخابات مجال� سالهيئات المحلية رقم  25
10 ل�سنة 2005 المعدل لقانون رقم 12 ل�سنة 2005.

	 لجنة الانتخابات المركزية، بيان �صادر عن لجنة الانتخابات المركزية، انطلاق عملية  26
ت�سجيل الناخبين للانتخابات المحلية 2102 ، رام الله 2102/8/5.
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محلية )53 مجل� سبلدي وهيئتين محليتين و38 مجل� سقروي( 
فيها نح و)505600( ناخ���ب يمثلون 52.5% من �أ�صحاب حق 
الاق�ت�راع في ال�ضفة الغربية موزعين عل���ى 341 مركز انتخابي 

منها 11 مركز انتخابي لرجال الامن.
علم���اً ب�أن نح و179 هيئة محلية لم تجر فيها الانتخابات ب�سبب 
تر�ش���ح قائمة واحدة فيها وبالتالي ف���ازت بالتزكية ويعود ذلك 
�إلى مقاطع���ة بع���� ضالقوى للانتخاب���ات وغي���اب التناف� سبين 

القوى ال�سيا�سية وقيام توافقات على �أ�س� سحزبية عالية.
وق���د قامت اللجنة باعتماد 525 قائم���ة ورف� ض29 قائمة وفقا 
للمعاي�ي�ر وال�شروط التي ن�ص عليه���ا القانون وتعليمات اللجنة 
والت���ي تتمث���ل في: بل���وغ �س���ن المر�شح 25 �سن���ة، �أن يك���ون ا�سم 
المر�شح مدرج في ال�سجل الانتخابي، غ يرمحكوم بجنحة مخلة 
بال�ش���رف �أو جناية، و�أن لا يكون موظفا في وزارة الحكم المحلي 
�أو في �أي من �أجهزة الأمن �أو في هيئة محلية �أو محاميا لها، و�أن 
يكون مقيما �ضمن الهيئة المحلية التي ينوي التر�شح فيها لمدة لا 
تقل عن �سنة، و�أن لا يكون مر�شحا في �أكثر من هيئة �أو قائمة ، 
ومراع���اة ال�شروط المطلوبة في ت�شكيل القوائم الانتخابية وهي: 
مراعاة الح���د الأدنى لع���دد المر�شحين للقائم���ة وفقا للمقاعد 
المخ�ص�ص���ة للمجل�س، مراعاة الحد الأدنى لعدد وترتيب المر�أة 
في القائم���ة وفق���ا للمقاع���د المخ�ص�ص���ة للمجل����س، ودفع مبلغ 
1000 دين���ار �أردني )500 دين���ار ت�أمين تر�ش���ح القائمة و 500 
دينار ت�أم�ي� نالإلتزام ب�أح���كام الدعاية الانتخابي���ة( ومراعاة 
ال�شروط المتعلقة ب�شعار ورمز القائمة، ومراعاة �صحة البيانات 
المقدمة في ت�شكيل القائمة، وتقديم القائمة ب�شهادة لكل مر�شح 
يرد ا�سمه فيها تفيد بدفعه جميع الر�وسم وال�ضرائب الم�ستحقة 
عليه ل�صالح المجل� س)براءة ذمة مالية(، البرنامج الانتخابي، 

�وصر المر�شحين.
وبعد انتهاء فترة الاعترا�ضات والطعون والان�سحاب )ان�سحبت 
31 قائم���ة( بل���غ العدد النهائ���ي للقوائم المر�شح���ة 317 قائمة 

انتخابية تتناف� سعلى )1051( مقعد في 93 هيئة محلية.27
وفي �صب���اح ي���وم ال�سبت المواف���ق 2012/10/6 ب���د�أت الدعاية 
الانتخابي���ة طبقاً للج���دول الزمني الذي �أعدت���ه اللجنة ووفقاً 
للقانون وذلك وحتى م�ساء الخمي� سالموافق 2012/10/18. 28
ووفقاً للقرار الرئا�سي رقم 124 ل�سنة 2010 ب�ش�أن اقتراع �أفراد 
ال�شرط���ة وق���وى الأمن في انتخاب���ات مجال� سالهيئ���ات المحلية 
ب�ش���كل م�سبق وذلك لتمكينه���م من حماية العملي���ة الانتخابية 
في ي���وم الاقتراع فقد ج���رى فتح 11 مرك���زا انتخابيا في المدن 
الرئي�سي���ة له���ذا الغر� ضحي���ث بد�أ الاق�ت�راع لق���وى الأمن في 
�صباح يوم الخمي� سالموافق 2012/10/18 و�أغلقت ال�صناديق 
	 لجنة الانتخابات المركزية، اعلان الك�شف النهائي للمر�شحين للانتخابات المحلية  27

2012 ، رام الله 2012/10/6
	 لجنة الانتخابات المركزية، اعلان �صادر عن لجنة الانتخابات المركزية بخ�وص�ص  28

الدعاية الانتخابية ، رام الله 2012/9/16

في ال�ساع���ة ال�سابعة من م�س���اء ذات اليوم، وتم ف���رز �صناديق 
الاق�ت�راع الم�سب���ق م�ساء ي���وم ال�سب���ت المواف���ق 2012/10/20 
بالتزام���ن م���ع ب���د�أ عملي���ة الف���رز في جميع مراك���ز ومحطات 

الاقتراع في يوم الاقتراع الر�سمي.29
وفي يوم ال�سب���ت المواف���ق 10/20/ 2012 وفي ال�ساعة ال�سابعة 
�صباحاً بد�أت عملية الاقتراع للانتخابات المحلية في 330 مركز 
اقتراع وفي 838 محطة اقتراع، وتم �إغلاق �صناديق الاقتراع في 

كافة المراكز ال�ساعة ال�سابعة م�ساءً.30
بلغ���ت ن�سبة الم�شاركة في الانتخابات المحلية 54.8% وهي ن�سبة 
متوا�ضع���ة ويع���ود ذلك لعدة �أ�سب���اب لعل �أهمها تك���رار ت�أجيل 
الانتخاب���ات ع���دة م���رات ومقاطعة بع���� ضالقوى له���ا، وقامت 
اللجن���ة ب�إ�ص���دار �شه���ادات فوز بمقاع���د 88 هيئ���ة محلية من 
�أ�ص���ل 93 هيئة اعتبرت النتائج فيها نهائي���ة بعد انق�ضاء المدة 
القانونية لتقديم الطع���ون على النتائج وذلك خلال �أ�سبوع من 
تاري���خ �إعلان النتائج الأولية )م���ادة 55 من قانون الانتخابات 
للهيئ���ات المحلية(، وقدمت 5 طع���ون للمحاكم المخت�صة خلال 
الفترة القانونية حيث قامت المحاكم برد كافة الطعون المقدمة 
لها، وعليه فق���د �أ�صبحت النتائج الأولية التي تم الإعلان عنها 

بعد 24 �ساعة من انتهاء عملية الفرز نهائية.31
وبذل���ك انته���ت لجن���ة الانتخاب���ات م���ن المرحل���ة الأولى م���ن 
الانتخاب���ات ب�إجرائها في 93 هيئة محلي���ة و�إعلان فوز القوائم 
المر�شحة والوحيدة في 179 هيئة محلية �أخرى، �أي ما  مجموعه 

272 هيئة محلية.32
وبينم���ا بد�أت اللجنة بالإع���داد للمرحلة الثانية من الانتخابات 
في الهيئ���ات المحلية وعددها 25 هيئة محلية في ال�ضفة الغربية 
والت���ي كان مق���رراً �إجرائه���ا بتاري���خ 2012/11/24 ، �إلا �أن 
مجل� سالوزراء ا�ص���در في جل�سته بتاريخ 2012/11/20 قرارا 
بت�أجيل الانتخاب���ات التكميلية �إلى موعد لاح���ق نظراً ل�صعوبة 

الأو�ضاع الأمنية والعدوان الإ�سرائيلي على قطاع غزة.33
�إن هن���اك العدي���د من الملاحظ���ات يمكن طرحه���ا فيما يتعلق 
بمجريات العملية الانتخابي���ة ومنها: تحديد موعد الانتخابات 
وال���ذي ت�صادف م���ع عدد م���ن المنا�سبات الت���ي كان لها بع� ض
الت�أث�ي�رات ال�سلبي���ة على العملي���ة الانتخابية )�شه���ر رم�ضان، 
والح���ج والأعياد، ومو�سم قطف الزيت���ون( كذلك التداخل بين 

	 لجنة الانتخابات المركزية، بيان حول بدء الاقتراع الم�سبق لقوى الأمن، رام الله  29
2012/10/18

	 لجنة الانتخابات المركزية، بيان حول بدء الاقتراع للانتخابات المحلية 2012 ، رام  30
الله 2012/10/20

	 لجنة الانتخابات المركزية، �إعلان النتائج الأولية للانتخابات المحلية 2012 ، رام  31
الله 2012/10/21

	 لجنة الانتخابات المركزية، المحاكم ترد كافة الطعون المقدمة �ضد نتائج الانتخابات  32
المحلية ، رام الله 2012/11/11

	 لجنة الانتخابات المركزية، مجل� سالوزراء يقرر ت�أجيل الانتخابات التكميلية ، رام  33
الله 2012/11/20.
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المرحلة الثانية مع �إجراءات المرحلة الأولى.   
م���ن جانب �آخر برز تف���اوت في تحديد مقاعد مجال� سالهيئات 
المحلية، ورغم �أن المعيار في هذا المجال عدد ال�سكان والم�ساحة، 
الا �أن التف���اوت قد م�سا بالم�ساواة بين �أ�ص���وات الناخبين، ومن 
الامثل���ة في هذا المج���ال في مجال����س: بني زي���د ال�شرقي)عدد 
ال�س���كان 5804 مواط���ن، خ�ص����ص لها 13 مقع���دا( وبيت لقيا 
)ع���دد ال�سكان 8804 مواطن خ�ص�ص لها 11 مقعدا( وبيتونيا 
)22565 مواط���ن خ�ص����ص له���ا 13 مقع���دا( بينم���ا ب يرزيت 
)5172 مواط���ن خ�ص����ص له���ا 13 مقع���د( واريح���ا )21191 

مواطن خ�ص�ص لها 15 مقعد(.34 
كم���ا ب���رز غياب التوا�ص���ل وظهور توتر في العلاق���ة بين مجل� س
الق�ضاء ولجن���ة الانتخابات المركزية �أثن���اء العملية الانتخابية 
في كيفي���ة تعام���ل الق�ضاء مع الطع���ون الانتخابية وه��� وما بدا 
بو�ض���وح في بيان لجن���ة الانتخابات المركزية تعليق���ا على قرار 
محكم���ة العدل العليا ب�ش�أن الق�ضية التي رفعت �أمامها من قبل 
لجن���ة ت�سي� يرأعمال مجل� سبل���دي دورا تطلب فيها �إلزام لجنة 
الانتخاب���ات بتنفيذ » قرار لمجل� سال���وزراء بدمج دورا والقرى 
المحيط���ة به���ا »، حيث قررت المحكمة وقف الق���رارات المطعون 
فيه���ا �أربعة �أ�سابي���ع، وا�ستن���ادا �إلى ذلك تقدم���ت اللجنة �إلى 
المحكم���ة بطلب عقد جل�سة خا�صة و م�ستعجلةل إعادة النظر في 
قرارها �إلا �أن المحكمة قامت برد طلب لجنة الانتخابات، وجاء 
تعلي���ق اللجن���ة في بيانها حول قرار المحكمة عل���ى النح والتالي 
»بالرغ���م م���ن �أن اللجن���ة ترى في ق���رار محكمة الع���دل العليا 
م�سا�س���ا بجوهر العملية الانتخابي���ة وم�صداقيتها �إلا �أنها تجد 

نف�سها م�ضطرة �إلى تنفيذ القرار«.35    
ثالثا: النزاهة والم�س��اءلة وال�ش��فافية في العملية 

الانتخابية
1. نزاهة العملية الانتخابية

المق�وصد بالنزاه���ة منظومة القيم المتعلق���ة بال�صدق والأمانة 
والإخلا�ص في العمل وذلك في كافة مراحل العملية الانتخابية. 
�إن �أولى المراحل المتعلقة بالعملية الانتخابية هي مرحلة ت�سجيل 
الناخبين ون�شر ال�سجل وفتح المجال �أمام الناخبين للإعترا� ض
وم���ن ث���م ن�ش���ر ال�سجل النهائ���ي في كاف���ة المناط���ق الانتخابية 
لاط�ل�اع الجمه���ور حي���ث تم الاقتراع بن���اءً على ه���ذا ال�سجل. 
وفي ه���ذا المجال فق���د التزمت لجنة الانتخاب���ات بهذا المتطلب 
القان���وني حي���ث عمل���ت اللجن���ة وخ�ل�ال �شه���ر �آب 2012 على 
تحديث �سج�ل�ات الناخبين لكي تعك� سالتغي�ي�رات التي طر�أت 

	 لجنة الانتخابات المركزية، �إح�صائيات و�أرقام: تفا�صيل الهيئات التي �ستجري  34
انتخابات مجال�سها، رام الله .

	 لجنة الانتخابات المركزية، بيان تو�ضيحي من لجنة الانتخابات حول الانتخابات  35
.المحلية في دورا والمناطق المحيطة بها، رام الله    

.15/10/2012

على �أماكن �سكناه���م و�شطب الوفيات و�إدراج المواطنين الذين 
بلغ���وا 17 عاماً في ال�سجل وقد ات�سم���ت هذه العملية ب�إجراءات 

معلنة ووا�ضحة و�شفافة.
�إن الم�شاركة في عملية الت�سجيل كانت �أقل من المتوقع وربما يعود 
ذل���ك �إلى دعوة بع� ضالق���وى �إلى مقاطعة العملي���ة الانتخابية 
وتقلي�ص ع���دد �ساعات العمل في مراك���ز الت�سجيل خلال �شهر 
رم�ض���ان. ولم يج���ر �إطلاق عملي���ة ت�سجي���ل الناخبين في قطاع 
غزة ب�سبب رف� ضحركة حما� سال�سماح للجنة تحديث ال�سجل 
الانتخابي فيها وكذلك في القد� سال�شرقية منذ عام 2005. 36
و�أ�ش���ار ممثل حركة فتح ل���دى لجنة الانتخاب���ات المركزية �إلى 
�أن اللجن���ة لم تق���م بنقل ت�سجيل بع�� ضأف���راد قوى الأمن ممن 
قدم���وا ا�ستقالاته���م بهدف التر�ش���ح للانتخاب���ات �إلى ال�سجل 
الع���ام و�أبقته���م �ضمن �سجل �أفراد الأمن وه��� وما خلق نوع من 
�س���وء الفهم ح���ول جدي���ة ا�ستقالته���م ك�شرط م�سب���ق للتر�شح 
للانتخابات عند ت�وصيته في يوم الاقتراع المبكر لقوى الأمن.
كم���ا �أ�ش�ي�ر �إلى �أن ال�سجل الانتخابي �سُل���م في عدد من مراكز 
الاقتراع لرئي� سالمجل� سالمحلي دون الت�أكد من ن�شره في مراكز 

الاقتراع كما ين�ص على ذلك القانون. 37
وبالرغم مما تقدم فقد قامت اللجنة ب�إعداد ال�سجل الانتخابي 
ون�شره ب�وصرته النهائية في الفترة المحددة قانوناً وه وما �أكده 
98.2% ممن قام الائتلاف من اجل النزاهة والم�ساءلة )�أمان( 
با�ستط�ل�اع �آرائهم من الناخبين في ي���وم الاقتراع، وكذلك �أكد 
99.2% منهم ب�أن �أ�سما�ؤهم موجودة في ال�سجل الانتخابي.38
�أم��ا المرحل��ة الثاني��ة والمتمثلة بفت���ح باب التر�شي���ح ون�شر 
قوائ���م المر�شح�ي� نوالاعترا���� ضوالطع���ن بخ�وص�صه���ا �أم���ام 
المحاك���م المخت�صة ون�شر القوائم النهائية، فقد التزمت اللجنة 
بالن�وص����ص القانوني���ة في ه���ذا المج���ال خا�ص���ة تل���ك المتعلقة 

ب�شروط قبول �أو رف� ضطلبات التر�شيح.
فق���د �أعلن���ت اللجنة ومن خ�ل�ال م�ؤتمر �صحفي ع���ن فتح باب 
التر�شح للانتخابات المحلية 2012 وذلك ابتداءً من �صباح يوم 
ال�سب���ت المواف���ق 9/1 وحتى م�ساء يوم الاثن�ي� نالموافق 9/10/ 
2012 وذلك من ال�ساعة الثامنة �صباحاً وحتى ال�ساعة الرابعة 
م�ساءً في مكاتب المناطق الانتخابية في كافة المحافظات.39 

ونظ���راً لم�صادفة وجود �إ�ض���راب عام لو�سائ���ل الموا�صلات يوم 
الاثن�ي� نالموافق 2012/9/10 فقد قام���ت اللجنة بتمديد فترة 

	 تقرير البعثة الدرا�سية التي �أر�سلها مركز كارتر لتقييم الانتخابات المحلية  36
الفل�سطينية، رام الله مركز كارتر 21 ت�شرين الاول 2012.

	 عماد غياظة، ممثل حركة التحرير الوطني فتح )قوائم الا�ستقلال والبناء ( لدى  37
لجنة الانتخابات المركزية، الأربعاء الموافق 2012/11/14.

	 تقرير حول النزاهة وال�شافية والم�ساءلة في � يرسعملية الانتخابات المحلية 2012: ر�أي  38
المواطنين بالعملية الانتخابية ، رام  الله الائتلاف من اجل النزاهة والم�ساءلة امان 

.2012
	 لجنة الانتخابات المركزية، م�ؤتمر �صحفي عن لجنة الانتخابات المركزية ،ال�سبت  39
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تقديم طلبات التر�شيح ليوم الثلاثاء الموافق 2012/9/11. 40
وق���د قامت اللجن���ة بتدري���ب طواقمها على �إج���راءات ا�ستلام 
طلب���ات التر�شي���ح، كما قام���ت بالاجتماع بممثل���ي كافة القوى 
الحزبي���ة و�شرح���ت له���م كل م���ا يتعل���ق ب�إج���راءات التر�ش���ح، 
ون�شرت الك�شف الأولي للمر�شحين لمدة ثلاثة �أيام ثم وفتح باب 

الإعترا�ضات والطعون على قانونية التر�شح.
وبالرغ���م م���ن نزاه���ة عملي���ة التر�شي���ح �إلا �أن هن���اك بع���� ض
الملاحظ���ات الت���ي يمك���ن ذكره���ا في ه���ذا المجال وه���ي: كثرة 
ال�شروط الخا�صة للتر�شيح والتعقيد فيها، خا�صة مو�وضع براءة 
الذم���ة المالية، و�شرط الإقامة الا�ست���دلال عليه ببطاقة الهوية، 
والإ�شكالي���ات التي برزت في ت�شكيل القوائم في الهيئات المحلية 
المدمجة، وعدم الو�وصل �إلى حلول نهائية لهذه الإ�شكاليات قبل 
ب���دء العملية الانتخابي���ة، مما �أحدث بع���� ضالإرباك للناخبين 
والمر�شحين وللجنة الانتخابات كما جرى الحال في بلدية دورا.
وكذلك تع���دد الطعون المقدمة من قب���ل القوائم التي تم رف� ض
تر�شيحها من قبل اللجنة وتفاوت الأحكام الق�ضائية ال�صادرة 
عن المحاكم المخت�صة )محكم���ة البداية( بين منطقة و�أخرى، 
حي���ث تم الت�أكيد عل���ى ق���رارات اللجنة برف���� ضتر�شيح بع� ض
القوائم من قبل بع� ضالمحاكم وقبول تر�شيح البع� ضالآخر من 
محاكم �أخرى بالرغم من كون �سبب عدم قبول التر�شيح واحد 

في كلا الحالتين.
لقد طبقت لجنة الانتخابات ال�شروط المتعلقة بت�سجيل القوائم 
الانتخابي���ة وفق���ا للن����ص الجام���د للقان���ون مما ع���زا ببع� ض
المراقب�ي� نللانتخاب���ات للقول �أن لجن���ة الانتخاب���ات المركزية 
طبق���ت المعاي يرالقانونية ب�صرام���ة في القرارات التي اتخذتها 

بعدم ت�سجيل بع� ضالقوائم.41
�أم��ا المرحلة الأخيرة وهي مرحل���ة الاقتراع والفرز و�إعلان 
النتائج، فقد �أ�شار ا�ستطلاع لر�أي الناخبين وا�ستطلاع مراقبي 
الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة – )�أمان( في يوم الاقتراع 
�أن هن���اك التزام عالي من قبل موظفي لجنة الانتخابات �أثناء 
عملية الاقتراع من خلال قيامهم بمهامه بمهنية وحيادية، فقد 
�أ�شار 98.4% م���ن الم�ستطلعة �آرائهم �أن موظفي اللجنة ت�أكدوا 
م���ن �إدراج ا�س���م الناخ���ب في �سج���ل الناخبين و�أ�ش���ار %94.9 
منه���م بت�سلمهم ورق���ة مختومة بخاتم اللجن���ة وموقعة من قبل 
رئي���� ساللجنة، كما �أ�ش���ار 93.9% منهم بوجود �أ�سماء القوائم 

و�شعاراتها على ورقة الاقتراع. 

	 لجنة الانتخابات المركزية، بيان �صادر عن لجنة الانتخابات المركزية ، الاثنين  40
الموافق 2012/9/10.

	 تقرير مركز كارتر / م�صدر �سابق. 41

ت�أث�ري  دون  الاق�تراع  عملي��ة  �أربك��ت  تدخ�الت 
حقيقي على نزاهة الانتخابات

�أ�ش���ار 16.5% ب����أن ورقة الاق�ت�راع م�ؤ�شر عليه���ا بعلامة ت�ش ير
�إلى قائم���ة انتخابية معينة، كما �أفاد 8% من الم�ستطلعة �أرائهم 
�أنهم تعر�وضا للتوجيه للت�وصيت من قبل �أحد وكلاء القوائم �أو 
المراقبين و�أف���اد 3.8% �أن �أحد �أفراد لجن���ة الانتخابات قاموا 
بتوجيهه���م للت�وصي���ت لقائم���ة معينة، كم���ا �أف���اد 18.3% ب�أن 
هناك �أ�شخا�ص على باب مركز الاقتراع طلبوا منهم الت�وصيت 

لقائمة معينة.42
�إن الن�س���ب �سابق���ة الذكر و�إن كان���ت قليلة ن�سبي���اً وهي مجرد 
�آراء وانطباع���ات مواطنين �إلا �أن بع�ضها ي�ستحق الوقوف عنده 
ل�ضم���ان �أق�صى درج���ات النزاهة في العملي���ة الانتخابية، وه و
م���ا �أكده كذل���ك الا�ستطلاع الثاني لمراقب���ي الائتلاف من �أجل 
النزاهة والم�ساءلة- )�أمان(؛  حيث �أفاد 26.3% من المراقبين 
بوج���ود �أكثر من وكيل للقائمة الواح���دة في المحطة الانتخابية، 
و�أ�ش���ار 12.3% منهم �أن ال���وكلاء قاموا ب�إظه���ار مواد دعائية 

للقوائم �أثناء عملية الاقتراع.
وح���ول تعام���ل موظف���ي لجن���ة الانتخاب���ات المركزية م���ع هذه 
التج���اوزات �أفاد 16.7% من المراقبين �أنه لم يتم �إخراج ه�ؤلاء 
الوكلاء من مراكز الاقتراع، و�أفاد 66.7% منهم ب�أنه طلب من 

ه�ؤلاء التخل�ص من المواد الدعائية فقط. 
م���ن جه���ة �أخرى �أ�ش���ار 89.2% من المراقب�ي�� نأن عملية الفرز 
بد�أت خلال �ساعة من �إغلاق ال�صناديق مقابل 10.2% �أفادوا 

بعدم الالتزام بذلك.
ي�ض����اف �إلى ما تقدم وجود عدد م����ن الملاحظات التي وردت في 
تقاري����ر بع����� ضالهيئات الرقابي����ة والمتعلق بيوم الاق��ت�راع ومنها 
عل����ى �سبي����ل المثال، ع����دم الت�أكد م����ن موا�صفات بع����� ضمراكز 
الاق��ت�راع ومنا�سبتها للناخبين من حيث الإ�ض����اءة �أو منا�سبتها 
ل����ذوي الإعاقة، و�إعط����اء بع� ضالم�شرفين عل����ى المراكز تعليمات 
متناق�ض����ة م����ع القانون وع����دم تمكن بع����� ضطواق����م اللجنة في 
مراك����ز الاقتراع م����ن الإج����راءات المتعلقة بالعملي����ة الانتخابية 
خا�ص����ة في توزيع المقاعد على القوائم بع����د الفرز كما حدث في 
قرية كف����ر عين عندما ت�س����اوت قائمتين في ع����دد الأ�وصات وتم 
منح �أحدهما مقعدين والأخرى مقعد واحد مما �أحدث بلبلة في 
مركز الاقتراع وتم حل المو�وضع لاحقا من خلال القرعة، وبروز 
بع� ضالإ�شكاليات الخا�صة باقتراع طواقم اللجنة عمل ه�ؤلاء في 
غ يرمراك����ز اقتراعهم مما �شكل عائقا �أمام ت�وصيت من رغب 
بالت�وصي����ت منه����م، ووجود فو�ض����ى في بع� ضمراك����ز الاقتراع، 
وا�ستم����رار الدعاي����ة الانتخابي����ة في ع����دد من مراك����ز الاقتراع 

	 تقرير حول النزاهة وال�شافية والم�ساءلة في � يرسعملية الانتخابات المحلية 2012:  42
تقرير خا�ص با�ستمارة ر�أي المراقب حول �أداء لجنة الانتخابات المركزية �أثناء يوم 

الانتخابات، رام الله، الائتلاف من اجل النزاهة والم�ساءلة -)�أمان( 2012
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خا�صة م����ن قبل مر�شح����ي ووكلاء بع����� ضالقوائ����م الانتخابية، 
وتواجد عنا�صر �أمنية داخ����ل مركز الاقتراع وبحوزتهم ك�شوف 
ب�أ�سماء الناخبين بق�صد توجيه الناخبين، كما برز تدخل بع� ض
الأجهزة الأمنية في تحديد المر�شحين في �أكثر من منطقة خا�صة 
في القوائ����م الت����ي فازت بالتزكي����ة، وت�سجيل تدخ��ل�ات من قبل 
بع� ضالأجهزة الأمنيةل إجب����ار بع� ضالقوائم �أو المر�شحين على 
الان�سح����اب ، ومنع رج����ال ال�شرطة في بع����� ضالمراكز من دخول 
ال�صحفيين رغم حيازتهم بطاقات من لجنة الانتخابات، وعدم 
�إيج����اد بع� ضالمواطنين �أ�سما�ؤهم في ال�سج����ل الانتخابي، وقيام 

البع� ضبالت�وصيت عن �أميين �أكثر من مرة .43
العملي��ة الانتخابي��ة  الرقاب��ة والم�س��اءلة في   .2

كانت فعالة
تعت�ب�ر الرقابة عل���ى الانتخابات �أحد المبادئ الت���ي ن�ص عليها 
قان���ون الانتخابات وتتولى لجنة الانتخاب���ات المركزية م�س�ؤولية 
اعتماد وت�سهيل عمل المراقبين، حيث ي�سمح القانون للجمعيات 
الأهلي���ة بتقديم طلب���ات للجن���ة الانتخابات لاعتم���اد مراقبين 
محلي�ي� نودولي�ي� نللرقابة عل���ى العملي���ات الانتخابي���ة ور�صد 
كافة �إجراءاتها والتواجد في المراك���ز الانتخابية والرقابة على 
موظفيها للت�أك���د من تطبيقهم �أحكام القانون، كما �أن من حق 
ه���ذه الهيئات تقديم تقارير بالانتهاكات الت���ي من �ش�أنها الم� س
ب� يرسالعملية الانتخابية �أو الت�أكيد على نزاهتها و�شفافيتها.

كم���ا تت���ولى لجن���ة الانتخاب���ات المركزي���ة اعتم���اد ال�صحفيين 
المحلي�ي� نوالدوليين لتغطي���ة الانتخابات، وكذل���ك الحق الذي 
كفل���ه القان���ون ب����أن يكون ل���كل قائم���ة انتخابية وكي���ل يمثلها، 

ويراقب نيابة عنها العملية الانتخابية44.
وفي هذا المج���ال فقد قامت لجنة الانتخابات المركزية باعتماد 
)1885( مراقب���اً محلي���اً و )455( �صحفي���اً الأم���ر الذي وفر 

م�ستوى عال من الرقابة على مراكز الاقتراع.45
كما حر�صت لجنة الانتخابات على عقد اجتماعات دورية لممثلي 
الق���وى ال�سيا�سية لو�ضعهم في �ص���ورة الم�ستجدات والإجراءات 
المتعلقة بالانتخابات ومناق�شة الق�ضايا ذات العلاقة معهم.

وحر�ص���ت اللجن���ة على تق���ديم التقارير والبيان���ات ال�صحفية 
المتعلقة بتو�ضيح كافة الإجراءات المتعلقة بعملية الانتخابات.

3. العملية الانتخابية امتازت بال�شفافية
ويق�ص���د بال�شفافي���ة هنا مدى الانفت���اح الذي تتمت���ع به لجنة 
الانتخابات المركزية فيما يتعلق بالمعلومات والقرارات الخا�صة 

	 انظر: تقرير م�ؤ�س�سة الافق للتنمية ال�شبابية، تقرير م�ؤ�س�سة جهود للرقابة على  43
الانتخابات، تقرير م�ؤ�س�سة الحق حول العملية الانتخابية. تقرير مركز �إعلام حقوق 
الإن�سان والديمقراطية »�شم�س« انظر اي�ضا نا�صيف معلم، قراءة فنية في الانتخابات 

المحلية، مجلة �سيا�سات، عدد 21، 2012، �ص 111.
	 لجنة الانتخابات المركزية. اجراءات اعتماد المراقبين وال�صحفيين ووكلاء القوائم  44

الانتخابية، ال�صفحة الالكترونية للجنة.
	 تقرير مركز كارتر، مرجع �سابق. 45

بالعملية الانتخابية وو�وضح الإج���راءات، والقدرة على اي�صال 
المعلومات �إلى كافة المناطق الانتخابية.

وفي ه���ذا المج���ال اتبعت اللجنة وخ�ل�ال كافة مراح���ل العملية 
الانتخابي���ة �سيا�سة منفتحة على مختلف الجهات ذات العلاقة 
وعل���ى جمهور الناخبين، فقد �سبق المرحل���ة الأولى من العملية 
الانتخابي���ة )مرحلة ت�سجيل الناخبين( حملة توعية للمواطنين 
لحثهم على الم�شاركة في عملية الت�سجيل �شملت طباعة نح و600 
�أل���ف مطبوعة جرى توزيعها ميداني���اً على التجمعات ال�سكانية 
الم�ستهدفة، كما �أعدت اللجن���ة ع�شرات الإعلانات التي ن�شرت 
في ال�صح���ف والإذاعات ومحطات التلفزة المحلية وعر�ضت ما 

يزيد عن 5000 متر مربع من اللوحات الإعلانية.46
كذل���ك فقد قام���ت اللجنة بن�ش���ر كاف���ة البيان���ات والمعلومات 
المتعلق���ة بالعملية الانتخابية �س���واء القوائم الانتخابية المعتمدة 
والطع���ون المتعلق���ة به���ا وكذل���ك نتائ���ج الانتخاب���ات والطعون 
المقدمة عليه���ا ونتائج الطعون �إلى غ يرذل���ك من التف�صيلات 

على �صفحتها الالكترونية.
كم���ا تبن���ت اللجن���ة �سيا�سة منفتح���ة في التعامل م���ع المراقبين 
وال�صحفي�ي� نالذين �سمح لهم بالتواج���د في المراكز الانتخابية 
وح�وضر عمليات الاقتراع والفرز والاطلاع على محا�ضر الفرز.
فقد �أ�شار 97% ممن ا�ستطلعت �أرائهم �أمام مراكز الاقتراع ب�أن 
هناك تعليم���ات وا�ضحة ب�شان �إج���راءات عملية الاقتراع، كما 
�أفاد 92.7% منهم ب�أن العملية الانتخابية ات�سمت بال�شفافية.
و�أ�ش���ار جمي���ع مراقبي الائتلاف م���ن اجل النزاه���ة والم�ساءلة 
)�أمان( )ن�سبة 100%( بان لجنة الانتخابات المركزية �سمحت 
بتواجد المراقبين المحليين في المراكز الانتخابية دون �أية عوائق، 
كم���ا �أفاد 86% منهم �أنهم ح�ضروا عملية فرز الأ�وصات، و�أفاد 
95.9% من المراقبين الذين ح�ضروا عملية فرز الأ�وصات �أنهم 

اطلعوا على محا�ضر الفرز. 47
كذلك فقد قامت اللجنة بن�شر النتائج الأولية للانتخابات بعد 
24 �ساع���ة من �إغلاق �صناديق الاق�ت�راع رغم �أن القانون يمنح 

اللجنة 72 �ساعة لن�شر النتائج الأولية.
وعل���ى الرغم مما تق���دم �إلا �أن هناك بع� ضالإ�ش���ارات �إلى �أن 
جه���ود اللجنة في ن�شر المعلومات والإج���راءات المتعلقة بالعملية 
الانتخابي���ة ق���د ترك���زت في المدن والبل���دات ولم ت�ص���ل بنف� س
الكف���اءة �إلى المناط���ق الريفي���ة خا�ص���ة م���ا يتعل���ق بالحملات 
الإعلاني���ة في ال�صح���ف واللوح���ات الإعلاني���ة، �أو الن�شر ع بر
ال�صفحة الالكترونية للجنة الذي يبقى الاطلاع عليها محدوداً 

في الريف.48
	 لجنة الانتخابات المركزية، بيان �صادر عن لجنة الانتخابات المركزية، انطلاق عملية  46

ت�سجيل الناخبين للانتخابات المحلية 2012 ، رام الله 2012/8/5.
	 تقرير حول النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في � يرسعملية الانتخابات المحلية 012 ،  47

ر�أي الناخبين ، م�صدر �سابق.
	 مقابلة مع ال�سيد عماد غياظه ، م�صدر �سابق. 48
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خامسا: الاستخلاصات
1. الا�ستخلا�صات المتعلقة بلجنة الانتخابات

• من���ح القان���ون اللجن���ة الإدارة والإ�ش���راف عل���ى العملية 	
الانتخابي���ة )رئا�سية ومحلية( و�إع���داد الأنظمة واللوائح 
والتعليم���ات والإج���راءات الخا�صة بالعملي���ة الانتخابية، 
�إلا �أن���ه لم يمنح اللجن���ة �صلاحية تحديد ح���دود الدوائر 
الانتخابي���ة �أو تحدي���د المقاع���د المخ�ص�ص���ة ل���كل دائرة؛ 
حيث يتولى ذل���ك رئي� سال�سلطة الوطنية بموحب مر�وسم 
رئا�سي في الانتخابات العامة، وتتولى وزارة الحكم المحلي 
تحديد حدود الدوائر الانتخابية في الانتخابات المحلية.

• �إن الإط���ار القانوني الناظم لعمل اللجنة يتمثل �أ�سا�سا في 	
قان���ون الانتخابات العامة وقانون انتخابات هيئات الحكم 
المحلي، ولي� سللجنة قان���ون خا�ص بها و�إنما نظام �أ�سا� س

�أو داخلي اُعد واُقر من قبل اللجنة فقط.
• تتمت����ع اللجنة بدرج����ة عالية من الحيادي����ة في تعاملها مع 	

مختل����ف الق����وى ال�سيا�سي����ة، �إلا �أن مب����د�أ الحيادي����ة غ��ي�ر 
من�وص�����ص عليه في القانون وفي النظام الأ�سا�سي للجنة �أو 

في اللائحة الت�أديبية التي و�ضعتها اللجنة لموظفيها.
• تنف���رد جه���ة واح���دة في ت�شكيل اللجن���ة تر�شيح���ا وتعينا 	

وم�صادقة وعزلا )رئي� سال�سلط���ة الوطنية الفل�سطينية( 
وه وما يفتح المجال م�ستقبلا للم� سبا�ستقلالية اللجنة.

• لا يتمتع �أع�ضاء اللجنة ب�أية ح�صانات في القانون ل�ضمان 	
قيامهم بواجباتهم با�ستقلالية ودون خ�وضع لل�ضغوط. 

• لا يتوف���ر ل���دى اللجنة مدون���ات لل�سلوكل أع�ض���اء اللجنة 	
وموظفيه���ا،  كم���ا لا يوجد ل���دى اللجنة تعليم���ات مكتوبة 

للإبلاغ عن حالات الف�ساد. 
• من غ يرالوا�ضح قدرة اللجنة و�إمكانياتها في الرقابة على 	

الدعاي���ة الانتخابية وعلى عملية تمويل القوائم لحملاتها 
الانتخابي���ة، حيث ت�ستمر الدعاي���ة الانتخابية في عدد من 
مراك���ز الاقتراع خا�ص���ة من قبل مر�شح���ي ووكلاء بع� ض

القوائم الانتخابية.
• لا زال���ت اللجنة ترى ب����أن تبقى اجتماعاته���ا مغلقة �أمام 	

الجمه���ور، كم���ا لا تمتلك اللجن���ة نظام خا����ص بالاطلاع 
عل���ى المعلوم���ات، وتثار ت�س���ا�ؤلات حول ق���درة اللجنة على 
�إي�ص���ال المعلومات �إلى المناطق البعي���دة عن مراكز المدن 

في الأرياف بنف� سالم�ستوى الذي تقوم به في المدن. 
• اث�ي�رت بع���� ضالت�س���ا�ؤلات ح���ول الجاهزي���ة والا�ستعداد 	

م���ن قبل اللجنة خا�ص���ة توف يرطواق���م احتياطية والت�أكد 
من جاهزي���ة وموائمة مراكز الاق�ت�راع لجميع الناخبين، 
وكذلك التوا�صل مع مختلف الجهات ذات العلاقة خا�صة 

الجهاز الق�ضائي.

2. الا�ستخلا�ص��ات المتعلق��ة بنزاهة و�ش��فافية 
العملية الانتخابية

• وج���ود �إ�شكالية في موعد الانتخاب���ات والذي ت�صادف مع 	
ع���دد من المنا�سبات التي كان لها بع� ضالت�أثيرات ال�سلبية 
على العملي���ة الانتخابية )�شهر رم�ضان، والحج والأعياد، 
ومو�س���م قط���ف الزيت���ون( كذل���ك التداخل ب�ي� نالمرحلة 

الثانية مع �إجراءات المرحلة الأولى.  
• تع���دد التف�س�ي�رات الخا�ص���ة بالقان���ون الانتخاب���ي تبع���ا 	

للمحاك���م المخت�ص���ة )محاك���م البداية( الت���ي نظرت في 
الطع���ون الانتخابية مم���ا �أدى �إلى �صدور �أحكام متفاوته، 
وغياب التوا�ص���ل بين مجل� سالق�ض���اء ولجنة الانتخابات 

المركزية قبل العملية الانتخابية.
• كثرة ال�ش���روط الخا�صة للتر�شيح والتعقي���د فيها، خا�صة 	

مو�وضع براءة الذمة المالية، و�شرط الإقامة.
• الإ�شكالي���ات الت���ي ب���رزت في ت�شكيل القوائ���م في الهيئات 	

المحلي���ة المدمجة، وع���دم الو�وصل �إلى حل���ول نهائية لهذه 
الإ�شكالي���ات قب���ل ب���دء العملي���ة الانتخابية، مم���ا �أحدث 
بع� ضالإرب���اك للناخبين والمر�شحين وللجن���ة الانتخابات 

كما جرى في بلدية دورا.
• بروز بع���� ضالإ�شكاليات الخا�صة باق�ت�راع طواقم اللجنة 	

حيث عمل بع�� ضأفراد الطواقم في غ يرمراكز اقتراعهم 
مما �شكل عائقا �أمام ت�وصيتهم.

• تواج���د عنا�ص���ر �أمنية داخ���ل مركز الاق�ت�راع وبحوزتهم 	
ك�شوف ب�أ�سم���اء الناخبين في دلالة عل���ى توجيه الناخبين 
�إ�ضاف���ة �إلى تدخ���ل بع���� ضالأجه���زة الأمني���ة في مرحل���ة 

التر�شح و�إعداد القوائم.
• وج���ود بع� ضالأوراق الم�ؤ�ش���ر عليها وبع� ضحالات التوجيه 	

للناخبين للت�وصيت لقوائم معينه. 
• وجود تف���اوت في تحديد مقاعد مجال���� سالهيئات المحلية 	

رغ���م �أن المعيار وا�ض���ح في هذا المجال وه��� وعدد ال�سكان 
والإطار الجغرافي. 

• وج���ود بع���� ضالتعقيدات فيم���ا يتعلق  بالجان���ب القانوني 	
خا�ص���ة النظ���ام الانتخاب���ي المتب���ع )الن�سب���ي ذو القوائم 
المغلق���ة( حيث يبرز �صعوبة �أم���ام المر�شحين الم�ستقلين في 
ت�شكيل القوائم، وكذلك �صعوبة توزيع المقاعد وفقا لنظام 
�سان���ت لوجي خا�ص���ة في ح���ال التزامن مع وج���ود الكوتا 

الخا�صة بالمر�أة والكوتا الم�سيحية.
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سادسا: التوصيات
1. التو�صيات المتعلقة بلجنة الانتخابات

• �ض���رورة �أن يت���م ت�شكي���ل اللجن���ة وتحدي���د �صلاحياته���ا 	
م�ستقب�ل� ابناءً على ت�شريع ي�ص���در عن المجل� سالت�شريعي 
ولي���� سبن���اءً عل���ى ق���رار او مر�س���وم الأم���ر ال���ذي يوف���ر 
الا�ستقلالي���ة للجنة ويحد من تدخل ال�سلطة التنفيذية في 
عملها. و�ض���رورة م�شاركة �أكثر من جهة في عملية ت�شكيل 
اللجنة ك�أن ت�ست�شار القوى ال�سيا�سية في المر�شحين، ويقوم 
رئي���� سال�سلط���ة الوطني���ة بالتعي�ي�ن، و�أن يت���ولى المجل� س
الت�شريعي الم�صادقة على ق���رار التعيين، والن�ص �صراحة 
عل���ى حيادية اللجن���ة في القوانين والأنظم���ة ذات العلاقة 

بعمل اللجنة.
• يج���ب من���ح �أع�ض���اء اللجن���ة الح�صانة من الع���زل �إلا في 	

الأحوال الح�صرية التي يحددها القانون.
• ح���دود الدوائر الانتخابية وع���دد المقاعد المخ�ص�صة لكل 	

دائ���رة يجب �أن يقرر قب���ل الانتخابات ولا يجوز �إجراء �أي 
تغييرات عند الإعلان عن الانتخابات.

• �ضرورة و�ضع مدونات لل�سلوكل أع�ضاء اللجنة وموظفيها 	
وبما ي�شمل قواعد لتنظيم مو�وضع قبول الهدايا، وت�ضارب 
الم�صال���ح، والإبلاغ ع���ن حالات الف�س���اد، وتوزيع تعليمات 
وا�ضح���ة لطواقم اللجنة تتعل���ق بالحيادية �أثن���اء العملية 

الانتخابية.
• تو�سي���ع �صلاحي���ات اللجن���ة لتمكينه���ا م���ن الرقابة على 	

الدعاي���ة  وموازن���ات  والمل�صق���ات  المطبوع���ات  مو�ض���وع 
الانتخابية وا�ستخدام الممتلكات العامة في الدعاية.

و�ش��فافية  بنزاه��ة  المتعلق��ة  التو�ص��يات   .2
العملية الانتخابية

• الأخ���ذ بالاعتب���ار عند تحدي���د موعد الانتخاب���ات اختيار 	
الموعد المنا�س���ب الذي لا يتقاطع مع المنا�سبات الوطنية �أو 

الدينية.  
• الالت���زام بالمعاي�ي�ر المعتم���دة في تحديد مقاع���د مجال� س	

الهيئات المحلية حتى لا يكون هناك �أي تفاوت فيما بينها. 
• اعتم���اد محكم���ة خا�ص���ة بالانتخابات المحلي���ة على غرار 	

الانتخابات العامة للحد من التفاوت في الأحكام الخا�صة 
بالطعون الانتخابية.

• �ض���رورة معالج���ة كاف���ة الإ�شكالي���ات الت���ي تتعل���ق بدمج 	
الهيئات المحلية قبل بدء العملية الانتخابية.

• �أهمي���ة و�ص���ول المعلوم���ات المتعلق���ة بالعملي���ة الانتخابية 	
�إلى كاف���ة المناطق وع���دم الاقت�صار على الم���دن الرئي�سية 

وبو�سائل يمكن للجمهور الاطلاع عليها ب�سهولة.
• الت�أكيد على عدم تدخل عنا�صر الأجهزة الأمنية بالعملية 	

الانتخابية.
• الت�أك���د من جاهزية مراك���ز الاق�ت�راع ومنا�سبتها لجميع 	

الناخبين قبل بدء العملية الانتخابية.
• �ض���رورة تطبيق اللجنة للقانون وت�شديد العقوبات المتعلقة 	

بمخالفة �شروط الدعاية الانتخابية خا�صة ا�ستمرارها في 
يوم الاقتراع.  

• �إع���ادة النظ���ر في النظ���ام الانتخابي المتب���ع )الن�سبي ذو 	
القوائ���م المغلق���ة( والتخفي���ف من ح���دة ال�ش���روط �أمام 

المر�شحين للانتخابات.
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الانتخاب���ات المحلي���ة 2012: تقرير خا����ص با�ستمارة ر�أي 
المراق���ب ح���ول �أداء لجن���ة الانتخاب���ات المركزي���ة �أثن���اء 
ي���وم الانتخاب���ات، رام الله، الائت�ل�اف من اج���ل النزاهة 

والم�ساءلة – )�أمان( 2012.
3030 تقري���ر البعثة الدرا�سية التي �أر�سله���ا مركز كارتر لتقييم 

الانتخابات المحلية الفل�سطينية، رام الله مركز كارتر 21 
ت�شرين الأول 2012.

3131 تقري���ر م�ؤ�س�سة الأفق للتنمية ال�شبابية: حول � يرسالعملية 
الانتخابية.

3232 تقرير م�ؤ�س�سة جهود للرقابة على الانتخابات.
3333 تقرير م�ؤ�س�سة الحق حول العملية الانتخابية.
3434 تقري���ر مرك���ز �إع�ل�ام حق���وق الإن�س���ان والديمقراطي���ة 

»�شم�س«.
3535  نا�صيف معلم، قراءة فني���ة في الانتخابات المحلية، مجلة 

�سيا�سات، عدد 21، 2012، �ص 111.
3636 مقابل���ة مع ال�سي���د ه�شام كحي���ل المدير التنفي���ذي للجنة 

الانتخاب���ات المركزي���ة، مقر لجنة الانتخاب���ات، رام الله، 
الأربعاء، 2012/11/7. 

3737 مقابل���ة مع ال�سي���د عماد غياظ���ة، ممثل حرك���ة التحرير 
الوطن���ي فت���ح )قوائ���م الا�ستق�ل�ال والبناء ( ل���دى لجنة 
الانتخابات المركزية، الاربعاء الموافق 2012/11/14.

3838 الائتلاف م���ن اجل النزاهة والم�ساءل���ة – )�أمان(، لجنة 
الانتخابات المركزية الفل�سطينية،

www.aman-palestine.org 



�إعداد الباحث د. �أحمد �أبو دية
�إ�شراف د. عزمي ال�شعيبي، مفو�ض �أمان لمكافحة الف�ساد

الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة )�أمان( 
رام الله: عمارة الريماوي  ط 1، �شارع الإر�سال، هاتف: 2974949/2989506 02

فاك�س: 022974948 ، �ص. ب : 69647، القد�س:95908
غزة: عمارة الح�شام، �شارع الحلبي- متفرع من �شارع ديغول

هاتف: 2884767 08 / فاك�س: 2884766 08 
info@aman-palestine.org / www.aman-palestine.org

بتمويل من بالتعاون مع

AMANCoalition

م�شروع النزاهة من �أجل الفقراء ينفذ:


