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�سيادةَ  يحمي   1 وم�ستقلٍّ وفعالٍّ  قويٍّ  عامةٍ-  نيابةٍ  جهازِ  �إن�شاءُ  يتطلبُ 
يعززُ  الذي  للنزاهة،  الوطني  النظام  المواطنين وجود  القانون وحقوقَ 
مناعة الم�ؤ�س�سات العامة من التعر�ض للف�سادِ، ويقلل فُر�صه عن طريق 
مختلف  على  مخاطر  من  الف�سادِ  ممار�سةِ  عليهِ  ينطوي  ما  تجاوز 

الأ�صعدة.

على  العامة  النيابة  �أعمال  مجال  في  للنزاهة  الوطني  النظام  ويقومُ 
في  ال�شفافيةِ  مبادىءِ  وتطبيق   واحترام  تبنّي  على  لااعتماد  تو�سيعِ 
م�ستويات العمل المختلفة، وكذلك تبٍنّ �شاملٍ لقيم ال�سلوكِ الحميد لدى 
جميع الم�سئولين والعاملين، بالإ�ضافة �إلى بناء منظومةِ م�ساءلةٍ داخلية 
–  ديوان  العامة  الرقابة  و�أجهزة  البرلمانات،  مثل:  فعالة،  وخارجية 
وو�سائل  والإداري-  المالي  التفتي�ش  و�أجهزة  والإدارية  المالية  الرقابة 
المجتمعية  الم�ساءلة  �إلى  �إ�ضافةً  المخت�صة،  والمحاكم  الحرة،  الإعلام 

ب�أ�شكالها المختلفة، التي تحولُ دون �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة2. 

ويُ�سهم النظام الوطني للنزاهة في الم�ؤ�س�سات العامة بما فيها م�ؤ�س�سة 
النيابة العامة في تحقيق الأهداف والمهام والم�س�ؤوليات التي �أُن�شئت من 

تمهيد:

�أف�ضل، وتح�سين  ب�شكلٍ  المتاحة  الموارد  توظيف  �إلى  ي�ؤدي  �أجلها، مما 
ورفع م�ستوى الأداء وتحقيق الفائدة المرجوّة بكلفة معقولة.

تقومُ  عامة،  كم�ؤ�س�سة  العامة  النيابة  م�ؤ�س�سة  التقرير  هذا  ويتناول   
ب�أعمالٍ ذات �أهمية كبيرة وم�ؤثرة في المجتمع الفل�سطيني، وذلك عبر 
فح�ص بيئة النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في عملها، والت�أكد من مناعة 
المهام  �إلى جعل  ي�ؤدي  ما  فيه،  ت�ؤثر  التي  الأ�سا�سية  العنا�صر  و�سلامة 
التي ت�ؤديها محكومة ب�ضوابط تحولُ دون ا�ستغلال ال�سلطة، مع �ضرورة 
الإ�شارة �أنَّ التقريرَ لا يهدف �إلى فح�صِ �أو تقييمِ �أداء النيابة العامة 
والقائمين عليها، �أو �إجراء مقارنة بين فروعها �أو تحقيق حول قراراتها 

�أو الرقابة عليها ومتابعة ن�شاطها.

في  الم�سئولين  مع  المبا�شرة  المقابلات  على  التقرير  منهجية  وتعتمد 
والم�ستندات  الوثائق  مراجعة  �إلى  بالإ�ضافة  العلاقة،  ذات  الجهات 
والأنظمة التي تحكم عملها، وما ت�صدره من قرارات ون�شرات �إعلامية 
وما تن�شره على المواقع الإلكترونية، وعقدت ور�شة عمل لمناق�شة م�سودة 

التقرير قبل �إعداده بال�صيغة النهائية.

1. م�ستقل: قادر على اتخاذ قرارته بمهنية وحيادية ودون ت�أثير من �أطراف �سيا�سية �أو مراكز نفوذ في ال�سلطة �أو المجتمع وعميل على تطبيق العدالة  واحترام القانون و�سيادته.
2.  نظام النزاهة الوطني. فل�سطين: الإئتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة ،�أمان، 2009. �ص10
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مقدمة - النيابة العامة: 

تعتبر النيابة العامة �أحد �أركان العدالة الرئي�سية التي تمثل المجتمع، 
وتنوب عنه في �إقامة الدعاوى باعتبارها الطرف المدعي، ويقوم ب�أداء 
وتخت�ص  الأع�ضاء،  من  وعدد  العام،  النائب  العامة  النيابة  وظيفة 
النيابة ب�شكل �أ�سا�سي ب�إقامة الدعوى الجزائية ومبا�شرتها وفقاً لما ورد 
في المادة )1( من قانون الإجراءات الجزائية رقم )3( ل�سنة 2001، 
ولا يجوز للنيابة العامة وقف الدعوى �أو التنازل عنها �أو تركها �أو تعطيل 
القانون3، وتمثل  الواردة في  �إلَّا في الحالات  �أو الت�صالح عليها  �سيرها 
النيابة الدولة في الق�ضايا التي ترفع منها وعليها4، وتقوم بمهام �أخرى، 
بالنيابة،  منح�صر  اخت�صا�ص  وهو  لاابتدائي  التحقيق  مبا�شرة  مثل: 
تقوم بمقت�ضاه بالتحقيق في الجرائم والت�صرف بها بالحفظ �أو الإحالة 
يعتبر ح�ضور  نهائيًا5، حيث  بها حكمًا  ومتابعتها حتى ي�صدر  للق�ضاء 

النيابة لجل�سات المحكمة �شرطاً ل�صحة انعقادها6.

  وت�شرف النيابة على م�أموري ال�ضبط الق�ضائي7 ومراكز الإ�صلاح 
والت�أهيل من خلال زيارتها ولااطلاع على دفاترها واطلاق �سراح �أي 
محتجز خلافًا للقانون8، وتنفيذ الأحكام الجزائية9 ومراقبة تطبيق 
القانون الجزائي بما يحقق احترام وحماية حقوق الإن�سان10، ولها 

اخت�صا�صات �أخرى مثل ندب الخبراء ولاا�ستدلال وغيرها11. 

 3.  المادة )2( من قانون لااجراءات الجزائية رقم )3( ل�سنة 2001
 4.  المادة )4( البند )�أ( من التعليمات الق�ضائية للنائب العام. الق�سم الجزائي ل�سنة 2009 

 5.  المادة )55( البند )1( من قانون الإجراءات الجزائية  والمادة )124( من تعليمات النائب العام 
 6.  الم�ست�شار عي�سى �أبو�شرار في ور�شة العمل التي عقدت لمناق�شة م�سودة هذا التقرير بتاريخ 2014/1/8 انظر المواد )302، 238( من قانون الإجراءات لااجزائية لمزيد من 
المعلومات انظر: نق�ض جزاء رقم 2010/36 الحكم ال�صادر بتاريخ 7/10/ 2010 عن محكمة النق�ض بالهيئة الحاكمة برئا�سة �سامي �صر�صور في نق�ض جزاء رقم 2010/36  

 7.  المادة )19( قانون الإجراءات لااجزائية
 8. المادة )11( من قانون رقم )6( ل�سنة 1998 م ب��شأن مراكز لاا�صلاح والت�أهيل »ال�سجون«  

 9.  المادة )395( من قانون الإجراءات لااجزائية
 10.  المادة )395( من قانون الإجراءات لااجزائية
11.   المادة )395( من قانون الإجراءات لااجزائية
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و�إدارة  ان�شاء  من  مختلفة  جوانب  الفل�سطينية  الت�شريعات  نظمت 
�أحكام  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  ت�ضمن  العامة وعملها، فقد  النيابة 
�إلى  التف�صيلية  الأحكام  تنظيم  �أحال  فيما  العام،  النائب  تعيين 
رقم  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  وت�ضمن  الأخرى.  العادية  القوانين 
)1( ل�سنة 2002 �أحكامًا ب��شأن تعيين النائب العام، وت�شكيل النيابة 
)نائب عام، ونائب عام م�ساعد �أو �أكثر، ور�ؤ�ساء نيابة، ووكلاء نيابة، 
ومعاونو النيابة(، واخت�صا�صاتها، وتبعية م�أموري ال�ضبط الق�ضائي 
الإجراءات  قانون  وتناول  العامة.  النيابة  �إلى  ب�أعمالهم  يتعلق  فيما 
الدعوى  لإقامة  الإجرائية  الجوانب   2001 ل�سنة  رقم)3(  الجزائية 

الجزائية باعتبارها �أ�سا�س عمل النيابة وتعر�ض لهذه الم�س�ألة في �أكثر 
�أ�صوال  من باب وف�صل وفقاً لعلاقة النيابة بالمو�ضوع، وعالج قانون 
المحاكمات المدنية والتجارية رقم )2( ل�سنة 2001 موا�ضيع مختلفة 
وهناك  الأحكام.  من  وغيرها  النيابة  �أع�ضاء  ورد  مخا�صمة  مثل: 
العديد من الت�شريعات الأخرى التي تطرقت ب�صورة مبا�شرة �أو غير 
الحكومة  دعاوى  قانون  مثل:  وعملها،  العامة  النيابة  �إلى  مبا�شرة 
والت�أهيل  الإ�صلاح  مراكز  وقانون   ،1958 ل�سنة   )25( رقم  الأردني 
رقم )6( ل�سنة 1998، وقانون الخدمة المدنية رقم )4( ل�سنة 1998م 

وتعديلاته.  

الإطار القانوني:  

الإطار المؤسسي

تشكيل النيابة

حددت المادة )60( من قانون ال�سلطة الق�ضائية ت�شكيل م�ؤ�س�سة النيابة من كل 
من النائب العام ونائب عام م�ساعد �أو �أكثر ور�ؤ�ساء النيابة ووكلاء ومعاوني 
�أو  الم�ستويات،  هذه  وواجبات  واخت�صا�صات  لوظائف  تو�صيف  دون  النيابة، 
المادة  با�ستثناء ما ورد في  العام،  الم�ستويات للحق  لتدرج تمثيل هذه  تحديد 
)68( من قانون ال�سلطة الق�ضائية التي ن�صت على �أنه: »لا يجوز �أن ي�ؤدي 
وظيفة النيابة العامة لدى المحكمة العليا من تقل درجته عن رئي�س نيابة«، �أما 

وظائف واخت�صا�صات النائب العام و�أع�ضاء النيابة فهي كمايلي: 

من  وبقرار  الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  من  بتن�سيب  يعين  العام  النائب  �أولا: 
رئي�س ال�سلطة12، وذلك بعد �أن �أ�صر الرئي�س الراحل يا�سر عرفات على هذه 
كانت  والتي  الت�شريعي  المجل�س  اعتمدها  التي  ال�صيغة  عن  كبديل  ال�صيغة 
و�أن  الق�ضاء،  مجل�س  تن�سيب  على  الت�شريعي  المجل�س  م�صادقة  على  تن�ص 
َ من خط  ي�صدر بعد ذلك قرار كا�شف من الرئي�س بالتعيين، الأمر الذي غَّري
الم�ساءلة ومن ا�ستقلالية النائب العام كونه �أ�صبح م�س�ؤولًا �أمام الرئي�س الذي 
يعتبر ر�أ�س ال�سلطة التنفيذية الأمر الذي �أ�ضعف من دور مجل�س الق�ضاء في 

الم�ساءلة وكذلك من دور المجل�س الت�شريعي في هذا المجال.

العام �صلاحية الإ�شراف الإداري والمهني )الق�ضائي(  النائب  ويتولى 

و�أع�ضاء  النيابة،  في  الهرم  ر�أ�س  كونه  العامة،  النيابة  �أع�ضاء  على 
في  بالادعاء  المخت�ص  لأنه  الدعوى،  مبا�شرة  في  عنه  وكلاء  النيابة 
الق�ضايا العامة وتمثيل المجتمع في تحريك الدعوى الجنائية ومتابعتها 
بنف�سه �أو بوا�سطة �أحد �أع�ضاء النيابة حتى ي�صدر بها قرار قطعي من 
الوطن،  �أنحاء  جميع  على  العام  النائب  اخت�صا�ص  ويمتد  المحكمة13، 
ويجب �أن يتقيد �أع�ضاء النيابة بحدود الوكالة الممنوحة لهم من النائب 
ي�ؤدي  الإجراءات  بع�ض  في  العام  النائب  تعليمات  مخالفة  لأن  العام، 
�إحالتها  �أو  الجنائية  الدعوى  قانونيتها(  كحفظ  بطلانها )عدم  �إلى 
للق�ضاء، �أما في مرحلة التحقيق التي ت�سبق لااتهام، ف�إن مخالفة �أوامر 
عليها بطلان  لا يترتب  ما  ق�ضية  بالتحقيق في  العام الخا�صة  النائب 
الإجراء، مثل رف�ض ع�ضو النيابة توقيف متهم ب�أمر من النائب العام �أو 
العك�س، �إلَّا �أن ذلك لا يعفي من الم�ساءلة الإدارية، ويجوز للنائب العام 
مرحلة  وفي  �آخر،  لع�ضو  و�إ�سنادها  النيابة  ع�ضو  من  الق�ضية  �سحب 
وت�ساعد  منا�سبة  يراها  التي  الطلبات  �إبداء  النيابة  لع�ضو  المرافعة 
على تحقيق العدالة دون التقيد بتعليمات �أو طلبات النائب العام، وفي 
حال مخالفة �أوامر النائب العام فلا يجوز م�ساءلة ع�ضو النيابة، لأن 

الق�ضاء يعمل على التطبيق ال�صحيح للقانون14.

الأعلى، وله �صلاحيات  الق�ضاء  العام ع�ضواً في مجل�س  النائب   ويعد 

12.  المادة )63( من قانون ال�سلطة الق�ضائية والمادة )107( من القانون لاا�سا�سي
13. المادة )7( من تعليمات النائب العام

  14. الدكتور �أحمد البراك.درا�سة تحليلية ت�أ�صيلية مقارنة، مقدمة لم�ؤتمر النيابة العامة الرابع. مقتب�سة من ورقة عملية من ت�أليف �أحمد البراك. دون تاريخ.
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�أخرى، مثل: حفظ الدعوى، وتدقيق ملفات دعاوى الجنايات والنظر 
واتخاذ تدابير  الدعوى،  ال�صادرة بحفظ  القرارات  التظلمات من  في 
الأموال  على  تقع  التي  الجرائم  في  الفارِّ  المتهم  �أموال  على  تحفظيه 
العامة، والإ�شراف على تنفيذ �أحكام الإعدام، و�إقامة الدعوى الت�أديبية 
على الق�ضاة و�أع�ضاء النيابة، والتقدم بطلب لرفع الح�صانة عن ع�ضو 
المجل�س الت�شريعي مرفقًا بمذكرة ت�شتمل على نوع الجرم والأدلة التي 

ت�ستلزم اتخاذ �إجراءات قانونية بحقه15.

 يملك النائب العام �صلاحيات �إ�شرافية و�إدارية تتمثل في �إعداد تقرير 
حول معاون النيابة لتقدير �أهليته للترقية، وندب من يحل مكان ع�ضو 
وندبهم  ونقلهم  النيابة  وكلاء  تعيين  مكان  واقتراح  الغائب،  النيابة 
�أع�ضاء  عمل  على  والإ�شراف  �أمامها،  المعينين  المحكمة  دائرة  خارج 
النيابة، و�إ�صدار التعليمات التي ت�سهل عملهم وتبين حدودهم، وتفقد 
ال�سجون و�أماكن التوقيف، والإ�شراف على م�أموري ال�ضبط الق�ضائي 
فيما يتعلق بوظائفهم، والطلب من الجهات المخت�صة اتخاذ الإجراءات 

الت�أدبية بحق من يخالف �أو يق�صر ب�أداء واجباته الوظيفية16. 

بقرار  العام  النائب  م�ساعدو  يعين  الم�ساعد  العام  النائب  ثانياً: 
العام17،  النائب  تن�سيب من  بناءً على  الفل�سطينية  ال�سلطة  رئي�س  من 
�إدارة النيابة، ويتولى النائب الم�ساعد  ويقوم بمعاونة النائب العام في 
رئا�سة �إحدى المكاتب �أو الإدارات الق�ضائية، و�إ�صدار الأوامر بمراقبة 
المحادثات الهاتفية والت�صرف في الق�ضايا بالإحالة �أو الحفظ في مواد 
ويحل  البريد18،  مكاتب  لدى  وال�ضبط  والجنايات  والجنح  المخالفات 
م�ساعد النائب العام مكان النائب العام في حال غيابه �أو خلو من�صبه، 
�أ�شهر19،  ثلاثة  عن  تزيد  لا  لمدة  واخت�صا�صه  �صلاحياته  جميع  وله 
العمل  تعطل  �إلى  ي�ؤدي  قد  فراغ  ظهور  منع  قد  القانون  يكون  وبذلك 
العام  النائب  يمار�سها  ق�ضايا  هناك  و�أن  خا�صة  والق�ضاء،  بالنيابة 
م�ساعدي  من  �أيا  يحدد  نظام  يوجد  لا  ولكن  منه،  بتكليف  �أو  بنف�سه 
النائب العام يحل مكانه في حال غيابه، �أو قيام مانع يحول دون قيامه 

بمهامه في ظل وجود ثلاثة م�ساعدين للنائب العام. 

ثالثًا: رئي�س النيابة

 يمار�س لااخت�صا�صات العادية للنيابة �ضمن اخت�صا�صه الإقليمي، ويتولى 
�إدارة �إحدى النيابات الجزئية �أو الكلية �أو المتخ�ص�صة، وي�شرف على وكلاء 
و�إ�صدار  بالنيابة،  العمل  وتوزيع  الإداريين  والموظفيين  والمعاونين  النيابة 
والملفات،  المحا�ضر  على  ولااطلاع  الت�صوير  بطلبات  المتعلقة  القرارات 
�إ�ضافة �إلى ذلك يقوم رئي�س النيابة الكلية بالإ�شراف على تدقيق الق�ضايا 
والأحكام ال�صادرة عن محاكم ال�صلح في مواد الجنح والمخالفات، وتمثيل 
النيابة �أمام محكمة البداية في الق�ضايا الهامة، وتنظيم لوائح لااتهام في 
الجرائم الهامة والخطرة20، �أما رئي�س النيابة الجزئية فيتولى التحقيق 
في الجنايات والق�ضايا ذات الأهمية الخا�صة وعر�ض الت�صالح في الجنح 
ذمة  على  بالم�ضبوطات  والت�صرف  بالغرامة  عليها  المعاقب  والمخالفات 

الق�ضايا وغيرها من ال�صلاحيات ولااخت�صا�صات21.

رابعًا: وكيل النيابة يعمل الوكلاء في النيابات المختلفة، حيث يتولى 
وكيل النيابة الكلية- بناءً على تعليمات النائب العام وتحت �إ�شراف 
رئي�س  به  يقوم  التي  وال�صلاحيات  المهام  غالبية  النيابة-  رئي�س 
القرارات  و�إ�صدار  بالإ�شراف  يتعلق  ما  با�ستثناء  الكلية،  النيابة 
بينما  التحقيق.  محا�ضر  على  ولااطلاع  الت�صوير،  بطلبات  المتعلقة 
التحقيق لاابتدائي والت�صرف  النيابة الجزئية بمبا�شرة  يقوم وكيل 
الدعوى  وتحريك  اخت�صا�صه،  �ضمن  تدخل  التي  الق�ضايا  في 
به  خ�ص  ما  با�سثناء  العادية،  لااخت�صا�صات  ومبا�شرة  ومتابعتها، 
النائب  �أو  النيابة  النيابة )رئي�س  �أع�ضاء  �أحد  التعليمات  �أو  القانون 

العام(على �سبيل الح�صر22. 

خام�سًا: معاون النيابة يعمل تحت رقابة و�إ�شراف وكيل النيابة، ويقوم 
بمرافقته لتمثيل النيابة �أمام المحاكم المخت�صة للتدريب على المرافعة، 
الم�شرف،  النيابة  التحقيق من قبل وكيل  ب�أعمال  للقيام  ويندب خطيًا 
والجنايات  والجنح  المخالفات  ق�ضايا  في  واللوائح  المذكرات  و�إعداد 
التي يكلف بالت�صرف بها، وعر�ضها على وكيل النيابة الم�شرف، لإبداء 

الر�أي ب��شأنها قبل �إحالتها للنائب العام �أو احد م�ساعديه23. 

 15. المادة )96( من النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني
16.  المادة )118( من تعليمات النائب العام 

17.   �آية عمران النيابة العامة الفل�سطينية وفقاً لقانون الإجراءات الجزائية رقم )3( ل�سنة 2001 وقانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002. رام الله، الهيئة الم�ستقلة 
لحقوق لاان�سان ديوان المظالم، ت�شرين لااول 2009 

 18.  النيابة العامة. التقرير ال�سنوي الرابع للنيابة العامة 2012. �ص18
  19. المادة )68( من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002

  20. النيابة العامة. التقرير ال�سنوي الرابع للنيابة العامة 2012. �ص 18 الهيكل التنظيمي للنيابة العامة المقر من مجل�س الوزراء بقرار رقم )13/120/01/م.و/�س.ف( لعام 
2012 ال�صادر في الجل�سة رقم )120( بتاريخ 2012/01/24    

21.  الم�صدر ال�سابق. �ص18
22.  الم�صدر ال�سابق. �ص18 

 23.  الهيكل التنظيمي للنيابة العامة المقر من مجل�س الوزراء بقرار رقم )13/120/01/م.و/�س.ف( لعام 2012 ال�صادر في الجل�سة رقم )120( بتاريخ 2012/01/24    
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أقسام ودوائر النيابة العامة

ينق�سم عمل النيابة �إلى ق�سمين: فني و�إداري كما يلي:

1- النيابات

و�أخرى  كلية  ونيابات  جزئية  نيابات  على  النيابة  �أع�ضاء  يتوزع 
بجميع  التحقيق  في  الجزئية  النيابات  وتخت�ص  متخ�ص�صة. 
المتخ�ص�صة،  النيابات  باخت�صا�ص  يقع  ما  با�ستثناء  الجرائم 
والإ�شراف على م�أموري ال�ضبط الق�ضائي في دائرة اخت�صا�صها 
و�إحالة المتهمين �إلى المحاكم، وتمثيل النيابة �أمام محاكم ال�صلح. 
وتقوم النيابات الكلية بمتابعة �سير الإجراءات الجزائية المتعلقة 
النيابات الجزئية وتدقيقها ل�ضمان  �إليها من  الواردة  بالق�ضايا 
الجنايات،  ق�ضايا  بتدقيق  وتخت�ص  فيها،  ال�سليم  الت�صرف 
البداية، وتدقيق الأحكام ال�صادرة  �أمام محكمة  النيابة  وتمثيل 
النيابات  �أما  والمخالفات.  الجنح  مواد  في  ال�صلح  محاكم  عن 
المتخ�ص�صة فت�شمل: لاا�ستئناف والنق�ض، ونيابة دعاوى الحكومة 
لااقت�صادية،  الجرائم  ونيابة  الأحداث،  ونيابة  العليا،  والعدل 

ونيابة مكافحة الف�ساد.

وفيما يتعلق بنيابة مكافحة الف�ساد، فهي نيابة منتدبة لدى هيئة 

تبعية النيابة:

وتمار�س  المحاكم،  لدى  الهيئة  تمثيل  تتولى  الف�ساد،  مكافحة 
العام،  للنائب  ممثلة  ب�صفتها  والتحقيق،  الفح�ص  في  �سلطتها 
الف�ساد  مكافحة  هيئة  رئي�س  قرار  �صدور  بعد  بالدعوى  وتت�صل 
وال�شكاوى  البلاغات  حول  ولاا�ستدلال  التحري  �أعمال  ب��شأن 
الهيئة  رئي�س  يحيل  قوية  �شبهات  وجدت  ف�إذا  للهيئة،  المقدمة 
اللازمة  الإجراءات  لاتخاذ  الف�ساد،  مكافحة  نيابة  �إلى  الأوراق 
وفقاً لأحكام القانون24، وتتكون كل نيابة من عدة �أق�سام ت�ساعدها 

على �أداء وظائفها.

2- الإدارات والوحدات

مثل:  الم�ساندة،  والمكاتب  الإدارات  من  عدد  العامة  النيابة  في  يوجد 
وفح�ص  مراقبة  مهام  تتولى  التي  والإدارية،  المالية  الرقابة  وحدة 
العدل  وزير  من  لكل  ترفع  تقارير  و�إعداد  والإداري  المالي  الأداء 
والنائب العام25، والإدارة العامة للتفتي�ش والدعم الفني التي تخت�ص 
والإدارية  الفنية  الجوانب  في  العامة  النيابة  �أع�ضاء  على  بالتفتي�ش 
لجمع البيانات التي ت�ؤدي �إلى معرفة درجة كفاءتهم ومدى حر�صهم 
على �أًداء واجباتهم الوظيفية، �إلَّا �أن هذه الدوائر غير مفعلة26، وهناك 

�إدارات عامة �أخرى مثل: �إدارات التخطيط وال��شؤون الإدارية.

التنفيذية  ال�سلطة  من  بكل  وعلاقاتها  العامة  النيابة  تبعية  مو�ضوع  يثير 
خلافًا  القانونية  طبيعتها  وتحديد  الق�ضائية  وال�سلطة  العدل(  )وزراة 
دولة  من  الدولية  التجارب  وتختلف  القانون،  فقهاء  بين  وا�سعاً  وجدلًا 
لل�سلطة  و�أخرى  العدل  وزارة  النيابة  لأخرى، فهناك دول جعلت مرجعية 

الق�ضائية.

وفي الحالة الفل�سطينية لم يت�ضمن القانون ن�صاً وا�ضحاً و�صريحاً يحدد جهة 
تبعية النيابة العامة، �أو المركز القانوني لأع�ضائها، لأن القوانين الفل�سطينية 
و�ضعت دون ر�ؤوية وا�ضحة في لاا�سا�س27، لذا نجد �أن تبعية النيابة العامة 

غير مح�سومة، ما �أدى �إلى ظهور اتجاهين28:

من  و�شعبة  الق�ضائية  ال�سلطة  تتبع  النيابة  ب�أن  يرى  الأول: 
�شعبها، حيث �أ�شارت القوانين الف�سطينية �ضمناً �إلى ذلك، فقد 
ال�ساد�س  الباب  في  الأ�سا�سي  القانون  في  العامة  النيابة  وردت 
تحت عنوان )ال�سلطة الق�ضائية( ونظم قانون ال�سلطة الق�ضائية 
النائب  تعيين  على  ون�ص  العامة.  النيابة  من  مختلفة  جوانب 
ع�ضوًا  يعد  الذي  الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  من  بتن�سيب  العام 
بالمجل�س. وال�شروط الواجب توفرها في �أع�ضاء النيابة هي نف�س 
ت�سري  الق�ضاة  وواجبات  الق�ضاة،  توافرها في  الواجب  ال�شروط 
النيابة  �أع�ضاء  ت�أديب  على  الأمر  وين�سحب  النيابة  �أع�ضاء  على 

24. الهيكل التنظيمي. م�صدر �سبق ذكره. 
   25. الهيكل التنظيمي. م�صدر �سبق ذكره. �ص11

  26.  لاائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة “�أمان”. تقرير الف�ساد ومكافحته. التقرير ال�سنوي الخام�س. فل�سطين 2012. �ص55
27. لاا�ستاذ علي مهنا وزير العدل. ور�شة العمل التي عقدت لمناق�شة م�سودة هذا التقرير بتاريخ 2014/1/8 في مقر لاائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة “�أمان” في مدينة رام الله.

28.  مقابلة مع الم�ست�شارعي�سى �أبو�شرار، ريئ�س مجل�س الق�ضاء الأعلى ال�سابق. بتاريخ 2013/10/9 .
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والق�ضاة29. كما ورد في المادة )1( من تعليمات النائب العام رقم 
)1( ل�سنة 2006 على �أن النيابة العامة �شعبة من �شعب ال�سلطة 

الق�ضائية30. 
وتقوم النيابة بمهام ق�ضائية من بينها �سلطة التحقيق ومبا�شرة 
الدعوى �أمام الق�ضاء، �إلَّا �أن النيابة تعد كيانا م�ستقلا عن ال�سلطة 
المتحدة  الأمم  مبادىء  من   )10( المادة  ن�صت  فقد  الق�ضائية، 
التوجيهية على �أن منا�صب �أع�ضاء النيابة منف�صلة عن الوظائف 
الق�ضائية، وعليه لا يجوز للمحكمة التدخل في عمل النيابة، وطلب 
تغيير �أي عمل لتحريك الدعوى، �أو توجيه النقد للنيابة والمحكمة 

غير مقيدة بطلبات النيابة �أو بتكيفها القانوني31. 

�إلى  ا�ستناداً  وذلك  العدل،  وزارة  تتبع  النيابة  �أن  يرى  الثاني: 
�إلى  �صريح  ب�شكل  النيابة  اتبعت  التي  الوزراء  مجل�س  قرارات 
الهيكل  من  جزء  العامة  النيابة  �أن  نجد  لذا  العدل32،  وزارة 
مرفق  �سير  ل�ضمان  �إ�شرافي  دور  وللوزير  للوزارة،  التنظيمي 

النيابة، وله �أن يقرر �صلاحية معاوني النيابة للترقية لدرجة وكيل 
نيابة وفقاً لتقرير من النائب العام33، ويح�ضر الوزير �أداء النائب 
�أع�ضاء النيابة  �أمام رئي�س ال�سلطة34، وي�ؤدي باقي  العام اليمين 
�أمامه اليمين بح�ضور النائب العام، وللوزير �أن يحدد �أماكن عمل 
�أع�ضاء النيابة ونقلهم خارج دائرة المحكمة المعينين �أمامها بناء 
على اقتراح من النائب العام35. »وهذا �إجراء �إداري ينم عن تبعية 
وا�ضحة وم�س�ؤولية مبا�شرة لوزراة العدل عن النيابة«36، وللوزير 
الق�ضاة  على  الت�أديبية  الدعوى  �إقامة  العام  النائب  من  الطلب 
و�أع�ضاء النيابة العامة37، والطلب من النائب العام عر�ض ملف 

الدعوى على محكمة النق�ض لإعادة المحاكمة38.

وبناء على ما تقدم يمكن القول �أن لأع�ضاء النيابة و�ضعية مرتبكة 
فهم �أع�ضاء بال�سلطة الق�ضائية ولكنهم لي�سوا ق�ضاة وينتمون �إلى 
ال�سلطة التنفيذية ولكنهم لي�سوا موظفين �إداريين، لأن القانون لم 

ي�شر �إلى الطبيعة القانونية لأع�ضاء النيابة العامة39.

على  الحيادي  الطابع  ولإ�ضفاء  العام،  وال�صالح  المجتمع  النيابة  تمثل 
عملها ي�شترط فيمن يعين ع�ضواً في النيابة �أن ينهي ع�ضويته ب�أي تنظيم �أو 
حزب �سيا�سي، ويحظر عليه الجهر ب�أراء في الم�سائل ال�سيا�سية ولاا�شتغال 
بالعمل ال�سيا�سي والتر�شح لع�ضوية المجل�س الت�شريعي �أو مجال�س الهيئات 

المحلية �أو التنظيمات ال�سيا�سية �إلا بعد تقديم ا�ستقالته وقبولها40. 

عامة  توجيهات  العام  النائب  عن  ال�صادرة  التعليمات  وت�ضمنت 
لع�ضو النيابة ت�سهم في تعزيز حيادية النيابة، ومنها يجب على ع�ضو 
النيابة �أن يميز نف�سه بالحياد تجاه الخ�صوم، و�أن يجرد نف�سه من 
�أي ت�أثير يقع عليه بمنا�سبة الحادث الذي يقوم بالتحقيق فيه، و�أن 
م�سبق،  ر�أي  �أي  من  الذهن  �أنه خالي  �أ�سا�س  على  التحقيق  يبا�شر 
ولا يجوز �أن يجعل  ما تن�شره �أو تذيعه و�سائل الإعلام عن الحادث 

حيادية النيابة العامة 
�أي �أثر في  ت�صور مجرياته. ويجب �أن يكون ع�ضو النيابة عادلًا في 
معاملة الخ�صوم لدى مبا�شرته التحقيق، و�أن لا يفرق في المعاملة 
بينهم مهما تفاوتت مراكزهم لااجتماعية �أو مظاهرهم ال�شخ�صية 
تفاديًا لمظنة الميل �أو المحاباة41، مع العلم ب�أنه يجوز لأع�ضاء النيابة 
في  �أع�ضاء  يكون  لا  �أن  ب�شرط  والجمعيات  النوادي  في  الع�ضوية 
�أو  ر�ؤ�ساء  الأموال، ب�صفتهم  الم�شاركة في جمع  �أو  �إدارتها  مجال�س 

�أع�ضاء في لجان تقوم بجمع الأموال لعمل خيري �أو عام42. 
ول�ضمان حيادية ومو�ضوعية �أع�ضاء النيابة يتم تدوير وكلاء النيابة 
نيابات  �أع�ضاء  ذلك  من  وي�ستثنى  والمحاكم،  التحقيق  في  العاملين 
تحتاجه  الذي  الطويل  وللوقت  فيها  الق�ضايا  لخطورة  الجنايات 

متابعة الق�ضية43.

الم�ست�شارعي�سى  مع  مقابلة  و    2013  /10/7 بتاريخ  الم�ساعد  العام  النائب  البراك،  �أحمد  الدكتور  مع  مقابلة   .29
�أبو�شرار. م�صدر �سبق ذكره.

30.  المادة )1( من تعليمات النائب العام
31.  �أية عمران. النيابة العامة الفل�سطينية وفقاً لقانون الإجراءات الجزائية رقم )2( ل�سنة 2001 وقانون ال�سلطة 
الق�ضائية  رقم )1( ل�سنة 2002 . رام الله: الهيئة الم�ستقلة لحقوق الأن�سان. ت�شرين الأول، 2009. �ص 35-34

32.   ديوان الرقابة المالية ولاادارية. التقريرال�سنوي للعام 2011. �ص68
33.  المادة )62( من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002.

 34.   المادة )64(  من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002.
35. المادة )65(  من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002.

 36. المحامي علي مهنا. هيكلية النيابة واخت�صا�صها. وفقاً للقوانين الفل�سطينية. في: واقع النيابة العامة الفل�سطينية 
وعلاقتها بال�سلطتين التنفيذية والق�ضائية. رام الله: المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المح�أماة والق�ضاء م�ساواة، 

2004. �ص 15
 37.  المواد )49،72( من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002.

 38.  المواد )375- 379( من قانون الإجراءات الجزائية.
39. �أ�شار الم�ست�شار عي�سى �أبو�شرار في ور�شة العمل التي عقدت لمناق�شة  م�سودة هذا التقرير بتاريخ 2014/1/8 �أن 
الذي كان  لااردني  القانون  العك�س من  النيابة على  لأع�ضاء  القانونية  الطبيعة  الفل�سطيني لم يحدد  القانون 
�ساري المفعول في ال�ضفة والغي بعد ا�صدار قانون الإجراءات الجزائية الفل�سطيني. فقد ن�ص القانون لااردني 

في المادة )11( »يتولى �أع�ضاء النيابة العامة ق�ضاة يمار�سون ال�صلاحيات الممنوحة لهم بموجب القانون«. 
 40. المواد )93، 95( من تعليمات النائب العام. وانظر �أي�ضا: الدكتور �أحمد البراك.درا�سة تحليلية ت�أ�صيلية مقارنة. 

م�صدر �سبق ذكره.
 41. المواد )36، 55( من تعليمات النائب العام. و�أكد وزير العدل في ور�شة العمل التي عقدت لمناق�شة  م�سودة هذا 
التقرير  في 2014/1/8 على �أن ع�ضو النيابة يجب �أن يت�صرف بعيداً عن م�شاعره، والحياد لا يق�صد به الحياد 

ال�سلبي لان ع�ضو النيابة يمثل ال�صالح العام.
 42.  المواد )98، 94( تعليمات النائب العام

43.   مقابلة مع لاا�ستاذ �أحمد حنون رئي�س نيابة رام الله. بتاريخ 2013/10/22 
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حقوق  حماية  في  بها  المناط  بالدور  قيامها  في  النيابة  فعالية  تكمن 
الإن�سان والتحقيق والت�صرف بالق�ضايا في وقت محدود ومعقول وتعتمد 
ال�صلاحيات  �شمولية  وعلى  والمادية  الب�شرية  الموارد  على  فاعليتها 
النيابة يبلغ 110  �أع�ضاء  �أن عدد  النيابة تبين  وبمراجعة مدى فعالية 
�أع�ضاء، وي�شمل هذا العدد النائب العام، و88 وكيل نيابة، و18 رئي�س 
نيابة، وثلاث بدرجة م�ساعد نائب عام، ولا يوجد �أي معاون نيابة �ضمن 
العدد المذكور، نظرًا لترقية جميع معاوني النيابة �إلى درجة وكيل نيابة، 

ولا يعتبر عدد �أع�ضاء النيابة كافياً للقيام بالمهام الموكله بها44. 

 ويبلغ عدد موظفي النيابة 114 موظفاً، مابين �إداري ومدخل بيانات 
خدمات  موظف   34 ح�سمنا  و�إذا  ومرا�سل،  و�سائق  وكاتب  وطابع 
عدد  ي�صبح  للموظفين،  لااجمالي  العدد  من  �سائق(  )مرا�سل، 
الموظفين الإداريين جميعاً ثمانين موظفاً منهم 30 موظفا م�ساعدين 
تعاني من نق�ص �شديد في  النيابة  �أن  يعني  النيابة45 وهذا   لأع�ضاء 
عدد الموظفين الإداريين وخا�صة الكتبة، وهذا ي�ؤثر على قدرة النيابة 
�أداء مهامها وواجباتها، وي�ؤدي �إلى تراكم الق�ضايا والتاخر في  على 
�إنجازها46، لأن القانون لا ي�سمح لع�ضو النيابة الذي يقوم بالتحقيق 
وفي  للمح�ضر.  كاتب  هناك  يكون  �أن  ويجب  بنف�سه،  المح�ضر  بكتابة 
لاا�ستعانة  �صلاحية  النيابة  ع�ضو  القانون  منح  لاا�ستثنائية  الحالات 
بكاتب للمح�ضر من موظفي ال�ضبط الق�ضائي47، وهناك نيابات مثل 
نيابة الجرائم لااقت�صادية ونيابة لاا�ستئناف لا يعمل بها �إلا موظف 
الح�صول  �صعوبة  من  النيابة  وتعاني  متنوعة48.  بمهام  يقوم  واحد 
الموظفين  من  الكافي  العدد  لت�شغيل  اللازمة  المالية  لااعتمادات  على 
كثيرة ومختلفة  تدريبية  فر�ص  النيابة  لأع�ضاء  ويتوفر  النيابة49،  في 

الفعالية:

لتطوير لااداء وتنمية المهارات والقدرات من اكثر من جهة مانحة50. 
على  )الم�ؤقتين(  الموظفين  من  عدد  النيابة  لدى  �أخرى  ناحية  من 
النيابة  ويتوفر في  الموظفين جزئيًا51.  النق�ص في  ب�سد  يقوم  م�شاريع 
و�سائل لاات�صال المنا�سبة بين النيابات المختلفة في المحافظات ولديها 

برنامج الكتروني يمكن من لااطلاع على الق�ضايا المنجزة والمدورة.

وفيما يتعلق ب�شمولية عمل النيابة ف�إنها تخت�ص ب�إقامة الدعوى الجنائية 
ومبا�شرتها دون غيرها، ولا يجوز وقف الدعوى �أو التنازل عنها �أو تركها 
�أو تعطيل �سيرها �أو الت�صالح عليها، �إلَّا في الحالات الواردة في القانون52.  
وتخ�ضع جميع الم�ؤ�س�سات والجهات للم�ساءلة )التحقيق( من النيابة دون 
ا�ستثناء53، و�إن وجدت بع�ض الإجراءات الخا�صة بعدد من الجهات التي 
يجب اتخاذها قبل ال�شروع بالتحقيق، مثل: �إجراءات رفع الح�صانة عن 

ع�ضو المجل�س الت�شريعي ورئي�س ال�سلطة الفل�سطينية54.

في  كافية  وغير  محدودة  النيابة  �صلاحيات  �أن  �إلى  ي�شير  من  وهناك 
عدد من لاامور ومنها: �صلاحية النيابة في توقيف المتهم لمدة 48 �ساعة، 
وبعد ذلك يجب الذهاب �إلى الق�ضاء وطلب تمديد التوقيف55، ورغم 
�أن ذلك ي�سجل �إيجابًا للقانون الفل�سطيني بفر�ضه رقابة ق�ضائية على 
النيابة  تواجه  ال�سلطة56.  ا�ستعمال  في  التع�سف  خ�شية  النيابة  �أع�ضاء 
وكانت  عطلة،  يوم  التوقيف  نهاية  �صادف  ما  �إذا  و�صعوبات  م�شكلة 
النيابة بحاجة �إلى تمديد توقيفه، كما �أن �صلاحية �إيقاف الموظف عن 
عمله �أثناء التحقيق لا تقع �ضمن ال�صلاحيات الممنوحه للنيابة57. من 
ناحية �أخرى ترى الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان في تقريرها الثامن 
بع�ض  في  التحقيق  في  بدورها  تقوم  لا  النيابة  �أن   2012 للعام  ع�شر 

المجالات ب�شكل فعال.58

  . بتاريخ 2014/1/8  التقرير  م�سودة هذا  لمناق�شة  التي عقدت  العمل  ور�شة  وائل لافي في  لاا�ستاذ   .44 
تحتاج النيابة الى 60 ع�ضوا يوميًا لح�ضور جل�سات المحاكم علما ب�أن النيابة قد تلقت 36341 ق�ضية 

عام 2013 ي�ضاف اليها 5067 ق�ضية مدوره
 45.  مقابلة مع ال�سيد مراد النجار مدير ال��شؤون لاادارية في النيابة العامة بتاريخ 2013/10/23 

 46.  مقابلة مع هديل الحافي. رئي�س القلم في نيابة رام الله. بتاريخ 2013/10/22
 47.  مقابلة مع لاا�ستاذ �أحمد حنون. م�صدر �سبق ذكره.

 48. مقابلة مع ال�سيد مراد النجار. م�صدر �سبق ذكره
 49.  الم�صدر ال�سابق

50.   مقابلة مع الدكتور �أحمد البراك. م�صدر �سبق ذكره.
 51.  مقابلة مع لاا�ستاذ �أحمد حنون. م�صدر �سبق ذكره.

ال�سلطة  قانون  من   76 والمادة   2001 ل�سنة   )3( رقم  الجزائية  الإجراءات  قانون  من   )1( المادة   .52  
الق�ضائية

 53. مقابلة مع الدكتور �أحمد البراك. م�صدر �سبق ذكره.
54. المادة )12( من قانون مكافحة الف�ساد رقم )1( ل�سنة 2005  المن�شور على موقع هيئة مكافحة الف�ساد 
والمادة   http://www.pacc.pna.ps/ar/index.php?p=rules الإلكتروني 

)96( من النظام الداخلي
55. مقابلة مع الدكتور �أحمد البراك. م�صدر �سبق ذكره. مقابلة مع لاا�ستاذ �أحمد حنون. م�صدر �سبق 

ذكره.
  56.مقابلة مع المحامي ح�سين �شبانة نقيب المحامين 10/21/ 2013  مقابلة مع الم�ست�شارعي�سى �أبو�شرار. 

م�صدر �سبق ذكره.  
57.  مقابلة مع الدكتور �أحمد البراك. م�صدر �سبق ذكره. 

 58. الهيئة الم�ستقلة لحقوق لاان�سان. التقرير ال�سنوي للعام 2012. �ص191
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المهام  لممار�سة  ا�سا�سي وجوهري  �شرط  الم�ؤ�س�سات  بع�ض  ا�ستقلال 
عدة  خلال  من  الإ�ستقلالية  وتتحقق  وجه،  �أكمل  على  لها  الم�سنده 
�آلية تعين ر�أ�س الم�ؤ�س�سة وانهاء خدماته ومدة ولايته  مجالات منها 
خا�صة وان جهة و�إجراءات عملية التعيين ت�ؤدي دورًا مهمًا في خلق 
ا�ستقلالية  مدى  وبفح�ص  الم�ؤ�س�سة  م�س�ؤولي  با�ستقلالية  الثقة 
النيابة العامة تبين �أن النائب العام يعين بقرار من رئي�س ال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية بناء على تن�سيب من مجل�س الق�ضاء الأعلى59، 
بح�ضور  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  �أمام   اليمين  وي�ؤدي 
وزير العدل60. على �أن تتوفر فيه ال�شروط التالية: �أن يكون متمتعًا 
بالجن�سية الفل�سطينية وكامل الأهلية، و�أن يكون حا�صلًا على �إجازة 
الحقوق �أو ال�شريعية �أو القانون من �إحدى الجامعات المعترف بها، 
مخل  لعمل  ت�أديب  مجل�س  �أو  محكمة  من  عليه  حكم  قد  يكون  و�ألا 
يكون  و�أن  عام،  عفو  �شمله  �أو  اعتباره  �إليه  رد  لو  حتى  بال�شرف، 
و�أن  الوظيفة،  ل�شغل  طبياً  ولائقاً  ال�سمعة  وح�سن  ال�سيرة  محمود 
وهذه  �سيا�سي61  حزب  ب�أي  ع�ضويته  �أو  علاقته  تعيينه  عند  ينهي 
�شروط يجب ان تنطبق في كل من يعين ع�ضو في النيابة، بمعنى �آخر 
النائب  المر�شح لمن�صب  تتوافر في  �أن  لا يوجد �شروط خا�صة يجب 

العام، مثل مدة الخدمة في النيابة �أو الق�ضاء.

من  والحماية  لاا�ستقلالية  العام  النائب  لمنح  �ضمانات  عدة  تتوفر 
معالجته  عند  والداخلية  الخارجية  لل�ضغوط  والخ�ضوع  التعر�ض 
للق�ضايا المختلفة �أهمها: تعيين النائب العام  لفترة محددة ومعلنة 
�إلا باتباع  �أو الإقالة طوال تلك الفترة  �سلفاً ولاا يكون قابلًا للعزل 
في  وا�ضح  ب�شكل  محدده  �صارمة  �شروط  وفق  خا�صة  �إجراءات 

القانون. 

ب�شكل  يحدد  لا  القانون  �أن  يتبين  الفل�سطينية  الحالة  �إلى  وبالنظر 
وا�ضح مدة ولاية النائب العام، ويمكن القول �أن مدة ولاية النائب 
العام  تمتد حتى �سن التقاعد62، وهذه مدة طويلة ولكنها غير كافية 
ولا تعتبر ت�أمينًا لولاية النائب العام، بمعنى �آخر يمكن �إقالته وعزله 

ين�ص  لا  �أخرى  ناحية  من  الرئي�س،  ال�سيد  من  بقرار  من�صبه  من 
القانون على عدم جواز التمديد للنائب العام، �إذا ما و�صل �إلى �سن 
60 �أو الإحالة للتقاعد، و�إمكانية التمديد بقرار من الرئي�س  يجعله 
في  القرار  له  من  جانب  من  وال�ضغوط  للم�ؤثرات  للخ�ضوع  عر�ضة 
الذي  العام  النائب  �أن  �إلى  بالإ�ضافة  الوظيفي،  م�ستقبله  تحديد 
�آراءه ومواقفه تبعًا للظروف حتى في  يُ�شكل  التمديد قد  �إلى  يتطلع 
ظل غياب �ضغط خارجي ما قد ي�ؤدي �إلى اتخاذ قرارات عامة مبنية 

على م�صلحته الخا�صة.

العام  النائب  وعلاوات  رواتب  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  ويحدد 
و�أع�ضاء النيابة بمختلف درجاتهم وفقاً للجداول المرفقة بالقانون، 
وغلاء  التنقل  وبدل  ولااجتماعية،  الإدارية  العلاوات  اليها  ي�ضاف 
الخدمة  قانون  لأحكام  وفقاً  العام  القطاع  لموظفي  المقرر  المعي�شة 

المدنية63.

العامة  النيابة  ح�ضور  اعتبار  من  الرغم  على  �أخرى-  ناحية  من 
تجاه  م�ستقلة  النيابة  �أن  �إلا  الإنعقاد-  ل�صحة  �شرطاً  للمحاكمة 
بحيث  والحكم،  لااتهام  وظيفة  بين  الف�صل  بمبد�أ  عمًال  الق�ضاة 
ن�ص  فقد  وعليه  الأخرى.  عن  م�ستقلة  �سلطة  وظيفة  بكل  تقوم 
في  القا�ضي  امتناع  على   )159( مادة  الجزائية  الإجراءات  قانون 
لاا�شتراك بالنظر في الدعوى �إذا قام فيها بوظيفة النيابة �أو بعمل 
�أخرى تحريك  �أي جهة  �أو  ال�ضبط الق�ضائي، كما لا يجوز للق�ضاء 

الدعوى با�ستثناء ما يتعلق بدعوى جرائم جل�سات المحاكم64. 

والتوقيف،  بالقب�ض  يتعلق  فيما  بالح�صانة  النيابة  �أع�ضاء  ويتمتع 
التي  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  من   )72( المادة  �إلى  ا�ستناداً  وذلك 
ن�صت على �سريان �أحكام الف�صل الرابع من الباب الرابع »م�ساءلة 
النيابة،  �أع�ضاء  الق�ضائية على  ال�سلطة  قانون  ت�أديبياً« من  الق�ضاة 
حيث منعت القب�ض على ع�ضو النيابة �أو توقيفه في غير حالات التلبّ�س 
بجريمة �إلا بعد الح�صول على �إذن من مجل�س الق�ضاء الأعلى، �إلَّا �أن 

الاستقلالية:

رقم  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  من   )63( والمادة  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  من   )107( المادة   .59  
النائب  تعيين  و�أقر  الثلاث  بالقراءات  لاا�سا�سي  القانون  الت�شريعي  المجل�س  �أقر   2002 ل�سنة   )1(
“يعين النائب العام بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية بناء على تن�سيب من المجل�س  العام كما يلي: 
لااعلى للق�ضاء، وبم�صادقة المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني” وعند ن�شر القانون لاا�سا�سي في الجريدة 

الر�سمية حذفت من المادة �صلاحية المجل�س الت�شريعي.
 60. المادة )64( من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002

 61.  المادة )61( من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002 ال�شروط الواجب توفرها في �أع�ضاء النيابة 
والنائب العام هي نف�س ال�شروط الواجب توافرها في الق�ضاء الواردة في المادة )16( من نف�س القانون.

 62.  مقابلات مع كل من الدكتور �أحمد البراك ولاا�ستاذ خليل الرفاعي. م�صدر �سبق ذكره.
63.  المواد )32، 73(  من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002.

64.   المادة )190( من قانون الإجراءات الجزائية
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القانون لم ين�ص على عدم قابلية �أع�ضاء النيابة للعزل )الف�صل من 
الوظيفة( ولم يحدد الأ�سباب الموجبه لإنهاء خدماتهم.

م�س�ؤولية  العامة  النيابة  �أع�ضاء  على  يترتب  لا  �أخرى،  ناحية  من 
الوظيفية  بواجباتهم  القيام  الغير، جراء  الذي ي�صيب  ال�ضرر  عن 
لا  النيابة  �أع�ضاء  �أن  بذلك  ويق�صد  القانونية،  الحدود  �إطار  في 
القب�ض  مثل:  �إجراءات،  من  يتخذونه  عما  وجنائيًا  مدنيًا  ي�س�ألون 
والتفتي�ش، وتوجيه لااتهام، والحب�س لااحتياطي، �أو الم�سا�س بحرية 
المتهم، غير �أن عدم م�س�ؤولية �أع�ضاء النيابة لي�ست قاعدة مطلقة، 
تدلي�س  �أو  النيابة غ�ش  وقع من ع�ضو  �إذا  مدنيًا  م�ساءلتهم  ويمكن 
 ، النيابة65  تداركه بمخا�صمة ع�ضو  �أو خط�أ مهني ج�سيم لا يمكن 
الق�ضاء  مجل�س  ب�إخطار  المخا�صمة  دعوى  في  المدعي  يقوم  �أن  بعد 
الأعلى بما ي�سنده �إلى المدعي عليه من تهم66، وتقام الدعوى بلائحة 
محكمة  قلم  �إلى  تقدم  لها  الم�ؤيده  والأوراق  المخا�صمة  �أوجه  ت�شمل 
�أو من  العام  النائب  النيابة موقعة من  لها ع�ضو  التابع  لاا�ستئناف 
ما  �أو  دينار  مائتي  �إيداع  المدعي  وعلى  توكيل خا�ص  وكيله بموجب 
رئي�س  ويحدد  المحكمة67،  خزينة  في  الكفالة  �سبيل  على  يعادلها 

بها الخ�صوم  يبلغ  الدعوى  للنظر  �سرية  لاا�ستئناف جل�سة  محكمة 
العام  النائب  عليه  المدعى  كان  و�إذا  عليه68،  والمدعى  المدعي 
تخت�ص بالنظر في الدعوى دوائر محكمة النق�ض69، وت�سقط دعوى 
�أو  التدلي�س  �أو  الغ�ش  اكت�شاف  من  �أ�شهر  ثلاثة  بم�ضي  المخا�صمة 
الخط�أ الج�سيم،  وت�سقط الدعوى بم�ضي ثلاث �سنوات على ارتكاب 

الفعل الم�ستوجب للمخا�صمة70 
ويمكن م�ساءلة �أع�ضاء النيابة ت�أديبيًا، ا�ستناداً �إلى قانون ال�سلطة 
الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2001 71، �أمام مجل�س تاديبي ي�شكل من 
يخت�ص  �إ�ستئناف  قا�ضي  و�أقدم  العليا  المحكمة  في  قا�ضيين  �أقدم 
بالنظر في الدعوى الت�أديبية التي قد تكون نتيجتها �أما البراءة �أو 
التنبيه �أو اللوم �أو العزل72، على �أن تقام الدعوى من قبل النائب 
�أن  �إلَّا   ،  73 العدل  وزير  طلب  على  بناء  �أو  نف�سه  تلقاء  من  العام 
القانون لم يو�ضح �إذا كان ت�شكيل المجل�س الت�أديبي هو ذاته للق�ضاء 
و�أع�ضاء النيابة، وبما �أن الدعوى تقام من النائب العام يعني �أنه 
غير م�ساءل، لأنه �صاحب ال�صلاحية في اقامة الدعوى الت�أديبية74  

وهناك عدد من �أع�ضاء النيابة محالين �إلى المجل�س الت�أديبي75 .

جهة  �أي  عن  منف�صل  ب�شكل  ال�سنوية  موازنتها  ب�إعداد  النيابة  تقوم 
لهذا  ت�شكل  لجنة  قبل  من  الموزانة  �إعداد  نظام  �إلى  ا�ستناداً  �أخرى 
الغر�ض من النيابة، تقوم بتحديد لااحتياجات ال�سنوية و�إعداد م�شروع 
الموازنة الذي يرفع مبا�شرة لوزارة المالية دون المرور بوزارة العدل76، 
وترد موازنة النيابة تحت مركز م�سئولية واحد )وزارة العدل( ي�ضم 
النيابة  وموازنة  مركزية  العدل  وزارة  موازنة  ت�شمل  تجمعية  موازنة 
الت�شغيلية  الموازنة  ت�شمل  المذكورة  النيابة  موازنة  �أن  �إلَّا   ،  77 العامة 
بدون رواتب العاملين في النيابة التي ت�أتي �ضمن رواتب وزارة العدل، 
علمًا ب�أن ق�سيمة الراتب الخا�صة بموظفي و�أع�ضاء النيابة ت�أتي تحت 

الموارد المالية: 

عنوان وزارة العدل، �أما �صرف الموازنة الت�شغيلية فيتم ب�إ�صدار حوالة 
وتحول  العام،  النائب  من  ب�أمر  ت�صرف  العدل  وزارة  عن  منف�صلة 
الملفات والمطالبات المالية �إلى المراقب المالي المتواجد في وزارة العدل 
الذي يقوم بدوره بتدقيقها و�إدخالها في نظام محو�سب دون �أي علاقة 
خارجي  تمويل  على  للح�صول  النيابة  وت�سعى  بذلك  العدل  لوزارة 
لا  النيابة  موازنة  لأن  المانحين  من  والتدريب  التحتية  البنية  لتطوير 
تبعية  تحديد  في  لاارتباك  �أن  �سبق  مما  ويتبين  احتياجاتها78،  ت�سد 
النيابة العامة قد انعك�س على مو�ضوع �أعداد الموازنة وادى �إلى ارتباك 

وا�شكالات في اعدادها وتقديمها. 

 65.  انظر مادة )153( من قانون ا�صول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )2( ل�سنة 2001 . مقابلة 
مع الدكتور احمد البراك. م�صدر �سبق ذكره. 

 66.  المادة )154( من قانون ا�صول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )2( ل�سنة 2001
 67.  المادة )155( من قانون ا�صول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )2( ل�سنة 2001

68. المادة )158( من قانون ا�صول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )2( ل�سنة 2001
69.   المادة )156( من قانون ا�صول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )2( ل�سنة 2001
70.   المادة )163( من قانون ا�صول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )2( ل�سنة 2001

71.  ن�صت المادة )72( من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2001 على �سريان �أحكام الف�صل 
الرابع من الباب الرابع الخا�ص بم�ساءلة الق�ضاة ت�أديبياً على �أع�ضاء النيابة العامة.

72.  رد �سعادة القا�ضي رائد ع�صفور رئي�س محكمة بداية رام الله “المكتوب” بتاريخ 2103/12/1 
على ا�سئلة الباحث الموجه لمجل�س الق�ضاء الأعلى.

73.   مقابلة مع الدكتور �أحمد البراك. م�صدر �سبق ذكره.
74.  الدكتور ع�صام عابدين. ر�ؤية المجتمع المدني للنهو�ض بقطاع العدالة في فل�سطين

http://www.muaten.ps/?p=122            
75.  مقابلة مع الدكتور �أحمد البراك. م�صدر �سبق ذكره.

76.  مقابلة مع لاا�ستاذ  خليل الرفاعي، وكيل وزارة العدل. بتاريخ 2013/9/21
77.  انظر موازنة ال�سلطة للعام 2012

78.  مقابلة مع محمود خليلي. مدير الدائرة المالية في النيابة العامة. 2013/10/23 �أ�شار محمود زعرور 
بتاريخ 2013/11/13 لم تخ�ص�ص وزارة  مدير عام الرقابة في وزارة المالية  بمقابلة اجرية معه 
المالي  المراقب  ان  فيها  وهناك حالات نجد  الوزارة   من  مالي  مراقب  م�س�ؤولية  مركز  لكل  المالية 
ي�شرف على �أكثر من مركز م�س�ؤولية وما يحدد �ضرورة تخ�صي�ص مراقب يعمل بها ب�شكل دائم هو 
حجم العمل وبالتالي لا علاقة لوجود مراقب واحد لكل من وزارة العدل والنيابة با�ستقلال النيابة 

او تبعينها وما يهم هو �سلامة عمليات ال�صرف بالن�سبة لدائرة الرقابة. 
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والأمانة،  بال�صدق  المتعلقة  القيم  ب�أنها: مجموعة من  النزاهة  تعرف 
بمبد�أ  ولاالتزام  العامة،  بالم�صلحة  ولااهتمام  العمل،  في  والإخلا�ص 
تجنب ت�ضارب الم�صالح، وحر�ص من يتولون منا�صب عامة على الك�شف 
�أي نوع  �أو الإف�صاح عن ممتلكاتهم قبل تولي المن�صب، والإعلان عن 
والم�صالح  الخا�صة  م�صالحهم  بين  ين��شأ  قد  الم�صالح  ت�ضارب  من 
�أو ت�ضاربًا في  ا  �إطار منا�صبهم، قد يخلق  تعار�ضً العامة التي تقع في 
الم�صالح في مجالات عديدة، ما قد ي�ؤدي �إلى ح�سم هذا التعار�ض بما 
يتما�شى وم�صالحه الخا�صة على ح�ساب الم�صلحة العامة. وت�شمل هذه 
المجموعة من القيم منها: منع تلقي الموظف العام ر�شوة �أو مقابلًا مادياً 
للقيام ب�أعمال قد ت�ؤثر على الم�صلحة العامة �أو قد ت�ؤدي �إلى هدر المال 
العام81 ، وتقديم بيانات الذمة المالية في موعدها والمحافظة على المال 
واحترام حقوق  و�سيادته  القانون  واحترام  الف�ساد  ولاابلاغ عن  العام 
الجميع  على  الإجراءات  وتنفيذ  الخدمات  وتقديم  وكرامته،  لاان�سان 

بم�ساواة وفقاً للقانون.

توفر مدونة سلوك مهنية خاصة 
بالنيابة العامة:

القيم  تت�ضمن  ال�سلوك،  لقواعد  مدونة  المهنية  الجماعات  امتلاك 
لتنفيذ  �ضروري  �أمر  المرغوبة  والأخلاق  ال�سلوكية  والقواعد  المهنية 

الرقابة على عمل النيابة العامة 

المهام والوظائف الموكلة لهم على نحوٍ مُر�ضٍ من الناحية الأخلاقية. 
الحد  لتحديد  مفيدة  و�سيلة  عليها  الموظفين  وتدريب  المدونة  وتمثل 
الأدنى من الممار�سات الم�شتركة وتعميمها والحفاظ  عليها، وفيما يتعلق 
�أعدت  النيابة  ب�أع�ضاء  خا�صة  �سلوك  مدونة  وجود  تبين  فقد  بالنيابة 
)�أمان(  والم�ساءلة  النزاهة  �أجل  من  لاائتلاف  من  كل  مع  بال�شراكة 
والنيابة العامة، وزعت على �أع�ضاء النيابة بقرار من النائب العام ويتم 
ا  التدريب عليها �ضمن الدورات الت�أ�سي�سية82 وتت�ضمن المدونة ن�صو�صً
الوظيفي  والأداء  وال�سلوك  والحيادية  لاا�ستقلالية  �إلى  تتطرق  خا�صة 

وت�ضارب الم�صالح83.  

فيما يتعلق بالموظفين الإداريين في النيابة يوجد مدونة �سلوك مقره من 
�أن للنيابة العامة  �إلا  مجل�س الوزراء خا�صة بموظفي الخدمة المدنية، 
اتجاه ظهر في خطتها لاا�ستراتجية لإعداد مدونة �سلوك لموظفي النيابة 

الإداريين لم تنجز84 .

تضارب المصالح: 

 يمثل ت�ضارب الم�صالح الحالة التي تتعار�ض فيها الم�صلحة ال�شخ�صية 
للم�س�ؤول �أو موظف �أو �أ�شخا�ص �آخرين تربطهم معه علاقة �شخ�صية 
ولتجنب  العامة،  الم�صلحة  مع  مبا�شرة  غير  �أو  مبا�شرة  اقت�صادية  �أو 
عمل  ب�أي  القيام  النيابة  ع�ضو  على  القانون  حظر  فقد  الحالة  هذه 

يراقب ديوان الرقابة المالية والإدارية على �أعمال النيابة من 
الرقابة  ديوان  قانون  �إلى  ا�ستناداً  والمالية  الإدارية  الناحية 
�أو تتلقى مالًا  �أيَّ م�ؤ�س�سةٍ من الرقابة تعمل  الذي لم ي�ستثنِ 
عاما79ً ، �إلَّا �أن ديوان الرقابة لا يراقب �أعمال النيابة الفنية، 

لأن هذا ي�ضر با�ستقلالية النيابة العامة80 .

الوطنية  ال�سلطة  موازنة  بدرا�سة  الت�شريعي  المجل�س  ويقوم 
الفل�سطينية

 ب�شكل عام بما فيها موازنة النيابة، ومن خلال ذلك ي�ستطيع 
والم�شاكل  بالنيابة  الخا�صة  البرامج  على  التعرف  المجل�س 
�سير  في  يتدخل  لن  المجل�س  �أن  �إلَّا  تواجهها،  التي  والعوائق 
الدعوى والإجراءات المتبعه فيها، من جهة �أخرى تعمل الهيئة 
الم�ستقلة ومنظمات المجتمع المدني بالرقابة على �أن�شطة النيابة 
كيفية  على  والتعرف  المواطنين،  ل�شكاوى  تلقيها  خلال  من 

تعامل النيابة مع ال�شكاوى والرد عليها. 	

مدى توفر متطلبات النزاهة في عمل النيابة العامة

79.  المادة )31( من قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية رقم )15( ل�سنة 2004
80.  مقابلة مع الدكتور �أحمد البراك. م�صدر �سبق ذكره.

81.  عبير م�صلح. م�صدر �سبق ذكره. �ص23-22
82.  مقابلة مع الدكتور �أحمد البراك. م�صدر �سبق ذكره. 

83.  لمزيد من المعلومات انظر مدونة �سلوك �أع�ضاء النيابة. �أ�شار الإ�ستاذ وائل لافي في ور�شة العمل 
التي عقدت لمناق�شة م�سودة هذا التقرير بتاريخ 2014/1/8 �أن لدى النيابة م�شروع لإعداد 

دليل عمل �أع�ضاء النيابة.
 84. الخطة ال�سنوية للنيابة العامة 2013.  �ص7
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تجاري، ومنع �أع�ضاء النيابة من مبا�شرة �أي عمل يتعار�ض مع واجبات 
الوظيفة وح�سن �أدائها85.  وحظر النائب العام ان�شاء علاقات خا�صة 
 . التحقيق86  الت�أثير على مجريات  الق�ضائي خ�شية  ال�ضبط  بم�أموري 
بالف�صل  النيابة  ع�ضو  يقوم  �أن  �ضرورة  على  ال�سلوك  مدونة  ون�صت 
وتجنب  العامة  الم�صلحة  وبين  ولااجتماعية  ال�شخ�صية  م�صالحه  بين 
من�صبه  ا�ستغلال  وعدم  وقراراته  عمله  في  الم�صالح  وتعار�ض  تداخل 
لتعزيز م�صالحه ال�شخ�صية �أو م�صلحة �أحد �أفراد ا�سرته �أو �أقربائه 
�أو �أي جهة �أخرى، ويجب على �أع�ضاء النيابة تبليغ الجهات المخت�صة 
�أية مك�أفاة  اعتماد ع�ضو النيابة لح�سابات بنكية خارج فل�سطين وعن 
مالية �أو منفعة يتلقاها ع�ضو النيابة87 ، ومنع النائب العام تكليف �أي 
موظف بالقيام ب�أعمال خا�صة خارج �إطار العمل الر�سمي تحت طائلة 
خا�ص  �سجل  �أو  نظام  �إلى  تفتقر  العامة  النيابة  �أن  �إلا   . الم�س�ؤولية88 
ا�سم  يحدد  الوظيفية  ب�صفتهم  العاملون  يتلقاها  قد  التي  بالهدايا 

مقدمها ومكانها وطريقة الت�صرف بها. 

�أع�ضاء  برد  الجزائية  الإجراءات  قانون  ي�سمح  لا  �أخرى  جهة  من   
النيابة89 كون ع�ضو النيابة خ�صم في الق�ضية، ويمثل �سلطة لااتهام في 
الدعوى وما يقدمه �إلى المحكمة غير ملزم لها90  دون لااخذ في لااعتبار 
تتعلق  فيها م�صلحة  النيابة  لع�ضو  يكون  �أحوال  �أو  �شروط  توافر  حالة 

بالدعوى �أو على �صلة بفرع �أحد المتخ�صمين �أو قرابة.

إجراءات استخدام الممتلكات العامة: 

الممتلكات  لا�ستخدام  منظمة  ولوائح  �إجراءات  توفر  مدى  بفح�ص 
�أنظمة وقوانين  �أن هناك  العام، تبين  للحفاظ عليها ووقف هدر المال 
كال�سيارات  الوزراء  مجل�س  قبل  من  الممتلكات  ا�ستخدام  تنظم 
�إجرائية  ولوائح  تعليمات  �إ�صدار  يمنع  لا  ذلك  �أن  �إلَّا  والحا�سوب، 
الأنظمة  ل�شرح  �ضروريًا  ذلك  يعتبر  بل  الممتلكات،  ا�ستخدام  لتنظيم 
رقم  الوزراء  بقرار مجل�س  تلتزم  النيابة لم  �أن  تبين  والقوانين، حيث 
الذين  الموظفين  قيام  ب��شأن   2010 لعام  م.و/�س.ف(   /13/63/01(
ي�ستخدمون ال�سيارات الحكومية بتقديم طلب �شراء تلك ال�سيارات �أو 
ب�أنه �صدر قرار من رئي�س مجل�س الوزراء- ولي�س من  ت�سليمها، علمًا 

مجل�س الوزراء- بتاريخ 2011/1/13 با�ستثناء العاملين في النيابة91 .

�إلى  الإداري  المدير  �أ�شار  فقد  ال�سيارات،  با�ستخدام  يتعلق  وفيما 
الرقابة  ديوان  ب�أن  علمًا   ، لل�سيارات  حركة  وك�شوف  �أوامر  وجود 
من  لل�سيارات92،  حركة  ك�شوف  توفر  �إلى  �أ�شار  قد  والإدارية  المالية 
قبل ال�سائقين، وعدم وجود �أوامر حركة )�إذن حركة( موقعة ح�سب 
قبل  من  الم�ستخدمة  بال�سيارات  التنقل  خدمة  عملية  تو�ضح  الأ�صول 

الموظفين. 

 و�أ�صدر النائب العام تعليمات للمحافظة على الممتلكات تتعلق ب�إدارة 
الم�ستودع واللوازم في النيابة العامة بهدف �إيجاد �آليات محددة لإدارة 
الم�ستودعات  �إدارة  على  للرقابة  محددة  و�آليات  النيابة  م�ستودعات 
وتوفير نظام تقارير للنائب العام ل�ضمان �سلامة الإجراءات93 ، وهناك 
تعليمات �شفوية من النائب العام للعاملين بالنيابة للاهتمام والمحافظة 

على الممتلكات والتوفير في ا�ستخدام الموارد94. 

آليات الابلاغ عن الأفعال غير 
القانونية

والتحقيق  الف�ساد  مكافحة  قانون  حول  تدريبات  النيابة  �أع�ضاء  تلقّى 
وغيرها، �إلا �أن موظفي النيابة الإداريين لم يتلقوا تدريبات تتعلق ب�أ�سباب 
و�أ�شار  القانونية،   غير  الأفعال  عن  والإبلاغ  ومكافحته  الف�ساد  و�أ�شكال 
النائب العام �إلى الحاجة »�إلى تدريب موظفي النيابة حول �آلية التعامل مع 
قانون مكافحة الف�ساد« م�ضيفاً ب�أنه �سيتم عقد ور�ش عمل لهذا الغر�ض95 .    

إقرارات الذمة المالية:
ع�ضو  يلزم  الذي  الق�ضائية  ال�سلطة  بقانون  النيابة  �أع�ضاء  يلتزم   
وبزوجه  به  الخا�صة  المالية  بالذمة  �إقرار  بتقديم  تعيينه  عند  النيابة 
ومنقولات  عقارات  من  يملكون  ما  كل  فيه  مف�صلا  الق�صر،  و�أولاده 
و�أ�سهم و�سندات و�أموال نقدية داخل فل�سطين وخارجها، وما عليهم من 
ديون �إلى رئي�س المحكمة العليا الذي ي�ضع الترتيبات اللازمة للحفاظ 
على �سريتها، ولا يجوز لااطلاع عليها �إلا ب�إذن من المحكمة العليا عند 

لااقت�ضاء96 .

 85.  مدونة �سلوك �أع�ضاء النيابة
86.   المادة )121( من تعليمات النائب العام

87.   مدونة �سلوك �أع�ضاء النيابة. م�صدر �سبق ذكره
 88.  تعميم �صادر عن النائب العام بتاريخ 2012/2/2

 89.  المادة )160( من قانون الإجراءات الجزائية
90.   مقابلة مع الدكتور �أحمد البراك. م�صدر �سبق ذكره.

91.  ديوان الرقابة المالية والإدارية. التقرير ال�سنوي للعام 2012. �ص70
92.   مقابلة مع ال�سيد مراد النجار. م�صدر �سبق ذكره.

93.  تعليمات �إدارية رقم )2( ل�سنة 2012 �صادرة عن النائب العام  
94.   مقابلة مع ال�سيد عماد �أبو الحاج. م�صدر �سبق ذكره.

          www.pgp.ps/ar/?p=4656 95.  انظر:  النيابة العامة وهيئة مكافحة الف�ساد توقعان مذكرة تفاهم
96.   المواد )71، 28( من قانون ال�سلطة الق�ضائية. مقابلة مع الدكتور �أحمد البراك. م�صدر �سبق ذكره.
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تعني ال�شفافية:  و�ضوح عمل الم�ؤ�س�سة من حيث جهات اتخاذ 
القرار،  اتخاذ  و�آليات  لكل منها،  ال�صلاحيات  القرار وطبيعة 
�إ�ضافة �إلى و�ضوح العلاقة مع الجمهور فيما يخ�ص �إجراءات 
تقديم الخدمات، والإعلان عن ال�سيا�سات العامة المتبعة، والحد 
من ال�سيا�سات والإجراءات غير المعلنة التي تت�سم بالغمو�ض �أو 
وبكلمات  وا�ضح.  ب�شكل  ال�سرية وعدم م�ساهمة الجمهور فيها 
الأفعال  �إخفاء  التي تعني  ال�سرية،  ال�شفافية عك�س  �أخرى ف�إن 

عمدًا، بينما تعني ال�شفافية الإف�صاح عن هذه الأفعال100 . 

معلنة  الإجراءات  جميع  تكون  �أن  النيابة  في  ال�شفافية  تعني 
ومفهومة للجمهور، بالإ�ضافة �إلى �إعلان ون�شر التقارير العامة، 
وتمكين المواطنين من الح�صول على المعلومات المتعلقة بالنيابة 
الحر  التدفق  �إلى  ي�ستند  ال�شفافية  جوهر  و�أن  خا�صة  العامة، 
للمعلومات العامة، و�أنها تتيح للمعنيين بم�صالح معينة لااطلاع 
لهم  وتوفر  الم�صالح،  بهذه  المرتبطة  العمليات  على  مبا�شرة 
معلومات كافية ت�ساعدهم على فهمها ومراقبتها. وعند فح�ص 

مدى توفر �أو عدم  توفر متطلبات ال�شفافية تبين ما يلي: 

اطلاع المعنيين بإجراءات ونتائج التحقيق 
في الشكاوى الموجهة ضدهم:

بت�سليم  العامة  النيابة  الجزائية  الإجراءات  قانون  يلزم 

)تبليغ( المتهم ن�سخة عن لائحة لااتهام الخا�صة به101 ، والتي 
وو�صفها  الجريمة  ونوع  توقيفه  وتاريخ  المتهم  ا�سم  تت�ضمن 
والمواد  وظروفها  التهمة  وتفا�صيل  ارتكابها  وتاريخ  القانوني 
عليه  المجني  وا�سم  عليها  تنطبق  التي  القانونية  والن�صو�ص 
و�أ�سماء ال�شهود102، خا�صة و�أن القانون يمنع تقديم �أي �شخ�ص 
للمحاكمة في الدعاوى الجزائية، �إلا �إذا �صدر بحقه قرار اتهام 

من النائب العام �أو من يقوم مقامه103 .

الحق  العام  النائب  وتعليمات  القانون  منح  �أخرى،  ناحية  من 
ح�ضور  لحين  �ساعة   24 مدة  لاا�ستجواب  بت�أجيل  للمتهم 
ح�ضور  قبل  المتهم  با�ستجواب  الحق  النيابة  ولع�ضو  محاميه، 
محاميه في حالات التلب�س وال�ضرورة ولاا�ستعجال والخوف من 
�ضياع الأدلة على �أن تدون الأ�سباب الموجبة لعدم لاانتظار في 
عند  المتهم  �أقوال  على  لااطلاع  في  الحق  وللمحامي  المح�ضر، 
في  الحق  المحامي  العام  النائب  ومنح   . لاا�ستجواب104  �إنهاء 
ملاحظة وتدقيق ما يدونه كاتب المح�ضر، ويت�أكد من مطابقتها 
نفقتهم  على  يطلبوا  �أن  عليه  والمجني  للمتهم  ويجوز  للواقع 
المحامي  وي�شير   . م�ستنداته105  �أو  التحقيق  �أوراق  من  �صورًا 
النيابة  عمل  في  التطور  رغم  المحامين  نقيب  �شبانة  ح�سين 
بع�ض  في  موكله  �إلى  الو�صول  في  �صعوبة  يلقى  المحامي  زال  لا 

الحالات106 . 

إجراءات وتعليمات إعداد 
المحاضر

�إعداد  �ضرورة  على  ن�صت  تعليمات  العام  النائب  �أ�صدر 
�أو  ك�شط  دون  وا�ضح  بخط  والتفتي�ش  لاا�ستجواب  محا�ضر 
�شطب �أو تح�شير97 ، ون�ص قانون الإجراءات الجزائية على 
عدم جواز حك �أو �شطب �أو �إ�ضافة على مح�ضر ال�شهادة98، 
لأن ذلك  المحا�ضر،  قانونية على  تغييرات غير  �إدخال  لمنع 

ي�ضعف من قيمة المح�ضر ويجعله مجالًا لل�شك.

ويجب �أن تكون المحا�ضر �شاملة، حيث تلزم تعليمات النائب 
للمتهم  التحقيق ما  �أن يثبت في مح�ضر  النيابة  العام ع�ضو 
يدون  و�أن  المتهم،  يبديه  دفاع  �أي  ت�سجيل  ويجب  عليه،  وما 
ب�إح�ضارهم  ي�أمر  و�أن  بهم،  ا�ست�شهد  الذين  ال�شهود  �أ�سماء 
ل�سماع �شهادتهم، كما يجب توقيع المح�ضر من ع�ضو النيابة 
والمتهم الذي يقر ب�أنه قر�أ مح�ضر لاا�ستجواب وعدد الأوراق، 
و�أنه وقع بحرية دون �ضغط �أو �إكراه لإبعاد �شبهة التزوير99 .  

مبادئ الشفافية في عمل النيابة

 97. المواد )274، 368( التعليمات الق�ضائية للنائب العام
98. مادة )91( من قانون الإجراءات الجزائية

99. المواد )278-282( التعليمات الق�ضائية للنائب العام
100.  عبير م�صلح. النزاهة وال�شفافية في مواجهة الف�ساد. م�صدر �سبق ذكره. �ص27

101. المادة )242( من قانون الإجراءات الجزائية رقم )3( ل�سنة2001م

102. المادة )241( من قانون الإجراءات الجزائية رقم )3( ل�سنة2001م
103.المادة )240( من قانون الإجراءات الجزائية رقم )3( ل�سنة2001م

104.  المادة )218( من تعليمات النائب العام
 105. المادة )232( من تعليمات النائب العام

 106. مقابلة مع المحامي ح�سين �شبانة نقيب المحامين 10/23/ 2013
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التواصل مع وسائل الاعلام 
والجمهور

التي  والن�شاطات  الأعمال  حول  والتقارير  المعلومات  ن�شر  يعد 
وبمراجعة  عملها،  في  ال�شفافية  لتعزيز  و�سيلة  النيابة  بها  تقوم 
ت�أ�سي�س ال�سلطة  �أنَّ النيابة العامة منذ  ما تقوم به النيابة تبَّين 
�سنوية غير  تقارير  �سوى ثلاثة  تن�شر  تاريخه لم  الوطنية وحتى 
ب�أخبار  متخ�ص�صة  ن�شرة  العامة  النيابة  و�أ�صدرت  متتالية، 
متخ�ص�صة  »ن�شرة  عنوان  تحت  وموظيفها  النيابة  ون�شاطات 
عام  �أذار  في  �إ�صدارها  عن  توقفت  النيابة«  ون�شاطات  ب�أخبار 
2013، كما �أ�صدرت مجلة »حرا�س النيابة« وتوقفت عن ال�صدور 

�أي�ضا في �أواخر عام 2012.   

للنيابة  الإعلامية  بال�سيا�سة  تعليمات خا�صة  العام  النائب  �أ�صدر 
�إعلامي  ناطق  تعيين  على  ون�صت  النيابة،  عمل  م�أ�س�سة  بهدف 
�إ�ضافة  العام،  النائب  مع  الكامل  بالتن�سيق  يعمل  النيابة  با�سم 
�إلى قيام النيابة ب�إ�صدار بيانات �صحفية حول الق�ضايا التي تهم 
البيانات  ب�إعداد  الإعلامي  المكتب  يقوم  �أن  على  العام،  الر�أي 
لااعلام107،  و�سائل  في  وبثها  النيابة  عمل  حول  التوعوية  والمواد 
تاريخه،  حتى  النيابة  با�سم  �إعلامي  ناطق  يُعّني  لم  ذلك  ورغم 
التنظيمي  الهيكل  على  �إعلامي  مكتب  به  يوجد  الذي  الوقت  في 
تعّرف  توعوية  مواد  �أي  ي�صدر  واحد، ولم  به موظف  يعمل  المقر، 
بالنيابة وباخت�صا�صاتها، با�ستثناء برو�شور واحد لم يحدد تاريخ 

�إ�صداره108 . 

وال�صحفيين  والدار�سين  الباحثين  م�ساعدة  على  النيابة  تعمل 
في  القانون  مع  يتعار�ض  لا  بما  المعلومات  على  الح�صول  في 
الجوانب الخا�صة ب�سرية التحقيقات109 ، ويمكن الح�صول على 
المعلومات من النيابة عبر �آلية غير مكتوبة تتمثل بتوجيه كتاب 
�إلى النائب العام يبين الغر�ض من طلب المعلومات والجهة التي 

يعمل ل�صالحها مقدم الطلب، ونوع المعلومات المطلوبة110 . 

الصفحة الإلكترونية 

تعتبر ال�صفحة الإلكترونية و�سيلة هامة للح�صول على المعلومات 
عن �أي م�ؤ�س�سة، فمن خلالها يمكن الو�صول �إلى كافة المعلومات 
ك�آلية  ال�صفحة  ت�ستخدم  الم�ؤ�س�سة، كما  والمتعلقة بعمل  المتاحة 
)التغذية  المعلومات  والتما�س  الم�ؤ�س�سة،  بعمل  الجمهور  لتوعية 
الراجعة( من الجمهور حول الق�ضايا المختلفة التي يتابعها من 

خلال ا�ستلام الر�سائل الإلكترونية.

بالاطلاع على ال�صفحة لاالكترونية للنيابة العامة محل الدرا�سة، 
�شريطاً  تت�ضمن  ال�صفحة  �أن  تبين   www.pgp.ps/ar
�إخبارياً محدثاً حول ن�شاطات النيابة وتقريرين �سنويين للأعوام 
العام  للنائب  الق�ضائية  والتعليمات  و2008،   )2006-2005(
العامة،  النيابة  ون�شرة  العدالة  حرا�س  ومجلة   )2009-2006(
محدثة  �أو  مفعلة  غير  )نوافذ(  العناوين  من  العديد  وهناك 
ويلاحظ  وال�شكاوى،  ق�ضائية  وم�ؤ�شرات  التنظيمي  الهيكل  مثل 
والتعليمات  والأنظمة  القوانين  يت�ضمن  لا  لاالكتروني  الموقع  �أن 
الخا�صة بعمل النيابة كافة111 ، وب�شكل عام يمكن القول: �إن الموقع 

الكتروني للنيابة بحاجة �إلى تحديث وتطوير112 . 

توفر إجراءات للتعيين والترقية في 
النيابة:

بين القانون �آلية تعيين النائب العام، وحدد ال�شروط الواجب 
توافرها بمن يعّني ع�ضوا في النيابة ب�شكل عام دون الإ�شارة 
�إلى الجهة  �أو  العامة  النيابة  �أع�ضاء  وترقية  تعيين  �آلية  �إلى 
على  القانون  يحدد  لم  كما  وتعيينهم،  باختيارهم  المخولة 
النيابة بمعنى هل يجب  التعيين في  يبد�أ  �أن  �أي درجة يجب 
�أن يبد�أ جميع �أع�ضاء النيابة بدرجة معاون؟ �أم يجوز تعين 
�أع�ضاء على درجات �أعلى؟ وما هي ال�شروط الوجب توافرها 
في كل درجة، وعمليًا يعين معاون النيابة بعد ن�شر �أعلان في 
ال�صحف و�إجراء م�سابقات كتابية و�شفهية، وهناك تعيينات 
ال�سلطة  رئي�س  من  بقرار  الأع�ضاء  لبع�ض  تمت  النيابة  في 

 107. تعليمات بخ�صو�ص النيابة العامة ل�سنة 2012 �صدرت بتاريخ 8/9/ 2012 عن النئب 
العام ال�سابق احمد المغني.

العام.  النائب  �أبو الحاج. موظف في المكتب لااعلامي بمكتب  ال�سيد �سعيد  108. مقابلة مع 
بتاريخ 2013/10/28

109. مقابلة مع الدكتور �أحمد البراك. م�صدر �سبق ذكره.
 110.  مقابلة مع ال�سيد �سعيد �أبوالحاج. م�صدر �سبق ذكره.

111. ال�صفحة الكترونية للنيابة ، www.pgp.ps/ar تاريخ الزيارة 2013/10/27
112. �أ�شار رئي�س النيابة العامة لاا�ستاذ وائل لافي رئي�س دائرة التخطيط وال�سيا�سات في ور�شة 
العمل التي عقدت بتاريخ 2014/1/8  لمناق�شة م�سودة هذا التقرير الى �أن النيابة تعمل 

على تحديث �صفحتها الكترونية و�سيتم قريبا �إطلاق �صفحة جديدة.
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الوطنية دون المرور بمن�صب معاون نيابة. 

وفيما يتعلق بالترقية، فقد حدد القانون معايير الترقية ب�شكل 
�أو  التعيين  قرار  �صدور  من  تبد�أ  التي  الأقدمية  بمعيار  عام 
الترقية مع �ضرورة مراعاة معايير الكفاءة التي تقدر ب�إحدى 
درجات التقييم المذكورة في القانون113 ، دون تحديد �أو و�ضع 
قواعد تف�صيلية تحدد المدة اللازمة للترقية وقواعد التقييم، 
ولم يحدد القانون الجهة المتخ�ص�صة ب�إعداد تقارير الكفاءة 
لترقية �أع�ضاء النيابة من درجة وكيل فما فوق، من جهة �أخرى 
لا يتم الإعلان عن وجود �شواغر ر�ؤ�ساء نيابة في حال توفرها، 
وتقاريرهم  النيابة  وكلاء  ملفات  بمراجعة  الترقية  وتتم 
التقييمية114 بقرار من رئي�س ال�سلطة. ولم ي�صدر حتى تاريخه 
في  والترقية  التوظيف  عملية  ينظم  �إجراءات  دليل  �أو  نظام 
من   2013 العامة  ال�سنوية  الخطة  في  ورد  ما  رغم  النيابة، 
الب�شرية  الموارد  و�إدارة  التوظيف  حول  �سيا�سات  ورقة  وجود 
معدة وم�صادق عليها115 . وقد ي�ؤدي غياب �إجراءات وا�ضحة 
ومطبقة ب�شكل عملي للترقية �إلى الخ�ضوع للم�ؤثرات الخارجية 
والداخلية غير المقبولة التي قد ت�ؤثر �سلبًا على تكاف�ؤ الفر�ص.   

المدنية  الخدمة  قانون  ينظم  الإداريين  الموظفين  يخ�ص  وفيما 
ولوائحه كل ما يتعلق بالتعيينات والترقيات الخا�صة بهم ويتم 
المحلية  ال�صحف  في  الإعلان  خلال  من  والترقية  التوظيف 
المتقدمين،  مع  ال�شخ�صية  والمقابلات  لاامتحانات  و�إجراء 
بين  م�سابقة  و�إجراء  داخلي  �إعلان  ن�شر  بعد  الترقيات  وتتم 

المتقدمين116 .

تدريبية  مدى توفر سياسة وخطة 
واضحة: 

تقوم دائرة التدريب في النيابة بتحديد لااحتياجات التدريبية 
�أع�ضاء وموظفي  ا�ستبيان على  النيابة بعد توزيع  للعاملين في 
النيابة ودرا�سة لااحتياجات المطلوبة، ويتم التر�شيح للتدريب 
مثل  مكتوبة،  غير  معايير  على  بناء  التدريب  خبير  قبل  من 
العمل  وطبيعة  والتخ�ص�ص  للتدريب  الفعلية  المر�شح  حاجة 
النيابات المختلفة، لاي�صال الخبرات  والتوزيع الجغرافي على 

العام  النائب  �إلى  الأ�سماء  وترفع  كافة،  النيابة  فروع  �إلى 
للم�صادقة117 . 

�إعداد  العامة خطة تدريبية �سنوية، وتعمل على  النيابة   ت�ضع 
التدريب  �إجراء  كيفية  يو�ضح  التدريب  لدائرة  نظام  م�سودة 
مثل:  التدريب،  لأنواع  �إ�ضافة  والمر�شحين،  المدربين  واختيار 
الدورات  الإعلان عن  يتم  لا  كما  والعملي،  الأ�سا�سي  التدريب 
التدريبية  والدورات  للبعثات  لجنة  ت�شكيل  يتم  ولم  التدريبية 
�أع�ضاء النيابة118 ، كما  تخت�ص بدرا�سة الطلبات المقدمة من 
توفر النيابة العامة دورات تدريبية للموظفين الم�ساندين لعمل 
النيابة )��شؤون �إدارية، و��شؤون مالية ، وتكنولوجيا معلومات من 
لااليات  في  دورات  ومنها   ، والخبرات119  القدرات  زيادة  �أجل 
فريق  وبناء  والم�ضبوطات،  الملفات  الأر�شفة:  لعملية  الحديثة 

العمل والمهارات الإدارية.

مع  للتعامل  إجراءات  توفر  مدى 
السجلات وتداولها	

 يوجد في النيابة العامة �أر�شيف توثق فيه جميع الوثائق الخا�صة 
�إجراءات  دليل  النيابة  ولدى  و�إلكترونيًا،  ورقيًا  النيابة  بعمل 
لعمل قلم النيابة )دليل تجريبي( يهدف �إلى م�ساعدة الموظفين 
والملفات  الوثائق  �إدارة  على  الجزئية  النيابات  في  الإداريين 
العامة  النيابة  و�أن  خا�صة  معها،  والتعامل  بالدعوى  الخا�صة 
لأغرا�ض  الر�سمية  ال�سجلات  من  بمجموعة  تحتفظ  الجزئية 
توثيق وت�سجيل الق�ضايا، ومن هذه ال�سجلات: �سجل الق�ضايا 
و�سجل  ال�سرية،  الق�ضايا  و�سجل  الأحوال،  و�سجل  العام، 
الق�ضايا المدورة، و�سجل الم�ضبوطات و�سجل الموقوفين، وهناك 
ال�صادر  �سجلات  مثل:  الإداري،  بالعمل  علاقة  لها  �سجلات 

والوارد و�سجل الوثائق ال�سرية120 .   

تبين  فقد  الملفات،  �أو  الوثائق  بع�ض  �إتلاف  بعملية  يتعلق  وفيما 
عدم توفر �إجراءات مكتوبة تنظم هذا المو�ضوع، �إلا �أن الإتلاف 
لا يتم �إلا بعد �إعداد ك�شف بالمواد المنوي �إتلافها يرفع �إلى النائب 
العام، لاتخاذ القرار المنا�سب، وعادة ت�شكل لجنة لفح�ص الأمر، 

وهناك ق�ضايا كالق�ضايا التحقيقية لا تتلف وتحفظ121. 

113. ن�ص البند )3( من المادة )42( من قانون ال�سلطة الق�ضائية “تقدر الكفاية ب�إحدى 
الدرجات التالية )ممتاز-  جيدجداً- جيد- متو�سط- دون المتو�سط(”

114. مقابلة مع ال�سيد عماد �أبوالحاج. م�صدر �سبق ذكره.
115. الخطة ال�سنوية للنيابة العامة. 2013 . 4 

116. مقابلة مع مراد. م�صدر �سبق ذكره.

117.   مقابلة مع لاا�ستاذ ف�ؤاد الخطيب. خبير التدريب في النيابة العامة. 2013/10/28
 118.  نف�س الم�صدر ال�سابق

119.   مقابلة مع ال�سيد مراد النجار. م�صدر �سبق ذكره.
120.  دليل �إجراءات عمل قلم النيابة العامة.

121.  مقابلة مع ال�سيد عماد �أبوالحاج. م�صدر �سبق ذكره.
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مدى توفر متطلبات المساءلة في 
عمل  النيابة العامة

الوظائف  عن  الم�س�ؤولين  واجب  �أنها  على  الم�ساءلة  نظم  تعرّف 
الم�ؤ�س�سة،   العمل في  �سير  دورية حول  تقارير  تقديم  الر�سمية في 
ب�شكل يتم فيه تو�ضيح وتف�سير قراراتهم و�سيا�ساتهم، ولاا�ستعداد 
لتحمل الم�س�ؤوليات المترتبة عليها، ولاالتزام بتقديم تقارير حول 
ومدى  وال�سلبيات،  الإيجابيات  تو�ضح  م�ؤ�س�ستهم  في  العمل  �سير 

النجاح �أو الإخفاق في تنفيذ �سيا�ساتهم في العمل122 .

مع  تتفق  الم�س�ؤولين  �أعمال  �أن  من  الت�أكد  �إلى  ذلك  ويهدف   
مع  وتن�سجم  والم�ساواة،  والو�ضوح  العدل  على  القائمة  القيم 
على  تفر�ض  فالم�ساءلة  ومهامهم،  لوظائفهم  وو�صفه  القانون 
كل من ح�صل على تفوي�ض من جهة معينة ب�صلاحيات و�أدوات 
عمل �أن يجيب بو�ضوح عن كيفية الت�صرف وا�ستخدام الموارد 

وال�صلاحيات التي و�ضعت تحت ت�صرفه123 .

وفيما يتعلق بمتطلبات الم�ساءلة في النيابة العامة فتتمثل بمدى 
�أدلة  وتوفر  المخت�صة،  للجهات  دورية  تقارير  بتقديم  لاالتزام 
لل�شكاوى ونظاماً للرقابة الداخلي و�إجراءات رقابية على عملية 
ال�صرف. وبدرا�سة وتحليل مدى لاا�ستجابة لمفهوم الم�ساءلة في 

عمل النيابة العامة يتبين مايلي:

التقارير

تعد النيابة تقارير روتنية، مثل ما يرفع �إلى ديوان الموظفين 
التي  ال�سنوية  والتقارير  كالدوام124،  �إدارية  تقارير  من 
المنجزة  والق�ضايا  النيابة  لن�شاطات  و�صفًا  عادة  تت�ضمن 
المرفوعة  التقارير  ت�شمل  التي  الداخلية  والتقارير  والمدورة، 
من النيابات والأقلام �إلى النائب العام حول الق�ضايا الواردة 
التي يتطلب  الإدارية والمهنية  الق�ضايا  والمدورة وغيرها من 

ال�سير فيها موافقة النائب العام125 . 

العام  النائب  لم�ساءلة  وا�ضحة  �آلية  توجد  لا  �أخرى  من جهة 
�أو  �أمام �أي جهة كانت، �سواء ال�سلطة الق�ضائية  في القانون 

النائب  قيام  �ضرورة  �إلى  ي�شير  ن�ص  يوجد  ولا  التنفيذية، 
العام بتقديم تقارير عن �أعماله �إلى �أي جهة كانت126 .

نظام للشكاوى:

على  ت�ساعد  التي  المهمة  الأدوات  �إحدى  ال�شكاوى  تعتبر 
و�ضعت  لذا  والمالي،  الإداري  الخلل  مكامن  على  التعرف 
�صندوقاً  )مقراتها(  مكاتبها  من  كل  في  العامة  النيابة 
لل�شكاوى، ونموذجاً خا�صاً بتقديم ال�شكاوى �أو لااقتراحات 
لا يلزم مقدمه كتابة لاا�سم والعنوان، ويقوم مكتب النائب 
�سجل خا�ص،  وي�سجلها في  كل فترة  ال�صندوق  بفتح  العام 
وتحال ال�شكاوى ) المقدمه عبر ال�صندوق( �إلى النائب العام 
بالنيابة  المخت�صة  �إلى الجهات  ب�إحالتها  بدوره  يقوم  الذي 
ذلك  ورغم  ال�شكاوى،  على  عادة  الرد  ويتم  لمعالجتها127. 
تفتقر النيابة �إلى دليل خا�ص بال�شكاوى128 يحدد الأهداف 
العامة و�أنواع ال�شكاوى التي تقدم من خلال ال�صندوق و�آلية 

العمل والتقارير و�آلية معالجتها والرد عليها. 

إجراءات عمليات الصرف

بعد مراجعة �إجراءات عملية ال�صرف تبين �أنها تتم وفقاً للنظام 
المالي وقانون الموازنة، وبا�ستخدام نظام مالي محو�سب مرتبط 
ح�سب  م�ستخدم  لكل  ال�صلاحيات  فيه  يحدد  المالية،  وزارة  مع 
طبيعة عمله و�سلطاته الإدارية، ويوفر النظام �آلية للتقارير المالية 
الدورية، حيث يتم �إعداد المطالبات المالية في النيابة و�إر�سالها 
�إلكترونياً وورقيًا �إلى المراقب المالي التابع لوزارة المالية الموجود 

في وزارة العدل للتدقيق و�إدخالها �ضمن النظام المالي129 .

لقوانين  وفقًا  والم�شتريات  الخدمات  تورد  �آخر،  جانب  ومن 
اللوازم والعطاءات العامة والنظام المالي ، ويوجد في النيابة 
لجنة م�شتريات تتغير كل �ستة �أ�شهر ولجان ا�ستلام130، �إلا �أن 
بتدقيق  تقوم  داخلية  رقابة  وحدة  �إلى  تفتقر  العامة  النيابة 
رقابة  وحدة  ب�أن هناك  علمًا  تاريخه،  المالية حتى  المعاملات 
على الهيكل التنظيمي المقر من مجل�س الوزراء وجاري العمل 

على ت�سكين وتعيين موظفين عليها131 .

�أجل  من  الإئتلاف  الله:  رام  الف�ساد.  مواجهة  في  وال�شفافية  النزاهة  م�صلح.  عبير    .122
النزاهة والم�ساءلة- �أمان، ط1، 2007. �ص25

123.  نف�س الم�صدر ال�سابق �ص 26
بتاريخ  العامة  النيابة  في  لاادارية  ال��شؤون  مدير  النجار  مراد  ال�سيد  مع  مقابلة    .124

2013/10/23
 125. مقابلة مع ال�سيد عماد �أبوالحاج. م�صدر �سبق ذكره.

 126. مقابلة مع الدكتور �أحمد البراك. م�صدر �سبق ذكره.
127.  الم�صدر ال�سابق.

128.  مقابلة مع الدكتور �أحمد البراك. م�صدر �سبق ذكره.
129. مقابلة مع محمود خليلي. م�صدر �سبق ذكره.

130.  مقابلة مع ال�سيد مراد النجار. م�صدر �سبق ذكره
131. مقابلة مع محمود خليلي. م�صدر �سبق ذكره.
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إجراءات التفتيش والرقابة 
الداخلية

العامة،  النيابة  في  داخلي  رقابة  نظام  توفر  مدى  بمراجعة 
للتفتي�ش  عامة  ودائرة  داخلية  رقابة  وحدة  وجود  تبين  فقد 
غير  �أنها  �إلَّا  للنيابة  التنظيمي  الهيكل  على  الفني  والدعم 
الق�ضاء  الق�ضائي في مجل�س  التفتي�ش  �أن دائرة  مفعلة، كما 
تقوم  لا  النيابة  على  بالتفتي�ش  ال�صلاحية  �صاحبة  الأعلى 
ال�سلطة  قانون  �أن  من  الرغم  على  المجال  هذا  في  بدورها 
الق�ضائية قد ن�ص على �أن دائرة التفتي�ش في مجل�س الق�ضاء 
التنفيذية  اللائحة  لكن  نيابة  و�أع�ضاء  ق�ضاة  من  تتكون 
ت�شكيل  ح�صرت   2006 ل�سنة   )4( رقم  الق�ضائي  للتفتي�ش 
للقانون132،  خلافاً  بالق�ضاة  واخت�صا�صها  التفتي�ش  دائرة 
خا�صة  تفتي�ش  دائرة  ان�شاء  العمل  �إلى  بالنيابة  ذلك  و�أدى 
لا  لذا  الموارد،  لاازدواجية وهدر  �إلى  ي�ؤدي  قد  بها133  وهذا 
�إ�صدار قرار من مجل�س الق�ضاء لااعلى يمنح دائرة  بد من 
ت�شكيل  و�إعادة  النيابة  على  التفتي�ش  �صلاحية  التفتي�ش 

الدائرة وفقاً للقانون134 .

�أعمالهم  توجيه  تملك  �سلطة  �إلى  النيابة  �أع�ضاء  يخ�ضع 
القانون  �إلى  ا�ستناداً  تنفيذها  ومراقبة  التعليمات  ب�إ�صدار 
لترتيب  وفقاً  لر�ؤ�سائهم  النيابة  �أع�ضاء  تبعية  حدد  الذي 
درجاتهم، وهذا يعني �أن �أع�ضاء النيابة يخ�ضعون لإ�شراف 
الإدارية  الأمور  بع�ض  وهناك  وفنيًا،  �إداريًا  العام  النائب 
�أع�ضاء  عن  ي�صدر  وما  العدل.  وزير  �إلى  بها  يخ�ضعون 
بحفظ  كان  �سواء  بالتحقيق  بالت�صرف  قرارات  من  النيابة 
ف�إنها  كجناية  �صنفت  ما  �إذا  للمحكمة  �إحالتها  �أو  الدعوى 
تخ�ضع لرقابة النائب العام وموافقته، �أما القرارات المتعلقة 
النائب  وموافقة  لرقابة  تخ�ضع  لا  فهي  والجنح،  بالمخالفات 

العام لإحالتها للق�ضاء135.

مدى توفر إجراءات لحفظ 
المضبوطات والتصرف بها

الم�ضبوطات  و�ضع  على  الجزائية  الإجراءات  قانون  ن�ص 
النيابة  مخزن  في  ويحفظ  بياناتها  عليه  يكتب  مغلق  حرز  في 
الت�صرف  القانون  و�أجاز  النيابة،  تقرره  الذي  المكان  �أو 
بالم�ضبوطات ب�إعادتها �إلى من كانت بحوزته �إذا لم تكن لازمة 
ل�سير الدعوى �أو محلا للم�صادرة �أو ت�سليمها �إلى �أ�صحابها �إذا 
وقعت الجريمة عليها، و�أجاز القانون بيع الم�ضبوطات في مزاد 
كانت  حالة  في  �أو  الزمن،  بمرور  لتلف  قابلة  كانت  �إذا  علني 

نفقات حفظها تفوق قيمتها136 .

 بمراجعة مدى توفر �إجراءات تنظم عملية حفظ �أو الت�صرف 
بالم�ضبوطات تبين وجود غرفة خا�صة بالم�ضبوطات في غالبية 
في  الم�ضبوطات  ورد  لحفظ  وا�ضحة  و�إجراءات  النيابات137، 
دليل �إجراءات قلم النيابة، الذي ن�ص على ت�سجيل الم�ضبوطات 
والجهة  وترقيمها،  حفظها  و�آلية  العامة  الق�ضايا  �سجل  في 
الم�س�ؤوله عنها، ورد المادة الم�ضبوطة لأ�صحابها �إذا قرر ع�ضو 
النيابة ذلك، وفق و�صل ا�ستلام يوقع من الم�ستلم يرفق في ملف 
اتلاف  تقرر  وحال  الم�ضبوطات،  �سجل  في  وي�سجل  الق�ضية، 
لجنة  بت�شكيل  يقوم  الذي  العام  النائب  يخاطب  الم�ضبوطات 
 ، القلم138  النيابة ورئي�س  بعملية لااتلاف، ت�ضم رئي�س  لتقوم 
وينظم مح�ضر بذلك يحفظ في الملف وتدون �إ�شارة بالإتلاف 
وتاريخه في �سجل الم�ضبوطات و�سجل الق�ضايا العام139 ، كما 
تبين عدم وجود �إجراءات مكتوبة تنظم عملية بيع الم�ضبوطات 
النيابة  رئي�س  »ب�أن  علمًا  العلني،  المزاد  في  بيعها  يجوز  التي 
يقوم بمخاطبة النائب العام الذي بدوره يقوم بمخاطبة وزير 
من  العلني  المزاد  في  البيع  عملية  تتولى  لجنة  وت�شكل  المالية، 
الإعلان  ويتم  �أخرى،  المالية وجهات  ووزارة  والنيابة  ال�شرطة 

عن المزاد في ال�صحف«140 . 

132. الإئتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة “�أمان”. تقرير الف�ساد ومكافحته فل�سطين 2012، 
التقرير ال�سنوي الخام�س. �ص55

133. مقابلة مع الدكتور �أحمد البراك. م�صدر �سبق ذكره.
“المكتوب” على ا�سئلة  134.  رد �سعادة القا�ضي رائد ع�صفور رئي�س محكمة بداية رام الله 

الباحث الموجه لمجل�س الق�ضاء لااعلى بتاريخ 2013/12/1 .
135. مقابلة مع ال�سيد عماد �أبوالحاج. م�صدر �سبق ذكره.

 136. المواد )72-76( من قانون الإجراءات الجزائية رقم )3( ل�سنة 2001
137. مقابلة مع ال�سيد عماد �أبوالحاج. م�صدر �سبق ذكره.

138. الم�صدر ال�سابق
 139. دليل اجراءات القلم. م�صدر �سبق ذكره

140. مقابلة مع لاا�ستاذ �أحمد حنون. م�صدر �سبق ذكره.
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على �ضوء ما ورد في هذا التقرير يمكن الخروج بالنتائج والتو�صيات التالية:

النتائج:

• تبعية النيابة العامة غير وا�ضحة ب�سبب عدم وجود ن�ص قانوني 	
حيث  من  عملها  طبيعة  على  ي�ؤثر  وهذا  بو�ضوح،  تبعيتها  يحدد 

المرجعية ولاا�ستقلالية واليات الم�ساءلة.
• لا يوجد �شروط خا�صة يجب �أن تتوفر في النائب العام ت�ضاف �إلى 	

مثل مدة  النيابة  يعين ع�ضو في  فيمن  توافرها  الواجب  ال�شروط 
الخدمة في النيابة �أو الق�ضاء. 

• �صلاحيات 	 لأن  ال�شديدة،  بالمركزية  العامة  النيابة  تتميز 
و�أع�ضاء  العام  النائب  �شخ�ص  في  تتركز  النيابة  واخت�صا�صات 
ال�ضرر  ويلحق  ي�ؤثر  قد  ما  منه،  �صلاحياتهم  ي�ستمدون  النيابة 

بنظام النزاهة. 
• �صدرت الكثير من لااحكام الخا�صة بتنظيم عمل النيابة بموجب 	

تعليمات �صدرت عن النائب العام ولي�س بموجب نظام مقر وفقاً 
للا�صول الأمر الذي ي�ضعف من قوتها. 

• النيابة( 	 )�أع�ضاء  المهني  الكادر  في  نق�ص  من  النيابة  تعاني 
مع  التعامل  على  النيابة  وقدرة  فعالية  على  ي�ؤثر  قد  والإداري 

الق�ضايا المقدمه لها.
• ممار�سة 	 على  ي�ساعد  مح�صن،   غير  العام  النائب  من�صب 

ال�ضغوط على النائب العام.
• لدى درا�سة مدى توفر متطلبات النزاهة تبين ما يلي:	

11 خا�صة . و�أخرى  النيابة  ب�أع�ضاء  خا�صة  �سلوك  مدونة  تتوفر 
النيابة  ولدى  الوزراء  مقره من مجل�س  المدنية  بموظفي الخدمة 
تواجه لإعداد مدونة �سلوك لموظفي النيابة تراعي خ�صو�صيتهم. 

22 النيابة . �أن  �إلا  الم�صالح،  ت�ضارب  وتعليمات تمنع  �إجراءات  توجد 
تفتقر �إلى �سجل خا�ص بالهدايا.

33 دون . النيابة141  �أع�ضاء  برد  الإجراءات الجزائية  قانون  ي�سمح  لا 
لااخذ في لااعتبار حالة توافر �شروط �أو �أحوال يكون لع�ضو النيابة 
�أحد  بفرع  قرابة  �أو  �صلة  على  �أو  بالدعوى  تتعلق  منفعة  فيها 

النتائج والتوصيات

المتخا�صمين.
44 المالية . الذمة  �إقرارات  بتقديم  العامة  النيابة  �أع�ضاء  يلتزم 

الخا�صة بهم وفقًا لقانون ال�سلطة الق�ضائية.
55 �إعداد . ت�ضمن  النيابة  لأع�ضاء  تعليمات  العام  النائب  �أ�صدر 

المحا�ضر بو�ضوح دون �شطب �أو ك�شط كي لا تكون مو�ضع �شك.
66 لم يتلقى موظفي النيابة الإداريين تدريبات تتعلق ب�أ�شكال الف�ساد .

ومكافحته والإبلاغ عن لاافعال غير القانونية. 
77 لم تلتزم النيابة العامة بقرار مجل�س الوزراء رقم )63/01/ 13/ .

م.و/ �س.ف( لعام 2010 ب��شأن قيام الموظفين الذين ي�ستخدمون 
بقرار من  النيابة  ا�ستثناء  ل�شرائها، وتم  بتقديم طلب  ال�سيارات 

رئي�س الوزراء  ولي�س من مجل�س الوزراء.  

وفيما يتعلق بمدى توفر متطلبات ال�شفافية فقد تبين ما يلي:
11 توفر �إجراءات وتعليمات ت�ضمن اطلاع المعنيين على �إجراءات .

ونتائج التحقيق في ال�شكاوى الخا�صة بهم .
22 لا تتوفر �إجراءات مكتوبة تنظم عملية الح�صول على المعلومات .

من النيابة من قبل الباحثين وال�صحفيين والمواطنين.
33 لاالكترونية . وال�صفحة  �سنوية  دورية  تقارير  النيابة  ت�صدر  لا 

الخا�صة بالنيابة العامة بحاجة �إلى  تحديث وتطوير. 
44 الوثائق . �إدارة  على  ي�ساعد  القلم  لعمل  �إجراءات  دليل  وجود 

والملفات الخا�صة بالدعوى والتعامل معها، �إلا �أن النيابة تفتقر 
�إلى دليل �إجراءات ينظم عملية اتلاف الملفات والوثائق.

55 يبين . التدريب  لدائرة  نظام  اعداد  على  العامة  النيابة  تعمل 
طريقة اختيار المتدربين، في الوقت الذي لا يتم فيه لااعلان عن 
الدورات التدريبية ولم ت�شكل لجنة للبعثات والدوارات تخت�ص 

بدرا�سة الطلبات المقدمة  من �أع�ضاء النيابة.
66 تفتقر النيابة العامة �إلى دليل �إجراءات تنظم عملية التوظيف .

الم�س�ؤولة عن  القانون الجهة  فلم يحدد  وا�ضح  ب�شكل  والترقية 
141. المادة )160( من قانون الإجراءات الجزائية
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مدة  تحدد  لم  كما  النيابة  رئي�س  وترقية  النيابة  معاون  تعيين 
بقاء ع�ضو النيابة في الدرجة.

بفح�ص مدى توفر متطلبات الم�ساءلة تبين ما يلي:

11 لا يوجد دليل خا�ص بال�شكاوى رغم وجود �صندوق لل�شكاوى في .
النيابات كافة.

22 يوجد على الهيكل التنظيمي الخا�ص بالنيابة العامة وحدة للرقابة .
الداخلية �إلا �أنها غير مفعلة.

33 ت�شمل . الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  في  الق�ضائي  التفتي�ش  �صلاحية 

لقانون  وفقاً  ولااخت�صا�ص  الت�شكيل  حيث  من  النيابة 
ال�سلطة الق�ضائية، �إلا �أن اللائحة التنفيذية رقم )4( ل�سنة 
2006 ال�صادرة عن المجل�س الأعلى للق�ضاء ح�صرت ت�شكيل 
التفتي�ش الق�ضائي بالق�ضاة، من ناحية اخرى  واخت�صا�ص 
للنيابة غير  التفتي�ش المدرجه على الهيكل التنظيمي  دائرة 

مفعلة.

44 �أن . �إلا  الم�ضبوطات،  ورد  لحفظ  وا�ضحة  �إجراءات  تتوفر 
�إتلاف  عملية  تنظم  مكتوبة  �إجراءات  �إلى  تفتقر  النيابة 

الم�ضبوطات.
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• بالنيابة 	 �إ�صدار قانون خا�ص  �أو  الق�ضائية  ال�سلطة  تعديل قانون 
من  كل  و�صلاحيات  العامة  النيابة  تبعية  بو�ضوح  يحدد  العامة 
و�آليات  لااداري  بالعمل  يتعلق  فيما  العام  والنائب  العدل  وزير 

الم�ساءلة.
• بالقوانين 	 التنفيذية الخا�صة  اللوائح  �إ�صدار  العمل على  �ضرورة 

التي تنظم عمل النيابة واخت�صا�صاتها. 
• تح�صين من�صب النائب العام وتعزيز ا�ستقلاليته ب�إعادة النظر 	

المجل�س  م�صادقة  ي�ضمن  بما  العام  النائب  تعيين  طريقة  في 
الواجب  وال�شروط  ولايته  مدة  وتحديد  التعيين  على  الت�شريعي 

توافرها في النائب العام على وجه التحديد.
• لتتمكن 	 والإداري  المهني  الكادر  من  الكافي  العدد  تخ�صي�ص 

توفر  �أكمل وجه، وفي حال عدم  بدورها على  القيام  النيابة من 
لااعتمادات المالية اللازمة لتعيين العدد اللازم من الكادر الإداري 
يمكن و�ضع خطة �أو نظام يكفل قيام ديوان الموظفين والم�ؤ�س�سات 
الحكومية، بتحويل الفائ�ض الموجود لديها من الموظفين للعمل في 

النيابة على �أن يتم مراعاة الكفاءة ولااخت�صا�ص. 
• تعزيز متطلبات النزاهة بما يلي:	

11 المدنية . الخدمة  بموظفي  الخا�صة  ال�سلوك  مدونة  مواءمة 
لإعداد  �ضرورة  ولا  النيابة  موظفي  وخ�صو�صية  لتتلاءم 

مدونة �سلوك جديدة.
22 اعتماد �سجل للهدايا ي�سجل بها الهدايا لتي يتلقاها �أع�ضاء .

النيابة ب�صفتهم الوظيفية وطريقة الت�صرف بها.
33 غير . لاابلاغ  �آلية  على  لااداريين  النيابة  موظفي  تدريب 

القانونية و�أ�سباب الف�ساد و�أ�شكاله.
44 بال�سيارات . الوزراء الخا�صة  بقرار مجل�س  لاالتزام  �ضرورة 

مجل�س  من  بقرار  النيابة  �أع�ضاء  ا�ستثناء  �أو  الحكومية، 
الوزراء �إذا كانت طبيعة عملهم ت�ستدعي ذلك.

55 تعديل قانون الإجراءات الجزائية بجواز رد �أع�ضاء النيابة .

لع�ضو  فيها  يكون  قد  محددة  و�أحوال  �شروط  توافرت  �إذا 
النيابة منفعة �أو م�صلحة او �صلة بالمتهم. 

• �ضرور العمل على تعزيز متطلبات ال�شفافية بالعمل بما يلي:	
11 �إ�صدار دليل �إجراءات ينظم عملية الح�صول على المعلومات .

من النيابة والعمل على �إ�صدار قانون الحق بالح�صول على 
المعلومات.

22 �إ�صدار تقارير �سنوية دورية وتحديث ال�صفحة الإلكترونية .
ب�شكل دائم.

33 الوثائق . اتلاف  عمليات  تنظم  مكتوبة  �إجراءات  �إعداد 
والم�ضبوطات.

44 على . النيابة  في  والترقية  التعيين  �آلية  يو�ضح  نظام  �إ�صدار 
ا�سا�س الكفاءة وتكاف�ؤ الفر�ص وتحديد المدة الزمنية الدنيا  

للبقاء في الدرجة والجهة المخت�صة بالتعيين.
55 �ضمان . �ضرورة  مع  التدريب  دائرة  نظام  ب�إ�صدار  لاا�سراع 

الإعلان عن الدورات وتكاف�ؤ الفر�ص.
• العمل على تعزيز متطلبات الم�ساءلة بمايلي:	

11 التي . ال�شكاوى  �أنواع  يحدد  بال�شكاوى  خا�ص  دليل  �إ�صدار 
تقدم من خلال ال�صندوق و�آليات العمل والتقارير ومعالجة 

ال�شكاوى والرد عليها.
22 دائرة . واخت�صا�ص  ت�شكيل  ت�صويب  على  بالعمل  الإ�سراع 

من  النيابة  لت�شمل  الق�ضاء  مجل�س  في  الق�ضائي  التفتي�ش 
التنفيذية  اللائحة  بتعديل  ولااخت�صا�ص  الت�شكيل  حيث 

الخا�صة رقم )4( ل�سنة 2006.
33 الداخلية بالعمل على ت�سكين موظفين . تفعيل وحدة الرقابة 

عليها.
44 اتلاف . عملية  تنظم  مكتوبة  �إجراءات  �إعداد  على  العمل 

الم�ضبوطات تبد�أ من اتخاذ القرار بالإتلاف وتنهي باعداد 
تقرير ومح�ضر الإتلاف.

ب. التوصيات
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القوانين والأنظمة 

• القانون الأ�سا�سي	

• قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002	

• قانون الإجراءات الجزائية رقم )3( ل�سنة 2001	

• قانون الخدمة المدنية رقم )4( ل�سنة 1998م وتعديلاته.  	

• قانون رقم )6( ل�سنة 1998 م ب��شأن مراكز الإ�صلاح والت�أهيل “ال�سجون”	

• قانون �أ�صول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )2( ل�سنة 2001	

• قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية رقم )15( ل�سنة 2004	

• النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني	

تعليمات وقرارات 

• بقرار رقم )13/120/01/م.و/	 الوزراء  المقر من مجل�س  العامة  للنيابة  التنظيمي  الهيكل 
�س.ف( لعام 2012 ال�صادر في الجل�سة رقم )120( بتاريخ 2012/01/24    

• تعميم �صادر عن النائب العام بتاريخ 2012/2/2	

• تعليمات �إدارية رقم )2( ل�سنة 2012 �صادرة عن النائب العام  	

• تعليمات بخ�صو�ص النيابة العامة ل�سنة 2012 �صدرت بتاريخ 8/9/ 2012 عن النائب العام 	
ال�سابق �أحمد المغني.

• التعليمات الق�ضائية للنائب العام. الق�سم الجزائي ل�سنة 2009	
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المراجع والمصادر:

• ل�سنة 	  )3( رقم  الجزائية  الإجراءات  لقانون  وفقاً  الفل�سطينية  العامة  النيابة  عمران  �آية 
الم�ستقلة لحقوق  الهيئة  رام الله،  ل�سنة 2002.  رقم )1(  الق�ضائية  ال�سلطة  وقانون   2001

الإن�سان ديوان المظالم، ت�شرين الأول 2009. 

• المحامي علي مهنا. هيكلية النيابة واخت�صا�صها. وفقاً للقوانين الفل�سطينية. في: واقع النيابة 	
العامة الفل�سطينية وعلاقتها بال�سلطتين التنفيذية والق�ضائية. رام الله: المركز الفل�سطيني 

لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء م�ساواة، 2004.

• لاائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة “�أمان”. نظام النزاهة الوطني. فل�سطين: لاائتلاف من �أجل 	
النزاهة والم�ساءلة ،�أمان، 2009.

• “�أمان”. تقرير الف�ساد ومكافحته. التقرير ال�سنوي 	 �أجل النزاهة والم�ساءلة  لاائتلاف من 
الخام�س. فل�سطين 2012.

• الدكتور �أحمد البراك. درا�سة تحليلية تا�صيلية مقارنة مقدمة لم�ؤتمر النيابة العامة الرابع. مقتب�سة 	
من ورقة عملية من ت�أليف �أحمد البراك.

• النيابة العامة. التقرير ال�سنوي الرابع للنيابة العامة 2012	
• ديوان الرقابة المالية والإدارية. التقريرال�سنوي للعام 2011.	
• الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان. التقرير ال�سنوي   2012 	
• عبير م�صلح. النزاهة وال�شفافية في مواجهة الف�ساد. رام الله: لاائتلاف من �أجل النزاهة 	

والم�ساءلة- �أمان، ط1، 2007. 
• مدونة �سلوك �أع�ضاء النيابة.	
• دليل �إجراءات عمل قلم النيابة العامة )الن�سخة الأولية(	
• 	www.pgp.ps/ar ، ال�صفحة الإلكترونية للنيابة



تعزيز فعالية ومناعة نظام النزاهة في عمل النيابة العامة

2323

المقابلات:

• مقابلة مع لاا�ستاذ  خليل الرفاعي، وكيل وزارة العدل. بتاريخ 2013/9/21	
• مقابلة مع الدكتور �أحمد البراك، النائب العام الم�ساعد بتاريخ 10/7/ 2013  	
• بتاريخ 	 ال�سابق.  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  ريئ�س  �شرار،  �أبو  الم�ست�شارعي�سى  مع  مقابلة 

2013/10/9
• مقابلة مع المحامي ح�سين �شبانة نقيب المحامين 10/17/ 2013	
• مقابلة مع لاا�ستاذ �أحمد حنون رئي�س نيابة رام الله. بتاريخ 2013/10/22	
• مقابلة مع  هديل الحافي. رئي�س القلم في نيابة رام الله. بتاريخ 2013/10/22	
• مقابلة مع ال�سيد عماد �أبو الحاج. مدير مكتب النائب العام بتاريخ 2013/10/23	
• مقابلة مع ال�سيد مراد النجار مدير ال��شؤون الإدارية في النيابة العامة بتاريخ 2013/10/23	
• مقابلة مع محمود خليلي. مدير الدائرة المالية في النيابة العامة. 2013/10/23	
• مقابلة مع ال�سيد �سعيد �أبو الحاج. موظف في المكتب الإعلامي بمكتب النائب العام. بتاريخ 	

2013/10/28
• مقابلة مع الأ�ستاذ محمود زعرور مدير عام الرقابة في وزارة المالية  بتاريخ 2013/11/13	
• مقابلة مع الأ�ستاذ ف�ؤاد الخطيب. خبير التدريب في النيابة العامة. 2013/10/28	



تعزيز فعالية ومناعة نظام النزاهة في عمل النيابة العامة

24

اعداد: �سعيد زيد
�إ�شراف الدكتور عزمي ال�شعيبي، مفو�ض �أمان لمكافحة الف�ساد

الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة )�أمان(

رام الله: عمارة الريماوي ط1، �شارع الإر�سال
هاتف: 2974949/2989506 02

فاك�س: 2974948 02، �ص.ب: 69647، القد�س: 95908

غزة: عمارة الح�شام، �شارع الحلبي - متفرع من �شارع ديغول
هاتف: 2884767 02 / فاك�س: 2884766 02

info@aman-palestine.org
www.aman-palestine.org

برنامج �أمان بتمويل م�شكور من حكومات النرويج وهولندا ولوك�سمبورغ


