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�سيادةَ  يحمي   1 وم�ستقلٍّ وفعالٍّ  قويٍّ  عامةٍ-  نيابةٍ  جهازِ  �إن�ساءُ  يتطلبُ 
يعززُ  �لذي  للنز�هة،  �لوطني  �لنظام  �لمو�طنين وجود  �لقانون وحقوقَ 
مناعة �لموؤ�س�سات �لعامة من �لتعر�ض للف�سادِ، ويقلل فُر�سه عن طريق 
مختلف  على  مخاطر  من  �لف�سادِ  ممار�سةِ  عليهِ  ينطوي  ما  تجاوز 

�لأ�سعدة.

على  �لعامة  �لنيابة  �أعمال  مجال  في  للنز�هة  �لوطني  �لنظام  ويقومُ 
في  �ل�سفافيةِ  مبادىءِ  وتطبيق   و�حتر�م  تبنّي  على  �لعتماد  تو�سيعِ 
م�ستويات �لعمل �لمختلفة، وكذلك تبٍنّ �ساملٍ لقيم �ل�سلوكِ �لحميد لدى 
جميع �لم�سئولين و�لعاملين، بالإ�سافة �إلى بناء منظومةِ م�ساءلةٍ د�خلية 
–  ديو�ن  �لعامة  �لرقابة  و�أجهزة  �لبرلمانات،  مثل:  فعالة،  وخارجية 
وو�سائل  و�لإد�ري-  �لمالي  �لتفتي�ض  و�أجهزة  و�لإد�رية  �لمالية  �لرقابة 
�لمجتمعية  �لم�ساءلة  �إلى  �إ�سافةً  �لمخت�سة،  و�لمحاكم  �لحرة،  �لإعلام 

باأ�سكالها �لمختلفة، �لتي تحولُ دون �إ�ساءة ��ستعمال �ل�سلطة2. 

ويُ�سهم �لنظام �لوطني للنز�هة في �لموؤ�س�سات �لعامة بما فيها موؤ�س�سة 
�لنيابة �لعامة في تحقيق �لأهد�ف و�لمهام و�لم�سوؤوليات �لتي �أُن�سئت من 

تمهيد:

�أف�سل، وتح�سين  ب�سكلٍ  �لمتاحة  �لمو�رد  توظيف  �إلى  يوؤدي  �أجلها، مما 
ورفع م�ستوى �لأد�ء وتحقيق �لفائدة �لمرجوّة بكلفة معقولة.

تقومُ  عامة،  كموؤ�س�سة  �لعامة  �لنيابة  موؤ�س�سة  �لتقرير  هذ�  ويتناول   
باأعمالٍ ذ�ت �أهمية كبيرة وموؤثرة في �لمجتمع �لفل�سطيني، وذلك عبر 
فح�ض بيئة �لنز�هة و�ل�سفافية و�لم�ساءلة في عملها، و�لتاأكد من مناعة 
�لمهام  �إلى جعل  يوؤدي  ما  فيه،  توؤثر  �لتي  �لأ�سا�سية  �لعنا�سر  و�سلامة 
�لتي توؤديها محكومة ب�سو�بط تحولُ دون ��ستغلال �ل�سلطة، مع �سرورة 
�لإ�سارة �أنَّ �لتقريرَ ل يهدف �إلى فح�ضِ �أو تقييمِ �أد�ء �لنيابة �لعامة 
و�لقائمين عليها، �أو �إجر�ء مقارنة بين فروعها �أو تحقيق حول قر�ر�تها 

�أو �لرقابة عليها ومتابعة ن�ساطها.

في  �لم�سئولين  مع  �لمبا�سرة  �لمقابلات  على  �لتقرير  منهجية  وتعتمد 
و�لم�ستند�ت  �لوثائق  مر�جعة  �إلى  بالإ�سافة  �لعلاقة،  ذ�ت  �لجهات 
و�لأنظمة �لتي تحكم عملها، وما ت�سدره من قر�ر�ت ون�سر�ت �إعلامية 
وما تن�سره على �لمو�قع �لإلكترونية، وعقدت ور�سة عمل لمناق�سة م�سودة 

�لتقرير قبل �إعد�ده بال�سيغة �لنهائية.

1. م�ستقل: قادر على �تخاذ قر�رته بمهنية وحيادية ودون تاأثير من �أطر�ف �سيا�سية �أو مر�كز نفوذ في �ل�سلطة �أو �لمجتمع وعميل على تطبيق �لعد�لة  و�حتر�م �لقانون و�سيادته.
2.  نظام �لنز�هة �لوطني. فل�سطين: �لإئتلاف من �أجل �لنز�هة و�لم�ساءلة ،�أمان، 2009. �ض10
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مقدمة - النيابة العامة: 

تعتبر �لنيابة �لعامة �أحد �أركان �لعد�لة �لرئي�سية �لتي تمثل �لمجتمع، 
وتنوب عنه في �إقامة �لدعاوى باعتبارها �لطرف �لمدعي، ويقوم باأد�ء 
وتخت�ض  �لأع�ساء،  من  وعدد  �لعام،  �لنائب  �لعامة  �لنيابة  وظيفة 
�لنيابة ب�سكل �أ�سا�سي باإقامة �لدعوى �لجز�ئية ومبا�سرتها وفقاً لما ورد 
في �لمادة )1( من قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية رقم )3( ل�سنة 2001، 
ول يجوز للنيابة �لعامة وقف �لدعوى �أو �لتنازل عنها �أو تركها �أو تعطيل 
�لقانون3، وتمثل  �لو�ردة في  �إلَّ في �لحالت  �أو �لت�سالح عليها  �سيرها 
�لنيابة �لدولة في �لق�سايا �لتي ترفع منها وعليها4، وتقوم بمهام �أخرى، 
بالنيابة،  منح�سر  �خت�سا�ض  وهو  �لبتد�ئي  �لتحقيق  مبا�سرة  مثل: 
تقوم بمقت�ساه بالتحقيق في �لجر�ئم و�لت�سرف بها بالحفظ �أو �لإحالة 
يعتبر ح�سور  نهائيًا5، حيث  بها حكمًا  ومتابعتها حتى ي�سدر  للق�ساء 

�لنيابة لجل�سات �لمحكمة �سرطاً ل�سحة �نعقادها6.

  وت�سرف �لنيابة على ماأموري �ل�سبط �لق�سائي7 ومر�كز �لإ�سلاح 
و�لتاأهيل من خلال زيارتها و�لطلاع على دفاترها و�طلاق �سر�ح �أي 
محتجز خلافًا للقانون8، وتنفيذ �لأحكام �لجز�ئية9 ومر�قبة تطبيق 
�لقانون �لجز�ئي بما يحقق �حتر�م وحماية حقوق �لإن�سان10، ولها 

�خت�سا�سات �أخرى مثل ندب �لخبر�ء و�ل�ستدلل وغيرها11. 

 3.  �لمادة )2( من قانون �لجر�ء�ت �لجز�ئية رقم )3( ل�سنة 2001
 4.  �لمادة )4( �لبند )�أ( من �لتعليمات �لق�سائية للنائب �لعام. �لق�سم �لجز�ئي ل�سنة 2009 

 5.  �لمادة )55( �لبند )1( من قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية  و�لمادة )124( من تعليمات �لنائب �لعام 
 6.  �لم�ست�سار عي�سى �أبو�سر�ر في ور�سة �لعمل �لتي عقدت لمناق�سة م�سودة هذ� �لتقرير بتاريخ 2014/1/8 �نظر �لمو�د )302، 238( من قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية لمزيد من 
�لمعلومات �نظر: نق�ض جز�ء رقم 2010/36 �لحكم �ل�سادر بتاريخ 7/10/ 2010 عن محكمة �لنق�ض بالهيئة �لحاكمة برئا�سة �سامي �سر�سور في نق�ض جز�ء رقم 2010/36  

 7.  �لمادة )19( قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية
 8. �لمادة )11( من قانون رقم )6( ل�سنة 1998 م ب�ساأن مر�كز �ل�سلاح و�لتاأهيل »�ل�سجون«  

 9.  �لمادة )395( من قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية
 10.  �لمادة )395( من قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية
11.   �لمادة )395( من قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية
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و�إد�رة  �ن�ساء  من  مختلفة  جو�نب  �لفل�سطينية  �لت�سريعات  نظمت 
�أحكام  �لمعدل  �لأ�سا�سي  �لقانون  ت�سمن  �لعامة وعملها، فقد  �لنيابة 
�إلى  �لتف�سيلية  �لأحكام  تنظيم  �أحال  فيما  �لعام،  �لنائب  تعيين 
رقم  �لق�سائية  �ل�سلطة  قانون  وت�سمن  �لأخرى.  �لعادية  �لقو�نين 
)1( ل�سنة 2002 �أحكامًا ب�ساأن تعيين �لنائب �لعام، وت�سكيل �لنيابة 
)نائب عام، ونائب عام م�ساعد �أو �أكثر، وروؤ�ساء نيابة، ووكلاء نيابة، 
ومعاونو �لنيابة(، و�خت�سا�ساتها، وتبعية ماأموري �ل�سبط �لق�سائي 
�لإجر�ء�ت  قانون  وتناول  �لعامة.  �لنيابة  �إلى  باأعمالهم  يتعلق  فيما 
�لدعوى  لإقامة  �لإجر�ئية  �لجو�نب   2001 ل�سنة  رقم)3(  �لجز�ئية 

�لجز�ئية باعتبارها �أ�سا�ض عمل �لنيابة وتعر�ض لهذه �لم�ساألة في �أكثر 
�أ�سو�ل  من باب وف�سل وفقاً لعلاقة �لنيابة بالمو�سوع، وعالج قانون 
�لمحاكمات �لمدنية و�لتجارية رقم )2( ل�سنة 2001 مو��سيع مختلفة 
وهناك  �لأحكام.  من  وغيرها  �لنيابة  �أع�ساء  ورد  مخا�سمة  مثل: 
�لعديد من �لت�سريعات �لأخرى �لتي تطرقت ب�سورة مبا�سرة �أو غير 
�لحكومة  دعاوى  قانون  مثل:  وعملها،  �لعامة  �لنيابة  �إلى  مبا�سرة 
و�لتاأهيل  �لإ�سلاح  مر�كز  وقانون   ،1958 ل�سنة   )25( رقم  �لأردني 
رقم )6( ل�سنة 1998، وقانون �لخدمة �لمدنية رقم )4( ل�سنة 1998م 

وتعديلاته.  

الإطار القانوني:  

الإطار المؤسسي

تشكيل النيابة

حددت �لمادة )60( من قانون �ل�سلطة �لق�سائية ت�سكيل موؤ�س�سة �لنيابة من كل 
من �لنائب �لعام ونائب عام م�ساعد �أو �أكثر وروؤ�ساء �لنيابة ووكلاء ومعاوني 
�أو  �لم�ستويات،  هذه  وو�جبات  و�خت�سا�سات  لوظائف  تو�سيف  دون  �لنيابة، 
�لمادة  با�ستثناء ما ورد في  �لعام،  �لم�ستويات للحق  لتدرج تمثيل هذه  تحديد 
)68( من قانون �ل�سلطة �لق�سائية �لتي ن�ست على �أنه: »ل يجوز �أن يوؤدي 
وظيفة �لنيابة �لعامة لدى �لمحكمة �لعليا من تقل درجته عن رئي�ض نيابة«، �أما 

وظائف و�خت�سا�سات �لنائب �لعام و�أع�ساء �لنيابة فهي كمايلي: 

من  وبقر�ر  �لأعلى،  �لق�ساء  مجل�ض  من  بتن�سيب  يعين  العام  النائب  اأول: 
رئي�ض �ل�سلطة12، وذلك بعد �أن �أ�سر �لرئي�ض �لر�حل يا�سر عرفات على هذه 
كانت  و�لتي  �لت�سريعي  �لمجل�ض  �عتمدها  �لتي  �ل�سيغة  عن  كبديل  �ل�سيغة 
و�أن  �لق�ساء،  مجل�ض  تن�سيب  على  �لت�سريعي  �لمجل�ض  م�سادقة  على  تن�ض 
ي�سدر بعد ذلك قر�ر كا�سف من �لرئي�ض بالتعيين، �لأمر �لذي غَيّرَ من خط 
�لم�ساءلة ومن ��ستقلالية �لنائب �لعام كونه �أ�سبح م�سوؤولً �أمام �لرئي�ض �لذي 
يعتبر ر�أ�ض �ل�سلطة �لتنفيذية �لأمر �لذي �أ�سعف من دور مجل�ض �لق�ساء في 

�لم�ساءلة وكذلك من دور �لمجل�ض �لت�سريعي في هذ� �لمجال.

�لعام �سلاحية �لإ�سر�ف �لإد�ري و�لمهني )�لق�سائي(  �لنائب  ويتولى 

و�أع�ساء  �لنيابة،  في  �لهرم  ر�أ�ض  كونه  �لعامة،  �لنيابة  �أع�ساء  على 
في  بالدعاء  �لمخت�ض  لأنه  �لدعوى،  مبا�سرة  في  عنه  وكلاء  �لنيابة 
�لق�سايا �لعامة وتمثيل �لمجتمع في تحريك �لدعوى �لجنائية ومتابعتها 
بنف�سه �أو بو��سطة �أحد �أع�ساء �لنيابة حتى ي�سدر بها قر�ر قطعي من 
�لوطن،  �أنحاء  جميع  على  �لعام  �لنائب  �خت�سا�ض  ويمتد  �لمحكمة13، 
ويجب �أن يتقيد �أع�ساء �لنيابة بحدود �لوكالة �لممنوحة لهم من �لنائب 
يوؤدي  �لإجر�ء�ت  بع�ض  في  �لعام  �لنائب  تعليمات  مخالفة  لأن  �لعام، 
�إحالتها  �أو  �لجنائية  �لدعوى  قانونيتها(  كحفظ  بطلانها )عدم  �إلى 
للق�ساء، �أما في مرحلة �لتحقيق �لتي ت�سبق �لتهام، فاإن مخالفة �أو�مر 
عليها بطلان  ل يترتب  ما  ق�سية  بالتحقيق في  �لعام �لخا�سة  �لنائب 
�لإجر�ء، مثل رف�ض ع�سو �لنيابة توقيف متهم باأمر من �لنائب �لعام �أو 
�لعك�ض، �إلَّ �أن ذلك ل يعفي من �لم�ساءلة �لإد�رية، ويجوز للنائب �لعام 
مرحلة  وفي  �آخر،  لع�سو  و�إ�سنادها  �لنيابة  ع�سو  من  �لق�سية  �سحب 
وت�ساعد  منا�سبة  ير�ها  �لتي  �لطلبات  �إبد�ء  �لنيابة  لع�سو  �لمر�فعة 
على تحقيق �لعد�لة دون �لتقيد بتعليمات �أو طلبات �لنائب �لعام، وفي 
حال مخالفة �أو�مر �لنائب �لعام فلا يجوز م�ساءلة ع�سو �لنيابة، لأن 

�لق�ساء يعمل على �لتطبيق �ل�سحيح للقانون14.

�لأعلى، وله �سلاحيات  �لق�ساء  �لعام ع�سوً� في مجل�ض  �لنائب   ويعد 

12.  �لمادة )63( من قانون �ل�سلطة �لق�سائية و�لمادة )107( من �لقانون �ل�سا�سي
13. �لمادة )7( من تعليمات �لنائب �لعام

  14. �لدكتور �أحمد �لبر�ك.در��سة تحليلية تاأ�سيلية مقارنة، مقدمة لموؤتمر �لنيابة �لعامة �لر�بع. مقتب�سة من ورقة عملية من تاأليف �أحمد �لبر�ك. دون تاريخ.
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�أخرى، مثل: حفظ �لدعوى، وتدقيق ملفات دعاوى �لجنايات و�لنظر 
و�تخاذ تد�بير  �لدعوى،  �ل�سادرة بحفظ  �لقر�ر�ت  �لتظلمات من  في 
�لأمو�ل  على  تقع  �لتي  �لجر�ئم  في  �لفارِّ  �لمتهم  �أمو�ل  على  تحفظيه 
�لعامة، و�لإ�سر�ف على تنفيذ �أحكام �لإعد�م، و�إقامة �لدعوى �لتاأديبية 
على �لق�ساة و�أع�ساء �لنيابة، و�لتقدم بطلب لرفع �لح�سانة عن ع�سو 
�لمجل�ض �لت�سريعي مرفقًا بمذكرة ت�ستمل على نوع �لجرم و�لأدلة �لتي 

ت�ستلزم �تخاذ �إجر�ء�ت قانونية بحقه15.

 يملك �لنائب �لعام �سلاحيات �إ�سر�فية و�إد�رية تتمثل في �إعد�د تقرير 
حول معاون �لنيابة لتقدير �أهليته للترقية، وندب من يحل مكان ع�سو 
وندبهم  ونقلهم  �لنيابة  وكلاء  تعيين  مكان  و�قتر�ح  �لغائب،  �لنيابة 
�أع�ساء  عمل  على  و�لإ�سر�ف  �أمامها،  �لمعينين  �لمحكمة  د�ئرة  خارج 
�لنيابة، و�إ�سد�ر �لتعليمات �لتي ت�سهل عملهم وتبين حدودهم، وتفقد 
�ل�سجون و�أماكن �لتوقيف، و�لإ�سر�ف على ماأموري �ل�سبط �لق�سائي 
فيما يتعلق بوظائفهم، و�لطلب من �لجهات �لمخت�سة �تخاذ �لإجر�ء�ت 

�لتاأدبية بحق من يخالف �أو يق�سر باأد�ء و�جباته �لوظيفية16. 

بقر�ر  �لعام  �لنائب  م�ساعدو  يعين  الم�ساعد  العام  النائب  ثانياً: 
�لعام17،  �لنائب  تن�سيب من  بناءً على  �لفل�سطينية  �ل�سلطة  رئي�ض  من 
�إد�رة �لنيابة، ويتولى �لنائب �لم�ساعد  ويقوم بمعاونة �لنائب �لعام في 
رئا�سة �إحدى �لمكاتب �أو �لإد�ر�ت �لق�سائية، و�إ�سد�ر �لأو�مر بمر�قبة 
�لمحادثات �لهاتفية و�لت�سرف في �لق�سايا بالإحالة �أو �لحفظ في مو�د 
ويحل  �لبريد18،  مكاتب  لدى  و�ل�سبط  و�لجنايات  و�لجنح  �لمخالفات 
م�ساعد �لنائب �لعام مكان �لنائب �لعام في حال غيابه �أو خلو من�سبه، 
�أ�سهر19،  ثلاثة  عن  تزيد  ل  لمدة  و�خت�سا�سه  �سلاحياته  جميع  وله 
�لعمل  تعطل  �إلى  يوؤدي  قد  فر�غ  ظهور  منع  قد  �لقانون  يكون  وبذلك 
�لعام  �لنائب  يمار�سها  ق�سايا  هناك  و�أن  خا�سة  و�لق�ساء،  بالنيابة 
م�ساعدي  من  �أيا  يحدد  نظام  يوجد  ل  ولكن  منه،  بتكليف  �أو  بنف�سه 
�لنائب �لعام يحل مكانه في حال غيابه، �أو قيام مانع يحول دون قيامه 

بمهامه في ظل وجود ثلاثة م�ساعدين للنائب �لعام. 

ثالثًا: رئي�س النيابة

 يمار�ض �لخت�سا�سات �لعادية للنيابة �سمن �خت�سا�سه �لإقليمي، ويتولى 
�إد�رة �إحدى �لنيابات �لجزئية �أو �لكلية �أو �لمتخ�س�سة، وي�سرف على وكلاء 
و�إ�سد�ر  بالنيابة،  �لعمل  وتوزيع  �لإد�ريين  و�لموظفيين  و�لمعاونين  �لنيابة 
و�لملفات،  �لمحا�سر  على  و�لطلاع  �لت�سوير  بطلبات  �لمتعلقة  �لقر�ر�ت 
�إ�سافة �إلى ذلك يقوم رئي�ض �لنيابة �لكلية بالإ�سر�ف على تدقيق �لق�سايا 
و�لأحكام �ل�سادرة عن محاكم �ل�سلح في مو�د �لجنح و�لمخالفات، وتمثيل 
�لنيابة �أمام محكمة �لبد�ية في �لق�سايا �لهامة، وتنظيم لو�ئح �لتهام في 
�لجر�ئم �لهامة و�لخطرة20، �أما رئي�ض �لنيابة �لجزئية فيتولى �لتحقيق 
في �لجنايات و�لق�سايا ذ�ت �لأهمية �لخا�سة وعر�ض �لت�سالح في �لجنح 
ذمة  على  بالم�سبوطات  و�لت�سرف  بالغر�مة  عليها  �لمعاقب  و�لمخالفات 

�لق�سايا وغيرها من �ل�سلاحيات و�لخت�سا�سات21.

رابعًا: وكيل النيابة يعمل �لوكلاء في �لنيابات �لمختلفة، حيث يتولى 
وكيل �لنيابة �لكلية- بناءً على تعليمات �لنائب �لعام وتحت �إ�سر�ف 
رئي�ض  به  يقوم  �لتي  و�ل�سلاحيات  �لمهام  غالبية  �لنيابة-  رئي�ض 
�لقر�ر�ت  و�إ�سد�ر  بالإ�سر�ف  يتعلق  ما  با�ستثناء  �لكلية،  �لنيابة 
بينما  �لتحقيق.  محا�سر  على  و�لطلاع  �لت�سوير،  بطلبات  �لمتعلقة 
�لتحقيق �لبتد�ئي و�لت�سرف  �لنيابة �لجزئية بمبا�سرة  يقوم وكيل 
�لدعوى  وتحريك  �خت�سا�سه،  �سمن  تدخل  �لتي  �لق�سايا  في 
به  خ�ض  ما  با�سثناء  �لعادية،  �لخت�سا�سات  ومبا�سرة  ومتابعتها، 
�لنائب  �أو  �لنيابة  �لنيابة )رئي�ض  �أع�ساء  �أحد  �لتعليمات  �أو  �لقانون 

�لعام(على �سبيل �لح�سر22. 

خام�سًا: معاون النيابة يعمل تحت رقابة و�إ�سر�ف وكيل �لنيابة، ويقوم 
بمر�فقته لتمثيل �لنيابة �أمام �لمحاكم �لمخت�سة للتدريب على �لمر�فعة، 
�لم�سرف،  �لنيابة  �لتحقيق من قبل وكيل  باأعمال  للقيام  ويندب خطيًا 
و�لجنايات  و�لجنح  �لمخالفات  ق�سايا  في  و�للو�ئح  �لمذكر�ت  و�إعد�د 
�لتي يكلف بالت�سرف بها، وعر�سها على وكيل �لنيابة �لم�سرف، لإبد�ء 

�لر�أي ب�ساأنها قبل �إحالتها للنائب �لعام �أو �حد م�ساعديه23. 

 15. �لمادة )96( من �لنظام �لد�خلي للمجل�ض �لت�سريعي �لفل�سطيني
16.  �لمادة )118( من تعليمات �لنائب �لعام 

17.   �آية عمر�ن �لنيابة �لعامة �لفل�سطينية وفقاً لقانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية رقم )3( ل�سنة 2001 وقانون �ل�سلطة �لق�سائية رقم )1( ل�سنة 2002. ر�م �لله، �لهيئة �لم�ستقلة 
لحقوق �لن�سان ديو�ن �لمظالم، ت�سرين �لول 2009 

 18.  �لنيابة �لعامة. �لتقرير �ل�سنوي �لر�بع للنيابة �لعامة 2012. �ض18
  19. �لمادة )68( من قانون �ل�سلطة �لق�سائية رقم )1( ل�سنة 2002

  20. �لنيابة �لعامة. �لتقرير �ل�سنوي �لر�بع للنيابة �لعامة 2012. �ض 18 �لهيكل �لتنظيمي للنيابة �لعامة �لمقر من مجل�ض �لوزر�ء بقر�ر رقم )13/120/01/م.و/�ض.ف( لعام 
2012 �ل�سادر في �لجل�سة رقم )120( بتاريخ 2012/01/24    

21.  �لم�سدر �ل�سابق. �ض18
22.  �لم�سدر �ل�سابق. �ض18 

 23.  �لهيكل �لتنظيمي للنيابة �لعامة �لمقر من مجل�ض �لوزر�ء بقر�ر رقم )13/120/01/م.و/�ض.ف( لعام 2012 �ل�سادر في �لجل�سة رقم )120( بتاريخ 2012/01/24    
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أقسام ودوائر النيابة العامة

ينق�سم عمل �لنيابة �إلى ق�سمين: فني و�إد�ري كما يلي:

1- النيابات

و�أخرى  كلية  ونيابات  جزئية  نيابات  على  �لنيابة  �أع�ساء  يتوزع 
بجميع  �لتحقيق  في  �لجزئية  �لنيابات  وتخت�ض  متخ�س�سة. 
�لمتخ�س�سة،  �لنيابات  باخت�سا�ض  يقع  ما  با�ستثناء  �لجر�ئم 
و�لإ�سر�ف على ماأموري �ل�سبط �لق�سائي في د�ئرة �خت�سا�سها 
و�إحالة �لمتهمين �إلى �لمحاكم، وتمثيل �لنيابة �أمام محاكم �ل�سلح. 
وتقوم �لنيابات �لكلية بمتابعة �سير �لإجر�ء�ت �لجز�ئية �لمتعلقة 
�لنيابات �لجزئية وتدقيقها ل�سمان  �إليها من  �لو�ردة  بالق�سايا 
�لجنايات،  ق�سايا  بتدقيق  وتخت�ض  فيها،  �ل�سليم  �لت�سرف 
�لبد�ية، وتدقيق �لأحكام �ل�سادرة  �أمام محكمة  �لنيابة  وتمثيل 
�لنيابات  �أما  و�لمخالفات.  �لجنح  مو�د  في  �ل�سلح  محاكم  عن 
�لمتخ�س�سة فت�سمل: �ل�ستئناف و�لنق�ض، ونيابة دعاوى �لحكومة 
�لقت�سادية،  �لجر�ئم  ونيابة  �لأحد�ث،  ونيابة  �لعليا،  و�لعدل 

ونيابة مكافحة �لف�ساد.

وفيما يتعلق بنيابة مكافحة �لف�ساد، فهي نيابة منتدبة لدى هيئة 

تبعية النيابة:

وتمار�ض  �لمحاكم،  لدى  �لهيئة  تمثيل  تتولى  �لف�ساد،  مكافحة 
�لعام،  للنائب  ممثلة  ب�سفتها  و�لتحقيق،  �لفح�ض  في  �سلطتها 
�لف�ساد  مكافحة  هيئة  رئي�ض  قر�ر  �سدور  بعد  بالدعوى  وتت�سل 
و�ل�سكاوى  �لبلاغات  حول  و�ل�ستدلل  �لتحري  �أعمال  ب�ساأن 
�لهيئة  رئي�ض  يحيل  قوية  �سبهات  وجدت  فاإذ�  للهيئة،  �لمقدمة 
�للازمة  �لإجر�ء�ت  لتخاذ  �لف�ساد،  مكافحة  نيابة  �إلى  �لأور�ق 
وفقاً لأحكام �لقانون24، وتتكون كل نيابة من عدة �أق�سام ت�ساعدها 

على �أد�ء وظائفها.

2- الإدارات والوحدات

مثل:  �لم�ساندة،  و�لمكاتب  �لإد�ر�ت  من  عدد  �لعامة  �لنيابة  في  يوجد 
وفح�ض  مر�قبة  مهام  تتولى  �لتي  و�لإد�رية،  �لمالية  �لرقابة  وحدة 
�لعدل  وزير  من  لكل  ترفع  تقارير  و�إعد�د  و�لإد�ري  �لمالي  �لأد�ء 
و�لنائب �لعام25، و�لإد�رة �لعامة للتفتي�ض و�لدعم �لفني �لتي تخت�ض 
و�لإد�رية  �لفنية  �لجو�نب  في  �لعامة  �لنيابة  �أع�ساء  على  بالتفتي�ض 
لجمع �لبيانات �لتي توؤدي �إلى معرفة درجة كفاءتهم ومدى حر�سهم 
على �أًد�ء و�جباتهم �لوظيفية، �إلَّ �أن هذه �لدو�ئر غير مفعلة26، وهناك 

�إد�ر�ت عامة �أخرى مثل: �إد�ر�ت �لتخطيط و�ل�سوؤون �لإد�رية.

�لتنفيذية  �ل�سلطة  من  بكل  وعلاقاتها  �لعامة  �لنيابة  تبعية  مو�سوع  يثير 
خلافًا  �لقانونية  طبيعتها  وتحديد  �لق�سائية  و�ل�سلطة  �لعدل(  )وزر�ة 
دولة  من  �لدولية  �لتجارب  وتختلف  �لقانون،  فقهاء  بين  و��سعاً  وجدلً 
لل�سلطة  و�أخرى  �لعدل  وز�رة  �لنيابة  لأخرى، فهناك دول جعلت مرجعية 

�لق�سائية.

وفي �لحالة �لفل�سطينية لم يت�سمن �لقانون ن�ساً و��سحاً و�سريحاً يحدد جهة 
تبعية �لنيابة �لعامة، �أو �لمركز �لقانوني لأع�سائها، لأن �لقو�نين �لفل�سطينية 
و�سعت دون روؤوية و��سحة في �ل�سا�ض27، لذ� نجد �أن تبعية �لنيابة �لعامة 

غير مح�سومة، ما �أدى �إلى ظهور �تجاهين28:

من  و�سعبة  �لق�سائية  �ل�سلطة  تتبع  �لنيابة  باأن  يرى  الأول: 
�سعبها، حيث �أ�سارت �لقو�نين �لف�سطينية �سمناً �إلى ذلك، فقد 
�ل�ساد�ض  �لباب  في  �لأ�سا�سي  �لقانون  في  �لعامة  �لنيابة  وردت 
تحت عنو�ن )�ل�سلطة �لق�سائية( ونظم قانون �ل�سلطة �لق�سائية 
�لنائب  تعيين  على  ون�ض  �لعامة.  �لنيابة  من  مختلفة  جو�نب 
ع�سوً�  يعد  �لذي  �لأعلى،  �لق�ساء  مجل�ض  من  بتن�سيب  �لعام 
بالمجل�ض. و�ل�سروط �لو�جب توفرها في �أع�ساء �لنيابة هي نف�ض 
ت�سري  �لق�ساة  وو�جبات  �لق�ساة،  تو�فرها في  �لو�جب  �ل�سروط 
�لنيابة  �أع�ساء  تاأديب  على  �لأمر  وين�سحب  �لنيابة  �أع�ساء  على 

24. �لهيكل �لتنظيمي. م�سدر �سبق ذكره. 
   25. �لهيكل �لتنظيمي. م�سدر �سبق ذكره. �ض11

  26.  �لئتلاف من �أجل �لنز�هة و�لم�ساءلة “�أمان”. تقرير �لف�ساد ومكافحته. �لتقرير �ل�سنوي �لخام�ض. فل�سطين 2012. �ض55
27. �ل�ستاذ علي مهنا وزير �لعدل. ور�سة �لعمل �لتي عقدت لمناق�سة م�سودة هذ� �لتقرير بتاريخ 2014/1/8 في مقر �لئتلاف من �أجل �لنز�هة و�لم�ساءلة “�أمان” في مدينة ر�م �لله.

28.  مقابلة مع �لم�ست�سارعي�سى �أبو�سر�ر، ريئ�ض مجل�ض �لق�ساء �لأعلى �ل�سابق. بتاريخ 2013/10/9 .



تعزيز فعالية ومناعة نظام النزاهة في عمل النيابة العامة

7

و�لق�ساة29. كما ورد في �لمادة )1( من تعليمات �لنائب �لعام رقم 
)1( ل�سنة 2006 على �أن �لنيابة �لعامة �سعبة من �سعب �ل�سلطة 

�لق�سائية30. 
وتقوم �لنيابة بمهام ق�سائية من بينها �سلطة �لتحقيق ومبا�سرة 
�لدعوى �أمام �لق�ساء، �إلَّ �أن �لنيابة تعد كيانا م�ستقلا عن �ل�سلطة 
�لمتحدة  �لأمم  مبادىء  من   )10( �لمادة  ن�ست  فقد  �لق�سائية، 
�لتوجيهية على �أن منا�سب �أع�ساء �لنيابة منف�سلة عن �لوظائف 
�لق�سائية، وعليه ل يجوز للمحكمة �لتدخل في عمل �لنيابة، وطلب 
تغيير �أي عمل لتحريك �لدعوى، �أو توجيه �لنقد للنيابة و�لمحكمة 

غير مقيدة بطلبات �لنيابة �أو بتكيفها �لقانوني31. 

�إلى  ��ستنادً�  وذلك  �لعدل،  وز�رة  تتبع  �لنيابة  �أن  يرى  الثاني: 
�إلى  �سريح  ب�سكل  �لنيابة  �تبعت  �لتي  �لوزر�ء  مجل�ض  قر�ر�ت 
�لهيكل  من  جزء  �لعامة  �لنيابة  �أن  نجد  لذ�  �لعدل32،  وز�رة 
مرفق  �سير  ل�سمان  �إ�سر�في  دور  وللوزير  للوز�رة،  �لتنظيمي 

�لنيابة، وله �أن يقرر �سلاحية معاوني �لنيابة للترقية لدرجة وكيل 
نيابة وفقاً لتقرير من �لنائب �لعام33، ويح�سر �لوزير �أد�ء �لنائب 
�أع�ساء �لنيابة  �أمام رئي�ض �ل�سلطة34، ويوؤدي باقي  �لعام �ليمين 
�أمامه �ليمين بح�سور �لنائب �لعام، وللوزير �أن يحدد �أماكن عمل 
�أع�ساء �لنيابة ونقلهم خارج د�ئرة �لمحكمة �لمعينين �أمامها بناء 
على �قتر�ح من �لنائب �لعام35. »وهذ� �إجر�ء �إد�ري ينم عن تبعية 
و��سحة وم�سوؤولية مبا�سرة لوزر�ة �لعدل عن �لنيابة«36، وللوزير 
�لق�ساة  على  �لتاأديبية  �لدعوى  �إقامة  �لعام  �لنائب  من  �لطلب 
و�أع�ساء �لنيابة �لعامة37، و�لطلب من �لنائب �لعام عر�ض ملف 

�لدعوى على محكمة �لنق�ض لإعادة �لمحاكمة38.

وبناء على ما تقدم يمكن �لقول �أن لأع�ساء �لنيابة و�سعية مرتبكة 
فهم �أع�ساء بال�سلطة �لق�سائية ولكنهم لي�سو� ق�ساة وينتمون �إلى 
�ل�سلطة �لتنفيذية ولكنهم لي�سو� موظفين �إد�ريين، لأن �لقانون لم 

ي�سر �إلى �لطبيعة �لقانونية لأع�ساء �لنيابة �لعامة39.

على  �لحيادي  �لطابع  ولإ�سفاء  �لعام،  و�ل�سالح  �لمجتمع  �لنيابة  تمثل 
عملها ي�سترط فيمن يعين ع�سوً� في �لنيابة �أن ينهي ع�سويته باأي تنظيم �أو 
حزب �سيا�سي، ويحظر عليه �لجهر باأر�ء في �لم�سائل �ل�سيا�سية و�ل�ستغال 
بالعمل �ل�سيا�سي و�لتر�سح لع�سوية �لمجل�ض �لت�سريعي �أو مجال�ض �لهيئات 

�لمحلية �أو �لتنظيمات �ل�سيا�سية �إل بعد تقديم ��ستقالته وقبولها40. 

عامة  توجيهات  �لعام  �لنائب  عن  �ل�سادرة  �لتعليمات  وت�سمنت 
لع�سو �لنيابة ت�سهم في تعزيز حيادية �لنيابة، ومنها يجب على ع�سو 
�لنيابة �أن يميز نف�سه بالحياد تجاه �لخ�سوم، و�أن يجرد نف�سه من 
�أي تاأثير يقع عليه بمنا�سبة �لحادث �لذي يقوم بالتحقيق فيه، و�أن 
م�سبق،  ر�أي  �أي  من  �لذهن  �أنه خالي  �أ�سا�ض  على  �لتحقيق  يبا�سر 
ول يجوز �أن يجعل  ما تن�سره �أو تذيعه و�سائل �لإعلام عن �لحادث 

حيادية النيابة العامة 
�أي �أثر في  ت�سور مجرياته. ويجب �أن يكون ع�سو �لنيابة عادلً في 
معاملة �لخ�سوم لدى مبا�سرته �لتحقيق، و�أن ل يفرق في �لمعاملة 
بينهم مهما تفاوتت مر�كزهم �لجتماعية �أو مظاهرهم �ل�سخ�سية 
تفاديًا لمظنة �لميل �أو �لمحاباة41، مع �لعلم باأنه يجوز لأع�ساء �لنيابة 
في  �أع�ساء  يكون  ل  �أن  ب�سرط  و�لجمعيات  �لنو�دي  في  �لع�سوية 
�أو  روؤ�ساء  �لأمو�ل، ب�سفتهم  �لم�ساركة في جمع  �أو  �إد�رتها  مجال�ض 

�أع�ساء في لجان تقوم بجمع �لأمو�ل لعمل خيري �أو عام42. 
ول�سمان حيادية ومو�سوعية �أع�ساء �لنيابة يتم تدوير وكلاء �لنيابة 
نيابات  �أع�ساء  ذلك  من  وي�ستثنى  و�لمحاكم،  �لتحقيق  في  �لعاملين 
تحتاجه  �لذي  �لطويل  وللوقت  فيها  �لق�سايا  لخطورة  �لجنايات 

متابعة �لق�سية43.

�لم�ست�سارعي�سى  مع  مقابلة  و    2013  /10/7 بتاريخ  �لم�ساعد  �لعام  �لنائب  �لبر�ك،  �أحمد  �لدكتور  مع  مقابلة   .29
�أبو�سر�ر. م�سدر �سبق ذكره.

30.  �لمادة )1( من تعليمات �لنائب �لعام
31.  �أية عمر�ن. �لنيابة �لعامة �لفل�سطينية وفقاً لقانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية رقم )2( ل�سنة 2001 وقانون �ل�سلطة 
�لق�سائية  رقم )1( ل�سنة 2002 . ر�م �لله: �لهيئة �لم�ستقلة لحقوق �لأن�سان. ت�سرين �لأول، 2009. �ض 35-34

32.   ديو�ن �لرقابة �لمالية و�لد�رية. �لتقرير�ل�سنوي للعام 2011. �ض68
33.  �لمادة )62( من قانون �ل�سلطة �لق�سائية رقم )1( ل�سنة 2002.

 34.   �لمادة )64(  من قانون �ل�سلطة �لق�سائية رقم )1( ل�سنة 2002.
35. �لمادة )65(  من قانون �ل�سلطة �لق�سائية رقم )1( ل�سنة 2002.

 36. �لمحامي علي مهنا. هيكلية �لنيابة و�خت�سا�سها. وفقاً للقو�نين �لفل�سطينية. في: و�قع �لنيابة �لعامة �لفل�سطينية 
وعلاقتها بال�سلطتين �لتنفيذية و�لق�سائية. ر�م �لله: �لمركز �لفل�سطيني ل�ستقلال �لمحاأماة و�لق�ساء م�ساو�ة، 

2004. �ض 15
 37.  �لمو�د )49،72( من قانون �ل�سلطة �لق�سائية رقم )1( ل�سنة 2002.

 38.  �لمو�د )375- 379( من قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية.
39. �أ�سار �لم�ست�سار عي�سى �أبو�سر�ر في ور�سة �لعمل �لتي عقدت لمناق�سة  م�سودة هذ� �لتقرير بتاريخ 2014/1/8 �أن 
�لذي كان  �لردني  �لقانون  �لعك�ض من  �لنيابة على  لأع�ساء  �لقانونية  �لطبيعة  �لفل�سطيني لم يحدد  �لقانون 
�ساري �لمفعول في �ل�سفة و�لغي بعد ��سد�ر قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية �لفل�سطيني. فقد ن�ض �لقانون �لردني 

في �لمادة )11( »يتولى �أع�ساء �لنيابة �لعامة ق�ساة يمار�سون �ل�سلاحيات �لممنوحة لهم بموجب �لقانون«. 
 40. �لمو�د )93، 95( من تعليمات �لنائب �لعام. و�نظر �أي�سا: �لدكتور �أحمد �لبر�ك.در��سة تحليلية تاأ�سيلية مقارنة. 

م�سدر �سبق ذكره.
 41. �لمو�د )36، 55( من تعليمات �لنائب �لعام. و�أكد وزير �لعدل في ور�سة �لعمل �لتي عقدت لمناق�سة  م�سودة هذ� 
�لتقرير  في 2014/1/8 على �أن ع�سو �لنيابة يجب �أن يت�سرف بعيدً� عن م�ساعره، و�لحياد ل يق�سد به �لحياد 

�ل�سلبي لن ع�سو �لنيابة يمثل �ل�سالح �لعام.
 42.  �لمو�د )98، 94( تعليمات �لنائب �لعام

43.   مقابلة مع �ل�ستاذ �أحمد حنون رئي�ض نيابة ر�م �لله. بتاريخ 2013/10/22 
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حقوق  حماية  في  بها  �لمناط  بالدور  قيامها  في  �لنيابة  فعالية  تكمن 
�لإن�سان و�لتحقيق و�لت�سرف بالق�سايا في وقت محدود ومعقول وتعتمد 
�ل�سلاحيات  �سمولية  وعلى  و�لمادية  �لب�سرية  �لمو�رد  على  فاعليتها 
�لنيابة يبلغ 110  �أع�ساء  �أن عدد  �لنيابة تبين  وبمر�جعة مدى فعالية 
�أع�ساء، وي�سمل هذ� �لعدد �لنائب �لعام، و88 وكيل نيابة، و18 رئي�ض 
نيابة، وثلاث بدرجة م�ساعد نائب عام، ول يوجد �أي معاون نيابة �سمن 
�لعدد �لمذكور، نظرً� لترقية جميع معاوني �لنيابة �إلى درجة وكيل نيابة، 

ول يعتبر عدد �أع�ساء �لنيابة كافياً للقيام بالمهام �لموكله بها44. 

 ويبلغ عدد موظفي �لنيابة 114 موظفاً، مابين �إد�ري ومدخل بيانات 
خدمات  موظف   34 ح�سمنا  و�إذ�  ومر��سل،  و�سائق  وكاتب  وطابع 
عدد  ي�سبح  للموظفين،  �لجمالي  �لعدد  من  �سائق(  )مر��سل، 
�لموظفين �لإد�ريين جميعاً ثمانين موظفاً منهم 30 موظفا م�ساعدين 
تعاني من نق�ض �سديد في  �لنيابة  �أن  يعني  �لنيابة45 وهذ�   لأع�ساء 
عدد �لموظفين �لإد�ريين وخا�سة �لكتبة، وهذ� يوؤثر على قدرة �لنيابة 
�أد�ء مهامها وو�جباتها، ويوؤدي �إلى تر�كم �لق�سايا و�لتاخر في  على 
�إنجازها46، لأن �لقانون ل ي�سمح لع�سو �لنيابة �لذي يقوم بالتحقيق 
وفي  للمح�سر.  كاتب  هناك  يكون  �أن  ويجب  بنف�سه،  �لمح�سر  بكتابة 
�ل�ستعانة  �سلاحية  �لنيابة  ع�سو  �لقانون  منح  �ل�ستثنائية  �لحالت 
بكاتب للمح�سر من موظفي �ل�سبط �لق�سائي47، وهناك نيابات مثل 
نيابة �لجر�ئم �لقت�سادية ونيابة �ل�ستئناف ل يعمل بها �إل موظف 
�لح�سول  �سعوبة  من  �لنيابة  وتعاني  متنوعة48.  بمهام  يقوم  و�حد 
�لموظفين  من  �لكافي  �لعدد  لت�سغيل  �للازمة  �لمالية  �لعتماد�ت  على 
كثيرة ومختلفة  تدريبية  فر�ض  �لنيابة  لأع�ساء  ويتوفر  �لنيابة49،  في 

الفعالية:

لتطوير �لد�ء وتنمية �لمهار�ت و�لقدر�ت من �كثر من جهة مانحة50. 
على  )�لموؤقتين(  �لموظفين  من  عدد  �لنيابة  لدى  �أخرى  ناحية  من 
�لنيابة  ويتوفر في  �لموظفين جزئيًا51.  �لنق�ض في  ب�سد  يقوم  م�ساريع 
و�سائل �لت�سال �لمنا�سبة بين �لنيابات �لمختلفة في �لمحافظات ولديها 

برنامج �لكتروني يمكن من �لطلاع على �لق�سايا �لمنجزة و�لمدورة.

وفيما يتعلق ب�سمولية عمل �لنيابة فاإنها تخت�ض باإقامة �لدعوى �لجنائية 
ومبا�سرتها دون غيرها، ول يجوز وقف �لدعوى �أو �لتنازل عنها �أو تركها 
�أو تعطيل �سيرها �أو �لت�سالح عليها، �إلَّ في �لحالت �لو�ردة في �لقانون52.  
وتخ�سع جميع �لموؤ�س�سات و�لجهات للم�ساءلة )�لتحقيق( من �لنيابة دون 
��ستثناء53، و�إن وجدت بع�ض �لإجر�ء�ت �لخا�سة بعدد من �لجهات �لتي 
يجب �تخاذها قبل �ل�سروع بالتحقيق، مثل: �إجر�ء�ت رفع �لح�سانة عن 

ع�سو �لمجل�ض �لت�سريعي ورئي�ض �ل�سلطة �لفل�سطينية54.

في  كافية  وغير  محدودة  �لنيابة  �سلاحيات  �أن  �إلى  ي�سير  من  وهناك 
عدد من �لمور ومنها: �سلاحية �لنيابة في توقيف �لمتهم لمدة 48 �ساعة، 
وبعد ذلك يجب �لذهاب �إلى �لق�ساء وطلب تمديد �لتوقيف55، ورغم 
�أن ذلك ي�سجل �إيجابًا للقانون �لفل�سطيني بفر�سه رقابة ق�سائية على 
�لنيابة  تو�جه  �ل�سلطة56.  ��ستعمال  في  �لتع�سف  خ�سية  �لنيابة  �أع�ساء 
وكانت  عطلة،  يوم  �لتوقيف  نهاية  �سادف  ما  �إذ�  و�سعوبات  م�سكلة 
�لنيابة بحاجة �إلى تمديد توقيفه، كما �أن �سلاحية �إيقاف �لموظف عن 
عمله �أثناء �لتحقيق ل تقع �سمن �ل�سلاحيات �لممنوحه للنيابة57. من 
ناحية �أخرى ترى �لهيئة �لم�ستقلة لحقوق �لإن�سان في تقريرها �لثامن 
بع�ض  في  �لتحقيق  في  بدورها  تقوم  ل  �لنيابة  �أن   2012 للعام  ع�سر 

�لمجالت ب�سكل فعال.58

  . بتاريخ 2014/1/8  �لتقرير  م�سودة هذ�  لمناق�سة  �لتي عقدت  �لعمل  ور�سة  و�ئل لفي في  �ل�ستاذ   .44 
تحتاج �لنيابة �لى 60 ع�سو� يوميًا لح�سور جل�سات �لمحاكم علما باأن �لنيابة قد تلقت 36341 ق�سية 

عام 2013 ي�ساف �ليها 5067 ق�سية مدوره
 45.  مقابلة مع �ل�سيد مر�د �لنجار مدير �ل�سوؤون �لد�رية في �لنيابة �لعامة بتاريخ 2013/10/23 

 46.  مقابلة مع هديل �لحافي. رئي�ض �لقلم في نيابة ر�م �لله. بتاريخ 2013/10/22
 47.  مقابلة مع �ل�ستاذ �أحمد حنون. م�سدر �سبق ذكره.

 48. مقابلة مع �ل�سيد مر�د �لنجار. م�سدر �سبق ذكره
 49.  �لم�سدر �ل�سابق

50.   مقابلة مع �لدكتور �أحمد �لبر�ك. م�سدر �سبق ذكره.
 51.  مقابلة مع �ل�ستاذ �أحمد حنون. م�سدر �سبق ذكره.

�ل�سلطة  قانون  من   76 و�لمادة   2001 ل�سنة   )3( رقم  �لجز�ئية  �لإجر�ء�ت  قانون  من   )1( �لمادة   .52  
�لق�سائية

 53. مقابلة مع �لدكتور �أحمد �لبر�ك. م�سدر �سبق ذكره.
54. �لمادة )12( من قانون مكافحة �لف�ساد رقم )1( ل�سنة 2005  �لمن�سور على موقع هيئة مكافحة �لف�ساد 
و�لمادة   http://www.pacc.pna.ps/ar/index.php?p=rules �لإلكتروني 

)96( من �لنظام �لد�خلي
55. مقابلة مع �لدكتور �أحمد �لبر�ك. م�سدر �سبق ذكره. مقابلة مع �ل�ستاذ �أحمد حنون. م�سدر �سبق 

ذكره.
  56.مقابلة مع �لمحامي ح�سين �سبانة نقيب �لمحامين 10/21/ 2013  مقابلة مع �لم�ست�سارعي�سى �أبو�سر�ر. 

م�سدر �سبق ذكره.  
57.  مقابلة مع �لدكتور �أحمد �لبر�ك. م�سدر �سبق ذكره. 

 58. �لهيئة �لم�ستقلة لحقوق �لن�سان. �لتقرير �ل�سنوي للعام 2012. �ض191
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�لمهام  لممار�سة  ��سا�سي وجوهري  �سرط  �لموؤ�س�سات  بع�ض  ��ستقلال 
عدة  خلال  من  �لإ�ستقلالية  وتتحقق  وجه،  �أكمل  على  لها  �لم�سنده 
�آلية تعين ر�أ�ض �لموؤ�س�سة و�نهاء خدماته ومدة وليته  مجالت منها 
خا�سة و�ن جهة و�إجر�ء�ت عملية �لتعيين توؤدي دورً� مهمًا في خلق 
��ستقلالية  مدى  وبفح�ض  �لموؤ�س�سة  م�سوؤولي  با�ستقلالية  �لثقة 
�لنيابة �لعامة تبين �أن �لنائب �لعام يعين بقر�ر من رئي�ض �ل�سلطة 
�لوطنية �لفل�سطينية بناء على تن�سيب من مجل�ض �لق�ساء �لأعلى59، 
بح�سور  �لفل�سطينية  �لوطنية  �ل�سلطة  رئي�ض  �أمام   �ليمين  ويوؤدي 
وزير �لعدل60. على �أن تتوفر فيه �ل�سروط �لتالية: �أن يكون متمتعًا 
بالجن�سية �لفل�سطينية وكامل �لأهلية، و�أن يكون حا�سلًا على �إجازة 
�لحقوق �أو �ل�سريعية �أو �لقانون من �إحدى �لجامعات �لمعترف بها، 
مخل  لعمل  تاأديب  مجل�ض  �أو  محكمة  من  عليه  حكم  قد  يكون  و�أل 
يكون  و�أن  عام،  عفو  �سمله  �أو  �عتباره  �إليه  رد  لو  حتى  بال�سرف، 
و�أن  �لوظيفة،  ل�سغل  طبياً  ولئقاً  �ل�سمعة  وح�سن  �ل�سيرة  محمود 
وهذه  �سيا�سي61  حزب  باأي  ع�سويته  �أو  علاقته  تعيينه  عند  ينهي 
�سروط يجب �ن تنطبق في كل من يعين ع�سو في �لنيابة، بمعنى �آخر 
�لنائب  �لمر�سح لمن�سب  تتو�فر في  �أن  ل يوجد �سروط خا�سة يجب 

�لعام، مثل مدة �لخدمة في �لنيابة �أو �لق�ساء.

من  و�لحماية  �ل�ستقلالية  �لعام  �لنائب  لمنح  �سمانات  عدة  تتوفر 
معالجته  عند  و�لد�خلية  �لخارجية  لل�سغوط  و�لخ�سوع  �لتعر�ض 
للق�سايا �لمختلفة �أهمها: تعيين �لنائب �لعام  لفترة محددة ومعلنة 
�إل باتباع  �أو �لإقالة طو�ل تلك �لفترة  �سلفاً و�ل يكون قابلًا للعزل 
في  و��سح  ب�سكل  محدده  �سارمة  �سروط  وفق  خا�سة  �إجر�ء�ت 

�لقانون. 

ب�سكل  يحدد  ل  �لقانون  �أن  يتبين  �لفل�سطينية  �لحالة  �إلى  وبالنظر 
و��سح مدة ولية �لنائب �لعام، ويمكن �لقول �أن مدة ولية �لنائب 
�لعام  تمتد حتى �سن �لتقاعد62، وهذه مدة طويلة ولكنها غير كافية 
ول تعتبر تاأمينًا لولية �لنائب �لعام، بمعنى �آخر يمكن �إقالته وعزله 

ين�ض  ل  �أخرى  ناحية  من  �لرئي�ض،  �ل�سيد  من  بقر�ر  من�سبه  من 
�لقانون على عدم جو�ز �لتمديد للنائب �لعام، �إذ� ما و�سل �إلى �سن 
60 �أو �لإحالة للتقاعد، و�إمكانية �لتمديد بقر�ر من �لرئي�ض  يجعله 
في  �لقر�ر  له  من  جانب  من  و�ل�سغوط  للموؤثر�ت  للخ�سوع  عر�سة 
�لذي  �لعام  �لنائب  �أن  �إلى  بالإ�سافة  �لوظيفي،  م�ستقبله  تحديد 
�آر�ءه ومو�قفه تبعًا للظروف حتى في  يُ�سكل  �لتمديد قد  �إلى  يتطلع 
ظل غياب �سغط خارجي ما قد يوؤدي �إلى �تخاذ قر�ر�ت عامة مبنية 

على م�سلحته �لخا�سة.

�لعام  �لنائب  وعلاو�ت  رو�تب  �لق�سائية  �ل�سلطة  قانون  ويحدد 
و�أع�ساء �لنيابة بمختلف درجاتهم وفقاً للجد�ول �لمرفقة بالقانون، 
وغلاء  �لتنقل  وبدل  و�لجتماعية،  �لإد�رية  �لعلاو�ت  �ليها  ي�ساف 
�لخدمة  قانون  لأحكام  وفقاً  �لعام  �لقطاع  لموظفي  �لمقرر  �لمعي�سة 

�لمدنية63.

�لعامة  �لنيابة  ح�سور  �عتبار  من  �لرغم  على  �أخرى-  ناحية  من 
تجاه  م�ستقلة  �لنيابة  �أن  �إل  �لإنعقاد-  ل�سحة  �سرطاً  للمحاكمة 
بحيث  و�لحكم،  �لتهام  وظيفة  بين  �لف�سل  بمبد�أ  عملًا  �لق�ساة 
ن�ض  فقد  وعليه  �لأخرى.  عن  م�ستقلة  �سلطة  وظيفة  بكل  تقوم 
في  �لقا�سي  �متناع  على   )159( مادة  �لجز�ئية  �لإجر�ء�ت  قانون 
�ل�ستر�ك بالنظر في �لدعوى �إذ� قام فيها بوظيفة �لنيابة �أو بعمل 
�أخرى تحريك  �أي جهة  �أو  �ل�سبط �لق�سائي، كما ل يجوز للق�ساء 

�لدعوى با�ستثناء ما يتعلق بدعوى جر�ئم جل�سات �لمحاكم64. 

و�لتوقيف،  بالقب�ض  يتعلق  فيما  بالح�سانة  �لنيابة  �أع�ساء  ويتمتع 
�لتي  �لق�سائية  �ل�سلطة  قانون  من   )72( �لمادة  �إلى  ��ستنادً�  وذلك 
ن�ست على �سريان �أحكام �لف�سل �لر�بع من �لباب �لر�بع »م�ساءلة 
�لنيابة،  �أع�ساء  �لق�سائية على  �ل�سلطة  قانون  تاأديبياً« من  �لق�ساة 
حيث منعت �لقب�ض على ع�سو �لنيابة �أو توقيفه في غير حالت �لتلبّ�ض 
بجريمة �إل بعد �لح�سول على �إذن من مجل�ض �لق�ساء �لأعلى، �إلَّ �أن 

الاستقلالية:

رقم  �لق�سائية  �ل�سلطة  قانون  من   )63( و�لمادة  �لفل�سطيني  �لأ�سا�سي  �لقانون  من   )107( �لمادة   .59  
�لنائب  تعيين  و�أقر  �لثلاث  بالقر�ء�ت  �ل�سا�سي  �لقانون  �لت�سريعي  �لمجل�ض  �أقر   2002 ل�سنة   )1(
“يعين �لنائب �لعام بقر�ر من رئي�ض �ل�سلطة �لوطنية بناء على تن�سيب من �لمجل�ض  �لعام كما يلي: 
�لعلى للق�ساء، وبم�سادقة �لمجل�ض �لت�سريعي �لفل�سطيني” وعند ن�سر �لقانون �ل�سا�سي في �لجريدة 

�لر�سمية حذفت من �لمادة �سلاحية �لمجل�ض �لت�سريعي.
 60. �لمادة )64( من قانون �ل�سلطة �لق�سائية رقم )1( ل�سنة 2002

 61.  �لمادة )61( من قانون �ل�سلطة �لق�سائية رقم )1( ل�سنة 2002 �ل�سروط �لو�جب توفرها في �أع�ساء �لنيابة 
و�لنائب �لعام هي نف�ض �ل�سروط �لو�جب تو�فرها في �لق�ساء �لو�ردة في �لمادة )16( من نف�ض �لقانون.

 62.  مقابلات مع كل من �لدكتور �أحمد �لبر�ك و�ل�ستاذ خليل �لرفاعي. م�سدر �سبق ذكره.
63.  �لمو�د )32، 73(  من قانون �ل�سلطة �لق�سائية رقم )1( ل�سنة 2002.

64.   �لمادة )190( من قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية
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�لقانون لم ين�ض على عدم قابلية �أع�ساء �لنيابة للعزل )�لف�سل من 
�لوظيفة( ولم يحدد �لأ�سباب �لموجبه لإنهاء خدماتهم.

م�سوؤولية  �لعامة  �لنيابة  �أع�ساء  على  يترتب  ل  �أخرى،  ناحية  من 
�لوظيفية  بو�جباتهم  �لقيام  �لغير، جر�ء  �لذي ي�سيب  �ل�سرر  عن 
ل  �لنيابة  �أع�ساء  �أن  بذلك  ويق�سد  �لقانونية،  �لحدود  �إطار  في 
�لقب�ض  مثل:  �إجر�ء�ت،  من  يتخذونه  عما  وجنائيًا  مدنيًا  ي�ساألون 
و�لتفتي�ض، وتوجيه �لتهام، و�لحب�ض �لحتياطي، �أو �لم�سا�ض بحرية 
�لمتهم، غير �أن عدم م�سوؤولية �أع�ساء �لنيابة لي�ست قاعدة مطلقة، 
تدلي�ض  �أو  �لنيابة غ�ض  وقع من ع�سو  �إذ�  مدنيًا  م�ساءلتهم  ويمكن 
 ، �لنيابة65  تد�ركه بمخا�سمة ع�سو  �أو خطاأ مهني ج�سيم ل يمكن 
�لق�ساء  مجل�ض  باإخطار  �لمخا�سمة  دعوى  في  �لمدعي  يقوم  �أن  بعد 
�لأعلى بما ي�سنده �إلى �لمدعي عليه من تهم66، وتقام �لدعوى بلائحة 
محكمة  قلم  �إلى  تقدم  لها  �لموؤيده  و�لأور�ق  �لمخا�سمة  �أوجه  ت�سمل 
�أو من  �لعام  �لنائب  �لنيابة موقعة من  لها ع�سو  �لتابع  �ل�ستئناف 
ما  �أو  دينار  مائتي  �إيد�ع  �لمدعي  وعلى  توكيل خا�ض  وكيله بموجب 
رئي�ض  ويحدد  �لمحكمة67،  خزينة  في  �لكفالة  �سبيل  على  يعادلها 

بها �لخ�سوم  يبلغ  �لدعوى  للنظر  �سرية  �ل�ستئناف جل�سة  محكمة 
�لعام  �لنائب  عليه  �لمدعى  كان  و�إذ�  عليه68،  و�لمدعى  �لمدعي 
تخت�ض بالنظر في �لدعوى دو�ئر محكمة �لنق�ض69، وت�سقط دعوى 
�أو  �لتدلي�ض  �أو  �لغ�ض  �كت�ساف  من  �أ�سهر  ثلاثة  بم�سي  �لمخا�سمة 
�لخطاأ �لج�سيم،  وت�سقط �لدعوى بم�سي ثلاث �سنو�ت على �رتكاب 

�لفعل �لم�ستوجب للمخا�سمة70 
ويمكن م�ساءلة �أع�ساء �لنيابة تاأديبيًا، ��ستنادً� �إلى قانون �ل�سلطة 
�لق�سائية رقم )1( ل�سنة 2001 71، �أمام مجل�ض تاديبي ي�سكل من 
يخت�ض  �إ�ستئناف  قا�سي  و�أقدم  �لعليا  �لمحكمة  في  قا�سيين  �أقدم 
بالنظر في �لدعوى �لتاأديبية �لتي قد تكون نتيجتها �أما �لبر�ءة �أو 
�لتنبيه �أو �للوم �أو �لعزل72، على �أن تقام �لدعوى من قبل �لنائب 
�أن  �إلَّ   ،  73 �لعدل  وزير  طلب  على  بناء  �أو  نف�سه  تلقاء  من  �لعام 
�لقانون لم يو�سح �إذ� كان ت�سكيل �لمجل�ض �لتاأديبي هو ذ�ته للق�ساء 
و�أع�ساء �لنيابة، وبما �أن �لدعوى تقام من �لنائب �لعام يعني �أنه 
غير م�ساءل، لأنه �ساحب �ل�سلاحية في �قامة �لدعوى �لتاأديبية74  

وهناك عدد من �أع�ساء �لنيابة محالين �إلى �لمجل�ض �لتاأديبي75 .

جهة  �أي  عن  منف�سل  ب�سكل  �ل�سنوية  مو�زنتها  باإعد�د  �لنيابة  تقوم 
لهذ�  ت�سكل  لجنة  قبل  من  �لموز�نة  �إعد�د  نظام  �إلى  ��ستنادً�  �أخرى 
�لغر�ض من �لنيابة، تقوم بتحديد �لحتياجات �ل�سنوية و�إعد�د م�سروع 
�لمو�زنة �لذي يرفع مبا�سرة لوز�رة �لمالية دون �لمرور بوز�رة �لعدل76، 
وترد مو�زنة �لنيابة تحت مركز م�سئولية و�حد )وز�رة �لعدل( ي�سم 
�لنيابة  ومو�زنة  مركزية  �لعدل  وز�رة  مو�زنة  ت�سمل  تجمعية  مو�زنة 
�لت�سغيلية  �لمو�زنة  ت�سمل  �لمذكورة  �لنيابة  مو�زنة  �أن  �إلَّ   ،  77 �لعامة 
بدون رو�تب �لعاملين في �لنيابة �لتي تاأتي �سمن رو�تب وز�رة �لعدل، 
علمًا باأن ق�سيمة �لر�تب �لخا�سة بموظفي و�أع�ساء �لنيابة تاأتي تحت 

الموارد المالية: 

عنو�ن وز�رة �لعدل، �أما �سرف �لمو�زنة �لت�سغيلية فيتم باإ�سد�ر حو�لة 
وتحول  �لعام،  �لنائب  من  باأمر  ت�سرف  �لعدل  وز�رة  عن  منف�سلة 
�لملفات و�لمطالبات �لمالية �إلى �لمر�قب �لمالي �لمتو�جد في وز�رة �لعدل 
�لذي يقوم بدوره بتدقيقها و�إدخالها في نظام محو�سب دون �أي علاقة 
خارجي  تمويل  على  للح�سول  �لنيابة  وت�سعى  بذلك  �لعدل  لوز�رة 
ل  �لنيابة  مو�زنة  لأن  �لمانحين  من  و�لتدريب  �لتحتية  �لبنية  لتطوير 
تبعية  تحديد  في  �لرتباك  �أن  �سبق  مما  ويتبين  �حتياجاتها78،  ت�سد 
�لنيابة �لعامة قد �نعك�ض على مو�سوع �أعد�د �لمو�زنة و�دى �إلى �رتباك 

و��سكالت في �عد�دها وتقديمها. 

 65.  �نظر مادة )153( من قانون ��سول �لمحاكمات �لمدنية و�لتجارية رقم )2( ل�سنة 2001 . مقابلة 
مع �لدكتور �حمد �لبر�ك. م�سدر �سبق ذكره. 

 66.  �لمادة )154( من قانون ��سول �لمحاكمات �لمدنية و�لتجارية رقم )2( ل�سنة 2001
 67.  �لمادة )155( من قانون ��سول �لمحاكمات �لمدنية و�لتجارية رقم )2( ل�سنة 2001

68. �لمادة )158( من قانون ��سول �لمحاكمات �لمدنية و�لتجارية رقم )2( ل�سنة 2001
69.   �لمادة )156( من قانون ��سول �لمحاكمات �لمدنية و�لتجارية رقم )2( ل�سنة 2001
70.   �لمادة )163( من قانون ��سول �لمحاكمات �لمدنية و�لتجارية رقم )2( ل�سنة 2001

71.  ن�ست �لمادة )72( من قانون �ل�سلطة �لق�سائية رقم )1( ل�سنة 2001 على �سريان �أحكام �لف�سل 
�لر�بع من �لباب �لر�بع �لخا�ض بم�ساءلة �لق�ساة تاأديبياً على �أع�ساء �لنيابة �لعامة.

72.  رد �سعادة �لقا�سي ر�ئد ع�سفور رئي�ض محكمة بد�ية ر�م �لله “�لمكتوب” بتاريخ 2103/12/1 
على ��سئلة �لباحث �لموجه لمجل�ض �لق�ساء �لأعلى.

73.   مقابلة مع �لدكتور �أحمد �لبر�ك. م�سدر �سبق ذكره.
74.  �لدكتور ع�سام عابدين. روؤية �لمجتمع �لمدني للنهو�ض بقطاع �لعد�لة في فل�سطين

http://www.muaten.ps/?p=122            
75.  مقابلة مع �لدكتور �أحمد �لبر�ك. م�سدر �سبق ذكره.

76.  مقابلة مع �ل�ستاذ  خليل �لرفاعي، وكيل وز�رة �لعدل. بتاريخ 2013/9/21
77.  �نظر مو�زنة �ل�سلطة للعام 2012

78.  مقابلة مع محمود خليلي. مدير �لد�ئرة �لمالية في �لنيابة �لعامة. 2013/10/23 �أ�سار محمود زعرور 
بتاريخ 2013/11/13 لم تخ�س�ض وز�رة  مدير عام �لرقابة في وز�رة �لمالية  بمقابلة �جرية معه 
�لمالي  �لمر�قب  �ن  فيها  وهناك حالت نجد  �لوز�رة   من  مالي  مر�قب  م�سوؤولية  مركز  لكل  �لمالية 
ي�سرف على �أكثر من مركز م�سوؤولية وما يحدد �سرورة تخ�سي�ض مر�قب يعمل بها ب�سكل د�ئم هو 
حجم �لعمل وبالتالي ل علاقة لوجود مر�قب و�حد لكل من وز�رة �لعدل و�لنيابة با�ستقلال �لنيابة 

�و تبعينها وما يهم هو �سلامة عمليات �ل�سرف بالن�سبة لد�ئرة �لرقابة. 
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و�لأمانة،  بال�سدق  �لمتعلقة  �لقيم  باأنها: مجموعة من  �لنز�هة  تعرف 
بمبد�أ  و�للتز�م  �لعامة،  بالم�سلحة  و�لهتمام  �لعمل،  في  و�لإخلا�ض 
تجنب ت�سارب �لم�سالح، وحر�ض من يتولون منا�سب عامة على �لك�سف 
�أي نوع  �أو �لإف�ساح عن ممتلكاتهم قبل تولي �لمن�سب، و�لإعلان عن 
و�لم�سالح  �لخا�سة  م�سالحهم  بين  ين�ساأ  قد  �لم�سالح  ت�سارب  من 
�أو ت�ساربًا في  ا  �إطار منا�سبهم، قد يخلق  تعار�سً �لعامة �لتي تقع في 
�لم�سالح في مجالت عديدة، ما قد يوؤدي �إلى ح�سم هذ� �لتعار�ض بما 
يتما�سى وم�سالحه �لخا�سة على ح�ساب �لم�سلحة �لعامة. وت�سمل هذه 
�لمجموعة من �لقيم منها: منع تلقي �لموظف �لعام ر�سوة �أو مقابلًا مادياً 
للقيام باأعمال قد توؤثر على �لم�سلحة �لعامة �أو قد توؤدي �إلى هدر �لمال 
�لعام81 ، وتقديم بيانات �لذمة �لمالية في موعدها و�لمحافظة على �لمال 
و�حتر�م حقوق  و�سيادته  �لقانون  و�حتر�م  �لف�ساد  و�لبلاغ عن  �لعام 
�لجميع  على  �لإجر�ء�ت  وتنفيذ  �لخدمات  وتقديم  وكر�مته،  �لن�سان 

بم�ساو�ة وفقاً للقانون.

توفر مدونة سلوك مهنية خاصة 
بالنيابة العامة:

�لقيم  تت�سمن  �ل�سلوك،  لقو�عد  مدونة  �لمهنية  �لجماعات  �متلاك 
لتنفيذ  �سروري  �أمر  �لمرغوبة  و�لأخلاق  �ل�سلوكية  و�لقو�عد  �لمهنية 

الرقابة على عمل النيابة العامة 

�لمهام و�لوظائف �لموكلة لهم على نحوٍ مُر�ضٍ من �لناحية �لأخلاقية. 
�لحد  لتحديد  مفيدة  و�سيلة  عليها  �لموظفين  وتدريب  �لمدونة  وتمثل 
�لأدنى من �لممار�سات �لم�ستركة وتعميمها و�لحفاظ  عليها، وفيما يتعلق 
�أعدت  �لنيابة  باأع�ساء  خا�سة  �سلوك  مدونة  وجود  تبين  فقد  بالنيابة 
)�أمان(  و�لم�ساءلة  �لنز�هة  �أجل  من  �لئتلاف  من  كل  مع  بال�سر�كة 
و�لنيابة �لعامة، وزعت على �أع�ساء �لنيابة بقر�ر من �لنائب �لعام ويتم 
ا  �لتدريب عليها �سمن �لدور�ت �لتاأ�سي�سية82 وتت�سمن �لمدونة ن�سو�سً
�لوظيفي  و�لأد�ء  و�ل�سلوك  و�لحيادية  �ل�ستقلالية  �إلى  تتطرق  خا�سة 

وت�سارب �لم�سالح83.  

فيما يتعلق بالموظفين �لإد�ريين في �لنيابة يوجد مدونة �سلوك مقره من 
�أن للنيابة �لعامة  �إل  مجل�ض �لوزر�ء خا�سة بموظفي �لخدمة �لمدنية، 
�تجاه ظهر في خطتها �ل�ستر�تجية لإعد�د مدونة �سلوك لموظفي �لنيابة 

�لإد�ريين لم تنجز84 .

تضارب المصالح: 

 يمثل ت�سارب �لم�سالح �لحالة �لتي تتعار�ض فيها �لم�سلحة �ل�سخ�سية 
للم�سوؤول �أو موظف �أو �أ�سخا�ض �آخرين تربطهم معه علاقة �سخ�سية 
ولتجنب  �لعامة،  �لم�سلحة  مع  مبا�سرة  غير  �أو  مبا�سرة  �قت�سادية  �أو 
عمل  باأي  �لقيام  �لنيابة  ع�سو  على  �لقانون  حظر  فقد  �لحالة  هذه 

ير�قب ديو�ن �لرقابة �لمالية و�لإد�رية على �أعمال �لنيابة من 
�لرقابة  ديو�ن  قانون  �إلى  ��ستنادً�  و�لمالية  �لإد�رية  �لناحية 
�أو تتلقى مالً  �أيَّ موؤ�س�سةٍ من �لرقابة تعمل  �لذي لم ي�ستثنِ 
عاما79ً ، �إلَّ �أن ديو�ن �لرقابة ل ير�قب �أعمال �لنيابة �لفنية، 

لأن هذ� ي�سر با�ستقلالية �لنيابة �لعامة80 .

�لوطنية  �ل�سلطة  مو�زنة  بدر��سة  �لت�سريعي  �لمجل�ض  ويقوم 
�لفل�سطينية

 ب�سكل عام بما فيها مو�زنة �لنيابة، ومن خلال ذلك ي�ستطيع 
و�لم�ساكل  بالنيابة  �لخا�سة  �لبر�مج  على  �لتعرف  �لمجل�ض 
�سير  في  يتدخل  لن  �لمجل�ض  �أن  �إلَّ  تو�جهها،  �لتي  و�لعو�ئق 
�لدعوى و�لإجر�ء�ت �لمتبعه فيها، من جهة �أخرى تعمل �لهيئة 
�لم�ستقلة ومنظمات �لمجتمع �لمدني بالرقابة على �أن�سطة �لنيابة 
كيفية  على  و�لتعرف  �لمو�طنين،  ل�سكاوى  تلقيها  خلال  من 

تعامل �لنيابة مع �ل�سكاوى و�لرد عليها.  

مدى توفر متطلبات النزاهة في عمل النيابة العامة

79.  �لمادة )31( من قانون ديو�ن �لرقابة �لمالية و�لإد�رية رقم )15( ل�سنة 2004
80.  مقابلة مع �لدكتور �أحمد �لبر�ك. م�سدر �سبق ذكره.

81.  عبير م�سلح. م�سدر �سبق ذكره. �ض23-22
82.  مقابلة مع �لدكتور �أحمد �لبر�ك. م�سدر �سبق ذكره. 

83.  لمزيد من �لمعلومات �نظر مدونة �سلوك �أع�ساء �لنيابة. �أ�سار �لإ�ستاذ و�ئل لفي في ور�سة �لعمل 
�لتي عقدت لمناق�سة م�سودة هذ� �لتقرير بتاريخ 2014/1/8 �أن لدى �لنيابة م�سروع لإعد�د 

دليل عمل �أع�ساء �لنيابة.
 84. �لخطة �ل�سنوية للنيابة �لعامة 2013.  �ض7
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تجاري، ومنع �أع�ساء �لنيابة من مبا�سرة �أي عمل يتعار�ض مع و�جبات 
�لوظيفة وح�سن �أد�ئها85.  وحظر �لنائب �لعام �ن�ساء علاقات خا�سة 
 . �لتحقيق86  �لتاأثير على مجريات  �لق�سائي خ�سية  �ل�سبط  بماأموري 
بالف�سل  �لنيابة  ع�سو  يقوم  �أن  �سرورة  على  �ل�سلوك  مدونة  ون�ست 
وتجنب  �لعامة  �لم�سلحة  وبين  و�لجتماعية  �ل�سخ�سية  م�سالحه  بين 
من�سبه  ��ستغلال  وعدم  وقر�ر�ته  عمله  في  �لم�سالح  وتعار�ض  تد�خل 
لتعزيز م�سالحه �ل�سخ�سية �أو م�سلحة �أحد �أفر�د ��سرته �أو �أقربائه 
�أو �أي جهة �أخرى، ويجب على �أع�ساء �لنيابة تبليغ �لجهات �لمخت�سة 
�أية مكاأفاة  �عتماد ع�سو �لنيابة لح�سابات بنكية خارج فل�سطين وعن 
مالية �أو منفعة يتلقاها ع�سو �لنيابة87 ، ومنع �لنائب �لعام تكليف �أي 
موظف بالقيام باأعمال خا�سة خارج �إطار �لعمل �لر�سمي تحت طائلة 
خا�ض  �سجل  �أو  نظام  �إلى  تفتقر  �لعامة  �لنيابة  �أن  �إل   . �لم�سوؤولية88 
��سم  يحدد  �لوظيفية  ب�سفتهم  �لعاملون  يتلقاها  قد  �لتي  بالهد�يا 

مقدمها ومكانها وطريقة �لت�سرف بها. 

�أع�ساء  برد  �لجز�ئية  �لإجر�ء�ت  قانون  ي�سمح  ل  �أخرى  جهة  من   
�لنيابة89 كون ع�سو �لنيابة خ�سم في �لق�سية، ويمثل �سلطة �لتهام في 
�لدعوى وما يقدمه �إلى �لمحكمة غير ملزم لها90  دون �لخذ في �لعتبار 
تتعلق  فيها م�سلحة  �لنيابة  لع�سو  يكون  �أحو�ل  �أو  �سروط  تو�فر  حالة 

بالدعوى �أو على �سلة بفرع �أحد �لمتخ�سمين �أو قر�بة.

إجراءات استخدام الممتلكات العامة: 

�لممتلكات  ل�ستخد�م  منظمة  ولو�ئح  �إجر�ء�ت  توفر  مدى  بفح�ض 
�أنظمة وقو�نين  �أن هناك  �لعام، تبين  للحفاظ عليها ووقف هدر �لمال 
كال�سيار�ت  �لوزر�ء  مجل�ض  قبل  من  �لممتلكات  ��ستخد�م  تنظم 
�إجر�ئية  ولو�ئح  تعليمات  �إ�سد�ر  يمنع  ل  ذلك  �أن  �إلَّ  و�لحا�سوب، 
�لأنظمة  ل�سرح  �سروريًا  ذلك  يعتبر  بل  �لممتلكات،  ��ستخد�م  لتنظيم 
رقم  �لوزر�ء  بقر�ر مجل�ض  تلتزم  �لنيابة لم  �أن  تبين  و�لقو�نين، حيث 
�لذين  �لموظفين  قيام  ب�ساأن   2010 لعام  م.و/�ض.ف(   /13/63/01(
ي�ستخدمون �ل�سيار�ت �لحكومية بتقديم طلب �سر�ء تلك �ل�سيار�ت �أو 
باأنه �سدر قر�ر من رئي�ض مجل�ض �لوزر�ء- ولي�ض من  ت�سليمها، علمًا 

مجل�ض �لوزر�ء- بتاريخ 2011/1/13 با�ستثناء �لعاملين في �لنيابة91 .

�إلى  �لإد�ري  �لمدير  �أ�سار  فقد  �ل�سيار�ت،  با�ستخد�م  يتعلق  وفيما 
�لرقابة  ديو�ن  باأن  علمًا   ، لل�سيار�ت  حركة  وك�سوف  �أو�مر  وجود 
من  لل�سيار�ت92،  حركة  ك�سوف  توفر  �إلى  �أ�سار  قد  و�لإد�رية  �لمالية 
قبل �ل�سائقين، وعدم وجود �أو�مر حركة )�إذن حركة( موقعة ح�سب 
قبل  من  �لم�ستخدمة  بال�سيار�ت  �لتنقل  خدمة  عملية  تو�سح  �لأ�سول 

�لموظفين. 

 و�أ�سدر �لنائب �لعام تعليمات للمحافظة على �لممتلكات تتعلق باإد�رة 
�لم�ستودع و�للو�زم في �لنيابة �لعامة بهدف �إيجاد �آليات محددة لإد�رة 
�لم�ستودعات  �إد�رة  على  للرقابة  محددة  و�آليات  �لنيابة  م�ستودعات 
وتوفير نظام تقارير للنائب �لعام ل�سمان �سلامة �لإجر�ء�ت93 ، وهناك 
تعليمات �سفوية من �لنائب �لعام للعاملين بالنيابة للاهتمام و�لمحافظة 

على �لممتلكات و�لتوفير في ��ستخد�م �لمو�رد94. 

آليات الابلاغ عن الأفعال غير 
القانونية

و�لتحقيق  �لف�ساد  مكافحة  قانون  حول  تدريبات  �لنيابة  �أع�ساء  تلقّى 
وغيرها، �إل �أن موظفي �لنيابة �لإد�ريين لم يتلقو� تدريبات تتعلق باأ�سباب 
و�أ�سار  �لقانونية،   غير  �لأفعال  عن  و�لإبلاغ  ومكافحته  �لف�ساد  و�أ�سكال 
�لنائب �لعام �إلى �لحاجة »�إلى تدريب موظفي �لنيابة حول �آلية �لتعامل مع 
قانون مكافحة �لف�ساد« م�سيفاً باأنه �سيتم عقد ور�ض عمل لهذ� �لغر�ض95 .    

إقرارات الذمة المالية:
ع�سو  يلزم  �لذي  �لق�سائية  �ل�سلطة  بقانون  �لنيابة  �أع�ساء  يلتزم   
وبزوجه  به  �لخا�سة  �لمالية  بالذمة  �إقر�ر  بتقديم  تعيينه  عند  �لنيابة 
ومنقولت  عقار�ت  من  يملكون  ما  كل  فيه  مف�سلا  �لق�سر،  و�أولده 
و�أ�سهم و�سند�ت و�أمو�ل نقدية د�خل فل�سطين وخارجها، وما عليهم من 
ديون �إلى رئي�ض �لمحكمة �لعليا �لذي ي�سع �لترتيبات �للازمة للحفاظ 
على �سريتها، ول يجوز �لطلاع عليها �إل باإذن من �لمحكمة �لعليا عند 

�لقت�ساء96 .

 85.  مدونة �سلوك �أع�ساء �لنيابة
86.   �لمادة )121( من تعليمات �لنائب �لعام

87.   مدونة �سلوك �أع�ساء �لنيابة. م�سدر �سبق ذكره
 88.  تعميم �سادر عن �لنائب �لعام بتاريخ 2012/2/2

 89.  �لمادة )160( من قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية
90.   مقابلة مع �لدكتور �أحمد �لبر�ك. م�سدر �سبق ذكره.

91.  ديو�ن �لرقابة �لمالية و�لإد�رية. �لتقرير �ل�سنوي للعام 2012. �ض70
92.   مقابلة مع �ل�سيد مر�د �لنجار. م�سدر �سبق ذكره.

93.  تعليمات �إد�رية رقم )2( ل�سنة 2012 �سادرة عن �لنائب �لعام  
94.   مقابلة مع �ل�سيد عماد �أبو �لحاج. م�سدر �سبق ذكره.

          www.pgp.ps/ar/?p=4656 95.  �نظر:  �لنيابة �لعامة وهيئة مكافحة �لف�ساد توقعان مذكرة تفاهم
96.   �لمو�د )71، 28( من قانون �ل�سلطة �لق�سائية. مقابلة مع �لدكتور �أحمد �لبر�ك. م�سدر �سبق ذكره.
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تعني �ل�سفافية:  و�سوح عمل �لموؤ�س�سة من حيث جهات �تخاذ 
�لقر�ر،  �تخاذ  و�آليات  لكل منها،  �ل�سلاحيات  �لقر�ر وطبيعة 
�إ�سافة �إلى و�سوح �لعلاقة مع �لجمهور فيما يخ�ض �إجر�ء�ت 
تقديم �لخدمات، و�لإعلان عن �ل�سيا�سات �لعامة �لمتبعة، و�لحد 
من �ل�سيا�سات و�لإجر�ء�ت غير �لمعلنة �لتي تت�سم بالغمو�ض �أو 
وبكلمات  و��سح.  ب�سكل  �ل�سرية وعدم م�ساهمة �لجمهور فيها 
�لأفعال  �إخفاء  �لتي تعني  �ل�سرية،  �ل�سفافية عك�ض  �أخرى فاإن 

عمدً�، بينما تعني �ل�سفافية �لإف�ساح عن هذه �لأفعال100 . 

معلنة  �لإجر�ء�ت  جميع  تكون  �أن  �لنيابة  في  �ل�سفافية  تعني 
ومفهومة للجمهور، بالإ�سافة �إلى �إعلان ون�سر �لتقارير �لعامة، 
وتمكين �لمو�طنين من �لح�سول على �لمعلومات �لمتعلقة بالنيابة 
�لحر  �لتدفق  �إلى  ي�ستند  �ل�سفافية  جوهر  و�أن  خا�سة  �لعامة، 
للمعلومات �لعامة، و�أنها تتيح للمعنيين بم�سالح معينة �لطلاع 
لهم  وتوفر  �لم�سالح،  بهذه  �لمرتبطة  �لعمليات  على  مبا�سرة 
معلومات كافية ت�ساعدهم على فهمها ومر�قبتها. وعند فح�ض 

مدى توفر �أو عدم  توفر متطلبات �ل�سفافية تبين ما يلي: 

اطلاع المعنيين بإجراءات ونتائج التحقيق 
في الشكاوى الموجهة ضدهم:

بت�سليم  �لعامة  �لنيابة  �لجز�ئية  �لإجر�ء�ت  قانون  يلزم 

)تبليغ( �لمتهم ن�سخة عن لئحة �لتهام �لخا�سة به101 ، و�لتي 
وو�سفها  �لجريمة  ونوع  توقيفه  وتاريخ  �لمتهم  ��سم  تت�سمن 
و�لمو�د  وظروفها  �لتهمة  وتفا�سيل  �رتكابها  وتاريخ  �لقانوني 
عليه  �لمجني  و��سم  عليها  تنطبق  �لتي  �لقانونية  و�لن�سو�ض 
و�أ�سماء �ل�سهود102، خا�سة و�أن �لقانون يمنع تقديم �أي �سخ�ض 
للمحاكمة في �لدعاوى �لجز�ئية، �إل �إذ� �سدر بحقه قر�ر �تهام 

من �لنائب �لعام �أو من يقوم مقامه103 .

�لحق  �لعام  �لنائب  وتعليمات  �لقانون  منح  �أخرى،  ناحية  من 
ح�سور  لحين  �ساعة   24 مدة  �ل�ستجو�ب  بتاأجيل  للمتهم 
ح�سور  قبل  �لمتهم  با�ستجو�ب  �لحق  �لنيابة  ولع�سو  محاميه، 
محاميه في حالت �لتلب�ض و�ل�سرورة و�ل�ستعجال و�لخوف من 
�سياع �لأدلة على �أن تدون �لأ�سباب �لموجبة لعدم �لنتظار في 
عند  �لمتهم  �أقو�ل  على  �لطلاع  في  �لحق  وللمحامي  �لمح�سر، 
في  �لحق  �لمحامي  �لعام  �لنائب  ومنح   . �ل�ستجو�ب104  �إنهاء 
ملاحظة وتدقيق ما يدونه كاتب �لمح�سر، ويتاأكد من مطابقتها 
نفقتهم  على  يطلبو�  �أن  عليه  و�لمجني  للمتهم  ويجوز  للو�قع 
�لمحامي  وي�سير   . م�ستند�ته105  �أو  �لتحقيق  �أور�ق  من  �سورً� 
�لنيابة  عمل  في  �لتطور  رغم  �لمحامين  نقيب  �سبانة  ح�سين 
بع�ض  في  موكله  �إلى  �لو�سول  في  �سعوبة  يلقى  �لمحامي  ز�ل  ل 

�لحالت106 . 

إجراءات وتعليمات إعداد 
المحاضر

�إعد�د  �سرورة  على  ن�ست  تعليمات  �لعام  �لنائب  �أ�سدر 
�أو  ك�سط  دون  و��سح  بخط  و�لتفتي�ض  �ل�ستجو�ب  محا�سر 
�سطب �أو تح�سير97 ، ون�ض قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية على 
عدم جو�ز حك �أو �سطب �أو �إ�سافة على مح�سر �ل�سهادة98، 
لأن ذلك  �لمحا�سر،  قانونية على  تغيير�ت غير  �إدخال  لمنع 

ي�سعف من قيمة �لمح�سر ويجعله مجالً لل�سك.

ويجب �أن تكون �لمحا�سر �ساملة، حيث تلزم تعليمات �لنائب 
للمتهم  �لتحقيق ما  �أن يثبت في مح�سر  �لنيابة  �لعام ع�سو 
يدون  و�أن  �لمتهم،  يبديه  دفاع  �أي  ت�سجيل  ويجب  عليه،  وما 
باإح�سارهم  ياأمر  و�أن  بهم،  ��ست�سهد  �لذين  �ل�سهود  �أ�سماء 
ل�سماع �سهادتهم، كما يجب توقيع �لمح�سر من ع�سو �لنيابة 
و�لمتهم �لذي يقر باأنه قر�أ مح�سر �ل�ستجو�ب وعدد �لأور�ق، 
و�أنه وقع بحرية دون �سغط �أو �إكر�ه لإبعاد �سبهة �لتزوير99 .  

مبادئ الشفافية في عمل النيابة

 97. �لمو�د )274، 368( �لتعليمات �لق�سائية للنائب �لعام
98. مادة )91( من قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية

99. �لمو�د )278-282( �لتعليمات �لق�سائية للنائب �لعام
100.  عبير م�سلح. �لنز�هة و�ل�سفافية في مو�جهة �لف�ساد. م�سدر �سبق ذكره. �ض27

101. �لمادة )242( من قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية رقم )3( ل�سنة2001م

102. �لمادة )241( من قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية رقم )3( ل�سنة2001م
103.�لمادة )240( من قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية رقم )3( ل�سنة2001م

104.  �لمادة )218( من تعليمات �لنائب �لعام
 105. �لمادة )232( من تعليمات �لنائب �لعام

 106. مقابلة مع �لمحامي ح�سين �سبانة نقيب �لمحامين 10/23/ 2013
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التواصل مع وسائل الاعلام 
والجمهور

�لتي  و�لن�ساطات  �لأعمال  حول  و�لتقارير  �لمعلومات  ن�سر  يعد 
وبمر�جعة  عملها،  في  �ل�سفافية  لتعزيز  و�سيلة  �لنيابة  بها  تقوم 
تاأ�سي�ض �ل�سلطة  �أنَّ �لنيابة �لعامة منذ  ما تقوم به �لنيابة تبَّين 
�سنوية غير  تقارير  �سوى ثلاثة  تن�سر  تاريخه لم  �لوطنية وحتى 
باأخبار  متخ�س�سة  ن�سرة  �لعامة  �لنيابة  و�أ�سدرت  متتالية، 
متخ�س�سة  »ن�سرة  عنو�ن  تحت  وموظيفها  �لنيابة  ون�ساطات 
عام  �أذ�ر  في  �إ�سد�رها  عن  توقفت  �لنيابة«  ون�ساطات  باأخبار 
2013، كما �أ�سدرت مجلة »حر��ض �لنيابة« وتوقفت عن �ل�سدور 

�أي�سا في �أو�خر عام 2012.   

للنيابة  �لإعلامية  بال�سيا�سة  تعليمات خا�سة  �لعام  �لنائب  �أ�سدر 
�إعلامي  ناطق  تعيين  على  ون�ست  �لنيابة،  عمل  ماأ�س�سة  بهدف 
�إ�سافة  �لعام،  �لنائب  مع  �لكامل  بالتن�سيق  يعمل  �لنيابة  با�سم 
�إلى قيام �لنيابة باإ�سد�ر بيانات �سحفية حول �لق�سايا �لتي تهم 
�لبيانات  باإعد�د  �لإعلامي  �لمكتب  يقوم  �أن  على  �لعام،  �لر�أي 
�لعلام107،  و�سائل  في  وبثها  �لنيابة  عمل  حول  �لتوعوية  و�لمو�د 
تاريخه،  حتى  �لنيابة  با�سم  �إعلامي  ناطق  يُعيّن  لم  ذلك  ورغم 
�لتنظيمي  �لهيكل  على  �إعلامي  مكتب  به  يوجد  �لذي  �لوقت  في 
تعّرف  توعوية  مو�د  �أي  ي�سدر  و�حد، ولم  به موظف  يعمل  �لمقر، 
بالنيابة وباخت�سا�ساتها، با�ستثناء برو�سور و�حد لم يحدد تاريخ 

�إ�سد�ره108 . 

و�ل�سحفيين  و�لد�ر�سين  �لباحثين  م�ساعدة  على  �لنيابة  تعمل 
في  �لقانون  مع  يتعار�ض  ل  بما  �لمعلومات  على  �لح�سول  في 
�لجو�نب �لخا�سة ب�سرية �لتحقيقات109 ، ويمكن �لح�سول على 
�لمعلومات من �لنيابة عبر �آلية غير مكتوبة تتمثل بتوجيه كتاب 
�إلى �لنائب �لعام يبين �لغر�ض من طلب �لمعلومات و�لجهة �لتي 

يعمل ل�سالحها مقدم �لطلب، ونوع �لمعلومات �لمطلوبة110 . 

الصفحة الإلكترونية 

تعتبر �ل�سفحة �لإلكترونية و�سيلة هامة للح�سول على �لمعلومات 
عن �أي موؤ�س�سة، فمن خلالها يمكن �لو�سول �إلى كافة �لمعلومات 
كاآلية  �ل�سفحة  ت�ستخدم  �لموؤ�س�سة، كما  و�لمتعلقة بعمل  �لمتاحة 
)�لتغذية  �لمعلومات  و�لتما�ض  �لموؤ�س�سة،  بعمل  �لجمهور  لتوعية 
�لر�جعة( من �لجمهور حول �لق�سايا �لمختلفة �لتي يتابعها من 

خلال ��ستلام �لر�سائل �لإلكترونية.

بالطلاع على �ل�سفحة �للكترونية للنيابة �لعامة محل �لدر��سة، 
�سريطاً  تت�سمن  �ل�سفحة  �أن  تبين   www.pgp.ps/ar
�إخبارياً محدثاً حول ن�ساطات �لنيابة وتقريرين �سنويين للاأعو�م 
�لعام  للنائب  �لق�سائية  و�لتعليمات  و2008،   )2006-2005(
�لعامة،  �لنيابة  ون�سرة  �لعد�لة  حر��ض  ومجلة   )2009-2006(
محدثة  �أو  مفعلة  غير  )نو�فذ(  �لعناوين  من  �لعديد  وهناك 
ويلاحظ  و�ل�سكاوى،  ق�سائية  وموؤ�سر�ت  �لتنظيمي  �لهيكل  مثل 
و�لتعليمات  و�لأنظمة  �لقو�نين  يت�سمن  ل  �للكتروني  �لموقع  �أن 
�لخا�سة بعمل �لنيابة كافة111 ، وب�سكل عام يمكن �لقول: �إن �لموقع 

�لكتروني للنيابة بحاجة �إلى تحديث وتطوير112 . 

توفر إجراءات للتعيين والترقية في 
النيابة:

بين �لقانون �آلية تعيين �لنائب �لعام، وحدد �ل�سروط �لو�جب 
تو�فرها بمن يعيّن ع�سو� في �لنيابة ب�سكل عام دون �لإ�سارة 
�إلى �لجهة  �أو  �لعامة  �لنيابة  �أع�ساء  وترقية  تعيين  �آلية  �إلى 
على  �لقانون  يحدد  لم  كما  وتعيينهم،  باختيارهم  �لمخولة 
�لنيابة بمعنى هل يجب  �لتعيين في  يبد�أ  �أن  �أي درجة يجب 
�أن يبد�أ جميع �أع�ساء �لنيابة بدرجة معاون؟ �أم يجوز تعين 
�أع�ساء على درجات �أعلى؟ وما هي �ل�سروط �لوجب تو�فرها 
في كل درجة، وعمليًا يعين معاون �لنيابة بعد ن�سر �أعلان في 
�ل�سحف و�إجر�ء م�سابقات كتابية و�سفهية، وهناك تعيينات 
�ل�سلطة  رئي�ض  من  بقر�ر  �لأع�ساء  لبع�ض  تمت  �لنيابة  في 

 107. تعليمات بخ�سو�ض �لنيابة �لعامة ل�سنة 2012 �سدرت بتاريخ 8/9/ 2012 عن �لنئب 
�لعام �ل�سابق �حمد �لمغني.

�لعام.  �لنائب  �أبو �لحاج. موظف في �لمكتب �لعلامي بمكتب  �ل�سيد �سعيد  108. مقابلة مع 
بتاريخ 2013/10/28

109. مقابلة مع �لدكتور �أحمد �لبر�ك. م�سدر �سبق ذكره.
 110.  مقابلة مع �ل�سيد �سعيد �أبو�لحاج. م�سدر �سبق ذكره.

111. �ل�سفحة �لكترونية للنيابة ، www.pgp.ps/ar تاريخ �لزيارة 2013/10/27
112. �أ�سار رئي�ض �لنيابة �لعامة �ل�ستاذ و�ئل لفي رئي�ض د�ئرة �لتخطيط و�ل�سيا�سات في ور�سة 
�لعمل �لتي عقدت بتاريخ 2014/1/8  لمناق�سة م�سودة هذ� �لتقرير �لى �أن �لنيابة تعمل 

على تحديث �سفحتها �لكترونية و�سيتم قريبا �إطلاق �سفحة جديدة.
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�لوطنية دون �لمرور بمن�سب معاون نيابة. 

وفيما يتعلق بالترقية، فقد حدد �لقانون معايير �لترقية ب�سكل 
�أو  �لتعيين  قر�ر  �سدور  من  تبد�أ  �لتي  �لأقدمية  بمعيار  عام 
�لترقية مع �سرورة مر�عاة معايير �لكفاءة �لتي تقدر باإحدى 
درجات �لتقييم �لمذكورة في �لقانون113 ، دون تحديد �أو و�سع 
قو�عد تف�سيلية تحدد �لمدة �للازمة للترقية وقو�عد �لتقييم، 
ولم يحدد �لقانون �لجهة �لمتخ�س�سة باإعد�د تقارير �لكفاءة 
لترقية �أع�ساء �لنيابة من درجة وكيل فما فوق، من جهة �أخرى 
ل يتم �لإعلان عن وجود �سو�غر روؤ�ساء نيابة في حال توفرها، 
وتقاريرهم  �لنيابة  وكلاء  ملفات  بمر�جعة  �لترقية  وتتم 
�لتقييمية114 بقر�ر من رئي�ض �ل�سلطة. ولم ي�سدر حتى تاريخه 
في  و�لترقية  �لتوظيف  عملية  ينظم  �إجر�ء�ت  دليل  �أو  نظام 
من   2013 �لعامة  �ل�سنوية  �لخطة  في  ورد  ما  رغم  �لنيابة، 
�لب�سرية  �لمو�رد  و�إد�رة  �لتوظيف  حول  �سيا�سات  ورقة  وجود 
معدة وم�سادق عليها115 . وقد يوؤدي غياب �إجر�ء�ت و��سحة 
ومطبقة ب�سكل عملي للترقية �إلى �لخ�سوع للموؤثر�ت �لخارجية 
و�لد�خلية غير �لمقبولة �لتي قد توؤثر �سلبًا على تكافوؤ �لفر�ض.   

�لمدنية  �لخدمة  قانون  ينظم  �لإد�ريين  �لموظفين  يخ�ض  وفيما 
ولو�ئحه كل ما يتعلق بالتعيينات و�لترقيات �لخا�سة بهم ويتم 
�لمحلية  �ل�سحف  في  �لإعلان  خلال  من  و�لترقية  �لتوظيف 
�لمتقدمين،  مع  �ل�سخ�سية  و�لمقابلات  �لمتحانات  و�إجر�ء 
بين  م�سابقة  و�إجر�ء  د�خلي  �إعلان  ن�سر  بعد  �لترقيات  وتتم 

�لمتقدمين116 .

تدريبية  مدى توفر سياسة وخطة 
واضحة: 

تقوم د�ئرة �لتدريب في �لنيابة بتحديد �لحتياجات �لتدريبية 
�أع�ساء وموظفي  ��ستبيان على  �لنيابة بعد توزيع  للعاملين في 
�لنيابة ودر��سة �لحتياجات �لمطلوبة، ويتم �لتر�سيح للتدريب 
مثل  مكتوبة،  غير  معايير  على  بناء  �لتدريب  خبير  قبل  من 
�لعمل  وطبيعة  و�لتخ�س�ض  للتدريب  �لفعلية  �لمر�سح  حاجة 
�لنيابات �لمختلفة، لي�سال �لخبر�ت  و�لتوزيع �لجغر�في على 

�لعام  �لنائب  �إلى  �لأ�سماء  وترفع  كافة،  �لنيابة  فروع  �إلى 
للم�سادقة117 . 

�إعد�د  �لعامة خطة تدريبية �سنوية، وتعمل على  �لنيابة   ت�سع 
�لتدريب  �إجر�ء  كيفية  يو�سح  �لتدريب  لد�ئرة  نظام  م�سودة 
مثل:  �لتدريب،  لأنو�ع  �إ�سافة  و�لمر�سحين،  �لمدربين  و�ختيار 
�لدور�ت  �لإعلان عن  يتم  ل  كما  و�لعملي،  �لأ�سا�سي  �لتدريب 
�لتدريبية  و�لدور�ت  للبعثات  لجنة  ت�سكيل  يتم  ولم  �لتدريبية 
�أع�ساء �لنيابة118 ، كما  تخت�ض بدر��سة �لطلبات �لمقدمة من 
توفر �لنيابة �لعامة دور�ت تدريبية للموظفين �لم�ساندين لعمل 
�لنيابة )�سوؤون �إد�رية، و�سوؤون مالية ، وتكنولوجيا معلومات من 
�لليات  في  دور�ت  ومنها   ، و�لخبر�ت119  �لقدر�ت  زيادة  �أجل 
فريق  وبناء  و�لم�سبوطات،  �لملفات  �لأر�سفة:  لعملية  �لحديثة 

�لعمل و�لمهار�ت �لإد�رية.

مع  للتعامل  إجراءات  توفر  مدى 
السجلات وتداولها 

 يوجد في �لنيابة �لعامة �أر�سيف توثق فيه جميع �لوثائق �لخا�سة 
�إجر�ء�ت  دليل  �لنيابة  ولدى  و�إلكترونيًا،  ورقيًا  �لنيابة  بعمل 
لعمل قلم �لنيابة )دليل تجريبي( يهدف �إلى م�ساعدة �لموظفين 
و�لملفات  �لوثائق  �إد�رة  على  �لجزئية  �لنيابات  في  �لإد�ريين 
�لعامة  �لنيابة  و�أن  خا�سة  معها،  و�لتعامل  بالدعوى  �لخا�سة 
لأغر��ض  �لر�سمية  �ل�سجلات  من  بمجموعة  تحتفظ  �لجزئية 
توثيق وت�سجيل �لق�سايا، ومن هذه �ل�سجلات: �سجل �لق�سايا 
و�سجل  �ل�سرية،  �لق�سايا  و�سجل  �لأحو�ل،  و�سجل  �لعام، 
�لق�سايا �لمدورة، و�سجل �لم�سبوطات و�سجل �لموقوفين، وهناك 
�ل�سادر  �سجلات  مثل:  �لإد�ري،  بالعمل  علاقة  لها  �سجلات 

و�لو�رد و�سجل �لوثائق �ل�سرية120 .   

تبين  فقد  �لملفات،  �أو  �لوثائق  بع�ض  �إتلاف  بعملية  يتعلق  وفيما 
عدم توفر �إجر�ء�ت مكتوبة تنظم هذ� �لمو�سوع، �إل �أن �لإتلاف 
ل يتم �إل بعد �إعد�د ك�سف بالمو�د �لمنوي �إتلافها يرفع �إلى �لنائب 
�لعام، لتخاذ �لقر�ر �لمنا�سب، وعادة ت�سكل لجنة لفح�ض �لأمر، 

وهناك ق�سايا كالق�سايا �لتحقيقية ل تتلف وتحفظ121. 

113. ن�ض �لبند )3( من �لمادة )42( من قانون �ل�سلطة �لق�سائية “تقدر �لكفاية باإحدى 
�لدرجات �لتالية )ممتاز-  جيدجدً�- جيد- متو�سط- دون �لمتو�سط(”

114. مقابلة مع �ل�سيد عماد �أبو�لحاج. م�سدر �سبق ذكره.
115. �لخطة �ل�سنوية للنيابة �لعامة. 2013 . 4 

116. مقابلة مع مر�د. م�سدر �سبق ذكره.

117.   مقابلة مع �ل�ستاذ فوؤ�د �لخطيب. خبير �لتدريب في �لنيابة �لعامة. 2013/10/28
 118.  نف�ض �لم�سدر �ل�سابق

119.   مقابلة مع �ل�سيد مر�د �لنجار. م�سدر �سبق ذكره.
120.  دليل �إجر�ء�ت عمل قلم �لنيابة �لعامة.

121.  مقابلة مع �ل�سيد عماد �أبو�لحاج. م�سدر �سبق ذكره.
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مدى توفر متطلبات المساءلة في 
عمل  النيابة العامة

�لوظائف  عن  �لم�سوؤولين  و�جب  �أنها  على  �لم�ساءلة  نظم  تعرّف 
�لموؤ�س�سة،   �لعمل في  �سير  دورية حول  تقارير  تقديم  �لر�سمية في 
ب�سكل يتم فيه تو�سيح وتف�سير قر�ر�تهم و�سيا�ساتهم، و�ل�ستعد�د 
لتحمل �لم�سوؤوليات �لمترتبة عليها، و�للتز�م بتقديم تقارير حول 
ومدى  و�ل�سلبيات،  �لإيجابيات  تو�سح  موؤ�س�ستهم  في  �لعمل  �سير 

�لنجاح �أو �لإخفاق في تنفيذ �سيا�ساتهم في �لعمل122 .

مع  تتفق  �لم�سوؤولين  �أعمال  �أن  من  �لتاأكد  �إلى  ذلك  ويهدف   
مع  وتن�سجم  و�لم�ساو�ة،  و�لو�سوح  �لعدل  على  �لقائمة  �لقيم 
على  تفر�ض  فالم�ساءلة  ومهامهم،  لوظائفهم  وو�سفه  �لقانون 
كل من ح�سل على تفوي�ض من جهة معينة ب�سلاحيات و�أدو�ت 
عمل �أن يجيب بو�سوح عن كيفية �لت�سرف و��ستخد�م �لمو�رد 

و�ل�سلاحيات �لتي و�سعت تحت ت�سرفه123 .

وفيما يتعلق بمتطلبات �لم�ساءلة في �لنيابة �لعامة فتتمثل بمدى 
�أدلة  وتوفر  �لمخت�سة،  للجهات  دورية  تقارير  بتقديم  �للتز�م 
لل�سكاوى ونظاماً للرقابة �لد�خلي و�إجر�ء�ت رقابية على عملية 
�ل�سرف. وبدر��سة وتحليل مدى �ل�ستجابة لمفهوم �لم�ساءلة في 

عمل �لنيابة �لعامة يتبين مايلي:

التقارير

تعد �لنيابة تقارير روتنية، مثل ما يرفع �إلى ديو�ن �لموظفين 
�لتي  �ل�سنوية  و�لتقارير  كالدو�م124،  �إد�رية  تقارير  من 
�لمنجزة  و�لق�سايا  �لنيابة  لن�ساطات  و�سفًا  عادة  تت�سمن 
�لمرفوعة  �لتقارير  ت�سمل  �لتي  �لد�خلية  و�لتقارير  و�لمدورة، 
من �لنيابات و�لأقلام �إلى �لنائب �لعام حول �لق�سايا �لو�ردة 
�لتي يتطلب  �لإد�رية و�لمهنية  �لق�سايا  و�لمدورة وغيرها من 

�ل�سير فيها مو�فقة �لنائب �لعام125 . 

�لعام  �لنائب  لم�ساءلة  و��سحة  �آلية  توجد  ل  �أخرى  من جهة 
�أو  �أمام �أي جهة كانت، �سو�ء �ل�سلطة �لق�سائية  في �لقانون 

�لنائب  قيام  �سرورة  �إلى  ي�سير  ن�ض  يوجد  ول  �لتنفيذية، 
�لعام بتقديم تقارير عن �أعماله �إلى �أي جهة كانت126 .

نظام للشكاوى:

على  ت�ساعد  �لتي  �لمهمة  �لأدو�ت  �إحدى  �ل�سكاوى  تعتبر 
و�سعت  لذ�  و�لمالي،  �لإد�ري  �لخلل  مكامن  على  �لتعرف 
�سندوقاً  )مقر�تها(  مكاتبها  من  كل  في  �لعامة  �لنيابة 
لل�سكاوى، ونموذجاً خا�ساً بتقديم �ل�سكاوى �أو �لقتر�حات 
ل يلزم مقدمه كتابة �ل�سم و�لعنو�ن، ويقوم مكتب �لنائب 
�سجل خا�ض،  وي�سجلها في  كل فترة  �ل�سندوق  بفتح  �لعام 
وتحال �ل�سكاوى ) �لمقدمه عبر �ل�سندوق( �إلى �لنائب �لعام 
بالنيابة  �لمخت�سة  �إلى �لجهات  باإحالتها  بدوره  يقوم  �لذي 
ذلك  ورغم  �ل�سكاوى،  على  عادة  �لرد  ويتم  لمعالجتها127. 
تفتقر �لنيابة �إلى دليل خا�ض بال�سكاوى128 يحدد �لأهد�ف 
�لعامة و�أنو�ع �ل�سكاوى �لتي تقدم من خلال �ل�سندوق و�آلية 

�لعمل و�لتقارير و�آلية معالجتها و�لرد عليها. 

إجراءات عمليات الصرف

بعد مر�جعة �إجر�ء�ت عملية �ل�سرف تبين �أنها تتم وفقاً للنظام 
�لمالي وقانون �لمو�زنة، وبا�ستخد�م نظام مالي محو�سب مرتبط 
ح�سب  م�ستخدم  لكل  �ل�سلاحيات  فيه  يحدد  �لمالية،  وز�رة  مع 
طبيعة عمله و�سلطاته �لإد�رية، ويوفر �لنظام �آلية للتقارير �لمالية 
�لدورية، حيث يتم �إعد�د �لمطالبات �لمالية في �لنيابة و�إر�سالها 
�إلكترونياً وورقيًا �إلى �لمر�قب �لمالي �لتابع لوز�رة �لمالية �لموجود 

في وز�رة �لعدل للتدقيق و�إدخالها �سمن �لنظام �لمالي129 .

لقو�نين  وفقًا  و�لم�ستريات  �لخدمات  تورد  �آخر،  جانب  ومن 
�للو�زم و�لعطاء�ت �لعامة و�لنظام �لمالي ، ويوجد في �لنيابة 
لجنة م�ستريات تتغير كل �ستة �أ�سهر ولجان ��ستلام130، �إل �أن 
بتدقيق  تقوم  د�خلية  رقابة  وحدة  �إلى  تفتقر  �لعامة  �لنيابة 
رقابة  وحدة  باأن هناك  علمًا  تاريخه،  �لمالية حتى  �لمعاملات 
على �لهيكل �لتنظيمي �لمقر من مجل�ض �لوزر�ء وجاري �لعمل 

على ت�سكين وتعيين موظفين عليها131 .

�أجل  من  �لإئتلاف  �لله:  ر�م  �لف�ساد.  مو�جهة  في  و�ل�سفافية  �لنز�هة  م�سلح.  عبير    .122
�لنز�هة و�لم�ساءلة- �أمان، ط1، 2007. �ض25

123.  نف�ض �لم�سدر �ل�سابق �ض 26
بتاريخ  �لعامة  �لنيابة  في  �لد�رية  �ل�سوؤون  مدير  �لنجار  مر�د  �ل�سيد  مع  مقابلة    .124

2013/10/23
 125. مقابلة مع �ل�سيد عماد �أبو�لحاج. م�سدر �سبق ذكره.

 126. مقابلة مع �لدكتور �أحمد �لبر�ك. م�سدر �سبق ذكره.
127.  �لم�سدر �ل�سابق.

128.  مقابلة مع �لدكتور �أحمد �لبر�ك. م�سدر �سبق ذكره.
129. مقابلة مع محمود خليلي. م�سدر �سبق ذكره.

130.  مقابلة مع �ل�سيد مر�د �لنجار. م�سدر �سبق ذكره
131. مقابلة مع محمود خليلي. م�سدر �سبق ذكره.
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إجراءات التفتيش والرقابة 
الداخلية

�لعامة،  �لنيابة  في  د�خلي  رقابة  نظام  توفر  مدى  بمر�جعة 
للتفتي�ض  عامة  ود�ئرة  د�خلية  رقابة  وحدة  وجود  تبين  فقد 
غير  �أنها  �إلَّ  للنيابة  �لتنظيمي  �لهيكل  على  �لفني  و�لدعم 
�لق�ساء  �لق�سائي في مجل�ض  �لتفتي�ض  �أن د�ئرة  مفعلة، كما 
تقوم  ل  �لنيابة  على  بالتفتي�ض  �ل�سلاحية  �ساحبة  �لأعلى 
�ل�سلطة  قانون  �أن  من  �لرغم  على  �لمجال  هذ�  في  بدورها 
�لق�سائية قد ن�ض على �أن د�ئرة �لتفتي�ض في مجل�ض �لق�ساء 
�لتنفيذية  �للائحة  لكن  نيابة  و�أع�ساء  ق�ساة  من  تتكون 
ت�سكيل  ح�سرت   2006 ل�سنة   )4( رقم  �لق�سائي  للتفتي�ض 
للقانون132،  خلافاً  بالق�ساة  و�خت�سا�سها  �لتفتي�ض  د�ئرة 
خا�سة  تفتي�ض  د�ئرة  �ن�ساء  �لعمل  �إلى  بالنيابة  ذلك  و�أدى 
ل  لذ�  �لمو�رد،  �لزدو�جية وهدر  �إلى  يوؤدي  قد  بها133  وهذ� 
�إ�سد�ر قر�ر من مجل�ض �لق�ساء �لعلى يمنح د�ئرة  بد من 
ت�سكيل  و�إعادة  �لنيابة  على  �لتفتي�ض  �سلاحية  �لتفتي�ض 

�لد�ئرة وفقاً للقانون134 .

�أعمالهم  توجيه  تملك  �سلطة  �إلى  �لنيابة  �أع�ساء  يخ�سع 
�لقانون  �إلى  ��ستنادً�  تنفيذها  ومر�قبة  �لتعليمات  باإ�سد�ر 
لترتيب  وفقاً  لروؤ�سائهم  �لنيابة  �أع�ساء  تبعية  حدد  �لذي 
درجاتهم، وهذ� يعني �أن �أع�ساء �لنيابة يخ�سعون لإ�سر�ف 
�لإد�رية  �لأمور  بع�ض  وهناك  وفنيًا،  �إد�ريًا  �لعام  �لنائب 
�أع�ساء  عن  ي�سدر  وما  �لعدل.  وزير  �إلى  بها  يخ�سعون 
بحفظ  كان  �سو�ء  بالتحقيق  بالت�سرف  قر�ر�ت  من  �لنيابة 
فاإنها  كجناية  �سنفت  ما  �إذ�  للمحكمة  �إحالتها  �أو  �لدعوى 
تخ�سع لرقابة �لنائب �لعام ومو�فقته، �أما �لقر�ر�ت �لمتعلقة 
�لنائب  ومو�فقة  لرقابة  تخ�سع  ل  فهي  و�لجنح،  بالمخالفات 

�لعام لإحالتها للق�ساء135.

مدى توفر إجراءات لحفظ 
المضبوطات والتصرف بها

�لم�سبوطات  و�سع  على  �لجز�ئية  �لإجر�ء�ت  قانون  ن�ض 
�لنيابة  مخزن  في  ويحفظ  بياناتها  عليه  يكتب  مغلق  حرز  في 
�لت�سرف  �لقانون  و�أجاز  �لنيابة،  تقرره  �لذي  �لمكان  �أو 
بالم�سبوطات باإعادتها �إلى من كانت بحوزته �إذ� لم تكن لزمة 
ل�سير �لدعوى �أو محلا للم�سادرة �أو ت�سليمها �إلى �أ�سحابها �إذ� 
وقعت �لجريمة عليها، و�أجاز �لقانون بيع �لم�سبوطات في مز�د 
كانت  حالة  في  �أو  �لزمن،  بمرور  لتلف  قابلة  كانت  �إذ�  علني 

نفقات حفظها تفوق قيمتها136 .

 بمر�جعة مدى توفر �إجر�ء�ت تنظم عملية حفظ �أو �لت�سرف 
بالم�سبوطات تبين وجود غرفة خا�سة بالم�سبوطات في غالبية 
في  �لم�سبوطات  ورد  لحفظ  و��سحة  و�إجر�ء�ت  �لنيابات137، 
دليل �إجر�ء�ت قلم �لنيابة، �لذي ن�ض على ت�سجيل �لم�سبوطات 
و�لجهة  وترقيمها،  حفظها  و�آلية  �لعامة  �لق�سايا  �سجل  في 
�لم�سوؤوله عنها، ورد �لمادة �لم�سبوطة لأ�سحابها �إذ� قرر ع�سو 
�لنيابة ذلك، وفق و�سل ��ستلام يوقع من �لم�ستلم يرفق في ملف 
�تلاف  تقرر  وحال  �لم�سبوطات،  �سجل  في  وي�سجل  �لق�سية، 
لجنة  بت�سكيل  يقوم  �لذي  �لعام  �لنائب  يخاطب  �لم�سبوطات 
 ، �لقلم138  �لنيابة ورئي�ض  بعملية �لتلاف، ت�سم رئي�ض  لتقوم 
وينظم مح�سر بذلك يحفظ في �لملف وتدون �إ�سارة بالإتلاف 
وتاريخه في �سجل �لم�سبوطات و�سجل �لق�سايا �لعام139 ، كما 
تبين عدم وجود �إجر�ء�ت مكتوبة تنظم عملية بيع �لم�سبوطات 
�لنيابة  رئي�ض  »باأن  علمًا  �لعلني،  �لمز�د  في  بيعها  يجوز  �لتي 
يقوم بمخاطبة �لنائب �لعام �لذي بدوره يقوم بمخاطبة وزير 
من  �لعلني  �لمز�د  في  �لبيع  عملية  تتولى  لجنة  وت�سكل  �لمالية، 
�لإعلان  ويتم  �أخرى،  �لمالية وجهات  ووز�رة  و�لنيابة  �ل�سرطة 

عن �لمز�د في �ل�سحف«140 . 

132. �لإئتلاف من �أجل �لنز�هة و�لم�ساءلة “�أمان”. تقرير �لف�ساد ومكافحته فل�سطين 2012، 
�لتقرير �ل�سنوي �لخام�ض. �ض55

133. مقابلة مع �لدكتور �أحمد �لبر�ك. م�سدر �سبق ذكره.
“�لمكتوب” على ��سئلة  134.  رد �سعادة �لقا�سي ر�ئد ع�سفور رئي�ض محكمة بد�ية ر�م �لله 

�لباحث �لموجه لمجل�ض �لق�ساء �لعلى بتاريخ 2013/12/1 .
135. مقابلة مع �ل�سيد عماد �أبو�لحاج. م�سدر �سبق ذكره.

 136. �لمو�د )72-76( من قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية رقم )3( ل�سنة 2001
137. مقابلة مع �ل�سيد عماد �أبو�لحاج. م�سدر �سبق ذكره.

138. �لم�سدر �ل�سابق
 139. دليل �جر�ء�ت �لقلم. م�سدر �سبق ذكره

140. مقابلة مع �ل�ستاذ �أحمد حنون. م�سدر �سبق ذكره.
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على �سوء ما ورد في هذ� �لتقرير يمكن �لخروج بالنتائج و�لتو�سيات �لتالية:

النتائج:

• تبعية �لنيابة �لعامة غير و��سحة ب�سبب عدم وجود ن�ض قانوني 	
حيث  من  عملها  طبيعة  على  يوؤثر  وهذ�  بو�سوح،  تبعيتها  يحدد 

�لمرجعية و�ل�ستقلالية و�ليات �لم�ساءلة.
• ل يوجد �سروط خا�سة يجب �أن تتوفر في �لنائب �لعام ت�ساف �إلى 	

مثل مدة  �لنيابة  يعين ع�سو في  فيمن  تو�فرها  �لو�جب  �ل�سروط 
�لخدمة في �لنيابة �أو �لق�ساء. 

• �سلاحيات 	 لأن  �ل�سديدة،  بالمركزية  �لعامة  �لنيابة  تتميز 
و�أع�ساء  �لعام  �لنائب  �سخ�ض  في  تتركز  �لنيابة  و�خت�سا�سات 
�ل�سرر  ويلحق  يوؤثر  قد  ما  منه،  �سلاحياتهم  ي�ستمدون  �لنيابة 

بنظام �لنز�هة. 
• �سدرت �لكثير من �لحكام �لخا�سة بتنظيم عمل �لنيابة بموجب 	

تعليمات �سدرت عن �لنائب �لعام ولي�ض بموجب نظام مقر وفقاً 
للا�سول �لأمر �لذي ي�سعف من قوتها. 

• �لنيابة( 	 )�أع�ساء  �لمهني  �لكادر  في  نق�ض  من  �لنيابة  تعاني 
مع  �لتعامل  على  �لنيابة  وقدرة  فعالية  على  يوؤثر  قد  و�لإد�ري 

�لق�سايا �لمقدمه لها.
• ممار�سة 	 على  ي�ساعد  مح�سن،   غير  �لعام  �لنائب  من�سب 

�ل�سغوط على �لنائب �لعام.
• لدى در��سة مدى توفر متطلبات �لنز�هة تبين ما يلي:	

خا�سة . 1 و�أخرى  �لنيابة  باأع�ساء  خا�سة  �سلوك  مدونة  تتوفر 
�لنيابة  ولدى  �لوزر�ء  مقره من مجل�ض  �لمدنية  بموظفي �لخدمة 
تو�جه لإعد�د مدونة �سلوك لموظفي �لنيابة تر�عي خ�سو�سيتهم. 

�لنيابة . 2 �أن  �إل  �لم�سالح،  ت�سارب  وتعليمات تمنع  �إجر�ء�ت  توجد 
تفتقر �إلى �سجل خا�ض بالهد�يا.

دون . 3 �لنيابة141  �أع�ساء  برد  �لإجر�ء�ت �لجز�ئية  قانون  ي�سمح  ل 
�لخذ في �لعتبار حالة تو�فر �سروط �أو �أحو�ل يكون لع�سو �لنيابة 
�أحد  بفرع  قر�بة  �أو  �سلة  على  �أو  بالدعوى  تتعلق  منفعة  فيها 

النتائج والتوصيات

�لمتخا�سمين.
�لمالية . 4 �لذمة  �إقر�ر�ت  بتقديم  �لعامة  �لنيابة  �أع�ساء  يلتزم 

�لخا�سة بهم وفقًا لقانون �ل�سلطة �لق�سائية.
�إعد�د . 5 ت�سمن  �لنيابة  لأع�ساء  تعليمات  �لعام  �لنائب  �أ�سدر 

�لمحا�سر بو�سوح دون �سطب �أو ك�سط كي ل تكون مو�سع �سك.
لم يتلقى موظفي �لنيابة �لإد�ريين تدريبات تتعلق باأ�سكال �لف�ساد . 6

ومكافحته و�لإبلاغ عن �لفعال غير �لقانونية. 
لم تلتزم �لنيابة �لعامة بقر�ر مجل�ض �لوزر�ء رقم )63/01/ 13/ . 7

م.و/ �ض.ف( لعام 2010 ب�ساأن قيام �لموظفين �لذين ي�ستخدمون 
بقر�ر من  �لنيابة  ��ستثناء  ل�سر�ئها، وتم  بتقديم طلب  �ل�سيار�ت 

رئي�ض �لوزر�ء  ولي�ض من مجل�ض �لوزر�ء.  

وفيما يتعلق بمدى توفر متطلبات ال�شفافية فقد تبين ما يلي:
توفر �إجر�ء�ت وتعليمات ت�سمن �طلاع �لمعنيين على �إجر�ء�ت . 1

ونتائج �لتحقيق في �ل�سكاوى �لخا�سة بهم .
ل تتوفر �إجر�ء�ت مكتوبة تنظم عملية �لح�سول على �لمعلومات . 2

من �لنيابة من قبل �لباحثين و�ل�سحفيين و�لمو�طنين.
�للكترونية . 3 و�ل�سفحة  �سنوية  دورية  تقارير  �لنيابة  ت�سدر  ل 

�لخا�سة بالنيابة �لعامة بحاجة �إلى  تحديث وتطوير. 
�لوثائق . 4 �إد�رة  على  ي�ساعد  �لقلم  لعمل  �إجر�ء�ت  دليل  وجود 

و�لملفات �لخا�سة بالدعوى و�لتعامل معها، �إل �أن �لنيابة تفتقر 
�إلى دليل �إجر�ء�ت ينظم عملية �تلاف �لملفات و�لوثائق.

يبين . 5 �لتدريب  لد�ئرة  نظام  �عد�د  على  �لعامة  �لنيابة  تعمل 
طريقة �ختيار �لمتدربين، في �لوقت �لذي ل يتم فيه �لعلان عن 
�لدور�ت �لتدريبية ولم ت�سكل لجنة للبعثات و�لدو�ر�ت تخت�ض 

بدر��سة �لطلبات �لمقدمة  من �أع�ساء �لنيابة.
تفتقر �لنيابة �لعامة �إلى دليل �إجر�ء�ت تنظم عملية �لتوظيف . 6

�لم�سوؤولة عن  �لقانون �لجهة  فلم يحدد  و��سح  ب�سكل  و�لترقية 
141. �لمادة )160( من قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية
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مدة  تحدد  لم  كما  �لنيابة  رئي�ض  وترقية  �لنيابة  معاون  تعيين 
بقاء ع�سو �لنيابة في �لدرجة.

بفح�ص مدى توفر متطلبات الم�شاءلة تبين ما يلي:

ل يوجد دليل خا�ض بال�سكاوى رغم وجود �سندوق لل�سكاوى في . 1
�لنيابات كافة.

يوجد على �لهيكل �لتنظيمي �لخا�ض بالنيابة �لعامة وحدة للرقابة . 2
�لد�خلية �إل �أنها غير مفعلة.

ت�سمل . 3 �لأعلى  �لق�ساء  مجل�ض  في  �لق�سائي  �لتفتي�ض  �سلاحية 

لقانون  وفقاً  و�لخت�سا�ض  �لت�سكيل  حيث  من  �لنيابة 
�ل�سلطة �لق�سائية، �إل �أن �للائحة �لتنفيذية رقم )4( ل�سنة 
2006 �ل�سادرة عن �لمجل�ض �لأعلى للق�ساء ح�سرت ت�سكيل 
�لتفتي�ض �لق�سائي بالق�ساة، من ناحية �خرى  و�خت�سا�ض 
للنيابة غير  �لتفتي�ض �لمدرجه على �لهيكل �لتنظيمي  د�ئرة 

مفعلة.

�أن . 4 �إل  �لم�سبوطات،  ورد  لحفظ  و��سحة  �إجر�ء�ت  تتوفر 
�إتلاف  عملية  تنظم  مكتوبة  �إجر�ء�ت  �إلى  تفتقر  �لنيابة 

�لم�سبوطات.
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• بالنيابة 	 �إ�سد�ر قانون خا�ض  �أو  �لق�سائية  �ل�سلطة  تعديل قانون 
من  كل  و�سلاحيات  �لعامة  �لنيابة  تبعية  بو�سوح  يحدد  �لعامة 
و�آليات  �لد�ري  بالعمل  يتعلق  فيما  �لعام  و�لنائب  �لعدل  وزير 

�لم�ساءلة.
• بالقو�نين 	 �لتنفيذية �لخا�سة  �للو�ئح  �إ�سد�ر  �لعمل على  �سرورة 

�لتي تنظم عمل �لنيابة و�خت�سا�ساتها. 
• تح�سين من�سب �لنائب �لعام وتعزيز ��ستقلاليته باإعادة �لنظر 	

�لمجل�ض  م�سادقة  ي�سمن  بما  �لعام  �لنائب  تعيين  طريقة  في 
�لو�جب  و�ل�سروط  وليته  مدة  وتحديد  �لتعيين  على  �لت�سريعي 

تو�فرها في �لنائب �لعام على وجه �لتحديد.
• لتتمكن 	 و�لإد�ري  �لمهني  �لكادر  من  �لكافي  �لعدد  تخ�سي�ض 

توفر  �أكمل وجه، وفي حال عدم  بدورها على  �لقيام  �لنيابة من 
�لعتماد�ت �لمالية �للازمة لتعيين �لعدد �للازم من �لكادر �لإد�ري 
يمكن و�سع خطة �أو نظام يكفل قيام ديو�ن �لموظفين و�لموؤ�س�سات 
�لحكومية، بتحويل �لفائ�ض �لموجود لديها من �لموظفين للعمل في 

�لنيابة على �أن يتم مر�عاة �لكفاءة و�لخت�سا�ض. 
• تعزيز متطلبات �لنز�هة بما يلي:	

�لمدنية . 1 �لخدمة  بموظفي  �لخا�سة  �ل�سلوك  مدونة  مو�ءمة 
لإعد�د  �سرورة  ول  �لنيابة  موظفي  وخ�سو�سية  لتتلاءم 

مدونة �سلوك جديدة.
�عتماد �سجل للهد�يا ي�سجل بها �لهد�يا لتي يتلقاها �أع�ساء . 2

�لنيابة ب�سفتهم �لوظيفية وطريقة �لت�سرف بها.
غير . 3 �لبلاغ  �آلية  على  �لد�ريين  �لنيابة  موظفي  تدريب 

�لقانونية و�أ�سباب �لف�ساد و�أ�سكاله.
بال�سيار�ت . 4 �لوزر�ء �لخا�سة  بقر�ر مجل�ض  �للتز�م  �سرورة 

مجل�ض  من  بقر�ر  �لنيابة  �أع�ساء  ��ستثناء  �أو  �لحكومية، 
�لوزر�ء �إذ� كانت طبيعة عملهم ت�ستدعي ذلك.

تعديل قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية بجو�ز رد �أع�ساء �لنيابة . 5

لع�سو  فيها  يكون  قد  محددة  و�أحو�ل  �سروط  تو�فرت  �إذ� 
�لنيابة منفعة �أو م�سلحة �و �سلة بالمتهم. 

• �سرور �لعمل على تعزيز متطلبات �ل�سفافية بالعمل بما يلي:	
�إ�سد�ر دليل �إجر�ء�ت ينظم عملية �لح�سول على �لمعلومات . 1

من �لنيابة و�لعمل على �إ�سد�ر قانون �لحق بالح�سول على 
�لمعلومات.

�إ�سد�ر تقارير �سنوية دورية وتحديث �ل�سفحة �لإلكترونية . 2
ب�سكل د�ئم.

�لوثائق . 3 �تلاف  عمليات  تنظم  مكتوبة  �إجر�ء�ت  �إعد�د 
و�لم�سبوطات.

على . 4 �لنيابة  في  و�لترقية  �لتعيين  �آلية  يو�سح  نظام  �إ�سد�ر 
��سا�ض �لكفاءة وتكافوؤ �لفر�ض وتحديد �لمدة �لزمنية �لدنيا  

للبقاء في �لدرجة و�لجهة �لمخت�سة بالتعيين.
�سمان . 5 �سرورة  مع  �لتدريب  د�ئرة  نظام  باإ�سد�ر  �ل�سر�ع 

�لإعلان عن �لدور�ت وتكافوؤ �لفر�ض.
• �لعمل على تعزيز متطلبات �لم�ساءلة بمايلي:	

�لتي . 1 �ل�سكاوى  �أنو�ع  يحدد  بال�سكاوى  خا�ض  دليل  �إ�سد�ر 
تقدم من خلال �ل�سندوق و�آليات �لعمل و�لتقارير ومعالجة 

�ل�سكاوى و�لرد عليها.
د�ئرة . 2 و�خت�سا�ض  ت�سكيل  ت�سويب  على  بالعمل  �لإ�سر�ع 

من  �لنيابة  لت�سمل  �لق�ساء  مجل�ض  في  �لق�سائي  �لتفتي�ض 
�لتنفيذية  �للائحة  بتعديل  و�لخت�سا�ض  �لت�سكيل  حيث 

�لخا�سة رقم )4( ل�سنة 2006.
�لد�خلية بالعمل على ت�سكين موظفين . 3 تفعيل وحدة �لرقابة 

عليها.
�تلاف . 4 عملية  تنظم  مكتوبة  �إجر�ء�ت  �إعد�د  على  �لعمل 

�لم�سبوطات تبد�أ من �تخاذ �لقر�ر بالإتلاف وتنهي باعد�د 
تقرير ومح�سر �لإتلاف.

ب. التوصيات



تعزيز فعالية ومناعة نظام النزاهة في عمل النيابة العامة

2121

القوانين والأنظمة 

• �لقانون �لأ�سا�سي	

• قانون �ل�سلطة �لق�سائية رقم )1( ل�سنة 2002	

• قانون �لإجر�ء�ت �لجز�ئية رقم )3( ل�سنة 2001	

• قانون �لخدمة �لمدنية رقم )4( ل�سنة 1998م وتعديلاته.  	

• قانون رقم )6( ل�سنة 1998 م ب�ساأن مر�كز �لإ�سلاح و�لتاأهيل “�ل�سجون”	

• قانون �أ�سول �لمحاكمات �لمدنية و�لتجارية رقم )2( ل�سنة 2001	

• قانون ديو�ن �لرقابة �لمالية و�لإد�رية رقم )15( ل�سنة 2004	

• �لنظام �لد�خلي للمجل�ض �لت�سريعي �لفل�سطيني	

تعليمات وقرارات 

• بقر�ر رقم )13/120/01/م.و/	 �لوزر�ء  �لمقر من مجل�ض  �لعامة  للنيابة  �لتنظيمي  �لهيكل 
�ض.ف( لعام 2012 �ل�سادر في �لجل�سة رقم )120( بتاريخ 2012/01/24    

• تعميم �سادر عن �لنائب �لعام بتاريخ 2012/2/2	

• تعليمات �إد�رية رقم )2( ل�سنة 2012 �سادرة عن �لنائب �لعام  	

• تعليمات بخ�سو�ض �لنيابة �لعامة ل�سنة 2012 �سدرت بتاريخ 8/9/ 2012 عن �لنائب �لعام 	
�ل�سابق �أحمد �لمغني.

• �لتعليمات �لق�سائية للنائب �لعام. �لق�سم �لجز�ئي ل�سنة 2009	
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المراجع والمصادر:

• ل�سنة 	  )3( رقم  �لجز�ئية  �لإجر�ء�ت  لقانون  وفقاً  �لفل�سطينية  �لعامة  �لنيابة  عمر�ن  �آية 
�لم�ستقلة لحقوق  �لهيئة  ر�م �لله،  ل�سنة 2002.  رقم )1(  �لق�سائية  �ل�سلطة  وقانون   2001

�لإن�سان ديو�ن �لمظالم، ت�سرين �لأول 2009. 

• �لمحامي علي مهنا. هيكلية �لنيابة و�خت�سا�سها. وفقاً للقو�نين �لفل�سطينية. في: و�قع �لنيابة 	
�لعامة �لفل�سطينية وعلاقتها بال�سلطتين �لتنفيذية و�لق�سائية. ر�م �لله: �لمركز �لفل�سطيني 

ل�ستقلال �لمحاماة و�لق�ساء م�ساو�ة، 2004.

• �لئتلاف من �أجل �لنز�هة و�لم�ساءلة “�أمان”. نظام �لنز�هة �لوطني. فل�سطين: �لئتلاف من �أجل 	
�لنز�هة و�لم�ساءلة ،�أمان، 2009.

• “�أمان”. تقرير �لف�ساد ومكافحته. �لتقرير �ل�سنوي 	 �أجل �لنز�هة و�لم�ساءلة  �لئتلاف من 
�لخام�ض. فل�سطين 2012.

• �لدكتور �أحمد �لبر�ك. در��سة تحليلية تا�سيلية مقارنة مقدمة لموؤتمر �لنيابة �لعامة �لر�بع. مقتب�سة 	
من ورقة عملية من تاأليف �أحمد �لبر�ك.

• �لنيابة �لعامة. �لتقرير �ل�سنوي �لر�بع للنيابة �لعامة 2012	
• ديو�ن �لرقابة �لمالية و�لإد�رية. �لتقرير�ل�سنوي للعام 2011.	
• �لهيئة �لم�ستقلة لحقوق �لإن�سان. �لتقرير �ل�سنوي   2012 	
• عبير م�سلح. �لنز�هة و�ل�سفافية في مو�جهة �لف�ساد. ر�م �لله: �لئتلاف من �أجل �لنز�هة 	

و�لم�ساءلة- �أمان، ط1، 2007. 
• مدونة �سلوك �أع�ساء �لنيابة.	
• دليل �إجر�ء�ت عمل قلم �لنيابة �لعامة )�لن�سخة �لأولية(	
• 	www.pgp.ps/ar ، ل�سفحة �لإلكترونية للنيابة�
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المقابلات:

• مقابلة مع �ل�ستاذ  خليل �لرفاعي، وكيل وز�رة �لعدل. بتاريخ 2013/9/21	
• مقابلة مع �لدكتور �أحمد �لبر�ك، �لنائب �لعام �لم�ساعد بتاريخ 10/7/ 2013  	
• بتاريخ 	 �ل�سابق.  �لأعلى  �لق�ساء  مجل�ض  ريئ�ض  �سر�ر،  �أبو  �لم�ست�سارعي�سى  مع  مقابلة 

2013/10/9
• مقابلة مع �لمحامي ح�سين �سبانة نقيب �لمحامين 10/17/ 2013	
• مقابلة مع �ل�ستاذ �أحمد حنون رئي�ض نيابة ر�م �لله. بتاريخ 2013/10/22	
• مقابلة مع  هديل �لحافي. رئي�ض �لقلم في نيابة ر�م �لله. بتاريخ 2013/10/22	
• مقابلة مع �ل�سيد عماد �أبو �لحاج. مدير مكتب �لنائب �لعام بتاريخ 2013/10/23	
• مقابلة مع �ل�سيد مر�د �لنجار مدير �ل�سوؤون �لإد�رية في �لنيابة �لعامة بتاريخ 2013/10/23	
• مقابلة مع محمود خليلي. مدير �لد�ئرة �لمالية في �لنيابة �لعامة. 2013/10/23	
• مقابلة مع �ل�سيد �سعيد �أبو �لحاج. موظف في �لمكتب �لإعلامي بمكتب �لنائب �لعام. بتاريخ 	

2013/10/28
• مقابلة مع �لأ�ستاذ محمود زعرور مدير عام �لرقابة في وز�رة �لمالية  بتاريخ 2013/11/13	
• مقابلة مع �لأ�ستاذ فوؤ�د �لخطيب. خبير �لتدريب في �لنيابة �لعامة. 2013/10/28	
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