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لق��د ن�صت اتفاقي��ة الأمم المتحدة لمكافح��ة الف�ساد في 
مادته��ا رقم 7 لتدابير مكافحة الف�ساد في القطاع العام 
عل��ى �أن »ت�سع��ى كل دولة ط��رف �إلى اعتم��اد وتر�سيخ 
وتدعي��م نظم لتوظيف الم�ستخدم�ني المدنيين، وغيرهم 
من الموظفين العمومي�ني غير المنتخبين عند الاقت�ضاء، 
وا�ستخدامه��م وا�ستبقائه��م وترقيته��م و�إحالتهم على 
التقاعد تقوم على مبادئ الكفاءة وال�شفافية والمعايير 

المو�ضوعية مثل الجدارة والإن�صاف والأهلية«.

يعتبر مو�ض���وع الموظف العام من الموا�ضي���ع الأكثر جدلًا في الدول، 
خا�ص���ة عن���د الحديث عن النزاه���ة وال�شفافية في �شغ���ل الوظائف 
القيادية والإ�شرافية في الم�ؤ�س�سات العامة.  فالطريقة التي يتم فيها 
�إ�شغ���ال الوظائف العام���ة تعتبر من �أهم مقوم���ات الحكم ال�صالح 
والر�شي���د في الدول���ة. �إن الموظف العام يمث���ل ال�شخ�صية الر�سمية 
والرمزي���ة لل�سلط���ة ويعك�س �صفاته���ا ومقوماتها من خ�ل�ال �إدارته 

لم�ؤ�س�ساتها والإ�شراف عليها وتنفيذ �سيا�ساتها.
وبمعزل ع���ن ال�صفات ال�شخ�صي���ة لكل فرد، تت�أث���ر نظرة الموظف 
�إلى الدول���ة وم�ؤ�س�ساته���ا بالطريق���ة التي يتم م���ن خلالها اختياره 
للوظيف���ة العامة.  ف�إذا كانت عملية الاختيار ب�أ�س�سٍ قانونية ومبنية 
عل���ى التناف�س وتكاف�ؤ الفر� صواحترام مبادئ ال�شفافية والنزاهة، 
ف����إن ذلك يجع���ل من نظرت���ه �إلى ه���ذه الم�ؤ�س�سات نظ���رة احترام 
ويدفع���ه ذلك �إلى الحفاظ على هيبتها ويلزم���ه بواجباته تجاهها.  
�أما �إذا كان تعيين الموظف ع���ن طريق الوا�سطة والمح�سوبية وبعيداً 
عن مب���ادئ التناف�س وتكاف�ؤ الفر�ص، ت�صبح هذه المبادئ م�شروعة 

�أي�ضاً في عمله وتوجهاته تجاه الم�ؤ�س�سة. 
وعندما يبد�أ الموظف بممار�س���ة المهام الموكلة �إليه في الوظيفة ف�إنه 
يمث���ل هيبة الدول���ة، وبالتالي يحدد نظ���رة المواطنين تجاه دولتهم. 
ف����إذا عك�س���ت الدولة نزاهته���ا وحياديتها عن طري���ق موظفيها في 
الم�ؤ�س�سات �أم���ام المواطنين، ي�صبح مفهوم الالت���زام بقيم النزاهة 
واح�ت�رام مب���ادئ ال�شفافية ج���زءاً لا يتجز�أ من مفه���وم الإخلا� ص
لمتطلبات المواطنة وخدمة المواطنين، �أما �إذا عك�ست هذه الم�ؤ�س�سات 
ممثل���ة بموظفيها قيم المح�سوبية والمحاباة ف����إن هذه القيم تتر�سخ 

كثقافة في المجتمع.  
ويمك���ن الق���ول �أن طبيعة وم�ست���وى نزاهة الموظف الع���ام و�شفافية 

�إجراءات تعيينه تعك�س نزاهة الدولة في �إدارة مرافقها.  

أهداف التقرير
�أ�ش���ار تقرير الف�ساد ال�سنوي الذي �أعدته م�ؤ�س�سة �أمان نهاية العام 
2010 �إلى ا�ستمرار وجود العقبات �أمام تطبيق النزاهة وال�شفافية 
في �إج���راءات التعيين���ات الإدارية وخا�صة في المنا�ص���ب العليا على 
الرغم من التح�سن الملمو�س الذي طر�أ في ال�سنوات الأخيرة.  لذلك 
ق���ررت الم�ؤ�س�سة �إع���داد هذا التقري���ر الذي ي�صنف تح���ت تقارير 

تعزيز مبادئ الإدارة ال�سليمة في �إدارة ال��شأن العام.  
يهدف هذا التقرير ب�شكل خا�� صإلى ت�شخي� صور�صد بيئة النزاهة 
وال�شفافية في الإجراءات الخا�صة باختيار و�إ�شغال الوظائف العليا 
التي تت���ولى الوظائف القيادي���ة والتخطيطي���ة والإ�شرافية. وت�ضم 
م�س����ؤولي الم�ؤ�س�س���ات العامة غ�ي� رالوزارية والمحافظ�ي� نوم�س�ؤولي 
الأجهزة الأمنية �إ�ضاف���ة �إلى الوكلاء والوكلاء الم�ساعدون والمدراء 
العام���ون، والم�ست�ش���ارون بكاف���ة تخ�ص�صاته���م. والتع���رف عل���ى 
الفج���وات والتحدي���ات في ه���ذه العملي���ة والخ���روج با�ستخلا�صات 
وتو�صي���ات تطبيقية عملية ل�سد ه���ذه الفجوات كم�ساهمة في عملية 

النهو� ضبقطاع الخدمة المدنية و�إدارة المال العام.  
و�سيقت�ص���ر ه���ذا التقرير عل���ى تقديم مدخ�ل�اً لت�شخي� صالنزاهة 
وال�شفافي���ة في الإج���راءات الخا�صة بتعيين موظف���ي المنا�صب غير 
الوزاري���ة ب�ش���كل عام، وال���ذي �ستتناول���ه م�ؤ�س�سة �أم���ان في �سل�سلة 

تقارير مف�صلة تعدهالا حقاً.  
كم���ا �أن التقرير �سيتناول مو�ض���وع النزاهة وال�شفافية في �إجراءات 
التعيين���ات في منا�ص���ب الفئ���ة العلي���ا الت���ي ت�ضم الم���دراء العامون 

والوكلاء الم�ساعدون والوكلاء ب�شكل تف�صيلي. 

محاور التقرير
�أولًا: تمهي���د، تط���ور تاريخي لإ�شغال الوظيف���ة العامة في ال�سلطة 

الوطنية.
ثانياً: مراجعة الت�شريع���ات الناظمة لعملية تعيين المنا�صب العليا 
و�إ�شكالياتها، والأطراف والجهات الم�ؤ�س�ساتية ذات العلاقة بعملية 

التعيين.
ثالث��اً: بيئ���ة النزاه���ة وال�شفافي���ة والم�ساءل���ة في �إج���راءات �شغل 

وظائف الفئة العليا. 
رابعاً: الإ�شكاليات والتحديات المتعلقة بتعيينات الفئة العليا.

خام�ساً: الا�ستخلا�صات والتو�صيات

المقدمة
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�إن تقل���د الوظائ���ف العام���ة في الأح���كام الد�ستوري���ة ح���ق لمواطني 
الدول���ة وفقاً لمعيار الكف���اءة لتقلد هذه الوظائف والتدرج في �سلمها 
في �إطار احتياجات الدولة.  وكغيرها من الكيانات ال�سيا�سية ت�شكل 
التعيينات الإدارية تحدياً �أمام ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية وذلك 
من حيث تطبيق مبادئ النزاهة وال�شفافية �أثناء الإجراءات المتبعة 

في �إ�شغال الوظائف العامة. 
لق���د �أثبتت العديد من الدرا�س���ات والتقارير1* من���ذ ن��شأة ال�سلطة 
الوطني���ة �أن التعيين���ات في الوظيفي���ة العام���ة تخلله���ا الكث�ي� رمن 
اعتب���ارات المح�سوبية والمحاباة بالإ�ضاف���ة �إلى الاعتبارات الحزبية 
وال�سيا�سي���ة، والخ�صو�صي���ة التاريخي���ة وال�سيا�سي���ة له���ذه العملية 
كما �سنو�ضحه وكيف �أثرت التعيين���ات الإدارية على نظام النزاهة 

الوطني كونها �إحدى �أهم م�ؤ�شراته.
ففي �أعقاب ا�ستلامها ال�سلطة في عام 1994 كان عدد العاملين في 
قط���اع غزة وال�ضف���ة الغربية يبلغ 22 �ألف موظ���ف تعهدت ال�سلطة 

بتحمل �أعبائهم.
�شرع����ت ال�سلطة الوطني����ة الفل�سطينية بت�شكيل ال����وزارات والأجهزة 
الإداري����ة والم�ؤ�س�سات العامة المختلفة. وكان م����ن الطبيعي �أن تحتاج 
م�ؤ�س�س����ات ال�سلط����ة المختلفة �إلى كوادر من الموظف��ي� نالعامين.  وقد 
تم����ت عملي����ة التعيين �آن����ذاك بطريق����ة ع�شوائية دون تدقي����ق م�سبق 

وات�سمت بما يلي2:
11 تم���ت هذه التعيين���ات في معظم الح���الات دون الإعلان عنها، .

ولم تخ�ضع لمبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص.
22 تم التعي�ي� نفي حالات كث�ي�رةلا عتبارات �سيا�سي���ة وحزبية، �أو .

لاعتبارات عائلية، ولي�سلا عتبارات الكفاءة والم�ؤهل العلمي.
33 لعب���ت المح�سوبي���ة دوراً بارزاً في التعي�ي� نفي الوظائف العامة، .

ودون �أن تتوف���ر في بع���� ضالأ�شخا� صالمعين�ي�� نأدنى ال�شروط 
اللازمة لإ�شغالهم تلك الوظائف.

44 تمت التعيينات في حالات كثيرة دون وظائف �شاغرة..
55 تم تعي�ي� نعدداً من الأ�شخا� صغير الم�ؤهلين في مراكز وظيفية .

عليا، و�أ�سندت �إليهم مهام عديدة، لا يملكون الكفاءة والقدرة 
عل���ى تنفيذها، و�أ�صبح���وا م�س�ؤولين عن موظف�ي�� نآخرين قد 
1. انظر على �سبيل المثال: تقرير مي�شيل روكارد. تقوية م�ؤ�س�سات ال�سلطة للم�ؤلفان خليل 
ال�شقاقي ويزيد ال�صايغ. التقارير ال�سنوية للهيئة الم�ستقلة لحقوق المواطن. والتقارير 

ال�سنوية لم�ؤ�س�سة �أمان.
2. با�سم ب�شناق. الوظيفة العامة في فل�سطين بين القانون والممار�سة، الهيئة الفل�سطينية 

الم�ستقلة لحقوق المواطن، �سل�سلة تقارير قانونية )31(، 2002.

يفوقونهم في الكفاءة والخبرة والم�ؤهل العلمي.
وقد تع���دى الخلل مو�ضوع التعيينات �إلى ما بعد ذلك من �إجراءات 
تتعل���ق بالموظ���ف وحقوق���ه. حي���ث لم يت���م التقي���د في الم�ؤ�س�س���ات 
الفل�سطينية في كثير من الأحيان ب�شروط ا�ستحقاق الترقية. فعامل 
الكفاءة وح�سن الأداء، �أو حتى الاقدمية لم يلعب دائماً دوراً رئي�سياً 
في ترقية الموظف ب�سبب الاعتبارات الأخرى، كالاعتبارات الحزبية 

�أو العائلية، �أو الم�صالح ال�شخ�صية3.
ا�ستم���ر ه���ذا الو�ض���ع �إلى م���ا يق���ارب ع���ام 2002، حي���ث ب���د�أت 
ال�ضغوطات الخارجية والداخلية تزداد باتجاه �إدخال الإ�صلاحات 
عل���ى �أجه���زة ال�سلطة الوطني���ة، والت���ي كان من نتائجه���ا ت�أ�سي�س 

مجل�س الوزراء الفل�سطيني عام 2003. 
تعت�ب� رالحكوم���ة الثامنة وه���ي الأخ�ي�رة في عهد الرئي����س الراحل 
يا�س���ر عرف���ات والتي نال���ت على ثق���ة المجل����س الت�شريع���ي بتاريخ 
2003/11/12 الحكوم���ة الأولى الت���ي بد�أت ب�إع���داد خطط العمل 
وهيكل���ة ال���وزارات والم�ؤ�س�س���ات و�إر�س���اء تقاليد العم���ل الحكومي. 
فعل���ى ال�صعي���د الإداري اتخ���ذت الحكوم���ة العديد م���ن القرارات 
لتنظي���م العلاق���ة مع رئا�س���ة ال�سلطة وم���ع ديوان الموظف�ي� نالعام 
فيما يتعل���ق ب��شؤون الخدمة المدنية، حي���ث كان رئي�س ال�سلطة قبل 
ذلك هو الجه���ة التي ت�صدر قرارات التعيين والترقية ويقوم ديوان 
الموظفين بتنفيذها مبا�شرة4. وقد �أف�ضت هذه القرارات �إلى �ضبط 
التعيين���ات ن�سبياً في الم�ؤ�س�سات الحكومي���ة وخا�صة في الفئة العليا، 
�إ� لاأنه���ا منح���ت مجل�س ال���وزراء �صلاحي���ة اتخاذ بع���� ضقرارات 
التعي�ي�� نآن���ذاك بدلًا م���ن الرئي�س وق���د �صدر عن مجل����س الوزراء 
الكثير من ق���رارات التعيين والترقية في الفئ���ة العليا )مدير عام( 

دون �إ�صدارها بمر�سوم رئا�سي في ذلك الوقت.
وق���د ا�ستمر تح�سن �أداء الم�ؤ�س�سات التنفيذية في مو�ضوع التعيينات 
والترقي���ات �إلى نهاي���ات الع���ام 2005. فم���ع �إج���راء الانتخاب���ات 
الت�شريعي���ة الثاني���ة وفوز حرك���ة حما�س في ه���ذه الانتخابات حيث 
تراجعت عملية م�أ�س�سة التعيينات والترقيات فقبل مغادرة الحكومة 
التا�سع���ة �أعمالها وقعت �أع���داداً كثيرة من الترقيات والتعيينات في 

�أجهزة ال�سلطة تعدت الآلاف دون الالتزام ب�أحكام القانون5.  
3. ب�شناق. الم�صدر ال�سابق

4. �سيا�سات الحكومة الفل�سطينية في مكافحة الف�ساد بالمواءمة مع اتفاقية الامم المتحدة 
لمكافحة الف�ساد.

5. عزمي ال�شعيبي. ورقة غير من�شورة في ور�شة عمل بعنوان خيارات تجاوز م�شكلات 
توحيد القطاع الحكومي في ظل الم�صالحة الوطنية. معهد �أبحاث ال�سيا�سات الاقت�صادية 

الفل�سطيني )ما�س(. رام الله: 2011/7/31
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تلاها بع���د ذلك ت���ولي حركة حما����س الحكومة العا�ش���رة برئا�سة 
�إ�سماعي���ل هنية، والتي �أع���ادت مو�ضوع التعيين���ات والترقيات �إلى 
�ساب���ق عهده حيث �أوقف���ت كافة القرارات ال�ص���ادرة عن الحكومة 
التا�سع���ة، و�شرعت بقرارات التعيين���ات الخا�صة بها والتي اتخذت 
طاب���ع الا�ستم���رار في ا�ستخ���دام القط���اع الحكومي الع���ام لم�صالح 
حزبي���ة.  وقد تم ر�صد القرارات الخا�صة بالترقيات والتعيينات في 
الحكوم���ة العا�شرة عبر تقرير �أ�صدرت���ه م�ؤ�س�سة �أمان تحت عنوان 
التعيين���ات الإداري���ة في الحكوم���ة العا�شرة كم���ا وردت في قرارات 
مجل����س ال���وزراء، وقد تجلت خط���ورة هذه الق���رارات بالقرار رقم 
)10/11/06/م.و/�أ.ه( وال���ذي �أجاز �أن يكون مدير ديوان الوزير 
 .A4 أو مدي���ر المكتب )ح�سب مقت�ضى الحال( مديراً عاماً بدرجة�
والق���رار رق���م )02/06/م.و/�أ.ه(، وال���ذي �أتى في �سي���اق مفهوم 
التعيين���ات المبررة والملح���ة )دون تحديد ماهية ه���ذه التعيينات(، 
حي���ث �أعط���ى هذا القرار الحق ل���كل وزير بالتوظي���ف المبرر والملح 
لع���دد غير مح���دد من الموظف�ي�ن، بالتن�سي���ق بين الوزي���ر المخت� ص
والأم�ي� نالعام لمجل����س الوزراء ووزي���ر المالية، عبر �آلي���ة تقوم على 
التواف���ق والترتيب بين الأمين العام لمجل�س ال���وزراء، ووزير المالية، 
وف���ق الاحتياج���ات، وعل���ى ح�س���اب �إحداث���ات موازن���ة 2006، بما 

ين�سجم مع الإطار العام لهيكلية الوزارات6.  
وق���د �أورد التقري���ر في متن���ه العدي���د م���ن الق���رارات الم�شابهة وفي 
ا�ستخلا�صات���ه �أك���د التقرير �أن ق���رارات التعيين���ات ال�صادرة عن 
مجل����س الوزراء للحكوم���ة العا�شرة فيما يخ���� صالمنا�صب الإدارية 
العلي���ا فق���ط، �أي ابتداءً من مدير ع���ام �إلى وكيل عك�س���ت �سيا�سة 
ممنهج���ة لل�سيط���رة عل���ى الق���رارات الإداري���ة.  كم���ا �أن غالبي���ة 
التعيينات في المنا�صب العليا التي تمت منذ تولي الحكومة العا�شرة 
�أعماله���ا هي تعيين���ات مخالفة لقان���ون الخدمة المدني���ة، واتت في 
�سي���اق �سيا�سي و�ضمن �أجواء بعيدة عن المهنية وال�شفافية الخا�صة 
بمتطلب���ات �إجراءات التعيين���ات في الوظائ���ف الحكومية، حكمتها 
– كم���ا يب���دو- منهجية �إبع���اد ال�شخ�صيات غ�ي� رالموالية لحما�س 
ع���ن مواقع اتخاذ الق���رار وا�ستبدالهم ب�شخ�صي���ات موالية لحركة 

حما�س7.
في الع���ام 2007 وبعد ت���ولي د. �سلام فيا� ضرئا�س���ة الوزراء عادت 
عجل���ة الإ�صلاحات مجدداً. حيث �صدر ق���رار ب�أن كل من عين بعد 
تاريخ 2005/12/13، ولم يكن له �إحداثات في الموازنة يعتبر خارج 
التعيين���ات القانونية، وهذا ي�شم���ل التعيينات التي وقعت في نهايات 
الحكومة التا�سعة، وحكومة حما����س وحكومة الوحدة الوطنية التي 

تلت الحكومة العا�شرة وا�ستمرت ثلاثة �شهور.
6. م�ؤ�س�سة �أمان. التعيينات الإدارية في الحكومة الفل�سطينية العا�شرة كما وردت في 

قرارات مجل�س الوزراء. م�ؤ�س�سة �أمان: كانون �أول 2006.
7. الم�صدر ال�سابق.

و�ش���كل هذا الق���رار محاولة ل�ضب���ط عملية التعيين���ات والترقيات، 
ولك���ن لم يتم �ضبطه ب�شكل كام���ل.  فقد �أ�شار تقرير نظام النزاهة 
الوطن���ي في فل�سط�ي� نال�صادر ع���ن م�ؤ�س�سة �أمان ع���ام 2009 �إلى 
مجموعة م���ن التحديات الت���ي تواجه عملية �شغ���ل الوظائف العليا 
و�أ�شار �إلى مجموعة من التو�صيات التي ينبغي �أخذها بعين الاعتبار 
لبن���اء نظام النزاهة الوطن���ي في فل�سطين وقد كان م���ن الأولويات 
الرئي�سية في التقرير �ضرورة ا�ستكمال بناء النظام الإداري والمالي 
لل�سلط���ة الوطني���ة عل���ى �أ�س�س م���ن النزاهة وال�شفافي���ة من خلال 
�ضبط التعيينات والترقيات في الخدمة المدنية، وخا�صة في وظائف 
الفئة العليا والخا�صة ووقف التعيينات على �أ�سا�س الانتماء الحزبي 

والوا�سطة والمح�سوبية8.
كم���ا جاء �أي�ضاً في تقري���ر الف�ساد ومكافحت���ه في فل�سطين ال�صادر 
ع���ن �أمان ع���ام 2010 ما ي�ؤكد على ا�ستم���رار العقبات �أمام نزاهة 
و�شفافي���ة التعيينات الإداري���ة في قطاع الخدم���ة المدنية خا�صة في 
م�ب�ررات و�شروط �شغل الوظائف الأمر الذي �أدى �إلى ن�شوء ظاهرة 
الت�ضخم الوظيفي من ناحية و�شيوع ا�ستخدام الوا�سطة والمح�سوبية 
والمحاب���اة في عملية التوظيف من ناحية �أخرى.  ومن �أكثر الم�شاكل 
التي نتجت ع���ن الوا�سطة والمح�سوبية في التعيين���ات بالإ�ضافة �إلى 
الت�ضخ���م الوظيفي ه���و ارتفاع فات���ورة الرواتب ع���ام 2010 حيث 
�أ�صبح���ت هي المج���ال الأو�سع لإهدار الم���وارد العامة، وذلك في ظل 
ا�ستمرار ظاهرة التعيينات الترقيات الإ�ستر�ضائية لكبار الموظفين 
دون وج���ود �سيا�سة و�آلي���ة وا�ضحة ت�ضمن تحقي���ق النزاهة في هذا 

الأمر9.

8. �أحمد �أبو دية و�آخرون. نظام النزاهة الوطني في فل�سطين. �أمان 2009
9. م�ؤ�س�سة �أمان. الف�ساد ومكافحته في فل�سطين. م�ؤ�س�سة �أمان: رام الله 2010
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يعت�ب� رالقان���ون الأ�سا�سي الإط���ار العام لكافة القواع���د الت�شريعية 
الفل�سطينية، ويقوم بمبادئه على �ضمان الحقوق والحريات العامة 
وال�شخ�صي���ة على اختلافها بما يحقق العدل والم�ساواة للجميع دون 
تميي���ز.  وكباقي المو�ضوعات الت���ي تناولها القان���ون الأ�سا�سي فقد 
ت�ضم���ن الإ�ش���ارة �إلى مو�ض���وع �إ�شغ���ال الوظائف العام���ة والخدمة 
المدني���ة عل���ى قاعدة الم�س���اواة في الحق���وق والواجب���ات �إذ كفل في 
مادت���ه )26( ح���ق تقل���د المنا�صب والوظائ���ف العامة عل���ى قاعدة 
تكاف�ؤ الفر�ص10. و�أكد في المادة )86( على �أن يكون تعيين الموظفين 
العمومي�ي�ن، و�سائر العاملين في الدولة و�ش���روط ا�ستخدامهم وفقاً 

للقانون.
وق���د �أ�سند القان���ون الأ�سا�س���ي �إلى مجل�س الوزراء ال���دور الأ�صيل 
في التعيين���ات، فالم���ادة 69/ 4 تن���� صعلى �صلاحي���ة ودور مجل�س 
ال���وزراء في )�أ( �إن�ش���اء �أو �إلغاء الهيئ���ات والم�ؤ�س�سات وال�سلطات �أو 
م���ا في حكمها من وح���دات الجه���از الإداري الت���ي ي�شملها الجهاز 
التنفي���ذي التابع للحكومة، على ان ينظم كل منها بقانون.  و )ب( 
تعي�ي� نر�ؤ�ساء الهيئات والم�ؤ�س�س���ات الم�شار �إليها في البند )�أ( �أعلاه 

والإ�شراف عليها وفقا لأحكام القانون.
�أم���ا في مادت���ه 87 فقد ن� صعل���ى مبادئ ت�أ�سي�س دي���وان الموظفين 
الع���ام باعتب���اره الم�ؤ�س�سة المنوط به���ا �إدارة قط���اع الخدمة المدنية 
حيث ن� صعلى “ينظم بقانون كل ما يتعلق ب��شؤون الخدمة المدنية، 
وعل���ى ديوان الموظف�ي� نبالتن�سيق مع الجه���ات الحكومية المخت�صة 
العمل على الارتقاء بالإدارة العامة وتطويرها، وي�ؤخذ ر�أي الديوان 
في م�شروعات القوانين واللوائح الخا�صة بالإدارة العامة، والعاملين 

بها”.  
وتعت�ب� رالم���واد �سابق���ة الذك���ر القواع���د العام���ة لتنظي���م الوظيفة 
العمومية والإجراءات المعمول بها في التوظيف بالم�ؤ�س�سات العامة.
ويت���وج �شغ���ل المنا�صب العلي���ا ب�إ�ص���دار مرا�سيم من قب���ل الرئي�س 
به���دف �إعطاء قوة له���ذه المنا�صب وتحميل م���ن يتبوءوها م�س�ؤولية 
عالية �أثناء �أداء مهامهم الموكلة �إليهم ب�شكل نزيه لخدمة المواطنين 
والنهو���� ضبالدول���ة من جهة.  وم���ن جهة �أخ���رى ت�ضمن �صلاحية 
�إ�ص���دار المرا�سيم من الرئي����س مبد�أ تفعيل الرقاب���ة اللاحقة على 
�أعمال القائم�ي� نعلى �إدارة م�ؤ�س�سات الدول���ة فيما يتعلق بمو�ضوع 
التعيين���ات و�إعادة ما هو مخال���ف للقانون منها للجهات المعنية من 

اجل ت�صويبها ح�سب القانون.

10. القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003

1. الإطار القانوني لتعيينات 
المناصب العليا

تتوزع المنا�ص���ب العليا على مجموعة كبيرة م���ن م�ؤ�س�سات الدولة، 
يتر�أ�سه���ا موظفون معين���ون ت�صل درجاتهم في بع���� ضالأحيان �إلى 
درج���ة وزير.  وت�صدر ق���رارات تعيين ه�ؤلاء الموظف���ون عملياً بعدة 

�أ�شكال منها:

�أ. تعيينات بقرار من رئي�س ال�سلطة دون تن�سيب من جهة 
اخت�صا�ص11

• المحافظ��ون: ينظم تعيينات المحافظ���ون في فل�سطين نظام 	
الت�شكي�ل�ات الإداري���ة الأردني ل�سن���ة 1966، بالإ�ضاف���ة �إلى 
المر�س���وم الرئا�س���ي رق���م )22( ال�ص���ادر ع���ام 2003 ب��شأن 
المجل����س  الإ�ش���ارة �إلى �أن  م���ع  المحافظ�ي�ن.  اخت�صا�ص���ات 
الت�شريع���ي الفل�سطين���ي ق���د �أقر م�ش���روع قان���ون الت�شكيلات 
الإداري���ة ال���ذي ينظم كل م���ا يتعلق بمو�ض���وع المحافظين من 
تعيين���ات واخت�صا�ص���ات، حيث ح���دد �آلية تعي�ي� نالمحافظ �أو 
اعفائه من من�صبه بقرار ي�صدر عن رئي�س ال�سلطة التنفيذية 
وبتن�سيب من مجل�س الوزراء. �أما نائب المحافظ فيعين لمن�صبه 
�أو يعفى منه بقرار م���ن الرئي�س وتن�سيب من وزير الداخلية12 
�إ� لاأن م�ش���روع القانون لم يت���م الم�صادقة عليه من الرئي�س في 

حينه بل على العك�س �صدر مر�سوم رئا�سي بد لامنه.
وعلى الرغم من �أن نظ���ام الت�شكيلات الأردني لا يزال �ساري 
المفع���ول، �إ� لاأن���ه لا ي�ؤخ���ذ بم���واده و�إنم���ا تم الا�ستعا�ضة عنه 
بالمر�سوم الرئا�س���ي، الذي يختلف عنه كلي���اً فيما يتعلق ب�آلية 

تعيين المحافظين.
ين���� صالنظ���ام الأردني عل���ى �آلية تعي�ي� نالمحافظين في ��

الم���ادة 5 منه: »يعين المحافظ بق���رار من مجل�س الوزراء 
بناء على تن�سي���ب وزير الداخلية وب�ص���دور �إرادة ملكية 

�سامية”.
�أم���ا المر�سوم الرئا�سي فقد عدل عل���ى هذا النظام فيما ��

يتعل���ق ب�آلي���ة التعي�ي� نكم���ا يل���ي: “يكون ل���كل محافظة 
محافظ ي�ص���در بتعيينه و�إعفائه م���ن من�صبه قرار من 
11. �سوف يتم اعداد تقرير مف�صل )الجزء الثاني من هذا التقرير( حول تعيينات و�شغل 

كافة المنا�صب العليا غير الوزارية. 
12. المواد 8 و 10 من م�شروع قانون الت�شكيلات الإدارية ال�صادر عن المجل�س الت�شريعي 

عام 2000

ثانياً
الإطار القانوني لتعيينات المناصب العليا 
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رئي����س ال�سلط���ة الوطنية ويك���ون بدرج���ة ----.” )لم 
يحدد النظام الدرجة(

�أما م�ش���روع قان���ون الت�شكي�ل�ات الإداري���ة ال�صادر عن ��
المجل����س الت�شريع���ي فقد ن���� صعلى �أن تك���ون �آلية تعيين 
المحافظ�ي� نعلى النحو التالي: “يع�ي� نالمحافظ �أو يعفى 
م���ن من�صبه بق���رار ي�صدر عن رئي����س ال�سلطة الوطنية 

وبتن�سيب من مجل�س الوزراء”
• محاف��ظ �سلطة النق��د: بموجب قانون رق���م )18( ل�سنة 	

2004م بتعديل بع�� ضأحكام القانون رقم 2 ل�سنة 1997 ب��شأن 
�سلطة النقد الفل�سطيني���ة، يجري تعيين محافظ �سلطة النقد 
بق���رار من رئي����س ال�سلطة الوطنية وي�ص���ادق على تعيينه من 

قبل المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني.
• الهيئة العامة للإذاعة والتلفزيون: تدار الهيئة العامة 	

للإذاعة والتلفزيون بمر�سوم رقم )2( ل�سنة 2010، وبموجب 
الم���ادة 5 م���ن النظ���ام يعين مجل����س �أمن���اء للهيئة بق���رار من 
الرئي�س. ويتم اختيار �أع�ضاء مجل�س الأمناء من ال�شخ�صيات 
العام���ة ذات الم�شارك���ة الفعال���ة في الن�شاط الفك���ري والديني 
والفني والعلمي والثق���افي وال�صحفي والاقت�صادي والهند�سي 
والمالي والقان���وني والمهتمين بن�شاط ال�شباب والمر�أة والطفولة 
وغيرها م���ن الن�شاطات. ويت���ولى �إدارة الهيئ���ة مجل�س �إدارة 
مكون من )9-13( ع�ضواً برئا�سة الم�شرف العام يتم تعيينهم 
بق���رار من الرئي�س بن���اءً على تن�سيب من الم�ش���رف العام لمدة 

�أربع �سنوات قابلة للتجديد.
• رئي�س دي��وان الفت��وى والت�شريع:  لايوج���د قانون حتى 	

تاريخه ينظ���م عمل ديوان الفتوى والت�شري���ع، ويعتمد التعيين 
قانونياً على المر�سوم الرئا�سي رقم )286( ل�سنة 1995 ب��شأن 
ت�شكيل دي���وان الفتوى والت�شريع. وتن� صالم���ادة رقم )1( من 
المر�س���وم على »ي�شكل ديوان الفتوى والت�شريع من رئي�س وعدد 
كاف م���ن الم�ست�شاري���ن والم�ست�شاري���ن الم�ساعدي���ن والباحثين 
والموظف�ي� نالإداريين وي�صدر بتعيين رئي�س الديوان والموظفين 
الفني�ي� نقرار من رئي����س ال�سلطة الوطني���ة الفل�سطينية ويتم 
تعيين الموظفين الإداريين بقرار من وزير العدل طبقاً للأنظمة 

المعمول بها بناء على اقتراح رئي�س الديوان.
• رئي���س �سلطة الطاق��ة: ح�سب المادة 2 م���ن قانون �سلطة 	

الطاقة رقم 12 ل�سن���ة 1995 يعين رئي�س �سلطة الطاقة بقرار 
من الرئي�س. 

• رئي���س لجن��ة الانتخابات المركزية: يع�ي� نرئي�س لجنة 	
الانتخاب���ات بمر�س���وم رئا�سي وفق���ا لأحكام الم���ادة 19 قانون 
الانتخابات رقم 9 ل�سن���ة 2005 ويعين رئي�س و�أمين عام لجنة 

الانتخابات في نف�س المر�سوم.
الإ�شكاليات:

11 بع� ضالمرا�سي���م الرئا�سية لم تحدد ال�شروط الواجب توافرها .
في �شاغل���ي بع���� ضالمنا�صب مث���ل المحافظين والم�ش���رف العام 

للهيئة العامة للإذاعة والتلفزيون.
22 لم تح���دد القوانين التي تنظم التعيينات المبا�شرة من الرئي�س .

�إجراءات و�آليات تعيين �شاغلي هذه المنا�صب وجهة تن�سيبهم، 
مم���ا يف�س���ح المجال لع���دم تكاف����ؤ الفر� صفي �شغ���ل المنا�صب 
المذك���ورة، �إ�ضاف���ة �إلى �إمكاني���ة تدخ���ل عوام���ل غ�ي� رمهنية 
كالمح�سوبيات والولاءات والانتماء ال�سيا�سي �أثناء تعيينهم.

33 بع���� ضالقوانين �أو المرا�سي���م الرئا�سية لم تحدد جهة الم�ساءلة .
الخا�ص���ة ب�أعمال هذه الم�ؤ�س�س���ات �أو المنا�صب مثل المحافظين 

والهيئة العامة للإذاعة والتلفزيون.
44 يعت�ب� رالعم���ل بالمر�سوم الرئا�س���ي ال�صادر ع���ام 2003 ب��شأن .

المحافظ�ي� نمخالف���ة قانونية في ظل وجود قان���ون الت�شكيلات 
الإداري���ة ال�ص���ادر ع���ن المجل����س الت�شريعي ع���ام 2000، وهو 
واج���ب النفاذ حكماً ح�سب الم���ادة 41 من القان���ون الأ�سا�سي 
المع���دل الذي يعتبر القوانين نافذة خ�ل�ال ثلاثون يوماً �إذا لم 

يوقع عليها الرئي�س �أو لم يقدم عليها �أية ملاحظات13.
55 بع� ضالمنا�صب العليا ما زالت �شاغرة مثل رئي�س ديوان الفتوى .

والت�شري���ع، وبع�ضها لم ي�ستكمل الإج���راءات القانونية لتعيينه 
مث���ل محافظ �سلطة النق���د الذي ي�ش�ت�رط في تعيينه ح�صوله 

على ثقة المجل�س الت�شريعي14*. 

ب. تعيينات بقرار من رئي�س ال�سلطة بتن�سيب من مجل�س 
الوزراء �أو جهة الاخت�صا�ص

•  رئي�س ديوان الرقابة الإدارية والمالية: يعين بموجب 	
الم���ادة )4( من قان���ون ديوان الرقابة الإداري���ة والمالية رئي�ساً 
للدي���وان بقرار م���ن رئي�س ال�سلطة الوطنية بن���اء على تن�سيب 
م���ن مجل�س ال���وزراء وبع���د الم�صادقة عل���ى تعيين���ه بالأغلبية 
المطلق���ة للمجل�س الت�شريعي، ويعين نائب رئي�س الديوان بقرار 
م���ن مجل�س ال���وزراء بتن�سيب م���ن رئي�س الدي���وان. كما يعين 
المدي���ر العام بق���رار من مجل�س ال���وزراء بتن�سي���ب من رئي�س 
الدي���وان. وقد حدد القانون ال�ش���روط الواجب توافرها فيمن 
يع�ي� نرئي�ساً لديوان الرقابة الإداري���ة والمالية. ولكنه لم يحدد 

13. تن� صالمادة 41 من القانون الأ�سا�سي المعدل على: »ي�صدر رئي�س ال�سلطة الوطنية 
القـوانين بعد �إقرارها من المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني خلال ثلاثين يوماً من تاريخ 

�إحالتها �إليه، وله �أن يعيدها �إلى المجل�س خلال ذات الأجل م�شفوعة بملاحظاته و�أ�سباب 
اعترا�ضه و�إ لااعتبرت م�صدرة وتن�شر فوراً في الجريدة الر�سمية«.

14. يعود ال�سبب في عدم ح�صول محافظ �سلطة النقد على ثقة المجل�س �إلى تعطل المجل�س 
الت�شريعي ب�سبب الانق�سام ال�سيا�سي.
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�شروط من ي�شغل من�صب المدير العام للديوان.
• رئي���س هيئة مكافح��ة الف�س��اد: ح�سب قان���ون مكافحة 	

الف�س���اد المعدل رقم 1 ل�سنة 200515 يعين رئي�س هيئة مكافحة 
الف�س���اد بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطني���ة، بناء على تن�سيب 

مجل�س الوزراء. 
• رئي���س �سلطة المي��اه: ح�سب  المادة 14 قان���ون المياه رقم 3 	

ل�سن���ة 2002 يعين رئي�س �سلطة المياه ونائب���ه بقرار من رئي�س 
ال�سلطة بناءً على تن�سيب من مجل�س المياه الوطني.

• رئي�س �سلطة الأرا�ضي: ن�صت المادة )9( من قرار بقانون 	
رق���م )6( ل�سن���ة 2010 ب��شأن �سلطة الأرا�ض���ي على �أن رئي�س 
�سلط���ة الأرا�ضي يعين بقرار من الرئي�س بناءً على تن�سيب من 
مجل����س الوزراء. وقد حدد القرار بقان���ون مهام رئي�س �سلطة 
الأرا�ض���ي لكنه لم يحدد ال�ش���روط الواجب توافرها في �شاغل 

هذا المن�صب.
• رئي����س جه���از الإح�صاء المرك���زي: وفقا لأحكام الم���ادة 5 من 	

قان���ون الإح�ص���اءات العامة رق���م 5 ل�سن���ة 2000 يعين رئي�س 
الجه���از المركز للإح�صاء بقرار م���ن رئي�س ال�سلطة بناء على 
تن�سي���ب من مجل�س ال���وزراء. ولم ي�شترط القان���ون في �شاغل 

هذا المن�صب �إ� لاأن يكون من ذوي الكفاءة والخبرة.
• مدي���ر ع���ام م�ؤ�س�س���ة الموا�صف���ات والمقايي����س: ن���� صقان���ون 	

الموا�صف���ات والمقايي����س رق���م 6 ل�سنة 2000 عل���ى تعيين مدير 
ع���ام م�ؤ�س�سة الموا�صفات والمقايي����س بقرار من رئي�س ال�سلطة 
بناء عل���ى تن�سيب رئي�س م�ؤ�س�سة الموا�صفات والمقايي�س )وزير 

الاقت�صاد الوطني(.
• رئي����س هيئة التقاع���د العام: ن�ص���ت الم���ادة )43( من قانون 	

التقاعد العام على �أن رئي�س ال�سلطة الوطنية ي�صدر مر�سوماً 
بتعي�ي�� نأع�ض���اء مجل����س �إدارة الهيئ���ة بناءً عل���ى تن�سيب من 
مجل�س الوزراء ويحدد المر�سوم رئي�س المجل�س ونائبه، ويراعى 
في اختيارهم���ا الق���درة عل���ى العم���ل وتطوي���ره وتنظيمه. كما 
ن�صت المادة 56 من القانون على تعيين رئي�س الهيئة بقرار من 
رئي����س ال�سلطة الوطنية بناءً عل���ى تن�سيب من مجل�س الوزراء 

وم�صادقة المجل�س الت�شريعي بالأغلبية المطلقة لأع�ضائه.
• الأم�ني العام لمجل�س الوزراء:  لايوجد ن� صقانوني ينظم 	

�آلي���ة تعيين �أم�ي� نعام مجل����س ال���وزراء، ولكن ج���رت العادة 
عل���ى �أن يدرج �أ�س���م �أمين عام مجل�س ال���وزراء �ضمن ت�شكيلة 
الحكومة الجديدة الت���ي يقترحها رئي�س الوزراء المكلف، على 
الرغ���م م���ن عدم وج���ود �أي ن���� صفي القان���ون الأ�سا�سي على 
ذلك. وعند الت�صويت من المجل�س الت�شريعي على الحكومة لم 

15. �صدر ب�صيغة قرار بقانون في مدينة رام الله بتاريخ 20/ 6/ 2010

يجرِ في �أي حالة �سابقة الطلب �أو الت�صريح ب�ضرورة ا�ستبعاد 
ا�سم المر�شح لمن�صب الأمين العام لمجل�س الوزراء، الأمر الذي 

يوحي ب�أن هذا التعيين هو تعيين �سيا�سي.  
وبع���د توقف العم���ل في المجل�س الت�شريعي نتيج���ة الانق�سام تم 
تعي�ي�� نأمين عام مجل�س الوزراء �ضم���ن ت�شكيل حكومة ت�سيير 
الأعمال، والإعلان عنه في الجريدة الر�سمية كباقي المنا�صب 

العليا.

ج. تعيينات لا ت�شترط قرار من رئي�س ال�سلطة 
• رئي�س ديوان الموظفين العام: ن� صقانون الخدمة المدنية 	

المع���دل على �أن رئي�س دي���وان الموظفين يعين بقرار من مجل�س 
الوزراء وفق���اً لأحكام المادة )69( من القانون الأ�سا�سي، بعد 
قي���ام مجل�س الوزراء بتن�سيب المر�ش���ح لهذا المن�صب للمجل�س 
الت�شريعي، وم�صادقة المجل�س الت�شريعي على تعيينه بالأغلبية 

المطلقة لأع�ضائه.
• مدي��ر عام هيئة ت�شجي��ع الا�ستثم��ار: ح�سب المادة 17 	

البن���د �أ م���ن قان���ون رق���م )2( ل�سن���ة 2004م  بتعدي���ل بع� ض
�أحكام القانون رقم )1( ل�سنة 1998 ب��شأن ت�شجيع الا�ستثمار 
في فل�سطين: يجري تعيين مديراً عاماً للهيئة بقرار من مجل�س 

الوزراء بناء على تن�سيب من مجل�س الإدارة.
• الأمين العام للمجل�س الت�شريعي: ن� صالنظام الداخلي 	

المعدل للمجل����س الت�شريعي في مادته )2( على �أن هيئة مكتب 
المجل�س تع�ي�� نأمانة عامة ير�أ�سها الأم�ي� نالعام ي�صادق عليه 
المجل����س الت�شريع���ي. ولم ي���رد في النظام الداخل���ي ال�شروط 
الواج���ب توافره���ا في من ي�شغ���ل من�صب الأمين الع���ام �أو �أي 
م���ن المنا�ص���ب العلي���ا في الأمانة العام���ة. كما لم يت���م الن� ص
عل���ى وجوب �ص���دور مر�سوم رئا�س���ي بمن�صب الأم�ي� نالعام، 
لا�ستقلالي���ة ال�سلط���ة الت�شريعية.  وحت���ى الآن لا يوجد قانون 

ينظم التعيينات الإدارية في المجل�س الت�شريعي.

الإ�شكاليات:
11 لم يح���دد القان���ون �آلي���ة التن�سي���ب من قب���ل مجل����س الوزراء .

ل�شاغل���ي المنا�ص���ب المذكورة �أع�ل�اه، ومن هي الجه���ات التي 
تن�سب الأ�سماء وكيف يتم الاختيار بين المر�شحين.

22 �شغور من�ص���ب رئي�س ديوان الرقابة المالي���ة والإدارية منذ ما .
يق���ارب العام، وعدم تعي�ي� نبديلًا له فيه مخالف���ة للمادة 15 
م���ن قانون دي���وان الرقابة الإداري���ة والمالية الت���ي تن� صعلى 
تعي�ي� نبديل عن رئي�س الديوان حال �شغور من�صبه خلال مدة 
�أق�صاه���ا �شهر من تاريخ ال�شغور، كم���ا انه لم يتم تعيين نائب 

لرئي�س الديوان منذ �صدور القانون.
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33 تعي�ي� نرئي�سين لدي���وان الموظفين الع���ام على ف�ت�رات متتالية .
وممار�ستهم لمهامهم دون اكتم���ال �إجراءاتهم القانونية وهي 

ح�صولهم على ثقة المجل�س نتيجة تعطله.
44  لاتوج���د �آلي���ة رقاب���ة وا�ضحة عل���ى التعيينات و لايوج���د �آلية .

�شكاوى وا�ستئنافات. 

ث. الإطار القانوني لتعيينات الم�ؤ�س�سة الأمنية
ح�س���ب الم���ادة 17 م���ن قانون الخدمة في ق���وى الأمن رق���م 8 ل�سنة 
2005 تن�ش����أ لجنة ت�سم���ى لجنة ال�ضباط لقوى الأم���ن تت�ألف16 من 
)القائد العام رئي�سا، نائ���ب رئي�س المخابرات العامة ع�ضوا، مدير 
عام الأم���ن الداخلي ع�ضوا، مدي���ر �إدارة �شئ���ون ال�ضباط ع�ضوا، 
مدي���ر عام ال�شرطة ع�ضوا، مدير عام الأمن الوقائي ع�ضوا، مدير 
ع���ام الدفاع المدني ع�ضوا، المفو� ضالع���ام للتوجيه الوطني ع�ضوا، 
وع�ض���وان يعينهما الرئي�س. وتخت� صه���ذه اللجنة بالنظر في كافة 
الأم���ور والم�سائ���ل المتعلقة ب�شئون ال�ضباط. وح�س���ب المادة )20( لا 
تكون قرارات اللجنة نافذة �إ لابعد الت�صديق عليها من قبل الرئي�س، 
و لايجوز الإع�ل�ان عن قرارات لجنة ال�ضباط قبل الت�صديق عليها 
ون�شرها في الن�شرة الع�سكرية، ويعتبر هذا الن�شر �إعلانا قانونيا.

• مدي��ر الأم��ن الداخل��ي: ح�سب الم���ادة )11( م���ن قانون 	
الخدم���ة في قوى الأمن يعين مدير الأم���ن الداخلي بقرار من 
الرئي����س، وبتن�سي���ب من مجل�س ال���وزراء. ويك���ون تعيينه لمدة 

ثلاث �سنوات، ويجوز التمديد له ل�سنة واحدة فقط.
• مدي��ر ع��ام ال�شرط��ة ونائب��ه، ومدي��ر ع��ام الأم��ن 	

الوقائ��ي ونائبه، مدي��ر عام الدفاع الم��دني ونوابهم، 
ور�ؤ�س��اء الهيئ��ات ومدي��رو المديري��ات: ح�س���ب الم���ادة 
)12( م���ن قان���ون الخدمة في قوى الأمن يت���م تعيين المنا�صب 
�أعلاه بقرار من وزير الداخلية وبتن�سيب من مدير عام الأمن 
الداخل���ي بناء على تو�صية لجنة ال�ضباط. علماً �أن مدير عام 
ال�شرط���ة ومدير عام الأمن الوقائي ومدير عام الدفاع المدني 

هم ح�سب القانون �أع�ضاء في لجنة ال�ضباط.
• الترقية �إلى رتبة عقيد وعميد ولواء: ح�سب المادة 33 	

من قانون الخدمة في قوى الأمن تكون الترقية �إلى رتبة عقيد 
وعميد ول���واء بالاختيار من بين ال�ضب���اط الم�ستوفين ال�شروط 
عل���ى الوجه ال���وارد في اللائحة التنفيذي���ة لقانون الخدمة في 
قوى الأمن مع تحديد �سنوات الأقدمية لكل رتبة في القانون.

• الترقي��ة �إلى رتب��ة فريق: ح�س���ب المادة 34 م���ن قانون 	
الخدم���ة في قوى الأمن تكون الترقية �إلى رتبة فريق بالاختيار 
16. قرار رقم )582( ل�سنة 6002م ب��شأن ت�شكيل لجنة �ضباط قوى الأمن الفل�سطينية . 

منظومة المقتفي

المطلق من بين اللواءات الذين يخدمون في قوى الأمن.

الإ�شكاليات:
11 هن���اك حال���ة لب����س و�ضبابي���ة في �أ�س����س التعي�ي� نفي الخدمة .

الع�سكري���ة، حي���ث �أح���ال القانون الكث�ي� رمن �أ�س����س التعيين 
والترقي���ة في الخدم���ة  الع�سكري���ة �إلى اللائح���ة التنفيذي���ة 
للقان���ون التي لم تنج���ز حتى تاريخ���ه، وغياب ه���ذه الأنظمة 
واللوائ���ح �أدى �إلى غي���اب ال�شفافية في �آلي���ة اختيار المر�شحين 

لهذه المنا�صب17.
22 ع���دم تحدي���ث المر�س���وم الرئا�س���ي الخا���� صبت�شكي���ل لجن���ة .

ال�ضب���اط ال�ص���ادر ع���ام 2006، حي���ث �ص���در ه���ذا المر�سوم 
بالمنا�ص���ب و�شاغليه���ا، وعل���ى الرغم من تغ�ي� ر�شاغلي بع� ض
المنا�ص���ب المن�صو� صعليها في المر�س���وم �إ لاانه لم يتم تحديثه 

منذ ذلك الوقت.
33 من الناحي���ة العملية يعت�ب� راغلب المنتمين للأجه���زة الأمنية .

وخ�صو�صاً ذوي الرتب العالية، هم من المعروفين بانتماءاتهم 
الف�صائلي���ة، وبع�ضه���م يجمع بين من�صب���ه في الجهاز الأمني 

وبين موقعه الحزبي18.
ج. الإطار القانوني لتعيينات القطاع الق�ضائي

• ح�س���ب الم���ادة )18( م���ن قان���ون ال�سلط���ة الق�ضائي���ة رقم 1 	
ل�سن���ة 2002 يكون �شغل الوظائ���ف الق�ضائية بقرار من رئي�س 
ال�سلط���ة الوطنية الفل�سطيني���ة بناء على تن�سي���ب من مجل�س 
الق�ض���اء الأعلى وفقا لما يلي: )بطريق التعيين ابتداء، الترقية 
عل���ى �أ�سا�س الأقدمية مع مراعاة الكفاءة، التعيين من النيابة 

العامة، والا�ستعارة من الدول ال�شقيقة(.
• النائب العام: ح�سب المادة 63 من قانون ال�سلطة الق�ضائية 	

رق���م 1 ل�سن���ة 2002، يع�ي� نالنائ���ب الع���ام بقرار م���ن رئي�س 
ال�سلط���ة الوطنية الفل�سطيني���ة بناء على تن�سي���ب من مجل�س 
الق�ض���اء الأعلى ويح���دد القانون اخت�صا�ص���ات النائب العام 
وواجباته. وح�سب المادة )17( من نف�س القانون يعين الق�ضاة 
بقرار من رئي�س ال�سلطة بناءً على تن�سيب من مجل�س الق�ضاء 
الأعل���ى.  كم���ا ويعين ر�ؤ�س���اء المحاكم بنف����س الطريقة ح�سب 

المادة )18(.

الإ�شكاليات:
�إن من���ح رئي����س ال�سلط���ة �إ�ص���دار ق���رار تعي�ي� ن�شاغل���ي الوظائف 
الق�ضائية بتن�سيب من مجل�س الق�ضاء الأعلى يعتبر تدخلا في �أحد 
�ش����ؤون ال�سلطة الق�ضائية، حيث �أنه قد يقر التعيينات الق�ضائية �أو 

17. �أحمد �أبو دية و�آخرون. نظام النزاهة الوطني في فل�سطين. �أمان 2009

18. الم�صدر ال�سابق
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يرف�ضها بمعنى و�ضع فيتو )اعترا� ضفي حال وجد مخالفة ل�شروط 
�شغ���ل الوظيف���ة، �أي �أن دوره رقاب���ي بالأ�سا����س ك�شكل م���ن �أ�شكال 
الرقابة المتبادلة �إ�ضافة �إلى تعزيز الموقع الق�ضائي في المجتمع( و لا
يوجد �ضوابط مح���ددة �أو فترة زمنية معينة لإ�صدار قرار التعيين، 
)علم���ا �أن الغاية من اتخاذ هذا الإج���راء باعتبار �أن قرار الرئي�س 
ه���و قرار كا�شف لقرار مجل�س الق�ضاء الأعلى �صاحب الاخت�صا� ص
الأ�صي���ل في تعي�ي� ن�شاغل���ي الوظائ���ف الق�ضائية( مم���ا يفقد دور 
مجل����س الق�ض���اء الأعلى في مجال تعيين الق�ض���اة والتدخل في �سير 

�إجراءات تعيين الق�ضاة19.

النتائج والإ�ستخلا�صات الخا�صة بالتعيينات العليا:
11 تخل���و كافة القوان�ي� نالناظمة لتعيين �شاغل���ي المنا�صب العليا .

م���ن تحديد �آليات التن�سيب والاختيار في الم�ؤ�س�سات التي تقوم 
بتر�شيح �شاغل الوظيفة.

22 �إن عدم تحديد �آلي���ات التن�سيب بطريقة قانونية وا�ضحة �أدى .
�إلى تغيي���ب مب���د�أ التناف����س والم�سابق���ة في تعيين���ات المنا�صب 
العليا، وبالتالي �أتاح الفر�صة ل�سلطة تقدير الأفراد في اختيار 
المر�شحين، و�ساهم في نمو العوام���ل ال�سيا�سية والمح�سوبية في 

�شغل هذه المنا�صب.
33 لع���ب العامل ال�سيا�س���ي دوراً حا�سماً في التعيين���ات العليا وقد .

ب���رز ذلك ب�ش���كل جلي بعد الانق�سام من خ�ل�ال الولاء لحركة 
فت���ح التي ينتمي له���ا غالبية �شاغلي المنا�ص���ب العليا بعد فوز 
حرك���ة حما�س في الانتخاب���ات الت�شريعي���ة الثاني���ة وت�شكيلها 
للحكومة. وقد بد�أت بالمقاب���ل �آنذاك عملية الإق�صاء من قبل 
حرك���ة حما�س لبع���� ض�شاغلي المنا�صب العلي���ا من حركة فتح 
و�إح�ل�ال موظف���ون ج���دد لهذه المنا�ص���ب من حرك���ة حما�س، 
وانخ���راط موظفون �آخ���رون من �شاغلي ه���ذه المنا�صب داخل 
الم�ؤ�س�سات في الت�ص���دي ل�سيا�سات الف�صيل ال�سيا�سي الذي لا 
ينتمون له، وهذه العوام���ل انعك�ست �سلباً على �أداء الم�ؤ�س�سات 
المهني، و�سع���ت �إلى ال�سيطرة على القرارات الإدارية بد لامن 

ت�سيير �أعمال الم�ؤ�س�سات.
44 ا�ستمرار العمل ببع� ضالقوانين التي تتعار� ضمع المادة 69 من .

القانون الأ�سا�سي التي تعط���ي مجل�س الوزراء �صلاحية تعيين 
ر�ؤ�س���اء الهيئ���ات والم�ؤ�س�سات وال�سلطات �أو م���ا في حكمها من 
وح���دات الجهاز الإداري التي ي�شملها الجهاز التنفيذي التابع 
للحكومة والإ�ش���راف عليها وفقا لأحكام القانون. وعلى �سبيل 

المثال قانون �سلطة الطاقة.
55 م���ن ال�ضروري تو�ضيح �أهمية �صدور قرار التعيين حتى لو كان .

19. احمد �أبو دية، وجهاد حرب. الف�صل المتوازن بين ال�سلطات في النظام ال�سيا�سي 
الفل�سطيني، ال�سلطة التنفيذية : م�ؤ�س�سة الرئا�سة. مواطن 2006

عن مجل�س ال���وزراء بمر�سوم رئا�سي لإك�سابه الدعم الر�سمي 
�أم���ام المجتمع، وكذلك ممار�سة دور رقابي للت�أكد من احترام 
�شروط وموا�صفات �شغل الوظيفة ولكن لي�س لأخذ ال�صلاحية.

66 �إن ه����ذه ال�صلاحيات والممار�س����ات �أدت �إلى ا�ستمرار حملات .
ال�ضغ����ط والوا�سط����ة والمح�سوبية عل����ى مكتب ال�سي����د الرئي�س 
والعاملين فيهلا ختيار الأ�شخا� صخارج �إطار المناف�سة العادلة 
وتكاف�����ؤ الفر� صكما ن� صعلى ذلك القانون الأ�سا�سي في المادة 
26/4 )تقل����د المنا�صب والوظائ����ف العامة على قاع����دة تكاف�ؤ 

الفر�ص(

بل��غ ع��دد �شاغل��ي المنا�صب العلي��ا في ال�سلط��ة الوطنية 
ح�س��ب ك�شوف��ات وزارة المالي��ة حتى تاريخ��ه  )1222( 
موظ��ف يتوزع��ون ب�ني ال�ضف��ة الغربي��ة وغ��زة، وتبلغ 
كلف��ة رواتبهم ما يقارب الـ 10 ملي��ون �شيكل من موازنة 

ال�سلطة.20.

2. الإطار القانوني لتعيينات 
موظفي الفئة العليا 

1998م  ل�سن��ة   )4( رق��م  المدني��ة  الخدم��ة  قان��ون  �أ. 
وتعديلاته ل�سنة 2005 

�ش���كل قانون الخدمة المدنية رقم 4 ل�سنة 1998 خطوة مهمة باتجاه 
معالج���ة العديد من الم�ش���كلات التي عانى منها الجه���از الوظيفي 
في ال�سلط���ة الوطني���ة الت���ي نتجت ع���ن الازدواجي���ة في الإجراءات 
والقوان�ي� نالخا�ص���ة بالخدم���ة المدني���ة ب�ي� نقط���اع غ���زة وال�ضفة 
الغربي���ة.  حيث و�ضع القانون نظام خدم���ة مدنية موحداً ثم و�ضح 
اخت�صا�صات دي���وان الموظفين العام، و�ألغى دور الديوان في تحديد 
جدول الرواتب )الخلط بين العمل الإداري والمالي(.  كما و�سع دور 
الوزارات في �إدارة طواقم موظفيها وو�ضع معايير جديدة للتوظيف 
والترقية والزيادات المختلفة في الرواتب، ون� صعلى مبد�أ التناف�س 

النزيه في �إ�شغال الوظائف العامة.  
وق���د واجه القانون ال�ص���ادر عام 1998 العديد م���ن العقبات �أمام 
تطبيق���ه مما �أدى �إلى تعلي���ق بع� ضجوانب ال�ش���ق الإداري للقانون 
خا�ص���ة تلك المتعلقة ب�إعادة ترتيب الدرج���ات الوظيفية، بالإ�ضافة 
�إلى تعلي���ق ال�شق المالي ب�أكمله21  لعدم مق���درة ال�سلطة على تغطية 
تكلفة النفقات المالية الناتجة عن تطبيقه، وقد ا�ستمر الو�ضع على 

20. فريد غنام. مدير عام الموازنة في وزارة المالية. في ور�شة العمل التي عقدتها م�ؤ�س�سة 
�أمان لمناق�شة هذا التقرير بتاريخ 2011/10/9

21. ماجد الفرا، ومحمد من�صور الزعنون. واقع �سيا�سات الاختيار والتعيين في الوظائف 
الإدارية في وزارات ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في قطاع غزة. مجلة الجامعة الإ�سلامية 

)�سل�سلة الدرا�سات الإن�سانية( المجلد ال�ساد�س ع�شر، العدد الثاني، يونيه 2008
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ه���ذا النح���و �إلى �أن تم تعدي���ل القان���ون ع���ام 2005، و�أ�صبح قابلًا 
للتطبيق.

وم��ن �أه��م البن��ود الت��ي قدمه��ا القان��ون المع��دل تق�سي��م 
الوظائ��ف في الخدم��ة المدني��ة �إلى فئ��ات ومنه��ا الفئ��ات 
العلي��ا )الم�ستهدفة في التقرير( حيث ن�صت المادة )9( من 

القانون على ما يلي22:
11 فيم���ا عدا الوزراء تق�س���م الوظائف في الدوائ���ر الحكومية في .

فل�سطين �إلى الفئات التالية:
الفئة الخا�صة: وت�شمل من يعين بدرجة وزير من ر�ؤ�ساء الدوائر 

الحكومية.
الفئة العلي��ا: وت�شمل الوظائف التخطيطي���ة والإ�شرافية العليا، 
وتكون م�س�ؤوليات موظفي ه���ذه الفئة الإ�شراف على تنفيذ �أهداف 
الدوائ���ر الحكومي���ة في المج���الات التخ�ص�صي���ة المختلف���ة وو�ض���ع 
الخط���ط والبرامج واتخاذ القرارات والإج���راءات لتنفيذها.  وقد 
ا�ش�ت�رط القانون فيهم توف���ر الم�ؤهلات العلمية والخ�ب�رات العملية 
المطلوب���ة، وت�شمل الوكلاء وال���وكلاء الم�ساعدي���ن، ور�ؤ�ساء الدوائر 
والمديري���ن العامين من موظف���ي هذه الفئة �أو م���ا يعادلها. ون�صت 
ه���ذه المادة �أي�ضاً عل���ى �أن الرواتب و�سائر الحق���وق المالية ل�شاغلي 
وظائ���ف هذه الفئة تح���دد وفقاً للدرجة الوظيفي���ة الواردة في قرار 

التعيين وفقاً لأحكام القانون.
الفئة الأولى: وت�شمل م���ن يعين بوظيفة مدير �أو م�ست�شار ممن 
يمتلكون مهارات �إداري���ة �أو قانونية، وي�شترط فيهم توفر الم�ؤهلات 

العلمية والخبرات العملية المطلوبة.

ب. ق��رار مجل�س الوزراء رق��م 45 ل�سنة 2005 باللائحة 
التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم 4 ل�سنة 1998 

المعدل بالقانون رقم ‏‏4 ل�سنة 2005 ومعدلها:
و�ضح���ت اللائحة التنفيذية ما ورد في قانون الخدمة المدنية ومنها 
مو�ض���وع التعيينات ب�شكل عام، حيث ن�صت المادة )15( على �أنه لا 
يجوز تعيين �أي موظ���ف �إ لافي وظيفة �شاغرة على جدول ت�شكيلات 
الوظائ���ف كم���ا ن�صت الم���ادة )16( على �ض���رورة �إع���داد وح�صر 
ك�شوف���ات بحاجة الم�ؤ�س�سة للتعيين���ات ومبرراتها وتقديمها للديوان 
في بداية كل �سنة مالية.  بالإ�ضافة �إلى �آليات الإعلان عن الوظائف 
ال�شاغ���رة وعن الم�ستندات اللازم �إرفاقها مع طلب التقدم وت�شكيل 

لجنة الاختيار ومهامها.
وكم���ا ه���و الح���ال في قان���ون الخدم���ة المدني���ة �إقت�ص���رت اللائحة 
التنفيذي���ة على الن� صعلى كيفية تعي�ي� نموظفي الفئة العليا لكنها 
خلت من بن���ود تف�صيلية لإجراءات تعيين الفئ���ة العليا ومتطلباته، 

22. قانون الخدمة المدنية المعدل ل�سنة 2005. المادة رقم 9

فل���م تحدد اللائحة الحد الأدنى للم�ؤه���ل العلمي المطلوب مثلًا23*، 
�أو الحد الأدنى لع���دد �سنوات الخبرة المطلوبة، �أو �آليات ومتطلبات 

التناف�س ... الخ من �شروط �شغل الوظائف.

ت. نظ��ام الفئ��ة العلي��ا للأ�س��رى المحرري��ن ال�ص��ادر ع��ن 
مجل�س الوزراء �سنة 2009:

ويتك���ون هذا النظام من 4 مواد خا�صة ب�ش���روط التعيين والت�سكين 
والأوراق الثبوتية والتقاع���د المبكر، وينطبق هذا النظام فقط على 
الأ�سرى المحررين وقد قدم حلولًا بديلة ل�شروط الخدمة المدنية في 
تعيين���ات الفئة العليا وعلى وجه الخ�صو���� ص�شروط الم�ؤهل العلمي 
حي���ث ا�ش�ت�رط النظام �شه���ادة الثانوي���ة العامة كحد �أدن���ى ل�شغل 
وظائ���ف الفئ���ة العليا �إ�ضاف���ة �إلى عدد �سنوات الحب����س في �سجون 
الاحت�ل�ال �إلى جانب �سنوات الخدم���ة في الوظيفة العمومية. وعلى 
الرغم من �إ�صدار هذا النظام منذ العام 2009، �إ� لاأنه لم ين�شر في 

الجريدة الر�سمية حتى تاريخه، ولم يعمل به حتى تاريخه.
ث. ق��رارات مجل���س ال��وزراء ذات العلاق��ة بالتعيين��ات 

والترقيات:
• بتاري���خ 	  2004 ل�سن���ة  )13/17/م.و/�أ.ق(  رق���م  ق���رار 

2004/2/24 بت�شكي���ل لجنة وزارية خا�صة لمعالجة التعيينات 
والترقي���ات في القط���اع الع���ام وقد �سميت ه���ذه اللجنة بلجنة 
ال�ش����ؤون الإداري���ة ومهمته���ا درا�س���ة التر�شيح���ات المتعلق���ة 
بالتعيين���ات والترقي���ات في القط���اع العام، والتو�صي���ة ب��شأنها 
�إلى مجل�س الوزراء و�شكلت �آنذاك من وزير التخطيط، ووزير 
المالية، ووزير التربية والتعليم العالي، ورئي�س ديوان الموظفين 

العام، و�أمين عام مجل�س الوزراء.
• بتاري���خ 	  2004 ل�سن���ة  )20/18/م.و/�أ.ق(  رق���م  ق���رار 

الدوائ���ر  في  والترقي���ات  التعيين���ات  بمعالج���ة   2004/5/3
الحكومي���ة. وفيه تق���رر �أن تت���م الترقيات مبدئي���اً في القطاع 
العام في الدرجة المالية ولي����س في المرتبة الوظيفية لكل وزارة 
�أو م�ؤ�س�سة حكومية، �إلى �أن ت�ستكمل الوزارة �أو الم�ؤ�س�سة �إعداد 
وثيق���ة الر�ؤية والمه���ام والهيكل التنظيم���ي والوظيفي الخا� ص

بها.
• ق���رار رق���م )20/19/م.و/�أ.ق( ل�سن���ة 2004 ب�ش����أن ت�شكيل 	

لجن���ة خا�صةلا قتراح جدول وظائف القطاع العام بم�سمياتها 
وتدرجاته���ا ومتطلباته���ا و�أو�صافه���ا وت�شكل���ت ه���ذه اللجن���ة 
من دي���وان الموظفين الع���ام، وزارة المالي���ة، وزارة التخطيط، 

والأمانة العامة لمجل�س الوزراء.
•  ق���رار مجل����س الوزراء رق���م 144 ل�سنة 2004 ب�ش����أن الو�صف 	

23. تم تحديد الحد الأدنى للم�ؤهل العلمي بال�شهادة الجامعية الأولى في قرارات مجل�س 
الوزراءلا حقاً.
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الوظيفي للمنا�صب‏ العليا في الوزارات. ‏ويعتبر هذا القرار من 
�أه���م القرارات التي عالجت التعيين���ات في الفئة العليا، حيث 
حدد موا�صفات موظفي الفئة العليا التي لم يو�ضحها القانون 

واللائحة التنفيذية.  
ح���دد القرار �ش���كل الهيكل التنظيمي لل���وزارة ب�أن يكون ��

الوزي���ر ه���و الرئي����س الأعلى في ال���وزارة ون���� صبو�ضوح 
عل���ى اخت�صا�صات���ه. �أما م���ا دون الوزير فيك���ون الوكيل 
ه���و الم�سمى الوظيف���ي الر�سمي لأعل���ى موظف في الهرم 
الإداري في الوزارة والوكيل الم�ساعد هو الم�سمى الر�سمي 
للمرتب���ة الثاني���ة، والمدير الع���ام )ل�ل��إدارة العامة( هو 

الم�سمى الر�سمي للمرتبة الثالثة.  
�ألغ���ى الق���رار التناظ���ر القائ���م ب�ي� نالم�سم���ى الوظيفي ��

والدرج���ة بحي���ث ي�صب���ح الم�سم���ى الوظيف���ي ه���و ذلك 
المن�صو���� صعلي���ه في ج���دول الوظائ���ف بموج���ب الم���ادة 
الرابعة من قانون الخدم���ة المدنية ل�سنة 1998، وبحيث 
يك���ون للمن�صب مجال محدد بدرج���ة �أدنى ودرجة �أعلى 
�ضم���ن الفئ���ات الواردة في الج���دول المذك���ور وفق نظام 

ي�صدر عن مجل�س الوزراء.  
وق���د غير هذا الق���رار بع� ضال�شيء م���ن ن�صو� صقانون ��

الخدم���ة المدنية فيما يتعل���ق بتعيينات الفئة العليا، حيث 
ن� صعلى �أن وكيل الوزارة والوكيل الم�ساعد يعينان بقرار 
من رئي�س ال�سلطة بن���اءً على تن�سيب من مجل�س الوزراء 
وتو�صية الوزير المخت�ص. �أما المدراء العامون )للإدارات 
العام���ة( فيعينوا بق���رار من مجل�س ال���وزراء وبناء على 

تن�سيب الوزير24*.  
وم���ا يميز ه���ذا الق���رار �أنه ح���دد وف�صل المه���ام الموكلة ��

�إلى كل م�سم���ى من م�سميات الفئ���ة العليا وا�شترط على 
موظفي الفئ���ة العليا ال�شهادة الجامعي���ة الأولى والتمتع 
بخ�ب�رة عالي���ة وكافي���ة في مج���ال العم���ل و�أن يتمتع���وا 
ب�صفات قيادية وكفاءة وقدرة على الحكم الر�شيد وعلى 
التخطيط الا�ستراتيج���ي و�إدارة الموارد الب�شرية والمالية 
والتخطي���ط والتنظيم ك�ش���روط واجب توفره���ا للتعيين 
�ضم���ن الفئ���ة العلي���ا.  كما �ألزم ه���ذا الق���رار كل وزارة 
بو�ض���ع م�شروع لهيكله���ا التنظيم���ي بتق�سيماتهلا عتماده 
من مجل�س الوزراء، بالإ�ضافة �إلى و�ضع جدو لالوظائفها 
مبن���ي على هيكلها التنظيمي ومرفقا ببطاقة و�صف لكل 
وظيف���ة محددا به واجباتها وم�س�ؤولياتها و�شروط �شغلها 

24. لا يوجد ن� ص�صريح في قانون الخدمة المدنية ب�أن لمجل�س الوزراء �صلاحية تعيين 
المدراء العامون. وقد طبقت هذه الآلية لفترة محدودة من الزمن ثم توقف العمل بها. 

وت�صنيفها وترتيبها وفقا لقان���ون الخدمة المدنية. و�أكد 
الق���رار على �أن مجل�س ال���وزراء �سيق���دم تعديلاته على 
قان���ون الخدمة المدنية، والى حين ذلك �أقر ب�سريان هذا 
الق���رار على جميع ال���وزارات وجمي���ع الموظفين في الفئة 
الأولى25*، ويع���اد النظ���ر في �أو�ضاعهم بن���اء على هذا 

القرار ودون �إجحاف بدرجاتهم المالية.
• قرار مجل����س الوزراء رق���م )38/05/م.و/�أ.ق( ل�سنة 2004 	

ب��شأن �أ�س�س الترفيعات المالية‏ للموظفين في القطاع الحكومي، 
وفيه تمت الم�صادقة على �أ�س�س الترفيعات المالية لموظفي الفئة 
الأولى )العلي���ا( ب�أن تقت�صر درجة الوكيل على A1 فقط و�أن 
تقت�صر درجة الوكيل الم�ساعد على A2 فقط، و�أن يكون �أدنى 
مربوط من�صب المدي���ر العام A4 و�أعلى مربوط له A2 وفق 
�أ�س����س حددها القرار بتو�صية الوزير المخت� صو�أن يكون الحد 
الأدنى من الخدمة في الدرجة هو 6 �سنوات26* و�شروط �أخرى 
ذات علاقة بتقيي���م الأداء والكفاءة وال�شهادة العلمية.  وعلى 
الرغم من محاولة القرار التقلي� صفي الترفيعات المالية �ضمن 
فئ���ة المدير الع���ام، �إ� لاأنه �أ�ضاف تو�سعاً جدي���داً في م�ستحقي 
الدخ���ول �إلى الفئة الأولى )العليا( بن�صه على جواز �أن يتولى 
رئا�سة دي���وان الوزير و�أن ي�شغل الوح���دات الم�ساندة المرتبطة 
مبا�شرة بالوزير �أو الوكيل موظفين من الفئة الأولى )العليا(.

• قرار مجل�س الوزراء رقم 13 ل�سنة 2005 ب�إ�صدارلا ئحة علاوة 	
طبيع���ة العمل‏ والعلاوة الإدارية وت�ضمن هذا القرار الوظائف 
الت���ي ت�ستحق �ص���رف ن�سبة علاوة طبيعة عم���ل‏ وتحديد ن�سبة 
ع�ل�اوة طبيعة العمل التي ت�ص���رف للفئات �أو الدرجات ح�سب 
الأح���وال‏ والمبل���غ الذي ي�ض���اف �إلى طبيعة العمل ع���ن الم�ؤهل 
العلم���ي الحا�صل عليه الموظف كما‏ �شم���ل �آلية �صرف العلاوة 

الإدارية للوظائف الإ�شرافية الإدارية العليا والو�سطى.‏

25. قبل تعديل قانون الخدمة المدنية كانت الفئة العليا ت�سمى الفئة الأولى، وقرار مجل�س 
الوزراء 144 �صدر قبل تعديل قانون الخدمة المدنية

26. وفي هذا ال�شرط مخالفة لقانون الخدمة المدنية الذي ن� صعلى �أن يكون الحد الأدنى 
للخدمة في هذه الدرجة هو �سنتان.
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بع���د بروز التج���اوزات وا�ستمرارها في م�ؤ�س�س���ات ال�سلطة الوطنية 
والت�ضخم الوظيفي فيها من���ذ ت�أ�سي�سها ظهرت مجموعة مبادرات 
ر�سمي���ة وغير ر�سمية للحد من هذه الظواهر ومن �ضمنها ما يتعلق 

بمو�ضوع الخدمة المدنية والتعيينات، نذكر من بينها:
1. برنامج الإ�ص�الح الفل�سطيني في مجال الإدارة العامة 

والخدمة للعام 2005-2004.
�أق���ر مجل�س ال���وزراء ه���ذا البرنام���ج في جل�ست���ه رق���م 43 بتاريخ 
2004/9/27.  وق���د تكون البرنامج من 6 مج���الات �شكلت محاور 
العم���ل الرئي�سي���ة، و�أ�ش���ار البرنام���ج �إلى �أن تحقيق تق���دم في هذه 
المح���اور يتطلب �إحداث تغي�ي�رات �إ�ستراتيجية على المدى البعيد في 
تركيب���ة و�شكل وحجم العم���ل الحكومي و�أكدت الخط���ة �أن تحقيق 
الأث���ر المطلوب يتطلب اتخ���اذ مجموعة من الق���رارات المركزية في 
مج���ال ال�سيا�سات المرتبطة به���ذه المحاور منه���ا: ح�صر الترقيات 
المرتبط���ة بالم�سميات الوظيفي���ة العليا، وق�صرها عل���ى ما يتفق مع 
الهيكلي���ات المق���رة بموج���ب القوانين والأنظم���ة ال�ساري���ة.  و�إقرار 
�سيا�سة التقلي���� صالتدريجي للأعداد الفائ�ض���ة، وذلك بالا�ستناد 

لخطة م�ستقبلية مرتبطة بنظام تقاعد ع�صري وفعّال.
2. خطة الإ�لاصح والتنمية متو�سطة المدى

2010-2008
تم �إع���داد خطة الإ�صلاح والتنمية متو�سطة المدى )2010-2008( 
م���ن قبل وزارة التخطيط ووزارة المالية وتهدف �إلى تنمية و�إ�صلاح 
وتطوير الواق���ع الم�ؤ�س�ساتي والت�شريعي لم�ؤ�س�س���ات ال�سلطة الوطنية 

الفل�سطينية وتعزيز التنمية في المجتمع الفل�سطيني. 
وق���د ارتكزت الخطة على مجموعة م���ن الأهداف، كان من �أبرزها 
تعزي���ز الحك���م الر�شيد الذي ي�ستن���د �إلى وجود نظ���ام من الحكم 
الديمقراط���ي ال���ذي يقوم عل���ى �سلط���ة �سيا�سية �شرعي���ة وممثلة، 
و�إدارة عام���ة كف�ؤة وفعالة وبني���ة مجتمع مدني حيوية وم�ستقلة عن 
الدول���ة، مما ي�شكل �أداة لتحقي���ق التنمية الب�شرية الم�ستدامة والتي 
ت�شم���ل كافة م�ستويات الن�شاط الاجتماعي والاقت�صادي وال�سيا�سي 
والثق���افي والبيئ���ي في �إط���ار منهج متكام���ل يقوم عل���ى العدالة في 

التوزيع والم�شاركة. 
كم���ا ا�ستن���دت الخط���ة في �سبي���ل تحقي���ق الأولوي���ات والأه���داف 
الرئي�سي���ة والثانوية لها على مجموعة من الخطط والبرامج في كل 
من القطاع���ات الم�ستهدفة. والذي كان م���ن �ضمنها قطاع الحكم، 
حيث �شمل تنفيذ ت�سعة برامج تهدف بالأ�سا�س �إلى �إ�صلاح القطاع 
العام و�إدارة الخدمة عل���ى �أ�س�س من النزاهة والم�ساءلة وال�شفافية 

وبناء م�ؤ�س�سات رقابة فاعلة27.
وق���د �أنجزت الحكومة في هذا الإطار �إعداد الإ�ستراتيجية الوطنية 
للتنمي���ة الإدارية وا�ستح���داث وحدة متخ�ص�ص���ة للعمل على مهام 
التنمي���ة الإدارية، كما تم �إعداد معايير مرجعية لمراجعة الهيكليات 
التنظيمي���ة للم�ؤ�س�س���ات الحكومي���ة و�إع���داد ت�ص���ور ح���ول الهيكل 
التنظيم���ي العام للحكومة.  كما انته���ت من مراجعة عدد كبير من 
الهيكليات الإدارية لوزارات وم�ؤ�س�سات حكومية والم�صادقة عليها.
و�أي�ض���اً �صادق مجل�س الوزراء على ت�شكيل لجنة فنية لتعديل قانون 
الخدم���ة المدنية، كم���ا جرى تكلي���ف كاف���ة ال���وزارات والم�ؤ�س�سات 
بدرا�س���ة ملفات الموظفين التي يت���م عر�ضها على اللجن���ة الإدارية 
لمعرفة مدى ا�ستيفائها لل�شروط القانونية وتوفر ال�شواغر بناءً على 
الهيكليات المعتم���دة والم�صادق عليها من مجل�س الوزراء وذلك من 

قبل الموافقة على الترقيات.
و�ص���ادق مجل�س الوزراء على تفعيل الدور الرقابي لديوان الموظفين 
العام خا�صة فيما يتعلق بالمعاملات والقرارات ذات الطابع الإداري 
في الم�ؤ�س�س���ات الحكومية، وفي هذا المج���ال تم تعزيز رقابة الديوان 
عل���ى �ضب���ط الجه���از الإداري حيث تم وق���ف الروات���ب والعلاوات 
للعديد من الموظفين المخالفين، كما تم فرز مدقق �إداري لكل وزارة 
�أو م�ؤ�س�س���ة للت�أك���د من تطبي���ق القوانين و�ضبط العملي���ة الإدارية. 
وتم���ت الم�صادق���ة على تو�صي���ات اللجن���ة الفنية لرب���ط الخدمات 

الإدارية بالتحديث على �سجل ال�سكان28.
3. الإط��ار الع��ام للخط��ة الوطني��ة لتعزي��ز النزاهة في 

العمل العام 2010-2008
تبو�أ مو�ضوع التعيينات والترقيات ال�صدارة في الإطار العام للخطة 
الوطني���ة لتعزي���ز النزاه���ة في العمل العام، والت���ي تم �إعدادها من 
قب���ل فريق وطني تم ت�شكيله بقرار �ص���ادر عن رئي�س الوزراء �سلام 
فيا���� ضوقام���ت م�ؤ�س�سة �أمان بتق���ديم الإ�سناد الفن���ي واللوج�ستي 
لأع�ضاء الفريق، حيث ربطت هذه الخطة الف�ساد مبا�شرة بمو�ضوع 
التعيينات والترقيات وعرفته ب�أنه ا�ستخدام الموقع العام )الوظيفة 
العمومي���ة( لم�صالح خا�صة، و�أنه في فل�سط�ي� نتتمثل �أهم مظاهره 
ب�إهدار المال العام ويبرز ذلك في �صور �شتى �أبرزها الحجم الهائل 
للتعيينات والترقيات في القطاع العام، خدمة للم�صالح الخا�صة.

27. احمد �أبو دية. النزاهة وال�شفافية ونظم الم�ساءلة في خطة الإ�صلاح والتنمية الفل�سطينية 
2008-2010. �أمان، 2011

28. �أبو دية. الم�صدر ال�سابق.

ثالثاً
مبادرات وخطط رسمية وغير رسمية لإصلاح موضوع التعيينات في القطاع العام
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ن�ص��ت اللائح��ة التنفيذي��ة لقانون الخدم��ة المدنية29 في 
المواد 15، 16،17 منها على �إجراءات التعيين في الوظائف 

الحكومية وذلك كما يلي:
11  لايج���وز تعي�ي�� نأي موظ���ف �إ لافي وظيفة �شاغ���رة على جدول .

ت�شكيلات الوظائف.
22 تع���د وح���دة �ش����ؤون الموظف�ي� نفي كل دائ���رة حكومي���ة ك�شوفاً .

بالوظائ���ف ال�شاغ���رة المر�صود له���ا مخ�ص�ص���ات في الموازنة 
العام���ة مع تحديد الوظائف الم���راد �شغلها ومبررات �شغلها في 
�ض���وء احتياج���ات العمل وتقدمه���ا للديوان في بداي���ة كل �سنة 
مالية وتعطى الأولوية في �شغ���ل الوظائف للموظفين الزائدين 

عن حاجة الدوائر الحكومية.
33 تعل���ن الدائ���رة الحكومية ع���ن الوظائف ال�شاغ���رة التي يكون .

التعي�ي� نفيه���ا بن�ش���ر �إعلان خ�ل�ال �أ�سبوعيين م���ن خلوها في 
�صحيفتين يوميتين وا�سعتي الانت�شار على الأقل وي�شعر الديوان 
بذل���ك، وفي حالة الحاجة �إلى عدد م���ن الوظائف في الدوائر 
الحكومي���ة، يجوز للديوان �أن يعلن ب�إعلان موحد عن الحاجة 
�إلى تلك الوظائف بالتن�سيق مع الدوائر الحكومية المعنية ويتم 

الإعلان في �صحيفتين وا�سعتي الانت�شار.
44 ح���ددت اللائحة �ش���روط ومتطلبات الإعلان ع���ن الوظائف، .

بالإ�ضافة �إلى الم�ستندات المطلوبة، كما ن�صت على ت�شكيل لجنة 
الاختيار بحيث تكون ممثلة من ديوان الموظفين العام والدائرة 
الحكومي���ة المعنية، وتكون مهمتها المفا�ضلة ما بين المر�شحين، 
وقد ح���دد القانون مهام لجنة الاختي���ار واخت�صا�صاتها ودور 
دي���وان الموظفين في تحديد �شكل الم�سابقات ال�شفهية والكتابية 

وتنظيم �إجراءات الم�سابقات والتعيين
• �إج���راءات التعيين في الفئة العليا كما وردت في قانون الخدمة 	

المدنية
• بالإ�ضاف���ة �إلى المبادئ العام���ة للتوظيف، يوجد مبادئ خا�صة 	

للتعيينات في الفئة العليا، وهي على النحو التالي:
• تن���� صالمادة )16( من قانون الخدم���ة المدنية المعدل على �أن 	

ر�ؤ�س���اء الدوائ���ر الحكومي���ة الم�ستقلة من الفئ���ة العليا يعينون 
بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية بناءً على تن�سيب من مجل�س 

الوزراء.

29. اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم 4 ل�سنة 1998 المعدل بقانون رقم 4 
ل�سنة 2005

• �أما المادة )17( فتن� صعلى: 	
11 يعين الوكلاء والمديرون العامون من موظفي الفئة العليا .

)�أو م���ا يعادلها من خارج الدائرة الحكومية( بقرار من 
رئي����س ال�سلطة الوطني���ة وبناءً عل���ى تن�سيب من مجل�س 

الوزراء.
22 يع�ي� نموظفو الفئة العليا بق���رار من مجل�س الوزراء بناءً .

على تن�سيب رئي�س الدائرة الحكومية المخت�ص.

الإ�شكاليات
1. يكتنف المادة 17 من القانون بع�ض الغمو�ض والالتبا�س 
في تحديد دور كل من الرئي�س ومجل�س الوزراء في قرار 
التعي�ني و�شكل��ه، ويظه��ر �أن التعي�ني يت��م بطريقت�ني 

متناق�ضتين كما يلي:
الطريق��ة الأولى: وينظمها البند الأول م���ن المادة 17 وهي �أن 
تعي�ي� نالوكلاء والمدراء العام���ون �أو ما يعادلها م���ن خارج الدائرة 
الحكومي���ة ، ي�ص���در بقرار م���ن الرئي�س بعد التن�سي���ب من مجل�س 
ال���وزراء.  وفي ه���ذه المادة �صلاحي���ة �صريحة ومطلق���ة للرئي�س في 
�إ�ص���دار قرار تعيين موظفي الفئة العليا من داخل وخارج الم�ؤ�س�سة. 
م���ع التو�ضي���ح �أن المادة لم تنظ���م الآلية التي يعتم���د عليها مجل�س 
الوزراء في التن�سيب، من حيث تن�سيب الدائرة الحكومية المخت�صة، 
�أو التناف�س، وما يترتب عليه �إيجاد مجالٍ وا�سعٍ للتقديرات الفردية 
والاعتب���ارات ال�شخ�صية والمح�سوبية. كما �أنه���ا تت�ضارب مع المادة 
)9/69/ب( م���ن القان���ون الأ�سا�س���ي الت���ي تن� صعل���ى �أن لمجل�س 
الوزراء �صلاحية »تعيين ر�ؤ�ساء الهيئات والم�ؤ�س�سات الم�شار �إليها في 

البند )�أ( �أعلاه والإ�شراف عليها وفقا لأحكام القانون«30*.
الطريق��ة الثانية: وينظمها البند الثاني من المادة 17 وهي �إذا 
كان المعين من داخل الم�ؤ�س�سة وبتن�سيب من رئي�س الدائرة الحكومية 
المخت� صفتجري عملي���ة التعيين بقرار من مجل�س الوزراء، وهنا لا 
يوج���د ن�� صأو �إ�شارة في القانون �إلى �أن قانونية هذا التعيين تقترن 
بم�صادق���ة الرئي�س عل���ى القرار، وفي هذا البن���د ت�ضارب مع البند 
ال�ساب���ق الذي منح الرئي�س �صلاحية التعيين في الفئة العليا. وت�ؤدي 
الآلية المن�صو� صعليها في هذا البند �إلى احتمالية الإفراط من قبل 
مجل����س الوزراء في �إ�ص���دار تعيينات الفئة العلي���ا دون �ضبطها من 
الرئا�س���ة كمرجعية لتعيينات الفئة العليا. �أو �إلى الطعن في قانونية 

30. الم�ؤ�س�سات الم�شار �إليها في البند )�أ( هي الهيئات والم�ؤ�س�سات وال�سلطات �أو ما في 
حكمها من وحدات الجهاز الإداري التي ي�شملها الجهاز التنفيذي التابع للحكومة

رابعاً
إجراءات التعيين في الوظيفة العامة



الجزء الأول: الفئة العليا14

ممار�س���ة الموظ���ف لمهامه ووقفه في ح���ال لم ي�ص���در مر�سومه من 
الرئي�س بال�شكل المتعارف عليه في التعيينات.

22 لم تن���� صالمادت�ي� نعلى �آلي���ات ترقية �أو ترفي���ع موظفي الفئة .
العليا داخل الدرجات نف�سها، بل اقت�صرت فقط على التعيين. 
والن���� صبهذه الطريقة يعت�ب� رن�صاً عاماً ويتي���ح الاجتهاد في 
�صلاحي���ات الترفي���ع والترقي���ة وبالت���الي �إيجاد مج���الًا �آخراً 
لتعدد ال�صلاحي���ات وبالتالي عدم �ضب���ط الترقيات في الفئة 
العليا. كما لم ين� صالقانون في الحالتين �صراحة على �ضرورة 
اجتي���از موظفي الفئة العليا ل�ش���روط المقابلات والتناف�س، بل 
�أبقاه���ا عامة وقابلة للاجتهاد خا�ص���ة باقتران عملية التعيين 
ب�آلي���ة التن�سيب التي تحتمل مفهوم التر�شيح بناءً على المعرفة 
الم�سبق���ة دون الم���رور بالتناف�س والمقاب�ل�ات، كما هو الحال في 
تن�سيب ر�ؤ�ساء الدوائر الحكومية ممن هم �ضمن الفئة العليا.

33 لم ي�ش�ت�رط القان���ون ولائحت���ه التنفيذي���ة فيم���ن ي�شغ���ل هذه .
المنا�صب �سوى �أن تتوف���ر لديهم »الم�ؤهلات العلمية والخبرات 
العملي���ة المطلوبة«.  ويت�صف هذا ال�شرط، وبال�صيغة التي ورد 
به���ا بالعمومية، وقد يخ�ضع لتقدي���ر الجهة المخت�صة بالتعيين  
كم���ا �أن القان���ون لا يميز بين ال�شروط الواج���ب توفرها فيمن 
ي�شغل من�ص���ب وكيل الوزارة، وبين تلك الواجب توفرها فيمن 
ي�شغل من�صب مدير عام، الأم���ر الذي يترك للجهة المخت�صة 
بالتعي�ي� نحري���ة وا�سع���ة في الاختيار م���ن ناحية، وق���د يف�سح 
المجاللا عتبارات غير مهنية عند التعيين من ناحية ثانية31.

44 لم يح���دد القان���ون �آج���ا لامح���ددة لإ�ص���دار رئي����س ال�سلطة .
الق���رارات الت���ي ت�ستوجب تن�سيب مجل�س ال���وزراء فيما يتعلق 
بتعيين���ات كبار موظفي ال�سلطة. كما �أنها لم تن� صعلى ما �إذا 
كان لرئي����س ال�سلطة حق الاعترا� ضعلى ه���ذه التعيينات32*، 
�أو �إمكاني���ة �سري���ان التعيين���ات في �أج���ل مح���دد في حال عدم 
م�صادق���ة الرئي����س عليه���ا، وكيفي���ة علاج الخلاف���ات ما بين 
رئي����س ال�سلط���ة ومجل����س ال���وزراء في هذا ال�ش����أن في حال لم 
يكن ان�سج���ام بينهما.33 وقد �أكد مندوبو مجل�س الوزراء �أثناء 
الور�ش���ة التي عقدت لمناق�ش���ة هذا التقري���ر في م�ؤ�س�سة �أمان 
�أن هن���اك الكثير من تن�سيب���ات مجل�س ال���وزراء لتعيينات في 

31. عزيز كايد. حول �إ�شغال المنا�صب العليا في ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية. �سل�سلة 
تقارير خا�صة )24(. �آب 2003

32. يرى الم�ست�شار القانوني للرئي�س ال�سيد ح�سن العوري �أنه لا توجد �إ�شكالية في ن� ص
القانون فحينما ين� صعلى �أن الترقية للفئات العليا هي بقرار من الرئي�س، فذلك يعني 
ان دور الرئي�س لي�س �شكليا، وي�صبح له الحق في �إ�صدار القرار �أو عدم �إ�صدار القرار. 

مقابلة مع ح�سن العوري الم�ست�شار القانوني للرئي�س بتاريخ 2011/8/8
33. احمد �أبو دية وجهاد حرب. الف�صل المتوازن بين ال�سلطات في النظام ال�سيا�سي 

الفل�سطيني، ال�سلطة التنفيذية : م�ؤ�س�سة الرئا�سة. مواطن 2006

منا�صب عليا لم يتم البت بها من قبل الرئي�س منذ �سنوات34.
�أدرك مجل�س الوزراء ق�صور القانون فيما يتعلق ب�شروط التعيين في 
الفئة العليا، لذا �أ�صدر قراره رقم 144 ل�سنة 2004 ليحدد الدرجة 
الجامعي���ة الأولى ك�ش���رط للتعيين في الفئة العلي���ا، وال�صفات التي 
يج���ب �أن يتمتع بها العاملون في ه���ذه الفئة مثل، �أن يمتلك الموظف 
في هذه الفئة »�صفات قيادية وقدرة على التخطيط الإداري والمالي 

والدراية الكافية ب�آليات تطبيق الحكم الر�شيد ... الخ«.
ولك���ن ما ي�ؤخذ عل���ى هذا القرار �أنه لم ين� صعل���ى وجوب �إخ�ضاع 
موظف���ي هذه الفئ���ة ل�شروط التعي�ي� نفي التناف����س والمقابلة كباقي 
الفئ���ات، و�أن���ه تعامل م���ع موظفي ه���ذه الفئة كحزم���ة واحدة دون 
التمييز ب�ي� نموا�صفات المدير العام والوكلاء، ومتطلبات تعيينهم، 
و�أعتمد موا�صفات دون تو�ضيح الآليات التي تقا�س عليها كال�صفات 

القيادية مثلًا. 
وبع���د التطبي���ق الفعل���ي لقان���ون الخدم���ة المدني���ة، ا�ص���در ديوان 
الموظف�ي� نتعميمه الخا���� صبالتعيين���ات، م�ؤكداً فيه عل���ى الالتزام 
ب�شروط التعي�ي� نالواردة في القانون لكاف���ة الموظفين العموميين35.  
ويعت�ب� رهذا التعميم �إج���راء عملي لتنظيم و�ضب���ط تعيينات الفئة 
العليا، ولكنه غير كاف طالما لم يقترن بن� صقانوني خا� صبذلك.

34. م�سئولون �إداريون من مجل�س الوزراء. ور�شة عمل لمناق�شة هذا التقرير. م�ؤ�س�سة 
�أمان: رام الله 2011/10/9

35. وجدي زياد. مدير عام وحدة مجل�س الوزراء في ديوان الموظفين العام. مقابلة بتاريخ 
2011/8/14
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ن� صقانون الخدمة المدنية على �أن الم�ست�شارين ب�شتى تخ�ص�صاتهم 
هم من موظفي الفئة الأولى عند التعيين، ولكن لا يوجد في القانون 
ما يمنع ت�سك�ي� نموظفي الفئة العليا بم�سم���ى م�ست�شار، �أو ما يمنع 
�أن تتم ترقية من عين م�ست�شار على الفئة الأولى �إلى الفئة العليا36. 
ويخ�ض���ع تعيين الم�ست�شاري���ن لإجراءات و�آلي���ات التعيين المن�صو� ص
عليه���ا في القان���ون كباق���ي الفئات، م���ع �شروط توف���ر الاخت�صا� ص
المطلوب للوظيفة )م�ست�شار اقت�صادي �أو قانوني �أو غير ذلك(.

�إن ت���داول م�صطل���ح الم�ست�ش���ار في م�ؤ�س�س���ات ال�سلط���ة الوطني���ة 
وارتباط���ه بكب���ار موظف���ي ال�سلط���ة، برز �أثن���اء وبعد بن���اء و�إقرار 
هيكلي���ات ال���وزارات وت�سكين الموظف�ي� نعليها. وق���د �أدى ذلك �إلى 
الإرب���اك وعدم الفه���م لوظيفة الم�ست�ش���ار. و�أ�صب���ح المتعارف عليه 
ع���ن الم�ست�شار ونتيج���ة لعدة اعتبارات �أنه م���ن موظفي الفئة العليا 
وخا�صة المدراء العامين، فبعد عملية ت�سكين الموظفين على هيكليات 
الوزارات ونتيجة للفائ� ضفي تعيينات الفئة العليا، �أخذت الوزارات 
على عاتقها مهمة توفير حل���ول له�ؤلاء الموظفين فعملت على ابتكار 
ظاه���رة �إلحاق ه�ؤلاء الموظفين مم���ن لا يوجد لديهم دوائر ي�سكنوا 
عليه���ا، �أو من هم غير م�ؤهلين لقيادة �إدارات عامة، على �إلحاقهم 
بمكت���ب الوزي���ر كم�ست�شاري���ن، ومن هنا �ش���اع الانطب���اع العام ب�أن 

الم�ست�شار هو من الفئة العليا. 
ول�ضبط �سوء ا�ستخدام ه���ذه الآلية لت�صبح مخرجاً لإق�صاء بع� ض
الموظف�ي�� نآنذاك، ح���دد الديوان ع���دداً متفقاً علي���ه للم�ست�شارين 

الملحقين بمكتب الوزير وهم من 2-3 ح�سب حاجة الم�ؤ�س�سة37.
لم ي�سج���ل في دي���وان الموظفين الع���ام �أي حالة طلب م���ن الوزارات 

لتعيين م�ست�شارين حتى تاريخه38.
�إن التعاط���ي بالالتف���اف حول �إ�شكالية الأع���داد الزائدة عن حاجة 
الم�ؤ�س�س���ات من موظفي الفئة العلي���ا، ومعالجتها ب�إلحاقهم بمكتب 
الوزي���ر كم�ست�شاري���ن و�إل���زام دي���وان الموظف�ي� نكل م�ؤ�س�سة بعدد 
مع�ي� نمن الم�ست�شارين، ح���ال دون ا�ستطاع���ة الم�ؤ�س�سات من تعيين 
الكفاءات الحقيقية من الم�ست�شارين المتخ�ص�صين، وربما يقف هذا 
العامل وراء لجوء الم�ؤ�س�سات �إلى �إبرام عقود م�ؤقتة مع م�ست�شارين 
محلي�ي� نو�أجان���ب لمهمات مح���ددة. كما ويعت�ب� رمنف���ذاً لتعيينات 

تكتنفها المح�سوبية تحت م�سمى م�ست�شار بمهمة م�ؤقتة.

36. �أبو زيد. الم�صدر ال�سابق
37. مو�سى �أبو زيد. رئي�س ديوان الموظفين العام. مقابلة بتاريخ 2011/7/28 

38. وجدي زياد. م�صدر �سابق 2011/8/14

خامساً
إجراءات تعيين المستشارين

تج���ري �إجراءات تعي�ي� نوترقية موظفي الفئة العلي���ا بالتن�سيق بين 
مجموعة من الم�ؤ�س�س���ات الر�سمية ذات العلاقة على النحو التالي: 
)الم�ؤ�س�س���ة المخت�ص���ة التي يعم���ل بها الموظ���ف المر�ش���ح للتعيين �أو 
الترقي���ة في الفئة العلي���ا، ديوان الموظفين الع���ام، مجل�س الوزراء/ 
اللجن���ة الإدارية الوزاري���ة39*، الأجه���زة الأمنية، مكت���ب الرئي�س، 

وزارة المالية، وديوان الفتوى والت�شريع(.
تق���وم الم�ؤ�س�سة المخت�صة بت�سمي���ة الموظف المراد تعيين���ه �أو ترقيته 
�ضمن الفئة العليا �إلى مجل�س الوزراء للم�صادقة عليه بعد التن�سيق 
مع ديوان الموظفين، على �أن يتوفر له مكان مخ�ص� صعلى هيكليتها 
المقرة من قبل مجل�س الوزراء، يقوم مجل�س الوزراء ممثلًا باللجنة 
الوزاري���ة الإدارية بالتع���اون مع ديوان الموظفين الع���ام بالت�أكد من 
بيان���ات الموظ���ف ومطابقة ال�ش���روط الخا� صبه، وم���ن ثم عر�ضه 
م���رة �أخرى على مجل�س الوزراء للم�صادق���ة عليه وتن�سيبه للرئي�س 
لإ�صدار المر�سوم الخا� صبه، ويحمل المر�سوم ا�سم ال�شخ� صالمعين 
والدرج���ة التي عين عليها وتقع ب�ي� نA1-A4 والم�ؤ�س�سة التي عين 

بها، وفي بع� ضالأحيان الم�سمى الوظيفي.
وب���دوره يحيل مكتب الرئي�س المر�سوم �إلى دي���وان الفتوى والت�شريع 
لإ�صداره في مجلة الوقائع وير�سل القرار �إلى مجل�س الوزراء، الذي 
يق���وم ب�إبلاغ دي���وان الموظفين لإعلام الم�ؤ�س�س���ة المخت�صة ومرا�سلة 
وزارة المالي���ةلا عتماد الترقية �أو التعيين على �سلم الرواتب الخا� ص

بهذا الموظف.
وعل���ى خ�ل�اف ما ن� صعليه البن���د الثاني من الم���ادة 17 من قانون 
الخدم���ة المدني���ة، يق���وم مجل����س ال���وزراء ب�إحالة كاف���ة التعيينات 
والترقي���ات للرئي����س للم�صادق���ة عليه���ا و�إ�صداره���ا.  حيث تعتبر 
ممار�س���ة �أي موظف فئة عليا لوظيفته دون �إ�صدار الرئي�س مر�سوم 
تعيينه ممار�سة غير قانونية40، ويعود هذا الق�صور من قبل مجل�س 
ال���وزراء في ممار�سة �صلاحياته في تعيينات الفئة العليا المن�صو� ص
عليه���ا قانون���اً �إلى �ضبابي���ة الم���ادة 17 م���ن قانون الخدم���ة المدنية 

الخا�صة ب�صلاحية التعيين.

39. تم الإ�شارة �إليها �سابقا وهي اللجنة الم�شكلة بموجب القرار )13/17/م.و/�أ.ق(  
ال�صادر عن مجل�س الوزراء لمراجعة التعيينات في الفئة العليا المقدمة �إلى مجل�س الوزراء 

لإقرارها.
40. ح�سن العوري. الم�ست�شار القانوني للرئي�س. مقابلة بتاريخ 8 /2011/8

سادساً
الإطار المؤسسي وتطبيق إجراءات 

التعيينات لموظفي الفئة العليا
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تعت�ب� راللجنة الإداري���ة الوزارية من �أهم المفا�ص���ل في �آلية قبول �أو 
ع���دم قبول الموظ���ف المر�شح في الدرج���ات العليا، وت�ستن���د اللجنة 
الوزاري���ة في �إجراءات تعيين وترقية الفئة العليا �إلى قانون الخدمة 
المدنية المعدل وقرارات مجل�س الوزراء ذات العلاقة.  وينظم عملها 
بدليل �صادر عن الأمانة العامة لمجل�س الوزراء. واللجنة م�شكّلة من 
�أم�ي� نعام مجل�س الوزراء مق���رراً، وع�ضوية كل م���ن وزارة المالية، 

وزارة التخطيط، ديوان الموظفين العام، ورئي�س هيئة التقاعد.
دليل عمل اللجنة الوزارية الإدارية41

يعتبر ه���ذا الدليل �آلية داخلي���ة غير من�شورة خا�ص���ة بعمل اللجنة 
الوزاري���ة الإداري���ة. وت�ش�ي� رمقدم���ة الدلي���ل �إلى �أن ه���ذه اللجن���ة 
ه���ي بمثاب���ة ال���ذراع التنفي���ذي لإدارة عملي���ة الإ�ص�ل�اح الإداري 
ال���ذي بد�أ في الحكوم���ة الفل�سطينية الثامنة و�أن ه���ذا الدليل ي�أتي 
لتنظي���م العلاقة ما بين الجه���ات ذات الاخت�صا� صعلى الم�ستويين 
الداخل���ي والخارجي، بهدف تو�ضيح الآليات الخا�صة بعمل اللجان 
الحكومي���ة، وب�أنه م�ستمد في روح���ه وجوهره من نظام عمل اللجان 
الوزارية، وكذلك دليل عمل اللجان الوزارية مع الأخذ بعين الاعتبار 
خ�صو�صية عمل اللجنة الإدارية )المهنية العالية، وال�سرية التامة(.

لم تح���دد مقدمة الدلي���ل المرجعي���ات القانونية التي ت�ستن���د �إليها 
اللجن���ة �أثناء عملي���ة الترقي���ة �أو التعيين، ويعتبر الدلي���ل �أقرب ما 
يك���ون �إلى دليل للترتيبات اللوج�ستي���ةلا جتماعات اللجنة �أكثر منه 
دلي���ل �أو �إطار قانوني لإجراءات الترقي���ات حيث يتوزع الدليل على 

البنود التالية:

11 مواعيد اجتماعات اللجنة الإدارية..
22 جدول �أعمال اللجنة..
33 ملف اجتماع اللجنة..

44 اجتماع اللجنة قبل وبعد الاجتماع..

55 �آليات المتابعة .

وبا�ستثن���اء البنود الأربعة الأولى، ين���� صالبند الخام�س وهو �آليات 
المتابع���ة على الخط���وات الإجرائية التي تمر بها عملي���ة الترقية �أو 

التعيين على النحو التالي:

41. الأمانة العامة لمجل�س الوزراء. دليل عمل اللجنة الوزارية الإدارية. الإدارة العامة 
لجودة الأداء الحكومي، دائرة اللجان الوزارية. كانون الثاني، 2009

يرف���ع رئي����س الدائ���رة الحكومي���ة المخت�صة �إلى �أم�ي� نعام مجل�س 
ال���وزراء �أ�سم���اء الموظفين الم���راد ترقيته���م �أو ت�سكينه���م �أو نقلهم 
�أو التعاق���د معه���م �أو �إحالتهم �إلى التقاعد، وبع���د ذلك يقوم �أمين 
ع���ام مجل�س ال���وزراء ب�إحالتها �إلى �سكرتاريا اللجن���ة ودائرة ملف 
الخدم���ة المدنية، ويزود م�ساعد ال��شؤون الحكومية بن�سخة عن هذه 
الح���الات وتحفظ وتخ���زن في دائرة اللجان الحكومي���ة، باعتبارها 
الجه���ة المخول���ة بحفظ كاف���ة وثائق اللج���ان الحكومي���ة. يخاطب 
م�ساع���د الأمين العام لل�ش����ؤون الحكومية الأجه���زة الأمنية لتقديم 
تو�صياته���ا الأمنية ب��شأن الموظفين المراد ترقيتهم �أو التعاقد معهم. 
ترف���ع التو�صيات بعد ورودها من الأجه���زة الأمنية �إلى دائرة ملف 
الخدم���ة المدني���ة لتق���وم الأخ�ي�رة بتح�ض�ي� رملف للموظ���ف المراد 
ترقيت���ه، وم�صفوفة تتك���ون من الموا�ضي���ع التالي���ة: )ا�سم الموظف 
ورقم���ه الوظيفي، الدرجة الحالي���ة، �سنوات البق���اء على الدرجة، 
الدرج���ة المطلوب���ة، تو�صي���ة الأجه���زة الأمني���ة، ملاحظ���ات مقرر 
اللجنة، والتو�صية النهائية(، وتخلو هذه الم�صفوفة من الن� صعلى 
ال�شه���ادة الجامعية على الرغم من �أهميته���ا كركيزة في �إجراءات 
التعي�ي�ن، كما تخل���و الإج���راءات من الن���� صعلى عملي���ة التعيين، 

وتكتفي بالن� صعلى الترقية �أو الت�سكين �أو النقل.

وي�ستكمل الدليل ن�صو�صه بالمرفقات الملحقة به وهي على 
النحو التالي: 

11 جدول تنفيذ المهمات الخا�صة باجتماعات اللجان الوزارية..

22 ترتيب ملف اجتماع اللجنة الوزارية..

33 نماذج من محتويات ملف اجتماع اللجنة الوزارية..

44 م�شروع نظام عمل اللجان المنبثقة عن مجل�س الوزراء..

55 اللائحة الداخلية لمجل�س الوزراء المتعلقة باللجان..

66 نموذج خا� صبالدعم الفني واللوجي�ستي لإنجاح الاجتماعات.

�ش��روط و�إج��راءات التعي�ني والترقي��ة في الفئ��ة العليا 
المعمول بها في الم�ؤ�س�سات ذات الاخت�صا�ص:

بداي���ةً لا بد من الإ�شارة �إلى الاعتبارات التي �أخذت بها عملية بناء 
الهيكلي���ات في م�ؤ�س�سات ال�سلطة ووزاراته���ا في العام 2005، حيث 
�أن جزءاً من �إنجاز الهيكليات التي تم بنا�ؤها �آنذاك جاء لت�صويب 

سابعاً
النزاهة في إجراءات تعيين وترقية موظفي الفئة العليا
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الو�ض���ع الإداري داخل الوزارات، والمطل���وب �آنذاك كان �إعادة بناء 
الهي���اكل التنظيمية الإدارية، وعلى الرغ���م من �أن الهيكليات بنيت 
بطريق���ة مهني���ة �إ� لاأنها راع���ت الو�ضع القائم �آن���ذاك. وفي الوقت 
ال���ذي دفع���ت الهيكليات بالكف���اءات �إلى تب���وء منا�ص���ب �إ�شرافية 
متقدم���ة نتيجة تراك���م الخبرة لديهم، فقد عمل���ت في الوقت ذاته 
بالمقاب���ل عل���ى ا�ستيعاب الو�ض���ع القائم في ال���وزارات، فلم ت�ستطع 
عملي���ات الت�سكين تجاوز التعاطي مع بع���� ضالدرجات والأقدميات 
�أي �أن الهيكلي���ات عمل���ت على ت�صويب الو�ضع القائ���م ومواءمة ما 

ا�ستطاعت مواءمته في الم�ؤ�س�سات42.

وب�شكل عام وبعد الانتهاء من �إقرار هيكليات الوزارات والم�ؤ�س�سات 
الحكومي���ة م���ن قبل مجل�س ال���وزراء، وتحديداً من���ذ بدايات العام 
2010 �أ�صب���ح توجه الم�ؤ�س�س���ات ي�سير نحو كيفي���ة ا�ستغلال الموارد 
الب�شري���ة الموجودة في الم�ؤ�س�سة، حي���ث دفعت عملية بناء الم�ؤ�س�سات 
في الآونة الأخيرة الكثير من موظفي الفئة العليا للاندماج في العمل 
داخ���ل الم�ؤ�س�سات، وارتبط���ت عملية التعيين باحتياج���ات الم�ؤ�س�سة 
من الم���وارد الب�شرية، و�أ�صب���ح  وجود �شاغر عل���ى هيكلية الم�ؤ�س�سة 
ه���و المتطلب الأ�سا�س���ي للتعيين. مع العل���م �أن الغالبية العظمى من 
�إ�شغال منا�صب �شواغ���ر الفئة العليا في ال�سنتين الأخيرتين هي من 
داخ���ل الم�ؤ�س�سة نف�سها وب�شكل محدود ومق�ن�ن. ويجري في غالبيته 
عن طري���ق التناف�س الداخل���ي �أو الخارجي كباق���ي درجات ال�سلم 
الوظيف���ي. و�أ�صبحت القرارات الا�ستثنائية حالات نادرة ومدرو�سة 

وخ�صو�صاً من قبل الرئي�س43.  

كم���ا �أن تطبيق قانون الموازن���ة وت�شديد وزارة المالي���ة على �ضرورة 
تحدي���د الم�ؤ�س�س���اتلا حتياجاتها من الم���وارد الب�شري���ة والتعيينات 
ال�سنوي���ة �ساهم �أي�ضا بع���دم التو�سع في الا�ستحداث���ات والتعيينات 

دون وجود �إحداثيات موافق عليها على بند موازنة الم�ؤ�س�سة44.

من جهة �أخرى، �إذا جرى ا�ستحداث على هيكلية �إحدى الم�ؤ�س�سات 
يترت���ب عليه تعيين �أو ترقية موظف�ي�� نإلى الفئة العليا فعلى الوزارة 
�أن تقدم درا�سة لمدى احتياج الم�ؤ�س�سة لهذا الا�ستحداث �إلى الأمانة 
العامة لمجل�س الوزراء التي بدورها تحيله �إلى وزارة التخطيط حيث 
يوجد لجنة متخ�ص�صة بهذا المو�ضوع بال�شراكة مع ديوان الموظفين 
الع���ام للت�أكد من مواءم���ة الا�ستحداث مع ر�ؤية و�أه���داف الم�ؤ�س�سة 
والى وزارة المالي���ة للت�أكد م���ن �إمكانية تطبيق ه���ذه الا�ستحداثات 
بن���اءً على الموازنة المقرة، ومن ثم ال���رد �إلى الأمانة العامة بالقبول 

42. الم�صدر ال�سابق
43. مو�سى �أبو زيد. م�صدر �سابق. 2011/7/28

44. منى الم�صري. وكيل وزارة المالية. مقابلة بتاريخ  2011/8/10

�أو رف���� ضالتعديل لعر�ضه على اللجنة الوزارية، لقبول الا�ستحداث 
والمن�سبين �إليه 45.

ويعت�ب� ردور وزارة التخطي���ط في مو�ضوع التعيين���ات في الفئة العليا 
دوراً ا�ست�شارياً، و لاي�أخذ الطابع الإداري �أو الوظيفي ح�سب القانون. 
ب���ل �إنه �إحدى الإج���راءات المعمول بها للت�أكد م���ن مدى احتياجات 
الم�ؤ�س�س���ة لإ�شغ���ال �أو ا�ستحداث وظائف عليا ح�س���ب الهيكلية التي 
�سب���ق و�أن �أقرت بالتعاون والت�شاور بين الم�ؤ�س�سة ووزارة التخطيط، 
بناءً على �أهداف الم�ؤ�س�سة، وحجم الأن�شطة، والوحدات التنظيمية 
الت���ي تنظم �أن�شطة الوزارة46. وتعتبر هذه الخطوة جزءاً من عملية 
تقيي���د التو�س���ع في تعيينات الفئ���ة العليا، حيث �أ�صب���ح من ال�صعب 

�إيجاد موظف فئة عليا دون وجود مكان له على الهيكلية.

وفي حال���ة �شغ���ور وظيف���ة في الفئة العلي���ا، ينظ���ر �أولًا �إلى موظفي 
الدائ���رة �إذا وج���د بينهم موظفٌ تنطبق عليه �ش���روط الوظيفة من 
حي���ث الدرجة العملي���ة الأولى والاخت�صا� صوالخ�ب�رة، وقد م�ضى 
عل���ى وجوده 6 �سن���وات في الدرجة A ف�إن ترقيت���ه �إلى الفئة العليا 
 لايحت���اج �إلى المناف�س���ة �أو �إج���راء المقابلات، بل يحت���اج فقط �إلى 

تن�سيب من الوزير �إلى مجل�س الوزراء47. 

عدا عن هذا ال�ش���رط ف�إنه يعلن عن الوظيفة بدايةً داخل الم�ؤ�س�سة 
لمن تنطبق عليهم �شروط �شغ���ل الوظيفة، ويحدد موعد للمقابلات 
�أم���ام لجنة ت�ش���كل بقرار من رئي�س دي���وان الموظفين بموجب المادة 
20 م���ن اللائحة التنفيذي���ة لقانون الخدمة المدني���ة وي�شارك فيها 
مندوب ع���ن ديوان الموظفين العام بالإ�ضاف���ة �إلى المراقب الإداري 
في ال���وزارة المعنية، وموظف من الم�ؤ�س�س���ة نف�سها ب�شرط �أن لا تقل 
درجة �أع�ضاء اللجنة عن درج���ة الوظيفة المعلن عنها. وبعد انتهاء 
المقاب�ل�ات تقوم اللجنة بتحدي���د ال�شخ� صالذي يح�صل على �أعلى 

الدرجات في المقابلة ليكون هو المر�شح للوظيفة48.

بع���د ذلك يقوم الوزي���ر بتن�سيب ا�سم الموظ���ف �إلى مجل�س الوزراء 
بنم���وذج م���وزع م�سبق���اً من قب���ل مجل�س ال���وزراء على ال���وزارات، 
وب���دوره يحيل مجل�س ال���وزراء طلب التن�سي���ب �إلى اللجنة الإدارية 
الوزارية لدرا�سته والت�أكد من مدى مطابقة ملفه مع �شغل الوظيفة 
بال�شروط المحددة م�سبقا من قبل اللجنة. وتقوم اللجنة بالا�ستعانة 
بدي���وان الموظفين للت�أكد مرة �أخ���رى من �صحة البيانات الواردة في 
45. عبد النا�صر دراغمة مدير عام ال��شؤون الإدارية والمالية و�سكرتير اللجنة الوزارية 

الإدارية في مجل�س الوزراء. مقابلة بتاريخ 2011/7/27
46. عائد الم�صري، مدير عام ال��شؤون الإدارية. في وزارة التخطيط. مقابلة بتاريخ 

2011/8/1
47. دراغمة. م�صدر �سابق.
48. �أبو زيد. م�صدر ال�سابق
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مل���ف المر�شح م���ن حيث الم�ؤه�ل�ات العلمية و�سن���وات الخدمة )�أذا 
كان معين���اً(، بنماذج مخ�ص�صة لتلك الغاي���ة ت�ستعمل بين مجل�س 

الوزراء وديوان الموظفين العام49.

وبع���د الت�أك���د م���ن �صحة بيان���ات المر�ش���ح تق���وم اللجن���ة الإدارية 
بمرا�سل���ة الأجهزة الأمنية للت�أكد من �صحة المر�شح للوظيفة �أمنياً، 
حي���ث لا يمكن للجنة الم�ضي في �إجراءات التعيين �أو الترقية �إ لابعد 

الح�صول على موافقة الأجهزة الأمنية.

بع���د ه���ذه الإجراءات يعر���� ضملف المر�ش���ح على اللجن���ة الإدارية 
بح�ضور الوزير المخت�ص، حيث تدر�س اللجنة كل تن�سيبات الوزارات 
المحال���ة �إليها من مجل�س الوزراء ب�ش���كل منتظم وح�سب الاقدمية، 
وم���دى مطابقتها لل�شروط المذكورة �أع�ل�اه وفي حال مطابقتها يتم 
رف���ع تو�صية لمجل����س الوزراء للموافق���ة على الطلب���ات المتوافقة مع 
القان���ون ورف���� ضالمخالفة منها. ث���م ترفع الطلب���ات الموافق عليها 

للرئي�س للم�صادقة عليها وفقاً للأ�صول المرعية50.

يت���ولى الم�ست�ش���ار القان���وني للرئي�س والدائ���رة القانوني���ة مراجعة 
التن�سيب���ات المحال���ة �إلى الرئي����س قب���ل �إقرارها، حي���ث يتم تقديم 
ال���ر�أي القان���وني ب��شأنه���ا، ث���م ترف���ع للرئي����س لإ�ص���دار مر�سومه 
بالتعي�ي�� نأو الترقي���ة �أو رد بع�ضه���ا في ح���الات ن���ادرة، والتي تكون 
مخالف���ة للقان���ون �أو الإج���راءات، �أو اعتبارات �أخ���رى51.  ثم يقوم 
مكتب الرئي����س بعد ذلك ب�إبلاغ مجل�س ال���وزراء بقرارات الرئي�س 
و�إر�س���ال المرا�سيم ال�صادرة بالموافق���ة �إلى ديوان الفتوى والت�شريع 

لن�شرها في الجريدة الر�سمية.

الالتزام بتطبيق الإجراءات المعمول بها
�شه���دت �إجراءات التعيينات في الفئ���ة العليا تح�سنا نوعياً في الآونة 
الأخيرة، و�إن كان هذا التح�سن قد جاء مت�أخراً بعد �أن تراكم لدى 

م�ؤ�س�سات ال�سلطة اعداداً كبيرةً من موظفي الفئة العليا. 

وت�ش�ي� رالأرقام التالي���ة �إلى �أن هذا التح�سن بل���غ �أوجه في العام ال ـ
2011 حي���ث يعتبر ه���و الأقل في ترقيات وتعيين���ات الفئة العليا �إذا 
م���ا قورن بالأع���وام الما�ضية وخا�صة ال��� ـ2010، وفيما يلي تو�ضيحاً 
لإع���داد موظف���ي الفئ���ة العلي���ا في الأع���وام 2010 و 2011 مقارنة 

بالأعوام الما�ضية.

 بلغ ع���دد الموظفين المدني�ي� نحتى تاري���خ 2011/8/3 )84486(، 
وع���دد موظفي الفئ���ة العليا الكلي حت���ى تاريخ اع���داد التقرير هو 

49. دراغمة. م�صدر �سابق
50. دراغمة. م�صدر �سابق
51. العوري. م�صدر �سابق

)887( موزع���ة عل���ى )82( م�ؤ�س�سة في ال�سلط���ة الوطنية ومنظمة 
التحرير، ويبلغ عدد الوزارات من هذا الرقم )25( وزارة فقط52.

بل���غ ع���دد الموظفين الذين ج���رى ترقيتهم �أو تعيينه���م �ضمن الفئة 
العلي���ا في الع���ام 2010 )107(، �أم���ا في الع���ام 2011 فه���و )46( 
موظ���ف حتى تاريخ 853/3.  ويعتبر هذا م�ؤ�ش���راً جيداً على تح�سن 
ال�سيا�سات المعمول بها تجاه تعيينات وترقيات موظفي الفئة العليا، 

وت�ضييق الفر�� صأمام التعيينات الع�شوائية.

وعل���ى الرغم من هذا التح�سن �إ� لاأن معيار ال�شفافية ما زال يراوح 
مكانه في بع���� ضالتعيينات، فما زالت الإعلانات عن �شغور وظائف 
الفئ���ة العليا ب�شكل عام تقت�صر عل���ى من�صبي المدير العام والوكيل 
الم�ساع���د، وفي �أغل���ب الأحيان لا يعلن بل يت���م التوجه �إلى التر�شيح 
م���ن داخل الدائ���رة نف�سه���ا ح�سب الأولوي���ة في ال�ش���روط المطلوبة 
كم���ا ذكرنا54. وعلى م�ستوى ترقية المدير الع���ام �أو ترفيعه في نف�س 
فئت���ه ف�إنه لا يتطلب مقابل���ة و لاتناف�س ويعتبر ه���ذا ا�ستحقاقاً �إذا 
ما اكتملت �ش���روط ترقيته وهي مرور 6 �سنوات كحد �أدنى وتقارير 
كفاي���ة بتقدي���ر جيد ف�أعل���ى، وفي معظ���م الم�ؤ�س�سات توق���ف العمل 
بوظيفة الوكيل الم�ساعد وهي لا تعتبر تدرج وت�ستحدث في الهيكليات 

فقط لتلبية احتياجات الم�ؤ�س�سة.

�أم���ا عل���ى م�ست���وى من�ص���ب الوكيل فل���م ت�سجل �أي���ة �إعلان���ات �أو 
م�سابق���ات خا�صة به���ذا المن�صب.  ويدخل في  تعي�ي� نهذا المن�صب 
ع���دة اعتبارات، كونه ر�أ����س اله���رم الإداري في الم�ؤ�س�سة وفي �أغلب 
الأحي���ان ي�أخذ هذا التعيين طابع التعي�ي� نال�سيا�سي، وقد تدخل به 
بع���� ضالاعتبارات الأخ���رى كالمح�سوبية �أو الجهوي���ة. وهذا ال�شكل 
من التعي�ي�� نأي�ضاً ينطبق على من�صب مدير ع���ام مكتب الوزير �أو 
)رئي�س الم�ؤ�س�سة( ال���ذي ي�أتي تن�سيبه مبا�شرة من الوزير �أو رئي�س 
الم�ؤ�س�س���ة، وقد يكون في ه���ذا قناعة معينة وه���ي �أن هذا ال�شخ� ص
يج���ب �أن يكون مقرب وثقة من الوزي���ر �أو رئي�س الم�ؤ�س�سة، وبالتالي 
يتراج���ع مو�ضوع �ش���روط و�إج���راءات التعيين���ات القانونية ل�صالح 
الاعتبارات ال�شخ�صية. والم�شكل���ة التي تواجهها الم�ؤ�س�سة بعد ذلك 
�أن تغي�ي� رالوزي���ر �أو رئي����س الم�ؤ�س�سة يحتم بال�ض���رورة تغيير مدير 
مكت���ب الوزير ال�سابق للاعتبارات نف�سها، وهذا ما ي�ؤدي �إلى زيادة 

الأعداد الفائ�ضة من موظفي العليا عن حاجة الم�ؤ�س�سات.

كم���ا لا يمكن �أي�ضاً نف���ي �أو �إغفال بع� ضالتج���اوزات للقانون �أثناء 
عملي���ة التعي�ي�ن. في الوقت الذي تلتزم اللجن���ة الوزارية ب�إجراءات 

52. وجدي زياد. ودائرة تكنولوجيا المعلومات في ديوان الموظفين 2011/8/4
53. الم�صدر ال�سابق

54. وجدي زياد. م�صدر �سابق
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التعي�ي� نالمن�صو���� صعليه���ا في الدلي���ل �إ� لاأنه���ا تتج���اوزه في بع� ض
الح���الات التي تتطلب ا�ستثناءً معيناً نتيج���ة اعتبارات معينة، ومن 
الأمثل���ة على ذلك حالة تعيين احد الموظف�ي� نمن قطاع غزة �ضمن 
الفئة العليا في وزارة الموا�صلات بعد �أن كان يعمل في الأونروا بعقد 

وت�ضرر في عمله ب�سبب ن�شاطه في النقابات ال�صحية هناك55.

كم���ا �أكد الم�ست�ش���ار القانوني للرئي����س �أي�ضاً �أن الرئي����س �سبق و�أن 
�أوق���ف بع� ضالترقيات لعدة اعتبارات �أهمها عدم ان�سجام الترقية 
م���ع القان���ون، ف�أحيانا تجد الرئا�س���ة �أن هناك قف���زة كبيرة وغير 
م�ب�ررة في بع���� ضالدرجات وغ�ي� رم�ستن���دة للإج���راءات المطلوبة 
�إ�ضاف���ة �إلى بع���� ضالح���الات لطلب الترقي���ة �إلى الفئ���ة العليا دون 
وج���ود �شاغ���ر )الإدارة( وبالتالي ف�إن مبرر الترقي���ة غير موجود. 
وفي بع� ضالأحيان هناك طلبات ترقية �إلى الفئة العليا لموظف غير 
حائ���ز على الم�ؤهل العلمي المطل���وب قانوناً، وفي هذه الحالات يمتنع 
الرئي����س عن �إ�صدار الق���رار �إلى �أن يتم ت�صوي���ب الو�ضع.  كما �أن 
هن���اك بع� ضالطلبات للترقية من مجل�س الوزراء تكون غير مقنعة 
م���ن حي���ث واقع المقاب�ل�ات والتناف����س، ولكن طالم���ا �أن الإجراءات 
المعمول بها �سليمة من حيث الت�سل�سل، فلا ي�ستطيع مكتب الرئا�سة 
�إثب���ات العك�س، وي�صار �إلى �إ�صدارها من قبل الرئي�س. وقد �أ�ضاف 
الم�ست�ش���ار القانوني للرئي�س �أنه تم في مكت���ب الرئي�س ر�صد حالات 
لموظف�ي� نمن�سب�ي� نولم يم���� ضعليه���م الم���دة القانوني���ة للمكوث في 
الدرجة وبالمقابل هناك حالات �أخرى م�ضى عليها 10 �سنوات مثلًا 

دون �أن يتم تن�سيبهم للترقية56. 

وق���د ر�صد تقرير دي���وان الرقابة الإدارية والمالي���ة عن عمل اللجنة 
الوزاري���ة ع���ام 2009 ال�ص���ادر ع���ام 2010 بع� ضالمخالف���ات التي 
وقع���ت �ضمن عمله���ا، و�أدرج التقرير العديد م���ن الحالات التي تم 
تجاوز ال�شروط الإجرائية والقانونية فيها وذلك على النحو التالي:

1 )29( ترقي���ة �أو�ص���ت به���ا اللجن���ة دون وجود عر���� ضبيانات 	.
ديوان الموظف�ي� نالعام، و)16( حال���ة دون تن�سيب من الوزير 

المخت�ص.

2 )41( تم���ت التو�صي���ة بقبولها بتجاوز قان���ون الخدمة المدنية 	.
وخا�ص���ة فيما يتعلق بمو�ضوع الإعلان والم�سابقة عن الوظائف 

ال�شاغرة.

3 )10( ح���الات وقع���ت فيه���ا ازدواجي���ة في التعامل م���ع بع� ض	.
الطلبات المت�شابهة وعدم �إتباع معيار قانوني موحد.

55. دراغمة. م�صدر �سابق
56. العوري. م�صدر �سابق

4 )8( ح���الات فيها تعار���� ضوت�ضارب في تو�صي���ات اللجنة من 	.
جل�سة �إلى �أخرى رغم عدم حدوث تغيير في الحالة.

5 )5( حالات لا يوج���د فيها تنا�سب بين الم�ؤهل العلمي والم�سمى 	.
الوظيف���ي لبع���� ضالترقي���ات الت���ي تم التو�صي���ة به���ا من قبل 

اللجنة.

6 )3( حالات ترقية لموظفين لي�س لديهم م�ؤهل علمي.	.

7 )8( حالات لم يتم الاكتراث بر�أي ديوان الموظفين العام حول 	.
عدم ا�ستحقاق الترقية �أو الترفيع.

8 )4( ح���الات لم يوجد ما يثبت بها الإعلان عن الم�سابقة �سواء 	.
الداخلية �أو الخارجية

وفيم���ا يتعل���ق بمو�ض���وع الا�ستثن���اءات فم���ن الوا�ض���ح �أنه���ا �آخذة 
بالانح�س���ار والت�ضا�ؤل، ومع عدم �إغفال وجوده���ا �إ� لاأنها �أ�صبحت 
 لات�ش���كل ظاه���رة كما كانت علي���ه في بدايات عم���ل ال�سلطة، ومما 
�ساعد في هذا التقنين �إ�ضافة �إلى جدية الحكومة في تطبيق القانون 
ه���و الت�شكيلة الوزاري���ة الحالية التي لا ينح���در غالبية وزرائها من 
واق���ع تنظيمي معين، وهذا ما �ساع���د على تراجع عامل الاعتبارات 
ال�سيا�سي���ة، لت�صبح غالبية الا�ستثناءات ال�سيا�سية على ندرتها هي 

حالات ن�ضالية يقررها الرئي�س57. 

الحيادي��ة في �إجراءات التعيين والترقي��ة لموظفي الفئة 
العليا

 لايوج���د �إجراءات من�صو���� صعليها �أو متخذة للحيلول���ة دون ت�ضارب 
الم�صالح �سواء في الجهة المن�سبة �أو في اللجنة الوزارية.58  وعلى الرغم 
م���ن عدم الن� ص�صراحة �أو اتخاذ �أي���ة �إجراءات مكتوبة للحيلولة دون 
وق���وع ت�ضارب الم�صالح، �إ� لاأن القائمين عل���ى عملية التعيين يرون ب�أن 
الآلي���ة التي تتم بها حاليا تعيين���ات وترقيات موظفي الفئة العليا كفيلة 
�إلى حد م���ا بمنع ت�ضارب الم�صالح. �إذ �أ�صبح م���ن ال�صعوبة بمكان �أن 
ي�صع���د �أي وزي���ر ب�أي موظ���ف �إلى الفئ���ة العليا ب���دون �أن يكون هناك 
فرق ملمو�س بينه وب�ي�� نأقرانه في نف�س الم�ؤ�س�سة. �أو خ�ضوعه لل�شروط 
المطلوب���ة للفئة العليا �أو وجود مكان له عل���ى الهيكلية، وبالتالي و�صول 
�أي موظ���ف �إلى الفئ���ة العلي���ا فيه قدر ع���ال من النزاه���ة �إذا ما قورن 
بال�سن���وات الأولى من ت�أ�سي����س ال�سلطة. ولكن لا ن�ستطي���ع �أن نقول �أن 
ت�ض���ارب الم�صالح لي�س موجوداً ولكنه �أ�صب���ح لا ي�شكل ظاهرة ووقوعه 

لي�س بالأمر ال�سهل59. 

57. �أبو زيد. م�صدر �سابق
58. دراغمة. م�صدر �سابق
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وم���ع ذلك يبقى هناك مجموعة من الإج���راءات يجب التمحي� صفيها 
ومراجعتها لدرا�سة مو�ضوع ت�ضارب الم�صالح والحيادية. فمثلًا ي�شكل 
وجود الوزير المخت� ص�ضمن اللجنة الإدارية �أثناء درا�سة ملف المر�شح 
تحدي���ا �أم���ام تحقيق الحيادي���ة ومنع ت�ض���ارب الم�صال���ح، حيث ي�شكل 
وج���ود الوزي���ر المعني �ضغط���اً معنوياً على اللجنة خا�ص���ة في ظل وجود 
مل���ف مدرو�س ومتكامل عن المر�شح بين ي���دي اللجنة ممكن الا�ستغناء 
ب���ه عن وجود الوزي���ر.  وعلى الرغم من الم�آخذ على ه���ذه الآلية �إ� لاأن 
بع� ضالقرارات اتخذت دون ح�ضور الوزير المعنيلا جتماع اللجنة، وفي 

هذا ازدواجية في تطبيق �إجراءات اللجنة.

�أ�ضف �إلى ذلك ح�ضور ع�ضو اللجنة �أثناء مناق�شة ملف خا� صبوزارته 
والطل���ب المقدم يكون من قبل���ه. هذا الو�ضع ي�ضعف م���ن حيادية هذا 
الع�ض���و ب�شكل خا���� صواللجنة ب�شكل ع���ام �أثناء درا�س���ة الملف واتخاذ 
الق���رار ب��شأنه. وربما ي�ؤدي وجود الوزي���ر الع�ضو �إلى الت�أثير على قرار 

باقي �أع�ضاء اللجنة في الت�صويت على القرار.

�شرط الح�صول على الموافقة الأمنية للتعيين �أو الترقية
اعتم���د �شرط الح�صول على �شهادة ال�سلامة الأمنية من �أجهزة الأمن 
الداخل���ي �أح���د ال�ش���روط الجدي���دة الواج���ب توافره���ا للمتقدمين في 
الوظيف���ة العامة خلال الع���ام 2010 وحتى تاريخه دون �أن ي�ستند ذلك 
�إلى �أي �أ�سا����س قان���وني وب�شكل يخالف مب���د�أ الم�شروعية. هذا ال�شرط 
تم���ت ممار�سته م���ن قبل الحكومات القائمة �س���واءً في ال�ضفة �أو قطاع 
غ���زة على �أ�سا����س الانتماء الحزب���ي �أو ال�سيا�سي، حي���ث �أ�صبح ي�شكل 
البوابة الوا�سعة للتمييز في تولي الوظائف العامة وللإق�صاء الوظيفي، 
ولتف�ش���ي الو�ساط���ة والمح�سوبي���ة والمحاب���اة، وامت���د نط���اق ممار�سته 
في مج���الات الترقي���ات والتنق�ل�ات والحق���وق والامتي���ازات والحوافز 
والمكاف����آت والتقييم���ات وغ�ي� رذلك من ال�ش����ؤون الوظيفي���ة، حيث تم 
تحت ذريعة هذا ال�ش���رط حرمان بع� ضالأ�شخا� صمن تولي الوظائف 
العام���ة، �إ�ضافة �إلى ف�صل بع���� ضالأ�شخا� صاللذي���ن ي�شغلون وظائف 
عمومي���ة �إ�ضاف���ة �إلى وقف رواتبهم، وقد تجلى ذل���ك في قطاع التربية 
والتعليم. �أما في قطاع غزة فقد جرى �إق�صاء �أعداد كبيرة من المدراء 
العامين والمدراء بنقله���م �إلى وظائف هام�شية ب�سبب انتمائهم لحركة 
فت���ح وج���رى ا�ستبداله���م ب�أ�شخا� صموال�ي� نلحركة حما����س ب�صفتها 
ال�سلط���ة القائمة في قطاع غ���زة.  واتخذت �إجراءات مماثلة في ال�ضفة 

الغربية للموالين لحركة حما�س60.

يعتبر �شرط الح�صول على ال�سلامة الأمنية مخالفاً للقانون الأ�سا�سي 
وقانون الخدمة المدنية، فبينما ن� صالقانون الأ�سا�سي على مبد�أ تكاف�ؤ 

60. �أمان. تقرير الف�ساد ومكافحته. فل�سطين 2010 

الفر���� ضدون �شرط �أو قيد، لم ين� صقان���ون الخدمة المدنية ب�أي �شكل 
م���ن الأ�شكال على �شرط ال�سلامة الأمنية، فح�سب المادة 24 من قانون 
الخدمة المدنية وتعديلاته ف�إن �ش���روط التعيين في الوظيفة العامة هي 

�أن يكون الموظف:

11 فل�سطينياً �أو عربياً..

22 ق���د �أكم���ل ال�سنة الثامنة ع�ش���رة من عمره، ويثب���ت عمر الموظف .
ب�شه���ادة مي�ل�اده الر�سمي���ة، وفي الأح���وال الت���ي لا يتي�س���ر فيها 
الح�ص���ول على �شه���ادة الميلاد، يقدر عمره بق���رار تتخذه اللجنة 

الطبية المخت�صة ويعتبر قرارها في هذا ال��شأن نهائياً.

33 خالياً م���ن الأمرا� ضوالعاهات البدني���ة والعقلية التي تمنعه من .
القي���ام ب�أعم���ال الوظيف���ة التي �سيع�ي� نفيها، بموج���ب قرار من 
المرج���ع الطبي، على �أنه يج���وز تعيين الكفي���ف في عينيه �أو فاقد 
الب�ص���ر في �إحدى عينيه �أو ذي الإعاقة الج�سدية، �إذا لم تكن �أي 
م���ن تلك الإعاقات تمنعه من القيام ب�أعمال الوظيفة التي �سيعين 
فيها، ب�شهادة المرجع الطبي المخت� صعلى �أن تتوافر فيه ال�شروط 

الأخرى للياقة ال�صحية.

44 متمتع���اً بحقوقه المدنية، غير محكوم عليه من محكمة فل�سطينية .
مخت�ص���ة بجناية �أو بجنحة مخل���ة بال�شرف �أو الأمانة، ما لم يرد 

اعتباره.
وعل��ى الرغ��م م��ن �إق��رار كاف��ة الجه��ات ذات العلاق��ة 
بمو�ضوع الترقية بعدم قانونية �شرط ال�سلامة الأمنية 
�إلا �أن بع���ض الم�س�ؤول�ني يبرروا هذا ب�أن��ه عامل لا يمكن 
�إغفال��ه ب�ش��كل مطلق. ولك��ن بالمقابل يج��ب �أن لا يكون 
�سيفا م�سلطا على الرقاب، مع الت�أكيد على �أن فيه هام�ش 
كبير للتلاعب، �إذ لا يمكن �إيجاد �آلية رقابية على محرر 
التقري��ر الأمن��ي ال��ذي يج��ب �أن يتحل��ى بالمو�ضوعية، 

وهذا �أمر ي�صعب الرقابة عليه61. 

61. العوري. م�صدر �سابق
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ثامناً
الشفافية في إجراءات تعيين وترقية موظفي الفئة العليا

م���ن الناحي���ة القانونية، �إن عدم التميي���ز في القانون بين �إجراءات 
و�ش���روط التعيينات �ضمن الفئة العليا، ي�ؤدي �إلى الحد من �شفافية 
ه���ذه التعيينات. فلا يجوز �أن يت�ساوى المدي���ر العام والوكيل بنف�س 
ال�شروط والإجراءات، فالت�سل�سل الإداري لكل منهما مختلف كلياً، 
كم���ا �أن المهام الموكل���ة �إلى كل من�صب منهم مختلف���ة �أي�ضاً، وهذا 

يفر� ضاختلافاً في ال�شروط الواجب توفرها في كل منهم.  
وعل���ى �أر� ضالواقع تختلف �إجراءات تعيين���ات المدراء العامون عن 
ال���وكلاء، فبينما حدث تطور على �إج���راءات تعيين المدراء العامين 
والوكلاء الم�ساعدين من حيث التناف�س الداخلي على الأقل، ما زال 
تعي�ي� نال���وكلاء غام�ضاً من حيث الإجراءات المعم���ول بها والتي في 
اغل���ب الأحيان لا تخ�ض���ع لل�شفافية، حيث لا يعل���ن عنها و لايجري 

التناف�س عليها عملًا بالإجراءات المعمول بها.
وفي ذات الوق���ت يحظ���ى عم���ل اللجن���ة الوزاري���ة الإداري���ة ب�سرية 
الإج���راءات المعم���ول بها واعتب���ارات اتخاذ الق���رار خا�صة في ظل 

ر�صد بع� ضالخروقات في بع� ضالتعيينات.
�إن ت�صفح الموقع الالكتروني لديوان الموظفين العام يقدم للمواطنين 
والجه���ات الر�سمي���ة �شفافي���ة عالي���ة ولكنه���ا تحت���اج للمزي���د من 
التنظيم والتحديث، ومما لا �شك فيه �أن تح�سناً ملحوظاً طر�أ على 
الإف�صاح ع���ن عمل الديوان فقد ن�شر على �صفحة الديوان التقرير 
ال�سن���وي حول �أعماله حتى نهاية الع���ام 200962، ولكن لم يتم ن�شر 
تقري���ر الع���ام 2010، ويوف���ر التقرير للع���ام 2009 معلومات كاملة 
ح���ول عمل الديوان وانجازاته ب�شكل عام، وعن تطور تطبيق قانون 
الخدم���ة المدنية عل���ى �أر� ضالواق���ع وخا�صة في مو�ض���وع التوظيف 
واعتماد مب���د�أ الإعلانات عن الوظائ���ف والتناف�س عليها، وغيرها 
م���ن الانج���ازات. وفيما يتعلق بمو�ض���وع الفئة العلي���ا يوفر التقرير 
درا�سات �إح�صائية كان ي�صعب الح�صول عليها قبل ذلك، ولكن لم 
ي�أتِ التقرير على ذكر التطور في �إجراءات التعيين في الفئة العليا �أو 
ع���ن �آلياتها، فالتقرير يقدم ملخ�صاً عن حجم موظفي الفئة العليا 
وب�ش���كل مف�صل ح�س���ب الدرجة والجن�س والتوزي���ع الجغرافي حتى 

نهاية العام 2009. 
وفيم���ا يتعل���ق بحج���م التعيين���ات في الأع���وام التي لم ي�ص���در بها 
التقري���ر ال�سن���وي 2010-2011، �أب���دى الدي���وان مرون���ة عالية في 
توف�ي� رالأرقام والإج���راءات المطلوب���ة ل�صالح التقري���ر، وبات من 
الوا�ض���ح �أن الإف�ص���اح عن البيانات والأرقام ه���ي �إحدى �سيا�سات 

http://www.gpc.pna.ps .2009 62. ديوان الموظفين العام. التقرير ال�سنوي للعام

الدي���وان. وهذه ال�سيا�سة موثقة في التقرير الربعي الثاني للحكومة 
الثالث���ة ع�شرة الذي ركز على انجازات دي���وان الموظفين في الفترة 
الواقعة بين )2010/11/30-2011/3/29(، ومن �ضمنها �إعداد 
الإح�صاءات الدورية عن موظفي الخدمة المدنية لجعلها في متناول 
الباحث�ي� نوالمهتم�ي�ن، وتقديمها ل�صانع���ي الق���رار لر�سم الخطط 
الم�ستقبلية والقيام ب�أية �إح�صاءات �أخرى تتطلبها مهام الديوان63.
�أم���ا على �صعيد ن�ش���ر الإج���راءات المعمول بها في الفئ���ة العليا فلا 
يوجد وثيقة مكتوبة �أو من�ش���ورة لدى الديوان حول هذه الإجراءات 
ب�ش���كل منف���رد ومف�صل، وبالمقاب���ل تم ن�شر قان���ون الخدمة المدنية 
وتعديلات���ه واللائح���ة التنفيذي���ة �إ�ضافة �إلى دلي���ل الموظف العام، 
وهذه الوثائق تت�ضمن الإط���ار العام للتعيين في الفئة العليا، ولكنها 
تخلو م���ن الإجراءات والآلي���ات المنظمة لهذه العملي���ة ب�سبب عدم 

الن� صعليها.
يتوف���ر لدى الدي���وان �صندوق لل�شكاوى، لم ي�سجل في���ه �أي تظلم �أو 
اعترا� ضعلى تعيينات في الفئة العليا تحديداً، كما لم يتلقَ الديوان 
�أي طع���ن �أو تظل���م في �إج���راءات تعيين للفئ���ة العلي���ا. وبالمقابل تم 
ا�ستقبال مثل هذه الحالات من قبل الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان، 
كطعن في �إجراءات تعيين موظف فئة عليا في وزارة الات�صالات64.

63. الأمانة العامة لمجل�س الوزراء. التقرير الربعي الثاني للعام الثاني من �أعمال الحكومة 
الفل�سطينية الثالثة ع�شرة.)2010/9/1-2010/11/30(. ن�شر بتاريخ 2011/3/29
64. الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان. و�ضع حقوق الإن�سان في مناطق ال�سلطة الوطنية 

الفل�سطينية. التقرير ال�سنوي الخام�س ع�شر. 2009
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يعتبر عن�ص���ر الم�ساءلة هو الأ�ضعف في مكون���ات النظام ال�سيا�سي 
الفل�سطين���ي في ال�سن���وات الأخ�ي�رة، وذل���ك نتيجة غي���اب المجل�س 
الت�شريع���ي الذي يعتبر الجهة الرقابي���ة الأقوى على �أعمال ال�سلطة 
التنفيذي���ة بم���ا يع���زز التزامه���ا بمنظوم���ة النزاه���ة وال�شفافي���ة 

والم�ساءلة.
وفيم���ا يتعلق بمو�ضوع الخدمة المدنية التي يقوم على �إدارتها ديوان 
الموظف�ي� نالعام فقد �ألزم قانون الخدم���ة المدنية رئي�س الديوان في 
مادت���ه 8(( ب����أن يق���دم لمجل�س ال���وزراء تقريراً �سنوي���اً عن �أعمال 
الديوان ون�شاطاته قبل �أربعة �أ�شهر من انتهاء ال�سنة المالية، �أو كلما 
طل���ب منه ذلك. وهذا م���ا يقوم به الدي���وان بالإ�ضافة �إلى تقديمه 
تقاري���رً ربعية عن �أعماله، والتي تن�ش���ر �أي�ضاً �ضمن تقارير مجل�س 

الوزراء ال�سنوية65.
و�أمام تراجع الدور الرقاب���ي للمجل�س الت�شريعي تبرز �أهمية الدور 
الرقاب���ي لديوان الرقابة الإدارية والمالي���ة، الجهاز الرقابي الأعلى 
في فل�سط�ي�ن. الذي حدد له القان���ون �أهدافه ب�ضمان �سلامة العمل 
والا�ستق���رار المالي والإداري في ال�سلط���ة الوطنية ب�سلطاتها الثلاث 
التنفيذي���ة والت�شريعي���ة والق�ضائية وك�شف �أوج���ه الانحراف المالي 
والإداري كاف���ة بما فيها حالات ا�ستغ�ل�ال الوظيفة العامة، والت�أكد 
م���ن �أن الأداء الع���ام يتفق مع �أح���كام القوانين والأنظم���ة واللوائح 
والق���رارات والتعليمات النافذة وفي حدوده���ا و�أنه يمار�س ب�أف�ضل 
طريق���ة وب�أقل تكلفة ممكنة، وله في �سبيل تحقيق ذلك القيام بعدة 
مهام م���ن �ضمنها ما ن� صعليه البند 15 من المادة 23 وهو »العمل 
عل���ى مراقبة ومراجعة القرارات الخا�صة ب��شؤون الموظفين العامين 
فيم���ا يتعل���ق بالتعيينات والمرتب���ات والأجور والترقي���ات والعلاوات 
والإج���ازات و�أي���ة بدلات �أخرى وم���ا في حكمه���ا، والتثبت من مدى 
مطابقته���ا للقوان�ي� نوالأنظم���ة المعمول به���ا من جه���ة ومطابقتها 

للموازنة العامة من جهة �أخرى«66.
تعطي الم���ادة المذكورة �أعلاه ديوان الرقاب���ة الإدارية والمالية الحق 
في الرقاب���ة على عملي���ة التعيينات ب�ش���كل عام ول���ه في �سبيل ذلك 
تنفيذ رقابته على الوزارة المعنية �أو ديوان الموظفين العام �أو مجل�س 

الوزراء ممثلًا باللجنة الوزارية67.  
65. مو�سى �أبو زيد. م�صدر �سابق 2011/7/31، انظر �صفحة ديوان الموظفين العام 

http://www.gpc.pna.ps/diwan/viewPublicReportList.gpc و التقرير 
http://www. الربعي الثاني للعام الثاني من عمل الحكومة الفل�سطينية الثالثة ع�شرة

.palestinecabinet.gov.ps/site/444/default.aspx
66. قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية رقم 15 ل�سنة 2004

67. في�صل الديك. مدير عام الرقابة على الحكم المدني والأمني. مقابلة بتاريخ 

بادر دي���وان الرقابة المالي���ة والإدارية بممار�سة مهام���ه المنوطة به 
قانون���اً في الرقابة على التعيين���ات والترقيات الخا�صة بالفئة العليا 
ع���ن طريق الرقابة على �أعمال اللجن���ة الإدارية الوزارية المخت�صة 
به���ذا ال��شأن. وق���د �أبدى مجل�س ال���وزراء تحفظاً �شدي���داً في بادئ 
الأم���ر عل���ى ال�سماح لدي���وان الرقابة القي���ام ب���دوره الرقابي على 
اللجن���ة الوزاري���ة في العام 2009، وبعد ذلك �سم���ح للديوان القيام 
بمهامه68. وبناءً على هذه المهمة �صدر تقرير عن ديوان الرقابة ن�شر 
في تقريره ال�سنوي للع���ام 2010، حيث ر�صد العديد من المخالفات 
في �إجراءات التعيينات والترقيات، وقدم تو�صيات هدفت �إلى دعم 
وتعزيز النزاهة وال�شفافية في عمل اللجنة. وعلى الرغم من �إثبات 
ه���ذه المخالف���ات، �إ لاانه لم يمكن تغييره���ا �أو وقفها من قبل ديوان 
الرقاب���ة، حيث لم ينظم القان���ون �إجراءات الطعن �أو وقف قرارات 
تعيينات الفئة العليا )القرارات الإدارية( بعد �صدورها عن طريق 

م�ؤ�س�سات رقابية69 .
م���ن جانب �آخر م���ا زال مجل�س ال���وزراء متحفظاً عل���ى دور ديوان 
الرقاب���ة في هذا المو�ضوع، حي���ث لم يت�سلم الدي���وان رداً على طلبه 
بالتدقي���ق ال�سن���وي على اللجن���ة الوزارية للع���ام 2011 من مجل�س 
ال���وزراء، وحتى تاريخ���ه لم تتم الرقاب���ة على �أعم���ال اللجنة لهذا 

العام70.
بع���د التدقيق عل���ى عمل اللجن���ة الوزارية طلب دي���وان الرقابة من 
مجل�س الوزراء �أن ي�شارك في �أعمال اللجنة الوزارية ب�صفته ع�ضواً 
مراقب���اً ولي�س فاعلًا، وذلك لدعم مبد�أ ال�شفافية في عملها، ولكنه 

لم يتلق �أي رد على طلبه على الرغم من متابعة الديوان له71.
وترى الحكومة وديوان الموظفين في ديوان الرقابة �أنه جهة م�ستقلة لا 
يجوز �أن يكون طرفا في �أي عمل تنفيذي لل�سلطة التنفيذية، و�أن دوره 
يقت�ص���ر على مراقب���ة عمل الحكومة وكل ما يتف���رع عن عملها ولي�س 
�أثن���اء قيامه���ا بالعمل، لأن في ذل���ك ت�ضارب للم�صالح، ف����إذا وقعت 
مخالف���ة �إجرائية �أثن���اء انعقاد اللجنة ي�صبح دي���وان الرقابة �شريكاً 
فيه���ا، وبالتالي لن ي�صبح جه���ة محايدة �أثناء تدقيق���ه ورقابته على 
�أعمال اللجنة، والحل الأمثل لهذا المو�ضوع هو �أن يكون هناك مراقبة 
دائمة ودورية من قبل ديوان الرقابة العامة على �أعمال اللجنة72. 

2011/8/15
68. في�صل الديك. الم�صدر ال�سابق

69. الم�صدر ال�سابق
70. نف�س الم�صدر
71. نف�س الم�صدر

72. مو�سى �أبو زيد. مقابلة 2011/7/30

تاسعاً
المساءلة في إجراءات تعيين وترقية موظفي الفئة العليا
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حق الطعن في قرارات التعيين في الفئة العليا 
قدمت الت�شريع���ات للموظفين حماية من انح���راف الم�ؤ�س�سات عن 
م�سارها �أثن���اء ا�ستعماله���ا ل�سلطتها القانوني���ة في مو�ضوع التعيين 
والترقي���ة. فقد منحت الموظ���ف حق الطعن في الق���رارات الإدارية 
الت���ي يثبت �أنها تت�سم بعدم الم�شروعي���ة. وفي هذه ال�صدد للموظف 

�أن ي�سير في م�سارين للطعن في قرار يرى �أنه تظلم منه.
الم�س��ار الأول: ه���و الم�سار الإداري، ويتم بتق���ديم طلب تظلم �إلى 
الم�ؤ�س�س���ة الت���ي تر�شح به���ا للح�صول عل���ى الوظيف���ة، وينظم هذا 
الجانب قانون الخدمة المدنية في المادة ) 105( ولائحته التنفيذية 
في الم���ادة )160(. ويعطي القانون الح���ق للموظف بالتظلم لرئي�س 
الدائرة الحكومية من �أي قرار �إداري وذلك خلال ع�شرين يوماً من 
تاري���خ علمه ب���ه. ويتم البت في التظلم خلال �ست�ي� نيوماً من تاريخ 
تقديمه، ف�إذا انق�ضت هذه المدة دون الرد خطياً على المتظلم �أعتبر 
تظلم���ه مرفو�ضاً. وله بعد ذلك تق���ديم التظلم �إلى ديوان الموظفين 
الذي بدوره يبل���غ الم�ؤ�س�سة بذلك. وي�صدر رئي�س الديوان بالتن�سيق 
م���ع رئي�س الدائ���رة الحكومية المخت� صقراراً ب�ش����أن التظلم خلال 
ف�ت�رة �شهر من تاريخ تقديمه، ويبل���غ الموظف بذلك وفي حالة عدم 

الرد على الموظف خلال هذه المدة يعتبر تظلمه مرفو�ضاً.
الم�س��ار الثاني: وهو م�سار الق�ضاء، ونظم���ه �أي�ضاً قانون الخدمة 
المدني���ة وهو حق الموظف اللج���وء �إلى الق�ضاء خلال �ستين يوماً من 
تاري���خ �إبلاغه رف� ضتظلم���ه �أو انق�ضاء الم���دة المن�صو� صعليها في 

الفقرة ) 2 ( �أعلاه �أي الع�شرين يوماً.
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وجود �إعداد فائ�ضة من موظفي الفئات الإ�شرافية والعليا على وجه 
التحدي���د تتجاوز متطلب���ات هيكلية الم�ؤ�س�سة. واللج���وء �إلى تحويل 
هذه الإع���داد �إلى م�ست�شارين ملحقين بمكات���ب الوزراء دون وجود 
�إدارات يقعون على ر�أ�سها73 بدلًا من �إيجاد حلول قانونية مقنعة. 
ع���دم القدرة عل���ى تدوير �أو �إع���ادة توزيع هذه الإع���داد على باقي 
الم�ؤ�س�س���ات كا�ستعا�ض���ة عن التعيين���ات الجديدة، ه���و �أن مر�سوم 
التعي�ي� نيحتوي على ا�سم الم�ؤ�س�س���ة التي عين بها الموظف ومن�صبه 
الوظيفي، ما �أعطى قوة قانونية للموظفين بالطعن ب�أي قرار نقل.
وتعت�ب�� رأي خط���وة باتجاه ا�ستق���رار و�ضبط التعيين���ات والترقيات 
ب�ش���كل عام والفئة العليا ب�ش���كل خا� صمنقو�صة في ظل عدم انجاز 
جدول ت�شكيلات الوظائف الذي يحدد ال�شواغر والو�صف الوظيفي 
في هيكلي���ات الم�ؤ�س�سة كما ن� صعليه قانون الخدمة المدنية، وحالياً 
يعم���ل ديوان الموظف�ي� نوبم�شارك���ة ال���وزارات والم�ؤ�س�س���ات العامة 

لانجازه74.
م���ن ناحي���ة �أخرى ت�شكل فترة بق���اء الموظف في الفئ���ة العليا عائقاً 
�أم���ام الفئة الأولى، حيث لي�س من ال�سهل �أن يتم ا�ستحداث �شواغر 
في الفئة العليا. ومن الممكن ل�شخ� صالبقاء في من�صب المدير العام 
م���دة ع�شرين عاما �أو �أكثر، مما يعني حرمان موظفي الفئة الأولى 
م���ن ال�صعود �إلى الفئة العليا رغم كل الخبرة التي اكت�سبوها. مما 
يخل���ق �صعوبة في تدف���ق القيادات الجدي���دة في م�ؤ�س�سات ال�سلطة، 
وبالمقاب���ل يترتب عل���ى هذا الو�ض���ع الحاجة �إلى الت�أهي���ل الم�ستمر 
لموظفي الفئ���ة العليا حتى يعو� ضعدم القدرة على ت�صعيد كفاءات 
الفئة الأولى �إلى العليا. ومن �أهم المعيقات التي تحول دون حل هذه 
الإ�شكالية هي الاقتران في القانون واللوائح بين الوظيفة والدرجة، 
فلتعي�ي� نمدي���ر عام لا بد م���ن وج���ود �إدارة عامة ي�سك���ن عليها في 
الهيكلية75.  ويرى �أي�ضاً ديوان الموظفين �أن عدم معالجة القانون لما 
ي�سمى بالا�ستثناء الايجابي لبع� ضالحالات، التي لا تحمل ال�شهادة 
الجامعية الأولى مثلًا ي�شكل عائقاً �أمام الا�ستثمار ببع� ضالخبرات 

والكفاءات وو�ضعها في المكان المنا�سب76. 

وفيم���ا يتعل���ق بمو�ض���وع المقاب�ل�ات فحتى تاريخ���ه لا يوج���د �آليات 
وا�ضح���ة وموحدة معممة على م�ؤ�س�س���ات ال�سلطة ب��شأن المقابلات. 
وال�سلط���ة بحاج���ة �إلى �إيج���اد موا�صف���ات وحلول �إبداعي���ة لآليات 

73. الم�صري، وابو زيد. م�صدر �سابق
74. �أبو زيد. الم�صدر ال�سابق
75. �أبو زيد. الم�صدر ال�سابق
76. وجدي زياد. م�صدر �سابق

اختي���ار المن�سب�ي�ن، و�أن لا تح�ص���ر الم�ؤ�س�س���ات نف�سه���ا بمو�ض���وع 
الأقدميات، واعتماده للترقية، وتطوير موا�صفات جديدة للقيادات 

الإ�شرافية77.
ا�ستن���اداً �إلى ما تقدم تو�صل التقري���ر �إلى النتائج والإ�ستخلا�صات 

الخا�صة ب�إجراءات تعيينات موظفي الفئة العليا التالية:
11 وج���ود التبا����س في م���واد قان���ون الخدم���ة المدني���ة الخا�ص���ة .

ب�صلاحي���ة التعيين في الفئة العلي���ا، فهناك خلط في �صلاحية 
�إ�ص���دار قرار التعيين بين الرئي����س ومجل�س الوزراء كما هو في 

المادة 17 من قانون الخدمة المدنية.
22 ن���� صقان���ون الخدم���ة المدنية على �آلي���ة تعيين موظف���ي الفئة .

العلي���ا، لكنه خلا م���ن تحديد �إجراءات تعيينه���م قبل تن�سيب 
مجل����س ال���وزراء، ولم ينظمها �أي�ض���اً فيلا ئحت���ه التنفيذية �أو 
في ق���رارات مجل�س الوزراء مما يزيد م���ن ال�سلطة التقديرية 

للم�س�ؤول.
33 لم ين���� صالقان���ون على ترقي���ة �أو ترفيع موظف���ي الفئة العليا .

ب�شكل �صريح، واقت�صرت الم�صطلحات الت�شريعية الم�ستخدمة 
على التعيين فقط، ما يعتبر ق�صوراً في الت�شريع.

44  لاتوج���د �إج���راءات مكتوب���ة وموثق���ة من�شورة ع���ن �إجراءات .
التعيين �أو الترقية في الفئة العليا.

55 خ�ل� االقان���ون واللائحة التنفيذي���ة من الن� صعل���ى تفا�صيل .
موا�صف���ات لجان المقابل���ة �أو المب���ادئ المعتم���دة في الاختيار، 

وتركها لتقدير الم�س�ؤول.
66 اعتم���اد دي���وان الموظف�ي� نالع���ام لمب���د�أ التناف����س والمقابلة في .

تعيين���ات الفئة العليا على الرغم من ع���دم ن� صالقانون على 
�إجراء الم�سابقة المفتوحة داخل وخارج الم�ؤ�س�سة لهذه الفئة.

77 غالبي���ة التعيينات في الفئة العليا في الآونة الأخيرة تجري عن .
طريق الترفيعات من داخل الدائرة �أو الم�ؤ�س�سة، وفي معظمها 

تكون بالا�ستحقاق ولي�س بالتناف�س.
88 هناك �سيا�سة ملمو�سة من قبل ال�سلطة خا�صة بتقلي�� صأعداد .

التعيين���ات في الفئة العليا تت�ضح من �إح�صائيات التعيينات في 
العام 2011.

99 غي���اب �ش���روط ال�شفافية في عم���ل اللجنة الإداري���ة الوزارية. .
ووجود بع���� ضالإجراءات المتبعة في عملها تحد من حياديتها، 

77. منى الم�صري. م�صدر �سابق

عاشراً
إشكاليات وعقبات في تعيينات وإجراءات تعيينات الفئة العليا
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وتعر�ضها للانتقادات والت�شكيك في قراراتها.
1010 تحفّ���ظ مجل����س ال���وزراء على مهم���ة دي���وان الرقاب���ة المالية 

والإدارية في مراقبة اللجن���ة الوزارية الدائمة يعيق من تنفيذ 
الدي���وان لمهمته الرقابية وي�ؤثر على �شفافية اللجنة. في الوقت 
الذي لا وجود فيه لع�ضو مراقب ومحايد في اللجنة ما ي�ضعف 

من نزاهتها.
1111 ا�ستم���رار العم���ل بالا�ستثن���اءات الايجابية في تعيين���ات الفئة 

العلي���ا من قبل مجل�س ال���وزراء والرئي�س خا�ص���ة في تعيينات 
من�ص���ب الوكيل عل���ى الرغم من تراجعها الملح���وظ في الآونة 

الأخيرة.
1212 ع���دم انجاز ج���دول ت�شكي�ل�ات الوظائ���ف ي�ضعف م���ن قدرة 

الم�ؤ�س�س���ات على �ضبط التعيينات ب�شكل عام والتعيينات العليا 
ب�شكل خا�ص.

1313 الن���� صعل���ى الم�ؤ�س�س���ة الت���ي ع�ي� نبه���ا الموظ���ف في المر�سوم 
الرئا�س���ي تل���زم الم�ؤ�س�سات عل���ى وجود الموظ���ف المذكور على 
كادره���ا، وتح���ول دون الا�ستف���ادة من تدوي���ر و�إع���ادة توزيع 

الخبرات في الم�ؤ�س�سات.
1414 يح���ول الربط بين الدرجة والوظيف���ة دون تقدم موظفي الفئة 

الأولى �إلى العليا، وتجديد الخبرات في المواقع الإ�شرافية.
1515 ا�ستمرار العمل ب�شرط ال�سلامة الأمنية للتعيينات و الترقيات 

في الفئة العليا ي�شكل خرقاً للقانون الأ�سا�سي، وقانون الخدمة 
المدنية.

1616  لايوج���د �آلية للاعترا���� ضعلى قرارات التعي�ي�� نأو وقفها بعد 
�صدورها من قبل م�ؤ�س�سات الرقابة �إذا ثبت عدم قانونيته.
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�أولًا: تطبي���ق العم���ل بمب���د�أ تكاف����ؤ الفر���� صالمن�صو���� صعليه في 
القانون الأ�سا�سي في تعيينات المنا�صب العليا.

ثاني��اً: ت�شكي���ل لجن���ة علي���ا محاي���دة ت�ص���در بمر�س���وم رئا�س���ي 
وبم�صادقة المجل�س الت�شريعي، تتكون من �شخ�صيات م�ستقلة تتمتع 
بالخ�ب�رة والكفاءة وم�شه���ود لها بالنزاهة وح�س���ن ال�سمعة، وتكون 
مهم���ة ه���ذه اللجنة الرقاب���ة على تطبي���ق �شروط و�آلي���ات تعيينات 
المنا�ص���ب العليا بما يتوافق مع القانون وتقديم تو�صياتها بذلك قبل 
�إ�صدار التعيين ب�شكله النهائي من الرئي�س �أو مجل�س الوزراء �أو �أية 

جهة مخت�صة �أخرى.
ثالثاً: الطلب �إلى ال�سلطة التنفيذية 

فيما يتعلق بالت�شريعات
11 الم�صادق���ة على م�شروع قان���ون الت�شكي�ل�ات الإدارية ال�صادر .

عن المجل�س الت�شريعي واعتماده كمرجعية قانونية في تعيينات 
المحافظين.

22 العم���ل على �إ�صدار اللوائ���ح التنفيذية لقانون الخدمة في قوى .
الأمن.

33 الن� صعلى �آليات اختي���ار �شاغلي المنا�صب العليا في القوانين .
التي تنظم تعيينهم بما ي�ضمن تحقيق مبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص.

44 العم���ل على تعدي���ل القوانين ال�سارية الت���ي تتعار� ضمع المادة .
69 م���ن القان���ون الأ�سا�س���ي الخا�صة ب����إدارة  وتعي�ي� نر�ؤ�ساء 
الم�ؤ�س�سات العامة وتعديلها بما يتواءم مع القانون الأ�سا�سي.

55 العم���ل عل���ى تعدي���ل قان���ون �سلطة النق���د بحيث يت���م تن�سيب .
محافظ �سلطة النقد من قبل مجل�س الوزراء. 

66 العم���ل عل���ى تعدي���ل بع� ضالقوان�ي� نبما ي�ضم���ن تحديد جهة .
الم�ساءل���ة لر�ؤ�س���اء ه���ذه الم�ؤ�س�س���ات بحي���ث يق�ت�رن تعيينهم 
بم�صادقة المجل����س الت�شريعي عليهم مثل رئي�س ديوان الفتوى 
والت�شري���ع، رئي����س �سلطة الطاق���ة، ورئي�س لجن���ة الانتخابات 

المركزية.
77 العمل على تعديل قانون الخدمة المدنية بما ي�ضمن:.

أ ف���� ضالالتبا����س ب�ي� ندور الرئي����س ودور مجل����س ال���وزراء في 	.
تعيينات موظفي الفئة العليا.

ب الن���� ص�صراح���ة على �إج���راءات تعيين وترقي���ة موظفي الفئة 	.
العليا.

ج و�ض���ع قواعد ع�صرية وخلاقة في تحدي���د �شروط وموا�صفات 	.
�شاغلي الفئة العليا، وعدم التقيد بمو�ضوع الأقدميات فقط.

د الن���� صعلى تحديد الف�ت�رة الزمني���ة التي ت�ستوج���ب �إ�صدار 	.
المر�س���وم الرئا�سي ب�ش����أن تن�سيبات مجل�س ال���وزراء �أو جهات 
الاخت�صا� صو�إعادته �إلى جه���ة الاخت�صا� صمن قبل الرئي�س 

مرفقا بالأ�سباب الموجبة لإعادته.
ه �إيجاد ن���� صقانوني للمنا�ص���ب ذات الطاب���ع ال�سيا�سي والتي 	.

تتغير بتغير الم�س����ؤول كمدير عام مكتب الوزير وطواقمه، مثل 
التعاق���د معهم وعدم تعيينه���م بوظيفة دائم���ة، تلافياً لم�س�ألة 

الت�ضخم الوظيفي.
و الن���� صعلى حيادية موظفي الفئة العلي���ا وعدم انتمائهم لأي 	.

حزب �سيا�س���ي، تلافياً لمبد�أ الولاءات الحزبي���ة في التعيينات 
�أثناء تداول ال�سلطات.

ز معالج���ة ق�ص���ور الن�صو���� صالقانونية التي ت�سم���ح با�ستمرار 	.
الا�ستثن���اءات، كتفعيل نظ���ام الفئة العلي���ا للأ�سرى المحررين 
ل�ضم���ان ح���ق الأ�س���رى المحرري���ن في الدخ���ول للفئ���ة العليا، 
ومعالج���ة �ش���رط ال�شه���ادة الجامعي���ة الأولى ب�إيج���اد �صيغة 
تفاهم م���ع جامعات التعلي���م المفتوح لتحقي���ق ال�شروط لمن لا 
يحمل���ون هذه ال�شهادة ويكونوا مر�شحين للتعيين �أو الترقية في 

الفئة العليا.
ح الن� ص�ضمن اللائحة التنفيذية على موا�صفات لجان المقابلة 	.

و�آليات عملها وكيفية احت�ساب النقاط فيها.
فيما يتعلق بالإجراءات 

11 تطبي���ق . في  والنزاه���ة  ال�شفافي���ة  مب���ادئ  وتعزي���ز  تدعي���م 
الإجراءات المعمول بها في اللجنة الوزارية الإدارية.

22 التوق���ف عن العم���ل ب�شرط ال�سلام���ة الأمني���ة للتعيين ب�سبب .
المدني���ة.  الخدم���ة  وقان���ون  الأ�سا�س���ي  للقان���ون  مخالفت���ه 
والا�ستعا�ض���ة عن���ه بالن� صعل���ى �ضوابط في قان���ون الخدمة 
المدنية تحظر ا�ستخدام الوظيفة العامة لغايات حزبية و�إيقاع 

عقوبات على الموظف المخالف.
33 الإ�س���راع في انجاز ج���دول ت�شكيلات الوظائ���ف في م�ؤ�س�سات .

ال�سلط���ة خدمة لمو�ض���وع تحديد وتقلي���� صالتعيينات في الفئة 
العليا.

44 الا�ستم���رار في �سيا�س���ة تقلي���� صالتعيين���ات في الفئ���ة العليا، .
والا�ستفادة من الخبرات المتوفرة.

55 الإ�س���راع في ح�ص���ر �شواغ���ر المنا�ص���ب العلي���ا و�شغلها ح�سب .
القان���ون مث���ل رئي�س ديوان الرقاب���ة المالية والإداري���ة ونائبه، 

ورئي�س ديوان الفتوى والت�شريع.

التوصيات
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66 التع���اون م���ع ديوان الرقاب���ة الإدارية والمالي���ة في الرقابة على .
�إج���راءات التعيين���ات عملًا بالمادة 23/ 15 م���ن قانون ديوان 

الرقابة الإدارية والمالية.
77 و�ضع �سيا�س���ة عامة ت�شجع موظفي الفئ���ة العليا على التقاعد .

المبكر بعد م�ضي عدد �سنوات معين على �إ�شغالهم لمنا�صبهم ، 
للا�ستفادة من خبراتهم في القطاع الخا�ص.

رابع��اً: �إيجاد �صيغة جديدة لمر�سوم الرئي�س في التعيين �أو الترقية 
يجيز �إعادة تدوير المعينين عل���ى م�ؤ�س�سات ووزارات ال�سلطة بما لا 
يم����س �أمنهم الوظيفي، للا�ستفادة من خبراتهم من جهة، وت�سهيل 

�صعود موظفي الفئة الأولى �إلى العليا من جهة �أخرى. 
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القوانين والأنظمة
11 القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003.
22 قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية رقم 15 ل�سنة 2004.
33 قانون الخدمة المدنية رقم )4( ل�سنة 1998م وتعديلاته ل�سنة .

 2005
44 اللائح���ة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم 4 ل�سنة 1998 .

المعدل بقانون رقم 4 ل�سنة 2005
55 نظ���ام الفئة العلي���ا للأ�س���رى المحررين ال�ص���ادر عن مجل�س .

الوزراء �سنة 2009
66 نظام الت�شكيلات الإدارية الأردني ل�سنة 1966..
77 المر�س���وم الرئا�س���ي رق���م )22( ال�ص���ادر ع���ام 2003 ب��شأن .

اخت�صا�صات المحافظين.
88 م�ش���روع قان���ون الت�شكي�ل�ات الإداري���ة ال�صادر ع���ن المجل�س .

الت�شريعي عام 2000.
99 قانون رقم )18( ل�سن���ة 2004م بتعديل بع�� ضأحكام القانون .

رقم 2 ل�سنة 1997 ب��شأن �سلطة النقد الفل�سطينية.
1010 مر�سوم رق���م )2( ل�سنة 2010 ب��شأن الهيئ���ة العامة للإذاعة 

والتلفزيون.
1111 مر�سوم رقم )286( ل�سن���ة 1995 ب��شأن ت�شكيل ديوان الفتوى 

والت�شريع.
1212 نظام معدل لأحكام النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي ل�سنة 

2006م.
1313 قانون �سلطة الطاقة رقم 12 ل�سنة 1995
1414 قانون الانتخابات رقم 9 ل�سنة 2005
1515 قانون مكافحة الف�ساد المعدل رقم 1 ل�سنة 2005
1616 قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2010 ب��شأن �سلطة الأرا�ضي
1717 قانون الإح�صاءات العامة رقم 5 ل�سنة 2000
1818 قان���ون رق���م )2( ل�سنة 2004م بتعديل بع����� ضأحكام القانون 

رقم )1( ل�سنة 1998 ب��شأن ت�شجيع الا�ستثمار في فل�سطين
1919 قانون الموا�صفات والمقايي�س رقم 6 ل�سنة 2000
2020 قان���ون التقاع���د العام رق���م )7( ل�سنة 2005مقان���ون ال�سلك 

الدبلوما�سي رقم 13 ل�سنة 2005
2121 الخدمة في قوى الأمن رقم 8 ل�سنة 2005
2222 قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 1 ل�سنة 2002

2323 قان���ون رقم )2( ل�سنة 2004م  بتعدي���ل بع�� ضأحكام القانون 
رقم )1( ل�سنة 1998 ب��شأن ت�شجيع الا�ستثمار في فل�سطين 

2424 ق���رار رقم )285( ل�سن���ة 2006م ب��شأن ت�شكي���ل لجنة �ضباط 
قوى الأمن الفل�سطينية . منظومة المقتفي

قرارات مجل�س الوزراء
11 بتاري���خ .  2004 ل�سن���ة  )13/17/م.و/�أ.ق(  رق���م  ق���رار 

2004/2/24
22 بتاري���خ .  2004 ل�سن���ة  )20/18/م.و/�أ.ق(  رق���م  ق���رار 

2004/5/3
33 قرار رقم )20/19/م.و/�أ.ق( ل�سنة 2004.
44 قرار رقم 144 ل�سنة 2004.
55 قرار رقم )38/05/م.و/�أ.ق( ل�سنة 2004.
66 قرار رقم 13 ل�سنة 2005..

التقارير:
11 �أبو دي���ة، احمد. النزاهة وال�شفافية ونظ���م الم�ساءلة في خطة .

الإ�صلاح والتنمية الفل�سطينية 2008-2010. �أمان، 2011
22 �أب���و دية، �أحمد و�آخرون. نظ���ام النزاهة الوطني في فل�سطين. .

�أمان 2009
33 �أب���و دية، احمد وجهاد حرب. الف�ص���ل المتوازن بين ال�سلطات .

في النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني، ال�سلطة التنفيذية : م�ؤ�س�سة 
الرئا�سة. مواطن 2006

44 الأمان���ة العام���ة لمجل�س ال���وزراء. دليل عمل اللجن���ة الوزارية .
الإدارية. الإدارة العامة لجودة الأداء الحكومي، دائرة اللجان 

الوزارية. كانون الثاني، 2009
55 الأمانة العام���ة لمجل�س الوزراء. التقري���ر الربعي الثاني للعام .

الث���اني م���ن �أعم���ال الحكوم���ة الفل�سطيني���ة الثالث���ة ع�شرة.
)2010/9/1-2010/11/30(. ن�شر بتاريخ 2011/3/29

66 ب���دون م�ؤل���ف. �سيا�س���ات الحكوم���ة الفل�سطيني���ة في مكافحة .
الف�ساد بالمواءمة مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد. 

77 ب�شن���اق، با�س���م. الوظيف���ة العام���ة في فل�سط�ي� نب�ي� نالقانون .
والممار�س���ة، الهيئ���ة الفل�سطيني���ة الم�ستقل���ة لحق���وق المواطن، 

�سل�سلة تقارير قانونية )31(، 2002
88 ديوان الموظفين العام. التقرير ال�سنوي للعام 2009..

http//:www.gpc.pna.ps

قائمة المراجع



29 الجزء الأول: الفئة العليا

99 ال�شعيب���ي، عزمي. ورق���ة غير من�شورة في ور�ش���ة عمل بعنوان .
خي���ارات تجاوز م�ش���كلات توحي���د القط���اع الحكومي في ظل 
الم�صالح���ة الوطني���ة. معهد �أبح���اث ال�سيا�س���ات الاقت�صادية 

الفل�سطيني )ما�س(. رام الله 2011/7/31 
1010 الف���را، ماج���د. ومحمد من�ص���ور الزعن���ون. واق���ع �سيا�سات 

الاختي���ار والتعي�ي� نفي الوظائف الإداري���ة في وزارات ال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية في قطاع غزة. مجلة الجامعة الإ�سلامية 
)�سل�سلة الدرا�سات الإن�ساني���ة( المجلد ال�ساد�س ع�شر، العدد 

الثاني، يونيه 2008
1111 كاي���د، عزيز. حول �إ�شغال المنا�صب العليا في ال�سلطة الوطنية 

الفل�سطينية. �سل�سلة تقارير خا�صة )24(. �آب 2003
1212 م�ؤ�س�س���ة �أم���ان. التعيينات الإدارية في الحكوم���ة الفل�سطينية 

العا�شرة كما وردت في قرارات مجل�س الوزراء. م�ؤ�س�سة �أمان: 
كانون �أول 2006.

1313 م�ؤ�س�س���ة �أمان. الف�ساد ومكافحته في فل�سطين. م�ؤ�س�سة �أمان: 
رام الله 2010

1414 م�ؤ�س�سة مفتاح وم�ؤ�س�سة �أمان. مبادئ مدونة ال�سلوك والمعايير 
الأخلاقية لموظفي القطاع العام.

1515 الهيئ���ة الم�ستقل���ة لحق���وق الإن�س���ان. و�ضع حق���وق الإن�سان في 
مناط���ق ال�سلط���ة الوطني���ة الفل�سطيني���ة. التقري���ر ال�سن���وي 

الخام�س ع�شر. 2009

خطط واتفاقيات
11 الجمعي���ة العام���ة ل�ل��أمم المتح���دة. اتفاقي���ة الأمم المتح���دة .

لمكافحة الف�ساد. 2003
22 مجل�س ال���وزراء الفل�سطيني. برنامج الإ�صلاح الفل�سطيني في .

مج���ال الإدارة العامة والخدمة المدنية للعامين 2006-2004. 
رام الله 2004

33 وزارة التخطي���ط والتنمية الإدارية، خط���ة الإ�صلاح  والتنمية  .
2000 – 2010. رام الله 2010

44 م�ؤ�س�س���ة �أم���ان. اق�ت�راح �أولي الإط���ار العام للخط���ة الوطنية .
لمكافحة الف�ساد 2010-2008. 

المقابلات:
11 ح�سن العوري. م�ست�شار الرئي�س القانوني. 2011/8/8.
22 عائ���د الم�ص���ري، مدي���ر ع���ام ال�ش����ؤون الإداري���ة. في وزارة .

التخطيط. 2011/8/1
33 عب���د النا�ص���ر دراغمة مدي���ر عام ال�ش����ؤون الإداري���ة والمالية .

و�سكرت�ي� راللجن���ة الوزاري���ة الإداري���ة في مجل����س ال���وزراء. 

2011/7/27
44 في�صل الديك. مدير عام الرقابة على الحكم المدني والأمني. .

2011/8/15
55 منى الم�صري. وكيل وزارة المالية. 2011/8/10.
66 مو�س���ى �أبو زيد. رئي�س ديوان الموظفين العام. 2011/7/28 و .

2011/7/30
77 وج���دي زي���اد. مدير ع���ام وح���دة مجل����س ال���وزراء في ديوان .

الموظفين العام. 2011/7/30 و 2011/8/14

ال�صفحات الالكترونية
�صفحة ديوان الموظفين العام 

http://www.gpc.pna.ps/diwan/
viewPublicReportList.gpc 

�صفحة مجل�س الوزراء 
http://www.palestinecabinet.gov.ps/site/444/
default.aspx
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ملحق )1(
مؤشرات النزاهة والشفافية 

والمساءلة في عملية تعيين 
الفئة العليا

م�ؤ�شرات ال�شفافية:
11 مدى ان�سجام المراحل الت���ي تمر بها عملية التعيين مع الت�شريعات .

الناظمة لها
22 وجود تخطي���ط �إداري ومالي م�سبق لعملية التعيين ت�ستند وتتلاءم .

وهيكليات الم�ؤ�س�سات العامة واحتياجاتها.
33 دور و�صلاحيات الجهات الر�سمي���ة ولجانها في الإ�شراف ومتابعة .

عملية التعيين )الواقع النظري والفعلي(.
44 و�ضع ال�شروط والمعايير بما فيها الكفاءة والنزاهة الواجب توفرها .

في �شاغلي الوظائف العليا ومدى الالتزام بها و�آليات التحقق منها.
55 مراجعة الإجراءات التي تتعلق ب: تر�شيح، مناف�سة ، اختيار،.....

• دور الم�ؤهلات العلمية للمر�شحين في عملية الاختيار	
• دور التاريخ ال�سيا�سي/الن�ضالي في عملية الاختيار	
• دور المح�سوبية والمحاباة الحزبية في عملية الاختيار	

م�ؤ�شرات النزاهة :
11 اح�ت�رام ال�ش���روط والمعايير بما فيه���ا الكفاءة والنزاه���ة الواجب .

توفره���ا في �شاغل���ي الوظائ���ف العليا وم���دى الالتزام به���ا و�آليات 
التحقق منها.

22 �إجراءات لمنع ت�ضارب الم�صالح �أثناء التعيين.
33 �إج���راءات للتحق���ق من الت���زام كبار الموظف�ي� نبالقواع���د العامة .

المطلوب الالتزام بها في مدونات ال�سلوك.
44 فح� صطبيعة الاعتبارات ال�سيا�سية في عملية التعيين و�أثرها على .

ت�ل�اءم الكف���اءة والنزاهة بين �شاغل���ي الوظائ���ف ومتطلبات هذه 
الوظائف العليا.

م�ؤ�شرات الم�ساءلة:
11 فاعلي���ة الرقاب���ة على الجه���ات التي ت�ش���رف على عملي���ة التعيين .

والالتزام بالمعايير وال�شروط المتعلقة ب�شاغلي الوظائف العليا.
22 �آليات الم�صادقة على عملية التعيين..
33 ت�شخي�� صآليات الاعترا� ضعلى التر�شيح/التعيين من قبل العامة .

ومن قبل الجهات الر�سمية التي ت�شرف عليها.
44 فعالي���ة الرقاب���ة الر�سمية وغ�ي� رالر�سمية )دي���وان الرقابة المالية .

والإداري���ة، المجتمع المدني....الخ( على الجهات التي ت�شرف على 
عملية التعيين.

ملحق )2(
مقتطفات من التشريعات 
الفلسطينية ذات العلاقة 

بالتعيينات

�أولا: من القانون الأ�سا�سي المعدل لعام 2003
مادة)26( 

حق الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية
للفل�سطيني�ي� نحق الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية �أفراداً وجماعات ولهم 

على وجه الخ�صو� صالحقوق الآتية:
11 ت�شكيل الأحزاب ال�سيا�سية والان�ضمام �إليها وفقاً للقانون..
22 ت�شكي���ل النقاب���ات والجمعي���ات والاتح���ادات والرواب���ط والأندية .

والم�ؤ�س�سات ال�شعبية وفقاً للقانون.
33 الت�صوي���ت والتر�شي���ح في الانتخاب���اتلا ختيار ممثل�ي� نمنهم يتم .

انتخابهم بالاقتراع العام وفقاً للقانون.
44 تقلد المنا�صب والوظائف العامة على قاعدة تكاف�ؤ الفر�ص..
55 عق���د الاجتماع���ات الخا�صة دون ح�ض���ور �أف���راد ال�شرطة، وعقد .

الاجتماعات العامة والمواكب والتجمعات في حدود للقانون.
مادة)69(

اخت�صا�صات و�صلاحيات مجل�س الوزراء
يخت� صمجل�س الوزراء بما يلي :

11 و�ض���ع ال�سيا�سة العامة في حدود اخت�صا�ص���ه، وفي �ضوء البرنامج .
الوزاري الم�صادق عليه من المجل�س الت�شريعي.

22 تنفي���ذ ال�سيا�س���ات العام���ة المق���ررة م���ن ال�سلط���ات الفل�سطينية .
المخت�صة.

33 و�ضع الموازنة العامة لعر�ضها على المجل�س الت�شريعي..
44 �إع���داد الجهاز الإداري، وو�ض���ع هياكله، وتزوي���ده بكافة الو�سائل .

اللازمة، والإ�شراف عليه ومتابعته.
55 متابع���ة تنفي���ذ القوان�ي� نو�ضم���ان الالت���زام ب�أحكامه���ا، واتخ���اذ .

الإجراءات اللازمة لذلك.
66 الإ�ش���راف عل���ى �أداء ال���وزارات و�سائ���ر وحدات الجه���از الإداري .

لواجباتها واخت�صا�صاتها، والتن�سيق فيما بينها.
77 م�س�ؤولية حفظ النظام العام والأمن الداخلي..
88 مناق�ش���ة الاقتراحات مع الجهات المختلفة ذات العلاقة بالفقرتين .

)6 و7( �أعلاه، و�سيا�ساتها في مجال تنفيذ اخت�صا�صاتها.
99 -�أ- �إن�شاء �أو �إلغاء الهيئات والم�ؤ�س�سات وال�سلطات �أو ما في حكمها .

من وحدات الجه���از الإداري التي ي�شملها الجهاز التنفيذي التابع 
للحكومة، على ان ينظم كل منها بقانون. 
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ب- تعي�ي� نر�ؤ�س���اء الهيئات والم�ؤ�س�سات الم�ش���ار �إليها في البند )�أ( 
�أعلاه والإ�شراف عليها وفقا لأحكام القانون.

1010 تحديد اخت�صا�ص���ات الوزارات والهيئات وال�سلط���ات والم�ؤ�س�سات 
التابعة للجهاز التنفيذي كافة، وما في حكمها.

1111 �أية اخت�صا�صات �أخرى تناط به بموجب �أحكام القانون.
مادة)86(

تعيين الموظفين العموميين
يكون تعي�ي� نالموظفين العمومي�ي�ن، و�سائر العامل�ي� نفي الدولة و�شروط 

ا�ستخدامهم وفقاً للقانون.
مادة)87(

تنظيم ��شؤون الخدمة المدنية
ينظم بقانون كل ما يتعلق ب��شؤون الخدمة المدنية، وعلى ديوان الموظفين 
بالتن�سيق مع الجهات الحكومي���ة المخت�صة العمل على الارتقاء بالإدارة 
العامة وتطويرها، وي�ؤخذ ر�أيه في م�شروعات القوانين واللوائح الخا�صة 

بالإدارة العامة، والعاملين بها.

ثانيا: من قانون الخدمة المدنية المعدل ل�سنة 2005
المادة )16(

تعيين ر�ؤ�ساء الدوائر الحكومية الم�ستقلة
يع�ي� نباقي ر�ؤ�ساء الدوائر الحكومية الم�ستقلة من الفئة العليا بقرار من 

رئي�س ال�سلطة الوطنية بناءً على تن�سيب من مجل�س الوزراء 
مادة )17(

تعيين الوكلاء والمديرين العامين وموظفي الفئة الأولى
11 يعين ال���وكلاء والمديرون العامون من موظف���ي الفئة العليا ) �أو ما .

يعادله���ا من خارج الدائرة الحكومية ( بق���رار من رئي�س ال�سلطة 
الوطنية وبناءً على تن�سيب من مجل�س الوزراء.

22 يعين موظفو الفئة العليا بقرار من مجل�س الوزراء بناءً على تن�سيب .
رئي�س الدائرة الحكومية المخت�ص. 
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