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�ش���كل   2012 ال�سن���وي  الف�س���اد  تقري���ر  �إع���داد  �إن 
ا�ستم���راراً لالت���زام الائت�ل�اف م���ن �أج���ل النزاه���ة 
والم�ساءل���ة »�أم���ان« بملاحق���ة الف�س���اد والفا�سدي���ن 
�إدراكاً من���ه لدور جمي���ع الأطراف المعني���ة الر�سمية 
وال�شعبي���ة، وفي مقدمتها م�ؤ�س�س���ات المجتمع المدني، 
في بن���اء مجتم���ع خالٍ م���ن الف�س���اد ت�س���وده العدالة 
والم�ساواة، وايمانا ب�أهمي���ة بذل الجهود الم�ستمرة في 
�سبيل تعزيز قيم النزاه���ة ومبادىء ال�شفافية ونظم 

الم�ساءلة في المجتمع الفل�سطيني.  
�شهد الع���ام 2012 تطوراً هاما عل���ى �صعيد الق�ضية 
الفل�سطيني���ة بنجاح منظم���ة التحري���ر الفل�سطينية 
برف���ع مكان���ة فل�سط�ي�ن في الأم���م المتحدة �إل���ى دولة 
مراق���ب غير ع�ضو، م���ا منحها الق���درة على التوقيع 
على الاتفاقي���ات الدولية وفي مقدمتها اتفاقية الأمم 
المتحدة لمكافحة الف�ساد. وا�ستمرت خلال هذا العام 
اللقاءات الوطنية لانهاء الانق�سام وال�ضغط ال�شعبي 
لتحقيق ذل���ك، �إلّا �أن هذه اللق���اءات لم تحقق نتائج 
عملي���ة الأمر ال���ذي �أدى �إلى ا�ستم���رار حدوث بع�ض 
خروق���ات حقوق الإن�س���ان والت�ضيي���ق على الحريات 
العام���ة وفي مقدمته���ا حرية التعب�ي�ر وحرية التجمع 

والعمل الحزبي. 
�شه���د العام 2012 بدء هيئ���ة مكافحة الف�ساد �إجراء 
تحقيق���ات م���ع بع����ض الم��سؤول�ي�ن الم�شتب���ه بتورطهم 

بق�ضايا ف�ساد واحالة بع�ضهم للمحاكم المخت�صة.  
�شن���ت �سلط���ات الاحت�ل�ال الإ�سرائيل���ي عدواناً على 
قط���اع غ���زة دام ثماني���ة �أي���ام في ت�شري���ن الث���اني/ 
نوفم�ب�ر     2012 نت���ج عنه عقد اتف���اق لوقف �إطلاق 
الن���ار. ا�ستمرت �سلطات الاحتلال ب�إجراءات تقوّ�ض 
�إمكاني���ة �إقام���ة الدولة الفل�سطيني���ة، فقد كثفت من 
م�صادرة الأرا�ض���ي وتو�سيع الم�ستوطنات وبناء جدار 
ال�ض���م والتو�سع عل���ى ح�ساب الأرا�ض���ي الفل�سطينية 
المحتلة في العام 1967، �إ�ضافة �إلى ح�صارها الخانق 

لقطاع غ���زة واجتياحها للمدن والبل���دات في ال�ضفة 
الغربية، عدم تحوي���ل الأموال الفل�سطينية الم�ستحقة 
بموجب نظام »المقا�صة«، مما �أثر على م�ستوى وقدرة 
ال�سلطة الفل�سطينية في تق���ديم خدماتها للمواطنين 

ودفع رواتب موظفيها بانتظام.
وعل���ى �صعيد جهود مكافحة الف�ساد وتعزيز منظومة 
النزاهة في المجتم���ع الفل�سطيني هناك تو�سع في دور 
م�ؤ�س�سات المجتم���ع المدني في الانخ���راط والم�ساهمة 
في ت�شكي���ل ر�أي عام �ضاغط لوقف ه���در المال العام 
العام���ة، كم���ا �شه���د المجتم���ع  النفق���ات  ولتر�شي���د 
الفل�سطين���ي ح���وارا وا�سع���ا ح���ول تعدي�ل�ات قانون 
�ضريب���ة الدخ���ل مطالبين بتحقيق عدال���ة اجتماعية 
في تحم���ل الأعباء لتغطية العج���ز في موازنة ال�سلطة 
الناتج ع���ن نق�ص كبير في الم�ساعدات والمنح المقدمة 

لل�سلطة.
وفي الوق���ت الذي ا�ستم���رت فيه ا�ستع�ص���اءات عمل 
م�ؤ�س�س���ة �أم���ان في قطاع غ���زة مع ال�سلط���ة الم��سؤولة 
)حكومة حما�س( وذلك با�ستمرار �صعوبة الح�صول 
على المعلومات مثل الم�ص���ادر الر�سمية. فيما حققت 
�أمان اختراقا هاما في العمل مع الم�ؤ�س�سات الر�سمية 
لل�سلطة الفل�سطيني���ة في ال�ضفة الغربية، حيث �شهد 
ه���ذا العام بدء انخراط الائت�ل�اف من �أجل النزاهة 
»�أمان«  في تدريب ك���وادر من جميع الأجهزة الأمنية 

الفل�سطينية على ق�ضايا النزاهة ومقاومة الف�ساد. 
ير�صد ه���ذا التقرير بين ثناياه التغ�ي�رات الإيجابية 
وتل���ك ال�سلبي���ة التي ط���ر�أت عل���ى حال���ة الف�ساد في 
القطاع���ات الفل�سطيني���ة المختلف���ة، م���ن وجهة نظر 
ائت�ل�اف �أمان، ب�صفت���ه الفرع الوطن���ي الفل�سطيني 
لمنظم���ة ال�شفافي���ة الدولية، والذي �أخ���ذ على عاتقه 
مهم���ة �إعداد تقرير �سنوي ع���ن الف�ساد في فل�سطين. 
ويظه���ر التقري���ر جمل���ة الإج���راءات والتدابير التي 
اتخذتها بع����ض الإدارات والدوائر العامة التي تقدم 

مقدمة
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خدمات للمواطنين �أو تدير ��شأناً عاماً وفقاً للقانون، 
كم���ا ير�ص���د واق���ع الم�ؤ�س�س���ات الرقابي���ة الر�سمي���ة 
وفعاليته���ا وبيئ���ة ال�شفافية والنزاه���ة في القطاعات 
المختلف���ة الر�سمي���ة والأهلي���ة والقط���اع الخا�ص من 
وجه���ة نظر م�ؤ�س�سة �أمان، ويعك�س التقرير، في بع�ض 
�أجزائ���ه انطباعات المواطنين ب�ش����أن بع�ض الجوانب 

ذات العلاقة.
ويه���دف هذا التقري���ر �إل���ى م�ساعدة �صنّ���اع القرار 
وال�سا�س���ة وم�ؤ�س�س���ات المجتمع الم���دني على الاطّلاع 
على واقع الف�س���اد ومكافحته خلال عام من الزمن. 
وتابع���ت م�ؤ�س�س���ة �أم���ان تكثي���ف ن�شاطه���ا م���ن �أجل 
الت�أثير والتغيير والإ�صلاح وعملت على تعزيز الإرادة 
ال�سيا�سية الوطنية لمكافحة الف�ساد لدى قادة المجتمع 
الت�شريعي���ة،  الث�ل�اث)  ال�سلط���ات  في  والم��سؤول�ي�ن 
التنفيذية، الق�ضائية( ا�ضافة �إلى م�ؤ�س�سات المجتمع 
الم���دني، لت�ص���ب ه���ذه الإرادة في تطوي���ر ت�شريعات 
و�سيا�س���ات و�إج���راءات وتداب�ي�ر لمكافح���ة الف�س���اد، 
وعملت على رفع وعي الفل�سطينيين بمخاطر الف�ساد 
ب�أ�شكال���ه المختلف���ة بما فيه���ا الوا�سط���ة والمح�سوبية 
والتك�س���ب من الوظيف���ة العامة و�إه���دار المال العام، 
والتعاون مع و�سائل الاعلام الم�ستقل في �إ�شاعة ثقافة 

ال�شفافية في عمل القطاع العام والخا�ص والأهلي.

منهجية إعداد التقرير
اعتم���دت منهجية �إعداد التقرير على و�صف وتحليل 
التغ�ي�رات التي ط���ر�أت على واق���ع الف�س���اد و�أ�شكاله 
خ�ل�ال العام، وقد اعتمد التقري���ر على م�ؤ�شر قيا�س 
النزاهة وال�شفافية والم�ساءل���ة في �إدارة ال��شأن العام 
الذي قامت �أم���ان ب�إعداده، وتم جمع المعلومات ذات 

العلاقة بالتقرير من خلال:

11 البيان���ات المو�ضوعي���ة: ي�ستن���د ه���ذا النوع من .
البيان���ات �إلى وقائع عملي���ة ومثبتة �إما بالوثائق 
العملي���ة  بالتج���ارب  �أو  المختلف���ة  والقرائ���ن 

والمحددة، وتت�ضمن:
• �أ�شخا���ص في مواق��ع م�س�ؤول��ة، 	 خ�برات 

حي���ث تم ا�شتق���اق البيان���ات والمعلوم���ات م���ن 
خ�ل�ال �إجراء مقابلات �شخ�صي���ة مع م��سؤولين 
في مواق���ع مختلفة به���دف جم���ع المعلومات من 

م�صادرها المبا�شرة والدقيقة.
• �سجلات الم�ؤ�س�سات العامة والخا�صة، و�شمل 	

ذلك الاط�ل�اع على التغ�ي�رات التي ط���ر�أت على 
الت�شريع���ات والقوان�ي�ن والق���رارات وال�سيا�سات 
العامة وبيانات �سجلات الأداء الإداري والوظيفي 

والمالي للم�ؤ�س�سات ذات العلاقة.
22 بيان��ات ومعطي��ات ا�ستطلاع��ات ال��ر�أي، .

وذل���ك من خ�ل�ال تحلي���ل نتائ���ج ا�ستطلاعات 
ال���ر�أي الع���ام في ال�ضف���ة الغربية وقط���اع غزة 
والقد�س التي حددت �آراء الجمهور الفل�سطيني 
واتجاهاته نحو المو�ضوع، وت�ضمن ذلك كلًا من:

• م��دركات الجمه��ور “العام��ة”: وعك�س���ت 	
انطباع���ات المواطن�ي�ن ب�ش���كل عام ح���ول وجود 
الف�س���اد وطبيعت���ه في المجتم���ع ومواق���ع تركيزه 

ومجالاته وانعكا�ساته.
• انطباع���ات 	 وعك�س���ت  النخب��ة:  م��دركات 

و�آراء الخ�ب�راء والمطلعين على الحي���اة العامة، 
والاعلامي���ة  والاقت�صادي���ة  منه���ا  ال�سيا�سي���ة 
وغيرها، والتي ت�ست�ضيفها م�ؤ�س�سة �أمان خلال 
الع���ام في ور�ش���ات عمل وحلق���ات نقا�ش لغر�ض 

�إعداد هذا التقرير.

اعتم���د التقرير على ر�صد المتغ�ي�رات التي �أظهرتها البيانات والمعطيات المو�ضوعي���ة و�أبرز الا�ستخلا�صات 
الت���ي عك�سته���ا انطباع���ات العامة والنخب، �إ�ضاف���ة �إلى نتائ���ج وتو�صيات مجموعة م���ن التقارير الخا�صة 
التطبيقي���ة الت���ي قامت �أمان ب�إعداده���ا، حيث �ش���ارك في نقا�شها عدد من ذوي العلاق���ة بمو�ضوع البحث 

�إ�ضافة �إلى مجموعة من الخبراء في مجال مكافحة الف�ساد والحكم ال�صالح.
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تقدم في مجال تشريع المشتريات 
الحكومية والعطاءات العامة

تنفي���ذاً للق���رار بقان���ون ب�ش����أن ال�ش���راء الع���ام رقم 
)15( ل�سن���ة 2011، �أ�ص���در مجل�س ال���وزراء قرارا1ً 
بت�شكي���ل مجل�س ال�شراء الع���ام بتاريخ 2012/9/25 
م���ن ممثلين لعدد من ال���وزارات )الأ�شغ���ال العامة، 
والمالية، والتخطي���ط، والاقت�صاد الوطن���ي( �إ�ضافة 
�إل���ى ثلاث���ة ممثل�ي�ن ع���ن القط���اع الخا����ص و�أ�ستاذ 

جامعي. 

�أو�ضح رئي�س المجل�س المهند�س فائق الديك2 �أن قانون 
ال�شراء العام غطى كل عمليات ال�شراء التي قامت بها 
كاف���ة وزارات وم�ؤ�س�سات ال�سلطة الوطنية والبلديات 
الت���ي ت�ستخدم المال العام في عملي���ات ال�شراء العام 
من �أ�شغال ول���وازم وخدمات والتي تجري عن طريق 
المناق�صات والعط���اءات. على الرغم من �أن المجل�س 
ب���د�أ في التح�ضير لا�ستكم���ال الت�شريع���ات »الأنظمة 
والتعليمات« المتعلقة بالنظ���ام الجديد، وعلى ر�أ�سها 
النظام المتعلق بعمليات ال�شراء، �إلّا �أنه لم يبد�أ عملياً 
عمله مع الم�ؤ�س�سات الحكومية بهذا الت�شريع في العام 

.2012

مديرية اللوازم العامة3:
�أن�شئ���ت مديري���ة الل���وازم العامة بق���رار من مجل�س 
ع���ام  ويتر�أ�سه���ا مدي���ر  الع���ام 2003،  ال���وزراء في 
1	 ق���رار مجل�س ال���وزراء رق���م )19/03/م.و/����س.ف( لع���ام 2012 ب��شأن 
الم�صادق���ة على ت�سمي���ة �أع�ضاء المجل����س الأعلى ل�سيا�س���ات ال�شراء العام 

ال�صادر بتاريخ 2012/9/25.
http://أنظ���ر�  .2012  /9/28 بتاري���خ  الاخباري���ة  مع���ا  �شبك���ة   	2
www.maannews.net /Arb/V iewDeta i l s .

aspx?ID=524211
3	 مقابل���ة مع ال�سيدة خولة �شحرور مدي���ر عام مدرية اللوازم العامة بتاريخ 

.2012/10/9

ا�ستنادا لأح���كام قانون اللوازم العام���ة رقم 9 ل�سنة 
1998، وتهدف �إل���ى توفير الم�ستلزم���ات للم�ؤ�س�سات 
العام���ة بتكلفة �أقل وب�أف�ض���ل الموا�صفات و�إلى �ضمان 
الج���ودة. وتتكون من �ستة دوائ���ر رئي�سية هي: دائرة 
الم�شتريات، ودائرة لجنة العطاءات المركزية، ودائرة 
متابعة اللجان والدعم الفني، ودائرة درا�سة وتحديد 
الاحتياجات، ودائرة الم�ستودع���ات المركزية، ودائرة 

الإيجارات. 

فيم���ا تت�ش���كل لجن���ة العط���اءات حالياً م���ن مديرية 
الل���وازم العام���ة وممثل ع���ن كل م���ن وزارة الأ�شغال 
ووزارة الاقت�ص���اد الوطن���ي ودي���وان الرقاب���ة المالية 
والإداري���ة، �إ�ضافة �إلى الجهة “ال���وزارة” الم�ستفيدة 
م���ن العط���اء. تم خ�ل�ال الع���ام 2012 الإع�ل�ان عن 
208 عط���اء )منه���ا 194 عطاء مخ�ص����ص تنفيذها 
ع�ب�ر   )2013 للع���ام  عط���اء  و14   2012 الع���ام  في 
ال�صحف المحلية والموقع الالكتروني لمديرية اللوازم. 
وتق�س���م العطاءات �إلى نوع�ي�ن: الأول منها عطاءات 
مركزي���ة عامة يتم طرحه���ا دورياً وعدده���ا ع�شرة، 
)�إثن���ان منها يتم طرحه���ا �سنوياً تتعل���ق بال�سيارات 
والأختام، والباقي يت���م طرحها كل �ستة �أ�شهر تتعلق 
والمقا�س���م،  الالكتروني���ة،  والاجه���زة  بـالحا�س���وب، 
وم���واد التنظيف، والأثاث والقرطا�سية والمطبوعات، 
والموكي���ت وال�ب�رادي، والمكيف���ات(، والث���اني منه���ا 
عط���اءات خا�صة تتعل���ق بعم���ل الم�ؤ�س�س���ة الم�ستفيدة 

وا�ستهدافاتها.

أبرز الاجراءات والتدابير
التي اتخذتها السلطة عام 2012

انج���از  ا�ستكم���ال  مطل���وب 
الت�شريع���ات للتنفي���ذ بع���د ت�شكيل 
كخط���وة  الع���ام  ال�ش���راء  مجل����س 

بالاتجاه ال�صحيح.

الم�ؤ�س�س���ات  جمي���ع  م���ن  مطل���وب 
العام���ة الت���ي توق���ع اتفاقي���ات مع 
الالت���زام باحترام  �أطراف مانحة 
قانون الل���وازم  العامة والعطاءات 

الحكومية.

]]]
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الجدول )2(: الاعترا�ضات المقدمة على قرارات لجنة العطاءات العامة خلال العام 2012

عدد نوع العطاء
العطاءات

�إجمالي الاعترا�ضات
الاعترا�ضات مرفو�ضةمقبولة جزئيامقبولة

633731عطاءات عامة

51403171عطاءات خا�صة

12730203الإجمالي

من جهة �أخرى، لم يتم تفعيل دائرة الإيجارات الموجودة وفقاً لهيكلية المديرية، وتم الإبقاء على لجنة الا�ستئجار 
في وزارة المالي���ة، حيث لوحظ في العام 2012 ا�ستمرار الحكومة في ا�ستئجار مقرات لوزارات وبيوت ال�ضيافة، 
والت���ي يجري �أحياناً ا�ستخدامها لم�صال���ح �أ�شخا�ص ولي�س للعمل، كما يتم ا�ستخدامه���ا لأ�شخا�ص يتلقون بدل 

موا�صلات. 

تتمثل �أهم المعيقات �أمام تطوير عمل مديرية اللوازم العامة بما يلي: 

11 ع���دم مراعاة الم�ؤ�س�سات العامة عند توقيع الاتفاقيات مع الدول والم�ؤ�س�سات المانحة �أحكام قانون اللوازم .
العامة والعطاءات الحكومية. 

22 عدم تعاون الم�ؤ�س�سات العامة فيما يتعلق بو�ضع الموا�صفات الخا�صة بالم�ستلزمات. .

33 غي���اب الالتزام بالج���رد ال�سنوي للم�ؤ�س�سات العامة، وب�شروط الإت�ل�اف المتعلقة بوجود تقرير لجنة فنية .
من الم�ؤ�س�سة. 

مديرية اللوازم العامة...تجربة نجاح لل�شفافية
يع���د ا�ستخدام الإدارة العامة للوازم في وزارة المالية الموقع الالكتروني في عملها تجربة نجاح لل�شفافية في 

عمل القطاع العام للعام 2012 حيث تم الن�شر المبا�شر للآتي:
•  نموذج طلبيه �شراء للجهات الم�ستفيدة. 	
•  �إعلانات طرح العطاءات. 	
• عر�ض كرا�سات العطاءات و�إمكانية تنزيلها الكترونيا من قبل الموردين.	
• ن�شر الإحالات الابتدائية والنهائية.	
• ن�شر الاعترا�ضات والردود عليها.	
• الب���ث المرئي المبا�شر لجل�سات فت���ح العرو�ض بحيث يتمكن الم�شاركون بالعط���اء ح�ضور الجل�سة لي�س 	

فق���ط في مقر الإدارة العام���ة للوازم العامة  بل �أي�ضاً من خلال مكاتبهم في �شركاتهم عبر الانترنت. 
كما يمكن ح�ضورها م�سجلة عبر خدمة �أر�شيف جل�سات لجنة العطاءات المركزية.  

الموقع الالكتروني لمديرية اللوازم العامة 
http://www.gs.pmof.ps/index.php?p=govtend
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44 ال�صرف �أحياناً للأجهزة الأمنية دون تثبيت عهدة،4 الأمر الذي ما زال ي�ؤدي �إلى �إ�ضعاف نظام النزاهة .
ويتيح فر�صاً لا مبرر لها للف�ساد.

إجراء الانتخابات المحلية في الضفة الغربية واستمرار تعطيل 
الانتخابات الرئاسية والتشريعية  

جرت الانتخابات المحلية في ال�ضفة الغربية، في الع�شرين من ت�شرين �أول /�أكتوبر، بموجب قرار مجل�س الوزراء 
ال�ص���ادر بتاريخ 20125/7/24، وكان الرئي�س الفل�سطيني �أ�ص���در قانوناً بقرار لتعديل قانون انتخاب مجال�س 
الهيئ���ات المحلية رقم )10( ل�سنة 2005، يت�ضمن هذا التعدي���ل �إمكانية �إجراء انتخابات الهيئات المحلية على 
مراح���ل وفق���اً لقرار ي�صدر عن مجل�س الوزراء6. كما جرت الانتخابات التكميلية في الهيئات التي لم تجرِ فيها 

في 2012/11/24 بناء على قرار مجل�س الوزراء ال�صادر بتاريخ 7.2012/9/25 
بالرج���وع �إل���ى الق�ضاي���ا والتو�صيات ذات العلاق���ة المبا�شرة بالهيئ���ات المحلية والبلدي���ات والمجال�س القروية، 
وبالرجوع �إلى تقارير ديوان الرقابة المالية والإدارية وكذلك طبيعة الق�ضايا ذات العلاقة بالف�ساد التي حققت 
فيه���ا هيئة مكافحة الف�ساد، �إ�ضافة �إلى طبيع���ة ال�شكاوى التي طالب الم�شتكون الح�صول على الدعم والإر�شاد 
القان���وني حولها م���ن م�ؤ�س�سة �أمان/ مركز المنا�صرة والإر�شاد القان���وني في العام 2012، تبين وجود الوا�سطة 
والمح�سوبي���ة والمحاب���اة، �سواء في التعيين���ات �أو العطاءات �أو ت�أج�ي�ر الأملاك التابعة لبع����ض الهيئات المحلية، 
�إ�ضاف���ة �إلى حالات عك�س���ت �إهداراً للمال العام واختلا�س مال عام. �أظه���رت محكمة جرائم الف�ساد في العام 
2012 وج���ود ح���الات من ت�ضارب الم�صالح في تنفيذ العطاءات في بع����ض المجال�س المحليه �إ�ضافة �إلى اختلا�س 

من قبل بع�ض الموظفين. 

4	 مقابلة مع ال�سيدة خولة �شحرور مدير عام مدرية اللوازم العامة بتاريخ 2012/10/9.
5	 قرار مجل�س الوزراء رقم )14/10/06/م.و/�س.ف( لعام 2012.

6	 ق���رار بقان���ون رقم) (ل�سنة 2012 م ب�ش����أن تعديل قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية رقم)10( ل�سنة 2005 المع���دل بالقانون رقم)12( ل�سنة 2005. �أنظر 
http://www.elections.ps/Portals/30/pdf/2012_Amendment_Local_Council_ المركزي���ة  الانتخاب���ات  لجن���ة  موق���ع 

Elections_Law_2005.pdf
7	 قرار مجل�س الوزراء رقم )14/19/01/م.و/�س.ف( لعام 2012.

٪52.0

٪18.5

٪16.0

٪8.4
٪5.3

القطاع الأهليالهيئات المحليةالقطاع الخا�صالأحزاب ال�سيا�سيةالقطاع العام

ال�شكل )1(: القطاعات الأكثر تعر�ضاً للف�ساد في فل�سطين ح�سب ا�ستطلاع الر�أي عام 2012.

الهيئ���ات المحلية من �أك�ث�ر المواقع 
التي �شهدت عام 2012 تحقيقا في 

ق�ضايا ف�ساد.

كان  المحلي���ة  الانتخاب���ات  غي���اب 
�سببا رئي�سا في ظهور حالات ف�ساد 
في الهيئ���ات المحلي���ة وبالتالي لا بد 
م���ن �إج���راء الانتخاب���ات في جميع 
الم�ؤ�س�س���ات التمثيلي���ة الفل�سطينية 
والأط���ر  الاتح���ادات  فيه���ا  بم���ا 
الجماهيرية والنقابية وفي المقدمة 

الرئا�سية والت�شريعية.

]]]

http://www.elections.ps/Portals/30/pdf/2012_Amendment_Local_Council_Elections_Law_2005.pdf
http://www.elections.ps/Portals/30/pdf/2012_Amendment_Local_Council_Elections_Law_2005.pdf
http://www.elections.ps/Portals/30/pdf/2012_Amendment_Local_Council_Elections_Law_2005.pdf
http://www.elections.ps/Portals/30/pdf/2012_Amendment_Local_Council_Elections_Law_2005.pdf
http://www.elections.ps/Portals/30/pdf/2012_Amendment_Local_Council_Elections_Law_2005.pdf
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• وقف العمل ب�شهادة ال�سلامة لاأمنية في 	
�شغل الوظائف العامة: قرر مجل�س الوزراء 
في جل�سته المنعقدة بتاري���خ 2012/4/24 وقف 
ا�شتراط ح�صول موافقة جهازي الأمن الوقائي 
والمخابرات العامة قبل تولي المواطنين الوظيفة 
العمومي���ة. حيث ا�ستخدم �شرط الح�صول على 
ال�سلامة الأمنية قبل العام 2012 ب�شكل تع�سفي 
تج���اه ال�شخ����ص المتق���دم ل�شغ���ل الوظائ���ف �أو 
الح�صول على تراخي����ص العمل، كما ا�ستخدم 
ذل���ك كمبرر للف�ص���ل م���ن الوظيف���ة العامة �أو 
ع���دم التعي�ي�ن فيها. حي���ث �أكد حك���م المحكمة 
العلي���ا الفل�سطيني���ة “بهيئتها العام���ةّ المنعقدة 
في جل�سته���ا في 2012/9/4 ب�إلغ���اء قرار وزيرة 
التربي���ة والتعليم المتعلق بف�ص���ل المعلمين لعدم 
موافق���ة الجه���ات الأمنية عل���ى تعيينهم، حيث 
اعت�ب�رت المحكمة �أن ق���رار تعيينهم قد تح�صن 
بم���رور ف�ت�رة التجرب���ة، و�أنّ �ش���رط ال�سلام���ة 
الأمني���ة لي�س م���ن �ضمن م�سوغ���ات التعيين في 
الوظيفة العمومي���ة عملًا ب�أحكام القوانين ذات 
ال�صلة، و�أن قانون مكافحة الف�ساد الفل�سطيني 
يعتبر من يرف�ض تنفيذ قرارات المحاكم مرتكبا 
لجريمة ف�ساد، وعل���ى الرغم من ت�أكد �أمان �أن 
بع�ض الم��سؤولين رف�ض���وا تنفيذ قرارات محاكم 
قاطعة �إلا �أنه لم يبادر �أحد عام 2012  للابلاغ 

عن هذه الجريمة لهيئة مكافحة الف�ساد.

اعتماد مدونة السلوك في 
الوظيفة العامة

ت���وَج الن�ش���اط ال���ذي ق���اده دي���وان الموظف�ي�ن العام 
بم��سؤولي���ة الأ�ست���اذ مو�س���ى �أب���و زيد، بالتع���اون مع 
الم�ؤ�س�س���ات الأخرى، بما فيها م�ؤ�س�س���ة �أمان ب�إعداد 
مدون���ة ال�سلوك ب�إ�ص���دار مجل�س ال���وزراء في �أكتوبر 
2012 مدونة ال�سل���وك و�أخلاقيات الوظيفة العامة8. 
ووفقاً للمدونة ف�إنها ته���دف �إلى �إر�ساء قيم الخدمة 
8	 ق���رار مجل����س ال���وزراء رق���م )04/ 14/23/ م.و/ ����س.ف( لعام 2012 

ال�صادر بتاريخ 2012/10/23.

المدنية الأم���ر الذي �سي�ؤدي �إلى تعزي���ز ثقة المواطن 
متلقي الخدمة العامة بالم�ؤ�س�سات الحكومية.

لك���ن تحتاج هذه الخطوة للا�ستكمال من خلال ن�شر 
المدونة في الجري���دة الر�سمية، والبدء بتعميمها على 
الدوائ���ر الحكومية والموظفين، والقيام بالتعريف بها 
ون�ش���ر القي���م المت�ضمنة فيها، وتوقي���ع الموظفين على 
الإق���رار المرفق بها. وق���د تم توقيع مذكرة تعاون بين 
�أم���ان وديوان الموظف�ي�ن للعمل ب�ش���كل م�شترك لرفع 

وعي العاملين ب�أحكام المدونة طيلة العام 2013.

�أم���ا فيم���ا يخ����ص مدون���ة �سل���وك العم���ل الأهل���ي، 
فعل���ى الرغم م���ن �أن منظمات العم���ل الأهلي تظهر 
اهتمامها بالالتزام بمب���ادىء و�أحكام المدونة وفكرة 
وج���ود �شهادة الحكم ال�صالح للعم���ل الأهلي، �إلّا �أنه 
ق���د لوحظ تردد في بع�ض ه���ذه المنظمات في مو�ضوع 
تفعي���ل وتطوي���ر �آلية الرقاب���ة الذاتية عل���ى الالتزام 
بالمدونة، و�أن هن���اك مماطلة وعدم التزام فعلي بها 

من قبل بع�ض هذه الم�ؤ�س�سات.
وقد تم ب���دء العمل ب�إعداد مدون���ات �سلوك للعاملين 
في الأجه���زة الأمني���ة، حيث تم �إنج���از مدونة �سلوك 
للعامل�ي�ن في جه���از المخابرات في الع���ام 2011، وفي 
الع���ام 2012 تم �إ�ص���دار مدون���ة ال�سل���وك الق�ضائي 
للق�ضاة و�أع�ضاء النيابة الع�سكرية9. وما زالت بع�ض 
الأجه���زة الأمني���ة تفتق���ر �إل���ى وجود مدون���ة �سلوك 

للعاملين فيها بما في ذلك جهاز ال�شرطة.10

تقديم واسع لإقرارت الذمة 
المالية خلال العام 2012

�أخ�ضع قانون مكافحة الف�ساد فئات عديدة لأحكامه 
تب���د�أ برئي����س ال�سلط���ة و�أع�ض���اء مجل����س ال���وزراء 
والمجل����س الت�شريع���ي والق�ضاة والمحافظ�ي�ن ور�ؤ�ساء 
الهيئ���ات المحلي���ة ور�ؤ�س���اء و�أع�ضاء مجال����س �إدارة 
9	 ق���رار رئي����س هيئ���ة الق�ض���اء الع�سك���ري رق���م )1( ل�سن���ة 2012 ب�ش����أن 
مدون���ة ال�سل���وك الق�ضائ���ي و�أع�ضاء النياب���ة الع�سكرية، ال�ص���ادر بتاريخ 

2012/6/19. �أنظر الوقائع الفل�سطينية، عدد 97، �ص �ص 95-93.
10	 تقري���ر تعزيز فعالي���ة ومناعة نظ���ام النزاهة في عمل الأجه���زة الأمنية، 

الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان، 2012.

مطلوب محاكم���ة الم��سؤولين الذين 
يرف�ضون الالتزام بقرارات محكمة 
الع���دل العليا حي���ث يعتبر رف�ضهم 
جريمة ف�ساد وفقا لقانون مكافحة 

الف�ساد.

�سل���وك  مدون���ة  واعتم���اد  اق���رار 
الوظيف���ة العام���ة من قب���ل مجل�س 
بالت���الي  ايجاب���ي،  �أم���ر  ال���وزراء 
مطل���وب: �آليات للتنفي���ذ والالتزام 
ب�أحكامه، وانجاز مدونات ال�سلوك 
الخا�ص���ة لجميع م�ؤ�س�سات القطاع 
الع���ام، مدونات �سلوك للعاملين في 
الأهل���ي، تطوير  العمل  م�ؤ�س�س���ات 
�آليات للرقابة الذاتية على الالتزام 

ب�أحكام مدونة ال�سلوك.

]]]

]]]

م�ؤ�س�س���ات العمل الأهل���ي مطالبة 
بتطوير �آليات للرقابة الذاتية على 

الالتزام ب�أحكام مدونة ال�سلوك.
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الهيئات والم�ؤ�س�سات العامة والجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية و�شريحة وا�سعة ممن ي�شغلون وظائف عامة، 
بم���ا يلزم هذه الفئات جميعها بتقديم �إق���رار الذمة المالية عند تولي منا�صبهم العمومية وتحديث هذا الإقرار 
كل 3 �سن���وات به���دف تف���ادي �أي ك�سب غير م�ش���روع. وخلال الع���ام 2012 بد�أت هيئة مكافح���ة الف�ساد بجمع 
�إق���رارات الذم���ة المالية من فئات وظيفية وفق الخطة الت���ي و�ضعتها خلال العام 2011 حيث جمعت في مرحلة 
�أول���ى م���ن موظفي الفئة الخا�ص���ة والعليا في الربع الأول من الع���ام 2012، وفي الن�صف الثاني من العام نف�سه 
جمعت من موظفي الفئة الأولى )مديرA - C(، كما طلبت من جميع موظفي وزارة المالية تقديم الإقرار11. 
كم���ا تم توزي���ع �إقرارات الذمة المالية على جميع قادة و�ضباط الأجهزة الأمنية من درجة ملازم فما فوق، وبلغ 
عدد الإقرارات الموزعة على هذه الفئة 7250 �إقراراً. وفيما يتعلق ب�إقرارات الذمة المالية الخا�صة بالق�ضاة،12 
فق���د الت���زم جميع ق�ضاة المحاكم النظامية و�أع�ضاء النيابة العامة في الع���ام 2012 بتقديم �إقرار الذمة المالية 
باعتبار ذلك �أحد متطلبات �إ�شغال الوظيفة التي تن�ص على �أن على كل مر�شح تعبئة النموذج المعد لهذه الغاية 

قبل البدء ب�أعمال وظيفته. 
وتبقى الق�ضية المهمة التي لم يتم العمل بها حتى الآن هي اعتماد مبد�أ “من �أين لك هذا؟”، حيث �أن الإقرارات 
لا يتم مراجعتها �إلّا في حال وجود ق�ضية تحقيق �أو الا�شتباه بحالة ف�ساد مبلغ عنها لدى هيئة مكافحة الف�ساد.

11	 مقابلة مع ال�سيد با�سل الرمحي الوكيل الم�ساعد لل��شؤون الإدارية والمالية في وزارة المالية بتاريخ 2012/10/2.
12	 مقابلة مع الم�ست�شار عزت الراميني �أمين عام مجل�س الق�ضاء الأعلى بتاريخ 2012/10/17.

لاإف�صاح عن الذمة المالية �أهم من تقديمها مكتومة
عل���ى الرغم من قي���ام العديد من الفئ���ات العليا بتقديم ذممه���م المالية، كما هو الح���ال بالن�سبة لرئي�س 

ال�سلط���ة الوطني���ة الفل�سطيني���ة وبع����ض �أع�ضاء 
المجل�س الت�شريعي ورئي�س الوزراء والوزراء، لكن 
قانون مكافحة الف�ساد لم ين�ص على تقديم دوري 
لإقراراته���م المالية عل���ى اعتبار �أن م���دة الولاية 
لأع�ض���اء المجل����س والرئي����س ه���ي �أرب���ع �سنوات. 
�إن ا�ستم���رار �أع�ضاء المجل����س الت�شريعي ورئي�س 
ال�سلطة لمدة �أكثر من �أربعة �سنوات متوا�صلة دون 
�إجراء انتخابات لهم نتيجة الظروف الا�ستثنائية 
يدعو �إلى مطالبة ه���ذه الأطراف بتحديث �إقرار 
الذمة المالية. وفي كثير م���ن الدول الديمقراطية 
ف�إن بع�ض الوظائف العامة مثل الرئي�س والنواب 
وال���وزراء وم���ن في حكمه���م تتطل���ب الإف�ص���اح 
)الإعلان( عن الذم���ة المالية ولي�س تقديم �إقرار 
�س���ري بها )مغل���ق( ك�آلية للرقابة عل���ى �أي �إثراء 
غ�ي�ر م�شروع، ولكن هذا يتطل���ب تعديلًا للت�شريع 

الفل�سطيني الخا�ص بذلك.
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إدارة المنح الجامعية......تقدم 
مستمر في مجال الشفافية13 

�أعلن���ت وزارة التعلي���م الع���الي خ�ل�ال الع���ام 2012 
ع���ن المن���ح المتوفرة في �إط���ار التعاون ال���دولي والمنح 
الداخلي���ة على الموقع الالكتروني للوزارة وكذلك عبر 
ال�صحف المحلية. وقد �ش���كل وزير التعليم العالي في 
تموز 2012 لجن���ة المنح والبعثات الدرا�سية في وزارة 
التعلي���م الع���الي تتكون م���ن ممثلين ع���ن الم�ؤ�س�سات 
الحكومية وبم�شاركة من القطاعين الأهلي والخا�ص، 

وقد عقدت �أولى اجتماعاتها في 2012/8/1.

�أ�صدرت وزارة التعليم العالي الدليل الإجرائي للمنح والمقاعد الدرا�سية ليو�ضح الإجراءات وال�شروط الخا�صة 
بالمنح الجامعية الخارجية والداخلية.

و�ضعت الوزارة على الموقع الالكتروني النماذج الخا�صة بالمنح الجامعية الخارجية والداخلية وطلبات الم�ساعدة 
التي تقدم من قبل ال�سلطة.

http://www.mohe.pna.ps/ScholarshipsForms.htm  �أنظر الموقع الالكتروني لوزارة التعليم العالي 	13
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قام���ت م�ؤ�س�سة �أم���ان بجمع المعلوم���ات المختلفة من 
م�ص���ادر متع���ددة ح���ول واق���ع الف�س���اد في فل�سطين 
للع���ام 2012 م���ن م�ص���ادر مختلفة. والت���ي �أظهرت 
�أن ا�ستم���رار الاحت�ل�ال الإ�سرائيل���ي م���ا زال ي�ش���كل 
عن�صراً �أ�سا�سياً في �إ�ضع���اف نظام النزاهة الوطني 
الفل�سطين���ي، وذلك من خ�ل�ال الم�ساهم���ة المبا�شرة 
الفل�سطيني���ة  الوطني���ة  ال�سلط���ة  �إدارة  �إرب���اك  في 
وم�ؤ�س�ساته���ا، مث���ل ا�ستم���رار اعتق���ال العدي���د م���ن 
�أع�ض���اء المجل����س الت�شريع���ي والم�ساهم���ة في تعطيل 
�أعمال���ه ووق���ف تحوي���ل الأم���وال الم�ستحق���ة لل�سلطة 
والمتح�صل���ة من ال�ضرائب والجم���ارك في مواعيدها 
و�سرق���ة بع�ضها مثل عدم تحويل الم�ستحقات وخا�صة 

فواتير المقا�صة الخا�صة بقطاع غزة.

كذلك ات�ض���ح ا�ستمرار الخلل الهيكل���ي الذي تراكم 
في بنية م�ؤ�س�س���ات ال�سلطة والنم���و الكبير في �أعداد 
العام���ة دون حاج���ة مو�ضوعي���ة  الوظيف���ة  �شاغل���ي 
لذل���ك، �إذ �أدى التغا�ضي الم�ستمر عن ذلك �إلى حالة 
م���ن التره���ل والتو�سع غ�ي�ر المدرو�س ع�ب�ر ال�سنوات 
الما�ضية، مما �شكّل معيقاً للا�ستخدام الأمثل للموارد 
و�أدى �إل���ى جعل ا�ست�سهال الإنف���اق العام �سمة غالبة 
في عملية معالج���ة الإ�شكاليات الت���ي تواجه ال�سلطة 

الفل�سطينية.

وق���د �أدى هذا الا�ست�سه���ال لهدر الم���ال العام لوجود 
العدي���د من الم�ؤ�س�سات العامة غير الوزارية الفائ�ضة 
ع���ن الحاجة - الت���ي ت�ستنزف المال الع���ام ولا مبرر 
العلي���ا،  المنا�ص���ب  في  والترقي���ات  لا�ستمراره���ا-، 
والمبالغة في �شراء مركبات لا تتنا�سب من حيث �سعرها 
ونوعيته���ا م���ع احتياج���ات ال���وزارات، ودف���ع فاتورة 
الكهرباء والماء عن �أعداد وا�سعة من الا�شخا�ص دون 
وجه حق، و�ضعف �إجراءات تح�صيل الأموال العامة، 
والته���رب ال�ضريبي، وعدم ت�سلي���م �سلطة حما�س في 

واقع الفساد في فلسطين للعام 2012

�أكثر �أ�ش���كال الف�س���اد المنت�شرة في 
المجتم���ع الفل�سطين���ي، ح�سب ر�أي 
المواطن الفل�سطيني، هي الوا�سطة 
والمح�سوبي���ة والمحاب���اة في تق���ديم 
والتعيين���ات  العام���ة  الخدم���ات 
�إ�ضافة �إلى �س���وء ا�ستخدام الموارد 
وا�ستعماله���ا  العام���ة  والممتل���كات 
في  �س���واء  �شخ�صي���ة،  لأغرا����ض 
القطاع العام �أو القطاع الخا�ص �أو 

القطاع الأهلي.

قطاع غ���زة فواتير المقا�ص���ة لتح�صيلها من الجانب 
الإ�سرائيلي، ودفع رواتب لآلاف الأ�شخا�ص دون مبرر 
لا�ستم���رار التعامل معهم كموظفين على ر�أ�س عملهم 

وهم في حالة عدم الدوام منذ �أكثر من 6 �سنوات.

ه���ذه الأمور كلها �أ�ضعف���ت الارادة ال�سيا�سية الجادة 
لوق���ف الا�ستم���رار في طريق���ة الإنف���اق الحالية التي 
ا�ستنزف���ت �أم���وال الخزين���ة العامة ب�ش���كل ملحوظ 
ي���زداد خطورة م���ع الوقت، �إلى جان���ب عدم الجدية 
الكاملة في تح�صيل كافة الحقوق المالية من �إيرادات 

مبا�شرة وغير مبا�شرة ل�صالح الخزينة العامة.

أبرز أشكال الفساد للعام 2012
�أب���رزت ق�ضايا الف�س���اد التي عر�ض���ت �أمام محكمة 
جرائ���م الف�س���اد، من���ذ ب���دء عمله���ا وحت���ى تاري���خ 
وج���ود  ف�س���اد،  ق�ضي���ة  والبالغ���ة41   ،2012/9/24
جرائ���م اختلا�س م���ال عام، وغ�سل �أم���وال، وتزوير، 
و�إ�ساءة ائتمان، وا�ستغلال الوظيفة لأغرا�ض خا�صة، 
واعت�ب�رت هيئة مكافحة الف�س���اد �أن بع�ض المتورطين 
فيه���ا من كب���ار الموظف�ي�ن كر�ؤ�س���اء دوائ���ر حكومية 
وذلك بالا�ش�ت�راك مع موظفين �آخرين من م�ستويات 
وظيفية متو�سطة ومتدني���ة. وت�شير المعلومات �إلى �أن 
المحكمة قد �أ�صدرت �أحكام���اً في �إثنتي ع�شرة ق�ضية 

ف�ساد خلال العام 2012.

وبالرج���وع �إل���ى ا�ستطلاع ال���ر�أي ال���ذي �أعدته �أمان 
ح���ول واقع الف�س���اد في فل�سطين للع���ام 2012 يت�ضح 
المجتم���ع  في  المنت�ش���رة  الف�س���اد  �أ�ش���كال  �أك�ث�ر  �أن 
الفل�سطين���ي، ح�س���ب ر�أي المواط���ن الفل�سطيني، هي 
الوا�سطة والمح�سوبية والمحاب���اة في تقديم الخدمات 
العامة والتعيينات �إ�ضافة �إلى �سوء ا�ستخدام الموارد 
والممتل���كات العامة وا�ستعماله���ا لأغرا�ض �شخ�صية، 
�سواء في القط���اع العام �أو القطاع الخا�ص �أو القطاع 
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الأهل���ي. واذا م���ا قارنا ه���ذا الاعتقاد بطبيع���ة الق�ضايا المنظورة �أم���ام هيئة مكافحة الف�ساد نج���د �أن الهيئة 
ا�ستلم���ت 10 بلاغ���ات تتعلق بالوا�سط���ة والمح�سوبية والمحاباة خلال العام 2012، وبالرغ���م من �أن هذا يعك�س 
بداي���ة �إدراك المواطن�ي�ن للتوجه للهيئة عن ق�ضايا الوا�سطة، �إلا �أن ه���ذه الجريمة )الوا�سطة( ما زالت تعك�س 
ممار�س���ة �سائدة حيث ي�ؤكد المواطن���ون الم�ستطلعة �آرائهم وبن�سبة 40% �أنهم ا�ستخدموا الوا�سطة �أو المح�سوبية 

�أو الر�شوة للح�صول على واحدة من الخدمات العامة خلال العام 2012. 
ال�شكل )2(: ن�سبة ا�ستخدام �أ�شكال الف�ساد للح�صول على الخدمات العامة عام 2012 

وفي الق�ضايا المنظورة �أمام محكمة جرائم الف�ساد ظهرت جريمة التك�سب الوظيفي �أو ا�ستغلال الموقع الوظيفي، 
بمعنى �أن هناك بع�ض الأ�شخا�ص الذين لهم وظائفهم الحكومية وقاموا با�ستغلال منا�صبهم لم�صالح خا�صة. 

�إن غياب �سيا�سة حازمة تحدّ من ت�ضارب الم�صالح و�إجراءات تجنّبها يفتح المجال لظهور فر�ص ف�ساد وا�ستغلال 
للوظيفة، وذلك بالح�صول على امتيازات �أو تراخي�ص �أو حتى الا�ستفادة من العطاءات العامة. �إن عدم وجود 
نظ���ام �أو تعليم���ات �صارمة ب��شأن الامتناع ع���ن الانتقال المبا�شر من القطاع العام �إل���ى القطاع الخا�ص، وعدم 
الالت���زام بمبد�أ الإف�صاح عن وجود ت�ضارب م�صال���ح، قد �ساهم في �إعطاء فر�صة لبع�ض الفا�سدين لا�ستغلال 
مواقعه���م والتك�سب من الوظيفة العام���ة �شخ�صياً على ح�ساب الم�صلحة العامة، و�أبرز مثال على ذلك الق�ضية 

الخا�صة ببع�ض الم��سؤولين في وزارة الموا�صلات الذين حوكموا في محكمة جرائم الف�ساد في العام 2012.

وفي اط���ار الم�ؤ�س�س���ات التنفيذية الأكثر تعر�ضا للف�س���اد يركز مواطنوا قطاع غزة عل���ى م�ؤ�س�سة الرئا�سة %27 
مقارنة بر�أي مواطني ال�ضفة 11,2% في حين �أن المواطنين في ال�ضفة يعتقدون �أن تعر�ض الوزارات للف�ساد %43 
في ح�ي�ن تتراج���ع الن�سبة في ر�أي مواطني القطاع الى 25,8%، وهذا يعك�س �أث���ر الانق�سام والا�ستقطاب الفئوي 
والجه���وي حي���ث يوجد وزارات في القطاع م��سؤول عنها حكومة حما�س في حين �أن م�ؤ�س�سة الرئا�سة موجودة في 

ال�سلطة في ال�ضفة فقط.

الم�ؤ�س�سات العامة الأكثر تعر�ضا للف�ساد في فل�سطين

نعم
٪40

لا
٪58

لا ر�أي/لا �أعرف
٪2

ا�ستمرار غياب نظام ر�سمي يحدد 
حالات ت�ض���ارب الم�صال���ح و�آليات 
الح���د منه���ا في �إدارة ال��شأن العام 
�سبب فعلي لوجود جريمة التك�سب 
الوظيفي باعتب���اره جريمة الف�ساد 

الاكثر ات�ساعا.
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المجموعقطاع غزةال�ضفة الغربيةالم�ؤ�س�سة العامة
36.1%25.8%43.0%الوزارات

30.0%31.6%29.0% الأجهزة الأمنية

17.5%27.1%11.2%م�ؤ�س�سة الرئا�سة

6.9%7.1%6.8%المجل�س الت�شريعي

6.0%4.5%7.0% المحاكم

3.5%3.9%3.1%النيابة العامة

100.1%100.0%100.2%المجموع

استمرار وجود ظاهرة الأغذية والأدوية الفاسدة خلال العام 2012
�شه���د الع���ام 2012 ا�ستمرار ملاحق���ة دوائر التفتي����ش في وزارة الاقت�ص���اد وال�صحة لظاهرة اغ���راق ال�سوق 
الفل�سطين���ي بالم���واد الغذائية والأدوية غ�ي�ر ال�صالحة للا�ستهلاك والتي تعرف قانون���ا بالجرائم الاقت�صادية 
رغم عدم التعامل معها في الأغلب باعتبارها جرائم وانما جنح مما يعك�س �سيا�سة غير فعالة في مكافحة هذه 
الجرائم على الرغم من �أن تقرير الف�ساد للعام 2011 �أ�شار �إلى تعثر الجهود المبذولة من قبل جميع الأطراف 
ذات العلاق���ة بمتابعة ق�ضايا الجرائ���م الاقت�صادية )دوائر التفتي�ش في ال���وزرارات النيابة العامة، والمحاكم، 
وطواقم حماية الم�ستهلك( حيث لم تنعك�س جهودها على م�ستوى تراجع هذه الجرائم خلال العام 2012 حيث 
ب���رزت ب�شكل كب�ي�ر وملفت للنظر الق�ضايا المتعلق���ة بالمواد الفا�سدة )كالأدوية، والأغذي���ة المحفوظة، و�سكاكر 
الاطف���ال، واللحوم... وغيرها( ويعتقد �أن ذلك يعود لع���دة �أ�سباب، منها عدم وجود عقوبات رادعة، و�صعوبة 
الإثب���ات والملاحقة، وا�ستمرار تدفق الب�ضائع من الجانب الإ�سرائيلي والم�ستوطنات ب�سبب عدم ال�سيطرة على 
المعاب���ر العدي���دة. وقد �سمحت هذه العوامل المختلفة لمجموعة من التج���ار الج�شعين و�ضعيفي النفو�س بت�سويق 

الب�ضائع غير ال�صالحة للا�ستعمال الب�شري في ظل غياب �أحكام رادعة تجاه مثل ه�ؤلاء الأ�شخا�ص.

ويعك����س الج���دول �أدناه والذي يجمع في بوتقة واحدة جميع �أن���واع الجرائم الاقت�صادية مما يجعل من مو�ضوع 
مكافح���ة ف�ساد الأغذية والأدوية مختلطا مع مو�ضوع الف�ساد ب�شكل عام، حيث �شكلت هذه الجرائم ما مقداره 

20% من مجموع الجرائم الاقت�صادية. 

      
الجدول )1(: ق�ضايا الجرائم الاقت�صادية المعرو�ضة على النيابة العامة خلال العام 2012

مطل���وب ن�ش���ر ا�سم���اء ال�ش���ركات 
في  ي�ساهم���ون  الذي���ن  والموزع�ي�ن 
توزي���ع الأغذية والأدوي���ة الفا�سدة 
و�إتاح���ة  م�شتبه�ي�ن  باعتباره���م 

المجال للمعاقبة المجتمعية.
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المجموع�أريحارام الله�سلفيتجنينطوكرمطوبا�سقلقيليةنابل�سالخليلالجرم
6511تلاعب بعلامة تجارية

تهرب جمركي/ 
12213844�ضريبي

�سلع فا�سدة/ غير 
2114117540مطابقة للموا�صفات

11عقاقير غير م�سجلة
11ر�شوة

11141540576مخالفة �إ�شهار
مزاولة ال�صرافة دون 

213ترخي�ص

31274320ب�ضائع م�ستوطنات
مخالفة �شروط 

22ال�سلامة

3141422غ�سيل �أموال
213�سلع مخالفة للقانون

11�إ�ساءة ائتمان
11تزوير

تداول غير م�شروع 
11بالبور�صة

29415�أخرى 
1934202842811016241المجموع

وعبر المواطنون الفل�سطينيون عن ر�أيهم عن هذا الواقع في نتائج ا�ستطلاع الر�أي الذي �أعدته و�أجرته م�ؤ�س�سة 
�أم���ان ح���ول واقع الف�ساد في فل�سطين للعام 2012، حيث ر�أى المواطن���ون �أن العقوبات المفرو�ضة لا ت�شكل رادعاً 
حقيقياً لمن يقوم بهذه الجرائم، كذلك ر�أى معظم المواطنين )87% من الم�ستطلعة �آراءهم( �أن هذه الجرائم، 
كالتلاع���ب بالأغذي���ة والأدوية، هي جرائم ف�ساد ويجب �أن تتم معاقبة مرتكبيه���ا بال�سجن. وتعتبر هذه الآراء 
ر�سال���ة �إلى �صناع الق���رار ت�ؤكد على �ضرورة العمل على جعل هذه الجرائم جرائ���م ف�ساد وبالتالي �ضرورة �أن 
توق���ع عليه���م عقوبات قانون مكافح���ة الف�ساد �أو العقوبات ال���واردة في قانون حماية الم�ستهل���ك، �إذ لا يعقل �أن 
يخرج معظم �أ�صحاب حالات ف�ساد الاغذية والأدوية بكفالة ويقت�صر العقاب على غرامة لا تتجاوز 200 دينار 

�أردني كما ين�ص قانون العقوبات المطبق لعام 1960. 

وق���د تم العمل خلال العام 2012 على م�شروع قان���ون العقوبات الفل�سطيني من خلال ملاحظات وتو�صيات تم 
توجيهه���ا لوزارة العدل، وت�ضمنت التو�صية الحاجة الما�سة لتعدي���ل قانون العقوبات من حيث تحديد الجرائم 
الاقت�صادي���ة وتق���ديم ت�صني���ف لها ولعقوباتها، و�إذا تع���ذر ذلك في المدى المنظور فلا �ضير م���ن �إ�صدار قانون 
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���ل كل ما يتعلق  خا����ص بالجرائ���م الاقت�صادية يف�صّ
به���ذه الجرائ���م باعتبارها جرائم ت�ض���ر بالاقت�صاد 
الوطني،  مع ت�شديد العقوبات على مرتكبيها. كذلك 
ف����إن من الممكن والمتاح في الم���دى المنظور العمل على 
�إ�ضاف���ة بع�ض المواد �إل���ى قوانين العقوب���ات ال�سارية 
لمعالج���ة جرائ���م الانترن���ت، خا�ص���ة تل���ك المرتبطة 

بالجرائم الاقت�صادية.

استمرار التهرب الضريبي يلحق 

ضررا بالايرادات العامة
�أ�ش���ار تقري���ر الف�س���اد للع���ام 2011 �إل���ى �أن حج���م 
الته���رب ال�ضريب���ي في فل�سط�ي�ن �سنويا يع���ادل نحو 
40% م���ن مجم���وع الإي���رادات ال�ضريبي���ة الم�ستحقة 
وفق���اً لتقديرات المحا�سب الع���ام الفل�سطيني، وحدد 
بالاحت�ل�ال  ال�ضريب���ي  الته���رب  �أ�سب���اب  التقري���ر 
و�سيطرته عل���ى المعابر الحدودي���ة لأغلبية الأرا�ضي 
الفل�سطيني���ة، و�إجحاف بروتوكول باري�س الذي رهن 
تحدي���د قيم���ة وحقوق ح�ص���ة ال�سلطة بمق���دار قيمة 
فواتير المقا�صة التي تقدمه���ا. وما زال بع�ض التجار 
الفل�سطيني�ي�ن يتحايلون على ه���ذا المو�ضوع، وما زال 

بع����ض المكلفين الفل�سطيني�ي�ن لا يلتزمون بت�سديد ما 
ي�ستحق عليهم من �ضرائب لخزينة ال�سلطة الوطنية 
الفل�سطيني���ة، خا�صة بما يتعلق بفواتير المقا�صة التي 
يمتن���ع معظم تجار قطاع غزة ع���ن ت�سليمها لل�سلطة 
الفل�سطينية ب�أوامر من �سلطة حما�س في قطاع غزة. 
ي�ض���اف �إل���ى تلك الأ�سب���اب �أداء بع����ض العاملين في 
الدوائر الحكومية التي تقوم على تح�صيل ال�ضرائب 
بن���اء على اجته���ادات �شخ�صي���ة ولي�س وف���ق بيانات 
ومعلوم���ات محدث���ة با�ستم���رار، �إ�ضافة �إل���ى غياب 
التعاون بين الدوائ���ر نف�سها التي تعمل على تح�صيل 
ال�ضرائب. وقد ا�ستمرت جهود ال�سلطة الفل�سطينية 
لتخفيف حج���م التهرب ال�ضريبي م���ن خلال تعزيز 
دور محكمة الجم���ارك وال�ضابطة الجمركية التابعة 

لوزارة المالية.

عل���ى الرغم من ا�ستمرار �أ�سب���اب التهرب ال�ضريبي 
وا�ستم���رار حرم���ان الخزين���ة العام���ة م���ن تح�صيل 
ال�ضرائ���ب، �إلّا �أن وزارة المالي���ة قام���ت بع���دد م���ن 

الإج���راءات لتح�س�ي�ن التح�صي�ل�ات ال�ضريبية ومنع 
التهرب ال�ضريبي خلال العام 2012، كان �أبرزها:

11 زيادة عدد موظفي دائرة التدقيق على الفواتير .
م���ن موظف واحد �إل���ى �ستة موظف�ي�ن في العام 

 14 .2012

22 البدء ب�إجراء مباحثات مع الجانب الإ�سرائيلي .
لتج���اوز الإجح���اف المتعل���ق بفوات�ي�ر المقا�ص���ة 
لاقام���ة نظ���ام الك�ت�روني للح���د م���ن الته���رب 
ال�ضريب���ي، وت�شير المعطي���ات في حال تم تطبيق 
ه���ذا الإج���راء ف�إن���ه �سيح���د بن�سب���ة 95% م���ن 
14	 مقابل���ة م���ع ال�سيد �أحمد الحلو مدير عام �ضريب���ة القيمة الم�ضافة بتاريخ 

.2012/11/11

لمكافح���ة ف�س���اد الغ���ذاء وال���دواء 
مطلوب: التعامل معه���ا باعتبارها 
جريمة ف�ساد، تبني �سيا�سة ر�سمية 
حماي���ة  قان���ون  �أح���كام  لتطبي���ق 
الم�ستهل���ك عل���ى مرتكب���ي جرائم 
ان�شاء  والأدوي���ة،  الأغذي���ة  ف�س���اد 
مديري���ة خا�ص���ة في وزارة ال�صحة 

تتولى مهمة الرقابة عليها.

العدال���ة والم�س���اواة ب�ي�ن المواطنين 
تتطلب���ان �إخ�ضاع الجمي���ع للقانون 
خا�ص���ة  ا�ستثن���اء  دون  ال�ضريب���ي 
المح���دود  غ�ي�ر  الدخ���ل  �أ�صح���اب 
م���ن المهن الح���رة والا�ص���رار على 
م���ن  ال�سلط���ة  ح�ص���ة  تح�صي���ل 
ال�شا�ش���ة  �أ�سا����س  عل���ى  المقا�ص���ة 
الموح���دة للمعلوم���ات �أو من خلال 

التح�صيل المبا�شر.

]]]

ا�ستم���ر في العام 2012 غياب بن���ك معلومات المكلفين �ضريبياً  الكترونياً، ويحدّ غياب الربط الالكتروني 
ب�ي�ن دوائ���ر وزارة المالي���ة وم�ؤ�س�سات ال�سلط���ة الفل�سطينية من ق���درة موظفي ال�ضرائ���ب على الحد من 

التهرب ال�ضريبي، حيث ا�ستهلك العمل اليدوي جهداً ووقتاً كبيرين من الموظفين.
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التهرب ال�ضريبي15 . 

33 تكثي���ف عمل الإدارة العام���ة ل�ضريبة الدخل في .
متابعة المكلفين، خا�صة �أ�صحاب المهن الحرة.16   

�إن بن���اء بن���ك معلوم���ات المكلفين الالك�ت�روني وربط 
دوائر وزارة المالية والم�ؤ�س�س���ات الحكومية الكترونياً 
وفق���اً لبرنام���ج موح���د خا����ص بالمكلف�ي�ن ي�ساعد في 
خف����ض التهرب ال�ضريبي وتحديد تقديرات الأعمال 
للمكلف�ي�ن ودخوله���م، خا�ص���ة المهني�ي�ن، �أي التو�سع 

الأفقي في الجباية.

استمرار وجود ثغرات في  
تعيينات موظفي الفئات العليا 

بينما يوجد تحسن كبير في 
شفافية التعيينات في التعليم 

والصحة
ر�ص���دت �أم���ان التط���ورات ذات العلاق���ة في قط���اع 
الخدم���ة المدني���ة وب�ش���كل خا����ص مج���ال التعيينات 
والترقي���ات و�إع���داد الهيكلي���ات الإداري���ة والت�سكين 

عليها خلال العام 2012. 

• مث���ل 	 والتج���اوزات  الخل���ل  مظاه���ر  تراج���ع 
ال�سيا�سية  الوا�سط���ة والمح�سوبية والاعتب���ارات 
والعائلية ك�أ�سا����س للتعيينات، وب�شكل خا�ص في 
مجالي التعليم وال�صح���ة حيث تمت التعيينات 
الأ�سا�سي���ة. وبموجب القان���ون �أ�صبحت الكثير 
بالإج���راءات  تلت���زم  الر�سمي���ة  م���ن الجه���ات 
الخا�ص���ة ب�إ�شغ���ال الوظائ���ف العام���ة، وق���د تم 
العم���ل والالت���زام ب�ش���كل ع���ام في الإعلان عن 
الوظائ���ف في ال�صح���ف اليومي���ة وعل���ى الموقع 

15	 الم�صدر ال�سابق.
16	 مقابل���ة م���ع ال�سي���د حم���زة زل���وم مدي���ر ع���ام �ضريب���ة الدخ���ل بتاري���خ 

.2012/10/8

الالك�ت�روني لدي���وان الموظف�ي�ن الع���ام والموق���ع 
الالكتروني للوزارة المعني���ة، و�إجراء الم�سابقات 
الكتابي���ة والمقاب�ل�ات ومراعاة مب���د�أ التناف�س 
وتكاف�ؤ الفر�ص. فيما منح قرار مجل�س الوزراء 
بتاري���خ 2012/7/3 الأولوي���ة في التعي�ي�ن على 
�إحداثي���ات العام 2012 لموظف���ي العقود17. لكن 
الرئي�س الفل�سطيني محمود عبا�س �أ�صدر قراراً 
بتاريخ 2012/8/24 يق�ض���ي بوقف التعيينات. 
وت�ش�ي�ر معلوم���ات دي���وان الموظفين �إل���ى �أنه تم 
فقط، خ�ل�ال العام 2012، تعي�ي�ن 351 موظفاً 
موظف���ا(   88( ال�صح���ة  وزارت���ي  في  جدي���داً 

والتربية والتعليم )263 موظفا(.18

وبالرجوع �إل���ى ا�ستطلاع الر�أي الذي �أعدته �أمان في 
الع���ام 2012 فقد لوحظ �أن ر�أي المواطن الفل�سطيني 
ما زال ي�ش���كك بنزاهة الإج���راءات المتعلقة ب�ضمان 
نزاه���ة التعيين���ات، والت���ي يدع���ي بع����ض المواطنين 
ا�ستم���رار الوا�سط���ة والمحاباة في التعي�ي�ن وكما يبدو 
�أن ه���ذا ال�شع���ور ناجم ع���ن عدم مراع���اة الوزارات 
والم�ؤ�س�س���ات الر�سمية لمبد�أ ا�ستم���رار ن�شر المعلومات 
حت���ى نهاي���ة �إج���راءات التعي�ي�ن وذلك بن�ش���ر نتائج 

الامتحانات والم�سابقات على الملأ.

بع�ض تعيينات الفئة العليا في الرئا�سة الفل�سطينية لا 
تخ�ضع �أحياناً لإج���راءات و�شروط التعيين فيها وفقاً 
لل�ش���روط المحددة في قانون الخدمة المدنية، حيث تم 
ر�صد بع�ض قرارات بالترقي���ة الا�ستثنائية �إلى الفئة 
العلي���ا لخم�س���ة موظف�ي�ن في الرئا�س���ة الفل�سطيني���ة 

19  .2012 العام  الرئي�س” خلال  “مكتب 
17	 ق���رار مجل����س ال���وزراء رق���م )14/07/01/م.و/����س.ف( لع���ام  2012 

ال�صادر بتاريخ 2012/7/3.
18	 مقابلة مع وجدي زياد مدير عام وحدة مجل�س الوزراء في ديوان الموظفين 

العام بتاريخ 2012/11/1.
19	 الق���رار الرئا�سي رق���م )5( ل�سنة 2012 المن�شور في الوقائ���ع الفل�سطينية 
ع���دد 93، والق���رار الرئا�س���ي رق���م 14 ل�سن���ة 2012 المن�ش���ور في الوقائ���ع 

والتجاوزات  الخلل  مظاهر  تراجع 
م���ث���ل ال���وا����س���ط���ة والم��ح�����س��وب��ي��ة 
والعائلية  ال�سيا�سية  والاعتبارات 
خا�ص  وب�شكل  للتعيينات،  ك�أ�سا�س 
وال�����ص��ح��ة  ال��ت��ع��ل��ي��م  في مج����الي 
الأ�سا�سية،  التعيينات  تمت  حيث 
الكثير  �أ�صبحت  القانون  وبموجب 
م���ن الج���ه���ات ال��ر���س��م��ي��ة ت��ل��ت��زم 
ب�إ�شغال  الخ��ا���ص��ة  ب����الإج����راءات 

الوظائف العامة.

التهرب ال�ضريبي الأو�سع ما زال في فواتير المقا�صة لقطاع غزة �إ�ضافة �إلى تهرب ع�شرات �آلاف العاملين 
في المهن الحرة والحرفيين والتجار.
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• وق���ف الترقي���ات في الفئ���ات العليا وفق���اً لقرار 	
�ص���در ع���ن رئي����س ال�سلط���ة الوطني���ة بتاري���خ 
2012/8/25 نتيج���ة للأو�ض���اع المالية لل�سلطة 
الوطني���ة، وتم وق���ف التعيين���ات فيم���ا ع���دا في 

وزارتي التربية والتعليم وال�صحة.

• العام20 خ�ل�ال 	 الموظف�ي�ن  دي���وان  ي�ستكم���ل  لم 
العام 2012 و�ضع ج���دول الت�شكيلات الوظيفية 
بالتعاون مع وزارة المالية والم�ؤ�س�سات الحكومية 
الأخ���رى لت�صب���ح عملي���ة التعيين �أك�ث�ر مهنية 
وعملية مدرو�سة ب�ش���كل �أدق ومرتبطة بالهيكل 
التنظيم���ي للم�ؤ�س�س���ات والأو�ص���اف الوظيفي���ة 
ل�ضم���ان �أ�س����س النزاهة وال�شفافي���ة والتر�شيد 

الواعي في �إنفاق المال العام. 

• �صادق مجل�س الوزراء على �آليات تعيين الخبراء 	
بموجب قراره ال�ص���ادر بتاريخ 201221/7/24 
وال���ذي �أوجب م�صادقة مجل�س الوزراء على �أي 
تعي�ي�ن في حال تج���اوز قيمة العق���د �أربعة �آلاف 
دولار �أمريك���ي، و�أوجب موافق���ة رئي�س الوزراء 
عل���ى �أي تعي�ي�ن قيمة العقد فيه ب�ي�ن 1501 �إلى 
4000 دولار، و�أوج���ب ق���رار الوزير في حال كان 
قيم���ة العق���د 1500 دولار �أو �أق���ل. على الرغم 
من ذلك لم يتم تحدي���د مبررات تعين الخبراء 

والرقابة عليها.

الفل�سطينية عدد 94.
20	 مقابلة مع وجدي زياد مدير عام وحدة مجل�س الوزراء في ديوان الموظفين 

العام بتاريخ 2012/11/1.
21	 قرار مجل�س الوزراء رقم )14/10/03/م.و/�س.ف( لعام 2012.

الديون على شركات الكهرباء 
وبعض البلديات وبعض مصالح 

المياه مثال واضح على استمرار 
نزيف هدر المال العام

بلغت الدي���ون المتراكمة لخزينة ال�سلطة الفل�سطينية 
عل���ى البلديات وم�صال���ح المياه حوالي ملي���ار �شيكل 
ما ب�ي�ن الفترة 1996 – 2012، حي���ث تقوم ال�سلطة 
الفل�سطيني���ة ب�شراء المي���اه من الجان���ب الإ�سرائيلي 
وتق���وم ببيعه للمزودي���ن »البلدي���ات وم�صالح المياه« 
ب�سع���ر التكلفة. فيم���ا لا تقوم هذه الجه���ات بت�سديد 
المبال���غ الم�ستحق���ة. ويرج���ع البع����ض ه���ذه الم�شكل���ة 
�إل���ى )1( عدم الت���زام المواطنين بدف���ع الم�ستحقات 
و)2( قيام بع����ض البلديات بتح�صيل  “الفات���ورة”، 
الأم���وال فيم���ا لا ت�س���دد ثمن المي���اه المجب���ى ل�سلطة 
المي���اه، و)3( غي���اب الرقاب���ة على البلدي���ات ب�سبب 
�أ�س�س المحا�سبة الم�ستخدمة “الأ�سا�س النقدي ولي�س 
الا�ستحق���اق في �إع���داد موازناته���ا” الت���ي لا تظه���ر 
الو�ض���ع المالي ب�ش���كل �صحيح للبلدي���ة، و)4( غياب 
الإج���راءات الحكومية في عملي���ة التح�صيل بما فيها 
و�ض���ع �سيا�سات دع���م للعائلات الفق�ي�رة بما ي�شمل 

�ضمان عملية التح�صيل. 

مث���ال �آخر على ا�ستم���رار �إهدار الم���ال العام م�شكلة 
ديون �شركات الكهرب���اء والبلديات وبع�ض المخيمات 
التي لم تحل حتى نهاية العام 2012، على الرغم من 
وج���ود مفاو�ضات بين مجل�س الوزراء و�سلطة الطاقة 
ومجل�س تنظيم قط���اع الكهرباء واللجان ال�شعبية في 
المخيمات �إ�ضاف���ة �إلى �شركات التوزيع. وبداية العام 
2013 �أعل���ن عن توقيع الحكوم���ة اتفاقية مع اللجان 
ال�شعبي���ة في المخيم���ات لإعف���اء �سكانها م���ن الديون 

التحايل على قانون الخدمة المدنية: تعيين خبراء بعقود مجال للف�ساد
�إن المب���د�أ في تعي�ي�ن الخبراء هو �ألّا يتم ذلك على �شغل وظائ���ف دائمة موجودة على الهيكلية، وب�شرط �أن 
يك���ون التعي�ي�ن لفترة محدودة وغير ذلك م���ن ال�شروط المطلوب تحديدها واعتماده���ا والعمل بموجبها، 

و�أهمها �سقف قيمة العقد.

ا�ستم���رار ع���دم معالج���ة ظاه���رة 
الديون الخا�ص���ة با�ستهلاك المياه 
والكهرباء على البلديات و�شركات 
توزي���ع الكهرباء مث���ال وا�ضح على 
ا�ستمرار نزيف و�إهدار المال العام.
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ال�سابق���ة مقابل الالتزام بتركيب عدادات م�سبقة الدفع. وما زال���ت المفاو�ضات مع �شركات التوزيع والبلديات 
لتحديد الإجراءات والآليات لتنفيذ الاتفاق م�ستمرة حتى نهاية عام 22.2012

عقود الامتياز.... بلا قانون ينظمها23
• لم ت�ص���در ال�سلط���ة الوطنية الفل�سطيني���ة حتى الآن قانوناً ناظم���اً لمنح عقود الامتي���از حيث بقيت عقود 	

الامتي���از تُ�ب�رَم في ظل فراغ قانوني ناظم لاتفاقيات الامتياز. كما لا توج���د لوائح عامة �أو تعليمات تنظم 
اتفاقيات الامتياز.

• تخل���و القوانين الخا�صة التي ت�ضم �أحكام���اً ت�سمح للوزارة المعنية بمنح عقود الامتياز من �أية �أحكام تلزم 	
الم�ؤ�س�س���ات بم�صادق���ة المجل�س الت�شريعي عل���ى الاتفاقيات، مما يجعل هذه الاتفاقي���ات بعيدة عن رقابة 

المجل�س الت�شريعي.

• غي���اب ج�س���م تنفيذي في مجل�س ال���وزراء يتولى متابعة الإ�ش���راف على �إبرام اتفاقي���ات الامتياز من قبل 	
الم�ؤ�س�سات المخت�صة.

• عل���ى الرغم من تبني ال�سلطة الوطني���ة �سيا�سة ال�سوق المفتوحة وت�شجيع المناف�س���ة ومنع الاحتكار، �إلّا �أن 	
غالبي���ة الامتيازات الممنوحة �أُبرمت عن طريق التفاو�ض الفردي ودون الإعلان عنها لفتح باب التناف�س، 
و�أُبرم���ت بع�ض الاتفاقيات ب�شكل ح�صري لل�شركة التي تدير الامتياز لعدد معين من ال�سنوات، حيث �أدت 
هذه ال�سيا�سات �إلى ت�ضخم ر�ؤو�س �أموال بع�ض ال�شركات، مما �أثر على فر�ص نمو �شركات �أخرى مناف�سة.

• �أدى غي���اب الإدارة ال�سليم���ة وعدم تنظي���م العلاقة بين الأطراف المعنية في بع����ض قطاعات الامتياز �إلى 	
�إهدار المال العام كما هو الحال في قطاع الكهرباء وعلاقتها بالمجال�س المحلية.

عل���ى الرغم م���ن �أن الم�شرّع الفل�سطيني قد و�ضع في القانون الأ�سا�سي المع���دل للعام 2003 الأ�سا�س الد�ستوري 
لعق���ود الامتي���از �إلّا �أن م�شروع القان���ون لم يطر�أ عليه �أي جدي���د في العام 2012، الأمر ال���ذي �أبقى القرارات 
الحكومية في مجال الامتياز م�شوبة بعدم القانونية لعدم �إ�صدار قانون لتنظيم العمل في مجال منح الامتيازات 

ان�سجاماً مع ما ورد في القانون الأ�سا�سي.

22	 ت�صريح رئي�س الوزراء د. �سلام فيا�ض في برنامج على المك�شوف الذي تبثه ف�ضائية »الفل�سطينية« بتاريخ 2013/1/11.
23	 تقرير عقود الامتياز: �ضمانات التناف�س ومنع الاحتكار، الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة- �أمان، 2012.

مطل���وب ق���رار ح���ازم لوق���ف دفع 
فواتير الكهرباء والماء عن الأفراد 
القادري���ن م���ن الخزين���ة العام���ة 
والت���ي يتحمل �أعباءه���ا المواطنون 

بلغت الديون على قطاع الكهرباء 813 مليون �شيقل  ل�صالح ال�شركة الإ�سرائيلية بداية �شهر �أيلول 2012، الذين ي�سددون ما عليهم.
منه���ا 560 ملي���ون �شيقل على �شرك���ة كهرباء القد�س منها 250 مليون �شيقل فوات�ي�ر، و100 مليون �شيقل 

�سرقات، و100 مليون �شيقل ديون على ال�سلطة الوطنية  و60 مليون فاتو رة الدين. 
فيم���ا تبلغ الديون الإ�سرائيلية على ال�سلطة 260 مليون �شيقل وهي ثمن التيار الكهربائي للهيئات المحلية 

التي تح�صل على التيار الكهربائي من ال�شركة القطرية الإ�سرائيلية. 
لق���اء م. ه�ش���ام العمري مدير عام �شركة كهرباء محافظة القد�س م���ع �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي بتاريخ 

.2012/9/3
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استمرار إساءة استخدام 
المركبات الحكومية24: 

على الرغم من العديد م���ن الإيجابيات التي حققها 
ق���رار مجل����س ال���وزراء رق���م )63/13/م.و/�س.و( 
للع���ام 2010 بوقف ا�ستخ���دام المركب���ات الحكومية 
لأغرا����ض خا�ص���ة، �إلّا �أن���ه م���ا زالت هن���اك العديد 
م���ن العقب���ات الت���ي تعتر����ض تطبي���ق ه���ذا القرار، 
حي���ث ا�ستم���ر بع����ض الموظف�ي�ن في بع�ض ال���وزارات 
في ا�ستخ���دام مركب���ات الحركة لأغرا����ض �شخ�صية 
وبمحروق���ات تدف���ع ثمنه���ا الحكومة، رغ���م �أن بدل 
الموا�ص�ل�ات قد �أعي���د �صرفه له���م، وت�شير محا�ضر 
ال�ضب���ط في وزارة الات�صالات �أن م���ن بين المخالفين 
لا�ستخ���دام المركبات الحكومية بع�ض الموظفين ممن 
ابتاعوا مركب���ات كانت بحوزتهم وعادوا ي�ستخدمون 

مركبات تعود لمراكزهم الحكومية.

وت�ش�ي�ر المعطي���ات الم�ستق���اة م���ن محا�ض���ر ال�ضبط 
وحيثي���ات المراقب���ة للع���ام 2012 �إلى ح���دوث تواط�ؤ 
�أحيان���اً في الجه���ة الم��سؤولة في ال���وزارة نف�سها، على 
الرغ���م من الارادة والجدية لمن���ع �سير هذه المركبات 
بع���د انتهاء ال���دوام الر�سمي �أو مبيته���ا خلافاً لقرار 
مجل�س ال���وزراء خارج الوزارة �أو الدائرة �أو الم�ؤ�س�سة 
العامة، كما �أنه عثر خلال عمليات ال�ضبط والتفتي�ش 
في بع����ض الأحي���ان على �أوامر حرك���ة فارغة مجهزة 
بالتوقي���ع وختم الوزارة، و�أوام���ر حركة م�سبقة لليوم 
التالي، وذلك خلافاً للتعليم���ات التي ت�شير �أن تعبئة 
24	 اعتم���اداً عل���ى مقابل���ة مع محمد الح�ل�اق مدير عام النق���ل الحكومي في 

وزارة النقل والموا�صلات بتاريخ 2012/9/30.

النماذج تكون عند الحاجة. 

وت�ش�ي�ر المعطيات التي قامت �أم���ان بجمعها من عدد 
من الوزارات �إلى ا�ستمرار ا�ستئجار مركبات في العام 
2012 تم ا�ستخدامه���ا في �أوقات بعد الدوام الر�سمي 
عل���ى الرغم من �أن ق���رارات ا�ستئج���ار المركبات هو 
مخال���ف لأحكام الم���ادة 3 من قرار مجل����س الوزراء 

للعام 2012 القا�ضي ب�إنهاء عقود الا�ستئجار.

• وق��ف الرقاب��ة: تم توقي���ف الرقاب���ة عل���ى 	
حرك���ة المركبات الحكومية من قبل وزارة النقل 
والموا�ص�ل�ات خلال الع���ام 2012، وذلك نتيجة 
العام���ة  الإدارة  العامل�ي�ن في  ل���دى  للإحب���اط 
للنق���ل الحكومي لغياب الدعم ال���كافي من قبل 
ال���وزارات والم��سؤول�ي�ن لتنفي���ذ الق���رار المتعلق 
ب�سحب المركب���ات الحكومية، �إ�ضافة �إلى غياب 
�آلي���ة وا�ضح���ة ومح���ددة ل���ردع التج���اوزات في 

ا�ستخ���دام النقل الحكوم���ي، وعدم وجود نظام 
عقوب���ات رادع للمخالف�ي�ن وع���دم وج���ود رقابة 
جدي���ة م���ن قبل الم��سؤول�ي�ن في ال���وزارات اتجاه 

الا�شخا�ص المتجاوزين للقانون.

• ا�ستخ��دام ممتل��كات لاأجه��زة لاأمني��ة: 	
�أ�صدر ع���دد من الأجهزة الأمنية خلال ال�سنوات 
الما�ضي���ة قرارات هدف���ت �إلى تنظي���م ا�ستخدام 
الحا�س���وب والإنترن���ت، �إ�ضاف���ة �إل���ى تعليم���ات 
لتقني�ي�ن ا�ستخ���دام الهاتف وتر�شي���د ا�ستهلاك 
الكهرب���اء والمركب���ات. كم���ا يوج���د ل���دى بع����ض 

المركب���ات  �ش���راء  وق���ف  مطل���وب 
ا�ستئجاره���ا  ووق���ف  الحكومي���ة 
وبيع فائ�ض المركب���ات في الأجهزة 

الأمنية.

طرق التحايل على قرار �ضبط مركبات الحركة وا�ستخدامها:
• �أمر حركة مختوم بحجة �أن الحركة بعمل ر�سمي وهو عملياً مزوّر	
• التذرع بوجود تكليف �أو مهمة ر�سمية 	
• �سماح وزراء لمرافقيهم ب�إبقاء المركبات لديهم بعد الدوام.	
• �سماح مدراء لموظفيهم با�صطحاب المركبات معهم.	
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الأجهزة الأمنية �سج���ل خا�ص بحركة المركبات، 
ويتوفر لدى جه���از الدفاع المدني نظام الكتروني 
خا����ص بتتبع المركب���ات. كما يوج���د �سجل عهدة 
الأجه���زة  غالبي���ة  في  المديري���ات  �أو  ل�ل��إدارات 
الأمني���ة25، وفي بع�ض الأجهزة يوجد �سجل عهدة 
�شخ�صي���ة وعه���دة قتالي���ة. لكن م���ا زالت هناك 
حاج���ة �إل���ى تنظيم ا�ستخ���دام ال�سي���ارات، �إذ لا 
توجد مرجعية قانونية وا�ضحة تحدد المعايير التي 
ت�صرف بموجبها ال�سي���ارات الحكومية للعاملين 
في الأجه���زة الأمنية. وحت���ى الآن لم يطبق نظام 
وتعليمات ا�ستخدام ال�سيارات الحكومية ال�صادر 
عن مجل�س الوزراء عل���ى ال�سيارات الم�ستعملة في 
الاجه���زة الأمنية والبالغ عددها ما يقارب 4500 
مركب���ة ويجري ت�أمينه���ا وترخي�صه���ا وتزويدها 

بوقود من قبل الخزينة العامة.

مخالفات السير.... حان وقت 
ربطها بترخيص المركبات

• المخالف��ات المروري��ة و�ضب��ط المخالف�ني: 	
بع���د �ص���دور تقرير �أم���ان للع���ام 2011 والك�شف 
ع���ن �إهدار الم���ال الع���ام فيما يتعل���ق بالمخالفات 
المروري���ة، تم ت�شكي���ل لجن���ة بق���رار م���ن وزي���ر 
النق���ل والموا�ص�ل�ات بتاري���خ 2012/4/13. وفي 
2012/6/20 تم ت�شكي���ل لجن���ة وزاري���ة من قبل 
ال�سي���د رئي����س ال���وزراء ت�سانده���ا لجن���ة فني���ة 
لدرا�سة الم�شكلة حيث ت�شكلت من وزارة الداخلية 

25	 التقرير ال�سنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية للعام   . �ص127

والموا�صلات وال�شرطة ومجل�س الق�ضاء الأعلى26. 
وتظه���ر المعطي���ات بع���د التحقق م���ن المخالفات 
الم�سجل���ة ل���دى ال�شرط���ة �أن 47 �أل���ف مخالفة لم 
يتم ت�سديد قيم���ة المبالغ المدرجة فيها وهي تقدر 
بح���والي 6 مليون �شيق���ل، وتب�ي�ن التحقيقات �أن 
نحو 39,600 مخالفة مفقودة )يرجع ال�سبب �إما 
�إل���ى �أنها قد �سجلت على النظ���ام ولم تدفع �أو لم 
ي�ص���در في المخالفة حكم، حي���ث �أن جزءاً كبيراً 
م���ن المخالفات موجودة عل���ى النظام الالكتروني 
لبرنامج المخالفات المرورية )ولكنها لم ت�سدد(، 
�أي �أنها لم تدفع في المحكمة �أو لم ي�صدر بها حكم 
من قبل الق�ضاء، في حين ما يقارب 900 مخالفة 
ق���د تم �إلغا�ؤها م���ن قب���ل النائب الع���ام ور�ؤ�ساء 

النيابة في المحافظات كافة.

ت�شير وزارة الموا�صلات �إلى �أنه يوجد نظام الكتروني 
مربوط مع �شرطة الم���رور ووزارة الداخلية والمحاكم 
ووزارة النق���ل والموا�ص�ل�ات بمجرد تحري���ر المخالفة 
و�إدخاله���ا عل���ى النظام. لكن نظ���ام الترخي�ص غير 
مرب���وط مع نظ���ام المخالف���ات، وبالتالي عن���د قيام 
ال�شخ�ص بالترخي�ص لا يتبين لدى دائرة الترخي�ص 

�إذا كان هذا ال�شخ�ص لديه مخالفة �أم لا.

لم يت���م ه���ذا الرب���ط في الع���ام 2012 مم���ا �أدى �إلى 
ا�ستم���رار حال���ة الغمو�ض التي �أدت وم���ا زالت ت�ؤدي 
�إل���ى �ضياع المال العام الذي من المفرو�ض �أن يح�صل 
من مخالفات ال�س�ي�ر، و�إن تفعيل هذا الربط بحاجة 
�إل���ى قرار من مجل�س الوزراء، وقد ر�صدت �أمان عام 
2012 ا�ستمرار �سيا�سة الق�ضاء بالت�ساهل في ا�صدار 
�أح���كام مخففة ب���دون مبرر لجمي���ع المخالفين الأمر 
الذي �شجع المخالفين لعدم الدفع المبا�شر في البنوك 
مما �أثر �سلبا على هدف النظام الجديد وزاد ب�شكل 
غير مقبول لعدد ق�ضايا مخالفات ال�سير في المحاكم 

و�ساهم في هدر المال العام.  

26	 مقابل���ة مع ماجد عواد مدير ع���ام الإدارة العامة للحا�س���وب وتكنولوجيا 
المعلومات في وزارة النقل والموا�صلات بتاريخ 2012/10/1.

ل��ت��ق��ن�ني ا����س���ت���خ���دام الم���رك���ب���ات 
نظام  تطبيق  مطلوب:  الحكومية 
على  الحكومية  الم��رك��ب��ات  ادارة 
الم�ؤ�س�سات  في  العاملة  المركبات 
غير  العامة  والم�ؤ�س�سات  الأمنية 
المركبات  �شراء  ووق��ف  ال��وزاري��ة، 
ا���س��ت��ئ��ج��اره��ا  �أو  الح���ك���وم���ي���ة 
الالتزام  المانحين  على  والا�شتراط 

بذلك.

لتحقي���ق اه���داف غرام���ات نظام 
ال�س�ي�ر مطل���وب: رب���ط مخالفات 
�إلغاء  ال�سير بترخي�ص المركب���ات، 
متابع���ة  في  العام���ة  النياب���ة  دور 
تقديمها للمحاكم، �سيا�سة حازمة 
الخا�ص���ة  الأح���كام  تطبي���ق  في 
في  ال�س�ي�ر  ومخالف���ات  بغرام���ات 

الق�ضاء.

]]]
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نظام النزاهة في المؤسسة 
الأمنية في العام 201227 جيد 

ولكنه ما زال مقلقاً
• ا�ستمرت في العام 2012 تبعية الأجهزة الأمنية 	

�شكلي���اً وب�صف���ة غ�ي�ر دائم���ة لوزي���ر الداخلية 
با�ستثناء جهاز المخابرات العامة الذي بقي يتبع 
لرئي����س ال�سلط���ة الوطنية الفل�سطيني���ة. �إلا �أن 
المرجعي���ة الم�ؤ�س�سية القيادي���ة للأجهزة الأمنية 
لا زال���ت حتى العام 2012 غ�ي�ر موجودة، حيث 

لم يت���م ت�شكيل مجل����س موح���د ذي �صلاحيات 
تخطيطي���ة �أو �سيا�ساتية �أو مرجعية. وا�ستمرت 
في الع���ام 2012 حال���ة ازدواجي���ة المرجعية بين 
مكتب الرئي�س ومجل�س الوزراء ووزير الداخلية 
، فمنذ �أن تم ح���ل مجل�س الأمن القومي بتاريخ 
2007/6/23 لم تت���م �إع���ادة ت�شكيل���ه �أو �إحالة 
ال�صلاحي���ات المخولة له لأية جه���ة �أخرى، ولم 
ي�ص���در حتى الآن قان���ون ينظم مجل����س الأمن 
القوم���ي، رغ���م �أهميت���ه. يعت�ب�ر ه���ذا المجل�س 

27	 تقري���ر تعزيز فعالي���ة ومناعة نظ���ام النزاهة في عمل الأجه���زة الأمنية، 
الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة- �أمان، 2012.

الإط���ار الناظ���م للم�ؤ�س�س���ة الأمني���ة وعمودها 
الفق���ري، �إذ ي�شكّل الج�سم �أو الهيكل التنظيمي 
لهذه الم�ؤ�س�سة ويك���ون بمثابة مرجعية للأجهزة 
الأمنية ويتولى ر�سم ال�سيا�سات وو�ضع الخطط 
والا�ستراتيجي���ات لهذه الأجه���زة ويراقب على 
تنفيذها، وترفع �إليه كافة تقاريرها ليعمل على 
مراقب���ة ما ورد فيها. وم���ن هنا فمن ال�ضروري 
�أن يع���اد ت�شكي���ل مجل�س للأم���ن القومي وذلك 
بموجب قانون يحدد كيفية ت�شكيله و�صلاحياته 

وغير ذلك من الأمور التف�صيلية المرتبطة به.

• لم يعتم���د القان���ون �أو الأنظمة ال�ص���ادرة حتى 	
ر�ؤ�س���اء  في  توافره���ا  الواج���ب  ال�ش���روط  الآن 
الأجه���زة الأمني���ة و�شاغلي المنا�ص���ب المختلفة 
في قط���اع الأمن، والأ�س�س التي يت���م بناء عليها 
الاختي���ار �أو التن�سي���ب، كم���ا لم يح���دد القانون 
والأنظم���ة ال�ساري���ة الرتبة الع�سكري���ة لر�ؤ�ساء 
الأجهزة ونوابهم )با�ستثناء رئي�س المخابرات( 
والظ���روف والأح���وال والاعتب���ارات التي تجيز 
تمديد مدة ولاي���ة قادة الأجه���زة الأمنية ل�سنة 

�إ�ضافية. 

• م���ا زال���ت م�شكل���ة ح���والي �أك�ث�ر م���ن 34 �ألف 	

واقع النزاهة والشفافية في بعض القطاعات العامة

�إجراءات »ت�ضمين الكنتين«
في مواقع قوى الأمن

يوجد في عدد من المع�سكرات والمقار الأمنية »كنتين« يعمل به �أحيانًا �أفراد من قوى الأمن، ويتم ت�ضمينه 
في �أحي���ان �أخرى لأحد �أفراد قوى الأمن �أو المتقاعدي���ن الع�سكريين من خلال لجنة ت�شكل لهذا الغر�ض، 
دون القي���ام بن�شر �إعلان في ال�صحف وفق���اً للأ�صول، ولا تورد عائدات الكنتين لوزارة المالية بل ت�صرف 
على الجهاز الأمني نف�سه »مالك الكنتين« على بنود مختلفة لا تغطيها الأنظمة المالية، والتي من المفتر�ض 

�أن دائرة الرقابة في الجهاز تقوم بمراقبة عمليات ال�صرف والتدقيق فيها.
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�شخ�ص يتلقون رواتبهم كعاملين في الأجهزة الأمنية في قطاع غزة دون حل )وهم لا يعملون حالياً ب�سبب 
�سيطرة حركة حما�س على ال�سلطة في قطاع غزة من جهة، وب�سبب الا�ضراب عن العمل منذ العام 2007 
من جهة �أخرى( الأمر الذي يلحق ال�ضرر بم�ستواهم المهني والذي يتطلب م�ساعدتهم ب�شكل جدي للعودة 

�إلى العمل �أو تدويرهم في وظائف منتجة للمجتمع.

• م���ا زالت بع�ض الأجهزة الأمني���ة حتى العام 2012، مثل الأمن الوطن���ي والا�ستخبارات وال�شرطة، تفتقر 	
�إل���ى قوانين تنظ���م �أعمالها وتحدد اخت�صا�صاتها مما �أعاق ويعيق �آلي���ات الم�ساءلة على �أعمالها وي�ضعف 

من منظومة النزاهة فيها.  

• �ساهم ا�ستمرار �شغور من�صبي مدير عام الأمن الداخلي والقائد العام للأمن الوطني في �ضعف الم�ساءلة 	
والرقابة ال�سيا�سية على الأجهزة الأمنية.

• �أثّر ا�ستمرار غياب دور المجل�س الت�شريعي في الت�شريع والرقابة �سلباً على فعالية رقابة الم�ستوى ال�سيا�سي 	
على الم�ؤ�س�سة الأمنية، و�أعاق ا�ستكمال الأطر القانونية للم�ؤ�س�سة الأمنية.

• يتعار����ض ا�ستم���رار ع�ضوية بع�ض ر�ؤ�س���اء الأجهزة الأمنية في مواقع تنظيمي���ة في الأحزاب ال�سيا�سية مع 	
القانون من حيث ا�شتراط حيادية م��سؤولي هذه الأجهزة. 

�أنظم���ة لتطبي���ق قان���ون  مطل���وب 
الخدمة في الأجهزة الأمنية تحدد 
�شروط ومتطلب���ات �شغل الوظائف 

الأمنية العليا.
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�إجراءات توريد الخدمات والم�شتريات:
• لا يوجد لدى معظم الأجهزة الأمنية، با�ستثناء 	

جهاز ال�شرطة، �أدلة �إجراءات مكتوبة ومعتمدة 
الم�ؤ�س�س���ة  في  والخدم���ات  الم�شتري���ات  لتوري���د 
الأمني���ة، فيم���ا يوجد في جمي���ع الأجهزة لجان 
ا�ست�ل�ام وم�شتري���ات، تتغ�ي�ر كل �ست���ة �شه���ور، 
وتعّني بق���رار من م�سئ���ول الجه���از وبم�صادقة 

وزير الداخلية. 

• تق���وم الأجه���زة الأمني���ة بتحدي���د الاحتياجات 	
المختلفة من خدمات وم�شتريات، وتورد �إما عبر 
الأجهزة الأمنية مبا�ش���رة �أو عبر هيئة الإمداد 

والتزويد �أو دائرة العطاءات في وزارة المالية. 

• يت���م الإعلان في ال�صحف ع���ن كافة الم�شتريات 	
التي تت���م بوا�سطة دائرة العطاءات المركزية في 

وزارة المالية وفقًا لقانون اللوازم العامة.

• تعتبر الأقدمية معياراً �أ�سا�سياً للترقية �إلى رتبة 	

دون رتب���ة عقيد. �أما بخ�صو����ص معيار الترقية 
م���ن رتبة عقي���د وحتى لواء فه���ي بالاختيار من 
ب�ي�ن ال�ضب���اط م�ست���وفي ال�شروط، وتك���ون مدة 
خدم���ة الل���واء ث�ل�اث �سن���وات يج���وز تمديدها 
لمدة �سن���ة �أخرى لمدة �أق�صاه���ا �أربع �سنوات ما 
لم يبلغ الل���واء �سن �إنهاء الخدم���ة قبل ذلك28. 

28	  المادة )42( من قانون الخدمة في قوى الأمن.

وتك���ون الترقي���ة من رتبة ل���واء �إل���ى رتبة فريق 
بالاختي���ار المطل���ق29. وفي ظ���ل ع���دم �إ�ص���دار 
اللوائح والأنظمة اللازمة لتنفيذ قانون الخدمة 
في ق���وى الأمن تبقى ال�شروط والمعايير والأ�س�س 
للتعيين والترقية غير �شفافة. خا�صة �إذا ترافق 
ذل���ك مع غياب جه���ة رقابية تراج���ع التعيينات 
والترقي���ات في الم�ؤ�س�سة الأمنية الأمر الذي �أدى 
�إل���ى ازدياد الطلب عل���ى الوا�سطة وفتح المجال 
للمح�سوبي���ة و�سيا�سة التر�ضي���ة، و�سابقا وعبر 
المراح���ل المختلف���ة �أدى نظام الترقي���ة التلقائي 
المتبع �إلى ت�ضخم عدد الرتب المتو�سطة والعليا.

• لا توج���د �سيا�سة توظيف معلن���ة و�شفافة ب�شكل 	
كافٍ في قط���اع الأم���ن، حي���ث لا تمن���ح طريقة 
الإع�ل�ان ع���ن الوظائ���ف في الأجه���زة الأمني���ة 
ل�شغ���ل  للتق���دم  متكافئ���ة  فر�ص���اً  المواطن�ي�ن 
الوظائف في الأجهزة الأمنية، فغالبيتها لا تقوم 
بن�ش���ر �إعلان���ات في و�سائ���ل الإع�ل�ام با�ستثناء 

�أجهزة الدفاع المدني وال�شرطة والأمن الوطني. 
لكن لا يوجد دليل �إجراءات في غالبية الأجهزة 
�آلي���ات التوظي���ف �أو تحدي���د  الأمني���ة يو�ض���ح 
الاحتياجات من الك���وادر الب�شرية، فلم ت�صدر 
الجه���ات المخت�ص���ة الأنظمة واللوائ���ح اللازمة 

لتنفيذ قانون الخدمة في قوى الأمن. 

29	   المواد )33،34( من قانون الخدمة في قوى الأمن

�صحيح �أن ظاهرة الراتب المزدوج )على الكادر المدني و�آخر على الأمني( قد انتهت عملياً �إلّا �أن مو�ضوع  
الفرز �أو الانتداب لبع�ض الكوادر على جهات �أخرى ي�شكل مدخلًا لعدم الالتزام ولظهور موظفين وهميين 

لي�سوا على ر�أ�س �أعمالهم.

مطل���وب تكلي���ف �أعداد لي�ست قليل���ة من الموظفين الذين يقب�ض���ون رواتبهم من الأجه���زة الأمنية بمهام 
خدم���ات مبا�ش���رة للمواطنين مثل دعم وم�ساندة المزارعين و�إن�شاء الط���رق وبناء �سدود المياه في الوديان 
وم�سان���دة جه���از ال�ضابطة الجمركي���ة، خا�صة الذين يقيم���ون في مناطق c قرب معاب���ر ونقاط تهريب 

الب�ضائع الإ�سرائيلية.
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• هن���اك عدد م���ن �أ�صحاب رتبة ل���واء تم تمديد 	
فترة الخدمة لهم.

• يتوف���ر ل���دى غالبي���ة الأجه���زة الأمني���ة هيكل 	
تنظيم���ي يو�ضح ت���درج الم�سئولية يك���ون كل من 
ي�شغ���ل درج���ة �أدن���ى م�سئ���ولا ع���ن �س�ي�ر عمله 
�أم���ام الدرج���ة الأعلى ومطبق ب�ش���كل مرن، �إلا 
�أن غالبي���ة الهي���اكل غ�ي�ر معتم���دة م���ن جهات 

الاخت�صا�ص با�ستثناء مديرية الدفاع المدني.

• ترف���ع الأجه���زة الأمني���ة تقارير داخلي���ة مالية 	
و�إدارية )تقارير ال���دوام والتقييم( ومعلوماتية 
لقي���ادة الجهاز، وترفع تقاري���ر �أخرى خارجية 
للم�ست���وى ال�سيا�س���ي والإدارة المالية الع�سكرية 
�أن  �إلا  والإدارة،  التنظي���م  وهيئ���ة  المركزي���ة 
الالت���زام بدوري���ة التقارير غير وا�ض���ح، فعدم 
وج���ود نظام مالي محا�سب���ي في بع�ض الأجهزة 
لن يمكن من �إع���داد تقارير مالية دورية ب�شكل 

دقيق وم�ستمر. 

• �آلي���ات و�إج���راءات ل�ضب���ط ال���دوام: ت�ستخدم 	
بع����ض الأجه���زة الأمني���ة �أنظم���ة الكتروني���ة، 
وتق���وم �أجه���زة �أخرى بت�سجيل الح�ض���ور يومياً 
ب�شكل ي���دوي. ويحدد البع�ض الآخ���ر المناوبات 
والعامل�ي�ن فيها في بداية كل �شه���ر ويثبت ذلك 
في التنظي���م والإدارة بالجهاز. كما تقوم دائرة 
التفتي�ش بالت�أكد من الح�ضور عند زيارة المواقع 

والمديريات.

• نظ���ام للم�ساع���دات والنثري���ات: مُن���ح ر�ؤ�س���اء 	
المالي���ة  اللائح���ة  بموج���ب  الأمني���ة  الأجه���زة 
م�ساع���دات  �ص���رف  �صلاحي���ة  الا�ستثنائي���ة 
لمنت�سب���ي كل جه���از �أمن���ي بمبل���غ لا يزي���د عن 
15000 �شيق���ل �شهري���اً كم�ساع���دات �إن�سانية. 
و�أعطت اللائحة رئي�س الجهاز �صلاحية �صرف 
نثريات ومهمات للأفراد و�ضباط الجهاز، على 
�أن لا تتج���اوز المهم���ات الم�صروف���ة ع���ن 4000 
�شيقل ل���كل �شخ�ص، عل���ى �أن يتم ذك���ر الرتبة 

والا�س���م الرباع���ي للم�ستفي���د وتحدي���د ال�شهر 
ال���ذي تخ�صه، ولا يجوز �ص���رف �أكثر من مهمة 
�أو نثري���ة في ال�شه���ر الواح���د، وت�ص���رف ب�شكل 
مقط���وع دون مع���ززات �ص���رف. فيم���ا يقت�صر 
�ص���رف النثريات على فئة محددة من ال�ضباط 
التنفيذيين مث���ل م�ساعدي رئي�س الجهاز وقادة 
المناط���ق والمحافظات. لك���ن لا يوجد نظام لدى 
الأجه���زة الأمنية يو�ضح الأ�س����س والمعايير التي 
يت���م بناء عليها �صرف الم�ساع���دات والنثريات، 
ولا تُذكَ���ر المهم���ة الت���ي تقا�ضى ال�ضاب���ط بناء 
عليها مبلغً���ا مالياً في التقري���ر المر�سل للإدارة 

المالية.

بالرغم م���ن حداثة عمل الدي���وان في مجال الرقابة 
عل���ى الأجهزة الأمنية �إلّا �أن ثقاف���ة ال�سرية ال�سائدة 
في الأجه���زة الأمني���ة، وع���دم معرف���ة الكث�ي�ر م���ن 
العامل�ي�ن في الأجهزة الأمنية ب���دور ومهام الديوان، 
وعدم انت�شار ثقافة الم�ساءلة، ما زال ذلك كله يجعل 

من رقابة الديوان غير كاملة وغير فعّالة.

�إدارة ال�شكاوى: بالرغم من وجود �أكثر من دائرة في 
الأجه���زة الأمنية تخت�ص بتلق���ي ال�شكاوى مثل �إدارة 
�أمن الجهاز، ودائرة المفت�ش العام �أو مراقب الجهاز، 
ودي���وان المظ���الم في ال�شرطة، وبع�ضها يق���وم بتوثيق 
ال�شك���وى وفقاً للنموذج الخا�ص به���ا، �إلا �أنه لا يوجد 
حت���ى الآن نظام ر�سمي لكيفية التعامل مع ال�شكاوى. 
وبن���اء على ال�شكاوى الت���ي وردت للم�ؤ�س�س���ة الأمنية 
في اللع���ام 2012 )كم���ا هو مبين في الج���دول �أدناه( 
ات�ض���ح �أن هناك م�ساءلة داخلية لدى الأجهزة لا يتم 
الإع�ل�ان عنها للجمهور على الرغ���م من �أهمية ن�شر 
مثل هذه المعلومات التي تعك�س فاعلية نظام الم�ساءلة 

لدى الم�ؤ�س�سة الأمنية والع�سكرية.
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الجدول )3(: المحا�سبة الداخلية في الأجهزة الأمنية والع�سكرية كما تظهرها �سجلات الا�ستخبارات للفترة 
.2012 - 2009

العام 2012العام 2011العام 2010العام 2009البيان
1509208221061846ال�شكاوى

1329143717432140الم�ستدعون الع�سكريون

71663411561311الع�سكريون المحولون للادعاء العام

7411954116663تجاوز الع�سكريين

711478719الموقوفون الع�سكريون )الحاليون(

موازنة لاأجهزة لاأمنية بحاجة �إلى �شفافية وو�ضوح في بنودها
• ت�شكل موازنة الأجهزة الأمنية في ال�سلطة الفل�سطينية تقريباً حوالي ثلث الموازنة العامة لل�سلطة الوطنية 	

الفل�سطينية، ولا زالت هذه الموازنات حتى العام 2012 تظهر على �شكل رقم واحد في الموازنة العامة دون 
تفا�صي���ل تحدد طبيعة و�أنواع حجم الإيرادات والنفق���ات، �إذ لم تظهر ميزانيات ر�سمية معلنة �أو معتمدة 
وف���ق الأ�صول كما ين�ص على ذل���ك قانون الموازنة العامة والنظام المالي الر�سمي المعتمد في وزارة المالية، 
�سواء لدى الم�ؤ�س�سة الأمنية ب�شكل عام �أو لكل جهاز ب�شكل خا�ص في العام 2012. كما لم يتم ن�شر تقارير 
تف�صيلية عن هذه الموازنات من قبل الجهات المخت�صة في ال�سلطة الوطنية. وعلى الرغم من التطور الذي 
ح�ص���ل على هذا ال�صعيد ب�إن�شاء المالية العامة الع�سكرية، وو�ضع �آلية لتنظيم م�شتريات الأجهزة الأمنية 
من خلال وزارة المالية، �إلّا �أنه لا يتم �إعداد تقارير تف�صيلية ومن�شورة عن كل ما يح�صل في هذا الإطار، 
الأم���ر ال���ذي يخ�شى معه وقوع �أعمال ف�س���اد عند التنفيذ، خا�صة �أن رقاب���ة وزارة المالية اعتمدت �أ�سلوب 
انت���داب �أحد موظفيها داخل الإدارة المالية الع�سكرية منذ عدة �سنوات ولي�س من خلال التفتي�ش الدوري 

وب�أ�شخا�ص يجري تغييرهم ب�شكل دوري.

لاحظت �أمان �أن الإدارة المالية المركزية تح�صل مثل الأجهزة الأمنية الكبيرة على موازنات خا�صة “نثريات” 
على الرغم من كونها م�ؤ�س�سة م�ساندة ولا يترتب عليها م�سئوليات �أ�سوة بالأجهزة الأمنية الأخرى.

في جمي����ع الأح����وال ف�إن مو�ض����وع الم�صاريف النثري����ة المخ�ص�صة للأجه����زة تو�ضع تحت ت�ص����رف م��سؤولي 
الأجه����زة في غي����اب نظام خا�����ص معلن وجهة رقابية للت�أك����د من الالتزام بتطبيقه مم����ا يفتح المجال ويوفر 

فر�ص لغياب النزاهة.

مطل���وب �إي���راد موازن���ة الأم���ن في 
الموازن���ة العامة ب�شكل �شفاف يعزز 
م���ن ق���درة الجه���ات الرقابية على 

ممار�سة دورها.

انفتاح الم�ؤ�س�س����ة الأمنية ب�أنواعها 
المختلفة على المجتم����ع وم�ؤ�س�ساته 
�س����وف تح�سن م����ن �ص����ورة وواقع 
ه����ذه الم�ؤ�س�س����ة ويع����زز م����ن ثق����ة 

المواطنين بها.

]]]
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ال�شكل )3(: انطباع المواطنين حول الم�ؤ�س�سات العامة الأكثر تعر�ضاً للف�ساد بح�سب ا�ستطلاع الر�أي حول واقع 
الف�ساد في فل�سطين للعام 2012

قطاع الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات30... بحاجة الى جسم منظم 
وتعزيز للمنافسة

ا�ستم���رت وزارة الات�ص���الات وتكنولوجي���ا المعلوم���ات خلال الع���ام 2012 ببل���ورة ال�سيا�س���ات الخا�صة بقطاع 
الات�صالات وتكنولوجيا المعلومات والبريد �إ�ضافة الى ا�ستمرار دورها التنظيمي والرقابي على برامج المناف�سة 
في قط���اع الات�ص���الات. وا�ستم���ر عج���ز الوزارة ع���ن ال�سيطرة عل���ى ال�ت�رددات الفل�سطينية ب�سب���ب ال�سيطرة 
الإ�سرائيلية على الف�ضاء “الطيف الكهرومغناطي�سي” الفل�سطيني وتحكمها �أي�ضاً في المعابر الحدودية لمناطق 
ال�سلط���ة الوطني���ة، �إ�ضاف���ة �إلى ا�ستمرار �سيطرتها عل���ى المناطق الم�صنفة بمنطقة “ج” مم���ا حدَّ من القدرة 
الفل�سطينية على التو�سع في خدمات الات�صال، الثابت منه والمحمول، وكذلك على خدمات تكنولوجيا المعلومات 

خلال العام 2012.

�أبق���ت الإج���راءات الإ�سرائيلية خلال العام 2012 عملية المناف�سة في مج���ال الات�صالات في فل�سطين محدودة، 
حي���ث �أعاقت منح ال�ت�رددات للتحول �إلى الجيل الثالث)G3( والجيل الراب���ع )G4( للأجهزة النقالة لما له 
م���ن �أثر على تطور ا�ستخدام تكنولوجيا المعلومات، كم���ا حالت دون �إدخال م�شغّل ثالث للات�صالات المتنقلة في 
العام 2012، وحدًت من تو�سعة ال�شبكة من خلال منع �إدخال الأجهزة المطلوبة لتقوية عمل �شبكات الات�صال، 
حي���ث رف�ض���ت الحكومة الإ�سرائيلية �إدخ���ال �أجهزة للوطنية موبايل �إلى قطاع غزة لب���دء ت�شغيلها في القطاع، 
و�أبق���ت المقا�س���م الخا�ص���ة بال�شركات الفل�سطيني���ة خارج البلاد مم���ا �أبقى تكلفة الات�ص���الات على ال�شركات 
الفل�سطيني���ة مرتفع���ة على الم�شتركين ومع ذلك فقد جرى تراجع كبير في ا�ستخ���دام ال�شركات الإ�سرائيلية في 
ال�س���وق الفل�سطينية بف�ضل وعي المواطن وتدخل ال�سلطة والمناف�سة ب�ي�ن ال�شركتين الفل�سطينيتين العاملتين في 

مجال الات�صالات.

30	 مقابلة مع �سليمان الزهيري وكيل وزارة الات�صالات وتكنولوجيا المعلومات بتاريخ 2012/9/19.

٪36.1

٪30.0

٪17.5

٪6.9

٪3.5

٪6.0

المجل�س م�ؤ�س�سة الرئا�سةالأجهزة الأمنيةالوزارات
الت�شريعي

النيابة العامة المحاكم
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• يوج���د ل���دى ال���وزارة دلي���ل �إج���راءات ونماذج 	
للخدم���ات الت���ي تقدمه���ا ال���وزارة موزعة على 
مختل���ف دوائ���ر ال���وزارة. )هذه النم���اذج غير 

من�شوره على الموقع الالكتروني للوزارة(.

• بالرغ���م من �ص���دور قرار بقانون ب�ش����أن الهيئة 	
الفل�سطينية لتنظيم قطاع الات�صالات في العام 
2009 في �إط���ار الف�صل ما ب�ي�ن جهة الإ�شراف 
والمنظ���م والمق���دم للخدمة، �إلّا �أن���ه لم يتم حتى 
الع���ام 2012 ت�شكي���ل الهيئة، ما يعي���ق �إمكانية 
الف�ص���ل ما بين جه���ة الإ�شراف وجه���ة المنظم 
في قط���اع الات�ص���الات، الأم���ر الذي ي����ؤدي �إلى 
ت�ضارب م�صالح �أحياناً وكذلك ي�ضعف من دور 

الوزارة الرقابي. 

• لا يوج���د لدى الوزارة �آلي���ات و�إجراءات مكتوبة 	
للحد من ت�ض���ارب الم�صالح للموظفين العاملين 
لديه���ا. على الرغم من وج���ود بع�ض الن�صو�ص 
المتعلق���ة بواجب���ات الموظف المت�ضمن���ة في دليل 
الموظ���ف الجدي���د المعد من قبل ال���وزارة. تبقى 
القواعد المنظمة لقيم النزاهة محدودة في ظل 

غي���اب �آليات و�إجراءات مكتوب���ة لقبول الهدايا 
والحد من ت�ضارب الم�صالح للموظفين العاملين 

في الوزارة. 

• م�ست���وى ال�شفافي���ة في الخدمات الت���ي تقدمها 	
الوزارة تع���زّز من خلال �أدلة الإج���راءات التي 
تعمل بموجبها الوزارة، ولكن وبالرغم من وجود 
هذه الإج���راءات لدى مختل���ف �إدارات الوزارة 
المخت�صة �إلّا �أنها غير من�شورة للجمهور، كما �أن 
الو�صول للمعلومات من خلال الموقع الالكتروني 
للوزارة ما زال �ضعيفاً، وبالنتيجة ف�إن من ��شأن 
ا�ستم���رار ذل���ك �إ�ضع���اف حق الح�ص���ول على 

المعلومات المتعلقة بالوزارة.

• يوج���د لدى ال���وزارة وحدة مخت�ص���ة لا�ستقبال 	
�ش���كاوى الجمه���ور ومعالجته���ا ان�سجام���اً م���ع 
نظ���ام عمل وح���دات ودوائر ال�ش���كاوى المعمول 
ب���ه ال�صادر ع���ن مجل�س ال���وزراء، ويت���م تلقي 
ال�ش���كاوى من خلال الموقع الالك�ت�روني للوزارة 
عبر ناف���ذة خا�صة بذلك وع�ب�ر الرقم المجاني 
131 الذي يعم���ل على مدار ال 24 �ساعة بحيث 

ج���رى تراج���ع كب�ي�ر في ا�ستخدام 
ال�ش���ركات الإ�سرائيلي���ة في ال�سوق 
الفل�سطيني���ة بف�ضل وع���ي المواطن 
وتدخ���ل ال�سلط���ة والمناف�س���ة ب�ي�ن 
ال�شركتين الفل�سطينيتين العاملتين 

في مجال الات�صالات.

مطلوب م���زود �إ�ضافي للات�صالات 
ال�سلكي���ة وت�شكي���ل هيئ���ة تنظي���م 

للقطاع.

]]]

هل ن�شر عقود الامتياز
بقطاع الات�صالات �ضروري؟!

• لم يتم ن�شر عقود الامتياز و/�أو �أية تفا�صيل حول المبالغ الم�ستحقة مقابل الامتياز الممنوح لل�شركتين 	
لإدارة وت�شغي���ل الات�ص���الات و�آلي���ة ت�سديده���ا على الموق���ع الالكتروني ل���كل م���ن وزارة الات�صالات 
وتكنولوجيا المعلومات و�شركتي الات�صالات الفل�سطينية والوطنية موبايل على مواقعهم الالكترونية. 

• ح�صلت �شركة الات�صالات الفل�سطينية على الامتياز )الثابت والمحمول( مقابل دفع مبلغ 25 مليون 	
دولار امريك���ي لمرة واحدة بالا�ضافة �إلى ر�سوم �سنوية بن�سب���ة 7% من الإيرادات الت�شغيلية ال�سنوية 

لل�شركة.
• فيما ح�صلت الوطنية موبايل على الامتياز مقابل دفع 350 مليون دولار تدفع على ثلاثة مراحل لمدة 	

15 �سن���ة بحي���ث يتم دفع 140 مليون عند توقيع العقد في المرحلة الأولى و80 مليون دولار في المرحلة 
الثاني���ة عند و�صول ال�شرك���ة �إلى 800 �ألف خط والمبلغ المتبقي 130 ملي���ون عند و�صول ال�شركة الى 

الم�شترك مليون. �إ�ضافة �إلى 7% من الأرباح الت�شغيلية.
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يت���م ا�ستقبال ال�ش���كاوى من قب���ل موظف ويتم 
ت�سجيلها. 

• تق���وم ال���وزارة في �إط���ار عملها ب�إع���داد تقارير 	
ن�ص���ف �سنوي���ة و�سنوية ع���ن �أعماله���ا ويجري 
تق���ديم ه���ذه التقاري���ر �إل���ى مجل����س ال���وزراء 

للاطلاع عليها.

الأخ�ي�رة  ال�سن���وات  في  الات�ص���الات  وزارة  خط���ت 
خط���وات مهمة نحو تعزيز الإطار القانوني للمناف�سة 
والا�ستثم���ار في �س���وق الات�ص���الات ب�إ�ص���دار اللوائح 
والتعليمات الخا�صة بالربط البيني وحماية المناف�سة 
في قط���اع الات�ص���الات، وتعزي���ز المناف�س���ة في مجال 
تكنولوجيا المعلومات من خلال تحديد �أ�سعار الربط 
البين���ي والف�صل المحا�سب���ي خا�صة ما بين الخدمات 
الت���ي يقدمه���ا الم���زود، �إلّا �أنه���ا بالرغ���م م���ن ذلك 
كل���ه لم تنجز طيل���ة العام 2012 �إق���رار نظام خا�ص 
بالتعرف���ة لاحت�ساب التكلفة للخدم���ات ذات ال�صلة، 
كم���ا �أنها لم ت�صدر تعليمات وا�ضحة �أو نطاقاً خا�صاً 
ب�ش����أن معايير و�إج���راءات ومتطلب���ات الخدمة التي 
تق���وم بموجبها �شركات خا�ص���ة بالتعاون مع �أطراف 
خارجي���ة لإجراء م�سابقات با�ستخدام �أرقام الهاتف 

�أو الر�سائل الق�صيرة.31

وزارة النقل والمواصلات... 
محاكمة عدد من المسؤولين 

بتهم الفساد
ت�ضطلع وزارة النقل والموا�صلات بمهام عديدة، منها 
تقديم خدم���ات مبا�ش���رة للجمهور و�أخ���رى للرقابة 
على ا�ستخدام المركب���ات الحكومية، والإ�شراف على 
قط���اع النقل العام وتطويره من حيث الخدمات التي 
يقدمه���ا النقل الع���ام وملاءمته وتلبيت���ه لاحتياجات 
ال�سوق من ناحية واحترام تطبيق القانون من ناحية 
�أخرى، وتقوم بمنح عدد كبير من الرخ�ص وت�صاريح 

العمل في مجال النقل. 
31	 على �ضوء ور�شة العمل التي عقدتها �أمان بهذا الخ�صو�ص �أ�صدرت وزارة 

الات�صالات التعليمات ال�ضرورية ب��شأنها في بداية عام 2013.

• �إع���ادة تنظي���م قطاع النق���ل الع���ام بحاجة �إلى 	
�شفافي���ة تامة حتى لا ي�صب���ح عر�ضة للف�ساد32: 
ب���د�أت ال���وزارة التح�ضيرات لإط�ل�اق »�أ�سطول 
النقل الجماعي« والمتوقع بدء عمله خلال العام 
2013، وذل���ك ل�سفر وتنق���ل المواطنين في جميع 
المحافظات، وتح�س�ي�ن الجودة. بموجب الخطة 
�سيتم �إن�شاء ثلاث���ة كيانات »اتحادات« �إقليمية، 
�شم���ال ال�ضف���ة الغربي���ة وو�سطه���ا وجنوبه���ا، 
لتنظيم عم���ل 84 �شركة نق���ل مرخ�صة وعاملة 
في قطاع النقل بالحاف�ل�ات في ال�ضفة. لكن ما 
زالت المفاو�ضات من قب���ل ال�سلطة الفل�سطينية 
جاري���ة مع �صندوق دعم ال�ص���ادرات الهولندي 
"ORTO" لتوفير الدع���م المطلوب، حيث �سيتم 

دع���م ما ب�ي�ن 60-80% للخط���ة الا�ستراتيجية، 
وم���ن المهم �أن تتم هذه العملية بالرقابة الفعّالة 
من قبل ديوان الرقابة المالية والإدارية ومراقب 
ع���ام ال�ش���ركات وب�إ�ش���راف حكوم���ي، كل ذلك 
وفق خطة معلنة تعدّ م���ن قبل جميع الأطراف، 
بحيث يتم تق���ديم تقارير دورية عن �سير تنفيذ 

العملية.

• ا�ستم���رار ال���وزارة في �إط�ل�اع المواطن�ي�ن م���ن 	
به���ا  ال�صفح���ة الالكتروني���ة الخا�ص���ة  خ�ل�ال 
عل���ى ما ه���و جدي���د فيما يتعل���ق بقط���اع النقل 
والموا�ص�ل�ات، حي���ث تن�ش���ر ال���وزارة من خلال 
موقعه���ا العدي���د م���ن المعلوم���ات، م���ن ذل���ك 
دلي���ل خدمات الجمه���ور، وتعرف���ة الموا�صلات، 
و�إنجازاته���ا،  وتعميماته���ا  ال���وزارة  وق���رارات 
والإع�ل�ان عن الوظائف ال�شاغ���رة والعطاءات، 
والت�شريع���ات والإح�صائي���ات المتعلق���ة بقط���اع 
النق���ل والموا�ص�ل�ات، ومعلوم���ات �أخ���رى ذات 

علاقة.

32	 مقابل���ة م���ع ال�سي���د محم���د حمدان مراق���ب ال�س�ي�ر على الط���رق بتاريخ 
.2012/9/29

الات�ص���الات  وزارة  �أ�ص���درت 
اللوائ���ح  الأخ�ي�رة  ال�سن���وات  في 
بتحدي���د  الخا�ص���ة  والتعليم���ات 
وحماي���ة  البين���ي  الرب���ط  �أ�سع���ار 
الات�ص���الات  قط���اع  في  المناف�س���ة 
والف�ص���ل المحا�سبي خا�صة ما بين 
الت���ي يقدمه���ا المزود،  الخدم���ات 
نظ���ام  اق���رار  مطل���وب  بالت���الي 
خا����ص بالتعرفة وتعليمات وا�ضحة 
ب��شأن معايير واجراءات متطلبات 

الخدمة.

وزارة النق���ل والموا�ص�ل�ات بحاجة 
�إل���ى رقابة داخلية فعّال���ة وهيئة �أو 
مجل����س لتنظيم عم���ل النقل العام 
للف�ص���ل ب�ي�ن وا�ضع���ي ال�سيا�سات 
والم�شرفين من جه���ة والم�شغلين من 

جهة ثانية.

]]]
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الجامعات الفلسطينية: هل تعمل بشفافية وتخضع للمساءلة1

واقع بيئة النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في الجامعات الفل�سطينية )الجامعات العامة والحكومية(، الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة- �أمان، 2012. وتقرير  	1
بيئ���ة النزاه���ة وال�شفافية والم�ساءلة في قطاع التعليم الع���الي الفل�سطيني »درا�سة تحليلية لواقع الجامعات في قطاع غ���زة«، الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة 

-�أمان، 2012.

وبالرج���وع �إل���ى تقري���ر خا�ص �أعدت���ه �أمان في الع���ام 2012 حول بيئة النزاه���ة وال�شفافي���ة والم�ساءلة في عمل 
الجامعات الفل�سطينية.

تحميل

http://www.aman-palestine.org/data/itemfiles/efcf522fa78a050e797b08188fa3f296.pdf
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وزارة الصحة... تحسن في الشفافية والمساءلة وتراجع في مستوى 
خدماتها الصحية

ب�إلق���اء ال�ضوء على واقع قطاع ال�صحة للع���ام 2012 مقارنة عما كان الو�ضع عليه خلال العام 2011 من حيث 
الالتزام بمبادئ النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة ات�ضح ما يلي:

• ا�ستم���ر العمل عل���ى تطوير الموقع الالكتروني ل���وزارة ال�صحة ك�آلية ن�شر: حيث تم ن�ش���ر التقارير الربعية 	
ون�ص���ف ال�سنوي���ة، والإعلان ع���ن الوظائف ال�شاغ���رة، �إ�ضافة الى ن�ش���ر العط���اءات والمناق�صات وكافة 
التفا�صي���ل المتعلقة به���ا، والخطط الإ�ستراتيجية لل���وزارة في الأعوام المقبلة، والتقاري���ر المو�ضحة للواقع 

ال�صحي في فل�سطين، وا�ستقبال ال�شكاوى من خلال الموقع الالكتروني.

• �أم���ا فيما يتعلق بمدونة �سل���وك العاملين في القطاع ال�صحي، ف�إنه على الرغم من �أن م�ؤ�س�سة �أمان عملت 	
بالتع���اون م���ع وزارة ال�صحة على �إعداد مدونة ال�سلوك والمعاي�ي�ر الأخلاقية للعاملين في القطاع ال�صحي 

الحكومي، �إلّا �أن المدونة لم توزع على الموظفين �أو تن�شر على موقع الوزارة حتى نهاية العام 2012.

• يجري العمل في وزارة ال�صحة على �إعداد نظام لمنع ت�ضارب الم�صالح خا�ص بالأطباء34.	

واقع بع�ض الخدمات التي تقدمها �أو ت�شرف عليها وزارة ال�صحة 
�أ. خدمة العلاج في الخارج35:

ا�ستمرت الوزارة بالعمل بالإجراءات الت�صحيحية التي اتخذتها خلال العام 2011 والتي اعتبر تقرير الائتلاف 
من �أجل النزاهة والم�ساءلة »�أمان« �أنها تعزز النزاهة وال�شفافية في تقديم هذه الخدمة، �سواء من خلال وقف 

التعام���ل مع المندوبين التابعين للوزارات والأجهزة الأمني���ة المختلفة وتجاوز قائمة الانتظار من جهة، وتب�سيط 
الإج���راءات الإداري���ة مما حد من ظاهرة الوا�سطة والمح�سوبية من جهة ثاني���ة، والتوفير على الخزينة العامة 
لل�سلط���ة الوطني���ة الفل�سطينية بوقف ا�ستخدام التقاري���ر من خارج القطاع ال�صح���ي الحكومي وتعزيز رقابة 

الوزارة على التحويلات الطبية في الخارج من جهة ثالثة. 

خلال العام 2012 ا�ستمرت اللجان الطبية التي تم ت�شكيلها في درا�سة الملفات الطبية المحولة لخارج م�ؤ�س�سات 
وزارة ال�صح���ة، �س���واء الداخلية منه���ا �أو الخارجية، وبالن�سب���ة للتحويلات �إلى الخارج ف����إن الوزير �شخ�صياً 
ي�شرف على هذه التحويلات، وتم تركيز التحويلات �إلى القطاع ال�صحي الفل�سطيني )الخا�ص والأهلي( لدعم 

34	  مقابلة مع د. هاني عابدين وزير ال�صحة بتاريخ 2012/10/16.
	 مقابلة مع د. هاني عابدين وزير ال�صحة بتاريخ 2012/10/16. 35

  مطلوب  ت�شديد العقوبة
العقوبات التي تقع على المخالفين لنظام مزاولة مهنة ال�صيدلة وقانون ال�صحة العامة تعتبر من م�صاف 
الجن���ح، ف�أق�صى عقوبة يمكن �أن توقع على من يخالف �أح���كام القانون والنظام لا تتجاوز غرامة 2000 

دينار، وهي عقوبة مخففة للذين يقومون بعمليات التزوير والتهريب في قطاع الأدوية.
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هذا القطاع.36 

الغذائي��ة  والمكم�الت  لاأدوي��ة  �س��وق  ب. 
وم�ستح�ض��رات التجمي��ل... م��ا زال��ت مجالا 

مفتوحا للتهرب والف�ساد
ا�ستمرت الإ�شكاليات التي ذكرها تقرير العام الما�ضي، 
والمتعلق����ة بالرقابة عل����ى الأدوية والمكم��ل�ات الغذائية 
وم�ستح�ضرات التجميل، وم�شكلة التهرب من الرقابة 
على الجودة، والتهرب ال�ضريبي بالرغم مما �أفاد به 
وزي����ر ال�صحة بوجود مراقبة على م�ستودعات الأدوية 
الموجودة في المناط����ق الخا�ضعة لل�سلطة الوطنية، كما 
لم ترد للوزير خ��ل�ال العام 2012 �أية �شكوى �أو تقرير 
ح����ول وجود مخالفات، �إلّا �أن  هذا لا يعني عدم وجود 

الإ�شكاليات التي تم ذكرها.37

11 لم ت�ص���در وزارة ال�صح���ة التعليمات التي ن�ص .
عليه���ا نظ���ام مهن���ة مزاول���ة ال�صيدل���ة، مث���ل 
التعليمات الخا�ص���ة بموا�صف���ات العينات التي 
توزع مجاناً و�شروط توزيعها، وتنظيم الإعلام، 
والتعليم���ات الخا�ص���ة ب�إن�شاء المكات���ب العلمية 
للإع�ل�ام الدوائ���ي للأدوي���ة الم�سجل���ة العائدة 

لل�شركة �أو الم�صنع. 

22 ت�ش�ي�ر الإح�صائي���ات ال���واردة في تقارير وزارة .
36	 مقابلة مع د. هاني عابدين وزير ال�صحة بتاريخ 2012/10/16.

37	  الم�صدر ال�سابق.

�إل���ى  لل�صيدل���ة(  العام���ة  )الإدارة  ال�صح���ة 
وج���ود �إ�شكالية وا�ضحة فيم���ا يتعلق بالمكملات 
الغذائية، حيث لم يتم ت�سجيل عدد كبير منها. 

33 �ضع���ف الرقاب���ة عل���ى م�ستح�ض���رات التجميل .
المعرو�ض���ة في ال�سوق الفل�سطيني���ة ب�سبب عدم 
�سيط���رة ال�سلط���ة الفل�سطيني���ة عل���ى المعاب���ر 
الحدودية من جهة، وتهريب هذه المنتجات من 
الم�ستوطن���ات الإ�سرائيلي���ة لل�س���وق الفل�سطينية 

من جهة �أخرى.

44 ا�ستم���رار ظاه���رة وج���ود �أدوية مهرب���ة لل�سوق .
الفل�سطيني���ة نتيج���ة لع���دم �سيط���رة ال�سلط���ة 
الفل�سطيني���ة عل���ى المعاب���ر الحدودي���ة. ووجود 
الأدوي���ة  م�ستودع���ات  بع����ض  م���ن  تواط����ؤ 
الإ�سرائيلي�ي�ن  الم�ستوردي���ن  م���ع  الفل�سطيني���ة 
يق���وم  بحي���ث  فل�سطيني���ة؛  وم�ستودع���ات 
الم�ستوردون الإ�سرائيليون با�ستيراد �أدوية تكون 
م���دة �صلاحياته���ا ق���د �شارف���ت عل���ى الانتهاء 
و/�أو غ�ي�ر م�ستخدم���ة في بل���د المن�ش����أ و/�أو لا 
ت�صلح للا�ستخدام والتي يت���م �شرا�ؤها ب�أ�سعار 
رخي�صة. ويتم ت�سليمها �إلى م�ستودعات محلية، 
خا�صة تلك الم�ستودعات غير الخا�ضعة لل�سلطة 
الفل�سطينية، بحيث تتم �إعادة ت�شكيلها وتغليفها 

و�إعادة طرحها في ال�سوق الفل�سطينية.

التحويلات ال�صادرة للعلاج خارج م�ؤ�س�سات وزارة ال�صحة ... تراوح مكانها
بل���غ عدد تحويلات وزارة ال�صحة للعلاج في المرافق ال�صحي���ة خارج وزارة ال�صحة خلال الن�صف الأول 

من العام 2012 )30.046( تحويلة مقارنة بـ  )29.665( في العام 2011.
بلغ���ت ن�سبة تحوي�ل�ات وزارة ال�صحة �إلى الم�ؤ�س�سات ال�صحية الفل�سطينية داخل الوطن 81% من مجموع 
التحويلات )مقابل76.2% في الع���ام ال�سابق(، موزعة كالتالي: 43.4%  لم�ست�شفيات العا�صمة -القد�س 
ال�شرقية، و32.1% لم�ست�شفيات ال�ضفة الغربية، و5.6%  لم�ست�شفيات قطاع غزة، و�شكلت التحويلات �إلى 
خارج فل�سطين ما ن�سبته 19% من مجموع التحويلات، موزعة كالتالي: 8.9% داخل �إ�سرائيل، 4.3% �إلى 

المملكة الأردنية الها�شمية، و5.8% �إلى جمهورية م�صر العربية .
بلغ���ت تكلف���ة العلاج في الخارج خ�ل�ال الن�صف الأول من العام 2012 256.6 ملي���ون �شيكل  مقابل 215 

مليون �شيكل عن الفترة نف�سها في العام 2011.
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ج. لاأغذية غير ال�صالحة ما زالت م�صدر قلق للر�أي العام:
11 في تقري���ر خا����ص �أعدته �أم���ان �أ�شار �إلى وج���ود عدد من التحدي���ات في هذا المجال منه���ا ا�ستمرار عدم .

فح�ص العديد من المواد الغذائية الموجودة في ال�سوق من قبل وزارة ال�صحة لغياب ال�سيطرة على المعابر 
وع���دم وج���ود مفت�شي وزارة ال�صحة على هذه المعابر، هذا من جهة وعدم تقديم م�ستوردي الأغذية طلب 

للح�صول على �شهادة ت�سويق في الأرا�ضي الفل�سطينية من جهة �أخرى. 

22 ت�ش�ي�ر الفحو�ص���ات38 الت���ي �أجرتها وزارة ال�صحة خ�ل�ال العام 2012 �إل���ى �أن 13% من عين���ات الأغذية .
المفحو�ص���ة في وزارة ال�صح���ة ملوثة، فيما لم يذكر التقرير ن�صف ال�سن���وي للعام 2012 الفحو�صات التي 
�سحبت من المطاعم حيث بلغت ن�سبتها في العام الما�ضي 35% وفقاً للفحو�ص الميكروبيولوجية. مما ي�شير 

�إلى �ضعف الرقابة من قبل الجهات المخت�صة على تلك الأماكن.

د. غياب الت�أمين ال�صحي ال�شامل ولاأزمة المالية �ألحقت ال�ضرر بم�ستوى الخدمات ال�صحية 39 
لم تت���م الم�صادق���ة حتى الآن عل���ى قانون )نظام( الت�أم�ي�ن ال�صحي الجدي���د المعدّ منذ الع���ام الما�ضي ب�سبب 
الخلافات التي عطلت الموافقة عليه. وقد جرى خلال العام 2012 �إجراء تعديلات على النظام المقترح بحيث 
تم العم���ل عل���ى وجود موارد لوزارة ال�صحة م���ن الم�ؤمنين لت�ستطيع خدمة المواطن�ي�ن، بحيث يتحمل المواطنون 
ن�سب���ة م���ن تكلفة العلاج �أي م�شاركة كل م���ن المواطن والحكومة في الفحو�صات والأدوي���ة. فيما تتكفل ال�سلطة 
الوطني���ة – كم���ا هو معمول به اليوم- في علاج الأمرا�ض الخطرة والأمرا����ض المكلفة مثل ال�سرطان و�أمرا�ض 
الكل���ى. ي����ؤدي ا�ستمرار تغطية ن�سبة وا�سعة بالت�أمين ال�صحي الحكومي الحالي مع م�ستوى متدن من الم�ساهمة 
الفعلي���ة للم�ستفيدي���ن �إلى ا�ستمرار تراكم العجز في ميزانية الخدم���ات دون الح�صول على مخرجات حقيقية 

تتعلق بالجودة وال�سلامة والتوزيع العادل للخدمات المقدمة جغرافياً واجتماعياً.

http://www.moh.ps .94.التقرير ن�صف ال�سنوي لوزارة ال�صحة الفل�سطينية 2012، �ص 	38
39	 مقابلة مع د. هاني عابدين وزير ال�صحة بتاريخ 2012/10/16.

ا�ستمرار تدني م�ستوى خدمات الت�أمين ال�صحي
الم�شمول���ون في الت�أم�ي�ن ال�صح���ي الحكومي: يتمت���ع جميع �سكان قط���اع غزة بخدم���ات الت�أمين ال�صحي 
المج���اني المقدم من وزارة ال�صحة وذلك بموجب القرار الرئا�س���ي ال�صادر بتاريخ 2007/6/6. كما بلغ 
ع���دد الأ�سر الم�ؤمنة في ال�ضفة الغربية خلال الع���ام 2012، وفقاً للتقرير ن�صف ال�سنوي لوزارة ال�صحة، 
152 �ألف �أ�سرة؛ منها حوالي 60 �ألف الزامي، و40 الف �أ�سرة ��شؤون اجتماعية، و10 �آلاف ت�أمين مجاني، 

و15 �ألف من العمال داخل الخط الأخ�ضر، �إ�ضافة �إلى 27 �ألف حالة ت�أمين اختياري. 
 �أدى ارتف���اع تكلف���ة المعي�ش���ة الناجم ع���ن ارتفاع الأ�سعار والخدم���ات الرئي�سية �إلى زي���ادة ال�ضغط على 
طل���ب الخدمة الطبية من الم�ست�سفيات والعيادات الحكومية، ولم تترافق مع ذلك زيادة عدد العاملين �أو 
المختبرات �أو الأق�سام المكملة ب�سبب عدم الزيادة في موازنة وزارة ال�صحة ب�شكل عام �أو �إيرادات �صندوق 
الت�أمين ال�صحي، وب�سبب ا�ستمرار الت�أمين المجاني لعدد كبير من المواطنين، وخا�صة في قطاع غزة، مما 
ق���د ي�ؤدي �إلى زيادة فر����ص الوا�سطة والمح�سوبية من ناحية وا�ستغلال الموقع م���ن قبل بع�ض الأطباء من 

ناحية �أخرى.
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يبّني ا�ستطلاع الر�أي الذي �أجرته �أمان حول واقع الف�ساد في فل�سطين للعام 2012 �أن وزارة ال�صحة قد احتلت 
المرتب���ة الثانية من حيث �أكثر الوزارات تعر�ضاً للف�س���اد )بن�سبة 19% من �آراء المواطنين(، و�أنه لا توجد جدية 

في الم�ساءلة عن الأخطاء الطبية التي ترتكب في م�ؤ�س�سات وزارة ال�صحة.
ال�شكل )4(: الوزارات الأكثر تعر�ضاً للف�ساد في فل�سطين وتظهر فيها وزارة ال�صحة خلال العام 2012

سلطة المياه40... ما زالت بلا مرجعية نظامية 
ب�إلق���اء ال�ضوء على واقع النزاهة وال�شفافي���ة والم�ساءلة في �سلطة المياه خلال العام 2012 مقارنة بما كان عليه 

الحال في العام 2011 لوحظ ما يلي:

• لم يجتمع مجل�س المياه الفل�سطيني خلال العام 2012 لمبا�شرة الاخت�صا�صات المناطة به وفقاً لقانون المياه 	
الفل�سطيني، الأمر الذي ي�ؤكد ا�ستمرار ظاهرة غياب المرجعية الفعلية والم�ساءلة الفاعلة.

• عل���ى الرغم من �إعداد خطة الإ�صلاح لقطاع المياه41 خلال العام 2011، �إلا �أنه خلال العام 2012 لم يتم 	
ب���دء العمل وفقها، با�ستثناء ما تم �إنجازه بخ�صو�ص م�سودة م�شروع قانون المياه المعدل دون �إقرار، ويعود 

ال�سبب �إلى عدم اجتماع مجل�س المياه، الجهة الم��سؤولة عن ال�سلطة والتي ير�أ�سها �سيادة الرئي�س.

• وبالرغ���م من قيام �سلطة المياه بالإعلان عن العطاءات الخا�صة بقطاع المياه في ال�صحف المحلية وكذلك 	
على الموقع الالكتروني لل�سلطة، وخ�ضوع عطاءات �سلطة المياه كافة لقانون العطاءات للأ�شغال الحكومية 
م���ن خ�ل�ال لجنة العطاءات المركزية بح�ضور المراق���ب المالي ل�سلطة المي���اه، �إلّا �أن ال�سلطة ما زالت تقوم 
بالجوانب الإدارية والرقابية والتنظيمية و�إقرار ال�سيا�سات و�أحيانا التنفيذية منها، مما �أ�شاع في ال�سابق 
حالات من ت�ضارب الم�صالح و�أ�ضعف من نظام النزاهة فيها، الأمر الذي يبقي فر�ص الف�ساد قائمة، والأمر 
ال���ذي يه���دد العلاقة مع المانحين وي�ضعف ثقة المواطنين بال�سلطة. وقد تمت �إحالة بع�ض حالات ا�ستغلال 

40	 مقابلة مع محمد ال�شعيبي القائم ب�أعمال مدير عام ال��شؤون الإدارية والمالية، و�أحمد الهندي مدير عام وحدة مجل�س المياه الوطني بتاريخ 2012/10/16
41	 مقابلة مع معتز العبادي م�ست�شار رئي�س �سلطة المياه بتاريخ 2012/11/19.

مطل���وب ان�ش���اء وح���دة مخت�ص���ة 
في وزارة ال�صح���ة للغ���ذاء والدواء 
توفر الامكانات الوطنية والطواقم 

ال�ضرورية.

٪37.5

٪18.9

٪16.9

٪9.7
٪8.9

٪8.1

وزارة الأ�شغال وزارة ال�صحةوزارة المالية
العامة

وزارة التربية 
والتعليم

وزارة النقل 
والموا�صلات

�سلطة المياه

وزارة  التزام���ات  ت�سدي���د  ع���دم 
ال�صح���ة للموردي���ن �أدى �إلى تدني 

م�ستوى الخدمات ال�صحية.

]]]
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الوظيفة للتحقيق خلال العام الما�ضي، وا�ستمر 
مو�ضوع ا�ستدعاء رئي����س ال�سلطة ال�سابق لهيئة 

مكافحة الف�ساد دون تقدم.

• م���ا زال التباي���ن في �أ�سع���ار المي���اه قائماً خلال 	
الع���ام 2012، حيث لم يتم حت���ى تاريخه �إقرار 
نظام تعرف���ة موحد لجميع التجمعات ال�سكانية 
على الرغم من رفع �سلطة المياه لنظام التعرفة 

لمجل�س المياه منذ العام 2010.

• ما زال �إن�ش���اء م�صالح مياه �إقليمية غير مفعلًا 	
ب�سبب عدم �إقرار نظام مرافق المياه الإقليمية. 

• م���ا زالت التعدي���ات42 على المي���اه، كحفر الآبار 	
وا�ستخ���راج كمي���ات مياه م���ن الآب���ار الجوفية 
و�سرق���ة المياه، م���ن الم�شاكل الت���ي تواجه �سلطة 
الإج���راءات  م���ن  الرغ���م  المي���اه وذل���ك عل���ى 
الت���ي اتخذتها ال�سلط���ة بالتعاون م���ع ال�شرطة 
 2012 الع���ام  خ�ل�ال  تم  حي���ث  والمحافظ�ي�ن، 
تحوي���ل 5 �أ�شخا�ص تعدوا على خطوط المياه �إلى 
المحكمة، كم���ا تم توجيه 16 �إن���ذاراً لا�ستخراج 
كمي���ات زيادة ع���ن المحدد له���ا في الترخي�ص، 
وخم�س���ة �إنذارات لعدم تركي���ب العدادات وفقاً 
للنظ���ام المحدد على الآب���ار المرخ�صة، فيما تم 

�ضبط 7 حالات حفر دون ترخي�ص.

• لم يتم �إن�شاء وح���دة �أو دائرة لا�ستقبال �شكاوى 	
الجمهور حول قطاع المياه في �سلطة المياه، فيما 
تق���وم دائ���رة �ش����ؤون الم�ستهلك بمتابع���ة ق�ضايا 

42	 مقابلة مع عماد ال�صيفي �سلطة المياه بتاريخ 2012/11/4

الم�ستهلك�ي�ن، وتتم معالج���ة ال�شكاوى من خلال 
مكت���ب رئي����س ال�سلط���ة ال���ذي يعال���ج ال�شكوى 
بنف�سه �أو يحيلها للدائرة المخت�صة في ال�سلطة، 
وذلك على خ�ل�اف نظام ال�شكاوى رقم 6 ل�سنة 
2009 المعم���ول ب���ه في ال�سلط���ة الوطنية والذي 
يوجب على كل وزارة �أو م�ؤ�س�سة حكومية �إن�شاء 

وحدة �أو ق�سم لمعالجة �شكاوى الجمهور. 

خلا�ص��ة الق��ول: فيم���ا يتعل���ق بقط���اع المي���اه في 
فل�سط�ي�ن، لم يح�صل تطور جوه���ري في العام 2012 
عم���ا كان علي���ه الح���ال في الع���ام 2011، فم���ا زالت 
اجتماع���ات مجل����س المي���اه معطل���ة عل���ى الرغم من 
ح�سا�سي���ة المه���ام التي يقوم بها، كم���ا لا زال التباين 
في �أ�سع���ار المي���اه قائم���اً ب�ي�ن الوح���دات والتجمعات 
ال�سكانية، وما زال الاعتداء على خطوط المياه ماثلًا 
عل���ى الرغم م���ن الإجراءات التي اتخ���ذت للحد من 
ذل���ك، �إ�ضافة الى افتقار �سلطة المياه لوحدة �شكاوى 
عل���ى غرار ما هو معمول ب���ه في العديد من الوزارات 
والم�ؤ�س�س���ات العامة. في المقابل توجد خطة للإ�صلاح 
في قط���اع المياه على �أ�صعدة مختلفة، وهناك �شفافية 
في تزوي���د المعلوم���ات وط���رح العطاءات عل���ى الموقع 

الالكتروني ل�سلطة المياه.

سلطة الطاقة الفلسطينية تقلع 
لتنفيذ قانونها

�شهدت ال�سن���وات الثلاث الأخيرة تط���ورات قانونية 
وم�ؤ�س�سي���ة ل�سلط���ة الطاق���ة الفل�سطيني���ة. فق���د تم 
�إ�صدار قانون الكهرباء ل�سنة 2009، وفي العام 2012 

من الم��سؤول عن واقع الحال في �سلطة المياه؟
نداء �إلى ال�سيد الرئي�س باعتباره رئي�ساً لمجل�س المياه

مطل���وب دعوة المجل����س للانعقاد فوراً واعتب���اره منعقدا لح�ي�ن ا�ستكمال جميع الق�ضاي���ا المتراكمة عبر 
ال�سنوات على جدول �أعماله ل�ضمان وجود مرجعية لهذا القطاع المهم. 

ح���ان وقت اقرار التعرفة ووقف نزيف تكاليف مياه لا يتم جبايتها ومنع �أية ظواهر للف�ساد �سيدفع ثمنها 
المواطن وال�سلطة.

المي���اه  مجل����س  اجتم���اع  مطل���وب 
فورا لأن واقع �سلط���ة المياه بحاجة 
�إل���ى تدخل ف���وري من قب���ل ال�سيد 
الرئي����س ورئي�س الحكوم���ة لاقرار 

خطة الا�صلاح للقطاع.
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تم تعدي���ل القان���ون لت�شدي���د العقوبات عل���ى �سارقي 
التي���ار الكهرب���اء. فيما �أق���ر القانون �سيا�س���ة توزيع 
منح الامتي���از فيما يتعل���ق بخدمات التولي���د والنقل 
والتوزي���ع، وف�ص���ل بين الجه���ة الم�شرف���ة وجهة و�ضع 

ال�سيا�سات.

ب�إلقاء ال�ضوء على واقع النزاهة وال�شفافية 
والم�ساءل��ة في �سلطة الطاق��ة في العام 2012 

لوحظ ما يلي43:
• تم ف�صل الإطار المنظ���م “مجل�س تنظيم قطاع 	

الكهرب���اء” ع���ن الإط���ار ال�سيا�سات���ي المتمث���ل 
ب�سلط���ة الطاق���ة. لكن بموج���ب �أح���كام قانون 
الكهرب���اء رق���م 13 ل�سن���ة 2009 يتول���ى رئي�س 
�سلط���ة الطاق���ة م�ؤقت���اً رئا�س���ة مجل����س �إدارة 
مجل�س تنظي���م قطاع الكهرب���اء قابلة للتجديد 

لمرة واحدة.

• تم تعدي���ل نظ���ام التعرف���ة الكهربائي���ة في �آب 	
2012 لإع���ادة النظ���ر في م��سألة ارتف���اع �أ�سعار 
المحروق���ات وانخفا�ضه���ا م���ن جه���ة وتو�سي���ع 
�شريح���ة الم�ستفيدين م���ن التخفي�ضات ل�صالح 

الطبقات الاجتماعية الفقيرة. 

• تم تطبي���ق نظ���ام ر�س���وم الرب���ط م���ن بداي���ة 	
حزي���ران 2012، ويق���وم مجل����س تنظيم قطاع 
الكهرباء بمتابعته. لكن ما زالت هيئات الحكم 
المحلي غ�ي�ر المن�ضم���ة ل�شركات التوزي���ع والتي 
تقوم بتقديم خدمة رب���ط الكهرباء للم�شتركين 
غير ملتزمة بنظ���ام ر�سوم الربط مما �أدى �إلى 
ا�ستمرار تفاوت ملحوظ في قيمة الر�سوم ما بين 

المناطق الجغرافية المختلفة.

• �أ�ص���در مجل����س الوزراء ق���رارا44ً ب�ش����أن تنظيم 	
ا�ستغ�ل�ال الطاق���ة المتج���ددة مح���دداً الأ�س����س 
الرئي�سي���ة لتنظي���م ا�ستغلال الطاق���ة المتجددة 
43	 مقابل���ة م���ع ب�ل�ال البرغوثي الم�ست�ش���ار القان���وني ل�سلطة الطاق���ة بتاريخ 

.2012/11/28
44	 ق���رار مجل����س ال���وزراء رق���م )13/127/16/م.و/�س.ف( لع���ام 2012 

ال�صادر بتاريخ 2012/3/14.

ت�شجيعاً للبحث عن م�صادر الطاقة البديلة. 

• م���ا ت���زال �إ�شكالية الف���رق في الأ�سع���ار وجودة 	
تقديم الخدمة نتيجة لا�ستمرار الهيئات المحلية 
في �إدارة قط���اع الكهرب���اء في مناطقه���ا وع���دم 
اندماجه���ا في �ش���ركات التوزي���ع وفق���اً لما ن�ص 
علي���ه قان���ون الكهرباء العام. ه���ذا الأمر ناجم 
عن �ضعف الإرادة ال�سيا�سية لدى الجهات ذات 
العلاقة في �إنفاذ القان���ون على الهيئات المحلية 
الت���ي بدوره���ا تعت�ب�ر �إي���رادات الكهرب���اء �أحد 
مواردها المالي���ة الأ�سا�سية للنفق���ات الت�شغيلية 

للهيئة المحلية.

• ما زال الفاقد الأ�سود “�أثمان التيار الكهربائي 	
الم�س���روق” يتم تحميل ج���زء منه عل���ى فاتورة 
الم�شترك�ي�ن من خ�ل�ال التعرف���ة، فيم���ا تعو�ض 
الحكومة الجزء الآخر بحيث يتم تقديم الجزء 
الث���اني م���ن التكلف���ة كدع���م ل�ش���ركات توزي���ع 

الكهرباء.

• لم يت���م �إن�شاء موق���ع الكتروني ل�سلط���ة الطاقة 	
والخدم���ات  تقاريره���ا  خلال���ه  م���ن  تن�ش���ر 
والت�شريع���ات وال�سيا�سي���ات الم�ضطلع���ة بعم���ل 

�سلطة الطاقة.

• لم يت���م ن�ش���ر عق���ود الامتي���از ل�ش���ركات توزيع 	
الكهرباء على الموقع الالكتروني لل�شركات فيما 

عدا �شركة كهرباء محافظة القد�س.

• لم يتم �إن�شاء وحدة �أو دائرة لا�ستقبال �شكاوى 	
الجمه���ور في �سلط���ة الطاق���ة، وتت���م معالج���ة 
ال�شكاوى من خلال مكتب رئي�س ال�سلطة الذي 
يعال���ج ال�شك���وى بنف�سه �أو يحيله���ا للمخت�صين 
في ال�سلط���ة والم�ست�شار القان���وني، على خلاف 
نظ���ام ال�ش���كاوى رق���م 6 ل�سن���ة 2009 المعمول 
ب���ه في ال�سلطة الوطنية وال���ذي يوجب على كل 
وزارة �أو م�ؤ�س�سة حكومية �إن�شاء وحدة �أو ق�سم 
لمعالجة �شكاوى الجمهور. فيما تم خلال العام 
2012 �إن�شاء دائرة لل�شكاوى في مجل�س تنظيم 

بدء العمل لمجل�س تنظيم الكهرباء 
�شكل رافع���ة و�أ�سا�س���اً للف�صل بين 

ال�سلطات.
ت�ض���م  حا�سم���ة  �إدارة  مطل���وب 
�إل���ى  المحلي���ة  الهيئ���ات  مجال����س 
�شركات توزيع الكهرباء لا�ستكمال 
بنية الطاقة الكهربائية وتح�سينها.

تنظيم ا�ستغ�ل�ال الطاقة ال�شم�سية 
خطوة في الاتج���اه ال�صحيح �إذا تم 
الالتزام بالعم���ل ب�شفافية من قبل 

�سلطة الطاقة.

]]]
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قطاع الكهرباء.

خلا�ص��ة الق��ول: عل���ى الرغم م���ن �إع���ادة توزيع 
الوظائف ما بين �سلطة الطاقة ومجل�س تنظيم قطاع 
الكهرب���اء في العام 2012 �إلّا �أن الإرادة ال�سيا�سية في 
�إنف���اذ �أحكام القان���ون ب�إلزام الهيئ���ات المحلية التي 
لم تن�ضم ل�ش���ركات التوزيع م���ا زال �ضعيفاً. وينبغي 
�أن تق���وم �سلط���ة الطاق���ة ومجل�س تنظي���م الكهرباء 
ب�إل���زام كاف���ة الجه���ات الموزع���ة للتي���ار الكهربائ���ي 
بالتعرف���ة الجدي���دة المق���ررة م���ن مجل�س ال���وزراء. 
ومن ال�ضروري كذل���ك �أن يقوم مجل�س تنظيم قطاع 
الكهرب���اء بالإ�سراع في تطبيق نظ���ام و�آلية ال�شكاوي 
وتعميمه على الجمه���ور الفل�سطيني ل�ضمان الرقابة 
على التعرفة وجودة الخدم���ات الكهربائية المقدمة. 
الت�أكي���د على التوجه الذي يق�ضي ب����أن يكون مجل�س 
الإدارة القادم لمجل�س تنظيم قطاع الكهرباء م�ستقلًا 
ع���ن الجهات الحكومي���ة و�أن يكون في���ه �أو�سع تمثيل 
لحماية الم�ستهلك والقطاع الأهلي والقطاع الخا�ص.

كما ينبغي العمل على �إن�شاء الموقع الالكتروني ل�سلطة 

الطاق���ة ومجل����س تنظي���م قط���اع الكهرب���اء لتعزيز 
ال�شفافية وتوف�ي�ر المعلومات وال�سيا�س���ات للجمهور. 
وكذل���ك �إن�ش���اء وح���دة �أو دائرة ال�ش���كاوى في �سلطة 

الطاقة لتعزيز مبد�أ الم�ساءلة ال�شعبية.

للع���ام الث���اني عل���ى الت���والي تط���رح م�ؤ�س�س���ة �أمان 
الإ�شكالي���ات الت���ي تتعل���ق ب�ضعف �أو غي���اب م�ساءلة 
معظم الم�ؤ�س�سات غير الوزارية وكذلك الى ا�ستمرار 
عدم ا�ستقرار مفهوم �شفاف لمعنى الا�ستقلال المالي 
والإداري له���ذه الم�ؤ�س�سات مم���ا يتطلب من الحكومة 
عق���د لقاء عمل قانوني بح�ض���ور جميع ذوي العلاقة 
لمناق�ش���ة تو�صيات �أمان بهذا ال��شأن، وقد �سبق لأمان 
و�أن �أ�ش���ارت �إليها عام 2012 وج���رى تجاهلها الأمر 
ال���ذي �أ�ضع���ف م���ن ال�شفافي���ة في عم���ل بع����ض هذه 
الم�ؤ�س�س���ات و�أ�ضعف م���ن �سبل خ�ضوعه���ا والعاملين 
فيه���ا للم�ساءل���ة والمحا�سب���ة، مما ولَ���د بيئة �سمحت 
بتوف���ر فر����ص غير مح�ص���ورة في ه���در الم���ال العام 

والتك�سب الوظيفي.

التوج���ه  عل���ى:  الت�أكي���د  مطل���وب 
ال���ذي يق�ض���ي ب����أن يك���ون مجل�س 
الإدارة القادم لمجل�س تنظيم قطاع 
الكهرب���اء م�ستق�ل�اً ع���ن الجه���ات 
الحكومي���ة و�أن يك���ون في���ه تمثي���ل 
�أو�س���ع لحماية الم�ستهل���ك والقطاع 

الأهلي والقطاع الخا�ص.
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المحافظات الفلسطينية 
والمحافظون ما زالوا بانتظار 

قانون خاص 45 
11 ما زال���ت المرجعيات القانوني���ة الناظمة لعمل .

المحافظات �ضبابية ب�سب���ب غياب الت�شريعات 
الخا�صة �أو ب�سبب تعار�ض الت�شريعات الخا�صة 
بالم�ؤ�س�س���ات الأخ���رى م���ن حيث المه���ام، مما 
ي�ؤدي �إل���ى تكرار �أو تعار�ض فيم���ا تقوم به من 
مه���ام م���ع م�ؤ�س�سات عام���ة �أخ���رى، حيث �أن 
بع����ض القوان�ي�ن والأنظم���ة تعط���ي م�ؤ�س�سات 
�أخ���رى نف����س ال�صلاحي���ات والاخت�صا�ص في 
�أك�ث�ر م���ن جانب، وذل���ك كون بع����ض القوانين 
الخا�ص���ة بالت�شكي�ل�ات الإداري���ة قديم���ة ولم 
تواكب التط���ور الت�شريعي والم�ؤ�س�سي الحا�صل، 
ب�سبب عدم م�صادقة رئي����س ال�سلطة الوطنية 
عل���ى قان���ون الت�شكي�ل�ات الإداري���ة المق���ر من 

المجل�س الت�شريعي في العام 2000.

22  ا�ستمرار غياب ت�شري���ع ينظم ويحدد ال�شروط .
والمتطلبات الواج���ب توفرها في ال�شخ�ص الذي 
�سي�شغل موقع المحافظ، �إ�ضافة �إلى عدم و�ضوح 
�آليات تعيينه، والأ�س����س والمعايير التي يتم بناءً 
عليه���ا تحديد درج���ات المحافظ�ي�ن الوظيفية، 
الأم���ر الذي �أدى �إلى �ضع���ف حالة ال�شفافية في 
اختي���ار المحافظين ونوابهم. كم���ا �أدى �إلى منح 
بع�ض المحافظين ممن يحملون درجات وظيفية 
�أق���ل من درجة وزير راتباً م�ساوياً لراتب الوزير 
خلافاً لقان���ون مكاف�آت ورواتب �أع�ضاء المجل�س 
الت�شريعي و�أع�ضاء الحكوم���ة والمحافظين رقم 

)11( ل�سنة 2004.

33 لا توج���د حتى العام 2012 �أنظم���ة داخلية لدى .
المحافظ���ات تنظم �أعماله���ا ون�شاطاتها، وتقوم 
وح���دة �ش����ؤون المحافظ���ات في دي���وان الرئا�سة 

45	 تقري���ر فعالية ومناعة نظ���ام النزاهة في �إدارة المحافظ���ات الفل�سطينية، 
الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة -�أمان، 2012.

ب���دور كبير ومهم في هذا المج���ال. ولكن لم يتم 
�إ�صدار هذه الأنظمة حتى نهاية العام 2012.

44 يعم���ل في �إدارة بع�ض المحافظ���ات، �إ�ضافة �إلى .
موظف���ي الخدم���ة المدني���ة، عدد م���ن الموظفين 
الع�سكرين المنتدبين )غير المرافقين( منذ فترة 
طويل���ة خلاف���اً لقان���ون الخدمة في ق���وى الأمن 

الذي حدد مدة الانتداب بثلاث �سنوات. 

55 لا توجد �سيا�سات و�إج���راءات و�آليات وتعليمات .
مكتوبة ومعلنة ل���دى المحافظات ب��شأن ت�ضارب 
الم�صال���ح والإبلاغ ع���ن ممار�س���ات الف�ساد في 
المحافظ���ات، كم���ا لا يوج���د نظ���ام لا�ستقب���ال 

الهدايا.

66 ا�ستم���رت معان���اة بع����ض المحافظ���ات من عدم .
وج���ود وحدة وظيفي���ة واحدة تعم���ل على حفظ 
الوثائ���ق وال�سج�ل�ات مم���ا �أث���ر عل���ى �إمكانية 
الح�ص���ول على هذه الوثائق خا�صة في ظل عدم 
توفر �آلي���ات للإعلان ع���ن المعلوم���ات المتوفرة 
م���ن  عليه���ا.  الح�ص���ول  وتنظي���م  للمواطن�ي�ن 
جان���ب �آخ���ر لم تلتزم بع����ض المحافظات ب�شكل 
كام���ل بالإج���راءات الخا�صة بحف���ظ ال�سندات 
وال�سجلات المالية  وفق���اً للنظام المالي لل�سلطة 

الوطنية

77 ع���دم توف���ر �إج���راءات وا�ضحة ومعلن���ة خا�صة .
بتوري���د الخدم���ات والم�شتري���ات ولوائ���ح تنظم 

ا�ستخدام الممتلكات في غالبية المحافظات.

�ضرورة اعتماد نظام خا����ص بالهدايا و�آخر لتنظيم 
ا�ستخ���دام ممتل���كات المحافظ���ة، و�ض���رورة �إق���رار 
تعليم���ات وا�ضحة ومعلنة ب�ش����أن منع حالات ت�ضارب 
الم�صال���ح و�إلزام الموظف�ي�ن والمحافظ�ي�ن بالإف�صاح 
ع���ن �أي���ة م�صلحة خا�صة ق���د تتعار�ض م���ع مهامهم 
الوظيفي���ة. و�ض���رورة �إع���داد مدونة �سل���وك خا�صة 
بالمحافظ�ي�ن وتعميمه���ا، وو�ضع الإج���راءات الكفيلة 
بتطبيقه���ا، �أما فيما يتعلق بالموظف�ي�ن فينبغي العمل 
عل���ى تعميم مدونة ال�سلوك للموظفين العامين المقرة 

م���ا زال مفه���وم الا�ستق�ل�ال المالي 
والإداري للم�ؤ�س�س���ات العامة حتى 
الع���ام 2012 غ�ي�ر وا�ض���ح، وذلك 
�إق���رار و�ص���دور  لا�ستم���رار ع���دم 
الأنظم���ة المالي���ة والإداري���ة لمعظم 
هذه الم�ؤ�س�سات، مم���ا �شجع بع�ض 
القائمين عليها على التفرد المطلق 

في �إدارتها دون رقيب.
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م���ن مجل����س ال���وزراء الع���ام 2012. و�إع���داد ون�شر 
التقاري���ر الخا�ص���ة ب�أعم���ال المحافظ���ات وقراراتها 
ب�شكل دوري. و�إعداد �إج���راءات وا�ضحة ومعلنة لكل 
ما يتعل���ق بتوري���د الخدم���ات والم�شتري���ات. والتزام 
المحافظ���ات بالنظام المالي لل�سلطة الوطنية وخا�صة 
فيم���ا يتعل���ق بحف���ظ ال�سن���دات وال�سج�ل�ات المالية. 
وتفعيل ال�صفح���ة الالكترونية ل���كل محافظة لت�شكل 
م�ص���دراً مهماً للمعلوم���ات ون�شر التقاري���ر الإدارية 
والمالي���ة والإجراءات المختلفة عليه���ا. واعتماد نظام 
�ش���كاوى ي�ضم���ن ت�سجي���ل كاف���ة ال�ش���كاوى في �سجل 

خا�ص ل�ضمان متابعتها بلا ا�ستثناء.

الإدارة العامة للمعابر والحدود 
تقدم وقفزة كبيرة في إدارة 

الاستراحة في أريحا 46
�أن��شأت ال�سلطة الوطني���ة الفل�سطينية الإدارة العامة 
للمعاب���ر والح���دود من���ذ قيامها ومرت ه���ذه الإدارة 
بمراح���ل مختلف���ة من حي���ث �إدارته���ا وتبعيتها، كما 
تع���ددت الجه���ات الت���ي لها علاق���ة به���ذه الإدارة ) 
الاقت�ص���اد  وزارة  المالي���ة،  وزارة  الداخلي���ة،  وزارة 

تقري���ر فعالي���ة ومناعة نظ���ام النزاه���ة في عم���ل الإدارة العام���ة للمعابر  	.47
والحدود، الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة - �أمان، 2012.

الوطني، هيئ���ة ال�ش����ؤون المدنية، الأجه���زة الأمنية، 
م�ؤ�س�س���ة الرئا�سة( �إلى �أن �ص���در المر�سوم الرئا�سي 
رق���م 16 ل�سن���ة 2006 ب�ش����أن تنظي���م الإدارة العامة 
للمعاب���ر والح���دود، ف�أ�صبحت ه���ذه الإدارة م�ستقلة 
مالي���اً و�إدارياً وم��سؤولة عن خدم���ات الحدود وتابعة 

مبا�شرة لرئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.
�إن الترتيبات الجديدة الت���ي اكتمل الجزء الرئي�سي 
منه���ا في الع���ام 2012 عل���ى الا�ستراح���ة في �أريح���ا 
وتنظي���م الإج���راءات فيه���ا وقي���ام دائ���رة المعاب���ر 
والح���دود بالتعاون مع الأجه���زة الأمنية العاملة على 
الحدود ق���د �أحدثت نقلة نوعي���ة في عمل الا�ستراحة 
وحدّت بدرجة كبيرة من المعان���اة التي كان يواجهها 
الم�ساف���رون، والتي كانت ت�شكل بيئ���ة ملائمة لتف�شي 
بع�ض ظواه���ر الف�ساد، وعلى وجه التحديد الوا�سطة 
والمح�سوبي���ة والر�ش���اوى ال�صغيرة خا�ص���ة في �أوقات 
الأزمات الخانقة، الأمر الذي انعك�س بتراجع حاد في 
�شكاوى المواطنين في هذا ال�صدد خلال العام 2012.

• والح���دود 	 للمعاب���ر  العام���ة  الإدارة  تت�ضم���ن 
م�شارك���ة العديد م���ن العاملين ل���دى الوزارات 
والأجه���زة الم�ستقل���ة الت���ي تعمل عل���ى المعابر، 
وبالرغ���م م���ن التن�سي���ق فيم���ا بينه���ا في العمل 

حدث تطور عل���ى عمل المحافظات 
في  خا�ص���ة  الغربي���ة،  ال�ضف���ة  في 
مجال التزام المحافظين والموظفين 
بتقديم اقرارات الذمة المالية. لكن 
ينبغي �إ�ص���دار قان���ون الت�شكيلات 
الأ�سا�س���ي  فالقان���ون  الإداري���ة. 
يح���دد جه���ة مرجعي���ة المحافظين 
لا  ب�ش���كل  �صلاحياته���م  ويح���دد 
يتداخ���ل مع �صلاحي���ات الأطراف 
المحلي���ة  المجال����س  مث���ل  الأخ���رى 
والدفاع المدني وال�سلطة الق�ضائية 
و�أجهزة الأمن. وو�ضع نظام يحدد 
الأ�س����س والمعايير الت���ي بناء عليها 
يت���م تن�سي���ب واختي���ار المحافظين 
وم�ؤهلاته���م  درجاته���م  وتحدي���د 

وحقوقهم الوظيفية.
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عل���ى الا�ستراح���ة �إلا �أنه م���ا زال هناك تداخلًا 
في المه���ام وال�صلاحي���ات ب�ي�ن البع����ض منه���ا، 
وا�ستمرت تبعية العاملين على المعابر ب�شكل عام 
لي�س ل�ل��إدارة العامة للمعابر و�إنما كل لم�ؤ�س�سته 

�أو جهازه.

• ما زالت الهيكلية التنظيمية غير معتمدة ح�سب 	
الأ�ص���ول ل�ل��إدارة العام���ة للمعاب���ر والح���دود، 
�إ�ضافة �إلى غياب و�صف وظيفي معتمد للعاملين 

في �إطار هذه الإدارة.

• ا�ستم���رت �سرق���ة الم�ستحقات الفعلي���ة للجانب 	
الفل�سطين���ي ل���دى الجان���ب الإ�سرائيل���ي م���ن 
�ضريب���ة المغ���ادرة الأمر ال���ذي �أدى �إل���ى �ضياع 

ملايين ال�شواكل على خزينة ال�سلطة الوطنية.

• هن���اك غياب للأدلة و�إج���راءات العمل الموحدة 	
الت���ي يج���ب العمل بها عل���ى كاف���ة المعابر رغم 
م���ا ن�ص عليه المر�سوم الرئا�س���ي رقم 16 ل�سنة 

2006 من �ضرورة وجود هذه الأدلة.

• لا يت�ضمن المر�سوم الرئا�سي �أية �أحكام تت�ضمن 	
�آلي���ات و�إجراءات تعي�ي�ن المدير الع���ام للإدارة 
العام���ة للمعابر والح���دود �أو حقوقه وامتيازاته 

المالية والوظيفية.

• لم يتم حتى تاريخ �إ�ص���دار هذا التقرير �إطلاق 	
ال�صفح���ة الالكترونية ل�ل��إدارة العامة للمعابر 
والح���دود رغ���م �أهميته���ا كم�ص���در للمعلومات 
للمواطن�ي�ن ح���ول حرك���ة المعاب���ر، وم���ن غ�ي�ر 
الوا�ض���ح �إن كان ل���دى الإدارة العام���ة للمعابر 
والحدود �آلية لن�شر التقارير المتعلقة بن�شاطاتها 

و��شؤونها المالية للجمهور.

حدث تطور كب�ي�ر على عم���ل الإدارة العامة للمعابر 
�إث���ر الترتيب���ات الجديدة عل���ى الا�ستراح���ة وتنظيم 
الإج���راءات فيه���ا وقي���ام دائ���رة المعاب���ر والح���دود 
بالتع���اون مع الأجهزة الأمني���ة العاملة على الحدود. 
كما �أن �أغلب الإ�شكاليات المتعلقة بالمعابر ناجمة عن 

عدم التزام الطرف الإ�سرائيلي باحترام الاتفاقيات 
الموقعة ب��شأن المعابر بما ي�ضمن التواجد الفل�سطيني 

عليها. 

حت���ى الع���ام 2012 لا زال هن���اك غي���اب للأنظم���ة 
والتعليم���ات المعتم���دة التي م���ن ��شأنه���ا تعزيز نظام 
النزاه���ة الوطن���ي مثل نظ���ام ت�ض���ارب الم�صالح، �أو 
نظ���ام خا����ص للتعام���ل م���ع الهداي���ا والتبرع���ات �أو 
تعليم���ات الإب�ل�اغ ع���ن ح���الات الف�س���اد �أو مدونات 
ال�سلوك للعاملين على المعابر �أو نظام خا�ص للتعامل 
م���ع �شكاوى الجمهور. وعلى الرغ���م من كون الإدارة 
العام���ة للمعاب���ر والح���دود تتب���ع لم�ؤ�س�س���ة الرئا�س���ة 
بموجب المر�سوم الرئا�سي �إلّا �أنه لا يوجد و�ضوح حول 
�آليات المتابعة والرقابة من قبل م�ؤ�س�سة الرئا�سة على 
هذه الإدارة وكيفية التعامل مع التقارير المرفوعة من 

قبلها.

“بكدار” المجلس الاقتصادي 
الفلسطيني للتنمية والإعمار

 �أن�شئ���ت بق���رار م���ن منظم���ة التحري���ر الفل�سطينية 
كم�ؤ�س�سة م�ستقلة في الع���ام 1993 �إثر توقيع اتفاقية 
�أو�سل���و بين منظمة التحري���ر الفل�سطينية و�إ�سرائيل، 
وذل���ك بالتع���اون والتن�سي���ق الكامل�ي�ن م���ع الجهات 
المانحة لفل�سطين في دع���م عملية ال�سلام قبل �إن�شاء 
م�ؤ�س�س���ات ال�سلط���ة الوطني���ة الفل�سطيني���ة، وعملت 
بموج���ب نظ���ام �أ�سا�س���ي �صادر ع���ن رئي����س اللجنة 
التنفيذي���ة لمنظم���ة التحري���ر الفل�سطيني���ة المرحوم 
يا�سر عرفات وذلك بتاريخ 1994/5/14، قبل ن�شوء 
م�ؤ�س�سات ال�سلط���ة ذات العلاقة مع المانحين �أو التي 
ت�شرف على تنفيذ م�شاريع ممولة من المانحين، الأمر 
ال���ذي تغ�ي�ر جذريا بعد ن�ش���وء ال�سلط���ة وم�ؤ�س�ساتها 

التي توّلت هذه المهمة.

 ات�ض���ح من خلال فح����ص بيئة النزاه���ة وال�شفافية 
والم�ساءل���ة في عم���ل الم�ؤ�س�سة خلال الع���ام 2012 ما 

يلي:

الجان���ب  م���ع  التن�سي���ق  مطل���وب 
لوق���ف  والا�سرائيل���ي  الاردني 
بع����ض  ل���دى  ال�سلبي���ة  الظواه���ر 
العامل�ي�ن من جانبيه���م، اذ لوحظ 
تراجع كبير في ا�ستخدام الوا�سطة 
والمح�سوبي���ة م���ن قب���ل المواطن�ي�ن 
على معبر الكرام���ة )الا�ستراحة( 
في الجان���ب الفل�سطين���ي، مقاب���ل 
الر�ش���وة  م���ع ظه���ور  ا�ستمراره���ا 
ال�صغيرة لدى العاملين على ادخال 
الحقائ���ب في الجان���ب الا�سرائيلي 
خا�ص���ة في الحالات الت���ي يح�صل 
فيها اكتظاظ في �أعداد القادمين.
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• �ضعف الرقابة والم�ساءل���ة الفعالة على �أعمالها 	
من قب���ل م�ؤ�س�س���ات المنظمة وال�سلط���ة، وتعمل 
عملي���اً بلا رقابة حقيقي���ة وعلاقاتها �شكلية مع 

ال�سيد الرئي�س.

• عل���ى الرغم م���ن قيام بك���دار برف���ع تقاريرها 	
ال�سنوية �إلى رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 
باعتب���اره رئي�س منظمة التحري���ر الفل�سطينية، 
�إلّا �أن المنظم���ة لا تقوم ب�أي���ة مهام وا�ضحة �إزاء 
عمل الم�ؤ�س�سة، كذلك ف�إن دور م�ؤ�س�سة الرئا�سة 
يقت�صر على الدور المرا�سيمي، ومن غير الم�ؤكد 
فيم���ا �إذا كان يق���وم بمراجع���ة وفح����ص ه���ذه 
التقاري���ر والم�ساءلة عما ي���رد فيها من موا�ضيع 

و�أعمال.

• �ضع���ف رقاب���ة المجل����س الت�شريعي عل���ى �أعمال 	
م�ؤ�س�سة بكدار، �إ�ضاف���ة �إلى غياب رقابة ديوان 
الرقابة المالية والادارية عل���ى �أعمالها، ناهيك 
ع���ن ع���دم اجتماع مجل�سه���ا )المرجعي���ة( منذ 

اكثر من 15 �سنة.

• عدم التزام بكدار بقانوني العطاءات للأ�شغال 	
الحكومي���ة والل���وازم العام���ة المعم���ول بهما في 
م�ؤ�س�س���ات ال�سلط���ة الوطني���ة عل���ى الم�شتريات 
والعط���اءات الخا�ص���ة بها، و�إنم���ا تطبق �أنظمة 

خا�صة بها في هذا المجال.

• خلت الأنظمة والإج���راءات المتعلقة بالعطاءات 	
والم�شتري���ات في م�ؤ�س�س���ة بكدار م���ن �أية قواعد 
خا�صة تمنع ت�ضارب الم�صالح بالن�سبة لأع�ضاء 
اللجان الخا�صة بالعطاءات والم�شتريات، وذلك 
بالرغ���م من �أن جميع العاملين في بكدار يتلقون 
رواتبه���م م���ن خزينة ال�سلط���ة، ومخ�ص�ص لها 
مرك���ز مالي خا����ص في موازن���ة ال�سلطة وبع�ض 
العامل�ي�ن فيها ت�ص���رف لهم �إ�ضاف���ات �شهرية 
عل���ى الراتب من �أموال الم�شاريع ت�سمى مكاف�آت 

رغم �أنها تدفع �شهرياً وبانتظام.

• ع���دم الت���زام بك���دار بتطبي���ق نظ���ام ال�شكاوى 	
المعم���ول ب���ه في مجل����س ال���وزراء والم�ؤ�س�س���ات 

العامة.

الم�ؤ�س�سات العامة التي تتبع منظمة 
التحري���ر الفل�سطيني���ة او دوائرها 
�شكليا لا تخ�ض���ع لم�ساءلة حقيقية، 
ال�سلط���ة  �أجه���زة  م���ن  مطل���وب 
الوطني���ة الرقابي���ة م�ساءلتها كون 
ال�سلط���ة م�ساهمة في تمويلها ودفع 

رواتب العاملين فيها.
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استمرار الانقسام شل دور 
المجلس التشريعي الفلسطيني

ا�ستم���ر �شل���ل المجل����س الت�شريعي عن القي���ام بدوره 
الرقابي ب�سب���ب ا�ستمرار حالة الانق�سام الفل�سطيني 
بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة مما �أثر ب�شكل �سلبي 
عل���ى دوره الرقابي، ناهيك عن ال�شكوك التي تحيط 
بم���دى م�شروعية المجل����س بعد انتهاء الم���دة النيابية 

الد�ستورية للمجل�س منذ �أكثر من ثلاث �سنوات.

ان ا�ستمرار غياب دور المجل�س الت�شريعي عن ال�ساحة 
الفل�سطينية خلال العام 2012 �أدى �إلى �إ�صدار عدد 
م���ن القرارات بقوان�ي�ن عن رئي�س ال�سلط���ة الوطنية 
الفل�سطيني���ة والتي �شكّك البع�ض في مدى ان�سجامها 
مع ال�شروط الد�ستورية اللازم���ة لإ�صدارها، و�سمح 
لل�سلطة التنفيذية في كل م���ن ال�ضفة الغربية وقطاع 
غزة التحكم في مجال الموازنة العامة �إقراراً وتنفيذاً 

دون رقابة. 

وعلى الرغم من عدم �إلزامية القرارات والتو�صيات 
ال�ص���ادرة ع���ن اجتماع���ات المجل�س في غ���زة �أو عن 

مجموع���ات العم���ل البرلماني���ة الت���ي ج���رى ت�شكيلها 
�أنه���ا عق���دت ع���دداً م���ن  �إلا  في ال�ضف���ة الغربي���ة، 
جل�س���ات الا�ستم���اع ومناق�شة ق�ضاي���ا عامة كالخطة 
الا�ستراتيجي���ة لمكافح���ة الف�س���اد م���ع رئي����س هيئ���ة 
مكافحة الف�ساد وبع�ض الت�شريعات المقترحة �أو بع�ض 

ال�سيا�سات، و�أخرى مع القطاع الخا�ص. 

ا�ستم���رار �شل���ل دور المجل����س الت�شريع���ي في �إق���رار 
الموازن���ة العامة والرقابة على تنفيذها �ألغى الم�ساءلة 
النظامية عليه���ا ومنع �إقرار ال�سيا�س���ات المالية وفق 

الأ�صول

�أ�ش���ار قان���ون الموازن���ة لع���ام 2012 �إل���ى الا�ستمرار 
في العج���ز الم���الي بمق���دار زاد عن ملي���ار دولار مما 
�أبقى ال�سلط���ة الفل�سطينية رهينة لمدى التزام الدول 
المانحة بالم�ساع���دات والمنح المبا�شرة للخزينة، الأمر 
ال���ذي ح�صل في���ه تراجع كب�ي�ر مما �أرغ���م ال�سلطة 
على اللجوء للاقترا�ض م���ن البنوك المحلية وترحيل 
الديون الخا�ص���ة بالقطاع الخا����ص وارتباك في دفع 

الرواتب في مواعيدها.

واقع المساءلة والرقابة

دور المجل�س الت�شريعي في تنفيذ الا�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد 2014-2012 
ي�ضطل���ع المجل�س الت�شريعي بمجموعة من المه���ام الأ�سا�سية التي تدعم جهود مكافحة الف�ساد وتمكّن من 

تنفيذ الا�ستراتيجية، وتتلخ�ص هذه المهام فيما يلي:
• ا�ستكمال و�إقرار الت�شريعات  ذات ال�صلة بمكافحة الف�ساد	
• تفعي���ل ال���دور الرقاب���ي للمجل�س الت�شريعي م���ن خلال مراقب���ة �أداء ال�سلطة التنفيذي���ة، وتنفيذها 	

لبرنامجها وتقييدها فيما يتعلق بالميزانية العامة من �إيرادات ونفقات.
• تكري�س جل�سات الا�ستماع  في المجل�س الت�شريعي للم��سؤولين الحكوميين	
• تقديم المثال والنموذج من خلال تطوير دليل قواعد ال�سلوك البرلماني وتطبيقها.	
• الا�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد 2014-2012.	

�شلل المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني 
�أفق���د ال�سلط���ة �أداته���ا الرئي�سي���ة 
دوره  المجل����س  و�أفق���د  للم�ساءل���ة 
في تنفي���ذ الا�ستراتيجي���ة الوطنية 
لمكافح���ة الف�س���اد و�أ�ضعف من دور 
المجل����س في اقرار ورقاب���ة الموازنة 
الرئي����س  ال�سي���د  م���ن دور  وو�س���ع 
ومرا�سي���م  ت�شريع���ات  ا�ص���دار  في 
كان���ت مو�ض���ع نقا�ش وج���دل حول 

د�ستوريتها.
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ا�ستم���رت �سيا�س���ة وزارة المالي���ة ب�إظه���ار �شفافي���ة 
الموازن���ة العام���ة، وذل���ك من خ�ل�ال ن�ش���ر البيانات 
المتعلق���ة بالموازن���ة العام���ة عل���ى الموق���ع الالكتروني 
لل���وزارة.47 �إ�ضافة كذلك �إلى ن�شر التقارير ال�شهرية 
والربعية المتعلق���ة بكيفية ال�س�ي�ر في الموازنة العامة، 
والموافق���ة عل���ى ال�شراكة م���ع الفري���ق الأهلي لدعم 
�شفافية الموازنة التي تكر�ست من خلال ح�ضور وزير 
المالية د. �سلام فيا�ض جل�سة الا�ستماع التي جرت في 
2012/4/18، وكذلك البدء بتطوير موازنة المواطن 

في الإدارة العامة للموازنة في وزارة المالية. 

والفعال���ة  الحقيقي���ة  والم�ساءل���ة  الرقاب���ة  تبق���ى 
والنظامي���ة على الموازنة العامة غائب���ة ب�سبب غياب 
المجل�س الت�شريعي وعجزه عن ممار�سة الدور المناط 
ب���ه في مجال الموازنة العامة م���ن حيث �إقرار الموازنة 
ال�سنوي���ة والمتابعة �أثن���اء التنفي���ذ والرقابة اللاحقة 
عل���ى تنفيذها، فقد ا�ستمر انفراد ال�سلطة التنفيذية 
خلال العام 2012 في �إعداد الموازنة العامة و�إقرارها 
م���ن قبل ال�سيد الرئي�س دون وجود للرقابة البرلمانية 
عل���ى تنفيذها، الأم���ر الذي عزز من تف���رد ال�سلطة 
التنفيذي���ة في �إدارة الم���ال الع���ام دون رقابة نظامية، 
الأم���ر الذي �أ�ضع���ف الم�صداقية لق���رارات الحكومة 
ب�ش����أن الأزم���ة المالية النا�شئة عن وج���ود عجز مالي 
وعدم و�ضوح مبررات ال�سيا�سات ذات العلاقة بالمال 

العام والر�ضى عنها.

ديوان الرقابة المالية 
والإدارية....تقاريره وجهوده 
الرقابية تتوقف على أبواب 

المجلس التشريعي المعطل بفعل 
الانقسام 

�ص���در التقرير ال�سن���وي لديوان الرقاب���ة عن �أعماله 
للع���ام 2011 مت�أخراً ب�سبب الت�أخ���ر في تعيين رئي�سه 
الجدي���د �إلى م���ا بعد منت�ص���ف الع���ام 2012، حيث 
http://www.pmof.ps/index. المالي���ة  وزارة  موق���ع  �أنظ���ر   	47
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و�ص���ف ه���ذا التقري���ر واق���ع ح���ال الم�ؤ�س�س���ات التي 
تخ�ض���ع لرقابت���ه م�ش�ي�راً للعقبات والمخالف���ات التي 
اعتر�ض���ت عمل هذه الم�ؤ�س�سات و�أث���رت على �أدائها، 
معطي���اً م�ؤ�شرات �ساعدت �صن���اع القرار على معرفة 
مكامن الخلل والتق���دم الحا�صل في تلك الم�ؤ�س�سات، 
وترف���ع هذه التقاري���ر ب�شكل دوري لرئا�س���ة ال�سلطة 
الفل�سطيني���ة والمجل����س الت�شريع���ي ورئي����س مجل����س 
الوزراء. التقرير ال�سنوي المعني بالعام 2011 تم ن�شر 
ملخ�ص عنه فقط على الموقع الالكتروني للديوان ولم 
يت���م ن�شره كاملًا، ويبدو �أن عدم تعيين رئي�س لديوان 
الرقابة المالية والإدارية �آنذاك قد �أثر في �آلية الن�شر.

وق���د �أع���د دي���وان الرقاب���ة المالي���ة والاداري���ة 123 
تقري���را رقابي���ا خ�ل�ال الع���ام 2012 )وفق���ا لتقرير 
دي���وان الرقاب���ة المالية والاداري���ة(، فيم���ا �أحال 43 
تقري���را م�شتبه بوجود ف�ساد فيه���ا �إلى هيئة مكافحة 
الف�ساد )من غير الوا�ض���ح لنا كم هي هذه الحالات 
الت���ي تم ت�أكيد الف�س���اد فيها من قب���ل هيئة مكافحة 
الف�س���اد(، وح�س���ب الت�صني���ف المح���دد في الجدول 
�أدن���اه نالت هيئ���ات الحكم المحلي الع���دد الأكبر من 
الق�ضاي���ا والتقاري���ر المحالة لهيئة مكافح���ة الف�ساد 
خلال العام 2012 وال�سنوات ال�سابقة، وهذا يعود في 
بع����ض جوانبه �إلى ازدياد الابلاغ عن الف�ساد في هذه 
القطاع���ات ن�سبيا وزيادة فعالي���ة ديوان الرقابة على 
ه���ذه القطاع���ات، وبالت�أكيد هذا يعك����س وجود بيئة 
وفر����ص لا�ستغلال ه���ذه المواقع لم�صال���ح خا�صة من 
قب���ل بع�ض الم��سؤولين المتنفذي���ن فيها، فيما لم يحيل 
دي���وان الرقاب���ة تقارير �أو ق�ضايا �إل���ى هيئة مكافحة 
الف�س���اد تتعل���ق بالقطاع العام الم���دني والأمني، مما 
ي�ش�ي�ر �إلى عدم وجود حالات ابلاغ في القطاع العام، 
�أي �أن الموظف�ي�ن العامين لا يقومون بعملية الابلاغ �أو 
�أن فعالي���ة الديوان ما زال���ت �ضعيفة خا�صة �أن ن�سبة 
هام���ة من الق�ضاي���ا المعرو�ضة �أم���ام محكمة ق�ضايا 
الف�ساد تتعل���ق بموظفين وم��سؤولين في القطاع العام، 
وقد يكون ال�سبب انعكا�س للتح�سن في مجال النزاهة 

وال�شفافية والم�ساءلة في القطاع العام.   

المالي���ة والادارية  الرقاب���ة  دي���وان 
يو�سع م���ن عمليات الن�شر لتقاريره 
الدوري���ة ويبل���غ الأط���راف المعنية 
بنتائ���ج �أعمال���ه ويحي���ل ع���دد من 
لهيئة  بالف�س���اد  ح���الات الا�شتب���اه 

مكافحة الف�ساد. 
ان تعزيز دور ديوان الرقابة المالية 
والادارية لي�شرف على رقابة جميع 
تتلق���ى  الت���ي  العام���ة  الم�ؤ�س�س���ات 
بغ����ض  ال�سلط���ة  م���ن  م�ساع���دات 
النظر عن مرجعيته���ا الم�ؤ�س�ساتية 
بحاجة الى �صدور قرار من ال�سيد 
الرئي����س وال�سي���د رئي����س ال���وزراء 
بحكم م��سؤوليتهم���ا، وبناء قدرات 
الديوان الاحترافية ي�ساهم في منع 
الف�ساد والك�شف المبكر عن ظواهر 

هدر المال العام.
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جدول ت�صنيف التقارير المحولة لهيئة مكافحة الف�ساد ح�سب القطاعات الرقابية

�سنوات �سابقة2012القطاع 
175الحكم المحلي

84المنظمات غير الحكومية

32الخدمات الاجتماعية والثقافية

1-الحكم )مدني و�أمن(

11الاقت�صاد

1-البنية التحتية

2914المجموع

34المجموع الكلي

كما ت�أخر الديوان في ت�سليم التقرير الربع �سنوي الأول للعام 2012 للمجل�س الت�شريعي )�سلم في 2012/9/3( 
و�سلّم تقرير الربع الثاني �سلم بتاريخ 2012/11/7. 

في العام 2012، �أحال ديوان الرقابة المالية والإدارية 30 ملفاً لهيئة مكافحة الف�ساد لوجود �شبهات ف�ساد.48

�شه���د الع���ام 2012 تطوراً بقيام الدي���وان بالتدقيق على �شرك���ة دار الحياة للطباعة والن�ش���ر )جريدة الحياة 
الجدي���دة( باعتبارها م���ن ا�ستثم���ارات ال�سلطة الفل�سطيني���ة تابعة ل�صن���دوق الا�ستثم���ار الفل�سطيني، وعلى 
�شركات م�ساهمة عامة )�شركة كهرباء الجنوب و�شركة كهرباء ال�شمال(. و�أ�شار مدير عام الديوان �إلى تطور 

تعامل الوزارات والم�ؤ�س�سات الحكومية مع ديوان الرقابة. 

واجه ديوان الرقابة المالية ولاإدارية خلال العام 2012 العديد من المعوقات- 
والتي �سبقت لاإ�شارة �إليها في تقرير الف�ساد في العامين 2011 و 2010 - وهي:

• ا�ستم���رار �شل���ل المجل�س الت�شريعي خلال الع���ام 2012، حال دون تفعي���ل �أدوات الم�ساءلة تجاه الأ�شخا�ص 	
الم��سؤول�ي�ن ع���ن الم�ؤ�س�سات الواردة في تلك التقارير التي تعاني من خلل في الأداء، خا�صة �أن الديوان لي�س 

جهة تنفيذية تتابع الالتزام بتو�صياتها.

• ا�ستم���رار عدم تعاون بع����ض الجهات )الم�ؤ�س�سات العام���ة والعاملين فيها( الخا�ضع���ة لرقابة الديوان في 	
الإب�ل�اغ عن المخالفات الإداري���ة �أو المالية التي تقع فيها كما يتطلب ذلك قانون الديوان، �إ�ضافة �إلى عدم 
ا�ستجاب���ة بع�ض الم�ؤ�س�سات التي قام الدي���وان ب�أعمال التدقيق والرقابة عليها لتو�صيات الديوان. �إن عدم 
و�ض���ع تو�صيات الديوان مو�ض���ع التطبيق العملي يفقد ه���ذه التقارير م�صداقيته���ا وفعاليتها في الم�ساءلة 

والمحا�سبة على �أ�سا�س ما ورد فيها.

48	 لقاء مع ال�سيد جمال �أبو بكر مدير عام ديوان الرقابة المالية والإدارية بتاريخ 2012/9/24.

م���ا زال كث�ي�ر م���ن التقاري���ر التي 
يج���د  لا  الرقاب���ة  دي���وان  يعده���ا 
طريقاً للأخ���ذ بالتو�صيات الواردة 
فيها، ولا يبدو حتى الآن �أن فعاليته 
قد طالت جميع الم�ؤ�س�سات العامة.
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هيئة مكافحة الفساد.. تنجز الاستراتيجية الوطنية وفي الطريق 
لاعداد الخطة الوطنية لمكافحة الفساد

ا�ستم���رت الهيئة خلال العام 2012 في القيام بالدور المن���اط بها في مجال مكافحة الف�ساد، وفقاً لل�صلاحيات 
الممنوح���ة للهيئة بموجب قان���ون مكافحة الف�ساد المعدل رقم )1( ل�سن���ة 2005 ال�صادر بتاريخ 2010/6/20، 

ومن خلال ت�سليط ال�ضوء على ما تم في هذا المجال يمكن ر�صد ما يلي:
• �شكل الرئي�س الفل�سطيني، بمر�سوم رئا�سي �صادر بتاريخ 5/15/ 2012، اللجنة الوزارية لإعداد التقييم 	

الذات���ي لتنفيذ اتفاقي���ة الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد برئا�سة رئي�س هيئ���ة مكافحة الف�ساد وع�ضوية كل 
م���ن �أمين عام مجل�س ال���وزراء ووزير المالية ووزير العدل ووزير الداخلي���ة ووزير الخارجية، وفي المر�سوم 
نف�س���ه ت�شكلت اللجنة الفنية لمعاونة اللجنة الوزارية من ثلاثة ع�شر ع�ضواً ممثلين للقطاع العام والقطاع 
الخا����ص والمجتمع الم���دني وع�ضوية �شخ�صية �أكاديمية م���ن �أ�ساتذة القانون. عق���دت اللجنة الفنية عدة 

اجتماعات في مقر هيئة مكافحة الف�ساد لإعداد تقرير التقييم الذاتي. 
• تم خ�ل�ال الع���ام 2012 تفعيل دائرة متابعة �إق���رارات الذمة المالية وتم توزيع �إق���رارات الذمة المالية على 	

بع����ض الخا�ضعين لأحكام قانون مكافحة الف�ساد )الفئ���ة الخا�صة والفئة العليا والفئة الأولى من موظفي 
الخدمة المدنية و�ضباط الأجهزة الأمنية(.

• �أ�ص���درت الهيئة خ�ل�ال الع���ام 2012 الا�ستراتيجية الوطنية لمكافح���ة الف�ساد للأع���وام 201449-2012، 	
وتم ن�شره���ا عل���ى الموق���ع الالكتروني للهيئ���ة، كما قامت الهيئ���ة بعقد العدي���د من الاجتماع���ات الثنائية 
م���ع الأط���راف ال�شريك���ة في �إع���داد الا�ستراتيجية لإطلاعه���م عليها وبح���ث مجال م�شاركته���م في نفيذ 
الا�ستراتيجي���ة الوطني���ة. وا�شتملت الا�ستراتيجي���ة على �ستة محاور تتمثل في: منع وق���وع الف�ساد والوقاية 
من���ه، �إنفاذ القانون والملاحق���ة الق�ضائية، رفع م�ستوى الوعي والتثقي���ف والتدريب والم�شاركة المجتمعية، 
http://www. .�أنظ���ر الموق���ع الالك�ت�روني للائتلاف من �أج���ل النزاهة والم�ساءل���ة »�أمان« بخ�صو�ص حف���ل �إطلاق الا�ستراتيجي���ة الوطنية لمكافحة الف�س���اد 	49

aman-palestine.org/arabic/News/2012/13062012.htm

ال�شفافي���ة والو�ضوح والتعاون بين ديوان الرقابة المالية والإدارية وهيئة مكافحة الف�ساد ي�ساهم في تنفيذ 
الا�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد 2014-2012

يه���دف عم���ل الدي���وان �إلى �ضم���ان �سلامة العمل الم���الي والإداري وك�ش���ف �أوجه الانح���راف فيهما، فهو 
بذل���ك ي�شارك في عملية الوقاية من الف�ساد وتعزي���ز النزاهة وال�شفافية، كما ي�ساعد في اكت�شاف حالات 

الانحراف التي ت�شكل جريمة من جرائم الف�ساد، وبالتالي على ديوان الرقابة:
• تحوي���ل كافة الحالات المكت�شفة من قبل الديوان �أثناء عمليات التدقيق والرقابة، والتي تندرج تحت 	

تعريف جرائم الف�ساد الوارد في قانون مكافحة الف�ساد لهيئة مكافحة الف�ساد، �إلى التحقيق واتخاذ 
المقت�ضى القانوني المنا�سب.

•  تزويد الهيئة بكافة التقارير التي ت�صدر عن الديوان.	
• �إعداد التقارير الرقابية التي تطلبها الهيئة في �سبيل التحقق من �شبهات الف�ساد.	

الا�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد 2014-2012
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تن�سي���ق الجهود لمكافح���ة الف�ساد، التعاون الدولي، وتعزي���ز قدرات هيئة مكافحة الف�س���اد. كما تم البدء 
بتنفيذ المحور الخا�ص بالتوعية والتدريب خلال الربع الأول من العام 2012. 50

• �أو�ضح���ت البيان���ات التي زودتن���ا بها هيئة مكافحة الف�س���اد �أن الق�ضايا التي تم التحقي���ق فيها تتنوع بين 	
�إ�س���اءة ا�ستخ���دام ال�سلطة والا�ستثمار الوظيفي، و�إه���دار المال العام، والاختلا����س، والتزوير، والوا�سطة 

والمح�سوبية والمحاباة.
الجدول )4(: الموا�ضيع الواردة لهيئة مكافحة الف�ساد و�أنواعها

العددالمو�ضوع الرقم
44�إ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة والا�ستثمار الوظيفي1

17�إهدار المال العام والم�سا�س بالأموال العامة2

11التزوير3

11الاختلا�س4

10الوا�سطة والمح�سوبية والمحاباة5

5الر�شوة6

2التهاون في �أداء الواجبات الوظيفية7

86�أخرى )من غير الاخت�صا�ص(8

بمراجعة ملف الق�ضايا التي تم الف�صل فيها في محكمة جرائم الف�ساد يتبين ما 
يلي:

11 من �أ�صل 23 ق�ضية تم رد 8 ق�ضايا لعدم الاخت�صا�ص..

22 عدد من الق�ضايا التي تم الحكم فيها كق�ضايا ف�ساد تم �إعطاء �أ�صحابها تخفيف حكم )الرحمة( وعددها .
خم�س ق�ضايا من �أ�صل 15 ق�ضية، وقد يخلق هذا التوجه لدى المواطنين �شعوراً بالا�ستخفاف بتهم الف�ساد 

ولن يخلق رادعاً حقيقياً للمواطن يمنعه من ارتكاب مثل هذه الجرائم.
http://www.pacc.pna.ps/ar/index.php?p=media_1 �أنظر موقع هيئة مكافحة الف�ساد 	50

مطلوب تن�سيق الجهود لتنفيذ الا�ستراتيجة الوطنية لمكافحة الف�ساد 2014-2012
�إذا كان���ت الهيئ���ة مخولة قانوني���اً ب�إعداد الا�ستراتيجية الوطني���ة لمكافحة الف�ساد، ف����إن تنفيذ مكوناتها 
وبرامجه���ا تعد م��سؤولي���ة م�شتركة ما بين الهيئة وبقي���ة عنا�صر منظومة النزاه���ة الوطنية ال�شريكة مع 

الهيئة في جهود مكافحة الف�ساد.
الا�ستراتيجية الوطنية
لمكافحة الف�ساد 2012 - 2014

ا�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة والتك�سب 
والم�سا����س  الوظيف���ي  والا�ستثم���ار 
بالأم���وال العام���ة والاختلا�س �أبرز 
ا�ش���كال الف�ساد الت���ي ك�شفت عنها 

تحقيقات هيئة مكافحة الف�ساد.
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33 ا�ستم���رار عمل محكمة الف�س���اد بتقليد عدم ن�شر �أ�سم���اء الأ�شخا�ص المدانين بق�ضاي���ا ف�ساد ب�شكل عام، .
الأمر الذي لا ي�ساعد في رفع الوعي بعمل هيئة مكافحة الف�ساد والمحكمة الخا�صة بذلك.

44 هن���اك ق�ضيتان فقط من �أ�صل 15 حكم فيها على المتهمين بالحب�س لمدة 15 �سنة. وهما حكمان غيابيان، .
منه���ا الق�ضية الخا�ص���ة بخالد �سلام، مما يعني �أن���ه وبمجرد ح�ضورهم للمحكم���ة وا�ستعدادهم للمثول 

�أمامها �سيلغى الحكم ال�سابق.

55 تم العف���و ع���ن متهمين من ق�ضيتين من �أ�صل الق�ضايا المنظور فيها، وفق���اً لما ن�ص عليه القانون ب��شأن من .
يقوم بالتبليغ عن الجريمة قبل ك�شفها، ك�أحد معززات الإبلاغ عن الف�ساد.

الجدول )5(: توزيع التهم في الق�ضايا التي تم الف�صل فيها

التهم التي ظهرت في الق�ضايا المف�صولة )الـ23 ق�ضية(التهمة 

10الا�ستثمار الوظيفي والغ�ش في �إدارة المال العام

9طلب، عر�ض، قبول ر�شوة

8�إ�ساءة الائتمان

6الاختلا�س وا�ستثمار الوظيفة

4التزوير في �أوراق خا�صة

4تزوير �أوراق ر�سمية

4الإهمال الوظيفي والتهاون في �أداء مهام وظيفية

1جرائم ك�سب غير م�شروع	

1�إعاقة تنفيذ �أمر ق�ضائي

• عل���ى �صعيد تمويل الهيئة، فقد التزم���ت الحكومة الفل�سطينية خلال الع���ام 2012 بتخ�صي�ص الموازنات 	
الكافية لعمل الهيئة.

• عمل���ت هيئ���ة مكافحة الف�ساد خ�ل�ال العام 2012 عل���ى عقد ع���دة دورات تدريبية بالتع���اون مع مختلف 	
الم�ؤ�س�س���ات وال���وزارات من �أجل رفع م�ست���وى الوعي والتثقيف والتدريب والم�شارك���ة المجتمعية في مو�ضوع 

مكافحة الف�ساد وتعزيز قيم النزاهة ومبادىء ال�شفافية ونظم الم�ساءلة.  

• عمل���ت الهيئة خ�ل�ال العام 2012 على �إج���راء العديد من الات�ص���الات مع بع�ض ال���دول العربية لملاحقة 	
بع����ض الهارب�ي�ن والمتهمين ق���ي ق�ضايا ف�ساد لا�س�ت�رداد الممتلكات م���ن الأرا�ضي والأم���وال والأ�سهم التي 
تع���ود ملكيته���ا لمنظمة التحرير الفل�سطينية وال�سلطة الوطني���ة الفل�سطينية والتي جرى الت�صرف بها من 
بع����ض الأ�شخا����ص الذين كلفوا با�ستثمار هذه الأم���وال ل�صالح منظمة التحري���ر �أو ا�ستولوا بطريقة غير 
�شرعي���ة على �أم���وال لل�سلطة �أو ت�صرفوا بها ب�ش���كل مخالف للقانون، كما ا�سترجع���ت الهيئة، خلال عام 
2012، �أربعمائة دونم من الأرا�ضي التابعة لمنظمة التحرير والتي كانت م�سجلة ب�أ�سماء عدد من الكوادر 

الم��سؤول�ي�ن  كب���ار  بع����ض  احال���ة 
للق�ض���اء بتهم���ة الف�س���اد واق���رار 
الا�ستراتيجي���ة الوطني���ة لمكافح���ة 
الف�ساد �أبرز انجازات الهيئة لعام 
2012 وال�سلط���ة ما زال���ت عاجزة 
عن ملاحق���ة الهارب�ي�ن وا�ستمرار 

الأموال المنهوبة والمهربة للخارج.
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الفل�سطينية منذ فترة طويلة في عدة مناطق في 
الأرا�ضي الفل�سطينية.51

• م���ا زال العدي���د م���ن الق�ضاي���ا الم�شتب���ه بوجود 	
ف�س���اد فيها قي���د التحقيق، وفي بع����ض الأحيان 
ي�ستغرق التحقيق ف�ت�رة طويلة ب�سبب الإحالات 
غ�ي�ر مكتمل���ة المعلومات من الأط���راف الأخرى 
التي تقوم بالإبلاغ، وما زالت ق�ضية قلة الكوادر 
الفنية المتخ�ص�صة في مجالات البحث الجنائي 
والمخت�ب�رات ال�ضرورية ت�ؤثر على عدد الق�ضايا 

المحولة للمحكمة.

• على الرغ���م من وجود موقع الك�ت�روني للهيئة، 	
�إلا �أن ه���ذا الموق���ع ب�سي���ط وه���و بحاج���ة �إل���ى 
تطوي���ر باعتباره �أحد الو�سائ���ل المهمة للانفتاح 
على الجمهور و�إي�ص���ال ون�شر المعلومات العامة 

والخا�صة بعمل الهيئة.

• تم ن�ش���ر الملخ����ص التنفي���ذي للتقري���ر ال�سنوي 	
للعام 2011 على الموقع الالكتروني للهيئة52.

ا�ستمرار نف�س المعيقات التي واجهت الهيئة في عملها 
خ�ل�ال الع���ام 2011 �أي�ض���اً في الع���ام 2012 ، والتي 

تتمثل فيما يلي:

• ع���دم ت�سليم بع����ض ال���دول للمتهم�ي�ن بق�ضايا 	
الف�ساد الفارين من وجه العدالة للخارج.

51	 ت�صريح من�شور لرئي�س هيئة مكافحة الف�ساد على الموقع الالكتروني ل�شبكة 
http://www.maan� معاً« الإخبارية بتاريخ 2012/10/10. �أنظر« 

news.net/Arb/ViewDetails.aspx?ID=527940
http://www.pacc. �أنظر الموقع الالكتروني لهيئة مكافحة الف�ساد 	52

pna.ps/ar/index.php?p=main&id=72

• خ���ارج 	 الموج���ودة  الأم���وال  ا�س�ت�رداد  �صعوب���ة 
الأرا�ض���ي الفل�سطينية والعائدة ملكيتها لمنظمة 
التحري���ر وال�سلط���ة الفل�سطيني���ة والت���ي كانت 

محط �أعمال ف�ساد مور�ست بحقها.

• الت�أخر في �إقرار نظ���ام حماية ال�شهود، وغياب 	
�آلية لحماية ومكاف����أة المبلغين عن �أعمال ف�ساد 

وت�شجيعهم.

• ان�شغ���ال الهيئ���ة في التحقي���ق في ق�ضاي���ا غ�ي�ر 	
�أو  التحقي���ق  يطي���ل  المعلوم���ات مم���ا  مكتمل���ة 
ي�ستدع���ي التحقيق مع �أع���داد من الم��سؤولين قد 

يت�ضح عدم وجود �أدلة على ف�سادهم.

وبالرجوع �إلى ا�ستطلاع الر�أي والذي �أجرته �أمان في 
العام 2012، �أظه���ر الا�ستطلاع وجود الهيئة كعنوان 
وا�ض���ح للإبلاغ ع���ن الف�ساد �إلّا �أنه ع���دداً لا ب�أ�س به 
م���ن الم�ستطلع���ة �آرائهم م���ا زالوا لا يعرف���ون بوجود 
الهيئة بالرغ���م من الجهود والإعلانات التي �صدرت 
عل���ى ل�سان رئي����س الهيئ���ة ورئي�س ال�سلط���ة في �أكثر 
م���ن منا�سبة عن ا�ستق�ل�ال الهيئة وخ�ض���وع الجميع 
للقانون الخا�ص بمكافحة الف�ساد، وبالرغم من عدم 
وج���ود ح�صان���ات تمنع الهيئ���ة من التحقي���ق مع �أي 
م��سؤول، حي���ث مار�ست الهيئة ذل���ك عملياً في العام 
2012 ب�إر�سال عدد من كب���ار الم��سؤولين للق�ضاء، �إلّا 
�أن المواطن�ي�ن الفل�سطيني�ي�ن الم�ستطلع���ة �آرائه���م قد 
ح���ددوا عدداً م���ن الأطراف ب�صفته���ا الأكثر تدخلًا 
في عم���ل الهيئ���ة ) كما هو وا�ض���ح في الر�سم البياني 
�أدن���اه( وهو �أن التدخل في عمل الهيئة من قبل مكتب 
الرئي����س ما زال يحتل المرتب���ة الأولى )بن�سبة %32( 
ك�أك�ث�ر الجه���ات تدخلًا في عم���ل الهيئ���ة. وبالمقارنة 
بالعام 2011 فقد ح�صل تطور �إيجابي في انطباعات 
المواطن�ي�ن عن الهيئ���ة ودوره���ا وا�ستقلاليتها، ولكن 
هذا لم يمنع من وجود بع�ض الأ�شخا�ص الذين راجعوا 
مرك���ز المنا�صرة والإر�شاد القان���وني في �أمان مبدين 
انزعاجهم من ع���دم رد الهيئة على ادعاءاتهم حول 
معلومات �أدلوا بها ذات علاقة ب�شبهة ف�ساد مطالبين 
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ب�إعلامهم بم�صير ونتائج ادعاءاتهم.   
ال�ش����كل )5(: الجه����ات الأكثر تدخلًا في عمل هيئ����ة مكافحة الف�ساد ح�سب ر�أي المبحوث��ي�ن في ا�ستطلاع الر�أي حول 

واقع الف�ساد 2012

محكمة ق�ضايا الف�ساد

• خ�ل�ال العام 2012 تم تفريغ �أربعة ق�ضاة للعمل في محكم���ة جرائم الف�ساد كهيئة دائمة. ت�سلمت محكمة 	
جرائ���م الف�س���اد ت�سعة ملفات م���ن النيابة العامة تنوعت ب�ي�ن ق�ضايا اختلا�س جنائ���ي، وتزوير في �أوراق 
ر�سمي���ة، وا�ستعم���ال م�ستند م���زور، ور�ش���وة، و�إ�ساءة الائتم���ان، �إ�ضاف���ة للك�سب غير الم�ش���روع، و�إعطاء 
م�صدق���ات كاذبة، واحتي���ال، وا�ستثمار وظيف���ة، والتهاون في القي���ام بالواجبات الوظيفي���ة، وذلك وفقاً 

لت�صريحات رئي�س محكمة الف�ساد53.

لكن ما زالت بع�ض المعوقات ت�ؤثر على عمل المحكمة للف�صل في المزيد من ق�ضايا الف�ساد منها:
• ط���ول مدة الق�ضايا في المحاك���م الا�ستئنافية والتي تعمل بموجب قانون الإج���راءات الجزائية، والذي �إذا 	

ا�ستم���ر العم���ل فيه بالطريقة نف�سها ف����إن الق�ضايا �ستبقى في المحاكم ل�سنوات. مم���ا يخلق انطباعاً غير 
دقيق لدى المواطنين �أن الق�ضايا قد جرى تواط�ؤ ر�سمي لطيها.

• ا�ستم���ر عام 2012 عدم وجود مقر منا�سب للمحكمة وذلك ل�ضيق المقر الحالي وعدم وجود قاعات تت�سع 	
لعق���د المحاكم���ات، خا�ص���ة و�أن جل�سات المحكم���ة ت�شهد ح�ضوراً مكثف���اً من قبل الجمه���ور وذلك لأهمية 

وح�سا�سية الموا�ضيع المنظورة.

• ق�ص���ر الآجال الزمني���ة الواردة في قانون مكافحة الف�س���اد ب��شأن اجتماعات المحكم���ة، وهذه الآجال و�إن 	
كان يمك���ن التغلب عليها في الوقت الحا�ضر من خلال �سم���اح القانون بت�أجيل انعقاد الجل�سات مع تبرير 
وت�سبيب هذا الت�أجيل، �إلّا �أن هذه الآجال الزمنية �ست�شكل عقبة حقيقية في الم�ستقبل خا�صة عندما تزداد 

http://www.wattan.tv/new_in� ت�صري���ح القا�ض���ي ح�سين عبيات رئي�س محكمة جرائم الف�س���اد بتاريخ 2012/11/20 على موقع وطن للأنب���اء 	53
dex_hp_details.cfm?id=a4862423a3862371&c_id=11

٪31.7

٪23.4

٪19.7

٪8.9
٪7.7 ٪8.6

رئا�سة الوزراء الأجهزة الأمنيةمكتب الرئي�س
والوزراء

المحافظون 
ور�ؤ�ساء البلديات

�أع�ضاء المجل�س 
الت�شريعي

قادة الأحزاب

مطلوب من مجل����س الق�ضاء تبني 
�سيا�سة حازم���ة ازاء احترام ارادة 
ت�سري���ع  �ض���رورة  ب�ش����أن  الم�ش���رع 
واح�ت�رام  التقا�ض���ي  اج���راءات 

�ضمانات المحاكمة العادلة.
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ق�ضايا الف�س���اد المنظورة �أم���ام المحكمة، الأمر 
الذي يتطلب حينذئذٍ �إجراء تعديل قانوني لها.

السلطة القضائية... تراوح 
مكانها

ت�ش���كل ال�سلطة الق�ضائية �إح���دى ال�سلطات الثلاث، 
وتمار����س ال�سلط���ة مهامها ع�ب�ر المحاك���م النظامية 
بدرجاتها54 وفق���اً لأحكام قان���ون ال�سلطة الق�ضائية 
ل�سنة 2002 وقانون ت�شكي���ل المحاكم النظامية ل�سنة 
2001. ويقع على عاتقها الف�صل في ق�ضايا الخلاف 
عل���ى الحق���وق والحك���م في الجرائ���م والرقابة على 
القرارات الإدارية. وب�إلقاء ال�ضوء على واقع ال�سلطة 
الق�ضائي���ة للع���ام 2012 من حيث الالت���زام بمبادئ 

النزاهة وال�شفافية، يمكن ر�صد ما يلي:55

• �أجرى ق�ض���اة التفتي�ش 99 جولة تفتي�شية خلال 	
ال�شهور الع�شرة الأولى من العام 2012 منها 35 
54	 تتك���ون المحاكم النظامية من 1. المحكمة العليا )محكمة النق�ض ومحكمة 
الع���دل العلي���ا(. 2. محاكم الا�ستئن���اف. 3. محاكم البداي���ة. 4. محاكم 

ال�صلح.
55	 مقابل���ة مع الم�ست�ش���ار عزت الرامين���ي �أمين عام مجل����س الق�ضاء الأعلى 

بتاريخ 2012/10/17.

جولة مفاجئة.

• ا�ستم���رار الت���زام الق�ض���اة بتق���ديم �إق���رارات 	
بذممه���م المالي���ة، حي���ث يق���وم كل قا����ضٍ عند 
تعيين���ه بتعبئ���ة �إقرار الذمة المالي���ة الخا�صة به 
ويت���م حفظ ه���ذا الإق���رار لدى رئا�س���ة مجل�س 
الق�ضاء الأعلى، لك���ن هذه الإقرارات لا تخ�ضع 

للفح�ص الدوري.
• لم ي�ص���در مجل�س الق�ضاء الأعلى نظاماً خا�صاً 	

لل�ش����ؤون المالي���ة �أو الإداري���ة، كذل���ك لم يحدد 
المعايير الخا�صة بالتدريب والابتعاث.

• ا�ستم���رار النق����ص في ع���دد ق�ض���اة التفتي����ش، 	
)خم�سة ق�ض���اة(، وهو عدد غ�ي�ر كافٍ مقارنة 

بعدد المحاكم والق�ضاة. 

• لأ�سب���اب 	 الترفي���ع  بموج���ب  العم���ل  ا�ستم���رار 
تح�س�ي�ن الراتب ول���د �إ�شكالات هيكلي���ة في بنية 
الق�ض���اء حيث تمت ترقي���ة 33 قا�ضي���اً لرئي�س 
محكمة خلال العام 2012، فقد ارتبط الراتب 
بالم�سمى الوظيفي )�صل���ح/ بداية/ ا�ستئناف/ 
علي���ا(، وق���د �أدت �سيا�س���ة الترقي���ات الوا�سعة 

ق�ضية محمد ر�شيد �أبرز ق�ضية ت�صدت لها محكمة جرائم الف�ساد في العام 2012 
�أ�ص���درت محكمة جرائم الف�ساد حكمها في ق�ضية محمد ر�شيد بتاري���خ 7 حزيران 2012 غيابياً باعتبار 

المتهمين فيها فارين من وجهة العدالة، حيث �أخذت المحكمة بالعقوبة الأ�شد على جميع المتهمين.
فحكم���ت بالحب�س مع الأ�شغ���ال ال�شاقة الم�ؤقتة 15 �سنة بحق المتهم محمد ر�شيد وتغريمه 15 مليون دولار 
�أميركي، والحب����س 15 عام���ا وغرامة مالية مقداره���ا ثمانية ملايين دولار على المته���م الثاني وليد عبد 

الرحمن.
كم���ا �أ�صدرت حكمها بحب�س المتهم خالد فرا 15 �سنة وغرامة مالية مقدارها خم�سة ملايين دولار، وحل 
�شرك���ة الا�ست�ش���ارات المدانة وتغريمه���ا مبلغ خم�سة ملاي�ي�ن دولار، و�إلزام جميع المدان�ي�ن متكافلين برد 

المبالغ المختل�سة ونفقات المحكمة.
وق���ررت المحكم���ة �أي�ضاً م�ص���ادرة جميع الأموال المحج���وزة وهي عبارة عن ثلاث �سي���ارات لمحمد ر�شيد 
ومبالغ مالية ي�صل مجموعها �إلى 12700 دولار �أميركي، �إ�ضافة �إلى خم�س قطع �أرا�ض، و�أ�سهم في �شركة 
للأدوية للمتهم الثاني وليد نجاب، وم�صادرة جميع المبالغ لل�شركة المتهمة المحجوزة في البنوك و�أ�سهمها 

لدى �شركة فل�سطين للتنمية والا�ستثمار والات�صالات والزيوت النباتية.
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به���دف تح�سين الرات���ب �إلى خل���ل هيكلي حيث 
تجم���ع الق�ض���اة في المواق���ع العليا وبق���ي نق�ص 
دائ���م في محاك���م ال�صل���ح والبداي���ة و�أدى �إلى 
ا�ستمرار التعيين���ات الجديدة وغياب الخبرات 
اللازم���ة في محاكم ال�صل���ح والبداية )محكمة 
المو�ض���وع(، ناهيك ع���ن �أن ذلك ع���زز �سيا�سة 
الا�ستر�ض���اء �أو المح�سوبي���ة من �أج���ل الح�صول 

على الترقيات من قبل الق�ضاة.

ت�ؤكد زي���ادة عدد ق�ضايا ال�سير الت���ي ت�ستنزف جهد 
الق�ض���اة �أكثر م���ن غيرهاوهذا ي�ؤك���د �أهمية تو�صية 
�أم���ان م���ن �أن �سيا�سة الت�ساه���ل والتخفي����ض لقيمة 
المخالف���ات، والتي ا�ستمر عدد كب�ي�ر من الق�ضاة في 
العام 2012 بممار�ستها. �أدت هذه الممار�سة �إلى نتائج 
�سلبي���ة تمثلت في اكتظ���اظ الق�ضايا �أم���ام الق�ضاء، 
حيث �شجع���ت المواطن�ي�ن على عدم دف���ع المخالفات 
في البنك طمعاً في الح�ص���ول على التخفي�ض الكبير 
ال���ذي يق���ره القا�ض���ي، وه���و ح���ق للخزين���ة يجري 
التهاون في���ه، وعليه ن�أمل وقف هذه ال�سيا�سة. ووفقاً 
لاح�صاءات المحاك���م الفل�سطينية ف����أن عدد ق�ضايا 
ال�س�ي�ر ت�شكل �أكثر من ن�ص���ف الق�ضايا التي نظرتها 
المحاكم الفل�سطينية خلال ال�شهور الت�سعة الأولى من 
العام 2012، وهي ق�ضايا في �أغلبها تتعلق بمخالفات 
ال�س�ي�ر. وعليه لا بد من الت�أكيد على �أن ذلك ي�ستنفذ 
جه���د الق�ضاة ووقتهم على ح�ساب الق�ضايا الأخرى، 

وتطالب م�ؤ�س�سة �أمان مجل�س الق�ضاء ب�إعادة النظر 
في ال�سيا�س���ة القائم���ة عل���ى تخفي�ض قيم���ة الغرامة 

الخا�صة بمخالفات ال�سير.

رغم الجهود التي بذل���ت من الأطراف ذات العلاقة 
لعم���ل الق�ضاء من ر�سمي�ي�ن ومجتمع مدني ومانحين 
لإج���راء ا�ص�ل�اح حقيقي داخ���ل ال�سلط���ة الق�ضائية 
والم�ساهم���ة في تعزي���ز قط���اع العدال���ة، �إلا �أن معظم 
ه���ذه الجهود ا�ستمرت ت���راوح مكانه���ا، ولم تقت�صر 
الا�ش���كالات فق���ط على ع���دم ا�ستق���رار العلاقة بين 
ال�سلطة الق�ضائية مع الاطراف الأخرى وتعدتها �إلى 
بع�ض مظاهر ذات علاقة بالنزاهة والم�ساءلة الفعالة 
في الق�ض���اء، الأمر ال���ذي �أدى �إلى عق���د �سل�سلة من 
الاجتماعات من قبل م�ؤ�س�سات المجتمع المدني والتي 
تو�صل���ت �إلى خلا�صة مح���ددة تعك�س ر�ؤي���ة المجتمع 
المدني الت���ي �أ�سا�سها لا �إمكانية لا�صلاح الق�ضاء من 
تلق���اء نف�سه، ولا بد من التدخل على �أعلى الم�ستويات 
وب�ش���كل مح���دد من قب���ل ال�سي���د الرئي����س �شخ�صياً 
ورئي�س وزرائه، وتم �صياغ���ة ر�ؤية م�ؤ�س�سات المجتمع 

المدني بتقرير خا�ص ور�سالة �إلى ال�سيد الرئي�س.

دور الق�ضاء في تنفيذ الا�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد 2014-2012
• تعزيز قدرات الق�ضاة المخت�صين بالنظر في جرائم الف�ساد.	
• تفري���غ الق�ضاة المنتدب�ي�ن للعمل في محكمة جرائم  الف�ساد  بحيث لا ينظ���رون �إلا في هذا النوع من 	

الجرائم، مما يراكم من خبراتهم في هذا المجال.
• الحر����ص عل���ى ال�سرع���ة في اجراءات التقا�ض���ي لدى محكمة جرائ���م الف�س���اد، وكذلك في محاكم 	

الا�ستئناف.
• تبني مدونات �سلوك للق�ضاة وتطبيقها.	

الا�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد 2014-2012.

�أك�ث�ر م���ن ن�ص���ف الق�ضاي���ا التي 
نظرتها المحاكم الفل�سطينية خلال 
ال�شه���ور الت�سع���ة الأولى م���ن العام 
2012، تتعل���ق بمخالف���ات ال�س�ي�ر، 
الأمر الذي ي�ستنف���ذ جهد الق�ضاة 
الق�ضاي���ا  ح�س���اب  عل���ى  ووقته���م 

الأخرى.
مطلوب م���ن مجل�س الق�ضاء �إعادة 
النظ���ر في ال�سيا�س���ة القائم���ة على 
ا�صدار اح���كام مت�ساهلة بتخفي�ض 
قيمة الغرام���ة الخا�صة بمخالفات 

ال�سير دون مبرر حقيقي.
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�أن دائ���رة التفتي����ش في مجل�س الق�ض���اء الأعلى  
تتك���ون من ق�ضاة و�أع�ض���اء نيابة. لكن اللائحة 
التنفيذية للتفتي�ش الق�ضائي رقم 4 ل�سنة 2006 
ح�ص���رت ت�شكي���ل الدائ���رة بالق�ض���اة وكذل���ك 
ح�صرت اخت�صا�صه���ا بالتفتي�ش على الق�ضاة، 
مم���ا �أدى �إل���ى ع���دم وج���ود قواع���د حاكمة في 
عملي���ة الرقابة عل���ى �أع�ضاء النياب���ة ومحددة 
لر�س���م ال�سيا�س���ات، الأم���ر ال���ذي عط���ل مبد�أ 

الم�ساءلة لأع�ضاء النيابة58.

• خلال العام 2012 تم حجز �صحفيين ومدونيين 	
نتيج���ة لمق���الات ن�ش���رت في ال�صح���ف و/�أو في 
المواق���ع الالكتروني���ة وتعليق���ات عل���ى �صفحات 
التوا�صل الاجتماعي من قبل النيابة العامة مما 
حم���ل النيابة العامة �أعب���اء �إ�ضافية على عملها 
وخل���ق حالة بلبل���ة في ال�ش���ارع الفل�سطيني على 

�آلية اتخاذ النيابة العامة قراراتها.

• ا�ستم����رار حال����ة تب����ادل الاتهامات ب��ي�ن النيابة 	
العام����ة والحكوم����ة فيما يتعل����ق ب�أ�سباب خ�سارة 
لق�ضاي����ا الحكوم����ة �أم����ام المحاك����م، حي����ث �أكّد 
بع�����ض ممثلي النيابة لم�ؤ�س�سة �أمان �أن جزءاً من 
هذه الق�ضاي����ا تكون قناعة �أع�ض����اء النيابة ب�أن 
الق�ضي����ة المحركة من قب����ل الحكومة “الوزارات 
والم�ؤ�س�سات العامة” غير مقنعة و�ستتم خ�سارتها 

في المحكمة ومع ذلك ي�ستمرون فيها. 59 

عل���ى الحكوم���ة �أن تق���رر م���ا ه���و دور م�ست�شاريه���ا 
القانوني�ي�ن خا�صة الذين تم تعيينهم في كل وزارة ولا 
يقومون بالدف���اع عن الق�ضاي���ا في المحاكم الخا�صة 
بوزارته���م، �أو عل���ى الحكومة تحديد مح���امٍ لها �إلى 
ح�ي�ن البت بمو�ض���وع تبعي���ة ودور النياب���ة العامة في 

�إطار �إ�صلاح ال�سلطة الق�ضائية.

58	 �أنظر قرار مجل�س الق�ضاء الأعلى رقم )4( ل�سنة 2006 بلائحة التفتي�ش 
الق�ضائي 

http://www.courts.gov.ps/user-
files/20111212141312.pdf

59	 مقابلة مع الأ�ستاذ عبد الغني العويوي، م�صدر �سابق.

استمرار النيابة العامة ... بلا 
تفتيش والحكومة تخسر معظم 

قضاياها في العدل العليا 
تق���وم النياب���ة العامة بعمله���ا وفق���اً للاخت�صا�صات 
التي يمنحها �إياها قانون الإجراءات الجزائية ل�سنة 
2001. بحي���ث تق���وم بوظيف���ة ا�ستق�ص���اء الجرائم 
المرتكبة والتحقيق فيها وملاحق���ة المجرمين قانونياً 
و�إحالته���م للمحاك���م م���ن خلال �إقام���ة دعوى الحق 
الع���ام. �إ�ضافة �إلى القيام بتمثي���ل ال�سلطة التنفيذية 
والدف���اع عنها ل���دى المحاكم والدوائ���ر الق�ضائية في 

الدعاوى التي ترفع عليها.

ومن خلال ت�سلي���ط ال�ضوء على ما تم في هذا المجال 
خلال العام 2012 يمكن ر�صد ما يلي:

• تم تعيين نائب عام جدي���د بعد ا�ستقالة النائب 	
الع���ام ال�ساب���ق الأ�ست���اذ �أحم���د المغن���ي، حيث 
العوي���وي في  الغن���ي  الأ�ست���اذ عب���د  تعي�ي�ن  تم 

.2012/11/22

• ما زالت تبعية النيابة العامة غير مح�سومة بعد 	
من الناحية العملية، �سواء لل�سلطة الق�ضائية �أو 
لل�سلطة التنفيذية، مم���ا �أثر على طبيعة عملها 
من حيث مرجعيته���ا وا�ستقلاليتها56. وبالرغم 
م���ن �أن مب���ادرة ال�سي���د وزير الع���دل حول دمج 
النيابة بوزارة العدل قد �أثارت زوبعة وا�ستنفرت 
�أط���راف عدة لأ�سباب متنوع���ة، بع�ضها بح�سن 
ني���ة وبع�ضها الآخ���ر، ب�سوء نية، مم���ا �أدى �إلى 
وق���ف النقا����ش الج���دي والمراجع���ة ال�ضرورية 
ومرجعيته���ا  ودوره���ا  العام���ة  النياب���ة  لواق���ع 

وموقعها في النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني.

• م���ا زال التفتي����ش عل���ى �أع�ضاء النياب���ة العامة 	
غ�ي�ر مُفعل57 على الرغم م���ن �أن قانون ال�سلطة 
الق�ضائية، وفقا لأحكام الم���ادة 42، ين�ص على 
56	 مقابل���ة م���ع الأ�ستاذ عب���د الغني العوي���وي م�س�ّرايّ النيابة العام���ة بتاريخ 

.2012/10/1
57	 الم�صدر ال�سابق.

�إ�ش���كالات ال�سلط���ة الق�ضائي���ة بما 
�أ�صبح���ت  العام���ة  النياب���ة  فيه���ا 
بحاج���ة �إل���ى مب���ادرة جريئ���ة من 
رئي����س  وال�سي���د  الرئي����س  ال�سي���د 
الوزراء لا ت�أخذ بالاعتبار الزوبعات 
التي �أثاره���ا، و�سوف يثيرها، عدد 
م���ن الأفراد له���م م�صلحة في بقاء 

الو�ضع على ما هو عليه.

النياب���ة العام���ة م���ا زال���ت تخ�سر 
العديد من ق�ضاي���ا الحكومة �أمام 
اتخ���اذ  في  خل���ل  ب�س���ب  المحاك���م 
الق���رار او الاج���راء ل���دى العدي���د 
م���ن الم��سؤول�ي�ن رغم وج���ود فئات 
ل���دى  القانوني�ي�ن  الم�ست�شاري���ن 

الوزارات.

]]]
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المنظمات الأهلية... تتردد في 
التقدم الحازم نحو الالتزام 

بمدونة السلوك60 
• ا�ستم���رت بع�ض المنظم���ات الأهلية خلال العام 	

2012 بب���ذل جه���ودٍ لتعزي���ز نظ���ام النزاهة في 
�أعمالها، لكن هذه الجه���ود مازالت متوا�ضعة، 
فق���د ق���ام بع�ضه���ا بعق���د التدريب���ات وتنظيم 
ور�شات العمل الت���ي تعالج في كثير من جوانبها 
موا�ضيع مرتبطة بالنزاهة وال�شفافية ومكافحة 

الف�ساد والتوعية بمخاطره. 

• في �إطار تعزيز الحكم ال�صالح في عمل منظمات 	
المجتم���ع المدني، عمل���ت كل من م�ؤ�س�س���ة �أمان 
خ�ل�ال الع���ام 2012 ومرك���ز تطوي���ر المنظمات 
الأهلية الفل�سطينية )NDC( على تطوير البنى 
الم�ؤ�س�سي���ة الإدارية والمالي���ة والرقابة والتدقيق 
الداخلي لع���دد لا ب�أ�س به من المنظمات الأهلية 
في ال�ضفة الغربية وقط���اع غزة في �إطار ال�سعي 

لتبن���ي ق���درات الإدارة الفعال���ة و�إدارة م���وارد 
الم�ؤ�س�س���ة الأهلي���ة بطريق���ة منفتح���ة و�شفاف���ة 
وخا�ضع���ة للم�ساءل���ة وم�ستجيب���ة لاحتياج���ات 

المواطنين.   

60	  مقابل���ة م���ع د. ع�ل�ام ج���رار رئي����س �شبك���ة المنظم���ات الأهلي���ة بتاري���خ 
.2012/12/29

•  م���ا زال ال�ضعف في الرقاب���ة الذاتية “مراجعة 	
تطبي���ق المدون���ة” على تطبي���ق �أح���كام المدونة 

ي�شكل نقطة �ضعف في مجال المنظمة القدوة.

• �شهد الع���ام 2012 �إحالة ملفات بع�ض م��سؤولي 	
الجمعيات �إلى هيئة مكافحة الف�ساد في �شبهات 
ف�س���اد، فيما تم �إجراء تحقي���ق داخلي في وزارة 
الداخلي���ة ح���ول �شبه���ات ف�س���اد م���الي و�إداري 
لع���دد مح���دود من المنظم���ات، لك���ن تم �إغلاق 
معظمه���ا دون الو�ص���ول �إل���ى ت�أكي���دات بوجود 
حالات ف�س���اد و�إن �أظه���رت التقاري���ر الرقابية 
الر�سمية وجود �ضعف في الرقابة الداخلية لدى 
بع����ض الجمعيات الأهلية مم���ا �ساهم في توفير 
بيئة غير �صحي���ة ا�ستغلها البع�ض لتعويم ق�ضية 
مكافح���ة الف�س���اد با�شاع���ة اج���واء ان الف�س���اد 
موجود في كل مكان وفي بع�ض الاحيان لا�ضعاف 
جهود مكافحة الف�ساد وب�شكل خا�ص دور العمل 

الاهلي وخا�صة ما تقوم به م�ؤ�س�سة �أمان.

• ا�ستمرار عدم التزام بع����ض الم�ؤ�س�سات الأهلية 	
في تق���ديم تقاريره���ا المالي���ة والإداري���ة لوزارة 
الداخلية ولوزارات الاخت�صا�ص الم�شرفة عليها 
وع���دم ن�شرها للر�أي العام، �أ�ضعف من الرقابة 
�أعم���ال الم�ؤ�س�س���ات الأهلي���ة  الخارجي���ة عل���ى 
وفي بع����ض الأحي���ان فتح المجال لوج���ود مبالغة 
في روات���ب بع����ض القائمين على ع���دد من هذه 

المنظمات الأهلية...مبادرات �أهلية للرقابة على ادارة الِ��شأن العام
م���ن المبادرات الجديرة بالذكر في هذا المجال �أن���ه تم خلال العام 2012 عقد �أول جل�سة م�ساءلة للفريق 
الأهل���ي لدع���م �شفافية الموازنة العامة بح�ض���ور وزير المالية بتاريخ 2012/4/14 يتعل���ق بالموازنة العامة 
لل�سنة المالية 2012. كما بادر الفريق الأهلي بو�ضع م�ؤ�شرات محددة لموازنة المواطن بالتعاون مع مديرية 
الموازن���ة العام���ة في وزارة المالي���ة هدفت الى اط�ل�اع المواطنين على حقيق���ة ما تت�ضمن���ه الموازنة العامة 
م���ن نفق���ات و�إيرادات بطريقة مب�سط���ة ي�ستطيع المواطن الع���ادي فهم م�ضامينها. كم���ا ا�ستمرت بع�ض 
الم�ؤ�س�س���ات الأهلية النا�شئة مثل جمعيات حماي���ة الم�ستهلك بجهود ومبادرات في مجال الرقابة والم�ساءلة 

على �سلامة و�صحة الغذاء والدواء.

�شه���د الع���ام 2012 �إحال���ة ملفات 
بع�ض م��سؤولي الجمعيات �إلى هيئة 

مكافحة الف�ساد في �شبهات ف�ساد.
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الم�ؤ�س�سات، الأمر الذي �أ�ضعف من م�صداقية وعمل الم�ؤ�س�سات الأهلية.

ا�ستمر تردد عدد من م��سؤولي بع�ض المنظمات الأهلية المتنفذة في بلورة �صيغة فعّالة للرقابة الذاتية الجماعية، 
بفح����ص م���دى التزام هذه الإدارات ب�أحكام مدونة ال�سلوك الخا�صة بالعم���ل الأهلي ) �شهادة الحكم ال�صالح 
في العمل الأهلي(، حيث ا�ستمرت الحوارات طيلة العام 2012 لبلورة ال�صيغ العملية لإن�ضاج هذه المبادرة دون 

الو�صول لنتائج متفق عليها.  

ال�شكل )6(: القطاع العام من �أكثر القطاعات تعر�ضاً للف�ساد في فل�سطين من وجهة نظر المواطنين الم�ستطلعة �آرائهم 
في العام 2012.

الإعلام والإعلاميون وحرية التعبير... تبحث عن فضاءات أوسع 
لا مج���ال للحدي���ث عن محاربة الف�ساد دون وجود �إعلام حر، ف�إن تمت���ع و�سائل الإعلام بحرية التعبير يمكّنها 
م���ن الم�شارك���ة بفاعلية في عملية المحا�سبة والم�ساءلة ون�شر ال�شفافية وتمثي���ل م�صالح المواطنين والدفاع عنها، 

�إ�ضافة �إلى ف�ضح حالات الف�ساد التي تهدد م�صير المواطنين وم�ستقبل التنمية. 

وب�إلقاء ال�ضوء على واقع قطاع لاإعلام الفل�سطيني للعام 2012 لوحظ ما يلي61:
• تم تفعي���ل لجنة �أخلاقيات المهنة في نقابة ال�صحفيين وقد ا�ستقبلت عدد من ال�شكاوى خلال العام 2012 	

تمت معالجتها جميعها.  

• عق���د 	 الإع�ل�ام الحكوم���ي في  مرك���ز  ا�ستم���ر 
جل�سات لكثير م���ن الم��سؤولين في مواقع وظيفية 
مختلف���ة، وتت���م دع���وة جمي���ع و�سائ���ل الإعلام 
له���ذه الجل�س���ات به���دف �إث���ارة ق�ضاي���ا وطرح 
�أ�سئل���ة تتعلق بالم�ؤ�س�سة التي يرتبط بها الم��سؤول 

الم�ست�ضاف.

61	 مقابلة هاتفية مع ال�صحفي ح�سام عز الدين ع�ضو مجل�س نقابة ال�صحفيين الفل�سطينيين بتاريخ 2012/11/27.

٪52.0

٪18.5

٪16.0

٪8.4
٪5.3

القطاع الأهليالهيئات المحليةالقطاع الخا�صالأحزاب ال�سيا�سيةالقطاع العام
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• ا�ستم���رار ال�سم���اح لتلفزيون فل�سط�ي�ن بالعمل 	
في قط���اع غزة وال�سماح لقن���اة الأق�صى التابعة 
لحما�س بالعمل في ال�ضف���ة الغربية. لكن وتيرة 
لم��سؤولي�ي�ن  الإعلامي���ة  الم�ؤ�س�س���ات  ا�ست�ضاف���ة 
�سيا�سيين من تيارات مختلف���ة ارتبطت ب�أجواء 
الم�صالحة والأو�ضاع ال�سيا�سية العامة، فقد زاد 
ه���ذا الظهور �أثناء ف�ت�رة الع���دوان الإ�سرائيلي 
عل���ى قطاع غزة في ت�شرين الث���اني 2012. لكن 
م���ا زالت ال�صحف المطبوع���ة في كل من ال�ضفة 
الغربي���ة وقطاع غ���زة ممنوعة م���ن التوزيع في 

الطرف الآخر.

• لوحظ وجود تح�سن في زيادة البرامج الإذاعية 	
والتلفزي���ة المحلي���ة في مج���ال ن�ش���ر المعلوم���ات 
وتعزي���ز قي���م النزاه���ة، وا�ست�ضاف���ة ع���دد من 

الم��سؤولين للم�ساءلة في موا�ضيع مختلفة.

• وات�س���اع 	 زي���ادة   2012 الع���ام  خ�ل�ال  لوح���ظ 
الملاحقة لل�صحفي�ي�ن والكتاب والمدونين الذين 
لاحق���وا ق�ضاي���ا ف�س���اد وا�ستجوابه���م م���ن قبل 
النياب���ة العام���ة وتقديم بع�ضهم �أم���ام المحاكم 
ا�ستج���واب  ا�ستم���رار  كذل���ك  الفل�سطيني���ة. 
ال�صحفي�ي�ن �أو احتجازه���م لف�ت�رات معينة في 

ال�ضفة الغربية �أو قطاع غزة.

• في الع���ام 2012 تم �إغ�ل�اق 8 مواق���ع �إخباري���ة 	
الكتروني���ة و�صفحات ومجموع���ات على الفي�س 
ب���وك، وكما يبدو ف����إن ازدياد مو�ض���وع التدخل 
في ال�شبكات والتوا�ص���ل الاجتماعي جاء ب�سبب 
ملاحق���ة و�سائل الإعلام التي كانت على علاقة 
بمحم���د دح�ل�ان ومحم���د ر�شي���د الت���ي �شن���ت 
حملات �إعلامية �ض���د الرئي�س محمود عبا�س. 
�إن الخلاف���ات ال�سيا�سي���ة وت�صفي���ة الح�سابات 

عل���ى �ضوئه���ا �ألح���ق الأذى بالإع�ل�ام باعتباره 
و�سيلة للتعبير الحر. 

• لم ي�شهد العام 2012 تقدماً في مجال حق 	
الو�ص��ول للمعلومات62: لا يتوف���ر حتى الآن 
دليل �إجراءات يحدد الأ�س�س التي يتم الا�ستناد 
�إليه���ا في عملية ت�صنيف الوثائق ت�صنيفًا مدنياً 
�أو �أمنياً. كم���ا لا توجد �أي تعليمات �أو �إجراءات 
مكتوب���ة لتنظي���م ال�سج�ل�ات، وتداوله���ا لتكفل 
ح���ق الجمه���ور في الح�ص���ول عل���ى المعلومات، 
ولا تحدي���د م���دة قانوني���ة للاحتف���اظ بالوثائق 
وال�سج�ل�ات. وتتفاوت ثقافة الحق في الح�صول 
على المعلومات من وزارة �أو جهاز �إلى �آخر ومن 
دائ���رة �إلى �أخرى. ويتوفر لدى بع�ض الم�ؤ�س�سات 
�أحيانا �آلي���ة غير مكتوبة وغير معتم���دة ر�سمياً 
للح�صول على المعلومات، تتلخ�ص بتقديم طلب 
وتو�ضيح الغر�ض لرئي�س الم�ؤ�س�سة الذي يقرر ما 
62	 تقري���ر تعزيز فعالي���ة ومناعة نظ���ام النزاهة في عمل الأجه���زة الأمنية، 

الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة- �أمان، 2012.

ا�ستم���رار الانق�س���ام وال�صراع بين 
الرئي����س ومحم���د  ال�سي���د  مكت���ب 
الرئي����س  ال�سب���ب  كان  دح�ل�ان 
م���ن  ع���دد  وا�ستج���واب  لملاحق���ة 
الاعلاميين واغ�ل�اق لبع�ض المواقع 

الاعلامية.

خ�ل�ال الع���ام 2012 لم تنجح نقابة ال�صحفيين في ا�ستكمال المب���ادرة ب�صدور م�شروع قانون حق الو�صول 
للمعلوم���ات وم�شروع قانون الإعلام ومدونات �سلوك خا�صة بالمدون�ي�ن كما كان متوقعاً منها خلال العام 

.2012
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يراه منا�سباً. ولا يوجد جهة في ال�سلطة الوطنية 
تمكّ���ن طالب المعلومات م���ن التقدم بطعن على 

رف�ض طلب المعلومات �أو المماطله بتقديمها.

• ا�ستم���رار �ضعف التقارير الا�ستق�صائية فيما 	
يخ����ص تناول ق�ضايا ف�س���اد، �إما ب�سبب عدم 
توف���ر المعلوم���ات اللازمة لذل���ك �أو خوفاً من 

العواقب الناجمة عن ذلك.

الحوكمة... في معظم شركات 
القطاع الخاص تسير ببطء

• الفل�سطيني���ة 	 ال�ش���ركات  �أن  �أم���ان  لاحظ���ت 
الحا�صلة على امتياز لإدارة مرفق عام �أو تقديم 
خدم���ة عام���ة نيابة ع���ن الحكوم���ة في مجالات 
�أ�سا�سي���ة، مث���ل قط���اع الات�ص���الات والكهرباء 
والمي���اه والموا�ص�ل�ات، ا�ستم���رت خ�ل�ال الع���ام 
2012 بتقديم هذه الخدمات بدرجة م�ساءلة ما 

زالت �ضعيفة، �إما ب�سبب عدم اكتمال الأج�سام 
الإ�شرافي���ة الر�سمية �أو المنظم���ة للقطاع المعني 
مثل )هيئ���ة تنظيم قطاع الات�ص���الات(، وعدم 
�إق���رار الجه���ات الر�سمي���ة للتعرف���ة الت���ي يتم 
بموجبه���ا تحديد الأ�سع���ار في العام 2012 لعدد 

منها مثل المياه.

• عل���ى الرغم م���ن تبني مدون���ة قواع���د حوكمة 	
�أن  الملاح���ظ  �أن  �إلّا  فل�سط�ي�ن،  في  ال�ش���ركات 
الكثير من ال�ش���ركات الم�ساهمة العامة ما زالت 
تتردد في تطبيق و�إدماج العديد من بنود المدونة 

في برامج عملها.63

• م���ن 	 العدي���د  في  الإدارة  مجال����س  تعتم���د  لم 
ال�ش���ركات الم�ساهم���ة العامة الت���ي تدير مرافق 
عام���ة نظاماً يح���دد جوانب ت�ض���ارب الم�صالح 
لأع�ض���اء �إدارته���ا، والابتعاد ع���ن ممار�سة �أي 
عم���ل م���ن الممك���ن �أن يحم���ل في طيات���ه �إحدى 
حالات ت�ض���ارب الم�صالح.64 ووفق���اً لهيئة �سوق 
ر�أ����س المال ف�إن مدونة �سل���وك العاملين، ونظام  
من���ع ت�ض���ارب الم�صال���ح �ستكون موج���ودة على 
خط���ة العام الق���ادم 2013، بحيث يت���م تو�سيع 

نطاق تعليمات الإف�صاح. 

• عدم وجود مدونات �سل���وك للعاملين في العديد 	
من ال�ش���ركات الم�ساهمة العامة، بل اكتفت تلك 
ال�ش���ركات بم���ا ه���و وارد في النظ���ام الداخل���ي 
لل�شرك���ة الذي يحدد واجب���ات الموظفين في باب 

واجبات الموظف و�سلوكه.

• عن���د مراجع���ة المواق���ع الالكتروني���ة الخا�ص���ة 	
بال�ش���ركات الحا�صلة على امتي���از خلال العام 
2012، تبين �أن بع�ض ال�شركات الم�ساهمة العامة 
الت���ي تدير مرافق عامة بموج���ب عقد امتياز لا 
تن�ش���ر ن�ص اتفاقية الامتي���از الممنوحة لها و�أية 
�إجراءات تطر�أ عل���ى مثل تلك الاتفاقيات، مثل 
�شركة الات�صالات الفل�سطينية والوطنية موبايل 
63	 مقابل���ة م���ع د. ب�ش���ار �أبو زع���رور مدي���ر ع���ام الإدارة العام���ة للدرا�سات 

والتطوير في هيئة �سوق ر�أ�س المال الفل�سطيني بتاريخ 2012/10/17.
64	 الم�صدر ال�سابق.

القط���اع  م�ستحق���ات  دف���ع  ع���دم 
للمواد  الرئي�س���ي  الم���ورد  الخا����ص 
والخدمات العام���ة �أدى �إلى تف�شي 
ظاه���رة الغ����ش والتحايل في تقديم 
الوا�سط���ة  و�شج���ع  الالتزام���ات 

والمح�سوبية لتح�صيل الديون.

يعت�ب�ر العام 2012 عام عدم التزام ال�سلطة بدفع م�ستحقات القطاع الخا�ص الذي قام بتنفيذ عطاءات 
خ�ل�ال الع���ام 2011 مما ول���د علاقة غير �صحي���ة بين الموردي���ن والجه���ات الحكومية الت���ي تت�سلم هذه 
الخدم���ات، وب�ش���كل خا����ص القطاع ال�صح���ي الأمر ال���ذي ي�شيع مظاهر خط���رة لي�س �أقله���ا اللجوء �إلى 
الوا�سط���ة والمح�سوبي���ة للح�صول على الم�ستحق���ات �أو قبول م�ستوى خدمة �أقل من حي���ث الجودة )الغ�ش 

والتحايل(. 
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في قطاع الات�صالات، و�شركة كهرباء الجنوب. 

• ا�ستمرار بع�ض ال�شركات الم�ساهمة العامة التي 	
تدير مرفقاً عاماً بعدم ن�شر النظام المالي �سواء 
في ن�ش���رة خا�ص���ة �أو عل���ى المواق���ع الالكترونية 
الخا�صة بها، مثل �شركة الات�صالات الفل�سطينية 
والوطنية موباي���ل في قطاع الات�صالات، و�شركة 
كهرب���اء  توزي���ع  و�شرك���ة  الجن���وب،  كهرب���اء 
ال�شمال. كما لا تقوم بع�ض هذه ال�شركات بن�شر 
ح�ساباته���ا المالي���ة الختامية والتقري���ر ال�سنوي 

على موقعها الالكتروني.65 
• م���ا زال���ت بع����ض ال�ش���ركات الم�ساهم���ة العامة 	

غير مدرجة في �س���وق فل�سطين للأوراق المالية، 
كم���ا ا�ستمر البع����ض الآخر من ه���ذه ال�شركات 
في ع���دم ن�ش���ر البيان���ات المالية الاولي���ة وبع�ض 
البيان���ات الجوهرية ب�شكل منتظم، على الرغم 
من �إف�صاحها عنها لدى �سوق فل�سطين للأوراق 
المالي���ة. حي���ث يوج���د في فل�سط�ي�ن 87 �شرك���ة 
م�ساهم���ة عام���ة م�سجلة ل���دى وزارة الاقت�صاد 
الوطن���ي منها67 �شركة فعال���ة و22 غير فعالة، 
كما �أن هناك 42 �شركة مدرجة في ال�سوق المالي 

الفل�سطيني “بور�صة فل�سطين”.66 

الأحزاب السياسية والفصائل.... 
جهود غير جدية في مكافحة 

الفساد  
لل�سن���ة الثالثة عل���ى التوالي، ر�ص���د التقرير ال�سنوي 

65	 الم�صدر ال�سابق.
66	 مقابلة مع ال�سيد نظام �أيوب مراقب ال�شركات في وزارة الاقت�صاد الوطني  

بتاريخ 2012/9/30.

لم�ؤ�س�س���ة �أم���ان �إ�شكاليات عدي���دة ذات علاقة بدور 
الأح���زاب والف�صائ���ل في مكافح���ة الف�س���اد، وب��شأن 
�ضع���ف الم�ساءلة وال�شفافي���ة في �أعماله���ا والتي كان 
�أبرزه���ا �ضع���ف الرقاب���ة الداخلي���ة والخارجية على 

�أعمالها.

لم يطر�أ �أي تغيير يذكر خلال العام 2012، �سواء في 
ال�ضف���ة الغربية �أو قطاع غ���زة، �إذ ما زالت الأحزاب 
غير خا�ضع���ة لإطار قان���وني �أو �صيغ���ة توافق وطني 
تنظ���م عمله���ا وعلاقته���ا بالآخري���ن، وتح���دد �شكل 
الرقاب���ة على تمويلها الانتخابي وتحدد �آليات �ضمان 
تجديدها للأطر القيادية فيها و�ضعف الم�ساءلة على 

�أعمالها.

والف�صائ���ل  الح���ركات  توقي���ع  م���ن  الرغ���م  وعل���ى 
الفل�سطيني���ة عل���ى وثيقة مب���ادئ �سلوكي���ة للف�صائل 
والق���وى والأح���زاب ال�سيا�سي���ة الفل�سطيني���ة خلال 
الع���ام 2011، �إلا �أنه لم يتم تكري�س هذه الوثيقة لدى 
الأح���زاب والف�صائل الفل�سطيني���ة وتفعيلها داخلها، 
الأم���ر ال���ذي �أبق���ى الاح���زاب ال�سيا�سي���ة في المرتبة 
الثاني���ة بح�سب انطباع المواطنين بع���د القطاع العام 

عام 2012.

حان الوقت لم�ساءلة �شركات القطاع الخا�ص عن �إدارتها لخدمات عامة و�إلزامها بال�شفافية
يعت�ب�ر تطبيق مدونة الحوكمة للقطاع الخا����ص الفل�سطيني على جميع ال�ش���ركات الم�ساهمة العامة �أمراً 
واج���ب التنفيذ �إذا �أردنا النهو����ض بم�ستوى النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في عمله���ا، �إ�ضافة �إلى �إ�صدار 
قان���ون ينظم من���ح الامتيازات لل�شركات الخا�صة الت���ي تدير خدمة عامة نيابة ع���ن الحكومة. و�ضرورة 

تجريم ق�ضايا الف�ساد في القطاع الخا�ص.
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لم يلح���ظ وجود ن�شاطات �أو مبادرات ذات م�ضمون لمكافحة الف�ساد في برامج الف�صائل والاحزاب، ولم يلحظ 
م�شارك���ة ج���ادة من قادة الأحزاب والف�صائل في بلورة الا�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد، الأمر الذي زاد 
في �إ�ضع���اف الإرادة ال�سيا�سي���ة لمنع الف�ساد، والتي يفتر�ض �أن تلعب الأحزاب والف�صائل الدور المهم في بلورتها 
من خلال ممثليها في المجل�س الت�شريعي �أو في مواقع �صنع ال�سيا�سات �أو نماذج القدوة في �سلوك رموزها، حيث 
ما زالت غالبيتها تقبل وتكر�س مبد�أ المحا�ص�صة الكوتة في م�ؤ�س�سات منظمة التحرير الفل�سطينية ومنظماتها 
الجماهيري���ة عل���ى ح�ساب الم�صلحة العامة، خا�صة عندما يتعلق الأمر ب�شغل �أو تعيين المنا�صب العليا �أو رئا�سة 

الم�ؤ�س�سات غير الوزارية �أو ال�سفارات في الخارج.   

�أظه���رت ا�ستطلاع���ات الر�أي العام وجود انطب���اع �سلبي لدى المواطنين ب��شأن الف�س���اد في الأحزاب ودورها في 
مكافحة الف�ساد. فلل�سنة الثانية على التوالي ت�أتي في المرتبة الثانية بعد القطاع العام بن�سبة 18%. فعلى الرغم 
م���ن انخفا����ض الن�سبة مقارنة بما كانت علي���ه في العام الما�ضي )24%( �إلّا �أنها بقي���ت في المرتبة الثانية ك�أكثر 
القطاع���ات تعر�ض���اً للف�ساد في فل�سطين. ويب���دو �أن ثقة الجمهور الفل�سطيني بالأح���زاب ال�سيا�سية والف�صائل 
لا زال���ت �ضعيفة، و�أن الجمه���ور ا�ستمر في الاعتقاد خلال العام 2012 ب�ضع���ف الإرادة ال�سيا�سية الفعلية لدى 

الأحزاب ال�سيا�سية لمكافحة الف�ساد.

الفل�سطيني���ة  الف�صائ���ل  غالبي���ة 
م���ا زال���ت ت�ست�سهل تقالي���د العمل 
بموجب المحا�ص�صة خا�صة عندما 
عندما يتعلق الأمر باقت�سام الكعكة 
في المنا�صب العليا �أو مجال�س ادارة 
الهيئ���ات التمثيلية �أو ال�سفارات في 

الخارج.

٪52.0

٪18.5

٪16.0

٪8.4
٪5.3

القطاع الأهليالهيئات المحليةالقطاع الخا�صالأحزاب ال�سيا�سيةالقطاع العام

ال�شكل )7(: الأحزاب ال�سيا�سية من �أكثر القطاعات تعر�ضاً للف�ساد في فل�سطين ح�سب ا�ستطلاع الر�أي عام 2012.
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قضايا تحت الضوء
اعادة بناء صرح الرئيس...نموذج على هدر المال العام

عكف���ت القي���ادة الفل�سطينية بعد رحيل الرئي�س الفل�سطيني يا�سر عرفات عل���ى �إن�شاء �صرح يحت�ضن ال�ضريح 
الم�ؤق���ت ال���ذي و�ضع فيه جثمانه �إلى ح�ي�ن التمكن من مواراته الثرى في مدينة القد����س كما كان يتمنى، وذلك 
نظ���راً لما يتمتع به الرئي�س الراح���ل من مكانة تاريخية بالن�سبة لل�شعب الفل�سطين���ي ودوره في الن�ضال الوطني 

الفل�سطيني، وكونه قائداً �شعبياً و�شخ�صية حظيت بمكانة وطنية ودولية مرموقة. 

و�إ�ضاف���ة �إل���ى ال�ضريح تم بناء م�سجد ومتح���ف خا�ص وفناء و�ساحة ف�سيحة وجداري���ة لل�شاعر الكبير محمود 
دروي�ش، وقد �أعدت المخططات المعمارية من قبل المهند�س الفل�سطيني الدولي جعفر طوقان. حيث و�ضع مكتبه 
الفني الموا�صف���ات الفنية وال�شروط الفنية ال�ضرورية المطلوب الالتزام بها بتكلفة )1,480,00$(. وقد اختار 
الفنان جعفر طوقان الحجر الفل�سطيني الممتاز والم�صنف وفقاً لمعايير دولية من درجة A ممتاز، وذلك ل�ضمان 
ديموم���ة ال�صرح ك�أحد المواقع الرمزية المهم���ة للفل�سطينيين. كما �أ�ضاف متطلبات �ضرورية يجب الالتزام بها 

في �آلية تثبيت الحجر وا�ستخدامه.

لك���ن بع���د م�ضي �أقل من 4 �سن���وات على الانتهاء من بناء الم�ش���روع بد�أت العيوب والم�ش���اكل بالظهور في �أركان 
المبنى مثل: تك�سر بع�ض الأحجار، وظهور بقع داكنة على الحجر في الجدران. لي�س اهتمامنا ومجال عملنا في 

م�ؤ�س�سة �أمان تقديم تقرير �أو �إعطاء ر�أي عن الجوانب الفنية، ونترك ذلك لذوي الاخت�صا�ص.
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تقرير اللجنة الفنية المكلفة من 
م�ؤ�س�سة يا�سر عرفات ي�شير �إلى عيوب 

خطيرة في التنفيذ
تن���اول تقري���ر فن���ي �أعدت���ه م�ؤ�س�سة يا�س���ر عرفات 
الم��سؤول���ة عن ال�ضريح عيوب���اً �أ�سا�سية في موا�صفات 
الحج���ر، وفي نوعية وموا�صف���ات التثبيت، وفي جودة 

التنفيذ. 

1. موا�صفات الحجر المطلوب:
�أو�ض���ح التقري���ر فيم���ا يتعل���ق ب�إج���راء الفحو�صات 
عل���ى الحج���ر الت���ي تم �إجرا�ؤه���ا م���ن قب���ل اللجنة 
الفني���ة المكلفة من قبل م�ؤ�س�س���ة يا�سر عرفات، بعد 
�أخ���ذ عينات ع�شوائي���ة من جدران الم�صل���ى وال�سور 
الداخل���ي لمنطق���ة ال�ضري���ح و�أخ�ضع���ت للفحو�صات 
المكتمل���ة بم���ا فيه���ا فح����ص ك�س���ر الحج���ر، فكانت 
النتيجة �أن ن�سبة امت�صا�ص الحجر للماء عالية و�أن 
كثافته منخف�ضة، و�أن درجة احتكاكه �ضعيفة بحيث 

.)B( يتم ت�صنيفه

الفحو�ص العادية التي كانت تقوم بها م�ؤ�س�سة بكدار 
للحج���ر، والت���ي لم تك���ن ت�ستن���د �إلى فح����ص جميع 
عنا�ص���ر م�ؤ�ش���رات ت�صني���ف الحجر، كان���ت تعطي 
نتائ���ج A ، �أما الفح�ص النهائي والذي �أجري بتاريخ 
2007/1/29 م���ن قبل بكدار وه���و الفح�ص الكامل 
فق���د �أثبت �أن الحجر هو من الن���وع B، وعلى الرغم 
م���ن ذلك فقد تم اعتماده في حينه، �إ�ضافة �إلى �أنه لا 
يوجد فحو�صات للحج���ر المورد من الم�صادر الأخرى 

غير حجر ن�صار.

2. موا�صفات نظام التثبيت المطلوب:
ال�ضري���ح  ج���دران  في  الم�ستخ���دم  التثبي���ت  نظ���ام 
 Dry Joint( والم�صل���ى ه���و نظام التلبي����س الج���اف
Mechanical Fixation(، وه���و التثبي���ت بوا�سطة 

البراغ���ي و�إبق���اء ف���راغ خل���ف الحج���ر. وق���د حدد 
الم�صم���م الموا�صف���ات الفني���ة لنظام التثبي���ت الذي 
 Z Anchor( يج���ب ا�ستخدام���ه في الم�ش���روع وهــ���و
System( ال���ذي ي�ستخ���دم مع���ه قطع���ة بلا�ستيكية 

يت���م و�ضعها في الثقب الذي يتم فتحه في الحجر لمنع 
ت�س���رب الرطوب���ة، وتحمل ه���ذه القطعة رم���وزاً تدل 
عل���ى العلامة التجاري���ة لها للت�أكد م���ن �أنها �أ�صلية. 
)لك���ن تبين للجن���ة الفنية �أن نظ���ام التثبيت المعدني 
الم�ستخ���دم تبين من م�صدر مجه���ول ولم يخ�ضع لأية 
فحو�صات للت�أكد م���ن مطابقته للموا�صفات المحددة 
م���ن الم�صم���م ولا يلب���ي الموا�صفة العالمي���ة من حيث 
الج���ودة والدق���ة والمتان���ة، كما �أن���ه لي�س م���ن النوع 
 L( بل �إنه من النوع الم�صنف )Z Anchor( المطل���وب
Anchor(. كما �إنه يفتقر للقطعة البلا�ستيكية التي 

ت�أتي مع النظ���ام المعتمد عالمياً وه���ي قطعة �أ�سا�سية 
في نظ���ام التثبي���ت. ولوح���ظ �أنه تم ا�ستخ���دام مادة 
مث���ل ال�سليك���ون كبديل للقطع���ة البلا�ستيكي���ة الأمر 
ال���ذي يعتبر منافياً للا�ص���ول الهند�سية والموا�صفات 
المطلوب���ة، �إ�ضاف���ة �إلى فتح �أخدود طوي���ل على حافة 
الحجر مما �سمح للرطوب���ة والمواد الزيتية اللا�صقة 
الم�ستخدم���ة باختراق الحج���ر و�أدى �إلى ظهور البقع 
الزيتي���ة ال�س���وداء في بع����ض الأماكن وبق���ع �صد�أ في 
�أماك���ن �أخرى، ناهيك عن �أن���ه لا يوجد ما ي�شير �إلى 
�أن نظ���ام التثبي���ت الم�ستخ���دم هو من �شرك���ة عالمية 
معتم���دة عالميا، �أي �أنه لا يحم���ل �أي رقم مت�سل�سل �أو 
علامة تجارية، كل ذلك وفقاً لو�صف التقرير الفني.

3. جودة تنفيذ الم�شروع:
في بع����ض الأماك���ن تم ا�ستخ���دام زواي���ا المنيوم بدل 
المعدن، كم���ا �أن الباطون لم يكن م�ستقيماً في العديد 
م���ن الأماك���ن، بالإ�ضافة �إلى �صعوب���ة ت�صريف مياه 

تبديد المال العام الناتج عن �إعادة 
العم���ل »ك�سوة الحج���ر« في �ضريح 
الرئي����س الراح���ل عرف���ات  والذي 
دف���ع م���ن الخزين���ة العام���ة يظهر 
م���دى �ضعف الرقابة الر�سمية على 
الم�ؤ�س�س���ات العام���ة غ�ي�ر الوزارية 
وع���دم المحا�سب���ة ن���اتج ع���ن عدم 
تحقي���ق  لج���ان  ت�شكي���ل  اعتم���اد 

ر�سمية.
الم�ؤ�س�س���ات  دور  غي���اب  �ش���كل 
المتخ�ص�ص���ة  الر�سمي���ة  الرقابي���ة 
طم����س العديد م���ن الحقائق ومن 
غير الوا�ضح �أي�ض���اً �إذا ما اتخذت 
ر�سم���ي  �إج���راء  �أي  الحكوم���ة 
بخ�صو����ص الت�أكد م���ن عدم وجود 
�شبه���ات او تواط����ؤ م���ع المق���اول في 

تنفيذ بناء ال�ضريح.
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الأمط���ار التي تتراكم �أمام ب���اب الم�صلى وال�ضريح، 
�إلى جان���ب الانهي���ار المتوا�صل للواجه���ات الحجرية 
على جوانب ال�ساحات الخارجي���ة، و�سوء التنفيذ في 
نظام تلبي�س الواجهات الحجرية، وب�شكل عام هناك 
ع���دم الت���زام بموا�صف���ات الم�ش���روع المع���دة من قبل 

الم�صمم والمدونة في كرا�سة العطاء.

�آليات الرقابة على تنفيذ الم�شروع
ب���رز �أثناء التنفيذ ع���دد من الإ�شكالي���ات في تطبيق 
وتنفيذ الإجراءات الفنية والتنفيذية في م�شروع بناء 
ال�ضريح وترميمه باعتباره �شكلًا من �أ�شكال الأ�شغال 
العام���ة، وال��سؤال الذي يط���رح نف�سه: من هي الجهة 
الرقابي���ة عل���ى العم���ل �إذا م���ا تح���ول دور بكدار من 

طرف م�شرف �إلى �شريك �أو طرف في التنفيذ؟

لا يوج���د في وثائق الم�شروع دلائل لوج���ود ر�سمي لأية 
م�ؤ�س�س���ة رقابة ر�سمي���ة �أثناء تنفي���ذ ال�ضريح، حيث 
لم ي�ش�ت�رك ديوان الرقابة المالي���ة والإدارية �أو وزارة 
المالي���ة في فتح العط���اء الخا�ص بال�ضري���ح، والت�أكد 
م���ن موا�صفاته با�ستثن���اء بكدار الم�ؤ�س�س���ة الم�شرفة، 

ناهيك عن طريقة طرح العطاء الذي يبلغ ما يقارب 
المليون ون�صف الملي���ون دولار، حيث لم يلتزم بقانون 
العط���اءات ال���ذي ين�ص عل���ى �أن �أي عطاء يزيد عن 

150 الف دولار يجب �أن يطرح ب�شكل مركزي.

�أثبت تقري���ر اللجنة الفنية المكلفة م���ن قبل م�ؤ�س�سة 
ال�شهي���د يا�س���ر عرف���ات وق���وع تلاع���ب وتغي�ي�ر في 
موا�صفات مواد الم�شروع مم���ا �أدى �إلى عدم �صموده 
ما يق���ارب خم�س �سن���وات، وعلى الرغ���م من تمويل 
ترمي���م ال�ضريح من �أم���وال الخزين���ة، �إلّا �أن هناك 
حال���ة من ال�ضبابي���ة في الإج���راءات الر�سمية ب��شأن 
التعاط���ي م���ع مل���ف �إع���ادة ترمي���م ال�ضري���ح، فمن 
ناحي���ة لا توجد قرارات �صادرة ومن�شورة عن مجل�س 
ال���وزراء ت�شير �إلى �إج���راء الحكومة تحقيق���اً ر�سمياً 
بالمعطي���ات ال�سابقة، على الرغم من وجود م�ؤ�شرات 
عل���ى حالة من �إهدار المال العام في هذا الم�شروع. لم 
يت���م الح�صول على قرارات �إع���ادة الترميم من قبل 
مجل����س الوزراء �أو وزارة المالي���ة التي لم تتعاون معنا 
في الح�ص���ول على المعطيات بذل���ك. على الرغم من 
�أن التكلفة الناتجة عن �إع���ادة البناء كلفت �أكثر من 
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650 �ألف دولار �أميركي على �أقل تقدير.

بمراجعة مجل�س الوزراء لم نجد �أي قرار �صادر عن 
مجل�س الوزراء يتعلق بعملية الترميم وما �سبقها من 
حي���ث تقييم الم�ش���روع �أو التحقيق م���ع الجهات ذات 
العلاق���ة للت�أكد م���ن �سلام���ة الإج���راءات القانونية 
والفنية المعمول بها �أثن���اء تنفيذ الم�شروع وذلك على 
الرغ���م من وج���ود م�ؤ�ش���رات عديدة عل���ى حالة من 
�إه���دار الم���ال الع���ام، بع���د �أن �أعلنت م�ؤ�س�س���ة يا�سر 
عرف���ات ع���ن وج���ود خل���ل في التنفيذ وع���دم التزام 
م���ن قبل بك���دار بالموا�صفات التي حدده���ا المهند�س 

الم�صمم.

ا�ص���رتّ م�ؤ�س�س���ة بك���دار عل���ى �أنه���ا لي�س���ت ملزمة 
بالتقيد ب�أحكام قانون العطاءات للأ�شغال الحكومية 
الفل�سطيني، رغم �أن عملية التمويل تمت من الأموال 
العام���ة وو�ض���وح ت�أكيد القان���ون على �إخ�ض���اع كافة 
الم�ؤ�س�س���ات العام���ة التي تتلق���ى دعماً م���ن الخزينة 
العامة �إلى قانون العطاءات الفل�سطيني و�إلى �ضرورة 
تقديمه���ا تقاريره���ا و�إخ�ضاعها للرقاب���ة الر�سمية، 
حيث تظهر م�ؤ�س�سة بكدار في الموازنة العامة لل�سلطة 
الوطني���ة لل�سنة المالي���ة 2010 والموازنة العامة لل�سنة 

المالية 2011.

هيئة التنظيم والإدارة للأجهزة 
الأمنية... مؤسسة دون قانون

“دي���وان الخدم���ة  التنظي���م والإدارة  تعت�ب�ر هيئ���ة 
الت���ي  الم�سان���دة  الم�ؤ�س�س���ات  اح���دى  الع�سكري���ة” 
تق���دم الدعم للأجه���زة الأمنية في مج���ال التوظيف 
والترقية و�إنهاء الخدمة �س���واء كان ذلك للتقاعد �أو 

الف�ص���ل “ترقين القي���ود” في الأجهزة الأمنية، وهي 
بذل���ك ت�ؤدي دورا محوريا في الخدمة داخل الاجهزة 
الأمني���ة. لكن لا يوجد �أي ن����ص ت�شريعي في ال�سلطة 
الفل�سطيني���ة ين�ش����أ ه���ذه الم�ؤ�س�س���ة ويح���دد مهامها 
ومرجعيته���ا وقواع���د الم�ساءل���ة، فيم���ا ن�ص���ت عدة 
ت�شريعات عل���ى بع�ض مهامه���ا و�صلاحياتها دون �أن 

ترقى لعملية التنظيم لهذه الم�ؤ�س�سة.

الاطار القانون الناظم ل�صلاحيات 
هيئة التنظيم ولاإدارة:

ت�ش�ي�ر الت�شريع���ات الفل�سطينية المتوف���رة �إلى بع�ض 
مه���ام هيئ���ة التنظيم والإدارة في مج���ال الخدمة في 
ق���وى الأمن فيم���ا تغيب �أي���ة ن�صو�ص تتعل���ق ب�إن�شاء 
هيئة التنظي���م والإدارة ومرجعيته���ا و�آليات الرقابة 

والم�ساءلة عليها.

وبمراجعة الت�شريع���ات المختلفة الناظمة للخدمة في 
قوى الأمن وال�صادرة عن ال�سلطة الفل�سطينية لوحظ 
�أنها تمنح هيئة التنظيم والإدارة اخت�صا�صات تتعلق 
في تنظي���م الخدمة في ق���وى الأمن وه���ي على النحو 

التالي:

• يمن���ح الق���رار الرئا�سي رق���م 14 ل�سن���ة 1994 	
الهيئ���ة �سلطة �إ�صدار الأوام���ر الإدارية لتنظيم 
جداول الرواتب، وت���ولي �إجراءات بدء الخدمة 
والإع���ادة للخدم���ة و�إنه���اء الخدم���ة ل�ضب���اط 
ال�صف والجنود بالطرق القانونية. كما ي�شترط 
الق���رار موافق���ة هيئ���ة التنظي���م والإدارة على 
تنق�ل�ات �ضب���اط ال�صف والجنود بع���د موافقة 

الجهة المنقول �إليها والجهة المنقول منها.

�إن غي���اب قواع���د قانوني���ة ناظمة 
لم�ؤ�س�سة "هيئ���ة التنظيم والإدارة" 
و�صلاحياتها  اخت�صا�صاتها  تحدد 
من جهة، وقواعد عملها وعلاقتها 
مع الأجهزة الأمنية من جهة ثانية، 
وح���دود  الم�ؤ�س�ساتي���ة  ومرجعيته���ا 
م��سؤوليتها وطريق���ة تعيين رئي�سها 
من جهة ثالثة، كل ذلك يجعل هيئة 
التنظي���م والإدارة خ���ارج الم�ساءلة 
والرقاب���ة عل���ى �أعماله���ا م���ا ق���د 
يتيح فر�ص مواتي���ة للف�ساد خا�صة 
با�ستخ���دام  التع�س���ف  مج���ال  في 
الوا�ضح���ة  غ�ي�ر  ال�صلاحي���ات 

ت�شريعياً.

»الأح���كام الق�ضائية واجبة التنفيذ والامتناع عن تنفيذها �أو تعطيل تنفيذها على �أي نحو جريمة يعاقب 
عليها بالحب�س، والعزل من الوظيفة �إذا كان المتهم موظفا عاماً �أو مكلفاً بخدمة عامة، وللمحكوم الحق 
في رفع الدعوى مبا�شرة �إلى المحكمة المخت�صة، وت�ضمن ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية تعوي�ضاً كاملًا له«.

ن�ص المادة 82 من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 1 ل�سنة 2002
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• يخت�ص���ر قان���ون الخدم���ة في قوى الأم���ن رقم 	
8 ل�سن���ة 2005 اخت�صا�ص���ات هيئ���ة التنظي���م 
والإدارة بو�ض���ع القواع���د والإج���راءات المتعلقة 
بح�ص���ول ال�ضب���اط و�ضباط ال�ص���ف والأفراد 
عل���ى الإج���ازة المر�ضي���ة وفقاً لأح���كام المادتين 
84 و165 من���ه، وعر����ض طلبات من���ح الأنواط 
والميدالي���ات الع�سكرية عليه���ا بالن�سبة ل�ضباط 
ال�صف والأف���راد وفقاً لأحكام الم���ادة )178(، 
والموافق���ة على تجدي���د خدمة �ضاب���ط ال�صف 

والفرد التطوعية.

• ين����ص قانون الت�أم�ي�ن والمعا�ش���ات ل�سنة 2004 	
عل���ى ع�ضوي���ة هيئ���ة التنظي���م والإدارة اللجنة 
الطبي���ة الع�سكري���ة العلي���ا الم�شكل���ة بق���رار من 
القائد العام، وعلى ا�ستيفائها الم�ستند الر�سمي 
المثبت ل�سن المنتفع من الت�أمين، والتو�صية لمدير 
عام الأمن العام بالإحال���ة للتقاعد لأي �ضابط 
�ص���ف �أو جندي �أكمل �س���ن التقاعد وفق �أحكام 

المادة 22.

• النظ���ام ال���ذي تعم���ل بموجب���ه هيئ���ة التنظيم 	
والادارة غ�ي�ر وا�ض���ح، وهي الجه���ة التي تقوم 
بمهام ديوان الموظفين »ديوان خدمة ع�سكرية«، 
مم���ا عزز م���ن الإدارة الفردية وغيّ���ب الرقابة 

الم�ؤ�س�سية وجعل العملية الإدارية غير �شفافة. 

• هيئة التنظيم والإدارة ت�صرّ على �أن مرجعيتها 	
الرئي�س ولي�س �أي قانون.

الخطوط الجوية الفلسطينية... 
نموذج آخر على هدر المال العام 67

�أن�شئ���ت �شركة الخطوط الجوية الفل�سطينية بموجب 
ق���رار رئا�س���ي �ص���در في 1994/12/20، وه���ي تتبع 
وزارة النق���ل والموا�صلات باعتبار وزي���ر الموا�صلات 
رئي����س المجل����س الأعل���ى لإدارة الخط���وط الجوي���ة 

67	 مقابل���ة مع ال�سيد رم�ضان البرغوثي مدير ع���ام وحدة مجل�س الوزراء في 
وزارة النقل والموا�صلات بتاريخ 2012/1/27.

الفل�سطيني���ة،68 وبر�أ����س مال ق���دره 50 مليون دولار 
�أمريكي. وقد تم ت�سجيل �شركة الخطوط الجوية لدى 
مراق���ب ال�شركات في مدينة غ���زة، لكن ال�شركة غير 
م�ستوفي���ة الأوراق والم�ستن���دات الخا�ص���ة بت�سجيلها 
حي���ث يوجد نق����ص في الوثائق؛ مثل عق���د الت�أ�سي�س 
ونظ���ام الت�سجي���ل و�سن���د الت�سجي���ل وه���ي متطلبات 
�ضروري���ة للت�سجي���ل م���ن �أج���ل ا�ستكم���ال ت�سجيلها 
ك�شركة م�ساهمة عامة، خا�صة �أن قرار الإن�شاء �أجاز 
للم�ؤ�س�سة طرح جزء من ر�أ�سمالها للاكتتاب العام. 

و�أ�ش���ار الق���رار الرئا�س���ي �إل���ى �أن الغاية م���ن �إن�شاء 
ه���ذه الم�ؤ�س�س���ة هو �إن�ش���اء خطوط جوي���ة فل�سطينية 
ونقل ال���ركاب و�شح���ن الب�ضائع من و�إل���ى الأرا�ضي 
الفل�سطينية والخارج برحلات طيران منتظمة وغير 
منتظم���ة، والا�ستثم���ار في مجال ال�سياح���ة والأ�سواق 
الح���رة وغيرها م���ن الأعمال التجاري���ة ذات ال�صلة 

بالطيران.

ب���د�أت �شركة الخطوط الفل�سطيني���ة عملها في العام 
ب���ور �سعي���د في جمهوري���ة م�ص���ر  1997 في مط���ار 
العربي���ة، وم���ع ت�شغيل مط���ار غزة ال���دولي في العام 
1998 �أ�صب���ح مرك���ز عمله���ا في قط���اع غ���زة حي���ث 
ب���د�أت رحلاتها الجوية، لكن في العام 2001 فر�ضت 
�سلط���ات الاحتلال الإ�سرائيلي حظ���راً للطيران على 
قط���اع غزة، وفي العام التالي قام���ت بتدمير المطار. 
ا�ستخدم���ت الخط���وط الجوي���ة الفل�سطيني���ة مطار 
العري����ش كبدي���ل م�ؤق���ت لا�ستئناف عمله���ا في العام 
2002، لك���ن الإغ�ل�اق الم�ستمر لمعبر رف���ح حال دون 
ا�ستم���رار عمله���ا. وفي الأعوام التالي���ة تم ا�ستخدام 
الخطوط الجوي���ة لنقل الحجاج من مط���ار العري�ش 
�إل���ى مطار ج���دة ال�سع���ودي. وق���د تم في الف�ت�رة ما 
ب�ي�ن عام���ي 2002 و 2012 ت�أج�ي�ر الطائرتين اللتين 
تملكهم���ا الخط���وط الجوي���ة الفل�سطيني���ة للحف���اظ 
عل���ى بقائهما في نطاق الخدمة وفقاً لقواعد الاتحاد 
الدولي للطيران من ناحية، ولتغطية نفقات الطواقم 

68	 ق���رار رق���م 100 ل�سن���ة 2003 بخ�صو�ص ت�شكي���ل المجل�س الأعل���ى لإدارة 
الخطوط الجوية الفل�سطينية ال�صادر في 2003/6/28.
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العامة فيهما من ناحية ثانية. 

تم �إع���ادة ت�شغي���ل الخط���وط الجوي���ة الفل�سطيني���ة 
في الع���ام 2012 من مط���ار العري����ش، حيث �سمحت 
ال�سلطات الم�صرية للخطوط الفل�سطينية ا�ستخدامه، 
باتج���اه كل من مط���ار جدة ال�سع���ودي لنقل الحجاج 
والمعتمري���ن الذي���ن ق���در عدده���م ب���ـ5800 )2800 
حاجاً، و3000 معتم���راً(، ومطار ماركا في العا�صمة 
الأردني���ة بواقع رحلتين ا�سبوعياً، لكن هذه الرحلات 
غ�ي�ر منتظم���ة فيم���ا ت�سير الخط���وط تح���ت و�صاية 
�سلط���ة الطيران الم�صري لع���دم ع�ضوية فل�سطين في 

المنظمات الدولية.  

مجل�س لاإدارة غائب منذ ت�سع �سنوات
ت�شكل مجل����س الإدارة الأول بموجب القرار الرئا�سي 
رق���م 173 ل�سن���ة 1996 ليتول���ى �إع���داد الترتيب���ات 
لإن�ش���اء الخط���وط الجوي���ة  اللازم���ة  والإج���راءات 
الفل�سطينية و�إعداد النظام الأ�سا�سي للم�ؤ�س�سة. وتم 
�إعادة ت�شكيل المجل�س الأعلى لإدارة الخطوط الجوية 
الفل�سطيني���ة بموجب قرار رئا�س���ي في العام 200369 
لك���ن هذا المجل�س لم يعقد �أي اجتماع منذ ت�شكيله في 

 .2003/6/28

69	 قرار رقم )100( ل�سن���ة 2003م بخ�صو�ص ت�شكيل المجل�س الأعلى لإدارة 
http://muqtafi.birzeit.edu/ الخط���وط الجوية الفل�سطيني���ة

pg/getleg.asp?id=14484

غي���اب الأنظم���ة »اللوائ���ح«: تفتقر �شرك���ة الخطوط 
والتعليم���ات  الأنظم���ة  �إل���ى  الفل�سطيني���ة  الجوي���ة 
الداخلية �سواء كانت مالية �أو �إدارية بما فيها اللوازم 
والم�شتري���ات، مما وف���ر فر�صاً ل�شبه���ات ف�ساد مالي 
و�إداري تناولته���ا و�سائ���ل الإع�ل�ام.70 ج���رى خ�ل�ال 
العام 2012 طرح عط���اءات، وفقاً لقانون العطاءات 
العامة، لافتت���اح مكاتب للخطوط الفل�سطينية في كل 

من م�صر وال�سعودية والأردن. 

عدم تق��ديم تقاري��ر �سنوية: لم تق���دم �شركة 
الخط���وط الجوي���ة الفل�سطيني���ة �أية تقاري���ر �سنوية 
ح���ول �أعمالها ونفقاتها. فيما ت�شير المعلومات �إلى �أن 
ب���دل ت�أجير الطائرتين المملوكتين لل�شركة كان يغطي 

النفقات الخا�صة ب�صيانتهما ورواتب طواقمها.

م���وظ���ف���وا ����ش���رك���ة الخ����ط����وط الج���وي���ة 
الفل�سطينية: حتى العام 2012، بلغ عدد موظفي 
 150 �إل���ى  �إ���ض��اف��ة  موظفاً   220 الج��وي��ة  الخ��ط��وط 
عملهم  ر�أ�س  على  لي�سوا  لكنهم  العقود  على  موظفاً 
�إع����ادة جميع  �أن تم��ت  ب��ع��د  وه���م في ق��ط��اع غ���زة، 
قوات  �إل��ى  عليها  المفروزين  الع�سكريين  الموظفين 

الأمن الوطني.71
70	 الب���دا يك�ش���ف عن ف�س���اد في الهيئ���ة ال�سابقة للخطوط الجوي���ة ومن�صور 
http://it.maannews.net/arb/ViewDetails. ينف���ي 

aspx?ID=364186
71	 قرار رئا�سي رقم 66 ل�سنة 2008 ال�صادر بتاريخ 2008/3/3.
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الموق��ع الالكتروني لل�شركة: لم يتم �إن�شاء موقع الكتروني ل�شركة الخطوط الجوية الفل�سطينية تن�شر من 
خلاله تقاريرها والخدمات والت�شريعات وال�سيا�سيات المتعلقة بعمل ال�شركة.

تفتق���ر �شركة الخطوط الجوية الفل�سطينية �إلى قواعد قانونية ناظمة لعملها، �سواء �أكان ذلك مالياً �أو �إدارياً، 
�إ�ضاف���ة �إ�ضافة �إلى عدم وجود هيكلية لل�شركة. مم���ا يتطلب من مجل�س الوزراء اتخاذ قرار وا�ضح ب��شأن هذه 
الم�ؤ�س�س���ة �إما ب�إ�صدار الت�شريعات لتنظيم عملها وت�شكيل مجل����س �إدارة ي�أخذ على عاتقه ت�سيير العمل و�إنجاز 
الأنظمة والتعليمات والإ�شراف عليها وا�ستكمال �إجراءات ت�سجيلها ك�شركة م�ساهمة عامة تتيح الا�ستثمار بها 

باعتبارها رمزا �سيادياً، �أو اتخاذ قرار بت�صفيتها.

المحاكم الشرعية.... ما زالت بدون مرجعية حقيقية
على �ضوء عدد من ال�شكاوى التي و�صلت م�ؤ�س�سة �أمان بخ�صو�ص الق�ضاء ال�شرعي، وبالنظر �إلى التقرير الذي 
�أعدت���ه الم�ؤ�س�س���ة في العام 2012 بهدف تعزيز بيئة النزاهة والم�ساءل���ة وال�شفافية في عمل الق�ضاء ال�شرعي في 
فل�سط�ي�ن، و�ش���ارك في مناق�شته العديد من الجهات ذات العلاقة كوزارة العدل والأمانة العامة لمجل�س الوزراء 
ومجل�س الق�ضاء ال�شرعي، والذي تبين من خلاله وجود عدد من الإ�شكالات كان من �أبرزها وجود �ضعف يتعلق 
بم��سأل���ة تعيين���ات الق�ضاة والموظفين وترقيتهم ووجود الوا�سطة والمح�سوبي���ة �أحياناً في هذا الجانب، كما تبين 
وج���ود بع�ض الخروقات فيم���ا يتعلق بتطبيق الأنظمة المالي���ة والإدارية النافذة وكذلك فيم���ا يتعلق بم�شتريات 
مجل����س الق�ضاء ال�شرع���ي، وما يتعلق با�ستخ���دام ال�سيارات الحكومي���ة والمحروقات. �إ�ضاف���ة الى عدم وجود 
تعليم���ات وا�ضح���ة تمنع الوقوع في ح���الات ت�ضارب الم�صالح ووجود بع�ض هذه الح���الات فعلًا في هذا الق�ضاء، 

وكذلك غياب مدونات لل�سلوك في الق�ضاء ال�شرعي.

كما تبين �أن هناك �ضعفاً يتعلق بعدم ن�شر التقارير الدورية. وكذلك فيما يتعلق بعدم �إتاحة الفر�صة للمواطنين 
للاطلاع على المعلومات، وفيما يتعلق بعدم وجود ون�شر �أدلة �إجرائية ت�سهل على المراجعين التعامل مع الق�ضاء 

ال�شرعي، مما يزيد من فر�ص الف�ساد.

وتب�ي�ن �أي�ضاً �أن هن���اك �ضعفاً يتعلق بم�ساءل���ة الق�ضاة والموظف�ي�ن ت�أديبياً، وكذلك عدم تق���ديم التقارير الدورية 
لجهات الاخت�صا�ص، �إ�ضافة �إلى عدم و�ضع نظام محدد لتنظيم عمل التفتي�ش الق�ضائي ال�شرعي، وكذلك حداثة 
�إن�شاء وحدة لل�شكاوى، و�أخيراً عدم تفعيل وحدة الرقابة الداخلية على الرغم من وجودها على الهيكل التنظيمي. 

ك�ش���ف مدي���ر ع���ام �شرك���ة الخط���وط الجوي���ة الفل�سطيني���ة، في مقابل���ة ل�شبكة مع���اً الإخباري���ة بتاريخ 
2011/2/28 �أن طائرت���ي )الفوك���ر( تم ت�أجيرهما ل�شركة الطيران الم�صرية، و�أنه يتم ت�أجير كل طائرة 
وفق الأعراف ب850 دولار في �ساعة الطيران بحد �أدنى 50 �ساعة �شهرياً، لكن في المعدل تطير كل منهما 

102 �ساعة �شهرياً.

ب���د�أت الخطوط الفل�سطينية بطائرتين من طراز » فوكر 50« منحة مقدمة من الحكومة الهولندية ب�سعة 
48 راكب���اً �إ�ضاف���ة �إلي طائرة “بوينج 727 ـ 20 “ هدية م���ن الأمير ال�سعودي الوليد بن طلال ب�سعة 146 

راكباً درجة �سياحية و12 راكباً درجة رجال �أعمال، �إلّا �أن تلك الطائرة عر�ضت للبيع كقطع غيار.

الق�ض���اء ال�شرع���ي م���ا زال ب���دون 
مرجعي���ة فعلي���ة مطل���وب �أن يتب���ع 
الق�ض���اء النظام���ي باعتباره جزءا 
منه وتبعيته لمكتب الرئي�س �شكلية.

ب���دل �أن تك���ون مج���ال للا�ستثمار 
الط�ي�ران  �شرك���ة  لل�سلط���ة 
الفل�سطيني ت�ساهم في اهدار المال 
العام ب�سبب دف���ع رواتب لاكثر من 
370 موظف معظمه���م لي�سوا على 

ر�أ�س عملهم.

]]]
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السفارات..... لا بد من الرقابة 
على العاملين فيها

اناط الم�ش���رع الفل�سطيني بال�سف���ارات والقن�صليات 
العام���ة العدي���د م���ن الاخت�صا�ص���ات وال�صلاحيات 
المهم���ة التي تندرج تحت مفه���وم م�ساعدة المواطنين 
الفل�سطيني�ي�ن الموجودي���ن في نط���اق اخت�صا�صه���م، 
والعمل على حماية م�صالحهم ورعايتها، والمحافظة 
عل���ى الم�صال���ح الوطني���ة �ضمن ح���دود الدول���ة التي 

يعملون في �أر�ضها.

وعل���ى الرغ���م م���ن �أن قان���ون ال�سل���ك الدبلوما�سي 
رق���م )13( ل�سن���ة 2005 �أك���د في مقدمت���ه عل���ى �أن 
ما ورد فيه م���ن �أحكام لا ت�شكل م�سا�س���اً �أو انتقا�صاً 
من منظم���ة التحرير الفل�سطيني���ة باعتبارها الممثل 
ال�شرعي والوحيد لل�شع���ب الفل�سطيني، �إلا �أنه وفيما 
يتعل���ق بالا�ش���راف الم���الي والاداري وال�سيا�س���ي �أكد 
عل���ى خ�ضوع البعثات الفل�سطيني���ة لوزارة الخارجية 

الفل�سطينية72. 

وقد حر����ص القانون الفل�سطين���ي ولائحته التنفيذية 
ال�سل���ك  موظ���ف  في  النزاه���ة  �ضمان���ات  عل���ى 
الدبلوما�سي، فن�صت الم���ادة )18( من قرار مجل�س 
الوزراء رقم )374( ل�سنة 2005 باللائحة التنفيذية 
ل�سن���ة   )13( رق���م  الدبلوما�س���ي  ال�سل���ك  لقان���ون 
2005 عل���ى الاعم���ال المحظورة عل���ى موظف ال�سلك 
الدبلوما�سي وحدده���ا بمجموعة من الممار�سات كان 

�أهمها من وجهة نظر �أمان النقاط الأربعة التالية:

11 ا�ستغ�ل�ال الوظيفة لخدم���ة �أه���داف خا�صة �أو .
م�صالح �شخ�صية له �أو لأقاربه ومعارفه.

22 الاحتف���اظ ب�أ�ص���ول �أو �صور لوثائ���ق وتقارير �أو .
مواد تعود ملكيتها للوزارة وذات طبيعة �سرية.

33 قب���ول هدايا ثمينة �أو هبات �أو منح من �أي جهة .

72	 ن�ص���ت الفقرة 3 م���ن المادة 3 من قانون ال�سل���ك الدبلوما�سي على ان من 
مهام وزارة الخارجية:

      »3 . الإ�ش���راف عل���ى جمي���ع البعثات �سيا�سي���اً و�إدارياً ومالي���اً، بما في ذلك 
التعيينات والتنقلات وفقاً للقانون«.

ذات علاق���ة بعمل الوزارة �أو على ارتباط معها، 
من دون علم الوزارة.

44 ممار�سة �أي ن�شاط تجاري، او اي عمل �آخر غير .
ر�سم���ي، او القيام باعمال يتناق����ض القيام بها 

مع م�صلحة الوزارة.

كم���ا حر�ص القان���ون على تحدي���د جه���ات الم�ساءلة 
الر�سمي���ة، عندم���ا �أك���د عل���ى خ�ض���وع ال�سف���ارات 
ل���وزارة  وال�سيا�س���ي  والاداري  الم���الي  للا�ش���راف 
الخارجية، وكذلك ن�ص على ت�شكيل مجل�س للت�أديب 

يتولى مهمة م�ساءلة موظفي ال�سلك الدبلوما�سي. 

وبالرغم من الن�صو�ص القانونية المذكورة �أعلاه، الا 
�أن بع�ض التحدي���ات في الرقابة على عمل ال�سفارات 
من قب���ل جهات الرقاب���ة الر�سمية ) دي���وان الرقابة 
المالي���ة والادارية، وزارة الخارجي���ة، ديوان الموظفين 
العام، وزارة المالية، هيئة مكافحة الف�ساد( يعود الى 
�صعوب���ة ال�سفر للتدقيق والرقاب���ة على ال�سفارات في 
الخارج من ناحية وادعاء البع�ض �أن تبعية ال�سفارات 
وال�سف���راء لدى مكتب الرئي�س، تعف���ي العاملين فيها 
م���ن رقابة الاط���راف الاخرى باعتباره���م م�ساءلين 
�أم���ام مكت���ب الرئي�س. وعلي���ه لا بد م���ن البحث عن 
ط���رق و�آلي���ات ممكنة لمعالج���ة تلك الا�ش���كالات بما 
ي�ضمن تعزيز بيئة النزاه���ة وال�شفافية والم�ساءلة في 

عمل تلك الم�ؤ�س�سات. 

ادارة الأنفاق..... في قطاع غزة لا 
تخضع للمساءلة

تعت�ب�ر الأنف���اق الواقعة على ال�شري���ط الحدودي بين 
قطاع غ���زة والأرا�ضي الم�صرية ه���ي نتاج واقع �سيء 
فر�ض���ه الح�صار الإ�سرائيل���ي الم�ستمر منذ منت�صف 
العام 2007، حيث �أ�صبحت هذه الأنفاق بمثابة بديل 
اقت�ص���ادي لج�أ �إلي���ه �سكان قطاع غ���زة للهروب من 
�شب���ح الح�ص���ار ومحاولة تغطية احتياج���ات القطاع 

ال�ضرورية.

يقدر ع���دد الأنفاق العاملة في قطاع غزة 1200 نفقاً 
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خلال العام 2012، وهي بازدي���اد مقارنة بال�سنوات 
الفائت���ة، علم���اً �أنه لا توج���د �إح�صائي���ة تو�ضح عدد 

الأنفاق ب�شكل دقيق .

وتبلغ تكلفة �إن�شاء النفق بين ع�شرين �ألف دولار ومئة 
�أل���ف دولار ح�س���ب طول النف���ق )بحيث تبل���غ تكلفة 
الم�ت�ر الواح���د ح���والي 100$( وكلم���ا زادت التكلفة 
زاد ارتف���اع �أ�سعار ال�سل���ع والب�ضائع المهربة من ذلك 
النف���ق، بحيث ت�ض���اف تكلفة حفر وبن���اء النفق �إلى 

�أ�سعار ال�سلع والب�ضائع.

ويق���در الا�ستيراد ال�شهري ع�ب�ر الأنفاق ما بين 35-
40 مليون دولار. وتقدر الأرب���اح التي يجنيها التجار 
و�أ�صحاب الأنفاق والعامل���ون بها �سنوياً بنحو 200-

300 مليون دولار. 

الجهات الر�سمية الم�س�ؤولة عن متابعة 
الانفاق في قطاع غزة 

11 بلدية رفح: تقوم بلدية رفح بح�صر وت�سجيل .
الأنف���اق ب�سجلات خا�صة به���ا، حيث تقوم هذه 
البلدية ب�أخذ م�ساهمة مالية من �صاحب النفق 
ج���راء الخدمات الت���ي تقدمها ل���ه، حيث يوقع 
�صاح���ب النف���ق على �إق���رار يت�ضم���ن دفع كافة 
الالتزامات المالية �أو غيرها ل�صالح البلدية وفق 

المدة التي تحددها البلدية.

22 هيئ��ة الح��دود العليا: قام���ت الحكومة في .
غ���زة بت�شكيلها منذ بداية انت�شار الأنفاق وذلك 
لمراقب���ة الأنفاق ومتابعتها، حي���ث تقوم بحماية 
الح���دود وع���دم الم�سا����س بال�سي���ادة الداخلي���ة 
والخارجي���ة لقطاع غ���زة، مراقب���ة ال�سلع التي 
ع���دم  ل�ضم���ان  الأنف���اق  طري���ق  ع���ن  تدخ���ل 

ا�ستخدامها بطرق غير م�شروعة .

33 الداخلي���ة . وزارة  تق���وم  الداخلي��ة:  وزارة 
بمراقب���ة ما يدخ���ل الأنفاق من �سل���ع وب�ضائع، 
وتقوم بمنع دخول الأ�سلحة والمخدرات، علماً �أن 
كثيًرا من الواردات الت���ي تدخل �إلى قطاع غزة 
ع�ب�ر الأنفاق بكميات كبيرة �أ�صبحت في متناول 
الجمي���ع دون مراع���اة لل�ضواب���ط التي تحد من 
انت�شارها للأ�ض���رار المترتبة عليها، والتي منها 
عل���ى �سبيل المثال الدراج���ات النارية وماتورات 
الكهرب���اء الت���ي دخل���ت �إل���ى قط���اع غ���زة عبر 
الأنف���اق دون توافر متطلب���ات موا�صفات الأمن 

وال�سلامة ال�شخ�صية.

وبالنظ��ر ل��كل ما �سبق م��ا تزال م�ساحة الغمو�ض كب�رية، بالنظر �إلى ما يتعل��ق بالأموال التي 
تجنيه��ا الحكوم��ة في غ��زة، من العم��ل بالأنف��اق، �سواء �أرب��اح ال�ش��ركات المتح�صلة م��ن العمل 
والمملوك��ة لحكوم��ة حما�س �أو الر�س��وم التي تتلقاها ج��راء نقل ال�سلع والب�ضائ��ع التي تدخل 
ع��ن طري��ق الانف��اق، �أو الر�سوم التي تجبيها عل��ى وجه الخ�صو�ص بلدية رف��ح، المتعلقة ببناء 
وحف��ر لاأنف��اق، والخدمات التي تقدمه��ا البلدية لأجل ذلك، وهل ه��ذه الر�سوم تدخل �ضمن 
�أم��وال الخزين��ة العام��ة للحكومة، ف���إن كان كذل��ك فلماذا لا يت��م الاعلان عن تل��ك لاأموال 
ك�أحد موارد الموازنة العامة، التي يتم من خلال الاعلان عنها معرفة �أوجه �صرفها �ضمن �إطار 
الموازن��ة العام��ة. و�إن لم يت��م الاعلان عنها )وهذا ما هو واقع( ف�أي��ن تذهب هذه لاأموال وما 

هي الخدمات التي تقدمها الحكومة نتيجة ح�صولها على تلك لاأموال ؟!....
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توصيات عامة:
• �إع���ادة النظ���ر في الهيكلي���ة العام���ة لم�ؤ�س�س���ات 	

ال�سلط���ة الفل�سطيني���ة باتج���اه تقلي����ص ع���دد 
الم�ؤ�س�س���ات العامة غير الوزاري���ة ودمجها وفقاً 
لل���دور الوظيف���ي ال���ذي تق���وم ب���ه، مم���ا يتيح 

الا�ستخدام الأمثل للموارد.

• تغي�ي�ر ال�سيا�سات المالي���ة الفل�سطيني���ة باتجاه 	
وق���ف ا�ستنزاف �أم���وال الخزين���ة العامة، ومن 
ذل���ك على �سبي���ل المثال �إع���ادة النظر في �شراء 
المركب���ات التي لا تتنا�س���ب في �سعرها ونوعيتها 

مع احتياجات الوزارات.

• �إ�ص���دار نظ���ام يحدد حالات ت�ض���ارب الم�صالح 	
و�آليات الإف�صاح عند وجودها في القطاع العام 
وعن���د انتقال الموظف�ي�ن من القط���اع العام �إلى 

القطاع الخا�ص.

• �ض���رورة تعديل طبيع���ة الجرائ���م الاقت�صادية 	
المتعلق���ة بالأغذي���ة والأدوية �إل���ى جرائم ف�ساد 
تندرج �ضمن قانون مكافحة الف�ساد وتنظر بها 

محاكم جرائم الف�ساد.

• �ضرورة ن�شر �أ�سماء ال�شركات والموزعين الذين 	
ي�ساهم���ون في توزيع الأغذي���ة والأدوية الفا�سدة 
باعتباره���م م�شتبهين و�إتاحة المج���ال للمعاقبة 

المجتمعية..

• ينبغ���ي وقف �ش���راء المركب���ات الحكومية ووقف 	
ا�ستئجاره���ا وبيع فائ�ض المركب���ات في الأجهزة 

الأمنية.

• ال�س�ي�ر بترخي����ص 	 رب���ط مخالف���ات  �ض���رورة 
المركبات وفق���اً للإمكانات التقني���ة المتوفرة في 
وزارة النق���ل والموا�ص�ل�ات ولوق���ف ه���در المال 
العام بعدم دفع المخالفين للمخالفات المرورية.

• التو�سع الأفق���ي في �أعم���ال ال�ضريبة من خلال 	
تغطي���ة كاف���ة ال�شرائح المهني���ة »�أ�صحاب المهن 
الحرة« مما يتطل���ب �إعادة بناء جهاز ال�ضريبة 
وت�أهي���ل وا�س���ع للعامل�ي�ن فيه من جه���ة وتفعيل 
العم���ل المي���داني وع���دم الاقت�صار عل���ى العمل 

المكتبي للموظفين من جهة ثانية. 

• ينبغ���ي التفاهم م���ا بين الحكومت�ي�ن في ال�ضفة 	
الغربية وقطاع غزة على �آلية لت�سليم التجار في 
قطاع غزة فوات�ي�ر المقا�صة للحكومة في ال�ضفة 
الغربية لتتمكن من تح�صيله���ا للخزينة العامة 
ب���دلًا من فقدانه���ا وتحويلها �إل���ى موازنة جي�ش 

الاحتلال الإ�سرائيلي.

• في 	 والتعيين���ات  الترقي���ات  �إخ�ض���اع  �ض���رورة 
المواق���ع العليا للقواعد العامة للتعيين من خلال 
�إجراءات وا�ضحة و�شفافية تتيح فر�ص متكافئة 
للموظف�ي�ن دون وج���ود للاعتب���ارات الحزبية. 
ووقف الا�ستثناءات في عملية الترقية خا�صة في 

الفئة العليا.

•  �ضرورة و�ضع ديوان الموظفين جدولًا للت�شكيلات 	
الوظيفي���ة بالتعاون مع وزارة المالية والم�ؤ�س�سات 
الحكومية الأخرى لت�صب���ح عملية التعيين �أكثر 
مهني���ة وعملي���ة مدرو�سة ب�ش���كل �أدق ومرتبطة 
والأو�ص���اف  للم�ؤ�س�س���ات  التنظيم���ي  بالهي���كل 
الوظيفي���ة ل�ضمان �أ�س����س النزاه���ة وال�شفافية 

والتر�شيد الواعي في �إنفاق المال العام.

• اتخ���اذ قرار حازم لوقف دف���ع فواتير الكهرباء 	
والماء عن الأفراد القادرين من الخزينة العامة 
والتي يتحمل عب�أه���ا المواطنون الذين ي�سددون 

ما عليهم.

• �شكل �إج���راء الانتخابات المحلية فر�صة لم�ساءلة 	

التوصيات
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المواطن�ي�ن للأط���راف التي مثلته���م في الهيئات 
المحلي���ة. لك���ن مطل���وب �إج���راء الانتخابات في 
جميع الم�ؤ�س�سات التمثيلية الفل�سطينية بما فيها 
الاتح���ادات والأطر الجماهيري���ة والنقابية وفي 

المقدمة الانتخابات الرئا�سية والت�شريعية.

• �ض���رورة تجدي���د الرئا�س���ة و�أع�ض���اء المجل����س 	
الت�شريع���ي لإقراراته���م المالي���ة خا�ص���ة �أنه���م 
في  له���م  المح���ددة  القانوني���ة  الم���دد  تج���اوزوا 

منا�صبهم ب�سبب حالة الانق�سام ال�سيا�سي.

• �ض���رورة محا�سب���ة الم��سؤولين الذي���ن يرف�ضون 	
الالتزام بتنفي���ذ قرارات محكم���ة العدل العليا 
�أو الذين ي�ص���رون على طلب �شه���ادة ال�سلامة 

الأمنية.

• و�أخلاقي���ات 	 ال�سل���وك  مدون���ة  ن�ش���ر  �ض���رورة 
الوظيف���ة العامة في الجري���دة الر�سمية، والبدء 
بتعميمه���ا عل���ى الدوائر الحكومي���ة والموظفين، 
والقي���ام بالتعريف به���ا ون�شر القي���م المت�ضمنة 
فيها، وبتوقيع الموظفين على الإقرار المرفق بها. 

• تفعيل دائرة الإيج���ارات الموجودة وفقاً لهيكلية 	
المديرية، ووقف عمل لجنة الا�ستئجار في وزارة 

المالية.

التوصيات الخاصة:
الم�ؤ�س�سة لاأمنية

• مطل���وب �أنظم���ة لتطبي���ق قان���ون الخدم���ة في 	
الأجه���زة الأمنية يحدد �شروط ومتطلبات �شغل 

الوظائف الأمنية العليا.

• الأمني���ة 	 الم�ؤ�س�س���ة  موازن���ة  �إع���داد  �ض���رورة 
الفل�سطيني���ة وف���ق الأ�ص���ول المح���ددة في قانون 
الموازن���ة العام���ة وتعديلات���ه، وكذل���ك �ضرورة 
�إخ�ضاع موازنة الم�ؤ�س�س���ة الأمنية �أثناء التنفيذ 

للرقابة وفق الأ�صول القانونية المتبعة.

• تحدي���د مرجعي���ة كل الم�ؤ�س�س���ة الأمني���ة ب�شكل 	

وا�ض���ح وجلي، وذلك ب�إعداد قانون منظم لعمل 
الم�ؤ�س�س���ة الأمنية، وتوحيد المرجعي���ة القانونية 
لجمي���ع الم�ؤ�س�س���ة الع�سكرية بحي���ث تكون تحت 
تنظيم قان���وني واحد لتلافي التعار�ض الحا�صل 

على �أر�ض الواقع.

• لرقاب���ة 	 الخا�ض���ع  ال�سيا�س���ي  الم�ست���وى  يك���ون 
وم�ساءل���ة المجل����س الت�شريعي ه���و الم��سؤول عن 
جمي���ع الأجه���زة الأمني���ة ومراقب���ة عملها بما 

ي�شمل قادة الم�ؤ�س�سة الع�سكرية.

• �إ�ص���دار اللوائ���ح الخا�ص���ة بقان���ون الخدمة في 	
ق���وى الأم���ن ال�ساري، �سيم���ا اللوائ���ح الخا�صة 

بالتعيينات والترقيات والعقوبات.

• مراجع���ة �أ�س�س التعيين���ات في قوى الأمن ب�شكل 	
جدي، و�ضبط التو�سع غير المبرر في �أعداد قوى 
الأم���ن الفل�سطيني���ة المتزاي���دة، مم���ا �سيخفف 
العبء المالي والإداري عن كاهل الخزينة العامة 
لل�سلطة الوطني���ة الفل�سطيني���ة المرهقة �أ�صلًا، 
و�إق���رار هيكلي���ات وو�ص���ف وظيف���ي للأجه���زة 
الأمني���ة جميعه���ا، وفي حال وج���ود �أعداد غير 

�ضرورية يتم تحويلها للم�ؤ�س�سة المدنية.

• مراجع���ة �أ�س����س الترقي���ات، و�ض���رورة �إ�صدار 	
ب�أ�س���رع  ال�ش����أن  ه���ذا  في  التنفيذي���ة  اللوائ���ح 
وق���ت ممكن بحي���ث يتم وقف ظاه���رة الترقية 

التلقائية.

• تفعيل نظام لل�ش���كاوى فعّال وجاد، وفتحه �أمام 	
الجمهور، ومتابعة ال�شكاوى ب�شكل فعّال، وربط 
دائ���رة ال�شكاوى بمكتب وزي���ر الداخلية ومكتب 

الرئا�سة ورئا�سة الوزراء.

• �إع���داد نظام فع���ال للرقاب���ة بما ي�شم���ل �أ�س�س 	
التعي�ي�ن في الأجه���زة الأمنية جميعه���ا، وتفعيل 
نظام للم�ساءلة بما ي�شم���ل �أي�ضاً قادة الأجهزة 

الأمنية.
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قطاع الات�صالات
• يبق���ى تحرير قط���اع الات�ص���الات منقو�صاً دون 	

وجود �شركة »ات�صالات« ثانية تعمل على تعزيز 
المناف�سة في مجال تكنولوجيا المعلومات، خا�صة 
�أن �ش���ركات الكهرب���اء الفل�سطيني���ة ق���د تكون 
م�ؤهلة لتقديم الخ���ط الناقل للانترنت بموازاة 
�شرك���ة الات�ص���الات الثابت���ة. مم���ا ينبغي على 
وزارة الات�ص���الات وتكنولوجيا المعلومات القيام 

ب:

• الإ�س���راع في و�ضع النم���اذج الخا�صة بالرخ�ص 	
الت���ي تمنحها ال���وزارة و/ �أو الإ�سراع في�إانجاز 
الفل�سطين���ي  البين���ي  التب���ادل  �إط���ار  برنام���ج 

“زنار”.
• �إ�صدار تعليمات وا�ضح���ة �أو نطاق خا�ص ب��شأن 	

معايير و�إجراءات ومتطلبات الخدمة التي تقوم 
بموجبه���ا �شركات خا�صة بالتع���اون مع �أطراف 
خارجي���ة لإجراء م�سابق���ات م�ستخدمين �أرقام 

الهاتف �أو الر�سائل الق�صيرة.

• مطل���وب م���زود ا�ض���افي للات�ص���الات ال�سلكية 	
وج�سم منظم للقطاع

النقل والموا�صلات
• �ض���رورة �إن�ش���اء هيئ���ة �أو مجل����س لتنظيم عمل 	

النق���ل الع���ام م���ن �أج���ل الف�ص���ل ب�ي�ن وا�ضعي 
ال�سيا�سات والم�شرفين من جهة والم�شغلين لقطاع 

النقل العام من جهة �أخرى.

الجامعات 
• بات الأم���ر �ضرورياً لتعديل ت�صنيف الجامعات 	

الف�سطيني���ة في قان���ون التعلي���م الع���الي وف���ق 
�ضوابط وا�ضحة ومحددة.

• في 	 للعامل�ي�ن  �سل���وك  مدون���ة  و�ض���ع  �ض���رورة 
الجامعات وب�ضرورة الن�ص على دورية انتخاب 
�أع�ض���اء مجال����س الأمناء ومجال����س الإدارة في 

الجامع���ات وو�ض���ع م���دد زمني���ة معين���ة لدورة 
انتخابهم.

وزارة ال�صحة
• �إ�صدار نظام ت�أمين �صحي �شامل.	

• ت�شدي���د الرقاب���ة من قب���ل كافة الجه���ات ذات 	
العلاق���ة على ظاهرة الأغذي���ة والأدوية منتهية 
ال�صلاحي���ة و/�أو المهرب���ة و/�أو غ�ي�ر المطابق���ة 
للموا�صف���ات والمقايي����س التي �أ�صبح���ت ت�شكل 

هاج�ساً للمواطن ب�شكل ملحوظ ومتزايد.

• الإ�س���راع في �إنج���از نظ���ام للح���د م���ن ظاهرة 	
ت�ض���ارب الم�صالح المتعلقة بالعي���ادات الخا�صة 

للأطباء العاملين في القطاع الحكومي.

�سلطة المياه
• �ض���رورة عقد جل�س���ة لمجل�س المي���اه الفل�سطيني 	

لمبا�ش���رة الاخت�صا�صات المناطة به وفقاً لقانون 
المي���اه الفل�سطين���ي لتعزي���ز المرجعي���ة الفعلي���ة 

والم�ساءلة الفاعلة في �سلطة المياه.

• الإ�س���راع في تنفي���ذ خط���ة �إ�صلاح قط���اع المياه 	
وتطوي���ر الجهود لإزالة التباي���ن في �أ�سعار المياه 

المقدمة للمواطنين في المناطق المختلفة.

• �ض���رورة �إن�شاء وح���دة �ش���كاوى في �سلطة المياه 	
لمتابع���ة ال�شكاوى ب�ش���كل م�ؤ�س�ساتي وفقاً لنظام 

ال�شكاوى في ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

الطاقة الفل�سطينية
• مطل���وب �إرادة �سيا�سي���ة حا�سم���ة ب�ض���م جميع 	

مجال����س الهيئ���ات المحلي���ة �إلى �ش���ركات توزيع 
الكهرباء.

• �ضرورة تو�سيع تمثيل جمعيات حماية الم�ستهلك 	
في مجل�س تنظيم الكهرباء.

• �ض���رورة قي���ام �سلط���ة الطاقة ومجل����س تنظيم 	
الكهرب���اء ب�إل���زام كافة الجه���ات الموزعة للتيار 
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الكهربائ���ي بالتعرف���ة الجدي���دة المق���ررة م���ن 
مجل�س الوزراء.

•  الإ�سراع في تطبيق نظام و�آلية ال�شكاوي وتعميمه 	
على الجمهور الفل�سطيني ل�ضمان الرقابة على 

التعرفة وجودة الخدمات الكهربائية المقدمة. 

• �إن�شاء الموقع الالكتروني ل�سلطة الطاقة ومجل�س 	
تنظيم قطاع الكهرباء لتعزيز ال�شفافية وتقديم 

المعلومات وال�سيا�سات للجمهور. 

الم�ؤ�س�سات العامة غير الوزارية
• �ض���رورة تو�ضي���ح مفهوم���ي الا�ستق�ل�ال المالي 	

الرقاب���ة  وتفعي���ل  الم�ؤ�س�س���ات  له���ذه  والإداري 
له���ذه  المرجعي���ة  وتو�ضي���ح  عليه���ا  والم�ساءل���ة 

الم�ؤ�س�سات.

المحافظات
• �إ�ص���دار قان���ون الت�شكي�ل�ات الإداري���ة القانون 	

الأ�سا�س���ي ال���ذي يح���دد مرجعي���ة المحافظ�ي�ن 
ويح���دد �صلاحياته���م ب�ش���كل لا يتداخ���ل م���ع 
في  العامل���ة  الأخ���رى  الأط���راف  �صلاحي���ات 

المحافظة. 

• و�ضع نظ���ام يح���دد الأ�س�س والمعاي�ي�ر التي يتم 	
بناء عليه���ا تن�سيب واختيار المحافظين وتحديد 

درجاتهم وم�ؤهلاتهم وحقوقهم الوظيفية.

• ا�ستخ���دام 	 لتنظي���م  نظ���ام  اعتم���اد  �ض���رورة 
ممتلكات المحافظة.

• �ضرورة �إق���رار تعليمات وا�ضح���ة ومعلنة ب��شأن 	
من���ع حالات ت�ضارب الم�صال���ح و�إلزام الموظفين 
والمحافظ�ي�ن بالإف�صاح عن �أية م�صلحة خا�صة 

قد تتعار�ض مع مهامهم الوظيفية.

• �ضرورة �إعداد مدونة �سلوك خا�صة بالمحافظين 	
وتعميمها، وو�ضع الإجراءات الكفيلة بتطبيقها.

• ح�ص���ر تق���ديم الم�ساع���دات المادي���ة الإن�سانية 	

بوزارة ال��شؤون الاجتماعية.

• �ض���رورة عق���د المحافظين اجتماع���ات مفتوحه 	
م���ع المواطن�ي�ن ولمجل�سي المحافظ���ة )التنفيذي 
والا�ست�شاري( و�إع���داد ون�شر التقارير الخا�صة 
مجال�سه���ا  وم���داولات  المحافظ���ات  ب�أعم���ال 

وقراراتها ب�شكل دوري.

• �إع���داد �إجراءات وا�ضحة ومعلن���ة لكل ما يتعلق 	
بتوريد الخدمات والم�شتريات. 

• الت���زام المحافظ���ات بالنظ���ام الم���الي لل�سلط���ة 	
الوطني���ة، خا�صة فيما يتعلق بحف���ظ ال�سندات 

وال�سجلات المالية. 

• تفعيل ال�صفحة الكترونية لكل محافظة لت�شكل 	
التقاري���ر  ون�ش���ر  للمعلوم���ات  مهم���اً  م�ص���دراً 

الإدارية والمالية والإجراءات المختلفة عليها.

•  �إعداد نظام يحدد طريقة اختيار �أع�ضاء لجان 	
المقابلات الخا�صة بالتوظيف والترقية والآليات 
الخارجي���ة  للم�ش���اركات  التن�سي���ب  و�ش���روط 

والدورات التدريبية. 

• �إ�صدار دليل لتنظيم عملية التحكيم الم�ستخدمة 	
في حل ق�ضايا المواطنين. 

لاإدارة العامة للحدود والمعابر: 
• و�ضع �إط���ار قانوني مف�صل لمه���ام ودور الإدارة 	

العام���ة للمعابر والحدود ودور مختلف الجهات 
العامة على المعابر وتنظيم العلاقة فيما بينهما، 
و�إتباع هذه الإدارة لمجل�س الوزراء وفقاً للقانون 
الأ�سا�س���ي الفل�سطين���ي. والإ�س���راع في �إع���داد 
واعتم���اد الأنظم���ة الإداري���ة والمالي���ة الخا�صة 
بالإدارة العامة للمعابر والحدود بما فيها نظام 

المكاف�آت الخا�ص بالعاملين على المعابر. 

• و�ضع نظام خا����ص بال�شكاوى في الإدارة العامة 	
للمعابر والحدود. 

• اعتم���اد نظ���ام خا����ص بت�ض���ارب الم�صال���ح في 	
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و�إ�ص���دار  والح���دود،  للمعاب���ر  العام���ة  الإدارة 
تعليم���ات وا�ضح���ة لكيفي���ة الإبلاغ ع���ن حالات 
الف�س���اد من قبل العاملين فيه���ا، واعتماد نظام 

خا�ص بالهدايا والتبرعات الخا�صة بالإدارة.

• الإ�س���راع في و�ضع الهيكلي���ة التنظيمية للإدارة 	
العامة للمعاب���ر والحدود بما ي�شم���ل المعابر في 
قط���اع غ���زة، حتى ول���و بقيت المواق���ع في معابر 
الم�صالح���ة.  �شاغ���رة لح�ي�ن تحقي���ق  القط���اع 
وتو�ضي���ح �آليات تن�سي���ب �شخ�ص المدي���ر العام 
ل�ل��إدارة العامة للمعابر والح���دود والجهة التي 
تتول���ى عملي���ة التن�سيب قبل م�صادق���ة الرئي�س 

على قرار التعيين. 

• للمعاب���ر 	 العام���ة  الإدارة  لرب���ط  �آلي���ة  �إيج���اد 
والحدود ب���وزارة المالي���ة فيما يخ����ص الأعداد 
الدقيق���ة للم�سافرين والر�س���وم المت�أتية من بيع 
طواب���ع المغادرة الخا�صة له���م وكذلك بالر�سوم 
وال�ضرائ���ب الجمركي���ة وتل���ك المت�أتي���ة من بيع 

المواد الم�صادرة.

• تفعيل رقابة مجل�س الوزراء على الإدارة العامة 	
للمعابر والحدود بعد العمل على اتباعها له.

• ن�ش���ر التقاري���ر الخا�ص���ة بعم���ل الإدارة العامة 	
للمعاب���ر والح���دود وت�سهي���ل اط�ل�اع الجمه���ور 
عليها. الإ�سراع في �إطلاق ال�صفحة الالكترونية 
الخا�ص���ة ب���الإدارة العام���ة للمعاب���ر والح���دود 
للمعلوم���ات  الأ�سا�س���ي  الم�ص���در  باعتباره���ا 
للجمهور، خا�ص���ة في الق�ضاي���ا المتعلقة بحركة 

المعابر والتعليمات التي تهم الم�سافرين.

م�ؤ�س�سة بكدار
• تحدي���د تبعي���ة م�ؤ�س�س���ة بك���دار ب�ش���كل وا�ضح 	

�إح���دى  لا لب����س ولا غمو����ض في���ه باعتباره���ا 
م�ؤ�س�سات ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وذلك 
تفادي���اً لازدواجية التبعية القائمة لها في الوقت 
الحا�ضر، مع تحديد مرجعيتها المبا�شرة ب�شكل 

وا�ضح خا�صة و�أن مجل�س محافظي الم�ؤ�س�سة لم 
يجتمع منذ �سنوات عديدة. 

• تفعي���ل رقابة المجل����س الت�شريعي ح���ال انعقاده 	
عل���ى �أعم���ال الم�ؤ�س�س���ة، �إ�ضاف���ة �إل���ى تمك�ي�ن 
دي���وان الرقاب���ة المالية والإدارية عل���ى الم�ؤ�س�سة 
باعتبارها م�ؤ�س�سة عامة تدير ��شأناً عاماً وتتلقى 

مخ�ص�صات من الموازنة العامة لل�سلطة.

•  تحوي���ل كاف���ة الإي���رادات والمن���ح والم�ساعدات 	
التي تح�صل عليها الم�ؤ�س�سة �إلى �صندوق موحد 
يت���م �إن�شا�ؤه لهذا الغر����ض، بحيث يتم ال�صرف 
عل���ى كافة الم�شاريع التي تنفذها من خلال هذا 
ال�صن���دوق وذل���ك وفق خط���ة التنمي���ة المعمول 
بها وبالتن�سيق م���ع وزارة الأ�شغال العامة وكافة 
ال���وزارات والم�ؤ�س�سات ذات العلاقة، مع خ�ضوع 
هذا ال�صندوق لكافة �أعم���ال الرقابة والتدقيق 

المعمول بها في ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

• قان���ون 	 بتطبي���ق  الم�ؤ�س�س���ة  الت���زام  �ض���رورة 
العط���اءات للأ�شغال الحكومي���ة وقانون اللوازم 
العامة على كاف���ة العط���اءات والم�شتريات التي 

تح�صل عليها.

• �ضرورة تطبيق الم�ؤ�س�سة لنظام ال�شكاوى المعمول 	
ب���ه في الأمان���ة العام���ة لمجل����س ال���وزراء وباقي 
الوزارات والم�ؤ�س�سات العام���ة وذلك باعتبارها 
م�ؤ�س�س���ة عام���ة ينطب���ق عليها م���ا ينطبق على 

الم�ؤ�س�سات العامة من قواعد و�أحكام.

• و�ض���ع نظ���ام �أو �إج���راءات للح���د م���ن ت�ضارب 	
الم�صال���ح لكافة الموظفين العاملين في الم�ؤ�س�سة، 
خا�ص���ة لأع�ض���اء لجان العط���اءات والم�شتريات 

و�أع�ضاء لجان التوظيف.

المجل�س الت�شريعي
• تجديد �شرعي���ة المجل�س الت�شريع���ي وذلك عبر 	

�إج���راء انتخاب���ات ل���ه في �أ�س���رع وق���ت ممكن، 
وذلك حتى يمار�س الدور المناط بعه في الت�شريع 
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والرقابة على �أعمال ال�سلطة التنفيذية، خا�صة 
في مو�ض���وع الموازن���ة العام���ة ومناق�ش���ة تقارير 

الجهات الرقابية التي ترفع �إليه.

ديوان الرقابة المالية ولاإدارية
• �ض���رورة تو�سي���ع رقاب���ة الدي���وان عل���ى �أعمال 	

الأجهزة الأمنية.

• الجه���ات 	 ا�ستجاب���ة  �ض���رورة  عل���ى  الت�شدي���د 
الخا�ضع���ة لرقابة الديوان لطلبات���ه وتو�صياته، 
وتفعي���ل الرقابة والم�ساءلة عل���ى ما يخل�ص �إليه 
الدي���وان في تقاري���ره ع���ن الجه���ات الخا�ضعة 

لرقابته.

• النظ���ر في �إمكاني���ة ف�ص���ل المه���ام المالي���ة عن 	
الإدارية وتحويل ديوان الرقابة المالية والإدارية 

�إلى ديوان محا�سبة.

هيئة مكافحة الف�ساد
• مطلوب الا�سراع في ا�ست�ص���دار قانون �أو لائحة 	

تنفيذية لحماية المبلغين عن الف�ساد

• مطلوب تفعي���ل م��سألة فح�ص اق���رارات الذمة 	
المالية وف���ق �آليات محددة لاعم���ال مبد�أ “ من 

�أين لك هذا”

الق�ضاء
• مطل���وب من رئي����س الدول���ة ورئي����س الحكومة 	

ووزير العدل ومجل�س الق�ض���اء التقدم بمبادرة 
وا�سعة لإعادة بناء الق�ضاء )النيابة والمحاكم(، 
بالتالي لا بد من وجود تدخل هيكلي في ال�سلطة 
الق�ضائية لإعادة الاعتبار لهيبة الق�ضاء وتبديد 

الاعتقاد ال�سائد لدى ال�شعب بف�ساد الق�ضاء. 

• �ضرورة تطبيق �إج����راءات محكمة جرائم الف�ساد 	
عل����ى ق�ضاي����ا الف�س����اد المنظ����ورة �أم����ام محاك����م 
الا�ستئناف لق�صر طول مدة المحاكمات، و�ضرورة 

ن�شر �أ�سماء من يتم ادانتهم بق�ضايا ف�ساد.

• �إع���ادة النظر في �سيا�سة تخفي�ض قيمة الغرامة 	
المالية الخا�صة بمخالفات ال�سير.  

النيابة العامة
• �ض���رورة تو�سيع عمل دائرة التفتي�ش في ال�سلطة 	

الق�ضائي���ة لت�شمل �أع�ضاء النياب���ة العامة وفقاً 
لأحكام المادة 42 من قانون ال�سلطة الق�ضائية.

• �ض���رورة ح�س���م مو�ضوع تبيع���ة النياب���ة العامة 	
ب�ش���كل وا�ضح لتعزيز الم�ساءل���ة لأع�ضاء النيابة 

العامة.

• مطل���وب م���ن الحكوم���ة �أن تق���رر م���ا ه���و دور 	
تم  الذي���ن  خا�ص���ة  القانوني�ي�ن،  م�ست�شاريه���ا 
تعيينه���م في كل وزارة ولا يقوم���وا بالدف���اع عن 
الق�ضايا في المحاكم الخا�صة بوزارتهم، �أو على 

الحكومة تحديد محامٍ للحكومة.

• توق���ف النيابة العامة عن احتج���از ال�صحفيين 	
والمدونين النا�شطين في مكافحة الف�ساد.

منظمات المجتمع المدني
• عل���ى المنظم���ات الأهلي���ة �إعداد خط���ط عملية 	

جماعي���ة وفردي���ة لتطبي���ق مدون���ات ال�سل���وك 
الخا�صة به���ا، وتطوير �آلية ذاتي���ة للرقابة على 

احترام �أحكامها.

• بتق���ديم 	 الالت���زام  الأهلي���ة  المنظم���ات  عل���ى 
تقاريره���ا المالي���ة والإداري���ة ل���وزارة الداخلية 
ولوزارات الاخت�صا����ص الم�شرفة عليها ون�شرها 
لل���ر�أي الع���ام، وت�شديد الرقاب���ة والم�ساءلة على 
�شفافي���ة الموازن���ات و�آليات �إنف���اق الأموال لدى 
المنظم���ات الأهلي���ة م���ن قب���ل هيئاته���ا العامة 

والوزارات المخت�صة.

• �ض���رورة و�ض���ع رقاب���ة داخلي���ة عل���ى الأط���راف 	
التنفيذية للحد من ت�ضارب الم�صالح لدى العاملين 
في المنظمات الأهلية وذلك تلافياً لأعمال الف�ساد 

التي قد ترتكب في ظل غياب هذه الأنظمة.
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لاإعلام
• تمك�ي�ن الإع�ل�ام م���ن حري���ة الح�ص���ول عل���ى 	

المعلوم���ات المتعلقة بق�ضاي���ا الف�ساد وذلك حتى 
يتمك���ن من القي���ام بالدور المن���اط به في مجال 

مكافحة الف�ساد.

• عل���ى �إدارات الم�ؤ�س�س���ات الإعلامي���ة ور�ؤ�س���اء 	
تحريره���ا ت�شجي���ع ال�صحفي�ي�ن عل���ى القي���ام 
ب�إج���راء التقارير الا�ستق�صائي���ة لك�شف ق�ضايا 

ف�ساد.

• على نقابة ال�صحفيين والإعلاميين الإ�سراع في 	
تطوير مدونات �سلوك خا�صة بالمدونين.

القطاع الخا�ص وهيئة �سوق ر�أ�س المال
• مطل���وب م���ن الهيئ���ة تدري���ب م���دراء امتث���ال 	

وبرامج توعوية حول م�ضمون ومبررات الالتزام 
ب�أحكام مدونات ال�سلوك للقطاع العام والأهلي 

والخا�ص.

• عل���ى ال�ش���ركات الم�ساهمة العام���ة ن�شر النظام 	
الداخل���ي وعق���د الت�أ�سي�س لل�شرك���ة على الموقع 

الالكتروني الخا�ص بها.

• ينبغ���ي �أن تعتمد مجال�س الإدارة في العديد من 	
ال�ش���ركات الم�ساهم���ة العامة الت���ي تدير مرافق 
عام���ة نظاماً يح���دد جوانب ت�ض���ارب الم�صالح 
لأع�ض���اء �إدارته���ا، والابتعاد ع���ن ممار�سة �أي 
عم���ل م���ن الممك���ن �أن يحم���ل في طيات���ه �إحدى 

حالات ت�ضارب الم�صالح.

• عل���ى ال�ش���ركات الم�ساهم���ة العام���ة الت���ي تدير 	
مرفق���اً عاماً ن�شر اتفاقي���ة الامتياز ون�شر ال�شق 

المالي للاتفاقية.

• على ال�شركات الم�ساهمة العامة، خا�صة ال�شركات 	
الت����ي تدي����ر مرفق����اً عام����اً، الإ�س����راع في ت�سوي����ة 
�أو�ضاعه����ا بموج����ب قان����ون الأوراق المالي����ة ل�سنة 

2004 وذلك لتعزيز ال�شفافية في �أدائها المالي.

• �ض���رورة �أن تن�شر ال�ش���ركات الم�ساهمة العامة، 	
خا�صة ال�شركات التي تدير مرفقاً عاماً، ب�شكل 
منتظم البيان���ات المالية الأولي���ة على �صفحتها 
الالكتروني���ة وفق���ا للآج���ال القانوني���ة المحددة 
في نظام الإف�صاح ال�ص���ادر عن �سوق فل�سطين 
ل�ل��أوراق المالية، �س���واء �أكانت ه���ذه ال�شركات 
مدرج���ة في ال�س���وق �أم غ�ي�ر مدرج���ة. كم���ا �أن 
نظ���ام الإف�صاح يتيح لل�شركات غير المدرجة �أن 
تف�صح ع���ن بياناتها �أي�ضا وفق���ا لآليات ال�سوق 

المالي.

• �ض���رورة ن�ش���ر �ش���ركات الم�ساهم���ة العامة التي 	
تدير مرفقاً عاماً النظام المالي المعتمد من قبل 
مجال�س �إدارته���ا في ن�شرة خا�صة �أو على الموقع 

الالكتروني.

لاأحزاب ال�سيا�سية
• ترجمة مدونة ال�سلوك التي وقعت من قبل كافة 	

الف�صائل والأح���زاب ال�سيا�سية �إلى واقع عملي 
وملمو�س في �أن�شطتها وبرامجها.

• �ض���رورة �إي�ل�اء مكافحة الف�س���اد �أهمية خا�صة 	
ل���دى الأح���زاب ال�سيا�سية وجعله يحت���ل موقعاً 

متقدماً على �أجندة هذه الأحزاب.

�ضريح الرئي�س
• الطل���ب �إل���ى الحكوم���ة ت�شكي���ل لجن���ة ر�سمية 	

لدرا�س���ة وتقييم تنفيذ م�ش���روع �ضريح الرئي�س 
يا�سر عرف���ات، والتحقي���ق في الإ�شكاليات التي 
وقعت �أثن���اء التنفيذ كما حددها التقرير الفني 
للجنة الفنية الم�شكلة من قب���ل م�ؤ�س�سة ال�شهيد 
يا�س���ر عرفات للت�أكد من ع���دم وجود تواط�ؤ مع 
المق���اول والم���ورد للم���واد الم�ستخدم���ة، وتحديد 
جه���ات الم��سؤولية عن ذلك ومحا�سبتها قانونياً. 
وكذل���ك وق���ف �ص���رف �أي���ة مبالغ خ���ارج �إطار 
الموازن���ة العام���ة بق���رارات ا�ستثنائي���ة من قبل 

وزارة المالية.
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• عل���ى الجهات المخت�صة تحديد ملاب�سات وقائع 	
ه���ذا المل���ف وكلف���ة �إع���ادة الت�شيي���د، وه���ل هو 
ق�ضية ف�ساد وتواط�ؤ م���ع المقاول، �أم �سوء �إدارة 

و�إ�شراف �أدى �إهدار للمال العام.

هيئة التنظيم ولاإدارة 
• ينبغي و�ضع ت�شريع ينظ���م عمل »هيئة التنظيم 	

والإدارة« ويح���دد اخت�صا�صاته���ا و�صلاحياتها 
من جه���ة، وعلاقتها م���ع الأجه���زة الأمنية من 
جه���ة ثاني���ة، ومرجعيته���ا الم�ؤ�س�ساتي���ة وحدود 
م��سؤوليته���ا وطريق���ة تعي�ي�ن رئي�سه���ا من جهة 

ثالثة.

عقود الامتياز
• العمل على �إقرار قانون خا�ص ينظم الامتيازات 	

في فل�سط�ي�ن، عل���ى �أن يت�ضم���ن المب���ادئ الت���ي 
تنظ���م العلاقات والحق���وق والواجبات و�ضمان 
تحقيق �أهداف منح الامتياز، و�أن ي�ضمن �أي�ضاً 
موافقة مجل�س الوزراء عليها وم�صادقة المجل�س 

الت�شريعي �أي�ضاً.

• عل���ى مجل����س ال���وزراء تكليف فري���ق مهني من 	
ج�س���م تنفي���ذي يق���وم بمتابع���ة كاف���ة جوان���ب 
الامتي���از قبل منحه وبعد ذل���ك، و�أن يعمل على 
توحيد �ش���كل و�إدارة الامتي���ازات في القطاعات 
المختلفة من �أجل تقديم خدمات ب�صورة عادلة 

وبدون تمييز لكافة المواطنين.

• �ض���رورة تحديد ال�سيا�سة العام���ة لل�سلطة فيما 	
يتعلق باتفاقيات الامتيازات والمجالات التي يتم 
العمل فيها وتحدي���د دور ال�سلطة منها، و�إعادة 
تقييم الخدمات المنوط���ة بها وتحديد �أولوياتها 
في القطاعات التي ترى �أن تدار بامتياز من قبل 
القط���اع الخا�ص �أو �أن تدار م���ن قبلها، على �أن 
تبني ه���ذه ال�سيا�سة ب�شكل مت���وازن للعلاقة مع 

القطاع الخا�ص بما يحقق الم�صلحة العامة.

الخطوط الجوية الفل�سطينية
• ينبغي على الحكومة الفل�سطينية ت�صويب و�ضع 	

�شركة الخطوط الفل�سطينية وو�ضع الت�شريعات 
اللازمة لتنظم عملها.

• ت�شكيل مجل�س �إدارة جديد يتولى �إعداد و�إقرار 	
الأنظمة و/�أو التعليمات المالية والإدارية وو�ضع 

هيكلية وا�ضحة لتنظيم عمل ال�شركة.

•  العم���ل على ا�ستكمال �إج���راءات ت�سجيل �شركة 	
الخطوط الجوية الفل�سطينية ك�شركة م�ساهمة 
عام���ة تتي���ح الا�ستثم���ار به���ا باعتباره���ا رمزاً 

�سيادياً.

الق�ضاء ال�شرعي:
• اتباع الق�ضاء ال�شرعي للق�ضاء النظامي، بحيث 	

تتبع المحاك���م ال�شرعية لمجل�س الق�ضاء الأعلى، 
وهذا يتطلب �إج���راء تعديلات ت�شريعية لغالبية 
الت�شريع���ات ذات العلاق���ة بال�سلطة الق�ضائية. 
و�إلى ح�ي�ن ا�ستكمال الاج���راءات المطلوبة لهذه 
العملي���ة نرى �ض���رورة �إ�شراف مجل����س الوزراء 

من خلال وزارة العدل على الق�ضاء ال�شرعي.

• تعديل �شروط تعيين الق�ض���اة ال�شرعيين بحيث 	
ت�ش�ت�رط الفق���رة )ت( م���ن الم���ادة الثالثة من 
قان���ون ت�شكي���ل المحاك���م ال�شرعية �ض���رورة �أن 
يك���ون القا�ض���ي ال�شرعي حا�صلًا عل���ى �شهادة 
في القان���ون بالإ�ضاف���ة �إلى تدريب���ه وت�أهيله في 
الجانب ال�شرعي، �أو �أن يخ�ضع من يكون حا�صلًا 
على �شه���ادة من كلية ال�شريع���ة الإ�سلامية �إلى 
فترة تدريب طويلة في معهد للتدريب الق�ضائي، 
�أو �أن يت���درب الق�ض���اة الحا�صل���ون على �شهادة 
في القان���ون عل���ى الجوانب الفقهي���ة ال�شرعية. 
ذل���ك �أن المهم���ة الرئي�سي���ة للقا�ض���ي ال�شرعي 
هي الف�ص���ل بمنازعات، ويتطلب ذلك �أن يتمتع 
القا�ض���ي ال�شرعي للف�صل بها بمهارات قانونية 

عالية. 
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• تعزيز بيئة النزاهة والم�ساءلة وال�شفافية في عمل 	
الق�ضاء ال�شرع���ي وذلك من خلال تبني مدونة 
�سل���وك للق�ض���اة ال�شرعي�ي�ن تت�ضم���ن الأحكام 
المتعلق���ة با�ستقلاليته���م وحياديتهم ونزاهتهم. 
وكذلك مدونة �سلوك خا�ص���ة بموظفي الق�ضاء 
ال�شرع���ي، والالت���زام بتق���ديم �إق���رارات الذمة 
المالي���ة للق�ض���اة ال�شرعي�ي�ن وموظف���ي الق�ضاء 
ال�شرع���ي ا�ستن���اداً لقان���ون مكافح���ة الف�ساد، 
وتفعي���ل دور وح���دة الرقابة الداخلي���ة ب�شقيها 
الم���الي والإداري ودوره���ا في التحقق من �صحة 
التعيينات والترقيات وكل ما يتعلق بالامتيازات 
ال�شرع���ي،  الق�ض���اء  للموظف�ي�ن في  الوظيفي���ة 
وكذل���ك التحقق م���ن �صحة الإج���راءات المالية 

ومنع اقتراف الخروقات المالية. 

• �إ�ص���دار تعليم���ات �أو تعامي���م تت�ضم���ن �أحكاماً 	
ت�ضمن عدم الوقوع في حالات ت�ضارب الم�صالح 
كم��سألة الإف�صاح عن الم�صالح عند بدء التعيين 
�أو في �أي���ة حال���ة تن�ش����أ عنه���ا حالة م���ن حالات 

ت�ضارب الم�صالح لدى الموظفين في المجل�س.

•  تفعيل دور وحدة ال�شكاوى في الق�ضاء ال�شرعي.	

• ن�شر التقاري���ر المالية والإداري���ة لديوان قا�ضي 	
الق�ضاة ون�شر والقرارات ال�صادرة عن المجل�س 

الأعلى للق�ضاء ال�شرعي.

• تطوير الجوانب الإدارية والمالية في عمل الق�ضاء 	
ال�شرعي وذلك من خلال و�ضع �آلية وا�ضحة في 
عملية �صرف المبالغ المح�صلة من عقود الزواج. 
بحيث تورد جميعها للخزينة العامة وفقاً لما هو 
من�صو�ص عليه في قانون الموازنة العامة، وعدم 
�صرف تلك الر�س���وم كمكاف�آت لموظفي الق�ضاء 
ال�شرع���ي الذين يتقا�ض���ون بالأ�ص���ل راتباً عن 

عملهم.

• �ض���رورة الالت���زام بالأحكام ال���واردة في قانون 	
العطاءات العامة وقان���ون اللوازم العامة تطبق 
عل���ى الم�شتري���ات العام���ة الت���ي يجريه���ا ديوان 

قا�ض���ي الق�ض���اة. والالت���زام بالنظ���ام الم���الي 
فيم���ا يتعل���ق با�ستخ���دام المركب���ات الحكومي���ة 

والمحروقات.

• و�ض���ع �أدلة �إجرائية تو�ض���ح �إجراءات العمل في 	
الق�ضاء ال�شرعي.

ال�سفارات
• لا ب���د م���ن قيام دي���وان الرقاب���ة، وزارة المالية، 	

دي���وان الموظفين بو�ض���ع نظام رقاب���ة فعال يتم 
على �أ�سا�سه الم�ساءلة.
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خطفها
التهرب 
ال�ضريبي

�أ�ضاعها
الإنق�سام

�سرقها 
فاتورة:ماء الاحتلال

وكهرباء
على ح�ساب 

الخزينة

فاتورة: 
رواتب موظفين 

وهميين

فاتورة: 

م�ؤ�س�سات عامة 

غير �ضرورية

النفقات العامةالإيرادات العامة

للغربان
لاهدار المال العام


