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الائتلاف من أجل النزاهة   )أمان(
رام الله : عمارة الريماوي - الطابق الأول - شارع الإرسال

ص.ب : رام الله 339 القدس 69647
هاتف : 2989506 - 022974949

فاكس : 022974948
غزة: شارع الحلبي - متفرع من شارع ديغول

بالقرب من وزارة الشؤون المدنية - عمارة الحشام / الطابق الأول
تلفاكس« 082884767
تلفاكس: 082884766

info@aman-palestine.org :بريد الكتروني
www.aman-palestine.org :الموقع الالكتروني

منشورات الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(
جميع حقوق الطبع محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(   

في حالة الاقتباس يرجى الإشارة إلى المطبوعة كالتالي: الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2017. تقرير النشاطات 

السنوي للعام ٢٠١٧- رام الله- فلسطين. 
كلمة رئيس مجلس الإدارة

أنشطة مجلس الادارة والجمعية العمومية –

البيئة المؤثرة في عمل أمان وتحديات العام 2017 –

النشاطات والانجازات:
ومؤسســات  – الفلســطيني  المواطــن  مســاهمة  زيــادة  الأول:  الاســتراتيجي  الهــدف 

الفســاد. النزاهــة ومكافحــة  لتعزيــز  الوطنيــة  المدنــي في الجهــود  المجتمــع 

الهــدف الاســتراتيجي الثانــي: كشــف الفســاد والفاســدين ومنعهــم مــن الافــلات مــن  –
العقــاب في اطــار الخطــط الوطنيــة والاتفاقيــات الدوليــة لمكافحــة الفســاد

الهــدف الاســتراتيجي الثالــث: بيئــة عمــل هيئــات الحكــم المحلــي محصنــة ضــد  –
المجتمعيــة للمســاءلة  ومســتجيبة  الفســاد 

الهــدف الاســتراتيجي الرابــع: ائتــلاف أمــان يحقــق اســتراتيجيته ويلبــي التزاماتــه مــع  –
منظمــة الشــفافية الدولية

أبرز النشاطات و الانجازات في قطاع غزة 

إصدارات ائتلاف أمان 2017

شكر خاص

فهرس المحتويات
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تجلــت في العــام 2017  بوضــوح رؤيــة الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة -أمــان- مــن خــال بلــورة 
الأهــداف الأســتراتيجية للأربعــة أعــوام التاليــة، إذ يمكــن وصــف العــام 2017 بأنــه محصلــة لجهــدٍ دؤوب 
ــاف  ــس إدارة الائت ــا مجل ــارك فيه ــة ش ــات معمق ــهدت نقاش ــي ش ــن الت ــف الماضي ــام والنص ــدار الع ــى م عل
وجمعيتــه العموميــة )حاكميــة أمــان( في بلــورة التوجهــات الاســتراتيجية التــي شــكلت نقطــة الانطــاق 
لاســتراتيجية أمــان للأعــوام 2017-2020، اذ تم صياغــة الاســتراتيجية وتطويرهــا بمراحلهــا المختلفــة 
ــة  ــن الضف ــتراتيجية في كل م ــة الاس ــة بالمراجع ــاءات الخاص ــاص في اللق ــكل خ ــاركتهم بش ــال مش ــن خ م

وغــزة.

وقــد شــهد العــام 2017 ترتيــب البيــت الداخلــي لأمــان انعكاســا لتلــك الأهــداف،  فحرصــا مــن  ائتــلاف أمــان لتعزيــز دوره 
في إدارة حركــة اجتماعيــة لمكافحــة الفســاد مــن خــلال اســتنفار وإثــارة اهتمــام القاعــدة الشــعبية )أفــرادا ومؤسســات( 
ــا إدارة  ــى قضاي ــة عل ــي في الرقاب ــدور المجتمــع المدن ــزا ل ــه وتعزي ــرة في مكافحــة الفســاد ورافضــة ل ــق أجســام مؤث لخل
الشــأن والمــال العــام، كان لا بــد مــن تحســين الوضــع الداخلــي لائتــلاف أمــان مــن خــلال تعزيــز وتقويــة قدراتــه المؤسســاتية 

بالتركيــز علــى قــدرات طاقمــه التنفيــذي، وتعزيــز التواصــل والتنســيق مــع مكتبــه الإقليمــي في قطــاع غــزة.   

أمــا علــى الصعيــد الخارجــي فقــد واصــل ائتــلاف أمــان جهــوده في تعزيــز علاقــات الشــراكة والتعــاون مــع  المؤسســات 
الفلســطينية الرســمية وغيــر الرســمية لإيمانــه الراســخ بأنــه كمؤسســة مجتمــع مدنــي ليســت الوحيــدة في الســاحة 
ــود مــن كافــة قطاعــات المجتمــع  ــع الجه ــب تضافــرا لجمي ــز النزاهــة و مكافحــة الفســاد يتطل ــأن تعزي الفلســطينية، وب
الفلســطنيي، مــا دفعــه بشــكل دائــم للتعــاون والتكامــل مــع باقــي المؤسســات ســواء علــى صعيــد الــوزارات والهيئــات المحليــة 
ــام   ــد شــهد الع ــة، فق ــات الفلســطينية أو المجموعــات الشــبابية والصحفي ــي والجامع ــع المدن ــى مؤسســات المجتم أو حت

2017 توقيــع العديــد مــن مذكــرات التعــاون والتفاهــم مــع العديــد مــن المؤسســات الأهليــة. 

وعلــى الصعيــد الدولــي فقــد كان لائتــلاف أمــان بصمــة واضحــة خــلال العــام المنصــرم تجلــت مــن خــلال تتويجــه بجائــزة 
ابــن رشــد للفكــر الحــر كأفضــل منظمــة عربيــة تعمــل في مكافحــة الفســاد، فضــلا عــن المشــاركة الفاعلــة في العديــد مــن 
الفعاليــات الإقليميــة والدوليــة وكان لــه مســاهمة فاعلــة في بلــورة تدخــلات عربيــة وإقليميــة علــى صعيــد تعزيــز النزاهــة 

ومكافحــة الفســاد في العالــم العربــي ســواء مــن خــلال مشــاركات مــع منظمــة الشــفافية الدوليــة أو مشــاركات مــع الفــروع 
العربيــة للمنظمــة، عــدى عــن دوره في المشــاركة  في تفعيــل آليــات المســاءلة للنهــوض بالتنميــة المســتدامة في المنطقــة 

العربيــة.

لأن أمــان جــزء مــن كل فإنــه لا يمكــن أن يغفــل عــن البيئــة السياســية والإقتصاديــة الصعبــة التــي يعيشــها شــعبنا والمحيطــة 
بجهــود أمــان في تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد ســيما اســتمرار الإحتــلال الاســرائيلي ومشــروعه الإســتعماري ومــا 
شــهده العــام 2017 مــن إعــلان الرئيــس الأمريكــي دونالــد ترامــب القــدس عاصمــة لإســرائيل مــا أســهم في التهاب الشــارع 
الفلســطيني والمنطقــة العربيــة، كذلــك اســتمرار الإنقســام السياســي الجدلــي وغيــاب المجلــس التشــريعي عــن تأديتــه دوره 
مــا أدى الــى تعقيــد جهــود مهمــة مكافحــة الفســاد، لكــن لا بــد لنــا مــن الإنطــلاق وتحــدي العقبــات وحمــل رســالة أمــان 
التــي تنــادي باســتنهاض وحشــد الجهــود المجتمعيــة للضغــط مــن أجــل تحصــين المجتمــع الفلســطيني مــن الفســاد والتأثيــر 
علــى صنــاع القــرار لتبنــي مبــادئ الشــفافية وقيــم النزاهــة ونظــم المســاءلة في المؤسســات الفلســطينية في إطــار النظــام 

الوطنــي للنزاهــة ووفقــاً للقوانــين والاتفاقيــات والممارســات والقواعــد الإداريــة والماليــة الفضلــى. 

أخيــرا باســمي وباســم أعضــاء مجلــس إدارة ائتــلاف أمــان، أتقــدم بالشــكر الجزيــل لطاقــم أمــان التنفيــذي والفنــي علــى 
جهودهــم ومهنيتهــم العاليــة علــى الإنجــازات التــي تحققــت ومــا زالــت تتحقــق. كمــا أشــكر جميــع شــركائنا في المؤسســات 
ــلاف  ــم المتواصــل وأخــص بالشــكر ائت ــين لدعمه ــان. وأشــكر الشــركاء الدولي ــع أم ــت م ــي تعاون ــة والرســمية الت الأهلي
ممولــي أمــان: حكومــات النرويــج وهولنــدا ولوكســمبورغ، و يســعدني أخيــرا أن أضــع بــين أيديكــم بإســمي وبإســم مجلــس 

إدارة الائتــلاف تقريــر النشــاطات والإنجــازات الســنوي للعــام 2017.

عبد القادر الحسيني 

رئيس مجلس الإدارة 

كلمة
رئيس مجلس الإدارة
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مجلس الإدارة والجمعية العمومية 2017
أنشــطة مجلــس الإدارة والجمعيــة العموميــة خــلال العــام 2017، عقــدت حاكميــة ائتــلاف أمــان خــلال عــام 2017 خمســة 

اجتماعــات لمجلــس إدارتهــا واجتماعــين لجمعيتهــا العموميــة، وكان أبــرز القــرارات المتُخــذة: 

على الصعيد الاستراتيجي والبرامجي:( 1

ee.المصادقة على خطة عمل ائتلاف أمان 2017 وموازنتها

ee إقــرار المبــادئ التوجيهيــة الأساســية لاســتراتيجية التمويــل لائتــلاف أمــان مــع توخــي الحــذر في تنفيذهــا
وبالأخــص مــع القطــاع الخــاص. 

ee ــغ الماليــة المتوفــرة في الائتــلاف تحــت مســمى صنــدوق الســيولة لصالــح ــغ يعــادل 30 % مــن المبال تســجيل مبل
شــراء مقــر.

ee .المصادقة على مقترح رؤية ومعايير جديدة لجوائز النزاهة ومكافحة الفساد

ee المصادقــة علــى التقريــر الســنوي التاســع حــول واقــع النزاهــة ومكافحــة الفســاد للعــام 2016: مــع التوصيــة
بالتركيــز علــى الهيئــات المحليــة خــلال العــام 2017.

على الصعيد التنظيمي والإداري:( 2

ee.2016 مصادقة وإقرار التقارير الإدارية والمالية لعام

ee .المصادقة على تقرير تقييم الموظفين للعام 2016 والتوصيات

ee .المصادقة على تعيين مدقق داخلي يقدم تقريرين لمجلس الإدارة قبل نهاية العام وتقييم هذه التجربة

ee إقــرار التعديــلات علــى النظــام الأساســي فيمــا يتعلــق بعــدد أعضــاء مجلــس الإدارة ليصبــح )7 – 13( يتــم
ــث تم  ــين، حي ــل الأعضــاء الفردي ــة الانتخــاب تمثي ــى أن يراعــى في عملي ــة عل ــة العمومي ــن الجمعي ــم م انتخابه
تطبيــق القــرار ليصبــح عــدد أعضــاء المجلــس أحــد عشــر عضــواً )10 مؤسســات و1 أفــراد( وعــدد أعضــاء لجنــة 

ــة أعضــاء )1 مؤسســات و2 أفــراد(. ــة ثلاث ــة الداخلي الرقاب

ee.إقرار التعديلات على النظام الإداري والمالي فيما يتعلق بالمكافآت والرواتب

ee المصادقــة علــى التعاقــد مــع شــركة آرنســت ويونــغ كمدقــق حســابات خارجــي للقيــام بأعمــال التدقيــق عــن العــام
2017 ســيما وأنــه تم اســتدراج عــروض أســعار مــن الشــركات الأربــع الكبــرى المتوفــرة. 

ee.إقرار توصيات المدقق الداخلي وملاحظاته والتأكيد على ضرورة تطوير دليل إجراءات مالي وإداري
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المشاركات الداخلية:
ــي في  ــان الرقاب ــلاف أم ــز دور ائت ــى تعزي ــي تســتند إل ــام 2020 والت ــان الاســتراتيجية للع ــلاف أم ــات ائت ــلًا بتوجه عم
إدارة الشــأن والمــال العــام، كثّــف أعضــاء مجلــس الإدارة والجمعيــة العموميــة مــن مشــاركاتهم في نشــاطات ائتــلاف أمــان 
ــاة المواطــن  ــة تمــس بحي ــا حيوي ــة وبشــكل خــاص في جلســات الاســتماع والمســاءلة التــي عقــدت لمناقشــة قضاي الرقابي
الفلســطيني علــى كافــة الأصعــدة الاجتماعيــة والسياســية والاقتصاديــة كتلــك المتعلقــة بالانتخابــات ومشــاريع القوانــين 
والاتفاقيــات التــي تبرمهــا الســلطة الوطنيــة الفلســطينية مــع الجانــب الاســرائيلي. وشــملت هــذه المشــاركات مراجعــة 
عميقــة لمســودات الأوراق والبيانــات التــي يعدهــا ويصدرهــا ائتــلاف أمــان والمتعلقــة بهــذه القضايــا. كمــا شــارك الأعضــاء 
في مختلــف نشــاطات ائتــلاف أمــان المنعقــدة خــلال العــام 2017 ســيما المؤتمــر الصحفــي لإطــلاق تقريــر واقــع النزاهــة 
ومكافحــة الفســاد الســنوي وحفــل النزاهــة الوطنــي والمؤتمــر الســنوي حــول تحديــات الحوكمــة في قطــاع الكهربــاء في 
فلســطين ومؤتمــر الموازنــة العامــة وحفــل تتويــج ائتــلاف أمــان بجائــزة ابــن رشــد للفكــر الحــر وغيرهــا مــن الجلســات 

المتخصصــة لنقــاش مســودات تقاريــر رقابيــة وجلســات اســتماع لمســؤولين.

 مــن جهــة أخــرى، شــارك أعضــاء مجلــس الإدارة والجمعيــة العموميــة في اللقــاءات الداخليــة التــي عُقــدت لمراجعــة
 وتطويــر اســتراتيجية ائتــلاف أمــان والخطــة الاســتراتيجية للعــام 2018 بمــا في ذلــك تقــديم مقترحــات وتوصيــات
 لتطويــر آليــات العمــل علــى ضــوء الــدروس المسُــتفادة الســابقة. بالإضافــة إلــى التواصــل الدائــم مــع إدارة ائتــلاف أمــان
التنفيذيــة عبــر البريــد الالكترونــي والهاتفــي لمتابعــة العديــد مــن القضايــا التــي تطلبــت اتخاذ قــرارات أو توجهات طارئة.
https//:www.aman-palestine.org/ar/activities.6289/html 

المشاركات الخارجية: 
في إطــار المســاهمة الفاعلــة لائتــلاف أمــان في بلــورة تدخــلات عربيــة وإقليميــة علــى صعيــد تعزيــز النزاهــة ومكافحــة 

الفســاد في العالــم العربــي، تم المشــاركة في اللقــاءات والفعّاليــات الدوليــة التاليــة: 

e	.المشاركة في المؤتمر السنوي لمنظمة الشفافية الدولية 2017 في برلين

e	 المشــاركة في المؤتمــر الســنوي الخامــس لمؤسســات المجتمــع المدنــي في الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا »بنــاء
التحالفــات وضمــان اســتدامتها« التابــع لجمعيــة مشــروع الديمقراطيــة في الشــرق الأوســط - مكتــب تونــس 

)POMED( والمنعقــد في تونــس. 

e	 ــز النزاهــة ومكافحــة ــة لتعزي ــين الشــبكة العربي ــا ب ــاون م ــدت بالتع ــة عق ــل إقليمي المشــاركة في ورشــة عم
ــة«  ــوان »دعــم العمــل الجماعــي في إطــار المجموعــة غيــر الحكومي الفســاد والـــ UNDP والتــي جــاءت بعن

والمنعقــدة في بيــروت. 

e	 المشــاركة في ورشــة عمــل إقليميــة عقــدت بالتعــاون مــا بــين المجموعــة غيــر الحكوميــة في الشــبكة العربيــة
ــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد والـــ UNDPالمنُعقــدة في عمــان. لتعزي

e	 المشــاركة في زيــارة تبادليــة لهولنــدا والنرويــج وعقــد اجتماعــات مــع فــروع الشــفافية الدوليــة ووزارات
الخارجيــة وبرلمانيــين ومؤسســات رســمية وأهليــة ومراكــز بحثيــة هامّــة يتطابــق عملهــا مــع عمــل ائتــلاف 
أمــان. هدفــت الزيــارة إلــى بنــاء شــراكات وتحالفــات مــع مؤسســات دوليــة يتطابــق عملهــا مــع عمــل ائتــلاف 
أمــان وتطويــر قــدرات أمــان والحفــاظ علــى اســتدامته. وقــد نجــح ائتــلاف أمــان مــن خــلال هــذه الزيــارة في 
إقامــة تحالفــات اســتراتيجية مــع مؤسســة U4 وفتــح آفــاق جديــدة للعمــل في برنامــج مشــترك طويــل الأمــد 

حــول الفســاد السياســي. 
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البيئة المؤثرة في عمل أمان وتحديات العام 2017
كمــا هــو الحــال في الأعــوام الماضيــة فقــد حمــل العــام 2017 معــه عــددا مــن العوامــل التــي كان لهــا بعــض التأثيــر علــى 
مضمــون عمــل أمــان، إلا أنــه يمكــن القــول بــأن التحديــات التــي أثــرت ســلبا علــى قــدرة أمــان في تحقيــق غاياتهــا علــى 
ــم  ــاج الحكومــة سياســة الســرية والتكت ــر مــن الأعــوام الســابقة في ظــل انته ــت أكب ــام 2017 كان ــوب في الع النحــو المطل
وحجــب المعلومــات التــي كان علــى رأســها حجــب نشــر القــرارات الحكوميــة عبــر موقــع مجلــس الــوزراء الرســمي والتــي 
كان نشــرها في الأعــوام الماضيــة مــا يســهل علــى أمــان عملــه في الرقابــة والمتابعــة علــى السياســات الحكوميــة ذات العلاقة 
بمنظومــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة ومكافحــة الفســاد. ومــع ذلــك لا يمكــن إغفــال بــأن هــذا العــام شــهد أيضــا عــددا 
مــن العوامــل التــي مثلــت فرصــا انعكســت إيجابــا علــى عمــل أمــان.  وفيمــا يلــي نبــين أبــرز تلــك التحديــات والفــرص 

ومــدى تأثيرهــا علــى مضمــون عمــل أمــان: 

أولا: الفرص التي انعكست إيجابا على عمل أمان في العام 2017
شهد العام 2017 اعتماد بعض السياسات العامة وإقرار بعض التشريعات ذات العلاقة بمجال عمل أمان من حيث 

تعزيز بيئة النزاهة والشفافية والمساءلة في العمل العام، حيث تم اعتماد عددٍ من التشريعات والقرارات التي كرست 
سياسات وبرامج تعزز من النزاهة والشفافية والمساءلة في العمل العام، ومن أبرز هذه التشريعات والقرارات:  

· إطــلاق الحكومــة لأجنــدة السياســات الوطنيــة 2017-2022 تحــت عنــوان »المواطــن اولاً«، والتــي اشــتملت في إطارهــا 	
النظــري علــى العديــد مــن السياســات التــي تصــب في خانــة تعزيــز النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في العمــل العــام، 
ومــن أبــرز الأولويــات التــي اشــتملت عليهــا هــذه الأجنــدة الأولويــة الوطنيــة الرابعــة المتعلقــة بالحكومــة المســتجيبة 
للمواطــن، الأولويــة الوطنيــة الخامســة الخاصــة بالحكومــة الفعّالــة، والأولويــة الوطنيــة الســابعة الخاصــة بالعدالــة 

الاجتماعيــة وســيادة القانــون.

· القــرارات المتعلقــة بترشــيد الإنفــاق ومنــع هــدر المــال العــام، ومــن بينهــا: قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )17/136/4/م.و/	
ر.ح( بشــأن اعتمــاد البوابــة الموحــدة للمســاعدات الاجتماعية.

· ــوزراء رقــم )2( لســنة 2017م 	 ــس ال ــوزراء قــرار مجل ــس ال ــة العامــة كقــرار مجل ــط الوظيف القــرارات المتعلقــة بضب
بتعديــل اللائحــة التنفيذيــة رقــم )45( لســنة 2005م لقانــون الخدمــة المدنيــة رقــم )4( لســنة 1998م المعــدل بالقانــون 

رقــم )4( لســنة 2005م وتعديلاتهــا.

· القــرارات المتعلقــة برؤســاء وأعضــاء مجالــس الهيئــات المحليــة، والتــي تســاهم في معالجــة العديــد مــن طلبــات 	
المســاعدة الخاصــة بــدور رؤســاء وأعضــاء مجالــس الهيئــات المحليــة في تعزيــز بيئــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة 
في عمــل الهيئــات المحليــة، كقــرار مجلــس الــوزراء رقــم )3( لســنة 2017م بنظــام رؤســاء وأعضــاء مجالــس الهيئــات 
المحليــة والــذي أكــد علــى واجبــات رئيــس مجلــس الهيئــة المحليــة وخصوصــا فيمــا يتعلــق بتقــديم التســهيلات اللازمــة 
لفــرق الرقابــة والتدقيــق علــى أعمــال المجلــس والعمــل بالتوصيــات الصــادرة عنهــا. وضــرورة التــزام المجلــس بتعزيــز 
العمــل المؤسســي ومفاهيــم الحكــم الرشــيد والرقابــة الداخليــة والمســاواة في تقــديم الخدمــة. والابتعــاد عــن جميــع 
ــا  ــة ومقدراته ــة المحلي ــكات الهيئ ــس. وعــدم اســتعمال ممتل ــرارات المجل أشــكال الواســطة والمحســوبية في اتخــاذ ق
لأغــراض شــخصية، أو خدمــة جهــة معينــة دون غيرهــا. وترســيخ العلاقــات وتعزيزهــا مــع المجتمــع المدنــي أفــراداً 

ومؤسســات.

ثانيا: التحديات التي واجهت أمان في العام 2017:
بمقابــل التطــورات والفــرص المذكــورة آنفــا، فقــد شــهد العــام 2017 عــددا مــن التحديــات المحيطــة بأمــان، ومــن أبــرز 

هــذه التحديــات مــا يلــي:

· انتهــاج الحكومــة للمزيــد مــن الســرية والتكتــم، وخصوصــا فيمــا يتعلــق بحجــب الاتفاقيــات التــي عقدتهــا الحكومــة 	

ــل( ورخصــة شــركة  ــد رخصــة شــركة الاتصــالات الفلســطينية ) بالت ــة تجدي في بعــض القطاعــات لا ســيما اتفاقي
ــا هــذا، ومــن  ــى يومن ــم تنشــر حت ــي تمــت بصــورة ســرية مطلقــة ول ــة الفلســطينية )جــوال( والت الاتصــالات الخلوي
جانــب ثــانٍ فــإن مــا أشــرنا اليــه في البدايــة مــن حيــث حجــب نشــر القــرارات الصــادرة عــن الحكومــة في موقــع الأمانــة 
العامــة لمجلــس الــوزراء علــى شــبكة الانترنــت مــا مثــل تراجعــا كبيــرا وغيــر مبــرر في مجــال الشــفافية والانفتــاح علــى 

المجتمــع. 

· إصــدار العديــد مــن القــرارات بقوانــين المقُيــدة للحقــوق والحريــات العامــة والمتُناقضــة مــع نظــم المســاءلة ومبــادئ 	
الشــفافية، ومــن أبــرز تلــك القــرارات بقوانــين قــرار بقانــون رقــم )16( لســنة 2017 بشــأن الجرائــم الإلكترونيــة والذي 
اتســم بالعديــد مــن الثغــرات والعيــوب الــذي تــرك اثــارا ســلبية علــى عمــل أمــان مــن أبرزهــا الأثــر الســلبي المحتمــل 
للقانــون علــى مبــادئ الشــفافية، حيــث أن العديــد مــن الاصطلاحــات المبُهمــة والواســعة قــد تمــس بمبــدأ الحــق في 
الحصــول علــى المعلومــات مــن خــلال تقييدهــا لحريــة النشــر ومنحهــا صلاحيــات لجهــات اداريــة في حجــب مواقــع 
إعلاميــة تحــت ذريعــة المســاس بالســلم الأهلــي أو الأمــن العــام أو الخصوصيــة للمســؤولين. والأثــر الســلبي الُمحتمــل 
للقانــون علــى نظــم المســاءلة؛ حيــث قــد تحــد بعــض أحــكام هــذا التشــريع بالحــق في النقــد والحــق في الإبــلاغ عــن 
الفســاد والحــق في المســاءلة المجتمعيــة مــن خــلال الوســائل الإلكترونيــة لا ســيما مواقــع التواصــل الاجتماعــي بذريعــة 
ــذي يمكــن  ــام ال ــال الع ــى الم ــون عل ــر الســلبي المحتمــل للقان ــة. والأث ــام أو الحــق في الخصوصي المســاس بالأمــن الع
تحصيلــه كضرائــب مــن الشــركات المحليــة المقدمــة لخدمــة الإنترنــت والتــي قــد يتــم هجرهــا مــن المواطــن الفلســطيني 
خشــية مــن الملاحقــة مــن جانــب وبحثــا علــى المواقــع التــي قــد يتــم حجبهــا نتيجــة لهــذا القانــون مــن جانــب آخــر. 
وممــا تجــدر الإشــارة إليــه في هــذا الشــأن أن العمليــة التشــريعية التــي كانــت تتــم مــن خلالهــا إقــرار تلــك التشــريعات 
أصبحــت في العــام 2017 تتــم في غالبيتهــا في الســر والخفــاء بحيــث تمــت عمليــة إصــدار بعــض القــرارات بقوانــين 
بصــورة مفاجئــة للمجتمــع الفلســطيني الــذي لــم يتــم إشــراكه أو حتــى الســماح لــه بالإطــلاع علــى تلــك التشــريعات 
أثنــاء عمليــة إقرارهــا، ومــن أبــرز تلــك التشــريعات قــرار بقانــون رقــم 16 لســنة 2017م بشــأن الجرائــم الاكترونيــة. 

وقــرار بقانــون رقــم )4( لســنة 2017م بشــأن تعديــل قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005م وتعديلاتــه.

· ــام2017  بنظــرة وعلاقــة ســلبية مــن الحكومــة تجــاه العمــل 	 كمــا العامــين الســابقين 2015 و2016 فقــد اتســم الع
ــن  ــع شــيء م ــي خصوصــا، م ــع المدن ــى مؤسســات المجتم ــة عل ــل الحكوم ــن قب ــة م ــة الهيمن ــا ومحاول ــي عموم الأهل

ــان. ــين لورشــات ومؤتمــرات أم ــة مســؤولين حكومي ــق بمقاطع ــا يتعل التحســن فيم

· مــا زالــت بعــض التشــريعات الفلســطينية قاصــرة في تحصــين نظــام النزاهــة الوطنــي في فلســطين. مــا يوجــب 	
اســتكمال منظومــة التشــريعات المتعلقــة بتعزيــز نظــام النزاهــة ومكافحــة الفســاد مثــل قانــون حــق الحصــول علــى 
المعلومــات وقانــون المنافســة ومنــع الاحتــكار، وإجــراء تعديــلات علــى بعــض التشــريعات والقواعــد القانونيــة مثــل تلــك 

القواعــد الناظمــة لحــالات تعــارض المصالــح باتجــاه فــرض عقوبــات في حــال تضــارب المصالــح مــن جهــة ثانيــة. 

· مــا يــزال الانقســام السياســي وغيــاب المجلــس التشــريعي يمثــل واحــدا مــن التحديــات التــي تواجــه مؤسســة أمــان، 	
حيــث اســتمر الانقســام الداخلــي والصــراع علــى الســلطة وغيــاب دور المجلــس التشــريعي كأحــد أهــم أعمــدة نظــام 
النزاهــة الوطنــي وغيــاب دوره الجوهــري في الرقابــة والمســاءلة والمحاســبة واســتكمال إقــرار منظومــة التشــريعات 
ذات العلاقــة بتعزيــز بيئــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة ومكافحــة الفســاد. الأمــر الــذي أســهم في إضعــاف نظــام 
النزاهــة الوطنــي الــذي يعتبــر الرســالة الرئيســية التــي تســعى مؤسســة أمــان لتحقيقهــا. كمــا واســتمر غيــاب وضعــف 
ــة عمومــا، واحــدا مــن  ــدى الحكومــة، والدول ــام ل ــا والخطــط والسياســات ذات العلاقــة بإصــلاح القطــاع الع الرؤي
الإشــكالات التــي أعاقــت إصــلاح عــدد مــن القطاعــات التــي نــادى أمــان بضــرورة تنظيمهــا لمساســها الكبيــر بالشــأن 

والمــال العــام كمــا هــو الحــال في قطــاع المحروقــات، وإصــلاح مؤسســة القضــاء الشــرعي.  

· مــا زال الاحتــلال الاســرائيلي يمثــل واحــدا مــن المعيقــات في مكافحــة الفســاد وملاحقــة الفاســدين، وخصوصــا في 	
ــم فســاد مــن الخــارج، بالإضافــة  ــب تســليم المتورطــين في جرائ ــى طل ــر وعــدم القــدرة عل ــى المعاب ظــل ســيطرته عل
ــة القضائيــة  ــة القــدس وعــرب الداخــل الــى الولاي ــة هوي ــى مناطــقC   وعــدم خضــوع حمل الــى عــدم الســيطرة عل

الفلســطينية. 
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ــز دور  ــاد وتعزي ــض الفس ــة رف ــز ثقاف ــى تعزي ــدف إل ــذا اله ــال ه ــن خ ــان م ــاف أم ــعى ائت يس
المواطنيــن ووســائل الإعــام ومنظمــات المجتمــع المدنــي فــي المســاءلة عــن إدارة المــال والشــأن 

ــع إفــات الفاســدين مــن العقــاب العــام ومن
ــين تقــديم  ــام 2017، مجموعــة واســعة مــن الأنشــطة تراوحــت ب ــلاف أمــان خــلال الع ــذ ائت ــذا الهــدف نفّ ــاً له وتحقيق
المشــورة القانونيــة للمواطنــين مــن خــلال »مركــز المناصــرة والإرشــاد القانونــيّ«، تمكــين وتحفيــز مؤسســات المجتمــع 
المدنــي والإعلاميــين في الانخــراط في جهــود مكافحــة الفســاد مــن خــلال ممارســة دورهــم في المســاءلة المجتمعيــة، وتوقيــع 
عــدة اتفاقيــات شــراكة مــع العديــد مــن المؤسســات الإعلاميــة، للتعــاون في تنفيــذ برامــج مســاءلة تلفزيونيــة وإذاعيــة حــول 

الأداء والشــأن العــام. ســاهمت هــذه الأنشــطة في تحقيــق العديــد مــن النتائــج والنجاحــات ،أبرزهــا: 

اتساع انخراط المواطنين في جهود مكافحة الفساد والتبليغ عنه
أمــان  ائتــلاف  جهــود  أثمــرت 
النزاهــة  بمنظومــة  التوعيــة  في 
وتشــجيع  الفســاد  ومكافحــة 
حمــلات  خــلال  مــن  المواطنــين 
ــة  ــارات الميداني رفــع الوعــي والزي
الغربيــة  الضفــة  في  التوعويــة 
في  زيــادة  إلــى  غــزة  وقطــاع 
ــين المتوجهــين لمركــز  عــدد المواطن
القانونــي  والارشــاد  المناصــرة 
لتلقــي الدعــم والإســناد القانونــي، 
زيــادة   2017 العــام  حيــث شــهد 
بنســبة 56٪ في عــدد المواطنــين 
المناصــرة  لمركــز  المتوجهــين 
مقارنــة  القانونــي  والإرشــاد 
بالعــام الســابق،  حيــث قــدم مركــز 
المناصــرة والإرشــاد القانونــيّ في 

أمــان المشــورة القانونيــة ل 689 متوجهــاً في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، 77٪ مــن المتوجهــين كانــوا ذكــورا  و13٪ مــن 
الإنــاث )مــع زيــادة بنســبة 5٪ في عــدد الإنــاث مقارنــة ب 2016(. وقــام باعتمــاد ومتابعــة  42 قضيــة )39 ضفــة، 3 غــزة( 
تنطــوي علــى شــبهات فســاد كســوء اســتخدام المنصــب العــام، المحســوبية، الكســب غيــر المشــروع، تزويــر أوراق رســمية أو 

النزاهــة  نظــام  ضــد  انتهــاكات 

كمــا شــهد العــام ذاتــه زيــادة في عــدد الطلبــات المقُدمــة للترشــح لجائــزة النزاهــة ومكافحــة الفســاد للعــام 2017، حيــث  
اســتلم ائتــلاف أمــان ثمانيــة طلبــات للتنافــس علــى جائــزة النزاهــة للقطــاع العــام والهيئــات المحليــة مقارنــة بثلاثــة طلبــات 

خــلال العــام 2016.

 
https//:www.facebook.com/AmanCoalition/videos/1565088146891828/

اتساع القاعدة الجماهيرية لائتاف أمان عبر وسائل التواصل الاجتماعي 
خطــى ائتــلاف أمــان في العــام 2017 خطــوات كبيــرة في مجــال اســتخدام وســائل التواصــل الحديثــة في الوصــول إلــى 
المواطنــين، مــا انعكــس علــى آليــة وشــكل ونتيجــة هــذا التواصــل ومــدى قدرتــه علــى التأثيــر. اذ اســتمر ائتــلاف أمــان 
هــذا العــام بالاســتثمار البنّــاء في اســتخدام التكنولوجيــا بهــدف الإعــلام والوصــول إلــى أكبــر عــدد مــن المواطنــين وضمــان 
تفاعلهــم مــع مــا يقدمــه مــن مضامــين، ونتيجــة لهــذا الاســتثمار ارتفــع عــدد معجبــي صفحــة ائتــلاف أمــان علــى موقــع 
ــام  ــة الع ــع نهاي ــاً م ــى 62,388 متابع ــام 2016 ليصــل إل ــاً في الع التواصــل الاجتماعــي Facebook مــن 51,285 متابع
2017، في حــين حصــل ارتفــاع آخــر ملحــوظ في عــدد مســتخدمي الموقــع الذيــن وصلتهــم منشــورات ائتــلاف أمــان مــن 
5,276,221 في العــام 2016 إلــى 5,812,402 في العــام 2017. وفي الســياق ذاتــه ارتفــع عــدد المتفاعلــين مــع المنشــورات 
علــى موقــع فيســبوك مــن 220,310 متفاعــلًا في العــام 2016 إلــى مــا يزيــد عــن 299,364 متفاعــلًا في العــام 2017 كمــا 

هــو مبــين في الشــكل التالــي :

لــم يقتصــر هــذا التطــور علــى صفحــة ائتــلاف أمــان علــى موقــع فيســبوك، بــل شــمل أيضــاً صفحــة الائتــلاف علــى موقــع 
التواصــل الاجتماعــي Twitter، الــذي حقــق ائتــلاف أمــان مــن خلالــه نتائــج لافتــة، حيــث ارتفــع عــدد متابعــي الصفحــة 
مــن 43 متابعــاً فقــط في العــام 2016 إلــى مــا يزيــد عــن 2000 متابــع جديــد في العــام 2017، فيمــا وصــل عــدد زيــارات 
صفحــة ائتــلاف أمــان علــى موقــع Twitter إلــى 5921 زيــارة في العــام 2017 مقارنــة 542 زيــارة فقــط في العــام 2016 

كمــا هــو مبــين في الشــكل.

انعكــس  آخــر  جانــب  مــن 
انتهجــه  الــذي  التوجــه 
 2017 عــام  أمــان  ائتــلاف 
فيديوهــات  إنتــاج  في 
قصيــرة بمضامــين مختلفــة 
اســتماع،  جلســات  )نتائــج 
تقاريــر،  وتوصيــات  نتائــج 
اســتقصائية،  تحقيقــات 
ضغــط  فيديوهــات 
التفاعــل  علــى  ومناصــرة( 
مــع تلــك الفيديوهــات علــى 
صفحــة ائتــلاف أمــان علــى 
موقــع Facebook، حيــث 
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ارتفــع عــدد مشــاهدات الفيديــو مــن 1,068,171 في العــام 2016 الــى 2,192,050 في العــام 2017، فيمــا لــم يقتصــر 
التفاعــل علــى عــدد مــرات المشــاهدة فقــط وإنمــا علــى طــول فتــرة مشــاهدة تلــك الفيديوهــات حيــث وصــل عــدد الدقائــق 
.2016 العــام  في  دقيقــة   279,233 مــع  مقارنــة   2017 العــام  في  دقيقــة   814,961 إلــى  مشــاهدتها  تمــت  التــي 

ــى  ــن إل ــدد المتوجهي ــبة ع ــإن نس ــك ف ــب ذل ــى جان إل
ــوا  ــذي طلب ــة ال ــاءلة المجتمعي ــرة والمس ــدة المناص وح
الدعــم والإرشــاد القانونــي عــن طريــق وســائل التواصل 
عــدد  مــن   50% عــن  يزيــد  مــا  الاجتماعــي شــكل 

المتوجهيــن الكلــي لعــام 2017.

إن الأرقــام التــي وردت أعــلاه لا تعنــي مجــرد تحسُــن علــى التواجــد الإلكترونــي لائتــلاف أمــان، 
ــه،  ــا الفســاد ومكافحت ــين حــول قضاي ــادة وعــي المواطن ــط ارتباطــاً مباشــراً بزي ــا ترتب ــل إنه ب
واســتعدادهم للإبــلاغ عــن أيــة شــبهات فســاد ورفضهــم لــدور الضحية في المعركة ضد الفســاد، 
فضــلًا عــن زيــادة مســتوى الثقــة بائتــلاف أمــان كجــزء مــن هــذه المعركــة مــا يعنــي بــدء تحولهــا 

بالفعــل إلــى حركــة مجتمعيــة مناهضــة للفســاد ومعــززة لقيــم النزاهــة والشــفافية. 

الشراكة أولًا.. نهج مستمر
ــة أشــكاله  ــون الإعــلام بكاف ــاً مــن ك ــذ ســنوات، وانطلاق ــان من ــلاف أم ــه ائت ــذي اتبع ــدأ »الشــراكة أولا« ال اســتمرار لمب
ــى  ــام 2017 إل ــان خــلال الع ــلاف أم ــض الشــارع، ســعى ائت ــة ومحــركاً لنب ــة والرقابي ــن أدوات المســاءلة المجتمعي أداة م
بنــاء شــراكات مــع مؤسســات إعلاميــة فاعلــة في المجتمــع الفلســطيني بهــدف تحفيزهــا للمشــاركة في مســيرة تحصــين 
البيئــة الفلســطينية ضــد الفســاد، ولتعزيــز دورهــا في الرقابــة علــى إدارة المــال والشــأن العــام، ومنهــا شــراكات مــع خمــس 
إذاعــات فلســطينية في الضفــة وغــزة )راديــو رايــة اف ام، راديــو أحلــى اف ام، راديــو نســاء اف ام، راديــو البلــد، راديــو 
القــدس( نتــج عنهــا طــرح مواضيــع تتعلــق بالرقابــة وقيــم النزاهــة والشــفافية في 55 حلقــة إذاعيــة، إضافــة إلــى الشــراكة 
مــع شــبكة معــاً الإخباريــة لإنتــاج وبــث 12 حلقــة تلفزيونيــة تعنــى بالمســاءلة حــول مواضيــع ذات علاقــة بالشــأن العــام. 
إلــى جانــب الشــراكة الدائمــة مــع وســائل الإعــلام الأخــرى المختلفــة مــن صحــف وإذاعــات ومحطــات تلفزيونيــة ومواقــع 

إلكترونيــة تنشــر مــا ينتجــه ائتــلاف أمــان وتضغــط باتجــاه مســاءلة المســؤولين عنــه.

وحتــى مــع انتهــاء فتــرة الشــراكة مــع الجهــات المذكــورة، فقــد لاحــظ ائتــلاف أمــان قيــام الإذاعــات والفضائيــات الشــريكة 
بانتهــاج مبــدأ المســاءلة كنمــط إعلامــي، ومأسســته ليصبــح جــزءاً ممــا تقدمــه تلــك المؤسســات لمســتمعيها أو مشــاهديها، 
وهــو مــا يعنــي تعزيــزاً فعليــاً لــدور وســائل الإعــلام تلــك في الرقابــة علــى الشــأن العــام وتبنــي القضايــا المطروحــة ذات 

العلاقــة بــه.

التحقيقات الاستقصائية في مواجهة الفساد
نظــراً لأهميــة التحقيقــات الاســتقصائية 
في تســليط الضــوء علــى قضايــا هامّــة في 
ــا الفســاد،  ــى رأســها قضاي المجتمــع وعل
ــذ ســنوات  ــاد من ــان اعت ــلاف أم ــإن ائت ف
لتشــجيع  ســنوية  مبــادرة  تنفيــذ  علــى 
خــلال  مــن  الاســتقصائية  الصحافــة 
لإنتــاج  بمقترحــات  التقــدم  بــاب  فتــح 
علاقــة  ذات  اســتقصائية  تحقيقــات 
بقضايــا مكافحــة الفســاد وقيــم النزاهــة 
والشــفافية، وشــهد العــام 2017 ارتفاعــاً 
المقُدمــة  المقترحــات  عــدد   في  كبيــرا 
والتــي وصلــت إلــى 50 مقترحــا، تبنــى 
ائتــلاف أمــان منها 10 تحقيقات وســاهم 

في تقــديم الدعــم الفنــي لهــا، وتنوعــت مواضيعهــا مــا بــين قضايــا حمايــة المســتهلك ومنهــا الوقــود المغشــوش، والبضائــع 
الفاســدة والأوانــي المســرطنة، مــروراً بالقضايــا الصحيــة كالأخطــاء الطبيــة والمنشــطات الجنســية وري المزروعــات 
بمتبقيــات النفايــات، وانتهــاءً بقضايــا إدارة الشــأن العــام كتجديــد رخصــة شــركتي جــوال والاتصــالات، سياســة التوظيــف 
في وكالــة الأونــروا، اســتقطاعات رواتــب العاملــين في مشــاريع التشــغيل المؤقــت، وعــدم تنفيــذ القوانــين في حــي مــن أحيــاء 

ــون. ــن الخارجــين عــن القان ــة غــزة يســكنه عــدد م مدين

ــين مــن قطــاع غــزة، الأولــى هــي  ــزة النزاهــة للإعــلام للعــام 2017، لصحفيَ ــح ائتــلاف أمــان جائ إضافــة إلــى ذلــك من
ــة إلــى منطقــة  ــل الســكن الأثري ــل منطقــة ت ــة تحوي ــه حــول محاول ــة شــيماء مــرزوق عــن تحقيقهــا الــذي أعدت الصحفي
ســكنية، والثانــي هــو الصحفــي محمــد أبــو قمــر الــذي أنتــج تحقيقــاً حــول حــي الباطنيــة في غــزة وبعــض التجــاوزات 
التــي لا تقــوم الشــرطة بضبطهــا مــع العلــم أن هــذا التحقيــق تم إنتاجــه ضمــن مبــادرة تشــجيع الصحافــة الاســتقصائية 

المذكــورة. 

نمط المساءلة الإعامية.. التنافس على أشدّه
الإعلاميــين  مــع  المتواصــل  عملــه  إطــار  في 
برامــج  مقدمــي  وخاصــة  الفلســطينيين، 
أمــان  ائتــلاف  لاحــظ  الإعلاميــة،  المســاءلة 
هــؤلاء  بــين  شــديد  إيجابــي  تنافــس  وجــود 
ــى  الإعلاميــين، ممــن يتزاحمــون لتحقيــق أعل
نســب اســتماع، وذلــك نتيجــة وعــي وســائل 
الإعــلام المختلفــة بأهميــة المواطــن في عملهــا، 
والــذي يشــكل المســتقبِل النهائــي لرســائلها، 
الإعــلام  وســائل  مختلــف  بــدأت  حيــث 
بتخصيــص مســاحات أو برامــج أو حلقــات 
للمســاءلة وذلــك لاســتحواذ هــذا النمــط علــى 
اهتمام عدد كبير من المستمعين على اختلاف 
الاجتماعيــة،  وخلفياتهــم  تعليمهــم  مســتوى 

انطلاقاً من قدرة المســاءلة الإعلامية الحقيقية على تحقيق نتائج ملموســة تعود بالفائدة في النهاية على المواطن نفســه.
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مبــادرات مجتمعيــة قادهــا الشــباب غيــرت واقــع توزيــع العقاقيــر 
والأدويــة  

كــرس ائتــلاف أمــان جهــوده خــلال العــام 2017 في دمــج الشــباب في المعركــة ضــد الفســاد بصفتهــم قــادة التغييــر 
المجتمعــي، وعمــل علــى تفريــغ طاقاتهــم في تنفيــذ مبــادرات مســاءلة مجتمعيــة والمشــاركة في صنــع القــرارت التــي توثــر 
علــى حياتهــم المعيشــية ونوعيــة الخدمــات المقدمــة لهــم. فتمّكــن ائتــلاف أمــان  خــلال العــام 2017 مــن تأســيس ســبع 
مجموعــات شــبابية في مناطــق مُهمشــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة قــادت ســبع مبــادرات مســاءلة مجتمعيــة ) 4 في 
الضفــة الغربيــة و 3 في غــزة(،  أثمــرت هــذه المبــادرات في اســتجابة صنّــاع القــرار لهــدف ومطالــب المبــادرة.  ومــن أبــرز 
المبــادرات التــي نفُــذت في هــذا المجــال: إعــداد صحيفــة وقائــع حــول واقــع اســتخدام العقاقيــر الطبيــة في المستشــفيات 
ــذت  ــة. ونف ــع الأدوي ــة وانتشــار الواســطة في توزي ــع الأدوي ــرت عــدم وجــود إجــراءات موحــدة لتوزي ــي أظه ــة، والت العام
المجموعــة الشــبابية جلســة مســاءلة لــوزارة الصحــة طالبــت فيهــا الــوزارة  بتنظيــم إجــراءات توزيــع الأدويــة، مــا أجبــر 

وزارة الصحــة إلــى اعتمــاد بروتوكــول موحــد ينظــم اســتخدام الأدويــة والمعــدات الطبيــة في المستشــفيات العامــة.

كمــا نجحــت مبــادرة شــبابية أخــرى في إجبــار مجلــس قريــة جبــع علــى إلغــاء عقــد إيجــار الأراضــي العامــة مــع مســتثمر 
محلــي وتحويلــه إلــى حديقــة عامــة لأهالــي القريــة وأطفالهــا. واجهــت المبــادرة العديــد مــن التحديــات والعقبــات مــن قبــل 
رئيــس المجلــس والمســتثمر، إلا أن الشــباب اســتطاعوا أن يتخطــوا هــذه العقبــات مــن خــلال المزيــد مــن الضغــط عبــر 

وســائل التواصــل الاجتماعــي، وعقــد اجتماعــات مباشــرة مــع أعضــاء المجلــس حتــى نجحــوا بتحقيــق هــدف المبــادرة.

كمــا شــاركت جميــع المجموعــات الشــبابية في مبــادرة وطنيــة طالبــت فيهــا كل مــن وزارة الحكــم المحلــي وســلطة جــودة 
البيئــة ووزارة الصحــة بضــرورة اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لضمــان التخلــص الآمــن مــن النفايــات الطبيــة. الأمــر الــذي 
دفــع الهيئــات المذكــورة بالإعــلان عــن ســعيها لتطويــر اســتراتيجية وطنيــة للتخلــص الآمــن مــن النفايــات الطبيــة. هــذا 

وســتقوم المجموعــات الشــبابية  برصــد التقــدم المحــرز في وضــع هــذه الاســتراتيجية وتنفيذهــا خــلال العــام 2018.
https://www.youtube.com/watch?v=1TWYrZtkcYk&t=3s

https://www.youtube.com/watch?v=bfhp4R-jQsc&index=18&list=UUsY0_SMpsI8SFcRJCs4ylQQ
https://www.youtube.com/watch?v=7v_KI957EEI&feature=youtu.be

جامعتــان فلســطينيتان جديدتــان تتبنيــان مســاق النزاهــة والشــفافية 
والمســاءلة فــي مواجهــة الفســاد 

ــدى طــلاب الجامعــات والخريجــين حــول  ــم في رفــع مســتوى الوعــي ل ــز دور التعلي في إطــار ســعي ائتــلاف أمــان لتعزي
النزاهــة ومكافحــة الفســاد، اســتمر ائتــلاف أمــان بتنفيــذ سلســلة مــن اللقــاءات مــع الجامعــات الفلســطينية مــن أجل تبني 

مســاق النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في مواجهــة 
الفســاد، الــذي طــوره ائتــلاف أمــان في العــام 2009 
بالشــراكة مــع مجموعــة مــن الأكاديميــين، ضمــن 
خططهمــا الأكاديميــة. وقــد تواصلــت هــذه الجهــود 
لاســتقطاب جامعــات جديــدة لتبنــي تدريــس المســاق 
ــدة في قطــاع  ــات جدي ــث تم التواصــل مــع جامع حي
الإســراء،  فلســطين، جامعــة  )جامعــة  وهــي  غــزة 
ــا اعتمــدت المســاق ضمــن  ــة الأمــة( وجميعه وجامع
الموضــوع  يقــع  حيــث  للطــلاب،  الحــرّة  الخيــارات 
المســاقات  ضمــن  باختيــاره  الطالــب  عاتــق  علــى 
الحــرة، وبقيــة جامعــات غــزة لــم تقــم بتبنــي المســاق 

لأســباب ماليــة وعــدم القــدرة علــى إفــراد مُدرســين لــه واســتعاضت عــن ذلــك بوضعــه كخيــار ضمــن قائمــة الأبحــاث في 
كليــات الحقــوق والإدارة العامــة وتقــوم بالطلــب مــن الطــلاب باختيــار أحــد مواضيعــه للقيــام بأبحــاث حولــه،  وفي جامعــة 
الأقصــى تم أفــراد برنامــج ماجســتير حــول الحكــم الرشــيد يعتمــد علــى كتــاب المســاق، علمــاً بــأن هــذا البرنامــج غيــر 
ــة والتعليــم العالــي، هــذا وتقــوم جامعــة القــدس المفتوحــة بتدريــس المســاق في كافــة فروعهــا  معتمــد لــدى وزارة التربي
في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، وفي الضفــة الغربيــة قامــت ســبع جامعــات فلســطينية باعتمــاده وتدريســه في ســنوات 
ســابقة ومــا زالــت تدرســه كمســاق إجبــاري للطــلاب )جامعــة بيرزيــت، جامعــة النجــاح الوطنيــة، جامعــة القــدس- أبــو 

ــة، جامعــة القــدس المفتوحــة(.  ــة العصري ــل، الكلي ــة، جامعــة الخلي ــة الأمريكي ديــس-، الجامعــة العربي

ســت مؤسســات مجتمــع مدنــي فــي الضفــة وغــزة تفاعلــت وانخرطــت 
فــي تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد

ــاً منهــا بــأن مكافحــة  اســتثمرت مؤسســة أمــان خــلال العــام 2017 في شــراكاتها مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي، إيمان
الفســاد هــو جهــد وطنــي يتطلــب تنســيق الجهــود مــع المنظمــات الأهليــة الأخــرى كل ضمــن فئاتــه المســتهدفة وتخصصــه 

ثقافــة  لتعزيــز  القطاعــي 
المســاءلة المجتمعيــة مــن جهــة 
وتحصــين المجتمــع الفلســطيني 
ــة أخــرى.  مــن الفســاد مــن جه
وأثمــرت جهــود ائتــلاف أمــان 
وانخــراط  تفاعــل  تعزيــز  في 
المدنــي  المجتمــع  مؤسســات 
ومكافحــة  النزاهــة  تعزيــز  في 
والمســاءلة  والرقابــة  الفســاد 
عــن الأداء العــام، حيــث ضمنــت 
ســت مؤسســات مجتمــع مدنــي 
)منتــدى  وغــزة  الضفــة  في 
ملتقــى  الشــبابي،  شــارك 
إعلاميــات الجنــوب، والمنتــدى 
التنمــوي الاجتماعــي، وبيــالارا، 
فلســطينيات(  وشــمس، 
في  الفســاد  مكافحــة  أدوات 

أمــان.  ائتــلاف  مــن  المطلــوب  الفنــي  الدعــم  علــى  الحصــول  بعــد  عملهــا  اســتراتيجيات 

وفي إطــار العمــل التكاملــي وتوحيــد الجهــود مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي قــام ائتــلاف أمــان بتنفيــذ حمــلات ضغــط 
ــة المطالبــة بإجــراء انتخابــات الهيئــات  ومناصــرة ذات طابــع وطنــي تتعلــق بمنظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد، كحمل

المحليــة و حملــة الضغــط إلــى إصــلاح القضــاء وتعديــل قانــون الجرائــم الإلكترونيــة:

https//:www.facebook.com/AmanCoalition/videos/1579233652143944/
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منتــدى المجتمــع المدنــي لتعزيــز الحكــم الرشــيد فــي عمــل المؤسســة 
الأمنيــة يطلــق خطــة عملــه للعــام 2018

حــرص ائتــلاف أمــان في العــام 2017 علــى تفعيــل  منتــدى المجتمــع المدنــي لتعزيــز الحكــم الرشــيد في عمــل المؤسســة 
الأمنيــة،  والــذي قــام ائتــلاف أمــان بإنشــائه في العــام 2014 بهــدف توســيع دائــرة إشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي 
في المعركــة ضــد الفســاد. عمليــة التفعيــل شــملت العمــل علــى تطويــر خطــة عمــل المنتــدى للعــام 2018 والتــي تشــمل في 
ــة المميــزة للمنتــدى خــلال  ــة عشــر. مــن بــين النشــاطات المركزي ــة قــدرات لأعضــاء المنتــدى الثلاث ثناياهــا برنامــج تنمي
عــام 2018 هــو البــدء بإعــداد تقريــر ســنوي يتطــرق إلــى منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد في عمــل المؤسســة الأمنيــة 
وإعــلان نتائجــه في مؤتمــر ســنوي إلــى جانــب تطويــر مقيــاس النزاهــة الــذي أعــده ائتــلاف أمــان منــذ ســنوات ليشــمل 

مؤشــرات جديــدة تتعلــق بالمؤسســة الأمنيــة.

مشــاركة لافتــة للصحفيــات فــي إنتــاج تحقيقــات اســتقصائية تكشــف 
عــن قضايــا فســاد وتثيــر اهتمــام صنــاع القــرار الفلســطيني 

واصــل ائتــلاف أمــان خــلال العــام جهــوده في تفعيــل دور الإعلاميــين والصحفيــين، بالتركيــز علــى الصحفيــات، في الرقابــة 
والمســاءلة عــن الأداء العــام فقــام الائتــلاف بتنفيــذ برامــج تدريبيــة اســتهدفت 80 صحفيــة بهــدف بنــاء قدراتهــم في مجــال 
إعــداد التقاريــر الاســتقصائية المتعلقــة بقضايــا الفســاد والشــأن العــام. وســاهمت جهــود ائتــلاف أمــان في ارتفــاع عــدد 
التحقيقــات الاســتقصائية المعُــدة مــن قبــل الصحفيــين حــول قضايــا تتعلــق بالشــأن العــام، فقــد اســتقبل ائتــلاف أمــان 
خــلال العــام 2017 )50( اقتراحــا لتحقيقــات اســتقصائية )منهــا 20 مــن قبــل صحفيــات( مقارنــة ب 46 مقترحــاً في 
العــام 2016 )منهــا 15 مــن قبــل صحفيــات(، والتــي مــن بينهــا تأهلــت 10 تحقيقــات مــن أصــل 50 للتنافــس علــى الفــوز 
بجائــزة النزاهــة عــن فئــة الإعــلام2017 ومــن الجديــر بالذكــر بــأن بعــض الصحفيــين تلقــوا تهديــدات مباشــرة علــى جــرأة 

تحقيقاتهــم خاصــة في قطــاع غــزة، وأن الفائــز بجائــزة النزاهــة عــن فئــة الإعــلام للعــام 2017 كانــت إعلاميــة
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ماحظاتالأنشطة المنفذةالمخرجات
1.1 المواطنون  أكثر وعيا في تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد والمساءلة على الأداء العام.

1.1.1 الإرشاد القانوني مقدم 
للضحايا والمبلغين عن الفساد.

-  توفير خدمة الإرشاد القانوني لـ 689 متوجه لمركز المناصرة والمساءلة 
المجتمعية

-  انتاج وبث  2317 ومضة اذاعية لرفع وعي المواطنين بمكافحة 
الفساد وتعريفهم بعمل  مركز المناصرة والإرشاد القانوني، بالإضافة 

إلى 12 مادة توعوية تنوعت بين فيديوهات وانفوغراف وبوسترات 
تم استخدامها على منصات التواصل الاجتماعي، و3 نشرات توعوية 

استخدمت لذات الهدف.

- تنفيذ 25 زيارة ميدانية هدفت الى  رفع الوعي حول الفساد 
ومكافحته بقضايا مكافحة الفساد المختلفة وأهمية الإبلاغ استهدفت 
بلديات، النساء المنتخبات في الهيئات، مؤسسات شبابية، مجموعات 

مزارعين، 

-  عقد احتفال  النزاهة السنوي وتكريم الفائزين بجوائز النزاهة 
ومكافحة الفساد للعام 2017

استهدفت هذه الزيارات 10 هيئات 
محلية ، ست مجموعات من النساء 

المنتخبات في   الهيئات المحلية، 3 
مجموعات من مؤسسات شبابية، 
3 مجموعات من الأشخاص ذوي 

الإعاقة تحديداً الفئات الشابة، 4 
مجموعة من فئة المزارعين، 5 لقاءات 
استهدفت المنتفعين من برامج محاربة 
الفقر والمساعدات الإنسانية والتمكين 

الاقتصادي

مجموعات شبابية مؤهلة وعلى 
دراية بمخاطر الفساد وأهمية 
محاربته في الرقابة على الأداء 
والمال العام وقادرة على تنفيذ 

حملات ضغط ومناصرة.

- تأهيل وتدريب 3 مجموعات شبابية )45 شابة، 68 شاب( في عدة 
مناطق بالتعاون مع ثلاث  مؤسسات شريكة على أدوات المساءلة 

المجتمعية.

- دعم وتنفيذ 7 مبادرات شبابية محلية ووطنية ممثلة بحملات ضغط 
ومناصرة

- عقد مؤتمر المساءلة المجتمعية الشبابية في كل من الضفة الغربية 
وقطاع غزة 

- تنفيذ 3 مدارس نزاهة بالتعاون مع مؤسسة شارك )2 في الضفة 
الغربية وواحدة في قطاع غزة( 

- انتاج مواد توعوية متخصصة )2 فيلم انيميشن( لرفع الوعي وتمكين 
الشباب والنساء والأطفال بمفاهيم الفساد ومنظومة النزاهة والشفافية، 

وتنفيذ 9 حملات إلكترونية عبر منصات التواصل الاجتماعي لذات 
الهدف.

-  تنفيذ 6 لقاءات تدريبية للنساء المنتخبات في الهيئات المحلية بالتعاون 
مع مؤسسة مفتاح، 

تم العمل مع مجموعة من المؤسسات 
الشريكة مثل منتدى شارك الشبابي، 

الهيئة الفلسطينية للإعلام وتفعيل 
دور الشباب )بيالارا( في الضفة 

ومعهد دراسات التنمية في قطاع غزة.

هدفت اللقاءات لتمكين 74 امرأة 
منتخبة على مهارات المساءلة 

المجتمعية في كل من )الخليل، بيت 
لحم، أريحا والأغوار، رام الله، نابلس، 

جنين(

مبادرات مساءلة مجتمعية 
تطوعية من قبل الطلبة منفذة 

للمساءلة على إدارة الشأن 
العام.

- عقد 2 لقاءات مع اكاديمين وطلبة حول المساق وسبل التعاون 
المستقبلية. 

- تنفيذ 3 ندوات مشتركة مع الجامعات حول قضايا تتعلق 
بالفساد ومنظومة مكافحته  لطلبة البكالوريوس والماجستير، 

وتم عقد هذه الندوات في كل من الكلية العصرية، جامعة 
البوليتنيك، وجامعة بيرزيت.

- عقد 5 لقاءات مع طلبة الجامعات مع طلبة الجامعات 
لتمكينهم في اعداد أبحاث متخصصة في إعداد أبحاث 
متخصصة وحلقات السيمينار حول الفساد ومكافحته.

- تدريب وتمكين 36 أستاذ/ة ومشرف/ة ومدراء ومديرات 
15 مدرسة من مختلف المحافظات في الضفة الغربية حول 
مفاهيم مكافحة الفساد وتعزيز المساءلة المجتمعية وحماية 
المال العام. وإعداد دليل استرشادي لتنفيذ حملات ضغط 

ومناصرة ضمن المشاريع الطلابية المدرسية. 
2. مؤسسات أهلية تتبنى في استراتيجيات عملها تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد ومؤهلة ومشاركة في الرقابة على الأداء العام.

برامج رفع وعي بمنظومة 
النزاهة ومكافحة الفساد 

منفذة لمؤسسات أهلية

- تنفيذ 6 لقاءات توعوية وتحفيزية ل 6 مؤسسات اهلية حول منظومة 
النزاهة ومكافحة الفساد وسبل تضمينها في استراتيجيات عملهم.

ذكر اسماء المؤسسات

برنامج بناء قدرات 
لمؤسسات أهلية حول تطوير 

استراتيجياتها لتتضمن العمل 
على تعزيز منظومة النزاهة 

ومكافحة الفساد منفذ.

- تم تقديم المساعدة الفنية لستة مؤسسات أهلية لتضمين مفاهيم 
وأدوات تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد في استراتيجيات وبرامج عملها.

- إعداد وانتاج دليل استرشادي حول دمج الألعاب في تكوين وتوجيه 
مبادرات المساءلة المجتمعية في عمل المؤسسات الاهلية.

- تنفيذ ست شراكات مع 6 مؤسسات شريكة لتنفيذ مبادرات وانشطة 
مساءلة مجتمعية متنوعة )منتدى شارك الشبابي، الهيئة الفلسطينية 

للإعلام وتفعيل دور الشباب- بيالارا، فلسطينيات، مركز الديموقراطية 
وحقوق الإنسان- شمس، المنتدى الاجتماعي التنموي، ومنتدى إعلاميات 

الجنوب(.

-عقد لقائين للجنة ادارة المنتدى المدني لتعزيز الحكم الرشيد في عمل 
المؤسسة الأمنية وذلك لتطوير خطة عمل المؤسسات الأمنية وضمان 

توسع عملها ونشاطاتها.
.3الإعلام الفلسطيني متمكن في الرقابة على الأداء العام وجهود مكافحة الفساد.

- برنامج بناء 
قدرات مُعد 

ومنفذ للإعلاميين 
والمؤسسات 
الإعلامية 

لإعداد تحقيقات 
استقصائية وبرامج 

مساءلة وحملات 
إعلامية والكترونية 

ذات علاقة 
بمكافحة الفساد 

والرقابة على الأداء 
والمال العام مُعدة 

ومُنفذة.

- بناء شراكات إعلامية مع 4 مؤسسات إعلامية )شبكة أجيال 
الإذاعية، تلفزيون وطن، تلفزيون معاً، جريدة الرسالة( لتضمين برامج 

المساءلة المجتمعية في عملها وانتاج تحقيقات استقصائية.

- عقد تدريب ل 80 صحافي/ة في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة في 
مجال إعداد التحقيقات الاستقصائية المرتبطة بمكافحة الفساد. 

-انتاج ورعاية 12 حلقة تلفزيونية للمساءلة وتوفير مواد وتقارير خاصة 
للمؤسسات الإعلامية حول قضايا محددة، بالإضافة إلى تناول  5 

برامج إذاعية ل15 قضية من القضايا التي اثارها ائتلاف  امان.

- تنفيذ 10 حملات إلكترونية متخصصة بقضايا محددة ) الأخطاء 
الطبية، مكبات النفايات، المنشطات الجنسية، سياسة التوظيف في 

UNRWA، الوقود المغشوش، اتفاقية الاتصالات الفلسطينية، أواني 
الطبخ المسرطنة، ... الخ( لها علاقة بمكافحة الفساد وتعزيز المشاركة 

والمساءلة الاجتماعية.

نتج عن هذه التدريبات انتاج 7 
تحقيقات استقصائية و30 تقرير 

صحفي.
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الهدف الاستراتيجي الثاني: 
كشف الفساد والفاسدين 

ومنعهم من الإفلات من العقاب 
في إطار الخطط الوطنية 

والاتفاقيات الدولية لمكافحة 
الفساد
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خــلال العــام 2017 اســتكمل ائتــلاف أمــان عملــه لتعزيــز الإرادة السياســية لــدى المســؤولين وصنــاع القــرار في الســلطة 
الوطنيــة الفلســطينية والأحــزاب السياســية الفلســطينية لتبنــي مبــادئ الشــفافية والنزاهــة ومكافحــة الفســاد في إدارة 
ــع  ــز دوره  الرقابــي للمســاهمة في كشــف الفســاد  ومن الشــأن والمــال العــام. كمــا واصــل ائتــلاف أمــان جهــوده في تعزي
إفــلات الفاســدين مــن العقــاب مــن خــلال رصــد واقــع الفســاد وإنتــاج التقاريــر الرقابيــة. واســتناداً لنتائــج وتوصيــات 
التقاريــر والأوراق التــي أعدتهــا مؤسســة أمــان خــلال العــام 2017، )والبالغــة 18 تقريــرا و19 ورقــة موقــف( وحمــلات 
الضغــط علــى صنــاع القــرار لتبنــي توصيــات التقاريــر والأوراق، اســتطاع ائتــلاف أمــان أن يحــزر نجاحــا في خلــق إرادة 

سياســية لتبنــي إجــراءات وسياســات مُحصنــة ضــد الفســاد ومنــع الإفــلات مــن العقــاب. 

الحكومــة الفلســطينية تتبنــى توصيــات أعلنهــا ائتــاف أمــان والفريــق 
الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة 

ســاهمت ضغوطــات ائتــلاف أمــان والفريــق الأهلــي للرقابــة علــى الموازنــة العامــة في نبنــي الحكومــة الفلســطينية 
اســتراتيجية لإدارة المــال العــام ارتكــزت علــى مبــدأ الشــفافية وزيــادة الحوكمــة في إدارتــه، وتبنــت توصيــات واضحة أعلنها 
الفريــق الأهلــي متعلقــة بــإدارة المــال العــام وترشــيد إنفاقــه. فقــد عكســت الأهــداف الرئيســية الثلاثــة للاســتراتيجية 

توصيــات رئيســية لائتــلاف أمــان والفريــق الأهلــي وهــي:

الحاجــة إلــى الإنتقــال مــن موازنــة البنــود إلــى موازنــة البرامــج، وهــذه التوصيــة كانــت مشــمولة في جميــع المواقــف . 1
والأوراق التحليليــة التــي وضعهــا الفريــق الأهلي.

الحاجــة الــى زيــادة الإيــرادات، فقــد ســلط ائتــلاف أمــان الضــوء عــلی ذلــك مــن خــلال الترکــیز عــلی الأدوات . 1
والمتطلبــات والسیاســات اللازمــة لــزیادة الإیرادات العامّــة مــن خــلال الحــد مــن التهــرب الضريبــي ووضــع 

خطــط تقشــفية.

تعزيز الشفافية في النظام المالي من خلال بناء نظام مراقبة شفاف، وهي التوصية التي لطالما رفعها الفريق . 2
الأهلي في جميع تقاريره وأوراقه.

ــوزراء  ــي، مجلــس ال علــى ضــوء توصيــات ائتــاف أمــان والفريــق الأهل
ــدة للمســاعدات الاجتماعيــة: ــة الموحّ يصــدر قــراراً باعتمــاد البواب

العامّــة، المدُرجــة في تقاريــره  ائتــلاف أمــان وفريقــه الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة  إلــى توصيــات   اســتناداً 
»التحويــلات النقديــة للمســاعدة الاجتماعيــة« و » خطــة الترشــيد والتقشــف في الانفــاق الحكومــي«؛ قــرر مجلــس 
الــوزراء الفلســطيني اعتمــاد البوابــة الموحــدة للمســاعدات النقديــة في كانــون الثانــي مــن العــام 2017، وقــام بتشــكيل 
لجنــة توجيهيــة تضــم عــدة وزارات ومؤسســات حكوميــة وغيــر حكوميــة للوصــول إلــى أوســع تغطيــة مُمكنــة للأســر 

ــرة . الفقي

وقــد قــرر مجلــس الــوزراء اعتمــاد البوابــة الموحــدة للمســاعدات النقديــة مــن خــلال خلــق قاعــدة الربــط المحوســب 
بــين جميــع مقدمــي المســاعدات النقديــة، مــا ســيؤدي إلــى إنشــاء قاعــدة بيانــات موحــدة تشــمل أســماء جميــع 

ــي قدمــت المســاعدات. ــات الت ــة وأســماء الجه ــة المقدم ــة والنقدي ــتفيدة مــن المســاعدة الاجتماعي ــلات المسُ العائ

ويســاعد إطــلاق بوابــة موحــدة للمســاعدة الاجتماعيــة علــى تنظيــم تقديم المســاعدة، ومنع الإزدواجيــة، وتوفير مجال 
لجميــع مــن هــم بحاجــة إلــى تقــديم طلــب للحصــول علــى هــذه المســاعدة بطريقــة عادلــة ومتســاوية؛ وبالإضافــة إلــى 

ذلــك، سيســهم هــذا القــرار في ترشــيد إدارة المــال العــام.

https://www.aman-palestine.org/en/activities/6184.html

https://www.aman-palestine.org/en/activities/6222.html

https://www.facebook.com/AmanCoalition/videos/1429011257166185/

https://www.aman-palestine.org/en/activities/6145.html
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الرئيس محمود عباس يصدر مرسوماً رئاسياً لإصاح قطاع العدالة
أثمــرت جهــود ائتــلاف أمــان وشــركائه مــن مؤسســات المجتمــع المدنــي المتعلقــة بإصــلاح القضــاء والمتمثلــة بالضغــط علــى 
الحكومــة الفلســطينية لتنفيــذ توصيــات لجنــة التوجيــه الوطنيــة التــي شــكلها الرئيــس محمــود عبــاس لإصــلاح القضــاء 
في العــام 2005، بإصــدار مرســوم رئاســي في أيلــول مــن العــام 2017 يقضــي بتشــكيل لجنــة وطنيــة لإصــلاح القضــاء. 
إلا أنــه وبســبب عــدم وضــوح مهــام اللجنــة وجديــة التوجــه لإصــلاح القضــاء، أرســل ائتــلاف أمــان ضمــن متابعاتــه لملــف 
إصــلاح القضــاء رســالة الــى الرئيــس محمــود عبــاس طالــب فيهــا بضــرورة توفيــر الضمانــات لنجــاح عمــل اللجنــة 
ــة ومهامهــا  ــات اللجن ــة، وتحديــد صلاحي ــة تتمثــل في توفــر إرادة سياســية جدي ــر قطــاع العدال ــة المشــكلة لتطوي الوطني
بإطــار زمنــي، ومنحهــا صلاحيــة تقييــم عمــل قطــاع العدالــة مــن جوانبــه المؤسســاتية والتشــريعية كافــة بمــا يشــمل عمــل 
ــة  ــة لتعيــين رئيــس اللجن ــد المؤهــلات المطلوب ــى تحدي ــة العامــة ووزارة العــدل، بالإضافــة إل المحكمــة الدســتورية والنياب

وشــروط تعيينــه بمــا يكفــل الكفــاءة والاســتقلالية والحياديــة. 

مجلس الوزراء الفلسطيني يستجيب لتوصيات تقارير ائتاف أمان
حمــل العــام 2017 في طياتــه العديــد مــن الإنجــازات تمثلــت بإصــدار قــرارات حكوميــة أو تطويــر أنظمــة تعــزز 

مــن شــفافية ونزاهــة إدارة الشــأن العــام منهــا علــى ســبيل المثــال: 

إصــلاح لائحــة وآليــة احتســاب ســنوات الخبــرة المهنيــة في القطاعــات العامــة والقضائيــة والدبلوماســية. وقــد 	 
أفــاد القــرار أن ســنوات الخبــرة ســترتبط بشــكل مباشــر بعلاقتهــا بطبيعــة العمــل، الأمــر الــذي ســيؤدي إلــى 
تناســب خبراتهــم الفعليــة مــع الرواتــب التــي يتحصلــون عليهــا، وقــد كان ائتــلاف أمــان قــد أشــار لهــذا الأمــر في 

تقريــر الترشــيد والتقشــف الــذي أصــدره وأرســله للجهــات الرســمية مطالبــاً بتبنــي مــا جــاء فيــه. 
https://www.aman-palestine.org/en/activities/6211.html 

منــع ازدواجيــة التوظيــف في القطــاع العــام. جــاء هــذا القــرار بعــد توصيــة لائتــلاف أمــان عبــر تقريــره الخــاص 	 
بالترشــيد والتقشــف والــذي نشــر في كانــون الأول مــن العــام 2015. 

  https://www.aman-palestine.org/ar/activities/6060.html

https://www.aman-palestine.org/en/activities/6066.html

 إعــداد مســودة مشــروع قانــون الســلامة الطبيــة. يعكــس هــذا المشــروع معظــم توصيــات ائتــلاف أمــان المتعلقــة 	 
بتعزيــز نظــم المســاءلة حــول الأخطــاء الطبيــة.  تجــدر الإشــارة إلــى أن ائتــلاف أمــان بــادر بالضغــط لإصــدار 
قانــون المســاءلة عــن الأخطــاء الطبيــة منــذ خمــس ســنوات وأرســل مقترحــاً لـــ » نظــام مســاءلة عــن الأخطــاء 
الطبيّــة » الــى وزارة الصحــة في العــام 2013، وأعــاد إرســال المقتــرح في 2014 و2015 و2016، ومؤخــراً في العــام 

.2017
https://www.aman-palestine.org/179.pdf

 إصــدار نظــام ينظــم اســتخدام المركبــات الحكوميــة. حــدد هــذا النظــام عقوبــات علــى أي اســتخدام للمركبــات 	 
الحكوميــة بشــكل ســيء، وكانــت هــذه توصيــة رئيســية لائتــلاف أمــان في مجــال تحســين إدارة ملــف المركبــات 

الحكوميــة، عندمــا بــدأ حملــة الضغــط لوقــف ســوء اســتخدام المركبــات العامــة في العــام 2012.

الدعــوة إلــى إجــراء الانتخابــات المحليــة الأخيــرة في جميــع المحافظــات في نفــس الوقــت، إلا أن حمــاس رفضــت المشــاركة في هــذه 	 
بــات  نتخا لا ا

ــى الإعــلان عــن 	  ــر أن النشــر اقتصــر عل ــي، غي ــر موقعــه الإلكترون ــوزراء عب اســتئناف نشــر قــرارات مجلــس ال
ــى إعــادة اســتئناف  ــوزراء إل ــس ال ــي دعــت فيهــا مجل ــة الت ــك بعــد المطالب ــاد الرســمية، وجــاء ذل العطــل والأعي
ــام 2017. ــل الع ــذ أوائ ــة من ــت بعــد انقطــاع هــذه العملي ــى شــبكة الإنترن ــه مــن خــلال موقعــه عل ــة نشــر قرارات عملي

https://www.aman-palestine.org/en/activities/6203.html

خطوات رسمية جدية لإصاح إدارة قطاع الكهرباء
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نتيجــة للأزمــات الماليــة الناجمــة عــن مشــكلة صــافي الإقــراض وضعــف الرقابــة الرســمية علــى إدارة قطــاع 
الكهربــاء، عقــد ائتــلاف أمــان في العــام 2017 مؤتمــره الســنوي تحــت عنــوان »تحديــات قطــاع الكهربــاء والحوكمــة 
في فلســطين«،  بهــدف تحديــد التحديــات والعقبــات التــي تواجــه هــذا القطــاع وتقــديم توصيــات للتغلــب عليهــا. 
وتمخــض عــن هــذا المؤتمــر عــدة توصيــات وجهــت للحكومــة الفلســطينية أبرزهــا ضــرورة اعتمــاد سياســة حازمــة 
في إدارة هــذا القطــاع والرقابــة عليــه وعلــى الهيئــات المحليــة غيــر الملتزمــة بســداد التزاماتهــا وشــركات توزيــع 
الكهربــاء  لضمــان عــدم تراكــم الديــون وبالتالــي خصمهــا مــن أمــوال المواطنــين الفلســطينيين تحــت عنــوان صــافي 

الإقــراض، وكذلــك البحــث في إنتــاج الكهربــاء مــن مصــادر بديلــة لوقــف الاعتمــاد علــى المــوارد الإســرائيلية.

وقــد اعتمــدت الحكومــة الفلســطينية في في وقــت لاحــق، في 10 ينايــر 2018، توصيــة ائتــلاف أمــان الرئيســية 
ــاء  ــاء، حيــث صــدر قــرار رئاســي بتعديــل قانــون الكهرب لتعزيــز إدارة واســتقلالية مجلــس تنظيــم قطــاع الكهرب
العــام  رقــم )13( لســنة 2009. بحيــث تمنــح صلاحيــة مســاءلة مجلــس تنظيــم الكهربــاء لمجلــس الــوزراء علــى 
خــلاف القانــون الســابق الــذي منــح الصلاحيــة إلــى ســلطة الطاقــة لتجنــب حــدوث تضــارب مصالــح الــوزراء 

ســلطة مســاءلة المجلــس.

https://www.aman-palestine.org/en/activities/6280.html

ماحظاتالأنشطةالمخرجات

1. التحديــات والفجــوات المؤسســاتية والسياســاتية في منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد علــى أجنــدة صنــاع 
ــط  القــرار ومجموعــات الضغ

- تقاريــر إحصائيــة واســتقصائية ورقابيــة 
ومكافحــة  النزاهــة  منظومــة  حــول  مُعــدة 
الفســاد بالاســتناد الــى دراســات تقييميــة 
UN	 ووالخطــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد 
CAC ومقومــات منــع الإفــلات مــن العقــاب. 

- إعــداد تقريــر تقييمــي حــول فاعليــة اللجنــة الوطنيــة لمدونــة ســلوك 
العاملــين في الوظيفــة العامــة في الالتــزام بتنفيــذ المدونــة مدعومــا 
بتنفيــذ اســتطلاع رأي للموظفــين حــول معرفتهــم ودرايتهــم بالمدونــة.

- إعــداد اســتطلاع الــرأي العــام الســنوي لقيــاس مــدى إدراك ووعــي 
المواطنــين حــول الفســاد ومنظومــة مكافحته في المجتمع الفلســطيني.

ــاس النزاهــة الســنوي  ــر الفســاد الســنوي 2017 ومقي -إعــداد تقري
.2017

- انتــاج وطباعــة ونشــر تحقيقــين اســتقصائيين  حــول مؤسســة 
الماليــة العســكرية والرتــب العســكرية و أثــر الفســاد السياســي علــى 

حــق التنظيــم والتجمــع الســلمي.

-انتــاج فيلمــين حــول قضيــة الأخطــاء الطبيــة والفســاد السياســي، 
ــى منصــات التواصــل الاجتماعــي. ونشــرهما عل

متابعة 13 قضية من قضايا الفساد المنظورة أمام المحاكم 	 
وإعداد تقارير استقصائية حول مقومات منع الإفلات من 

العقاب.

- تنفيــذ حمــلات ضغــط ومناصــرة مــن خــلال بــث 748 ومضــة 
إذاعيــة، إعلانــات في الصحــف، بالاضافــة الــى اعــداد 10 حمــلات 

عبــر منصــات التواصــل الاجتماعــي 

-إعداد 4 تقارير وأوراق موقف حول مدى تطبيق سياسات 
وأنظمة حالية تتعلق بتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد وعقد 5 
لقاءات وورش عمل حولها )الحساب الختامي للسلطة الوطنية 

الفلسطينية، فعالية الشفافية، والنزاهة والمساءلة المجتمعية في كل 
من قطاعات الكهرباء والماء والاتصالات، فعالية أنظمة المساءلة 

الرسمية والأهلية لحماية المستهلك، الانتداب والإعارة في الوظيفة 
العامة(.

كمــا تم انتــاج وبــث  360 ومضــة إذاعيــة حــول نتائــج 
هــذه التحقيقات.

إدارة  اهمهــا:  قضايــا  عــدة  الحمــلات  طرحــت 
قطــاع الكهربــاء، التهــرب الضريبــي، مؤتمــر الموازنــة 
النزاهــة  واقــع  تقريــر  وتوصيــات  نتائــج  العامــة، 
الفســاد  الطبيــة،  التحويــلات  الفســاد،  ومكافحــة 

والتعليــم(. التربيــة  وزارة  ومنــح  السياســي، 

2. الأطراف ذات العلاقة تتبنى إجراءات وسياسات لتعزيز مكافحة الفساد وداعمة لمنع الإفلات من العقاب

)الأطــراف ذات العلاقــة بمــا فيهــا الأجســام الرقابيــة وهيئــات إنفــاذ القانــون ومجلــس القضــاء الأعلــى والنيابــة 
العامــة(

الملاحظات

أنظمــة  لتعديــل  مســودات  -مقترحــات 
مــن  والحــد  بالكشــف  تتعلــق  إجــراءات  أو 
الفســاد ومنــع الإفــلات مــن العقــاب معــدة 

ومعممــة.

- تم إعــداد ورقــة موقــف حــول أثــر تطبيــق أحــكام التشــريع بشــأن 
إقــرارات الذمــة الماليــة علــى الإفــلات مــن العقــاب، وتم نقاشــها في 

ورشــة عمــل في الضفــة الغربيــة.

اتخــاذ  مراكــز  علــى  ضغــط  حمــلات   -
تشــريعات  بإصــدار  العلاقــة  ذات  القــرار 
تعــزز مكافحــة الفســاد وتمنــع الإفــلات مــن 

منفــذة العقــاب 

- عقد 12 جلسة استماع ومساءلة حول التقارير المعدة عام2017.

-عقــد مؤتمريــن صحفيــين في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة لإطــلاق 
نتائــج تقريــر الفســاد الســنوي 2016. 

في  الكهربــاء  قطــاع  إدارة  حــول  الســنوي  أمــان  مؤتمــر  عقــد   -
. فلســطين

ــال  ــإدارة الم ــق ب ــة تتعل ــات ذات العلاق ــع الجه ــة م ــة 40 قضي -متابع
ــع مســؤولين..الخ( ــاءات م ــام )رســائل رســمية، لق والشــأن الع

عقــد المؤتمــر نصــف الســنوي للفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة 
العامة 

ــا إشــكالية  ــن بينه ــع م ــدة مواضي تطــرق المؤتمــر لع
ديــوان  العموميــة،  الوظيفــة  في  الرواتــب  فجــوة 

التقاعد..الــخ( لصنــدوق  الحكومــة 
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الهدف الاستراتيجي الثالث: 
بيئة عمل هيئات الحكم المحلي 
مُحصنة ضد الفساد ومستجيبة 

للمساءلة المجتمعية



3839
2017 تقرير النشاطات السنويتقرير النشاطات السنوي2017

واصــل ائتــلاف أمــان جهــوده خــلال العــام 2017 في تعزيــز النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في هيئــات الحكــم المحلــي 
للمســاهمة في تحســين مســتوى الخدمــات المقدمــة للمواطنــين وضمــان الحصــول عليهــا بنزاهــة وعدالــة وشــفافية، 
وفي تعزيــز دور المجتمــع المحلــي في الرقابــة والمســاءلة عــن أداء الهيئــات المحليــة. فعلــى الصعيــد الأول قــام ائتــلاف 
أمــان في العــام المذكــور بإعــداد ثــلاث دراســات تشــخيصية لنظــام النزاهــة المحلــي في بلديــة الخليــل وبلديــة جنــين في 
الضفــة، وبلديــة جباليــا النزلــة في غــزة وقــدم توصيــات تطبيقيــة للبلديــات المذكــورة لســد الثغــرات الموجــودة في بيئــة 
عملهــا مــن أجــل تحصــين بيئــة عمــل هــذه الهيئــات مــن فــرص الفســاد. أمــا علــى الصعيــد الثانــي، فاســتمر ائتــلاف 
أمــان بتشــكيل مجموعــات مجتمــع محلــي وتمكينهــا مــن ممارســة دورهــا في الرقابــة والمســاءلة عــن أداء البلديــات. 

ــج وتوصيــات دراســة  ــا مــع نتائ ــل بلديــة جبالي تجــاوب وتعــاون مــن قب
ــي نظــام النزاهــة المحل

اســتناداً إلــى التوصيــات التــي خلصــت اليهــا دراســة نظــام النزاهــة المحلــي، قامــت بلديــة جباليــا النزلــة بتشــكيل لجنــة 
ــة،  ــر البلدي ــة، مدي ــس البلدي ــا كل مــن رئي ــة في عضويته ــت اللجن ــة، وقــد ضمّ ــز النزاهــة والشــفافية في البلدي تعزي
المستشــار القانونــي، العلاقــات العامــة، ووحــدة الجــودة، علــى أن تكــون اللجنــة مســؤولة عــن إعــداد الأدلــة الإجرائيــة 
الخاصــة بتعزيــز واقــع الشــفافية والنزاهــة ومكافحــة الفســاد في البلديــة، بالإضافــة إلــى إعــداد خطــة تدريــب لجميــع 
العاملــين في البلديــة علــى مدونــة قواعــد الســلوك لموظفــي وأعضــاء مجلــس الهيئــة لبلديــة جباليــا النزلــة. كمــا 
اعتمــدت البلديــة خطــة العمــل المقترحــة مــن قبــل ائتــلاف أمــان لتطويــر وتطبيــق قواعــد ومتطلبــات الحكــم الصالــح 

في عمــل البلديــة.

علــى ضــوء مبــادرة مجتمعيــة محليــة، تــم إنشــاء مركز إســعاف وطوارئ 
لمنطقــة الشــجاعية بعــد عقود مــن المعاناة

نجحــت اللجنــة المحليــة للمســاءلة المجتمعيــة، التــي تم تشــكيلها وتأهيلهــا حــول قضايــا مكافحــة الفســاد ومهــارات 
المســاءلة المجتمعيــة مــن قبــل جمعيــة رؤيــة لتنميــة القــدرات وبالتعــاون مــع ائتــلاف أمــان، في الحصــول علــى موافقــة 
الهــلال الأحمــر لبنــاء مركــز إســعاف أولــي وطــوارئ في منطقــة الشــجاعية التــي عانــت لســنوات مــن الإهمــال 
والتهميــش في خدمــات الطــوارئ والإســعاف الأولــي، ونجحــت اللجنــة المحليــة ضمــن مبــادرة المســاءلة المجتمعيــة حــول 
خدمــات الطــوارئ والإســعاف الأولــي مــن مســاءلة أصحــاب العلاقــة )جمعيــة الهــلال الأحمــر وبلديــة غــزة( حــول 
هــذه القضيــة. علــى ضــوء هــذه الأنشــطة وحمــلات الضغــط وافقــت بلديــة غــزة علــى توفيــر قطعــة أرض لبنــاء مركــز 

الطــوارئ  ووافقــت جمعيــة الهــلال الأحمــر علــى تنفيــذ عمليــة البنــاء.  
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ماحظاتالأنشطةالمخرجات

نة ضد الفساد. 1. الهيئات المحلية تتبنى سياسات وإجراءات مُحصِّ
- المساندة مقدمة للهيئات المحلية 
في تشخيص بيئة عملها المرتبطة 

بمنظومة النزاهة ومكافحة الفساد

ــلاث  ــة” لث ــات المحلي - إعــداد وطباعــة 3 دراســات “نظــام النزاهــة في الهيئ
بلديــات )بلديــة الخليــل، بلديــة جنــين وبلديــة جباليــا(، بالإضافــة إلــى عقــد 

ورشــتين عمــل مــع هــذه البلديــات لعــرض ومناقشــة الدراســات.

البلديــات   مــع  بالتعــاون  الدراســات  توصيــات  لتنفيــذ  لقــاءات   3 عقــد   -
المســتهدفة. 

ــز منظومــة  ــة في تعزي ــة المحلي ــل دور أعضــاء مجلــس الهيئ ــاج ونشــر دلي -إنت
ــة المحليــة. المســاءلة داخــل الهيئ

- إعــداد الدليــل الارشــادي لمؤشــر الشــفافية الدولــي لتطبيقــه في أعمــال 
الهيئــات المحليــة الفلســطينية، بالإضافــة إلــى عقــد لقائــين لعرضــه ونقاشــه 

مــع بعــض البلديــات.

وعلــى  مؤهلــة  محليــة  -مجموعــات 
وأهميــة  الفســاد  بمخاطــر  درايــة 
الأداء  علــى  الرقابــة  في  محاربتــه 
الهيئــات  عمــل  في  العــام  والمــال 
المحليــة وقــادرة علــى تنفيــذ حمــلات 
ضغــط ومناصــرة لتحســين الخدمــات 

المقدمــة.

- تشــكيل وتأهيــل لجنتــين محليتــين أحدهمــا في قريــة جــورة الشــمعة- 
بيــت لحــم والأخــرى في جباليــا النزلــة-، بالإضافــة لعقــد جلســتين لاعضــاء 
اللجنتــين لرفــع وعيهــم بمفاهيــم الفســاد وأشــكاله، والتبليــغ عــن الفســاد، 
والمســاءلة المجتمعيــة، إضافــة لعقــد 5 لقــاءات عمــل لتطويــر خطــط عمــل 

اللجنتــين.

- تنفيــذ برنامجــي تنميــة قــدرات لأعضــاء اللجــان المحليــة المشــكلة علــى 
المجتمعيــة. المســاءلة  أدوات 

- تقــديم الاســناد لاعضــاء اللجــان المحليــة المشــكلة لتنفيــذ جلســتي اســتماع 
ومســاءلة و 3 حمــلات ضغــط ومســاءلة مجتمعيــة في مناطــق اللجــان.

- إصــدار بروشــورات توعويــة للمواطنــين واللجــان المحليــة المشــكلة، لرفــع 
وعيهــم بمخاطــر الفســاد وأهميــة الإبــلاغ عنــه، بالإضافــة إلــى المســاءلة 

وأدواتهــا. المجتمعيــة 
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الهدف الاستراتيجي الرابع: 
ائتلاف أمان يحقق استراتيجيته 

ويلبي التزاماته مع منظمة 
الشفافية الدولية
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ــة ليبقــى مســتجيب وقــوي  ــه المؤسســاتية والبرامجي ــة قدرات ــوده في تنمي ــام 2017 جه ــلاف أمــان خــلال الع واصــل ائت
وقــادر علــى القيــام بــدوره كمؤسســة أهليــة متخصصــة في مكافحــة الفســاد وعلــى التأثيــر في الأولويــات الوطنيــة، وتلبيــة 
التزاماتــه مــع منظمــة الشــفافية الدوليــة والمســاهمة في التدخــلات الإقليميــة والدوليــة. ولعــل أبــرز مــا حققتــه في هــذا 

المجــال: 

بناء القدرات المعرفية والموارد البشرية: 
e	 في إطــار ســعيها لرفــع كفــاءة مواردهــا البشــرية وتعظيــم القــدرة علــى تحقيــق الأهــداف الاســتراتيجية وتعزيــز

التأثيــر في مجــال مكافحــة الفســاد، نفــذ ائتــلاف أمــان عــدداً مــن الــورش التدريبيــة الداخليــة لطاقمــه التنفيــذي 
في مجــالات العمــل الرئيسية، بالاســتعانة بالخبــرات الداخليــة والخارجيــة، منهــا ورش تدريبيــة خاصة في »إعداد 
الأبحــاث المتعلقــة بمكافحــة الفســاد وأوراق الحقائــق، تحليــل نتائــج اســتطلاعات الــرأي المرتبطــة بمكافحــة 
ــم ومتابعــة الأثــر، والجوانــب القانونيــة المرتبطــة بالاتفاقيــة الدوليــة لمكافحــة  الفســاد، الرقابــة والتقييــم والتعل
الفســاد«. وقــد انعكســت نتائــج الــورش التدريبيــة إيجابــا علــى قــدرة الموظفــين في فهــم وتحليــل الســياق العــام 
المرتبــط بمنظومــة مكافحــة الفســاد، وإنتــاج تقاريــر وأوراق عمــل متخصصــة ذات الصلــة وبجــودة عاليــة أهمهــا: 
تقريــر واقــع النزاهــة ومكافحــة الفســاد 2017، دون الحاجــة الــى الاســتعانة بباحثــين خارجيــين لإعــداده، إضافــة 
ــة  ــل الموازن ــة الرئيســية بمــا في ذلــك تحلي ــا القطاعي ــاول القضاي ــام الطاقــم بإعــداد 19 ورقــة عمــل تتن ــى قي ال

العامــة داخليــا مــن قبــل وحــدة الضغــط والمســاءلة الاجتماعيــة ونوقشــت الأوراق علنــاً مــع أصحــاب المصلحــة
e	 العمــل بنظــام الإدارة المبنــي علــى النتائــج، حيــث بــذل ائتــلاف أمــان جهــود مــن أجــل تعزيــز إطارهــا القائــم علــى

ــج  ــى النتائ ــة عل ــق الإدارة القائم ــة تطبي ــين الموظفــين بشــأن كيفي ــر ب ــارف أكب ــج ونشــر مع ــع النتائ ــق وتتب تحقي
ونظريــة التغييــر، وقــد تم إعــداد دليــل إرشــادي حــول كيفيــة دمــج نظريــة التغييــر في اســتراتيجية ائتــلاف أمــان.

e	 تعاقــد ائتــلاف أمــان مــع مدقــق داخلــي للتحقــق مــن أنظمتــه الماليــة والإداريــة الداخليــة ومــدى التزامهــا بأفضــل
ــر، في  ــرة المشــمولة بالتقري ــن إلــى مجلــس الإدارة خــلال الفت الممارســات، كمــا وقــدم مدقــق الحســابات تقريري

حــين كانــت نتائــج مراجعــة الحســابات المدققــة إيجابيــة بشــكل عــام.

الحضور الإقليمي والدولي: 
واصــل ائتــلاف أمــان حرصــه علــى اســتمرارية التشــبيك وتعزيــز العلاقــات الدوليــة وتبــادل الخبــرات مــع عــدد 

مــن المنظمــات الإقليميــة والدوليــة المماثلــة. وكان أبــرز مــا حققــه خــلال العــام 2017: 
e	 تنظيــم زيــارة تبادليــة للنرويــج وهولنــدا: في إطــار ســعي ائتــلاف أمــان إلــى تعزيــز قنــوات الاتصــال مــع الحكومــات

الداعمــة لهــا »وزارتــي الخارجيــة الهولنديــة والنرويجيــة« وإلــى إقامــة تحالفــات اســتراتيجية مــع منظمــات دوليــة 
يتطابــق نطــاق عملهــا مــع اتجاهاتــه الاســتراتيجية، نظــم ائتــلاف أمــان زيــارة الــى النرويــج وهولنــدا شــارك فيهــا 
المديــر التنفيــذي لائتــلاف أمــان أ. مجــدي أبــو زيــد وعضــو الهيئــة العامــة لائتــلاف أمــان د. فــراس ملحــم. تخللــت 
 ،NORAD الزيــارة عــدة لقــاءات مــع ممثلــين مــن وزارتــي الخارجيــة الهولندية والنرويجية، ومؤسســات ومراكــز مثل
U4 Anti-Corruption Resource Center، فــروع الشــفافية الدوليــة في البلديــن المذكوريــن، بالإضافــة الــى 
أعضــاء مــن البرلمــان الهولنــدي. توجــت الزيــارة بالعديــد مــن الإنجــازات التــي كان مــن أبرزهــا فتــح آفــاق جديــدة 

للعمــل في مشــروع مشــترك بالتعــاون مــع U4 حــول الفســاد السياســي. 
e	 الفــوز بجوائــز دوليــة: حصــد ائتــلاف أمــان خــلال العــام 2017 نتائــج نجاحاتــه مــن خــلال منحــه جائــزة ابــن رشــد

الدوليــة للفكــر الحــر لجهــوده المتميــزة في مجــال مكافحــة الفســاد علــى المســتوى المحلــي والإقليمــي والعربــي.

 https://www.aman-palestine.org/ar/activities/6282.html

e	 تنفيــذ مشــاريع إقليميــة: يقــود ائتــلاف أمــان حاليــاً عمليــة تعزيــز الحكــم الرشــيد في هيئــات الحكــم المحلــي في ليبيــا
مــن خــلال العمــل علــى إعــداد دراســة نظــام النزاهــة الوطنــي لســبع هيئــات محليــة في البلــد المذكــور. 

e	 المشــاركة الفاعلــة في العديــد مــن النشــطات الإقليميــة والدوليــة: شــارك ائتــلاف أمــان في مؤتمــر الــدول الأطــراف
لاتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، بالإضافــة الــى حضــور اجتمــاع العضويــة والاعتمــاد الســنوي لمنظمــة 
الشــفافية الدوليــة، ومؤتمــر دولــي حــول تعزيــز الحوكمــة في القطــاع الخــاص. كمــا تلقــى ائتــلاف أمــان دعــوة 
من الاتحــاد الأوروبــي لعــرض ونقــاش تجربــة أمــان في تعزيــز نظــام النزاهــة المحلــي في الهيئــات المحليــة. حيــث يعــد 

ائتــلاف أمــان مــن أكثــر فــروع الشــفافية الدوليــة العربيــة الرائــدة في هــذا المجــال. 
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الأنشطةالمخرجات

1. ائتلاف أمان ملتزم بسياسات إدارية ومالية وتنظيمية منسجمة مع الممارسات الفضلى وتوصيات التقييم المؤسساتي لأمان 2015.

- إعــداد دليــل الإدارة بالنتائــج وعقــد لقــاءات حــول نظــام الإدارة بالنتائــج لتنميــة نظام الإدارة بالنتائج مطبق
قــدرات الطاقــم علــى هــذا النهــج.

-  استمرار تحديث سلسلة جدول المتابعة والتقييم بالنتائج بشكل ربعي.

- المداومــة علــى إعــداد الخطــط والتقاريــر الشــهرية )12 خطــة وتقريــر( بالاســتناد 
إلــى دليــل التقييــم بالنتائــج مــن قبــل طاقــم امــان.

-  اعداد وتنفيذ خطة التدقيق الداخلي السنوية.

- تطوير نظام تسجيل للموظفين.

- عقــد ورشــة المراجعــة الاســتراتيجية الســنوية بحضــور طاقــم أمــان وأعضــاء مــن 
مجلــس الإدارة ومجتمــع الشــركاء الدوليــين.

- تنفيذ برنامج تنمية قدرات الطاقم على إعداد قصص النجاح وتتبع الأثر.

-تطوير نظام تقييم الأداء السنوي بالاستناد لنظام الإدارة بالنتائج
بيئــة عمــل موفــرة لرفــع الرضى 

الوظيفي
- تطوير هيكلية أمان والوصوف والمهام الوظيفية 2020-2017.

برنامــج تطويــر مصــادر بشــرية 
منفــذ  وبحثيــة  ومعرفيــة 

مســتمر و

- عقــد دورة تدريبيــة لبنــاء وتنميــة قــدرات الطاقــم علــى إعــداد أوراق متخصصــة\
داخليــا  للنقــاش  ومهــارة عرضهــا  علــى )حقائــق(  بنــاء  تدخــل  حقائــق وخطــط 

وخارجيــا. 

ــر جــودة  ــى وثيقــة معايي ــر بالاســتناد ال ــة قــدرات الطاقــم في اعــداد التقاري - تنمي
للتقاريــر ودورة المراجعــة والتحقــق وعمليــات التحليــل.

- تنفيــذ 5 زيــارات متبادلــة بــين مكتبــي أمــان في رام الله وغــزة بهــدف تطويــر 
العمــل. وتدخــلات  اســتراتيجيات 

- التعاقــد مــع مجموعــة مــن الخبــراء لتقــديم الإســناد لطاقــم أمــان في متابعــة 
حقــول جديــدة في عمــل أمــان كحوكمــة قطــاع الكهربــاء، الاســتراتيجية الإعلاميــة...

الخ(
مــع  المــدى  طويلــة  شــراكة 
حاليــين  ممولــين  ائتــلاف 
عمــل  لاســتدامة  ومفترضــين 

ن مــا أ

-عقد 3 لقاءات مع شركاء دوليين محتملين  وحثهم على الانضمام لائتلاف  
ممولي أمان. 

-تنفيذ جولة لكل من النرويج وهولندا لفتح افق شراكة وتعاون مع مؤسسات 
ومراكز متخصصة )U4، أعضاء برلمان، NORAD، ووزارتي الخارجية النرويجية 

والهولندية(. 

2. ائتلاف أمان يملك الخبرة للانخراط ونقل الخبرات الدولية للقيام بدوره كمؤسسة وطنية معتمدة لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد محليا ودوليا

برنامــج تبــادل الخبــرات المحلية 
والدوليــة في مكافحــة الفســاد 
مــع  الشــراكة  إطــار  في  منفــذ 

منظمــة الشــفافية الدوليــة

- المشــاركة في اللقــاءات الدوليــة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد كمؤتمــر الدول الأطراف 
في UNCAC ومؤتمــر منظمــة الشــفافية الدوليــة 2017.

النزاهــة  تتعلــق بمنظومــة  ودوليــة  إقليميــة  وفعاليــات  نشــاطات  المشــاركة في   -
ومكافحــة الفســاد مثــل اللقــاء الإقليمــي للشــبكة العربيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة 

الفســاد، شــبكة المســاءلة الاجتماعيــة في العالــم العربي...الــخ.

-ابــرام اتفاقيــات تعــاون مــع الشــفافية البلجيكيــة لتنميــة قــدرات 7 بلديــات في ليبيــا 
حــول منظومــة الحكــم الصالــح في عملهــا بالتعــاون مــع مؤسســة انــا يقــظ التونســية. 

أبرز النشاطات والإنجازات في قطاع غزة 
ــة باســتثمار حضــور مجلــس إدارتهــا وأعضــاء  كان للخطــوات التــي اتخذهــا ائتــلاف أمــان خــلال العــام 2017 والمتمثل
الجمعيــة العامــة وزيــارات فريــق أمــان في رام الله إلــى مكتــب غــزة الأثــر الكبيــر لتعزيــز شــبكة علاقاتــه وزيــادة قدرتــه 
علــى التأثيــر علــى صنّــاع القــرار وجمــع المزيــد مــن البيانــات والمعلومــات اللازمــة لتعزيــز دوره الرقابــي في قطــاع غــزة. 
ــة  ــر المتعلق ــد مــن الدراســات والتقاري ــة مــن خــلال إعــداد المزي ــاج المعرف ــر إنت ــا انعكســت هــذه الخطــوات في تطوي كم
بالنظــام الوطنــي للنزاهــة منهــا لا علــى ســبيل الحصــر: دراســة نظــام النزاهــة المحلــي في بلديــة جباليــا، والتقاريــر التــي 
أعــدت حــول فاعليــة الرقابــة علــى حمايــة المســتهلك، وأثــر الفســاد السياســي علــى حــق التجمــع الســلمي وغيرهــا مــن 
التقاريــر وأوراق الموقــف والحقائــق الأخــرى التــي ســاهمت في بلــورة أنشــطة وتدخــلات ائتــلاف أمــان في قطــاع غــزة. 
وقــد عكســت هــذه التطــورات قــدرة ائتــلاف أمــان علــى التعامــل مــع القضايــا الحساســة والحيويــة والنــي تمــس حيــاة 
ومعيشــة المواطنــين اليوميــة في قطــاع غــزة، مثــل قضايــا المعابــر الحدوديــة والكهربــاء والموازنــة العامــة وحمايــة المســتهلك 
وغيرهــا، الأمــر الــذي عــزز ثقــة المواطنــين في مصداقيــة ومهنيــة ائتــلاف أمــان مــا كان لــه الأثــر الإيجابــي علــى ارتفــاع 
عــدد المتوجهــين لمركــز المناصــرة والارشــاد القانونــي لطلــب الدعــم والإرشــاد القانونــي، حيــث ســجل العــام 2017 ارتفاعــاً 

في نســبة المتوجهــين للمركــز بمــا يعــادل %20 مقارنــة مــع العــام الســابق.
ــة في مجــال حقــوق  ــي الفاعل ــز علاقــات شــراكة اســتراتيجية مــع مؤسســات المجتمــع المدن كمــا نجحــت أمــان في تعزي
الانســان وبالتحديــد في قطــاع الصحــة، فقــد اســتجابت ســت مؤسســات :)جمعيــة أرض الإنســان، جمعيــة جباليــا 
ــز هــدف  ــة لحقــوق الإنســان، مرك ــز حماي ــر لحقــوق الإنســان، مرك ــا للصــم، مؤسســة الضمي ــة أطفالن ــل، جمعي للتأهي
لحقــوق الإنســان، جمعيــة عائشــة لتنميــة الأم والطفــل، برنامــج العــون والأمــل لمرضــى الســرطان، ومركــز الميــزان لحقــوق 
الإنســان، وجمعيــة الهــلال الأحمــر لقطــاع غــزة( لدعــوة ائتــلاف أمــان بتبنــي وتضمــين مفاهيــم وأدوات تعزيــز النزاهــة 

ومكافحــة الفســاد في برامــج عملهــا بعــد أن قــدم ائتــلاف أمــان لهــا الدعــم الفنــي الــلازم. 

إنشاء تحالف المجتمع المدني لتعزيز حماية الآثار
في إطــار الجهــود المبذولــة لاعتمــاد أدوات مكافحــة الفســاد لحمايــة المصــادر الطبيعيــة والتــي مــن بينهــا الاثــار، نجــح 
ائتــلاف أمــان في غــزة في إنشــاء تحالفــاً للمجتمــع المدنــي يهــدف إلــى تعزيــز الرقابــة علــى الأثــار وحمايتهــا ورفــع وعــي 
المواطنــين بضــرورة الانخــراط في المســاءلة علــى الأداء العــام، لا ســيما في مجــال حمايــة الآثــار. ضــم التحالــف مجموعــة 
مــن مؤسســات المجتمــع المدنــي العاملــة في مجــال حقــوق الإنســان  والثقافــة، والإعــلام وحمايــة الآثار والتــراث، بالإضافة 

إلــى مجموعــة مــن الأكاديميــين والباحثــين في مجــال الآثــار. 
https://www.aman-palestine.org/en/activities/6277.htm
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موازنة المواطن 2017. 15

سياسة الحكومة في تسديد ديون التقاعد.. هيئة التقاعد ومواجهة تحديات استدامة الهيئة. 16

الحوكمة في ادارة الخدمات العامة.. حالة الاجسام المنظمة في قطاعات الكهرباء والمياه والاتصالات. 17

أثر اقرارات الذمة المالية في التجربة الفلسطينية. 18

فجوة الرواتب في الوظيفة العمومية.. الواقع والإجراءات المقترحة لردمها. 19
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النقل والانتداب والإعارة في الوظائف المدنية والعسكرية. 21
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تقرير واقع النزاهة ومكافحة الفساد للعام 2016. 23
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رابط الاصدارات للاطلاع والبحث:

https//:www.aman-palestine.org/ar/reports-and-studies/sec14-15- 

 

اصدارات ائتلاف أمان
2017

شكـــــر خــــاص
يتقدم الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان( بالشكر والتقدير لمموليه الرئيسين 

لدعمهم المتواصل ومساهماتهم الفاعلة لانجاح وتحقيق رسالته ورؤيته، ويخص بالذكر 

ائتلاف ممولي برنامج امان الرئيسي : حكومات النرويج،  وهولندا ولكسومبورغ.  

الشكر موصول الى من دعم ائتلاف امان من خلال المشاريع المختلفة من المؤسسات 

  . UNDP الدولية ونذكر منها: اوكسفام، الاتحاد الاوروبي، الحكومة البلجيكية و

وأخيرا يسجل ائتلاف أمان شكره لكافة أعضاء الائتلاف وشركائه من مؤسسات 

المجتمع المدني والناشطين، والباحثين والمدربين والأكادميين والمتطوعين الذين تعاونوا 

مع ائتلاف أمان وساهموا في تنفيذ فعالياته وبرامجه المختلفة.
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أعضاء مجلس إدارة ائتاف أمان:
عضو مجلسد. جورج حنا جورج جقمان

عضو مجلسد. حنان داود خليل عشراوي
أمين الصندوقحنان داود محمد ريان

عضو مجلسعزام أبو السعود
عضو مجلسعصام حسن حسين يونس

عضو مجلسفيصل الشوا
نائب الرئيسد. كمال العبد محمد الشرافي

رئيس مجلس الإدارةمحمد عبد القادر فيصل عبد القادر الحسيني
عضو مجلسنبراس عوني بسيسو

عضو مجلسنبيل الترزي
أمين السرد. نجوى شوكت أحمد إرشيد

أعضاء لجنة التدقيق الداخلي:

لجنة رقابة داخلية/ عضو جميعية عموميةد. فراس عبد الرحيم حمدان ملحم

لجنة رقابة داخلية/ عضو جميعية عموميةد. ليليان لبيب محمود فيضي 

لجنة رقابة داخلية/ عضو جميعية عموميةد. وليد حمامي

مستشار مجلس الإدارة لشؤون مكافحة الفساد:د. عزمي الشعيبي 

 

الطاقم التنفيذي 2017
موظفة الاستقبالأماني جمال

مديرة وحدة الرصد والدراساتانتصار حمدان

مستشار قانونيبلال البرغوثي

مساعدة لشؤون المالية والمشترياتحنان مخلوف

منسق الدعم التقنيرامي موسى

موظف خدماترامي وهدان

مديرة وحدة رفع الوعي والتواصل المجتمعيروزان خليل

منسقة الموارد البشرية والخدمات الإداريةسلام زهران

منسقة المرصدصمود البرغوثي

مدير العملياتعصام حج حسين

موظفة خدماتفائدة دغرة

محاسبفخر خلف

مديرة وحدة الرقابة والتقييم والتخطيط لانا طواشة

منسقة التدقيق المجتمعيلميس فراجّ

مساعد لشؤون المناصرةلؤي جابر

المدير التنفيذيمجدي أبو زيد

مدير الشؤون المالية والإداريةمحمد عبد الله

منسق التواصل ورفع الوعي محمود عبد الهادي

منسقة المناصرة والمساءلة المجتمعيةمروة أبو عودة

منسقة التواصل المجتمعيمنى شتيه

مساعدة لشؤون المساءلةمنال كونة

منسقة الإعلام والاتصالنادين صيفي

منسق الأبحاث والتقاريرنصر يعقوب

مديرة وحدة المناصرة والمساءلة المجتمعيةهامة زيدان

منسقة الرصد والدراسات هداية شمعون

مدير مكتب غزةوائل بعلوشة

موظفة الاستقبالولاء القواسمي

حاكمية أمان
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