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الملخص التنفيذي 
ا�ستمرار بيئة الاحتلال المعيقة لجهود مكافحة الف�ساد

ا�ستمرّ الاحتلال الإ�سرائيلي في �سيا�ساته المتطرفة �ضد ال�شعب الفل�سطيني في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، وهي �سيا�سات ذات 
�أهداف عن�صرية، في �شتى المجالات لاقتلاعه، وجعل حياة ال�شعب الفل�سطيني  م�ستحيلة على �أمل الإحلال مكانه، وا�ستمر في ممار�سة 
عمليات التهويد للقد�س، والتحكم في المعابر الفل�سطينية وت�ضييق الخناق على الإن�سان والاقت�صاد الفل�سطيني، م�ستغلا ا�ستمرار احتكاره 
�إتاحة  با�ستمرار  ال�سيا�سة  الفل�سطينيين، وقد ترافقت هذه  الأعمال  والأذونات الخا�صة بحرية عمل رجال  وتحكمه في منح التراخي�ص 
الفر�ص لعدد من الم��سؤولين الإ�سرائيليين للح�صول على ر�شى مقابل منح هذه الخدمات، وقد ظهر ذلك من خلال الك�شف عن عدد منهم، 
�إلى اندلاع ظاهرة الأعمال الفردية من ال�شبان  لا �سيّما في مجال الخدمات المدنية والأرا�ضي. وقد �أدت ال�سيا�سة الإ�سرائيلية المحيطة 

الفل�سطينيين والأطفال، منذ مطلع ت�شرين الأول/2015، وما زالت م�ستمرة حتى تاريخه.

ا�ستمرار الانق�سام الداخلي الفل�سطيني المعزز لحالة الف�ساد ال�سيا�سي
ف�شلت  كل محاولات �إنهاء الانق�سام، وا�ستمرّت الخلافات بين ال�سلطة الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية وحما�س في قطاع غزة، وا�ستمرّت 
الاتهامات المتبادلة بينهما و�إلقاء كل طرف اللوم على الطرف الآخر؛ ما �أ�سهم في ا�ستمرار العديد من مظاهر الف�ساد ال�سيا�سي، مثل 
في  �سواء  الرئي�سين،  للف�صيلين  الموالين  على  العليا  الوظائف  في  التعيينات  احتكار  وا�ستمرار  العامة،  الوظيفة  ت�سيي�س  ظاهرة  ا�ستمرار 
ال�ضفة �أو القطاع، و�إهدار للمال العام نتيجة ا�ستمرار غياب الموظفين الم�ضربين عن العمل في قطاع غزة وعدم العودة �إلى �أماكن عملهم، 

وا�ستمرار دفع رواتبهم دون عمل مقابل.

ا�ستمرار تعطُل �أعمال المجل�س الت�شريعي
�أدى �إلى غياب الم�ساءلة الر�سمية، و�أبقى على تفرّد ال�سلطة التنفيذية بالقرار؛ الأمر الذي يمثل بيئة ملائمة لبروز مظاهر الف�ساد.

ا�ستمرار الح�صار على قطاع غزة فتح المجال لانت�شار الر�شوة ال�صغيرة للح�صول على بع�ض الخدمات
المواطن  حياة  على  الأعمار؛�أثّر  لإعادة  اللازمة  البناء  مواد  دخول  الإ�سرائيلي  الاحتلال  وعرقلة  القطاع،  الأعمار في  �إعادة  تعثُّ جهود 
العلاج في  �أو تحويلات  ت�صاريح  على  �أو الح�صول  ال�سفر  �إمكانية  �سيّما  لا  على الخدمات،  فر�ص الح�صول  تراجع  ب�سبب  الفل�سطيني، 

الخارج؛ ما فتح المجال لبروز بع�ض مظاهر الف�ساد، مثل الر�شوة والوا�سطة والمح�سوبية للح�صول على تلك الخدمات.

تطورات �إيجابية على النظام الوطني للنزاهة
تقديم ديوان الرقابة وهيئة مكافحة الف�ساد لتقاريرها ال�سنوية، وا�ستمرار الم��سؤولين العامّين بتقديم �إقرار الذمة المالية �إلى هيئة مكافحة 
والموجودات  الأموال  ا�سترجاع  طلبات  وتقديم  ف�ساد،  بق�ضايا  والمتهمين  الهاربين  الأ�شخا�ص  لملاحقة  ال�سلطة  قبل  من  وال�سعي  الف�ساد، 

تنفيذًا لأحكام الق�ضاء الفل�سطيني، كلها تطورات عززت النظام الوطني للنزاهة.
�إطلاق هيئة مكافحة الف�ساد الإ�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد للأعوام 2018-2015

�إنفاذ القانون والملاحقة الق�ضائية، رفع م�ستوى الوعي والتثقيف والتدريب  �أربعة محاور هي: منع وقوع الف�ساد والوقاية منه،  مت�ضمنة 
والم�شاركة المجتمعية، تن�سيق الجهود لمكافحة الف�ساد والتعاون الدولي.

تفعيل وحدات ال�شكاوى في الم�ؤ�س�سات الحكومية 
تمكنت وحدات ال�شكاوى في الهيئات الحكومية خلال العام 2015 من معالجة %71 من مجمل ال�شكاوى الواردة لها في عام 2014، 
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وي�شمل ذلك الوزارات والهيئات غير الوزارية ومكاتب المحافظات، وقد تركزت هذه ال�شكاوى على الخدمات الحكومية، والاعتداء على 
الممتلكات، وخدمة قطاع معين يخ�ضع لهيئة حكومية، وانتهاك للحياة وال�سلامة الج�سدية، وال�شكاوى التي تلقّتها الأجهزة الأمنية.

تعميم العمل بمدونة ال�سلوك وتفعيل المواقع الإلكترونية و�أتمتة بع�ض الإجراءات والمعاملات
اتخاذ بع�ض الم�ؤ�س�سات العامة �إجراءات وتدابير من �ش�أنها تعزيز النزاهة وال�شفافية، وتقليل فر�ص الف�ساد، كتعميم العمل بمدونة ال�سلوك، 

وتفعيل المواقع الإلكترونية، و�أتمتة الإجراءات والمعاملات في بع�ض الوزارات والم�ؤ�س�سات العامة، تمهيدا للحكومة الإلكترونية. 

مبادرات لتعزيز النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في عدد من الهيئات المحلية
قامت بع�ض الهيئات المحلية بجهود ومبادرات ذات علاقة بتعزيز نظام النزاهة فيها، للوقاية من الف�ساد، كقيام بع�ض البلديات باعتماد 
�أع�ضاء المجل�س البلدي والموظفين، كما طورّت بع�ضها دليلً للخدمات،  م�سودة �سيا�سة الإف�صاح العام، والم�صادقة على مدونات �سلوك 
وقامت بتوزيعه على المواطنين؛ ليتمكنوا من التعرف على �آلية الح�صول عليها، كما قامت بع�ضها بو�ضع الرقم المجاني لمركز المنا�صرة 
بالف�ساد  العلاقة  ذات  الق�ضايا  في  القانونية  والم�ساعدة  الم�شورة  وطلب  للات�صال  الخدمات،  فاتورة  خلف  �أمان  في  القانوني  والإر�شاد 
ومكافحته. وحدث بع�ض التقدم في العديد من هيئات الحكم المحلي في مجال النزاهة وال�شفافية المتعلقة بالعطاءات، كاعتماد �سيا�سات 

الإف�صاح ومدونات ال�سلوك،  كما ح�صل في بلديتي رام الله والبيرة.
مبادرات مُ�شجعة على �صعيد الم�ساءلة المجتمعية 

ا�ستمر المجتمع المدني الفل�سطيني في ن�شر الوعي بمفاهيم  النزاهة وال�شفافية وثقافتها، كما حدث تح�سّن في جهود المجتمع المدني، فيما 
يتعلق بممار�سة الم�ساءلة الاجتماعية، فقد انعقدت مجموعة من جل�سات الا�ستماع التي تتعلق بال�ش�أن العام لبع�ض الم��سؤولين. ومن الأمثلة 
على جهود المجتمع المدني في هذا المجال ا�ستمرار مبادرة الفريق الأهلي ل�شفافية الموازنة في مراجعة م�شروع الموازنة العامة وم�ساءلة 

الحكومة عن �إنفاقها، ك�أحد �أ�شكال الم�ساءلة المجتمعية.

�أبرز التحديات التي ما زالت تعيق النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة على ال�صعيد العملي ��
واجه النظام الوطني للنزاهة خلال العام 2015 مجموعة كبيرة من التحديات، كان بع�ضها ا�ستمرارًا لأو�ضاع وتحديات �سابقة، 

وبع�ضها الآخر برز خلال العام 2015، �أهمها:

ww القرارات اتخاذ  في  ال�شخ�صية  العلاقات  دور  ل�صالح  والقانون  الم�ؤ�س�سي  العمل  على  الاعتماد  تراجع 
المبذولة  بالجهود  الجمهور  ثقة  فقدان  وا�ستمرار  الحكم،  مراكز  في  ال�شللية  ظاهرة  عزّز  الر�سمية 

لمكافحة الف�ساد
التناف�س غير المبدئي الذي دار بين ال�شخو�ص عام 2015، وما زال، ل�شغل مواقع القيادة للم�ؤ�س�سات )الوظائف العليا(، لا �سيّما التي 
تتبع مركز ال�سلطة، �أو تدور في فلكها بالادعاء ب�أنهم من �أهل الثقة لل�سيد الرئي�س �أدى �إلى تفتت ال�سلطة المركزية، و�أ�ضاع هيبتها، ب�سبب 
ما رافق ذلك من مهاترات �شخ�صية، وت�صفية للح�سابات بين مراكز النفوذ نف�سها؛ الأمر الذي �أ�شاع حالة من تعدد ال�شلل الباحثة عن 
�أفرادها، و�شكّل بيئة غير �صحية ملائمة لبروز الف�ساد، و�أعاق جهود مكافحته، وعزز من ا�ستمرار حالة فقدان ثقة الجمهور  م�صالح 
بمدى فاعلية جهود مكافحة الف�ساد في عام 2015، �إذ �أ�شار ا�ستطلاع الر�أي العام الذي �أعدته م�ؤ�س�سة �أمان عام 2015 �أن 80.2% 
من الم�ستطلعة �آرا�ؤهم  يرون ب�أن جهود مكافحة الف�ساد في فل�سطين غير كافية.1 وا�ستمرار اعتقاد المواطنين بعدم القدرة على الإبلاغ عن 

الف�ساد لأ�سباب تتعلق بعدم الثقة بهيئات التحقيق �أو عدم الحماية للمبلغين.

http://www.aman-palestine.org/ar/reports-and-studies/5950.html .2015 ا�ستطلاع ر�أي  المواطنين الفل�سطينيين حول واقع الف�ساد 	1
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wwتبني �سيا�سة مت�شددة ومحافظة للحريات العامة ب�شكل عام وعلى حق التجمع والتنظيم ب�شكل خا�ص
�إلى مبادرة الحكومة المنفتحة، وم�صادقة مجل�س الوزراء على ذلك، وت�شكيل فريق وطني للان�ضمام  على الرغم من ان�ضمام فل�سطين 
للمبادرة خلال العام 2015،  بهدف تعزيز الديمقراطية الت�شاركية، �إلا �أن الواقع العملي لا ي�شير �إلى التقدم في هذا المجال، بل �شهد 
العام  2015 تراجعًا في انفتاح الحكومة على م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، كما �صدر عدد من القرارات بقانون؛ بق�صد ت�شديد القيود على 
عمل م�ؤ�س�سات المجتمع المدني وال�شركات غير الربحية، والت�ضييق عليها في ممار�سة ن�شاطاتها، وتحديد م�صادر دعم هذه الم�ؤ�س�سات 
و�أوجه ال�صرف فيها، �إ�ضافة �إلى تراجع الانفتاح في مجال حق الاطلاع على المعلومات المتعلقة بال�ش�أن العام، وو�ضع المزيد من القيود �أمام 

الح�صول عليها.
ما زالت الرقابة الذاتية من قبل العديد من و�سائل الإعلام م�ستمرة في عام 2015؛ خدمة لأهدافها وم�صالحها الخا�صة، وحر�صا على 
عدم قيام بع�ض الجهات والم�صالح بوقف ن�شر الإعلانات فيها. وبالرغم مما تقدم برز خلال العام بع�ض التقدم في الإعلام الا�ستق�صائي، 

حيث نُ�شرت مجموعة من التحقيقات ال�صحفية المتعلقة بمتابعة بع�ض الق�ضايا المتعلقة ب�إدارة ال�ش�أن العام �أو هدر المال العام.

wwتنازع ال�صلاحيات بين وزارة المالية ووزارة الأ�شغال العامة �أعاقت تفعيل وتنفيذ قانون ال�شراء العام
بيئة �ضعيفة، وعر�ضة لبروز  المحلية  الهيئات  والم�ساءلة في عطاءات  وال�شفافية  النزاهة  بيئة  التي تجعل من  العوامل  بروز مجموعة من 

مظاهر الف�ساد، كالر�شوة والاختلا�س، وهدر المال العام، والا�ستغلال الوظيفي و�سوء الائتمان، والوا�سطة والمح�سوبية والمحاباة.

wwا�ستمرار �شغل الوظائف العليا دون تناف�س �أو تكاف�ؤ فر�ص في ال�ضفة وغزة
ما زالت عملية التعيين في الوظائف العليا غالبا ما تتم ب�شكل غير �شفاف، وفيها تجاوز وا�ضح لمبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص في تقلد المنا�صب العامة، 
فقد تم تعيين وترقية ثلاثة وع�شرين �شاغرًا في الفئة العليا والفئة الخا�صة خلال العام  2015، دون التقيد ب�شروط الإعلان عنها و�إجراء 
الم�سابقات بين المتقدمين لها. �إن حالة ال�صراع على المراكز العليا )الوظائف( بدون تناف�س متكافئ، ووفقًا ل�شروط �شغل الوظيفة العليا 
ومتطلباتها، كرّ�س ظاهرة الا�ستناد �إلى العلاقات ال�شخ�صية وال�شللية ل�شغل المنا�صب العليا، وطال ذلك العديد من المواقع والم�ؤ�س�سات 

العامة.
�أجل  القانون، من  للتحايل على  �أحيانا كو�سيلة  الوزارات والم�ؤ�س�سات الحكومية  العقود الخا�صة في عدد من  �أخرى ا�ستخدمت  من جهة 
�ضمان الو�صول للوظيفة العامة من المقربين من مراكز القرار. ومازال ديوان الموظفين العام �ساحة خلفية لموظفين غير متواجدين على 

الهياكل الر�سمية للوزارات ويتلقّون رواتب من وزارة المالية.

wwتعيينات ال�سلك الدبلوما�سي لا تخ�ضع لل�شفافية ولا لل�سلطة الإ�شرافية لديوان الموظفين العام
المتنفذين  بع�ض  لأقارب  تمت  �شخ�صية،  م�صالح  وتخدم  ا�ستر�ضائية،  بع�ضها  �أن  تبين  الدبلوما�سي  ال�سلك  في  بالتعيينات  يتعلق  فيما 
الر�سميين، وبع�ضها يحمل مخالفات �صريحة للقانون الدبلوما�سي، كما �أن �آليات التعيين والترقية لل�سفراء تتم خارج م�ؤ�س�سات الإ�شراف 

والرقابة التابعة لل�سلطة، وتحديدًا غياب تام للدور الإ�شرافي والرقابي الخا�ص بديوان الموظفين العام فيما يتعلق بالموظفين المدنيين.

wwلا تَقدُم في �شفافية الموازنة العامة في ال�ضفة وغزة
�شهد العام 2015 انتكا�سة في �شفافية الموازنة العامة، وتوقفت وزارة المالية عن �إعداد موازنة المواطن ون�شرها، وا�ستمر دفع مبالغ طائلة 
من الخزينة العامة عن فواتير كهرباء للجانب الإ�سرائيلي، نيابة عن �أطراف �أخرى ت�ستولي على ما يدفعه المواطن من �أثمان كهرباء.�إنّ 
غياب �شفافية �إدارة المالية العامة فتح المجال للمناكفات الحزبية بين حكومة غزة وال�سلطة، ب�ش�أن ما تم جبايته كموارد من قطاع غزة، 

وما تم �صرفه كنفقات لها، بما فيها الرواتب.
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ww وجود ثغرات في ت�شريعات الوقاية من الف�ساد �أو مكافحته حيث ما زالت قطاعات وم�ؤ�س�سات عامة
غير م�ؤطرة قانونًا 

�أظهر الا�ستعرا�ض الر�سمي من قبل الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد عام 2015 لفح�ص مدى التزام فل�سطين بالاتفاقية، في الف�صل الثالث 
والف�صل الرابع والمتعلقين ب�إجراءات التجريم و�إنفاذ القانون، والتعاون الدولي؛ �أظهر وجود فجوات في مواءمة البيئة القانونية في فل�سطين 
مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، تمثلت في عدم �إبرام فل�سطين اتفاقيات ثنائية لت�سليم المجرمين �أو المحاكمة القانونية المتبادلة، 
�إلى  ت�شير  �أحكام  �أي  بالعقوبات من  القانونية الخا�صة  الأحكام  المطلوبين، وخلو  بت�سليم المجرمين  تتعلق  التي  القانونية  الأحكام  وغياب 
التنفيذ المبا�شر لأي حكم ق�ضائي �أ�صلا، وعدم وجود �أ�سا�س قانوني لنقل الأ�شخا�ص المحكوم عليهم �أو نقل الإجراءات الجنائية، واقت�صار 

التعاون في مجال �إنفاذ القانون والتحقيقات الم�شتركة على بع�ض البلدان العربية.
ا�ستمرار عدم تنظيم العديد من القطاعات فقطاع المحروقات يفتقد �إلى الإطار الت�شريعي الناظم الذي يحدد الأ�صول والمبادىء لإدارة 
و�إدارة  وا�ستخراجهما،  والغاز  البترول  كا�ستك�شاف  مهمة،  مجالات  في  ال�ضرورية  الم�ساءلة  �آليات  وجود  وي�ضمن  ب�شفافية،  القطاع  هذا 
ا الهيئة العامة للبترول بدون قانون، �إ�ضافة �إلى عدم ا�ستكمال تنظيم بع�ض القطاعات العامة  ملف المحروقات والزيوت الذي تديره عمليًّ

الأخرى غير المنظمة، كالات�صالات والمياه.

جرائم الف�ساد في عام 2015  
�إ�ساءة الائتمان و�إ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة والم�سا�س بالمال العام �أكثر انت�شارًا من الر�شوة��

وفقًا لل�شكاوى التي تلقتها هيئة مكافحة الف�ساد في العام 2015 كانت ق�ضايا �إ�ساءة الائتمان، والم�سا�س بالمال العام، و�إ�ساءة ا�ستخدام 
ال�سلطة، والوا�سطة �أكثر �أ�شكال الف�ساد انت�شارًا، في حين ما زالت الر�شوة ال�شكل الأقل انت�شارًا من مظاهر الف�ساد.

 �أحالت الهيئة 39 ق�ضية ف�ساد �إلى نيابة مكافحة الف�ساد، منها 36 ق�ضية تتعلق بالقطاع العام والهيئات المحلية، و 3 ق�ضايا تتعلق 
بالعمل الأهلي، وهو عدد قليل من الق�ضايا مقارنة بعدد ال�شكاوى والبلاغات المقدمة للهيئة، وقد ورد 480 �شكوى وبلاغ للهيئة في 

العام 2015.

الق�ضاء ين�شط في البت في ق�ضايا الف�ساد الب�سيطة ومازال عالقًا في ق�ضايا الف�ساد الكبيرة��
ت�شير  حيث  الف�ساد،  جرائم  ومحكمة  الف�ساد  مكافحة  نيابة  قبل  من  الف�ساد  لجرائم  الق�ضائية  الملاحقة  في  ملحوظ  تقدم  حدث 
المعلومات الواردة من محكمة جرائم الف�ساد �إلى �أن 19 ق�ضية ف�ساد وردت �إلى المحكمة حتى تاريخ 2015/12/15، وهو عدد كبير 
من الق�ضايا �إذا ما قورن بـ 3 ق�ضايا فقط وردت المحكمة عام 2014. كما بلغ عدد الق�ضايا التي تم الف�صل بها 33 ق�ضية، ويفوق 
هذا العدد ب�شكل كبير ما تم الف�صل فيه من ق�ضايا عام 2014 التي بلغت 20 ق�ضية فقط. �إلا �أنه لا بد من الإ�شارة هنا �إلى �ضرورة 
الابتعاد عن الانتقائية في الملاحقة الق�ضائية؛ ذلك �أن معظم الق�ضايا التي تم الف�صل فيها هي ل�صغار الموظفين، بينما بقيت الق�ضايا 

ا. الكبرى التي تخ�ص كبار الموظفين محدودة جدًّ

ا�ستمرار ظاهرة جرائم ف�ساد الغذاء وبدء تطبيق قانون حماية الم�ستهلك �ضد مرتكبيها��
حدث تراجع في �أعداد الدعاوى التي تتعلق بجرائم ف�ساد الأغذية والأدوية، التي تبا�شرها نيابة الجرائم الاقت�صادية، وذلك بالتزامن 
مع زيادة انت�شار هذه الجرائم على �أر�ض الواقع، �إذ لم يتجاوز مجموع عدد جرائم الأغذية والأدوية الفا�سدة والتي تبا�شرها نيابة 
مكافحة الجرائم الاقت�صادية منذ بداية العام 2015 )31 ق�ضية(. وتو�صلت �أمان �إلى وجود مجموعة من الأ�سباب لعدم فعالية 
معالجة هذا الملف، والأ�سباب هي: ت�شتت جهود الأطراف المتعددة ذات العلاقة )دائرة حماية الم�ستهلك في وزارة الاقت�صاد الوطني، 
وزارة ال�صحة، وزارة الزراعة، المجل�س الفل�سطيني لحماية الم�ستهلك، جمعيات حماية الم�ستهلك، نيابة مكافحة الجرائم الاقت�صادية(، 

وتنازع ال�صلاحيات فيما بين هذه الجهات.
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أمان بيت الخبرة الفلسطيني
في مكافحة الفساد

م�ساهمة مجتمعية لتعزيز النزاهة ومكافحة الف�ساد
اعتاد الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان على �إعداد تقرير �سنويّ، ير�صد فيه مدى تطبيق مبادئ ال�شفافية في العمل العام 
الفل�سطيني، والقيم التي حكمت �سلوك العاملين �أثناء ت�أديتهم الوظيفة العامة، �إ�ضافة �إلى تقييم فعالية منظومة الم�ساءلة الر�سمية 
والمجتمعية للم��سؤولين، كما ير�صد التقرير التطورات المتعلقة بجرائم الف�ساد و�أكثرها انت�شارا في المجتمع الفل�سطيني، واعتادت �أمان 
�أن تُ�ضمّن التقرير موجز عن جرائم الف�ساد المنظورة والمف�صولة لدى محكمة جرائم الف�ساد خلال العام، �إ�ضافة �إلى نتائج ا�ستطلاع 
ر�أي المواطنين حول جهود مكافحة الف�ساد، ووجهة نظرهم في �أكثر �أنواع الف�ساد انت�شارًا، كما ي�شمل التقرير الخلا�صة والتو�صيات 
لبع�ض التقارير الخا�صة التي تعدها �أمان خلال العام، ذات العلاقة بعدد من المجالات المتعلقة بنظام النزاهة، �أو الم�ؤ�س�سات العامة، 
�أو �أثر ذلك على  المحافظة �أو هدر المال العام، ويتم ت�سليط ال�ضوء كل عام على بع�ض مجالات �إ�ساءة ا�ستغلال ال�سلطة لخدمة م�صالح 

خا�صة. 

يهدف تقرير »واقع النزاهة ومكافحة الف�ساد« �إلى ت�سليط ال�ضوء على الإنجازات والتحديات التي ما زالت موجودة في هذا المجال؛ 
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ال�سيا�سات  �إ�صلاحية، في مجال  وتدابير  �إجراءات  تبنّي  على  العلاقة  ذات  والأطراف  الفل�سطيني  القرار  �صناع  م�ساعدة  �أجل  من 
والت�شريعات، وبنية الم�ؤ�س�سات العامة وهيكليتها، ومكافحة الف�ساد فيها، ومحا�سبة الفا�سدين ومنعهم من الإفلات من العقاب.

منهج التقرير وم�صادر المعلومات وتحليلها
�أولًا: جمع و�إدارة المعلومات الخا�صة بالنزاهة ومكافحة الف�ساد في فل�سطين:

لأغرا�ض �إعداد التقرير ال�سنوي تقوم �أمان من خلال مر�صدها جمع المعلومات المتعلقة بالنزاهة ومكافحة الف�ساد وت�صنيفها خلال 
العام والتي ت�شكل المادة الأ�سا�سية لإعداد التقرير ومن اهمها: 

ما تم جمعه وتوثيقه مبا�شرة من مر�صد »تعزيز النزاهة ومكافحة الف�ساد« في م�ؤ�س�سة �أمان من ق�ضايا تتعلق بالنظام الوطني  	.1
الغربية وقطاع غزة،  العام  في ال�ضفة  الف�ساد، والتي تم الإعلان عنها من م�صادرها خلال  للنزاهة وجهود وتدابير مكافحة 
مع الأخذ بالاعتبار �أن التقرير لا يغطي كافة المجالات في قطاع غزة و�إنما المتوفر والمتاح من المعلومات حولها؛ وذلك ل�صعوبة 

الح�صول عليها.

ا�ستخلا�صات نتائج »مقيا�س النزاهة الفل�سطيني ال�سنوي« الذي تعده م�ؤ�س�سة �أمان كل عام لقيا�س النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة  	.2
في �إدارة ال�ش�أن العام با�ستخدام عدد من الم�ؤ�شرات، �سواء من الناحية النظرية �أو من حيث الممار�سة الفعلية والتطبيقية.

الا�ستخلا�صات المتعلقة بتحليل نتائج ا�ستطلاع الر�أي العام الفل�سطيني حول واقع الف�ساد ومكافحته الذي يجريه الائتلاف من  	.3
�أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان �سنويا، �إ�ضافة �إلى تحليل نتائج ا�ستطلاعات الر�أي العام ذات العلاقة بالف�ساد ومكافحته ال�صادرة 

عن مراكز البحوث والدرا�سات الفل�سطينية المهتمة بهذا ال�ش�أن.

ا�ستخلا�صات وتو�صيات التقارير والدرا�سات الخا�صة و�أوراق العمل التقييمية لواقع بع�ض م�ؤ�س�سات القطاع العام، �أو الخدمات  	.4
العامة التي تعدها م�ؤ�س�سة �أمان �ضمن برامجها المختلفة، �أو المعدة ل�صالح التقرير خلال العام. 

الق�ضايا،  بع�ض  حول  �أمان  م�ؤ�س�سة  في  القانوني«  والإر�شاد  المنا�صرة  »مركز  يبلورها  التي  العامة  والتو�صيات  الا�ستخلا�صات  	.5
والا�ستف�سارات التي يثيرها المواطنون �إزاء نزاهة �سلوك الم��سؤولين �أو �شفافية الإجراءات في �إدارة ال�ش�أن العام الواردة للمركز.

المتعلقة  والدولية  المحلية  والرقابية  العامة  والم�ؤ�س�سات  الهيئات  ال�صادرة عن  الر�سمية  التقارير  تت�ضمنها  التي  المعطيات  بع�ض  	.6
بال�ش�أن الفل�سطيني، كالجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني، ديوان الرقابة المالية والإدارية، هيئة مكافحة الف�ساد والقرارات 
ال�صادرة عن محكمة جرائم الف�ساد، تقارير مجل�س الوزراء، الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان، البنك الدولي، منظمة ال�شفافية 

الدولية.
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المبا�شرة مع �صناع  �إجراء المقابلات  التقرير من خلال  �أمان لأغرا�ض  التي يتم جمعها من قبل فريق عمل م�ؤ�س�سة  المعلومات  	.7
القرار في الوزارات والم�ؤ�س�سات العامة، و�ضمن قائمة من الأ�سئلة الا�ستق�صائية المعُدّة �سلفا لأغرا�ض بع�ض الق�ضايا الواردة في 

التقرير. 

ثانياً: تحليل المعلومات و�إقرار النتائج: 
في �� العام  خلال  تّمت  التي  والمتغيرات  والم�ؤ�شرات  المعلومات  لبع�ض  والكمّي  الكيفي  التحليلي  الو�صفي  المنهج  التقرير  ي�ستخدم 

مجالات النزاهة ومكافحة الف�ساد، في المجتمع الفل�سطيني ب�شكل عام، وفي م�ؤ�س�سات الدولة ب�شكل خا�ص، ويحر�ص على جمع 
البيانات والمعلومات والمعطيات من م�صادرها المختلفة وتحليلها، والخروج با�ستخلا�صات ونتائج وتو�صيات ب�ش�أنها.  

تجري عملية تحليل المعلومات الخا�صة بالتقرير و�صياغة التو�صيات من قبل فريق العمل الداخلي وم�ساهمة �أ�صدقاء �أمان من ��
الخبراء الفل�سطينيين. 

يتم مراجعة المعلومات المختلفة وتحليلها، و�إعداد الم�سودات المتعلقة بها من قبل الباحث الرئي�سي، ب�إ�شراف م�ست�شار �أمان ل�ش�ؤون ��
مكافحة الف�ساد.

يتم عر�ض التقرير على مجل�س الإدارة لمناق�شته و�إقراره ب�شكله النهائي.��
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البيئة المحيطة ما زالت معيقة
لجهود مكافحة الفساد

حكومة نتنياهو الجديدة:
�أ�سفرت الانتخابات الإ�سرائيلية بتاريخ 17/�آذار 2015 عن فوز اليمين المتطرف في �إ�سرائيل ب�أغلبية مقاعد الكني�ست، ونجاحه في 
ت�شكيل حكومة يمينية، على ر�أ�سها غُلاة الم�ستوطنين، وذلك في �شهر �أيار من العام 2015؛ الأمر الذي فاقم تعطّل العملية ال�سلمية، 
و�أدى �إلى ت�صعيد �سيا�سات الاحتلال الا�ستيطانية في الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة، و�إطلاق يد الم�ستوطنين ومجموعاتهم الإجرامية 
في الاعتداء على المواطنين، وحرق منازلهم كما حدث مع عائلة دواب�شة في قرية دوما ق�ضاء نابل�س، والاعتداء على الممتلكات  العامة 
والخا�صة وتخريبها، وال�سيطرة على الأرا�ضي الفل�سطينية بدعم كامل من حكومة اليمين المتطرف، كما ا�ستمرت محاولات اقتحام 

الم�سجد الأق�صى، ومحاولات ال�سيطرة عليه وتهويده، ناهيك عن ا�ستمرار �سيا�سة ا�سرائيل في محا�صرة قطاع غزة.

قامت �إ�سرائيل منذ �شهر 2014/12 وحتى �شهر 2015/4 بحجز �أموال ال�ضرائب والجمارك الفل�سطينية التي تجبيها بالنيابة عن 
الجانب الفل�سطيني ب�سبب �سيطرتها على المعابر والحدود والتي تقدر بــ %70 من الموارد المالية لل�سلطة، مما حرم الخزينة العامة 
�إلى العمل وفق موازنة طوارئ، ودفع  650 مليون دولار، وخلق �أزمة مالية حادّة، ا�ضطرت معها الحكومة  من مبلغ تراكمي تجاوز 
%60 من قيمة الرواتب للموظفين، و�إلغاء %50 من النفقات الت�شغيلية للم�ؤ�س�سات الحكومية خلال تلك الفترة،1 وما زال الاقت�صاد 
الفل�سطيني يعاني تبعات هذه الأزمة المالية بالإبقاء على �سيا�سات �إدارة الازمات وبرامج الطوارئ، و�إ�ضعاف جهود الإ�صلاح وبرامجه. 

القمعية،  الاحتلال  �سيا�سات  ا على  ردًّ والتي جاءت  الفل�سطينية  الأرا�ضي  ال�شعبية في  الهبة  اندلعت   2015 �أول  ت�شرين  �شهر  ومنذ 
وفي مقدمتها محاولاته فر�ض واقع جديد في الم�سجد الأق�صى يتيح للم�ستوطنين التواجد و�إقامة �شعائرهم الدينية فيه، ف�لًض عن 
�سيا�سات الا�ستيطان وم�صادرة الأرا�ضي وهدم البيوت الفل�سطينية. ووفقًا لإح�صائيات وزارة ال�صحة الفل�سطينية فقد تجاوز عدد 
�شهداء الهبة ال�شعبية مع نهاية عام 2015 ما يزيد على 160 �شهيدًا، �إ�ضافة �إلى �إ�صابة �أكثر من 15 �ألف مواطن.2 ومع ا�ستمرار 
ال�سيا�سات القمعية للاحتلال الإ�سرائيلي في الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة، وا�ستمرار تحكّمه بموارد ال�شعب الفل�سطيني ومحاولاته 
نهبها وال�سيطرة عليها، وب�شكل خا�ص المياه والكهرباء وحقول الغاز والبترول، ومنع الفل�سطينيين من البناء في �أرا�ضيهم في القد�س 
�أو في المناطق الم�سماة )ج(، كل ذلك �ساعد على �إ�ضعاف �سلطة القانون وزاد من حجم الأعباء على ال�سلطة الفل�سطينية، وجعل من 
برامج الطوارئ برامج دائمة لمواجهة هذه ال�سيا�سات، وذلك على ح�ساب تعزيز مبادئ الحكم الر�شيد في الم�ؤ�س�سات العامة، ومكافحة 

مظاهر الف�ساد وملاحقة الفا�سدين.  

وا�ستمرت �إ�سرائيل بتحكمها في المعايير الدولية في ت�ضييق الخناق على التراخي�ص والأذونات الخا�صة برجال الأعمال الفل�سطينيين؛ 
مما �أتاح الفر�ص لعدد من الم��سؤولين الإ�سرائيليين للح�صول على ر�شى مقابل منح التراخي�ص.

ا�ستمرار الانق�سام وت�سيي�س الوظيفة العامة ا�ستمرار في اهدار المال العام:
على الرغم من ت�شكيل حكومة التوافق الوطني بتاريخ 2014/6/2، بموجب تفاهمات للم�صالحة بين حركتي فتح وحما�س ا�ستنادًا 
�إلى اتفاق ال�شاطئ، فقد ا�ستمرّت الخلافات والاتهامات المتبادلة بينهما حول �إف�شال الاتفاق، كاتهام فتح لحركة حما�س بعدم تمكين 
الحكومة من العمل في قطاع غزة وتم�سكها بال�سيطرة على المعابر وا�صرارها على �إدارة القطاع، واتهامات حما�س بالمقابل للحكومة 

1	 م�شروع قانون الموازنة العامة لل�سنة المالية 2016
http://www.moh.ps/?lang=0&page=3&id=3010 ال�صفحة الإلكترونية لوزارة ال�صحة الفل�سطينية 	2
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بالتق�صير في حل الملفات العالقة في قطاع غزة، لا �سيّما مو�ضوع دمج موظفي الحكومة المقُالة في �إطار موظفي ال�سلطة، وعدم حل 
م�شكلة الكهرباء، وعدم منح بع�ض الوزارات في غزة موازنات ت�شغيلية كافية لممار�سة دورها.

لقد كرّ�س الانق�سام وغذى ظاهرة ت�سيي�س الوظيفة العامة، التي كان �أبرزها ا�ستمرار غياب الموظفين الُ�ضربين عن العمل في قطاع 
العام من الخزينة  للمال  �إهدارًا  الذي �شكل  الأمر  وا�ستمرار دفع رواتبهم دون عمل مقابل؛  �أماكن عملهم،  �إلى  العودة  غزة وعدم 
العامة حتى تاريخه، دون مرجع قانوني وا�ضح، وما رافقها من احتكار التعيينات في الوظائف العليا على الموالين للنظامين في ال�ضفة 
والقطاع، الأمر الذي مثل بيئة ملائمة لبروز مظاهر الف�ساد. فوفقًا لا�ستطلاع الر�أي العام الذي �أُجري ل�صالح ائتلاف �أمان اعتبر 

المواطنون الفل�سطينيون �أن الانق�سام ال�سيا�سي بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة �أكثر الأ�سباب الم�ؤدية لانت�شار الف�ساد.

تعطيل انتخابات الهيئات المحلية في ال�ضفة وغزة
�سبيل  فعلى  النواحي،  من  العديد  في  القانون  �سيادة  مبد�أ  بتراجع  المتعلقة  المظاهر  من  عدد  بروز   2015 العام  �شهد 
المثال لا الح�صر، وعلى الرغم من مرور �أكثر من عام على حل بع�ض مجال�س الهيئات المحلية، �إلا �أنه لم يتم الالتزام 
ب�إجراء الانتخابات فيها حتى تاريخة )كمجل�س محلي اليامون، مجل�س محلي بيت اك�سا تم حلهما في عام 2014( وكذلك 
يعد تجاوزًا  ما  وهو  �صانور(،  قروي  رافات، مجل�س  قروي  نابل�س، مجل�س  )بلدية   2015 عام  المنُحلة  المحلية  المجال�س 

�صريحا للقانون، 3 وحرمان �سكان هذه المجال�س من انتخاب ممثليهم.

ن�ص القرار بقانون رقم 9 ل�سنة 2008 ب�ش�أن تعديل قانون الهيئات المحلية ل�سنة 1997 في المادة الثالثة منه على: »يعين الوزير لجنة تقوم بمهام المجل�س المنحل لمدة  	3
�أق�صاها �سنة، وي�صادق عليها مجل�س الوزراء وتجري انتخابات مجل�س الهيئة المحلية خلال هذه الفترة«.
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ال�ضغط  م�ضاعفة  قابله  الأنفاق  �إغلاق 
لتعظيم الجباية المحلية في غزة

بعد �إغلاق الأنفاق وتراجع الدعم الخارجي، لم يعد لدى حكومة 
ال�سلطة  �إدارتها  تكاليف  لتغطي  الكافية  الموارد  من  حما�س 
المراكز  وعبر  ت�سعى  الحركة  جعل  الذي  الأمر  غزة؛  قطاع  في 
الإدارية العليا الم�سيطرة على الم�ؤ�س�سات العامة في القطاع �إلى 
وزيادة  فر�ض  خلال  من  المحلية،  المالية  الموارد  زيادة  محاولة 
�أحياناً  والت�صرف  محلياً،  تجبيها  التي  والر�سوم  ال�ضرائب 
بالموارد العامة مثل تخ�صي�ص �أرا�ضي الدولة ل�سداد م�ستحقات 
بمنح  الت�شريعي  المجل�س  في  البرلمانية  كتلتها  وقيام  الموظفين، 

الغطاء لهذه التوجهات.

ا�ستمرار تعطيل عمل المجل�س الت�شريعي زاد من ح�سا�سية الحكومة من الم�ساءلة المجتمعية
على الرغم من الن�ص في اتفاق ال�شاطئ على انعقاد المجل�س الت�شريعي بعد �شهر من ت�شكيل حكومة التوافق، �إلا �أن المجل�س الت�شريعي لم 
يُعقد في عام 2015، وبقي معطّلً كما الحال في الأعوام ال�سابقة؛ الأمر الذي �أ�ضعف الرقابة على �أعمال ال�سلطة التنفيذية، و�أ�ضعف 
من دور الهيئات الرقابية التي يتولى المجل�س الت�شريعي بناء على تقاريرها الدورية عملية الم�ساءلة والمحا�سبة، حيث ا�ستمر الرئي�س 
في �إ�صدار القرارات بقوانين وفقًا للمادة 43 من القانون الأ�سا�سي، كما ا�ستمر الرئي�س بالقيام  باخت�صا�صات �أ�صيلة للمجل�س، كمنح 
الثقة للوزراء الجدد في التعديلات الوزارية التي جرت على حكومة الوفاق، و�إقرار الموازنة العامة لل�سنة المالية 2015، والم�صادقة 
على التعيينات للمنا�صب التي تتطلب م�صادقة المجل�س الت�شريعي عليها، كالم�صادقة على تعيين رئي�س ديوان الرقابة المالية والإدارية 

ورئي�س �سلطة النقد.    
من  ح�سا�سيتها  زيادة  مع  وترافق  العام  وال�ش�أن  المال  ب�إدارة  التنفيذية  ال�سلطة  تفرد  على  الت�شريعي  المجل�س  تعطل  ا�ستمرار  �أبقى 
الم�ساءلة المجتمعية الأمر الذي �أدى الى تراجع في �سيا�سة الانفتاح واتخاذ الاجراءات التي ا�ستهدفت ت�شديد الخناق على العمل الأهلي 
وعلى حرية الإعلام حيث �صدر عن مجل�س الوزراء القرار رقم )8( لعام 2015 معدل لنظام ال�شركات غير الربحية رقم 3 ل�سنة 
2010؛ بهدف ت�شديد القيود على عمل هذه ال�شركات با�شتراط موافقة مجل�س الوزراء على قبول الم�ساعدات الأجنبية المقدمة لهذه 
ال�شركات ولم يت�ضمن �أية معايير �أو �إجراءات �أو مدد قانونية تحول دون التع�سف بالقرار؛ الأمر الذي يفتح المجال لت�سيي�س قرارات 
الموافقة �أو الرف�ض للدعم المقدم. كذلك �صدر القرار الرئا�سي بتعيين لجنة ا�ست�شارية للرئي�س ل�ش�ؤون الجمعيات الخيرية دون تو�ضيح 

لماهية عمل هذه اللجنة، خا�صة �أنه �سبق وتم �إن�شاء هيئة المنظمات الأهلية بمر�سوم رئا�سي قبل ذلك.
الق�ضايا  بع�ض  ال�صحفية حول  التحقيقات  2015 مجموعة من  نُ�شرت خلال عام  �إذ  الا�ستق�صائي،  الإعلام  التقدم في  بع�ض  برز 
المتعلقة ب�إدارة ال�ش�أن العام �أو هدر المال العام، وعُقدت العديد من الدورات التدريبية حول ال�صحافة الا�ستق�صائية، �سواء من قبل 
نقابة ال�صحفيين �أو من جهات �أخرى، كما قام ائتلاف �أمان بعقد دورة تدريبية »لل�صحفيين الاقت�صاديين« بهدف بناء قدراتهم ورفع 

وعيهم في طرق قراءة الموازنة العامة؛ لتعزيز الم�ساءلة المجتمعية والرقابة على الموازنة العامة و�إدارة المال العام. 
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تعثر جهود �إعادة الإعمار وا�ستمرار الح�صار الإ�سرائيلي على قطاع غزة �أدى الى انتعا�ش ظاهرة 
الر�شوة ال�صغيرة والوا�سطة والمح�سوبية

بعد مرور �أكثر من 15 �شهرًا على انتهاء الحرب على القطاع ظلّ نحو 100 �ألف مواطن نازحين عن بيوتهم التي دمرها الاحتلال 
خلال العدوان الأخير. وعلى الرغم من تعهّد المانحين بتقديم نحو مليارين و�سبعمئة مليون دولار )2.7 مليار دولار( لدعم جهود 
�إعادة الإعمار، وو�ضع �آليات لإعادة الإعمار ب�إ�شراف الأمم المتحدة. -وبغ�ض النظر عن ر�أينا في هذه الآلية- �إلا �أن هذه الجهود ما 
زالت متعثرة و ت�سير ببطء �شديد؛ فما تم تحويله من تعهدات المانحين لم يتجاوز 810 ملايين دولار )ما ن�سبته %30( خلال العام 
فان  الدولي  البنك  لبيانات  ووفقًا  الإعمار.  لإعادة  اللازمة  البناء  مواد  لدخول  الإ�سرائيلي  الاحتلال  �إلى عرقلة  بالإ�ضافة   .2015
ا�ستمرار الو�ضع القائم ي�شكل خطرًا كبيًرا على الو�ضع الاقت�صادي والاجتماعي في قطاع غزة، حيث �أ�صبحت معدلات البطالة في 
القطاع هي العُليا في العالم )بن�سبة %43(، �إ�ضافة �إلى انعدام الأمن الغذائي لـ %73 من ال�سكان، واعتماد نحو %80 منهم على 

الم�ساعدات الإن�سانية.
�إن الواقع المرير في القطاع ب�سبب العدوان الإ�سرائيلي وا�ستمرار الح�صار وتعثر عمليات �إعادة الأعمار؛ جعل حياة المواطن الفل�سطيني 
في قطاع غزة �صعبة جداً، و�أدّت ظاهرة تراجع فر�ص المواطنين في الح�صول على بع�ض الخدمات، مثل ال�سفر �أو العلاج في الخارج، 

�إلى ن�شوء بع�ض مظاهر الف�ساد مثل الر�شوة والوا�سطة والمح�سوبية للح�صول على هذه الخدمات.4 

فقد اظهرت نتائج درا�سة قام بها ائتلاف �أمان في قطاع غزة حول الر�شوة ال�صغيرة �أنه وب�سبب الح�صار الإ�سرائيلي على القطاع؛ 
انت�شرت الر�شوة في �أهم الخدمات التي ترتبط بالح�صار مبا�شرة، كتحويلات العلاج وت�صاريح ال�سفر وخدمات ال�ش�ؤون المدنية.

4	 روبرت بايبر من�سق ال�ش�ؤون الإن�سانية في الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة التابع للأمم المتحدة. 
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واقع النزاهة
ومكافحة الفساد 2015

التطورات الإيجابية على النظام الوطني للنزاهة في العام 2015 
من خلال ر�صد الجهود الوطنية المبذولة لتعزيز النظام الوطني للنزاهة ومكافحة الف�ساد، يمكن الإ�شارة 
�إلى مجموعة من التطورات الإيجابية والتقدم الذي �أحُرز على بع�ض ال�صعد، فقد �أ�شارت نتائج مقيا�س 
الف�ساد  مكافحة  وهيئة  الرقابة  ديوان  تقديم  في  تح�سّن  وجود  �إلى   2015 للعام  الفل�سطيني  النزاهة 
الف�ساد،  الى هيئة مكافحة  المالية  الذمة  �إقرار  العامّين بتقديم  الم��سؤولين  ال�سنوية، وا�ستمرار  لتقاريرها 
وال�سعي من قبل ال�سلطة لملاحقة الأ�شخا�ص الهاربين والمتهمين بق�ضايا ف�ساد، وتقديم طلبات ا�سترجاع 
نتائج  على  والمعنيين  المواطنين  �إطلاع  و�إتاحة  الفل�سطيني،  الق�ضاء  لأحكام  تنفيذًا  والموجودات  الأموال 
العطاءات  لجنة  لوائح  انتهاكات  في  المدانة  ال�شركات  ومنع  العامة،  واللوازم  العطاءات  لجنة  قرارات 
واللوازم العامة من الم�شاركة في العطاءات الم�ستقبلية، و�صدور عدد من الأحكام الرادعة للمدانين بجرائم 
لل�شركات  ال�سنوية  التقارير  وت�ضمين  المالية،  بياناتها  عن  العامة  الم�ساهمة  ال�شركات  و�إف�صاح  ف�ساد، 

ال�سنوية لمكاف�آت �أع�ضاء مجل�س الإدارة ونفقاتهم.

�إطلاق الإ�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد ��2018-2015
الف�ساد  لمكافحة  الوطنية  الإ�ستراتيجية  �إطلاق  عن   2015/4/8 بتاريخ  الف�ساد  مكافحة  هيئة  �أعلنت 
وت�ضمّنت   ،2011 العام  منذ  الهيئة  تطلقها  التي  الثانية  الإ�ستراتيجية  وهي   ،2018-2015 للأعوام 
والملاحقة  القانون  �إنفاذ  منه،  والوقاية  الف�ساد  وقوع  منع  وهي:  محاور  �أربعة  الجديدة  الإ�ستراتيجية 
الق�ضائية، رفع م�ستوى الوعي والتثقيف والتدريب والم�شاركة المجتمعية، تن�سيق الجهود لمكافحة الف�ساد 

والتعاون الدولي.

�أبرز  �أحد  الف�ساد  لمكافحة  الوطنية  الإ�ستراتيجيات  �إعداد  ويعتبر 
الم�ؤ�شرات لتوفر الإرادة ال�سيا�سية في مكافحة الف�ساد، على �أن يتبعها 

خطة وطنية معتمدة لتنفيذها، و�آليّة وطنية وا�ضحة لمتابعة التنفيذ.

وكما هو ملاحظ لم تجرِ مراجعة �شفافة ت�شاركية لمدى تنفيذ وتحقيق 
الإ�ستراتيجية الجديدة  ف�إن  وبالتالي  الأولى؛  الإ�ستراتيجية  �أهداف 
التوقف  ال�ضروري  ومن  الأولى،  الأهداف  بنف�س  عمليا  جاءت 
تبين  حيث  للقانون،  وفقا  الف�ساد  مكافحة  في  الهيئة  دور  لمراجعة 
لها   �صلاحيات  من  ورد  ما  ب�سبب  المفهوم،  هذا  في  التبا�س  وجود 

في القانون.

الوزراء  مجل�س  فيها  بما  الر�سمية  العامة  الم�ؤ�س�سات  اعتبرت 
قد  مقاولة  �شكل  على  ومكافحته  الف�ساد  من  الوقاية  مهمة  �أن 

تحسن طفيف في واقع 
النزاهة ومكافحة الفساد 

في بعض المؤسسات 
 لمقياس 

ً
الرسمية وفقا

النزاهة الفلسطيني للعام 
٢٠١٥

قر 
ُ

هيئة مكافحة الفساد ت
الاستراتيجية الوطنية 

لمكافحة الفساد للأعوام 
2018-2015
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�أُحيل تنفيذها ومتابعتها �إلى هيئة مكافحة الف�ساد، فكان ذلك ذريعةً للتخلي عن دور كل منها في جهود 
مكافحة الف�ساد، في واقع �أكّدته التجربة �أن الهيئة 
�أنها  رغم  الدور،  بهذا  القيام  وحدها  ت�ستطيع  لا 
�ضخامة  ب�سبب  الكاملة  ال�صلاحيات  مُنحت 
وتنوع المهام المناط تنفيذها على مختلف ال�صعد 
الإدارية والمالية، وفي �صنع ال�سيا�سات والت�شريعات 
و�ضمان تنفيذها بنزاهة و�شفافية وم�ساءلة فعّالة 
للف�ساد في  مُ�ضادة  ثقافة عامة  بناء   الى  ا�ضافة 

جميع مجالات العمل العام وم�ؤ�س�ساته. 

الم�ؤ�س�سات �� في  الم�ساءلة  جهود  تعزيز 
العامة 

قامت بع�ض الم�ؤ�س�سات العامة بالعمل على تعزيز 
العرائ�ض والاعترا�ضات  وتقديم  ال�شكاوى،  �أنظمة 
تقدمها،  التي  الخدمات  على  المواطنين  قبل  من 
من  الحد  �صعيد  على  الجهود  بع�ض  بذلت  كما 
الخدمات،  بع�ض  ا�ستخدام  �سوء  �أو  ا�ستغلال 
للموظفين  الر�سمي  الدوام  ب�ساعات  والالتزام 

العموميين، ومن �أمثلة ذلك:   

هيئات ال�شكاوى العامة في تح�سن ملحوظ: 
�أظهر تقرير ال�شكاوى ال�صادر عن الإدارة العامة 
�أن   2015 �أيلول  في  الوزراء  مجل�س  في  لل�شكاوى 
تمكنت  الحكومية  الهيئات  في  ال�شكاوى  وحدات 
من معالجة %71 من مجمل ال�شكاوى التي بلغتها 
7560 �شكوى، وي�شمل  2014، وعددها  في عام 
ومكاتب  الوزارية  غير  والهيئات  الوزارات  ذلك 
على  ال�شكاوى  هذه  تركزت  وقد  المحافظات. 

الخدمات الحكومية بواقع )717 �شكوى(، والاعتداء 
على الممتلكات بواقع )499 �شكوى(، وخدمة قطاع معين يخ�ضع لهيئة حكومية بواقع )292 �شكوى(، 
وانتهاك للحياة وال�سلامة الج�سدية بواقع )166 �شكوى(، وال�شكاوى التي تلقّتها الأجهزة الأمنية بواقع 

)461 �شكوى(.5

5	 الأمانة العامة لمجل�س الوزراء، ال�شكاوى الخا�صة بالم�ؤ�س�سات الحكومية للعام 2014، الإدارة العامة لل�شكاوى، �أيلول 2015، �ص 16

اعداد خطة وطنية 
تشاركية بموازنة وجدول 

زمني واعتمادها وطنيا هي 
التحدي الحقيقي للارادة 

السياسية لمكافحة الفساد.

مبادرة بعض المؤسسات 
العامة لتفعيل دوائر 

الشكاوى يؤسس لمبدأ 
المساءلة.



19واقع النزاهة ومكافحة الفساد ٢٠١٥

اطلاق وزارة التربية والتعليم موقع ال�شكاوى المحو�سب؛ قامت وزارة التربية والتعليم ب�إطلاق 
الموقع وذلك لا�ستقبال ال�شكاوى والعرائ�ض والاقتراحات من المواطنين.

اطلاق وزارة ال��شؤون الاجتماعية م�شروع مجل�س الم�ستفيدين بالتعاون مع البنك الدولي. 
كما قامت الوزارة، بالتعاون مع م�ؤ�س�سة �أمان وفي �إطار تعزيز �أدوات الم�ساءلة المجتمعية، ب�إطلاق مجل�س 

الم�ستفيدين من خدماتها في محافظة بيت لحم.

تح�سن ملحوظ في انتظام الدوام للموظفين العامين؛ �أكد ديوان الرقابة المالية والإدارية في تقرير 
خا�ص �أن ن�سبة التزام موظفي الخدمة المدنية بالدوام في ال�ضفة الغربية بلغت نحو 98%.

التفتي�ش  دائرة  قامت  الق�ضائي  التفتي�ش  تفعيل 
الق�ضائي بجولات التفتي�ش على المحاكم النظامية على 
الدورية  الزيارات  عدد  بلغ  حيث  درجاتها،  اختلاف 
المعلنة لها في عام 2015 نحو 71 زيارة، �إ�ضافة �إلى 20 
الق�ضائي  التفتي�ش  دائرة  ت�سلمت  كما  مفاجئة.  زيارة 
130 �شكوى �ضد الق�ضاة وموظفي المحاكم خلال العام 
�إ�ضافة  الق�ضاة،  ب�سلوكيات  تعلقت في معظمها   ،2015
�إلى الت�أجيل الم�ستمر للق�ضايا، �أو الت�صرفات الإدارية �أو 

ال�شخ�صية.  

�����א� א��כא�� א��א
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تحسن طفيف في تطبيق 
نظام الشكاوى الفلسطيني
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�إجراءات وتدابير عززت النزاهة وال�شفافية وقللت فر�ص الف�ساد    ��
�إطلاق برنامج التوعية والتثقيف والتدريب على مدونة ال�سلوك تم التوقيع على مذكرة تفاهم 
وتعاون ثلاثية الأطراف لتنفيذ برامج التدريب لموظفي وزارة التربية والتعليم العالي على مدونة ال�سلوك ، 
مابين هيئة مكافحة الف�ساد ووزارة التربية والتعليم العالي وديوان الموظفين العام، وجاءت هذه الاتفاقية 
�إعمالً لمذكرة التفاهم المبرمة بتاريخ 28-10-2014 الخا�صة بتنفيذ كل من برامج التوعية والتدريب 

لموظفي الخدمة المدنية على مدونة ال�سلوك و�أخلاقيات الوظيفة العامة.

ا  مكافحة جريمة غ�سل الأموال: عقدت النيابة العامة والمعهد الق�ضائي الفل�سطيني تدريبًا متخ�ص�صً
في هذا المجال، �شمل ق�ضاة محكمة الف�ساد، و�أع�ضاء نيابة مكافحة الف�ساد، ونيابة الجرائم الاقت�صادية، 
�إلى  التعرف  بهدف  للحدود؛  العابرة  والتحقيقات  الق�ضايا الجنائية  الدولي في  التعاون  التدريب  وغطى 

ماهيّة جريمة غ�سل الأموال.

�إقرار جدول الت�شكيلات الوظيفية: قام مجل�س الوزراء بتاريخ 2015/4/8 بالم�صادقة على جدول 
الحكومية  والم�ؤ�س�سات  المالية  وزارة  مع  بالتعاون  العام  الموظفين  ديوان  �أعدّه  الذي  الوظيفية  الت�شكيلات 
الأخرى، لت�صبح عملية التعيين �أكثر مهنية ومرتبطة بالهيكل التنظيمي للم�ؤ�س�سات والأو�صاف الوظيفية؛ 

مما ي�ساعد على �ضمان �أ�س�س النزاهة وال�شفافية في �شغل الوظيفة العامة. 

الهيئة العامة لل��شؤون المدنية ن�شرت المعايير 
في  المختلفة  للفئات  الت�صاريح  بمنح  الخا�صة 
الت�سهيل على  قطاع غزة، ومن �ش�أن هذه الخطوة 
المواطنين وطالبي الخدمة معرفة معايير الح�صول 

عليها.

موقعه  على  �أطلق  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س 
الإلكتروني الخدمات الإلكترونية لمراجعي 

المتقا�ضين  خدمات  ت�شمل  للجمهور،  مقدمة  �إلكترونية  خدمات  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  �أطلق  المحاكم: 
للخدمات  تطويرًا  يُعَدّ  ما  وهو  المحامين،  وخدمات  التنفيذ  دائرة  مراجعة  وخدمات  ال�سير،  ومخالفات 

المقدمة للجمهور وتوفيًرا لأعباء الوقت والجهد والمال على المواطنين. 

�إطلاق الموقع الإلكتروني لديوان قا�ضي الق�ضاة: �أطلق ديوان قا�ضي الق�ضاة موقعه الإلكتروني 
ال�شرعية،  المواطنين عن خدمات المحاكم  التي تهم  والبيانات  الديوان وم�شاريعه،  �أن�شطة  يت�ضمن  الذي 
ودليل  ال�شرعية،  المحاكم  في  الق�ضايا  �إجراءات  دليل  مثل  الخدمات،  بهذه  الخا�صة  الأدلة  من  وعددًا 
�إجراءات الحجج في المحاكم ال�شرعية، كما ت�ضمن مدونة �سلوك الق�ضاة ال�شرعيين، والقوانين الناظمة 

لعمل المحاكم ال�شرعية.

البدء بتطبيق الحكومة الإلكترونية في بع�ض الوزارات: قرر مجل�س الوزراء تنفيذ ع�شر خدمات 
مبا�شرة للمواطنين �ضمن برنامج الحكومة الإلكترونية، وذلك في وزارات الداخلية وال�ش�ؤون الاجتماعية 

وال�صحة والنقل والموا�صلات والمالية، وذلك في �إطار التحول الإلكتروني لتقديم كافة الخدمات.

تعميم العمل بمدونة 
السلوك بداية بناء ثقافة 
الموظف العام الرافض 

للفساد والمُحافظ على المال 
العام.

تفعيل المواقع الالكترونية 
وأتمتة الاجراءات 

والمعاملات في بعض 
الوزارات والمؤسسات العامة 

مهد الطريق للحكومة 
ُ

ت
الالكترونية وتقلل فرص 

الفساد
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موقعه  بتطوير  العام  الموظفين  ديوان  قام  الإلكترونية:  �صفحته  فعّل  العام  الموظفين  ديوان 
�أو  للتطورات الخا�صة بملفاتهم،  والمعنيين  العمومي  الموظف  �إمكانية متابعة  �أتاح  وتفعيله؛ ما  الإلكتروني 

بالإعلانات عن الوظائف العامة، من خلال ال�صفحة الإلكترونية لديوان الموظفين العام. 

بقواعد الحوكمة و�ضمان  الالتزام  ال�شركات في القطاع الخا�ص: بهدف  تطبيق مدونة حوكمة 
المكاف�آت  قيمة  عن  الإف�صاح  �إلى  العامة  الم�ساهمة  ال�شركات  �أغلبية  بادرت  الف�ضلى؛  الممار�سات  تعزيز 
والنفقات لأع�ضاء مجال�س الإدارة، و�أف�صحت ال�شركات لدى هيئة �سوق ر�أ�س المال عن بع�ض المعلومات 
المتعلقة بن�شاطاتها ون�شرتها على مواقعها الإلكترونية، حيث التزمت 49 �شركة م�ساهمة عامة )مدرجة 
في ال�سوق المالي( من �أ�صل 100 �شركة م�سجلة في فل�سطين بالإف�صاح، وفق تعليمات هيئة �سوق ر�أ�س المال 

الفل�سطيني.6

ذوي  بالا�شخا�ص  الخا�صة  الجمركية  الإعفاءات  ا�ستخدام  �سوء  لمعالجة  جديدة  �آليات 
الإعاقة،  ذوي  للأ�شخا�ص  العام  الفل�سطيني  والاتحاد  والموا�صلات،  النقل  وزارة  قامت  الاعاقة: 
بالعمل على �إيجاد �آليات جديدة لمعالجة �سوء ا�ستخدام الإعفاءات المتعلقة برخ�ص ال�سياقة الخ�صو�صية 

لا�ستخدام الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة.

بتعميم  والموا�صلات  النقل  وزارة  قامت  الحكومية:  المركبات  ا�ستخدام  تنظيم  جهود  ا�ستمرار 
على  الحكومية  المركبات  ا�ستخدام  تنظيم  �آليات 
وذلك  المختلفة  الحكومية  والهيئات  الوزارات 
الوزراء  مجل�س  عن  ال�صادر  للقرار  تطبيقًا 
و�آليّات  الحكومية  المركبات  تنظيم  بخ�صو�ص 
متطلبات  التعليمات  ت�ضمنت  حيث  ا�ستخدامها، 
خا�ص  �سجل  وجود  من  المركبات،  هذه  ا�ستخدام 
الدائرة  من  حركة  ت�صريح  وحيازة  مركبة،  لكل 
مركبات  ومبيت  المعتمد،  النموذج  وفق  الحكومية 

http://pcma.ps/securitiesSector/Disclousures_Docs/Forms/Default.aspx 	6

إجراءات حكومية متواضعة 
للحد من سوء إستخدام 

المركبات العامة لأغراض 
خاصة
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الحركة في �ساحات الدوائر الحكومية، وو�ضع لوحة التعريف على كل مركبة حركة، ووقف عقود ا�ستئجار 
مركبات، و�إنهاء العقود القائمة ومع ذلك ما زالت ق�ضية تواط�ؤ بع�ض الم��سؤولين والتي ت�شجع ا�ستخدام 
المركبات المخ�ص�صة للعمل لأغرا�ض �شخ�صية وتعزز ذلك ب�سبب عدم وجود عقوبات على المخالفين كما ان 
�أعداد ال�سيارات الخا�صة التي ت�ستخدم الوقود المجاني وتكاليف التراخي�ص والتامين على ح�ساب الدولة 
في اجهزة الأمن )4000 �سيارة( دون تدخل لوقفها من قبل الحكومة، حيث يبلغ عدد هذه ال�سيارات 

�ضعف ال�سيارات الم�ستخدمة في الجانب المدني7.

تطورات ايجابية لمنظومة النزاهة في �أعمال بع�ض الهيئات المحلية ��
�سبق �أن �أ�شارت �أمان في تقريرها عام 2014 �إلى �ضعف منظومة النزاهة في الهيئات المحلية؛ الأمر الذي 
�أدى �إلى �ضعف مناعتها �ضد الف�ساد في عمل عدد من الهيئات المحلية، وهو ما ين�سجم مع تقرير خا�ص 
لديوان الرقابة المالية والإدارية بخ�صو�ص الرقابة على �أعمالها وما �أ�شارت له تقارير هيئة مكافحة الف�ساد 
2015 بادرت بع�ض الهيئات المحلية بجهود ومبادرات ذات علاقة في  من وجود حالات ف�ساد. في العام 

تعزيز نظام النزاهة فيها للوقاية من الف�ساد. ومن الأمثلة في هذا المجال: 

قام مجل�س بلدية رام الله باعتماد م�سودة �سيا�سة الإف�صاح العام لبلدية رام الله: في تعبير 
عن رغبة البلدية في م�أ�س�سة التزاماتها مع المجتمع المحلي في مجال الإف�صاح. وحق المواطنين والم�ؤ�س�سات 
المحلية في الو�صول �إلى كافة البيانات المتعلقة بالبلدية، �سواء �أكانت ذات م�ضمون �إداري �أم مالي �أم خدمي. 

�سلوك  مدونتي  على   2015/31 رقم  الأ�سبوعية  جل�سته  في  البيرة  بلدية  مجل�س  �صادق 
�أع�ضاء المجل�س البلدي والموظفين في �إطار تعزيز النزاهة والحكم الر�شيد في العمل العام؛ وتت�ضمن 
الأداء  �أثناء خدمة المواطنين، وتو�ضح معايير  الف�ضلى لممار�ستها  المدونتان المعايير الأخلاقية وال�سلوكية 
الفنية  الم�ساعدة  بتقديم  �أمان  قامت  وقد  والموظفين،   المحلي  المجل�س  �أع�ضاء  وواجبات  وحقوق  ال�سليم 

للبلدية لتطوير المدونتين، في �إطار مذكرة تفاهم وتعاون وقعتها مع بلدية البيرة. 

عمل  في  الف�ساد  ومكافحة  النزاهة  لتعزيز  البلديات  �إقرا�ض  و�صندوق  �أمان  بين  تفاهم  مذكرة 
الهيئات المحلية؛ لت�سهيل تبادل الخبرات في مجال تعزيز الحكم ال�صالح في عمل الهيئات المحلية ب�شكل 
عام، من خلال توفير المعلومات والتقارير ذات العلاقة باخت�صا�ص كل طرف، وتطوير دليل �إجراءات تلقي 
ومتابعة ال�شكاوى والعرائ�ض، وتنفيذ برامج تنمية قدرات للعاملين في الهيئات المحلية، والتعاون في قدرات 
للعاملين في الهيئات المحلية، والتعاون في تخطيط حملات توعية للمواطنين، حول تقديم ال�شكاوى والإبلاغ 

عن ممار�سات الف�ساد. 

قام �صندوق اقرا�ض البلديات بو�ضع �شروط تتعلق بتوفر قيم النزاهة ومبادىء ال�شفافية ونظم 
الم�ساءلة في الهيئات المحلية )البلديات( لمنح القرو�ض لها.

7	  وزارة النقل والموا�صلات، مكتب الوزير، تنظيم �آليات ا�ستخدام المركبات الحكومية 2015/9/9.

مبادرات مشجعة لتعزيز 
النزاهة والشفافية 

والمساءلة في عمل بعض 
الهيئات المحلية
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طورت بلدية المغازي دليلً للخدمات وقامت بتوزيعه على المواطنين ليتمكنوا من التعرف �إلى 
�آلية الح�صول على الخدمات، �إ�ضافة �إلى قيام رئي�س البلدية بتنفيذ مجموعة من جل�سات الا�ستماع مع 
البلدية بتطوير خطتها الإ�ستراتيجية ب�شكل  �إلى �شكواهم ب�شكل مبا�شر، كما وتقوم  المواطنين للا�ستماع 

ت�شاركي مع الم�ؤ�س�سات المحلية، ومع لجان الأحياء فيها.

�إلى  �شهريا  عددها  وي�صل  الخدمات،  فاتورة  خلف  مجاني  رقم  بو�ضع  جباليا  بلدية  قامت 
17400 فاتورة، وحفزت المواطنين على الات�صال على ائتلاف �أمان، وطلب الم�شورة والم�ساعدة القانونية، 

في الق�ضايا ذات العلاقة بالف�ساد ومكافحته.

جهود لم�ؤ�س�سات المجتمع المدني في مجال ن�شر الوعي��
والمعرفة بمفاهيم ال�شفافية والنزاهة والم�ساءلة ومكافحة الف�ساد

ا�ستمر المجتمع المدني الفل�سطيني في ن�شر الوعي بمفاهيم وثقافة النزاهة وال�شفافية، كما حدث تح�سّن 
انعقدت مجموعة من جل�سات  الم�ساءلة الاجتماعية، فقد  يتعلق بممار�سة  في جهود المجتمع المدني، فيما 
الا�ستماع التي تتعلق بال�ش�أن العام لبع�ض الم��سؤولين، ومن الأمثلة على جهود المجتمع المدني في هذا المجال:  

العام  التوجه  عقد ور�شة عمل حول مدونة ال�سلوك للمنظمات الأهلية الفل�سطينية، �ضمن 
ل�شبكة المنظمات الأهلية لتطوير قدرات الم�ؤ�س�سات الأهلية، في �إطار الحوكمة والحكم الر�شيد، وتكري�س 

�سيادة القانون ومبادئ النزاهة وال�شفافية، وفق معايير  العمل الأهلي الفل�سطيني و�أنظمته.

�إطلاق م�شروع �إن�شاء �آليات توعية مجتمعية م�ستدامة لمكافحة الف�ساد: وذلك بالتعاون بين 
الهيئة الا�ست�شارية الفل�سطينية لتطوير الم�ؤ�س�سات غير الحكومية ACS، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
UNDP؛ بهدف التوعية ب�أهمية دور منظمات المجتمع المدني ك�شريك �أ�سا�سي في عملية مكافحة الف�ساد.

المؤسسات العامة الأهلية 
تتحمل المسؤولية 

الرئيسية في نشر الوعي 
واشاعة ثقافة رافضة 

للفساد.

استمرار مبادرة الفريق 
الأهلي لشفافية الموازنة 

في مراجعة مشروع 
الموازنة العامة ومساءلة 

الحكومة عن انفاقها برغم 
ل 

ّ
مقاطعة وزير المالية، شك
ذلك أبرز أشكال المساءلة 

المجتمعية.
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التوقيع على عدة اتفاقيات �شراكة وتعاون بين هيئة مكافحة الف�ساد وم�ؤ�س�سات ر�سمية 
النزاهة  قيم  بتعزيز  والهيئة،  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  بين  والتوا�صل  التعاون  تعزيز  بهدف  و�أهلية؛ 

ومبادئ ال�شفافية في المجتمع الفل�سطيني. 

ورفع  قدراتهم  بناء  بهدف  وذلك  »لل�صحفيين الاقت�صاديين«؛  �أمان بعقد دورة تدريبية  قامت 
وعيهم في طرق قراءة الموازنة العامة، لتعزيز الم�ساءلة المجتمعية في الرقابة على الموازنة العامة الهادف 
الموازنة  على  الرقابة  ال�صحفيون، في  بينهم  ومن  الفل�سطيني وتمكينها،  المجتمع  فئات  تفعيل جميع  �إلى 

العامة والم�ساءلة المجتمعية في �إدارة المال العام. 

ال�شفافية في  بتعزيز  المتعلقة  العمل  الم�ساءلة وور�ش  �أمان عددًا كبيًرا من جل�سات  عقدت 
�إدارة المال العام، بح�ضور ديوان الرقابة المالية والإدارية، �شارك فيها ديوان الرقابة المالية والإدارية، 
وهيئة مكافحة الف�ساد والنيابة العامة، ومجل�س الق�ضاء، ومعظم الوزراء ذوي العلاقة، �إ�ضافة �إلى عدد 

من الخبراء والأكاديميين.
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العامة،  الموازنة  �شفافية  حول  �سنوي  م�ؤتمر  بعقد  الموازنة  ل�شفافية  الأهلي  الفريق  قام 
بح�ضور وزارة المالية.

ن�شاط وا�سع لمحطات الإذاعة والتلفزيون المحلي ووالمواقع الإخبارية الإلكترونية ومواقع 
التوا�صل الاجتماعي  في مجال الم�ساءلة ورغم تعر�ض الم�ؤ�س�سات الاعلامية وحرية الاعلام والتعبير وبع�ض 
نا�شطي و�سائل التوا�صل الاجتماعي لم�ضايقات من قبل اجهزة الأمن الفل�سطينية الا ان و�سائل الاعلام 
المختلفة نجحت في اعداد ون�شر تقارير ا�ستق�صائية و�أخ�ضعت عدد وا�سع من الم��سؤولين للم�ساءلة المبا�شرة 

وو�سعت من اطلاع المواطنين على مفاهيم ال�شفافية والم�ساءلة.

أمان تطالب بتنقية فاتورة  
الرواتب من أشخاص 

يتلقون رواتبهم وهم 
خارج الهياكل الادارية 

الرسمية للحكومة.
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تحديات النظام الوطني
للنزاهة في العام 2015

ا�ستمرارًا  بع�ضها  التحديات،كان  من  كبيرة  مجموعة   2015 عام  خلال  للنزاهة  الوطني  النظام  واجه 
لأو�ضاع وتحديات �سابقة، وبرز بع�ضها الآخر خلال عام 2015، ووفقا لمقيا�س النزاهة الفل�سطيني للعام 

2015 الذي تعده �أمان كان التراجع في عدة مجالات �أهمها:

بهيئات �� الثقة  بعد  تتعلق  لا�سباب  الف�ساد  عن  الإبلاغ  على  القدرة  بعدم  المواطنين  اعتقاد  ا�ستمرار 
التحقيق �أو عدم الحماية للمبلغين.

ا�ستمرار التعيينات للفئات العليا والخا�صة دون معايير �شفافة �أو تكاف�ؤ في الفر�ص.��

ا�ستمرار �ضعف الإجراءات التي تمنع ت�ضارب الم�صالح في عمل كبار الم��سؤولين من الوزراء والنواب في ��
علاقاتهم بالقطاع الخا�ص، �أثناء عملهم �أو عند مغادرتهم مواقعهم.

عدم الجدوى من الية تقديم �إقرارات الذمة المالية لكبار الموظفين والتي لا تحقق مبد�أ تجنب ت�ضارب ��
الم�صالح �أو تعزيز �سيا�سة الردع للفا�سدين.

عدم �إجراء الانتخابات العامة �أو الهيئات المحلية التي يجري حلها في المواعيد المقررة قانونا.��

عدم م�ساءلة الحكومة بالطرق والو�سائل الد�ستورية والر�سمية عن كيفية ال�صرف من الموازنة العامة، ��
�أو في الرقابة على الا�ستثمارات المالية لل�سلطة وا�ستمرار عدم تقديم الح�ساب الختامي للحكومة في 
موعدها الى ديوان الرقابة المالية والادارية ا�ضافة الى عدم تقديم التقارير المالية الربعية للمجل�س 
قيمة  ب�ش�أن  و�شفافا  وكافيا  وا�ضحا  يعتبر  لا  الت�شريعي  للمجل�س  يُقدم  ما  ف�إن  غزة  وفي  الت�شريعي، 

الموارد والنفقات.

في �� الحق  قانون  م�شروع  مقدمتها  وفي  ال�شفافية،  بتعزيز  الخا�صة  الت�شريعات  �إقرار  عدم  ا�ستمرار 
الو�صول للمعلومات.

زيادة خ�ضوع الإعلام للملاحقة والرقابة الذاتية.��

فيها �� والطاقة بما  والمياه  كالات�صالات  المنُظمة،  العامة غير  القطاعات  بع�ض  تنظيم  ا�ستكمال  عدم 
المحروقات.

مقياس النزاهة الفلسطيني 
لا يظهر تطور جدي 

في مجال تعزيز النزاهة 
ومكافحة الفساد رغم 

التحسن في بعض المجالات

ال�شفافية  ا�ستخدام خطاب  وتداول  والتطور في  قبول  التح�سن  الرغم من وجود بع�ض  على 
والنزاهة وتكرار الإ�شارة �إلى �أهمية المفاهيم الخا�صة بال�شفافية والنزاهة بين الم��سؤولين في 
ا�ستمرت  قائمة، حيث  والقيم غير  المفاهيم  لهذه  التطبيق  �أن الجهود في  �إلا  العليا؛  المراكز 
ال�سلوك  فمدونة  المجال،  المواطنين في هذا  مع  التعامل  التقليدية في  الأ�ساليب  ا�ستخدام  في 
2014 لم  �أعدتها واعتمدتها الحكومة ذاتها عام  و�أخلاقيات المهنة للوظيفة العمومية التي 

يتم تنفيذ جدي لها، ولم تجرِ م�ساءلة على عدم تطبيقها، �أو محا�سبة على خرقها.
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تراجع في �شفافية الموازنة العامة.��

على �� الحكومة  انفتاح  في  تراجع 
اعلان  رغم  المدني  المجتمع 
لمبادرة  الان�ضمام  عن  الحكومة 
الهيئة  وتقارير  المنفتحة  الحكومة 
ومجل�س  الإن�سان  لحقوق  الم�ستقلة 
تراجع  على  ت�ؤكد  الإن�سان  حقوق 
حرية  ب�ش�أن  الحكومة  �سيا�سة 

التجمع والتنظيم.

�أولًا: في مجال الوظيفة االعامة
التعيينات والترقيات للوظائف العليا ما زالت بدون معايير محددة م�سبقا

ما زالت عملية التعيين في الوظائف العليا غالبا ما تتم ب�شكل غير �شفاف، وفيها تجاوز وا�ضح لمبد�أ تكاف�ؤ 
الفر�ص في تقلد المنا�صب العامة، خا�صة ما يتعلق ب�شروط الإعلان عن هذه الوظائف و�إجراء الم�سابقات 
بين المتقدمين لها، فقد تم تعيين وترقية ثلاثة وع�شرين �شاغرًا في الفئة العليا والفئة الخا�صة، خلال عام 

بالرغم من جهود ديوان 
الموظفين العام في وضع 

واعتماد بطاقات الوصف 
الوظيفي للموظفين 

العموميين، إلا أن بطاقات 
الوصف الوظيفي للوظائف 
العليا التي تتضمن شروط 

ومعايير ومهام هذه 
جز كاملة 

ُ
الوظائف لم تن

حتى نهاية عام 2015، كما 
لا يزال هناك غياب لإجراءات 
مكتوبة ومعتمدة تتعلق 

بتعيين وترقية الكثير 
من رؤساء الهيئات غير 

الوزارية وتحديد رواتبهم 
وحقوقهم وامتيازاتهم 

المالية، الأمر الذي عزز 
من وجود علاقات زبائنية، 

وارتباط  بالولاءات الشخصية 
لذوي العلاقة في هذا 

المجال.

رغم جهود ديوان 
الموظفين العام في تعزيز 

الشفافية في التعيينات 
العادية، استمرت التعيينات 
والترقيات للوظائف العليا 

على اسس غير شفافة، 
واستمر التحايل من قبل 

بعض المسؤولين في عقود 
الخبراء لمصالح أفراد على 

حساب المال العام.

الوزراء خلال  وم�صادقة مجل�س  المنفتحة،  الحكومة  مبادرة  �إلى  الان�ضمام  من  الرغم  على 
وهي  المنفتحة،  الحكومة  �شراكة  لمبادرة  للان�ضمام  وطني  فريق  ت�شكيل  على  الما�ضي  العام 
مبادرة �أطلقتها الولايات المتحدة الأمريكية مع البرازيل عام 2011 بهدف تعزيز الديمقراطية 
الت�شاركية، من خلال تح�سين �أداء الم�ؤ�س�سات الحكومية، وتعزيز النزاهة وال�شفافية في �إدارة 

المال العام؛ �إلا �أن الواقع العملي لا ي�شير �إلى التقدم في هذا المجال.
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2015، )اربعة ع�شر تعيينا وت�سع ترقيات(، دون الإعلان عنها.8 حيث ما زال يغلب على هذه التعيينات 
بال�شروط  الالتزام  دون  الفئة وغيرها،  �إطار هذه  الترقيات في  ا�ستمرار  كذلك  الواحد،  ال�سيا�سي  اللون 
والإجراءات، خا�صة تلك المتعلقة بالخبرة والم�ؤهل العلمي بحجج وذرائع ا�ستثنائية؛ ما فتح المجال لظاهرة 

المح�سوبية.

عقود الخبراء تحايل ر�سمي على نظام الت�شكيلات المعتمد: 9 
�إن المبد�أ في تعيين الخبراء هو عدم �شغل وظائف دائمة موجودة على الهيكلية، ولفترة محدودة، فالعقد 
يجب �أن يكون محددًا ب�سقف زمني. �إلا �أن العقود ا�ستخدمت في عدد من الوزارات والم�ؤ�س�سات الحكومية 
القرار  مراكز  من  المقربين  من  العامة  للوظيفة  الو�صول  �ضمان  �أجل  من  القانون،  على  للتحايل  �أحيانا 
-خا�صة و�أن الأولوية تعطى في التعيينات لاحقًا لأ�صحاب العقود- �أو يتم اللجوء لإبرام العقود للح�صول 

على راتب �أعلى من راتب موظف الخدمة المدنية. 

دي��وان الموظف�ني �س��احة خلفي��ة لموظف�ني غ�ري متواجدي��ن عل��ى الهي��اكل الر�س��مية 
لل��وزارات: 

زالت مئات الحالات تختبىء  اليوم ما  الوهمي، وحتى  الموظف  �أمان مو�ضوع  تر�صد  �سنوات عديدة  منذ 
تحت عباءة ديوان الموظفين بم�سميات مختلفة، منها المنظمات ال�شعبية والجماهيرية والحزبية، �أو مكاتب 
�إلى وجود نحو   2015 �أحدث وثائق ديوان الموظفين العام في نهاية عام  �أ�شخا�ص متنفذين، حيث ت�شير 
الادارية  الهياكل  اطار  خارج  م�سجلين   �شخ�ص(،   133( امنية  و�أجهزة  مدنية  خدمة  موظف   1390
للحكومة وت�شير الوثيقة �أنهم موزعون على هيئات �أهلية ونقابات واتحادات )279 �شخ�ص(، م�ؤ�س�سات 
تابعة لمنظمة التحرير )232 موظفًا(، م�ؤ�س�سات حزبية وف�صائلية )536 موظفًا(، مكاتب �شخ�صيات 
القطاع  موظفًا(،    29( الت�صنيف  محددة  غير  م�ؤ�س�سات  موظفًا(،   14( متوفى  بع�ضها  متنفذة  عامة 
�إطار  في  يعملون  �أو  عملهم،  ر�أ�س  على  الغالب  في  لي�سوا  الموظفون  ه�ؤلاء  وبع�ض  موظفًا(.   61( الخا�ص 

وظيفة �أخرى في القطاع الخا�ص. 

8	 الوقائع الفل�سطينية، الإعداد 115-11. 
9	 الفريق الأهلي لدعم �شفافية الموازنة العامة، تقرير حول مجالات التر�شيد والتق�شف في مجال الإنفاق الحكومي، الائتلاف من �أجل 

النزاهة والم�ساءلة �أمان، ت�شرين الثاني 2015.

إمان تطالب بتنقية فاتورة 
الرواتب من أشحاص 

يتلقون رواتبهم وهم 
خارج الهياكل الادارية 

الرسمية للحكومية

وفقا لبيانات ديوان الموظفين، ف�إن عدد العقود الجديدة والمجددة في عام 2015 هو ١.٦١٠ 
والأوقاف  ال�صحة )316 عقدًا(  الوزارات الخدماتية مثل  عقد، ويتركز حوالي ن�صفها في 
يتوفر  ولا  والمعابر والحدود )136 عقدًا(،  الق�ضائية )155 عقدًا(  وال�سلطة  )121 عقدًا( 
بيانات حول توزيع هذه العقود بين العقود العادية وعقود الم�ست�شارين. وتبلغ التكلفة ال�سنوية 
فاتورة  �ضمن  المتعاقدين  ه�ؤلاء  رواتب  وتُدرج  �سنويًّا،  �شيكل  مليون   65 حوالي  العقود  لهذه 

الرواتب والأجور.
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المالية في  وزارة  رواتبهم من  يتلقون  الإداري  الهيكل  اطار  يظهر موظفين خارج  ر�سمي  )نموذج لجدول 
الجهاز المدني(.
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بع�ض التعيينات في ال�سلك الدبلوما�سي ا�ستر�ضائية تخدم م�صالح �شخ�صية
-2010 عام  من  الخارجية  وزارة  في  تمت  التي  الدبلوما�سية  والترقيات  للتعيينات  �أمان  مراجعة  بعد 

2015 التي ن�شرت في الوقائع الفل�سطينية، والبالغ عددها 78 قرارًا؛ تبيّ �أن بع�ض الأ�سماء التي وردت في 
مرا�سيم التعيين ت�شير وب�شكل وا�ضح �إلى �أن من هذه التعيينات والترقيات قد تمت لأقارب بع�ض المتنفذين 
الر�سميين، وبع�ضها يحمل مخالفات �صريحة للقانون الدبلوما�سي الذي ين�ص -على �سبيل المثال- على �أن 
يكون قد م�ضى على وجود الم�ست�شار �أول في درجته مدة 4 �سنوات قبل ترفيعه �إلى �سفير، وقد تم في بع�ض 

الحالات خرقها.

وفي حالات �أخرى تم تعيين م�ست�شارين لل�سيد الرئي�س بدرجة �سفير، علمًا ب�أنه لا علاقة لوظائفهم بالعمل 
الدبلوما�سي ولا يوجد في نظام الخدمة المدنية درجة �سفير؛ ما ي�شير �إلى توجه لا�ستغلال ميزات وحقوق 
العمل الدبلوما�سي من قبل غير الدبلوما�سيين. وفي تعار�ض وا�ضح مع قانون ال�سلك الدبلوما�سي، تم في 
بع�ض الحالات نقل موظفين من الخدمة المدنية مبا�شرة �إلى ال�سلك الدبلوما�سي، دون المرور بالإجراءات 
الواردة في القانون الدبلوما�سي وقانون الخدمة المدنية، حيث تمت بع�ض التعيينات لأ�سباب �شخ�صية �أو 

�سيا�سية، �أو ا�ستر�ضائية �أو مح�سوبية، �أو ربما لحل الم�شاكل المالية لبع�ض الأفراد.

كما �أن �آليات التعيين والترقية لل�سفراء تتم خارج م�ؤ�س�سات الإ�شراف والرقابة التابعة لل�سلطة، وتحديدًا 
�إن  المدنيين.  بالموظفين  يتعلق  فيما  العام  الموظفين  بديوان  الخا�ص  والرقابي  الإ�شرافي  للدور  تام  غياب 
الذي  الموظفين  لديوان  الإ�شرافي  الرقابي  الدور  غياب  يعني  لا  للدبلوما�سيين  خا�ص  ونظام  قانون  وجود 
يجب �أن يراقب على تطبيق �أحكام القانون،  بما فيه �أحكام قانون ال�سلك الدبلوما�سي، للت�أكد من مدى 
الالتزام، خا�صة و�أن بع�ض العاملين في وزارة الخارجية يطبق عليهم قانون الخدمة المدنية، ناهيك عن 
قانون التقاعد العام؛ ما يحتّم قيام ديوان الموظفين العام بالإ�شراف على هذه التعيينات، و�ألّ يقت�صر دوره 

على �ساعي بريد لتحويل الملف �إلى المالية لل�صرف. 

ديوان الموظفين العام 
لا يقوم بدوره الرقابي 
والاشرافي في تعيينات 
السلك الدبلوماسي رغم 

اعتبارهم جزءا من 
الوظيفة المدنية الامر 

الذي اتاح الفرص لتعيينات 
استرضائية على حساب 
المصلحة العامة والمال 

العام.
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الموازنة  �إعداد  مراحل  بكافة  المتعلقة  المعلومات  �شفافية  في  ثانيًا:انتكا�سة 
العامة و�إقرارها لعام 2015 10

توقعت الموازنة العامة 2015 �أن يبلغ �صافي الإيرادات العامة للعام 2015 نحو )10,658( مليون �شيكل، 
في حين بلغ �صافي الإيرادات العامة المتحقق للعام 2015 )10,931.3( مليون �شيكل11، �أي بزيادة قدرها 
)%2.56( من المقدّر. في المقابل بلغت قيمة �إجمالي النفقات الجارية و�صافي الإقرا�ض الفعلية في العام 
 ،2015 العام  المخطط في موازنة  %3.89 عن  بارتفاع قدره  �أي  �شيكل،  مليون   )15,672.6( 2015

والذي قّدر بمبلغ )15,085( مليون �شيكل.

النهج  ا�ستبعد  حيث  العامة،  بالموازنة  المتعلقة  ال�شفافية  م�ستوى  في  التراجع   2015 عام  في  ا�ستمر  وقد 
كما  المدني.  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  والأكاديميين  مع الخبراء  المالية  وزارة  لدى  �سابقًا  كان  الذي  الت�شاوري 
برزت م�شكلة ال�شفافية في تطبيق المبادئ المتعلقة بالإف�صاح عن الموازنة وتفا�صيلها، وفقًا لقانون رقم 7 
العامة  الموازنة  �إعداد  واكبت مراحل  المالية.12حيث  وال�ش�ؤون  العامة  الموازنة  تنظيم  ب�ش�أن   1998 ل�سنة 
للعام 2015 انتكا�سة في مبد�أ ال�شفافية، وتمثل ذلك بحالة الغمو�ض التي رافقت هذه العملية. فقد رف�ضت 
�إلى  الغمو�ض  حالة  وامتدت  الموازنة.  قانون  بم�شروع  المتعلقة  المالية  البيانات  عن  الإف�صاح  المالية  وزارة 

10	 تقرير الفريق الأهلي ل�شفافية الموازنة، الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان، 2015.
التقرير المالي ال�سنوي 2015، تقرير �شهر كانون الأول التراكمي 2015، ال�صادر عن وزارة المالية الفل�سطينية بتاريخ 2016/1/25. 	11

http://www.pmof.ps/documents/10180/586396/Dec.+2015+v.pdf
قانون  رقم )7( ل�سنة 1998 ب�ش�أن تنظيم الموازنة العامة وال�شئون المالية، وتطبيق القانون في عر�ض م�شروع الموازنة على المجل�س  	12
الت�شريعي قبل �شهرين من انتهاء العام، كما ن�صت المادة رقم )61( من القانون الأ�سا�سي المعدل للعام 2003. والمواد ذات ال�صلة 
في تنظيم الموازنة العامة وال�شئون المالية لقانون رقم )7( ل�سنة 1998. �أو في �إقرار الموازنة العامة في موعد �أق�صاه نهاية العام، 

وحتى الحالة الا�ستثنائية التي تتيح �إقرار الموازنة العامة حتى نهاية �شهر مار�س/�آذار لم يتم الالتزام بها.
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استمرار التراجع في 
شفافية الموازنة العامة 

وتوقف وزارة المالية في 
اعداد ونشر موازنة المواطن.
واستمرار دفع مبالغ طائلة 

من الخزينة العامة عن 
فواتير كهرباء للجانب 

الاسرائيلي نيابة عن اطراف 
اخرى تستولي على ما 

يدفعه المواطن من أثمان 
كهرباء.
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ا، حيث لم ي�شرك المجتمع المدني في النقا�ش �أو الاطلاع على الموازنة. مرحلة النقا�ش �أي�ضً

كما يت�ضح �أن �شح المعلومات وعدم كفايتها في م�شروع الموازنة العامة لل�سنة المالية 2015 المقدم للمجل�س 
الت�شريعي في الق�ضايا التالية:

وفقًا �� وتف�صيلها،  العامة  الموازنة  عن  بالإف�صاح  المتعلقة  ال�شفافية  مبادئ  تطبيق  في  م�شكلة  وجود 
للأحكام القانونية ذات ال�صلة، �إنْ كان في عر�ض م�شروع الموازنة على المجل�س الت�شريعي قبل �شهرين 

من انتهاء العام، �أو في موعد �إقرار الموازنة العامة. 

غياب البيانات التف�صيلية المتعلقة بطبيعة الإيرادات المحلية والنفقات الجارية، وت�صنيفاتها المختلفة، ��
و�شروحات  لتو�ضيحات  وبحاجة  وا�ضحة،  غير  الحكومة  عنها  �أعلنت  التي  التق�شف  �سيا�سة  �أن  كما 

تف�صيلية، خا�صة �أن النفقات غير الرواتب والأجور ارتفعت عمّا تحقق في العام 2014.

لم يظهر في م�شروع الموازنة العامة لل�سنة المالية 2015 �أية تف�صيلات تتعلق بالمبلغ المخ�ص�ص ل�صافي ��
الإقرا�ض الذي بلغ 1.169.20 مليون �شيكل، في حين كان المقدر )800 مليون �شيكل(، وعلى �أي 
بنود تم �صرفه، وبناء على �أي معايير تم تحديد المبلغ المذكور. علمًا ب�أن هذا البند له ت�أثير وا�ضح 
على الموازنة العامة، وي�شكل م�صدرًا لا�ستنزافها، وهو في تزايد م�ستمر في الأعوام الأخيرة، كما �أن 

ة دون عودة للجانب الفل�سطيني. �إ�سرائيل تقتطع الأموال مبا�شرة من المقا�صّ

غياب �أية تفا�صيل عن الدين العام، حيث لم يتطرق م�شروع موازنة 2015 لتفا�صيله، وما هي طبيعته، ��
وما هي �آليات ال�سداد، والاعتبارات والمعايير التي تم اعتمادها لذلك.

�إن حالة عدم ال�شفافية التي تكتنف الموازنة العامة، والامتناع عن النهج الت�شاركي والانفتاح على المجتمع 
وم�ؤ�س�ساته، في �إعدادها و�إقراراها وتنفيذها؛ يفتح المجال ل�سلطة تقديرية وا�سعة لوزير المالية في اتخاذ 
قرارات تتعلق بالإنفاق وتحديد �أولوياته، �إلى غير ذلك من القرارات، دون رقابة �أو مراجعة من جهات 

الاخت�صا�ص. 

وقد عقد الفريق الأهلي لدعم �شفافية الموازنة و »�أمان« جل�سة ا�ستماع لممثل وزارة المالية، حول تنفيذ 
2015 و�شفافيتها: وطرح الح�ضور جملة من الملاحظات حول الموازنة، و�سيا�سة وزارة  الموازنة العامة 
المالية وتوجهاتها، من بينها �أن هناك خللً بنيويًّا في هيكلية الموازنة، وتراجع �إ�شراك المجتمع المدني في 
�إعداد  الموازنة والرقابة على تنفيذها، خا�صة في ظل غياب المجل�س الت�شريعي، كما �أن الموازنة جاءت 
بقدر  �أهمية كبيرة  تولى  لا  والتعليم  ال�صحة  موازنة  و�أن  الفل�سطينية،  التنمية  غير من�سجمة مع خطة 
�أهمية الخدمات التي تقدمها وحيويتها، كذلك ركز الفريق على الحق في الح�صول على المعلومات حول 

الموازنة العامة.

تبعا لمعايير شراكة 
الموازنات العامة IBP، فإن 

الوثائق الأساسية التي 
يجب أن تنشرها الحكومة 

والمتعلقة بالموازنة العامة 
غير منشورة، وهي: بلاغ 
الموازنة العامة، مقترح 
الموازنة العامة، موازنة 

المواطن، الموازنة المقرّة، 
وهذا الأمر سيؤثر بشكل 

سلبي وكبير على شفافية 
الموازنة العامة في 

فلسطين، مقارنة بالدول 
الأخرى، حتى الأقل شفافية 

في العالم.
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غياب �شفافية �إدارة المالية العامة في قطاع غزة فتح المجال للمناكفات الحزبية
نظرًا ل�ضعف ال�شفافية المتعلقة ببنود الموازنة لما تم �صرفه في قطاع غزة من قبل وزارة المالية في ال�ضفة، �أو 
ما �صرف من قبل حكومة حما�س في غزة؛13يبدو من الوا�ضح وجود مظاهر ا�ستغلال وا�ستخدام �سيا�سي 
لهذا المو�ضوع في المناكفات الحزبية من قبل طرفي الانق�سام، وهو ما يعدّ �شكلا من �أ�شكال الف�ساد ال�سيا�سي 
والنفقات  الإيرادات  حول  وا�ضحة  و�أرقامًا  بيانات  تقدم  لا  الغربية  ال�ضفة  في  المالية  فوزارة  والإداري، 
الخا�صة بقطاع غزة، وكذلك الحال ت�ستخدم حكومة حما�س في قطاع غزة بع�ض الأرقام والبيانات المالية 
في هذا ال�ش�أن ب�شكل تع�سفي، وهو ما �أدى �إلى تح�شيد للر�أي العام والمواطنين، في �إطار مواقف نمطية ت�ؤدي 
في النهاية �إلى تعزيز الانق�سام، ولا بد من ال�شفافية للخروج من هذا الو�ضع  بن�شر ملحق لما يتم جمعه من 

�إيرادات، وما يتم �صرفه من نفقات في قطاع غزة، كملحق في الموازنة العامة.   

ا�ستمرار بع�ض مظاهر �إهدار المال العام14
على الرغم من كل القرارات الحكومية الداعية للتق�شف �إلا �أن هدر المال العام بقي م�ستمرًا حيث:

ال�سفر �� ونفقات  الإيجارات  مثل  الت�شغيلي،  الإنفاق  في  تو�سّعية  ل�سيا�سة  الوطنية  ال�سلطة  ا�ستمرار 
العجز  تفاقم  في  �أ�سهم  المتاحة،  والموارد  الإمكانيات  مع  يتنا�سب  لا  ب�شكل  الوظيفية،  والامتيازات 
المزمن في الموازنة عامًا بعد �آخر. فقد �سادت طيلة الفترة الما�ضية توجهات من قبل بع�ض الم��سؤولين 
�إلى �إعادة ت�أثيث المكاتب، �أو ا�ستئجار عقارات جديدة، �أو �شراء ال�سيارات، ويمكن و�صف هذا ال�سلوك 

يبرز ذلك من خلال ت�سريب بع�ض التقارير من قبل جهات غير مخت�صة بال�ش�أن المالي في قطاع غزة، تفيد ب�أن ما يتم جبايته  	13
ا في الموازنة العامة لل�سلطة، و�أن ال�سلطة لا تنفق �أكثر من %10 من  من �إيرادات في قطاع غزة يغطي نفقات القطاع، ويحقق فائ�ضً
الموازنة ل�صالح قطاع غزة. وفي المقابل ت�شير بع�ض الت�صريحات لم��سؤولين في وزارة المالية في ال�ضفة �إلى �أن  الإيرادات من قطاع 

غزة لا تزيد على %10 من الإيرادات العامة، و�أن ما يخ�ص�ص من الموازنة ل�صالح قطاع غزة ي�صل �إلى الن�صف �أو يزيد.
الفريق الأهلي لدعم �شفافية الموازنة العامة، تقرير حول مجالات التر�شيد والتق�شف في مجال الإنفاق الحكومي، الائتلاف من �أجل  	14

النزاهة والم�ساءلة �أمان، ت�شرين الثاني 2015.

الفريق الاهلي لشفافية 
الموازنة في الضفة 

والقطاع يطالب وزارتي 
المالية في الضفة والقطاع 
الاعلان بشفافية عما يتم 

جمعه من ايرادات او صرفه 
كنفقات واعادة اعمار في 

قطاع غزة.

الحكومة تعلن عن سياسة 
تقشف والموازنة تكشف 

عن زيادرة النفقات 
التشغيلية وتعلن عن 

سياسة تستهدف خفض 
صافي الاقراض والارقام 

تشير الى عكس ذلك.

الا�ستمرار في �إقرار الموازنة العامة دون الأخذ بملاحظات المجل�س الت�شريعي 

تقدمت الحكومة بم�شروع قانون الموازنة �إلى المجل�س الت�شريعي بتاريخ 2015/6/17 مت�أخرة 
عن موعدها القانوني. وعلى الرغم من قيام المجل�س بتقديم ملاحظاته على م�شروع القانون، 
�إلا �أن الحكومة �أقرت م�شروع قانون الموازنة ورفعته �إلى الرئي�س الذي قام ب�إ�صدارها بقرار 
بقانون، دون �أن ي�ؤخذ بالاعتبار ملاحظات المجل�س، وهو ما يثير الكثير من الت�سا�ؤلات حول 
جدوى عر�ض م�شروع الموازنة على �أع�ضاء المجل�س وممثلي الكتل البرلمانية �سنويًا دون �أخذ 
تكرر  �أن  بعد  الحكومة،  تتبعها  �سيا�سة  �أ�صبح  ذلك  و�أن  خا�صة  الاعتبار،  بعين  ملاحظاتهم 

الأمر في عامي 2014 و 2015.

غياب �شفافية �إدارة المالية العامة فتح المجال للمناكفات الحزبية بين حما�س وال�سلطة، ب�ش�أن 
ما تم جبايته كموارد من قطاع غزة وما تم �صرفه كنفقات لها، بما فيها الرواتب.
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»با�ست�سهال الإنفاق �أو الإفراط فيه«. وقد و�صل حجم هذا الإنفاق في موازنة 2015 �إلى حوالي 1.5 
مليار دولار، �أي بن�سبة %48 من الإنفاق الجاري. 15

�� 738 ارتفاع الموازنة الت�شغيلية المخ�ص�صة لقطاع الأمن، حيث بلغت النفقات الت�شغيلية والتحويلية 
ال�صرف  �إجراءات  �أن  كما  ت�شغيلية.  نفقات  �شيكل  مليون   570 منها   ،2015 عام  �شيكل  مليون 
الأ�س�س  وتظل  والثغرات.  النواق�ص  من  العديد  ي�شوبها  للأمن  المخ�ص�صة  الأموال  في  والت�صرف 
جدل،  ومحلّ  �ضعيفة  و�إجراءاته  ال�صرف  �أولويات  على  والخارجية  الداخلية  الرقابة  في  والأدوات 
وتفتح المجال للهدر و�إ�ساءة الت�صرف،  ولا �سيّما الم�صاريف المرتبطة بتوريدات الأغذية والمحروقات 

والم�صاريف الر�أ�سمالية. 

ت�شكل الامتيازات الوظيفية ن�سبة تتراوح بالمتو�سط بين %25 و %30 من �إجمالي النفقات الت�شغيلية ��
في جميع القطاعات، وترتفع �إلى %40 في قطاع الحكم، �أي �أنها قد تتراوح بين 100 و 130 مليون 
دولار �سنويًا. �إن هذا النوع من النفقات كان وما زال مو�ضع انتقاد �شديد من جهات عدة؛ لأنها تنطوي 
على مظاهر �إنفاق في المال العام لي�ست �أولوية للمواطنين، ولأنها في معظمها تعود بالنفع المبا�شر على 
موظفي الفئات الخا�صة والعليا، على ح�ساب مخ�ص�صات الإنفاق الخدمي، �أو التطويري العام، وعلى 

ح�ساب الم�صلحة العامة ودافعي ال�ضرائب. 

15	 الفريق الأهلي لدعم �شفافية الموازنة العامة، الم�صدر نف�سه.
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�صافي الإقرا�ض ا�ستنزاف م�ستمر للخزينة العامة
ما زالت الخزينة العامة تقوم ب�سداد ديون بع�ض البلديات للجانب الإ�سرائيلي، حيث تقوم بع�ض البلديات 
بجباية الفواتير ولا تقوم بت�سديدها )كمورد لخدمات الكهرباء والمياه(، وعليه يقوم الجانب الإ�سرائيلي 
بخ�صمها من فواتير المقا�صة؛ مما يعني �أن المواطن الفل�سطيني يدفع فواتيره مرتين، الأولى عند ت�سديده 
الفواتير للمزود، والثانية عندما يخ�صم الجانب الإ�سرائيلي قيمة المديونية من �ضرائب المقا�صة. حيث 
المقدّرة  الموازنة  من   )113.72%( �إلى  و�صل  الذي  الإقرا�ض  �صافي  بند  في  ارتفاعًا   2015 العام  �شهد 
الخا�صة به، وبلغ )1,169.20( مليون �شيكل، حين قدرت الحكومة الفل�سطينية �صافي الاقرا�ض بمبلغ 
العامة  �أي بزيادة قدرها )%33( عن المقدّر في موازنة   ،2015 )800( مليون �شيكل في موازنة عام 
العام  المقدّر في  الإقرا�ض  ارتفاع �صافي  الرغم من  �شيكل. وعلى  بـ )600( مليون  قّدر  والذي   ،2014
ا في العام 2015،  2015 عن المقدّر في العام 2014؛ �إلا �أن �صافي الإقرا�ض الفعلي ارتفع ب�شكل كبير جدًّ
�إذ بلغ )1,169.20( مليون �شيكل، في تكرار ل�سيناريو العام 2014، والأعوام ال�سابقة، رغم كل المطالبات 
�أي تغيير  �أر�ض المواقع لم يحدث  �أنه وعلى  �إلا  بلجم الت�سارع في هذا المجال، وتعهد وزارة المالية بذلك. 

يهدف �إلى �إلزام البلديات بدفع ما عليها من ديون، ووقف نزيف الموازنة العامة في هذا المجال.

وتوجد �ضرورة لمعرفة بنود وتف�صيلات المبلغ المنفق على �صافي الإقرا�ض، وعلى �أي البنود تم �صرفه، وبناء 
على �أي معايير؛ وذلك ل�ضمان �شفافية الموازنة التي تعاني من �ضعف في هذا المجال. علمًا ب�أن هذا البند 
له ت�أثير وا�ضح على الموازنة العامة، وفي الأعوام الأخيرة حدث به تزايد مطّرد، وتحيط به حالة غمو�ض 
�أكبر من  الفعلية  القيمة  تفا�صيل، وفي كل عام تكون  العامة دون  الموازنة  كبيرة، وهو م�صدر لا�ستنزاف 

ا في خطة التق�شف والتر�شيد ل�سد عجز الموازنة. المخ�ص�ص وب�شكل غير طبيعي. وتر�شيده �أمر مهم جدًّ
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استمرار التعدي على موازنة 
وزارة الشؤون الاجتماعية

فشل مجهودات الحكومة 
في تخفيض صافي 

الإقراض
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تحويلات العلاج �إلى الخارج ما زالت ت�ستنزف موازنة وزارة ال�صحة:16 
�إن �ضعف الرقابة وعدم وجود جهات مخت�صة تتابع حالات المر�ضى في الم�ست�شفيات التي يتم التحويل �إليها، 
وخا�صة الم�شافي الإ�سرائيلية، جعل بع�ض الم�ست�شفيات تقوم بعمليات نهب للمال العام، من خلال �إ�صدار 
فواتير ب�أرقام فلكية غير م�سبوقة لتكاليف العلاج، بالإ�ضافة �إلى قيامها ب�صرف �أدوية للمر�ضى وعلاجات 

غير مطلوبة، ولا تت�ضمنها تحويلة العلاج؛ وهو ما ي�ؤدي �إلى نهب المال العام.

تقرير حول بيئة النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في التحويلات للعلاج خارج م�ؤ�س�سات  وزارة ال�صحة  في قطاع غزة، الائتلاف من  	16
�أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان، 2015.
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المستشفيات الاسرائيلية 
تستنزف وتسرق احيانا 

موازنة وزارة الصحة.

ا�ستمرار مافيا و�سما�سرة بع�ض الم�ست�شفيات الإ�سرائيلية في نهب المال العام.
 42% �أن  يُظهر  الإ�سرائيلية،  الم�ست�شفيات  من  الواردة  الفواتير  من  عينة  مكونات  تحليل  �إن 
من مكوناتها هي فواتير جديدة ر�سمية، و %30 منها قديمة، و %1 بدل نقل و�إ�سعاف، حتى 
و�إن كان الأمر تم بمروحيات، و %27 منها تحت بند �أخرى )غام�ضة(، و هذه البنود تت�ضمن 
ا �إلى الم�ست�شفيات الإ�سرائيلية، بحيث يذهب المواطن للعلاج هناك من تلقاء نف�سه،  تحويلً ذاتيًّ
بالإ�ضافة لحوادث عمل داخل �إ�سرائيل، وكلفة علاج فل�سطينيين يقيمون داخل �إ�سرائيل، بع�ضهم 

عملاء للاحتلال، و�صرف �أدوية، وم�صاريف مرافقين، و�أتعاب �سما�سرة.
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تفعيل  تعطيل  عن  الم�س�ؤول  من  الحكومية...  والم�شتريات  ثالثاً:العطاءات 
قانون ال�شراء العام؟

الا�ستثناءات المتعلقة بال�شراء المبا�شر ما زالت تُار�س وتَغيُب المناف�سة17
و�أجهزة  المبا�شر لاحتياجات  ال�شراء  بالموافقة على  15 قرارًا  2015 نحو  العام  �أ�صدرت الحكومة خلال 
قرار  ال�شواكل مثل  �إلى ملايين  فيها  العقود  بع�ض  قيمة  و�إغاثية، ت�صل  زراعية  ومواد  و�أدوية  وتجهيزات 
18 مليون �شيكل ل�صالح م�شروع تخ�ضير  مجل�س الوزراء بال�شراء المبا�شر لأ�شتال مثمرة ومعدات بقيمة 
فل�سطين. وقرار مجل�س الوزراء بال�شراء المبا�شر لتجهيز مبنى وزارة الخارجية بقيمة )105( �آلاف دولار. 
�شيكل،  �ألف   200 بمبلغ  الوطني  الأمن  قوات  ل�صالح  لحافلتين  المبا�شر  بال�شراء  الوزراء  مجل�س  وقرار 
30,892 دولارًا،  وم�صاريف �إقامة وفد الوزراء والمرافقين �إلى قطاع غزة ل�صالح �شركة الم�شتل بقيمة 

وفواتير المطعم بقيمة 23,500 �شيكل.

المعنية  الجهات  القرارات  هذه  منحت  وقد 
�صلاحية ال�شراء المبا�شر، �إما من خلال ا�ستدراج 
�أو  خا�صة،  لجان  ت�شكيل  خلال  من  �أو  عرو�ض، 
ال�سقوف  بتحديد  المالية  لوزير  مبا�شر  بتكليف 

للمبالغ وال�صرف مبا�شرة.

وهو ما يتناق�ض ب�شكل مبا�شر مع ن�ص المادة )7( 
 1989 ل�سنة   9 رقم  العامة  اللوازم  قانون  من 
المناف�سة  مبد�أ  باعتماد  ال�شراء  �أ�س�س  تحدد  التي 
�أجود  على  والح�صول  ال�شراء،  عمليات  جميع  في 
 )12( والمادة  وال�شروط،  الأ�سعار  و�أف�ضل  اللوازم 
بطرح  اللوازم  �شراء  على  تن�ص  التي  القانون  من 
العطاءات. ومع �أنه يجوز �شراء اللوازم با�ستدراج 
العرو�ض في المواد التي لا تزيد عن 5 �آلاف دولار، 

وال�شراء المبا�شر للوازم بالتفاو�ض؛ �إلا �أن ذلك يتم في حالات محددة،  ك�أن تتعلق اللوازم المراد �شرا�ؤها 
كانت  �إذا  �أو  عرو�ض،  وا�ستدراج  عطاء  طرح  ب�إجراءات  القيام  ت�سمح  لا  طارئة،  عامة  حالة  بمواجهة 
اللوازم �أجزاء بديلة �أو قطعًا مكملة، لا تتوافر لدى �أكثر من م�صدر واحد، بناءً على تقرير فني من ذوي 
�أو ا�ستدراج عرو�ض ولم يكن  �أو تتعلق ب�شراء مواد علمية او مخطوطات، و�إذا طرح عطاء  الاخت�صا�ص، 
بالم�ستطاع الح�صول من خلال �أي منهما على عرو�ض منا�سبة، �أو لم تكن الأ�سعار معقولة. وت�شير معظم 
قرارات مجل�س الوزراء المتعلقة بال�شراء المبا�شر �إلى �شراء لوازم لا تقع �ضمن الا�ستثناءات التي حددها 

القانون. 

وعلى الرغم من �صدور قانون ال�شراء العام رقم 8 في عام 2014 الذي يعتبر ا�ستكمالً للمنظومة الت�شريعية 

17	 قرارات مجل�س الوزراء، ال�صفحة الإلكترونية لمجل�س الوزراء الفل�سطيني.

هل الصراع على الصلاحيات 
بين وزارة المالية ووزارة 
الاشغال العامة والاسكان 

وتباطئ الاستعدادات 
الإدارية والمالية تحول 

دون تفعيل قانون الشراء 
العام وتبقي على سياسة 

الاستثناءات والشراء المباشر؟
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والم�ؤ�س�سية المحاربة للف�ساد، والمعززة لمنظومة النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في �إدارة �أهم مجال لا�ستخدام 
المال العام وهو العطاءات والم�شتريات واللوازم العامة؛ �إلا �أن عدم جاهزية الطواقم الفنية والخلاف حوله 
بين وزارتي المالية ووزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان حال دون تطبيقه، رغم وعود الحكومة بو�ضعه مو�ضع 
التطبيق مع بداية عام 2016، ومع مرور الموعد المقرر لانتهاء فترة تجميد العمل بالقانون الذي تم بموجب 
القرار بقانون رقم )21( ل�سنة 2014 بتاريخ 15/ 2015/12 دون تفعيل حقيقي للقانون، ف�إن القانون 
�سيبقى مجمدا ل�ستة �أ�شهر �أخرى من عام 2016، رغم الوعود المتكررة التي قطعتها �أطراف مختلفة من 
الحكومة الفل�سطينية �سابقًا، و�أ�شارت جميعها �إلى �أن العمل بالقانون �سيبد�أ مع نهاية عام 2015. وبالتالي 
تم العودة �إلى العمل بقانون رقم 9 ل�سنة 1998 ب�ش�أن اللوازم العامة والقانون رقم 6 ل�سنة 1999 ب�ش�أن 

العطاءات للأ�شغال الحكومية. 

بيئة �ضعيفة للنزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في عطاءات بع�ض الهيئات المحلية18 
على الرغم من التقدم الحا�صل في العديد من هيئات الحكم المحلي في مجال النزاهة وال�شفافية المتعلقة 
�إلا  ال�سلوك،  كما ح�صل في بلديتي رام الله والبيرة؛  بالعطاءات، كاعتماد �سيا�سات الإف�صاح ومدونات 
الهيئات  عطاءات  في  والم�ساءلة  وال�شفافية  النزاهة  بيئة  من  تجعل  التي  العوامل  من  مجموعة  هناك  �أن 
المحلية بيئة �ضعيفة، وعر�ضة لبروز مظاهر الف�ساد، كالر�شوة والاختلا�س وهدر المال العام، والا�ستغلال 
وا�ضحة بين  فروق  بالاعتبار وجود  الأخذ  مع  والمحاباة.  والمح�سوبية  والوا�سطة  الائتمان،  و�سوء  الوظيفي 
الهيئات المحلية الكبيرة وال�صغيرة، �سواء على �صعيد الموازنات والتمويل، �أو لجان العطاءات و�إجراءاته، 

�أو متابعات وزارة الحكم المحلي. 

ويمكن �إجمال عوامل ال�ضعف هذه فيما ي�أتي:
الأ�سا�سي في عطاءات �� المحلية، فالمرجع  الهيئات  بعطاءات  الت�شريعي الخا�ص  الإطار  ا�ستقرار  عدم 

الهيئات المحلية مازال نظامًا ولي�س قانونًا، وهو نظام �صادر عن وزير الحكم المحلي ولي�س مجل�س 
18	 تقرير حول بيئة النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في عطاءات الهيئات المحلية، الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان، 2015.

استمرار التوسع في قرارات 
الاستثناءات في الشراء 
المباشر يفسح المجال 

للتكسب الوظيفي.
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1998، ولا يتواءم مع بع�ض الت�شريعات التي �صدرت فيما بعد، مثل  الوزراء، وهو �صادر منذ عام 
التي  الكثيرة  التطورات  يواكب  ولا  والإدارية،  المالية  الرقابة  ديوان  وقانون  الف�ساد  مكافحة  قانون 
ال�ضرورية  الم�ؤ�شرات  من  العديد  من  يخلو  �أنه  كما  الحديث،  الع�صر  في  المحلية  الهيئات  تحتاجها 
لتحقيق النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة والتي تعتبر مهمة في مكافحة الف�ساد، مثل: عدم الإ�شارة �إلى 
العطاءات  للعاملين في مجال  المالية  الذمة  الإف�صاح عن  الن�ص على  لل�شكاوى، وعدم  وا�ضح  نظام 
عن  التبليغ  �إلى  الإ�شارة  وعدم  الهدايا،  بقبول  يتعلق  ما  على  الن�ص  وعدم  والمناق�صات،  والعقود 
عمليات الف�ساد وحماية المبلغين، وعدم الن�ص على حق الح�صول على المعلومات، وعدم تحديد عتبات 
ال�شراء، وعدم الن�ص على ن�شر التقارير، وعدم تنظيم عملية مراجعة المنازعات المتعلقة بالعطاءات.

�أن �إمكانية التحايل لا تزال قائمة، و�إمكانية ت�ضارب الم�صالح لا تزال واردة، وذلك من خلال ت�سريب ��
�أي�ضا عبر عدم  ب�أ�سماء مختلفة، وربما  ت�أ�سي�س �شركات وت�سجيلها  �أو  التحالفات  �أو عقد  المعلومات 
العطاءات  ا�ستمرار عمل لجنة  �أو  توريد م�شتريات غير �ضرورية،  �أو  الم�شاريع،  الأولويات في  ترتيب 

لفترة طويلة، دون �إجراء تعديلات عليها.

�إن مجمل الثغرات في عطاءات الهيئات المحلية، �سواء من حيث الإطار القانوني �أو في الآليات والإجراءات، 
ت�شكل مدخلا مهما في بروز الكثير من التجاوزات التي تم�س بقيم النزاهة ومبادئ ال�شفافية ونظم الم�ساءلة 

في هذه العطاءات، وقد �سبق و�أن �أ�شارت �إليها تقارير ديوان الرقابة المالية والإدارية . 

الأمم  اتفاقية  مع  فل�سطين  في  القانونية  البيئة  مواءمة  في  فجوات  رابعًا: 
المتحدة لمكافحة الف�ساد19: 

2015 الا�ستعرا�ض الر�سمي من قبل  لقد تم عام 
مدى  لفح�ص  الف�ساد،  لمكافحة  المتحدة  الأمم 
الف�صل  في  وذلك  بالاتفاقية  فل�سطين  التزام 
ب�إجراءات  والمتعلقين  منها  الرابع  والف�صل  الثالث 
وهي  الدولي،  والتعاون  القانون،  و�إنفاذ  التجريم 
وتتبعها  الاتفاقية،  ا�ستعرا�ض  من  الأولى  المرحلة 
الثاني  الف�صل  با�ستعرا�ض  الثانية  المرحلة 
دولتا  الا�ستعرا�ض  بعملية  وقامت  والخام�س، 
عُمان وميكرونيزيا، وذلك بم�شاركة هيئة مكافحة 
المتابعة  ووحدة  الف�ساد،  مكافحة  ونيابة  الف�ساد، 
المتحدة في  الأمم  لدى  فل�سطين  ومفو�ضية  المالية، 

فينا، وذلك وفقًا لآلية ا�ستعرا�ض اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد. 
اعتمدت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد )UNCAC( من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة في 31 �أكتوبر 2003 ا�ستنادا  	19
�إلى القرار 4/58. ودخلت الاتفاقية حيز النفاذ في 14 كانون الأول/ دي�سمبر 2005، وتم التوقيع عليها من قبل 171 دولة حتى تاريخ 
1 يناير 2015، وقد �أودعت فل�سطين طلباً لهيئة الأمم المتحدة بتاريخ 2/ 2014/4، للان�ضمام للاتفاقية، ودخلت حيز التنفيذ بعد 

�شهر من تاريخ تقديم الطلب.

المطالبة بتجريم رشو 
الموظفين في المؤسسات 
الدولية في حال ارتكابها 

في فلسطين.
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�آلية تم اعتمادها في الدورة الثالثة لم�ؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقية الدولية  وعملية الا�ستعرا�ض هي 
تتخذها  التي  التدابير  �إلى  التعرف  �إلى  وتهدف    ،2009 العام  في  الدوحة  في  المنعقد  الف�ساد  لمكافحة 
الدول الأطراف في تنفيذ الاتفاقية، وال�صعوبات التي تواجهها في القيام بذلك. حيث يجرى اختيار الدول 
يقوم  بالقرعة، حيث  �سنة  كل  �إقليمية في  كل مجموعة  الا�ستعرا�ض في  عملية  ت�شارك في  التي  الأطراف 
با�ستعرا�ض كل دولة طرف دولتان �أخريان من الدول الأطراف، �إحداهما من نف�س المنطقة الجغرافية التي 
تنتمي لها الدولة الم�ستعر�ضة وذات نظام قانوني مماثل. ويتمخ�ض عن الا�ستعرا�ض القطري �إعداد تقرير 

يقدم �إلى م�ؤتمر الدول الأطراف، وقد �أظهرت نتائج الفح�ص الفل�سطيني ما ي�أتي:
فجوات في مجال تجريم الف�ساد و�إنفاذ القانون والتعاون الدولي.20

حيث �أظهرت نتائج الا�ستعرا�ض لمدى مواءمة الواقع القانوني والم�ؤ�س�سي لفل�سطين، في �سياق تنفيذ اتفاقية 
الأمم المتحدة، مجموعة من الفجوات والتحديات المتعلقة بالتجريم و�إنفاذ القانون، وفقًا لما ين�ص عليه 
الف�صل الثالث من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، وكذلك الحال في الف�صل الرابع من الاتفاقية 

المتعلق بالتعاون الدولي فيما يتعلق بالتجريم و�إنفاذ القانون، وتتمثل �أبرز هذه الفجوات في: 

عدم تجريم الت�شريعات الفل�سطينية لر�شوة الموظفين العموميين الأجانب، وموظفي ��
الم�ؤ�س�سات الدولية العمومية وارت�شائهم.

�ضعف �إجراءات حماية ال�شهود والخبراء��
�أو منحهم الح�صانات من  العدالة،  المتعاونين مع  لتوفير حماية مرتكبي الجرائم  يتم اعتماد تدابير  لم 
الملاحقة الق�ضائية، �أو حماية ال�شهود والخبراء و�سائر الأ�شخا�ص وذوي ال�صلة بهم، كما لم يتم اتخاذ 

التدابير المتعلقة بالتعوي�ض عن ال�ضرر في ق�ضايا الف�ساد.

�إفلات بع�ض الفا�سدين من العقاب ��
رغم الجهود التي بذلتها بع�ض الم�ؤ�س�سات الر�سمية بما فيها هيئة مكافحة الف�ساد المتعلقة بمنع الفا�سدين 
لنظام  قائم  تحدي  ت�شكل  العقاب  من  الفا�سدين  بع�ض  افلات  ق�ضية  مازالت  العقاب،  من  الافلات  من 
النزاهة الفل�سطيني، يعود ذلك ل�ضعف الملاحقة والتجريم وبطىء اجراءات تح�ضير الملفات قبل و�صولها 
الى محكمة جرائم الف�ساد حيث ا�ستمرت الاجراءات الجزائية البيروقراطية وت�أجيل الق�ضايا بناء على 

طلب المحامين.

 التقييم الر�سمي للدول الاطراف الموقعة على الاتفاقية �أ�شار الى �أن الجهود الر�سمية الفل�سطينية المتعلقة 
با�سترداد الأموال المنهوبة وملاحقة الفا�سدين الفارين مازالت تواجه �صعوبات داخلية ودولية حيث ت�شير 
القانونية  المحاكمة  �أو  المجرمين  لت�سليم  ثنائية  اتفاقيات  فل�سطين  �إبرام  ب�سبب عدم  �أنه  المراجعة  عملية 
العقوبات  المطلوبين وخلوها من  بت�سليم المجرمين  تتعلق  التي  القانونية الخا�صة  الأحكام  المتبادلة، وخلو 
التي ت�شير �إلى التنفيذ المبا�شر لأي حكم ق�ضائي �أ�صلا، ولا يوجد �أ�سا�س قانوني لنقل الأ�شخا�ص المحكوم 

الدول  م�ؤتمر  فل�سطين،  دولة  ا�ستعرا�ض  حول  العامة  الأمانة  مذكرة  الف�ساد،  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  تنفيذ  ا�ستعرا�ض  	20

الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، الدورة ال�ساد�سة، �سانت بطر�سبرغ، 3-4 ت�شرين الثاني 2015. 

عدم نشر اتفاقية الامم 
المتحدة لمكافحة الفساد 

حتى في مجلة الوقائع 
الفلسطينية لا يعكس 

الجدية والارادة السياسية 
والدستورية لتطبيق 

احكامها وقد يفتح المجال 
لبعض الفاسدين الافلات من 

العقاب.
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عليهم �أو نقل الإجراءات الجنائية، وينح�صر التعاون في مجال �إنفاذ القانون والتحقيقات الم�شتركة فقط 
على بع�ض البلدان العربية.

ا�ستمرار تعطل جل�سات المجل�س الت�شريعي �أبقى �صلاحياته بيد ال�سيد الرئي�س

المجل�س  وتفعّل  ال�سلطة  م�ؤ�س�سات  توحد  �أن  المفتر�ض  من  كان  وطني  توافق  حكومة  وجود  من  بالرغم 
الت�شريعي الا انه ا�ستمر تعطل جل�سات المجل�س الت�شريعي خلال عام 2015، وا�ستمر الرئي�س والحكومة 
كما في ال�سنوات ال�سابقة ومنذ بداية الانق�سام في منت�صف عام 2007 با�ستمرار الا�صرار على ممار�سة 
�صلاحيات المجل�س الت�شريعي المتنوعة، ا�ضافة الى ا�ستمرار ا�صدار القوانين من خلال القرارات بقوانين، 
ومنح الثقة للحكومة �أو �أحد وزرائها، والم�صادقة على تعيين بع�ض ر�ؤ�ساء الم�ؤ�س�سات التي ي�شترط القانون 

اصدار قرار بقانون لاقرار 
الموازنة العامة دون 

مشاورات مجتمعية أضعف 
من الشفافية في ادارة 

المال العام وعزز من سلطة 
التحالف بين وزير المالية 

ومكتب الرئيس.

رغم قيام فل�سطين بالتوقيع على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد في ني�سان عام 2014، 
ودخولها حيز التنفيذ بعد �شهر من التوقيع عليها؛ �إلا �أنه لم يجرِ تبني الاتفاقية كقانون وطني 
الذي  الأمر  الأخرى؛  الأقطار  في  د�ستوريا  متبع  هو  كما  الفل�سطينية،  الوقائع  في  ن�شرها  �أو 
يثير الت�سا�ؤل حول مدى جدية الالتزام ب�أحكام الاتفاقية، و�إمكانية الاحتجاج ب�أحكامها �أمام 

الق�ضاء الفل�سطيني.

لم يتم حتى تاريخه م�شاركة المجتمع المدني ولم يتم �إجراء حوار حول نتائج الا�ستعرا�ض بين 
مختلف الأطراف ذات العلاقة.
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الأ�سا�سي م�صادقة المجل�س الت�شريعي على التعيين، كما هو الحال في القرار بقانون رقم 1 ل�سنة 2015 
ب�ش�أن الم�صادقة على تعيين ال�سيد �إياد تيم رئي�سًا لديوان الرقابة المالية والإدارية، والقرار بقانون رقم 13 

ل�سنة 2015 ب�ش�أن الم�صادقة على تعيين ال�سيد عزام ال�شوا محافظا ل�سلطة النقد الفل�سطينية. 

للمجل�س  جل�سات  بعقد  حما�س  لحركة  التابعة  والتغيير  الإ�صلاح  كتلة  ا�ستمرت  فقد  غزة   قطاع  في  اما 
الت�شريعي رغم ت�شكيل حكومة التوافق الوطني.

 ،2015 العام  العام خلال  ال�ش�أن  العمل البرلمانية في متابعة ق�ضايا  وقد تراجع عمل الأطر ومجموعات 
بعد �أن دخل المجل�س في �أزمة مع م�ؤ�س�سة الرئا�سة والحكومة مع نهاية عام 2014؛ ب�سبب موقف المجل�س 
والأمانة العامة فيه من القيود على العمل النقابي، حيث قام الرئي�س بعزل �أمين عام المجل�س و�أمر باحالته 
تعطلت خلالها مجموعات  تقريبًا،   2015 الأزمة حتى منت�صف عام  ا�ستمرت  وقد  الموظفين  ديوان  الى 
العمل البرلمانية عن القيام بمتابعة الق�ضايا العامة، وقد انتهت الأزمة ب�إعادة �أمين عام المجل�س الت�شريعي 

�إلى من�صبه.

وا�ستمرت عملية الت�شريع من خلال م�ؤ�س�سة الحكومة والرئا�سة عبر القرارات بقوانين حيث �أ�صدر الرئي�س 
في عام 2015 القرارات بقوانين الآتية: 21

ا�سم القانون #
قرار بقانون رقم 1 ل�سنة 2015 ب�ش�أن الم�صادقة على تعيين ال�سيد �إياد تيم رئي�سًا لديوان الرقابة 

المالية والإدارية.
الموازنة  ب�ش�أن   2014 ل�سنة   2 رقم  بقانون  قرار  ب�ش�أن ملحق   2015 ل�سنة   2 رقم  بقانون  قرار 

العامة لل�سنة المالية 2014.
قرار بقانون رقم 3 ل�سنة 2015 ب�ش�أن موازنة الطوارئ لل�سنة المالية 2015.

قرار بقانون رقم 4 ل�سنة 2015 ب�ش�أن تعديل قانون مكاف�آت ورواتب �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي 
و�أع�ضاء الحكومة والمحافظين رقم 11 ل�سنة 2004.

قرار بقانون رقم 5 ل�سنة 2015 ب�ش�أن تعديل قرار بقانون �ضريبة الدخل رقم 8 ل�سنة 2011.
 1998 ل�سنة   4 رقم  المدنية  الخدمة  قانون  تعديل  ب�ش�أن   2015 ل�سنة   6 رقم  بقانون  قرار 

وتعديلاته.
14 ل�سنة  2015 ب�ش�أن تعديل قانون �إدارة وتنمية �أموال اليتامى رقم  7 ل�سنة  قرار بقانون رقم 

2005 وتعديلاته.

قرار بقانون رقم 8 ل�سنة 2015 ب�ش�أن الم�ؤ�س�سة الفل�سطينية للإقرا�ض الزراعي.
قرار بقانون رقم 9 ل�سنة 2015 ب�ش�أن الموازنة العامة لل�سنة المالية 2015.

21	 ديوان الفتوى والت�شريع، الوقائع الفل�سطينية، الأعداد ال�صادرة في عام 2015.

في مخالفة صريحة لقانون 
حقوق وواجبات أعضاء 

المجلس التشريعي، والنظام 
الداخلي للمجلس اللذين 
يتضمنان أحكاما تمنع 

قيام عضو المجلس بالعمل 
في أية وظيفة تنفيذية 
باستثناء الوزير، يشغل عدد 
من أعضاء المجلس مناصب، 
كرؤساء هيئات، وسفراء في 

إطار السلطة التنفيذية. 
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قرار بقانون رقم 10 ل�سنة 2015 ب�ش�أن تعديل قانون �إيجار وبيع الأموال غير المنقولة من الأجانب 
رقم 40 ل�سنة 1953.

قرار بقانون رقم 11 ل�سنة 2015 ب�ش�أن منح الثقة للوزراء الجدد في الحكومة ال�سابعة ع�شرة.
قرار بقانون رقم 12 ل�سنة 2015 ب�ش�أن تعديل قانون �صندوق النفقة رقم 6 ل�سنة 2005.

قرار بقانون رقم 18 ل�سنة 2015 ب�ش�أن مكافحة المخدرات والم�ؤثرات العقلية
قرار بقانون رقم 13 ل�سنة 2015 ب�ش�أن الم�صادقة على تعيين ال�سيد عزام ال�شوا محافظًا ل�سلطة 

النقد الفل�سطينية
قرار بقانون رقم 19 ل�سنة 2015 ب�ش�أن منح الثقة للوزراء الجدد في الحكومة ال�سابعة ع�شرة.

 15 بلغت  حيث   2015 العام  خلال  الرئي�س  �أ�صدرها  التي  بقوانين  القرارات  عدد  تراجع  الوا�ضح  ومن 
بقوانين  القرارات  من  العديد  �أن  كما  بقانون،  قرارًا   19 �صدر  �إذ    2014 بالعام  مقارنة  بقانون  قرارًا 
ال�صادرة خلال العام 2015 جاءت للم�صادقة على الموازنات ومنح الثقة للحكومة �أو الوزراء الجدد الذين 
تم �ضمهم �إليها لاحقًا، حيث قام الرئي�س بدور المجل�س في هذا المجال، وبالمقابل جاءت بع�ض القرارات 
بقوانين في �إطار خدمة جهات �أو ا�شخا�ص �أو بت�أثير منهم كما هو الحال ب�ش�أن قرار بقانون رقم 5 ل�سنة 
2015 ب�ش�أن تعديل �ضريبة الدخل وذلك ب�سبب �ضغوط من بع�ض رموز القطاع الخا�ص ولم�صلحتهم.      

القرارات بقوانين ال�صادرة وانعكا�سها على النظام الوطني للنزاهة22
الد�ستورية  القطاعات  مختلف  طالت  بقانون،  قرارًا   143 نحو   2015-2007 الفترة  خلال  �صدر 
وال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية. وبالإ�ضافة �إلى التغييرات التي �أحدثتها هذه القرارات على البناء 
القانوني والبنى الم�ؤ�س�سية القائمة، فقد كان لها انعكا�سات كبيرة على النظام الوطني للنزاهة وذلك كما 

ي�أتي:   
ال�صلاحيات، من �� وعلى  ال�سلطة  ال�سيا�سي على  ال�صراع  ال�صادرة حالة  بقوانين  القرارات  �أظهرت 

�إلى  الحكومة  من  الم�ؤ�س�سات  من  العديد  لتبعية  نقل  من  بقوانين  القرارات  هذه  ت�ضمنته  ما  خلال 
بع�ض  والتي عززت من �صلاحيات  العليا،  المنا�صب  التي تّمت في  التعيينات  �أو من خلال  الرئا�سة، 

الم��سؤولين على ح�ساب م��سؤولين �آخرين، وهو ما ي�شكّل �أحد مظاهر الف�ساد ال�سيا�سي. 

بقانون رقم )4( �� كالقرار  الأ�سا�سي،  القانون  �أحكام  مع  تتعار�ض  بقوانين  القرارات  العديد من  �إن 
ل�سنة 2012 ب�ش�أن رفع الح�صانة عن نائب في المجل�س الت�شريعي، والقرار بقانون رقم )17( ل�سنة 
2014 ب�ش�أن تعديل قانون الإجراءات الجزائية رقم )3( ل�سنة 2001، والقرار بقانون رقم  )6( 
ل�سنة 2011 ب�ش�أن تعديل قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم )1( ل�سنة 2000، والقرار 
للنظام  الد�ستورية  بالأ�س�س  يم�س  ما  وهو  الوقائي،  الأمن  ب�ش�أن   2007 ل�سنة   )11( رقم  بقانون 

ال�سيا�سي، ويهدد مبد�أ �سيادة القانون.

للنزاهة،  الوطني  النظام  تعزيز  و�إ�شكاليات   2015-2007 الفترة  خلال  الرئي�س  عن  ال�صادرة  بقوانين  القرارات  حول  تقرير  	22

الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان، 2015.

بعض التشريعات والتي 
صدرت تحت ضغط 

الانقسام أو مصالح اشخاص 
شكلت عامل سلبي على 
النظام الوطني للنزاهة.
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م�ست العديد من القرارات بقوانين با�ستقلالية الهيئات والم�ؤ�س�سات الرقابية ونظم الم�ساءلة العامة، ��
وحدّت من دورها �سواء تلك المتعلقة ب�صلاحيات المجل�س الت�شريعي �أو ديوان الرقابة المالية والإدارية، 

�أو غيرها من الجهات الرقابية القطاعية. 

في �� ي�سهم  ما  وهو  التنفيذية،  ال�سلطة  ر�أ�س  بيد  ال�سلطة  تركيز  في  بقوانين  القرارات  هذه  �أ�سهمت 
و�سائل  �أحد  ي�شكل  قد  الذي  المدني  المجتمع  دور  من  يقوّ�ض  كما  الأخرى،  ال�سلطات  �أدوار  تقوي�ض 
الرقابة والم�ساءلة المجتمعية خا�صة في ظل غياب الم�ؤ�س�سة الر�سمية الرئي�سية في هذا المجال، وهي 

المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني.

حق �� قانون  م�شروع  و�إقرار  �إعداد  بخ�صو�ص  كبيرة  جهود  ببذل  المدني   المجتمع  م�ؤ�س�سات  قامت    
النزاهة  �أجل  من  الائتلاف  �ضمنها  ومن  الم�ؤ�س�سات،  هذه  تقدمت  حيث  المعلومات،  على  الح�صول 
والم�ساءلة �أمان والهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان، بم�سودة م�شروع القانون �إلى المجل�س الت�شريعي  منذ 
عام 2005، الذي طرحه للنقا�ش وتداوله بالقراءة الأولى والثانية، �إلا �أن الانق�سام وتعطل المجل�س 
مختلف  قبل  من  معمقة  نقا�شات  وبعد  ب�إقراره،  المتعلقة  الإجراءات  ا�ستكمال  دون  حال  الت�شريعي 
2013 بت�سليم رئي�س الوزراء الدكتور  الأطراف المعنية؛ قامت هيئة مكافحة الف�ساد في �أواخر عام 
رامي الحمد الله م�شروع قانون حق الح�صول على المعلومات، من �أجل �إقراره واعتماده كقرار بقانون 
من ال�سيد الرئي�س، �إلا �أنه وحتى نهاية عام 2015 لم ي�صدر هذا القانون، وهو ما ي�ضع العديد من 

الت�سا�ؤلات حول الجهات التي تحول دون �إقرار القانون و�إ�صداره.

جاء العديد من القرارات بقوانين، وبخا�صة في الجانب الاقت�صادي منها، لخدمة قطاعات معينة، ��
فمعظم الت�شريعات الخا�صة بتنظيم عمل ال�شركات، �صدرت بما يقدم منفعة لها خا�صة ال�شركات 
بع�ض  تفعيل  يتم  فلم  عليها،  قيود  �أية  ت�شكل  قد  التي  الت�شريعات  ف�شلت  المقابل  وفي  منها،  الكبرى 
الكبرى؛ كقانون هيئة تنظيم قطاع الات�صالات،  ال�شركات  ت�ؤثر على مراكز  التي  القرارات بقوانين 

الأمر الذي يم�س بقيم النزاهة ونظم الم�ساءلة العامة.

بالتقا�ضي، �� والحق  التجمع  في  كالحق  العامة  والحريات  بالحقوق  القرارات  هذه  من  العديد  م�ست 
واحتجاز المعتقلين دون الن�ص على ال�ضمانات التي تحول دون الم�س بالحقوق والحريات العامة.

�أغفلت �� التنفيذية  ال�سلطة  �أن  �إلا  التي �صدرت،  بقوانين  القرارات  الكبير من  العدد  الرغم من  على 
�إ�صدار القوانين التي تعزز من ال�شفافية والنزاهة في العمل العام، رغم الحاجة لمثل هذه الت�شريعات 
في ظل الو�ضع الراهن، لا �سيّما قانون الحق في الاطلاع على المعلومات، وقانون المناف�سة ومنع الاحتكار، 

وقانون منح الامتياز، وقانون تنظيم قطاع الهيدروكربون )الغاز والبترول والمحروقات(...�إلخ. 

القوانين ال�صادرة عن كتلة حما�س في المجل�س الت�شريعي في غزة
�صدر عن كتلة التغيير والإ�صلاح التابعة لحما�س في المجل�س الت�شريعي في قطاع غزة التي عقدت المجل�س 
الحياتية في الجانب  قانونًا، طالت مختلف الجوانب   53 نحو  التوكيلات،  نظام  على  بناء  منفرد  ب�شكل 
ر�ؤيتها  ر�ؤية حما�س الخا�صة في هذه الجوانب حيث عك�ست  وال�سيا�سي، ومثلت  الاقت�صادي والاجتماعي 

رغم الوعود من الاطراف 
الرسمية بدعم تشريعات 
تعزز الشفافية في العمل 
العام الا ان مجلس الوزراء 

لم يقر تشريع حق 
الحصول على المعلومات.

ما زال قانون مكافحة 
الفساد ودور هيئة مكافحة 

الفساد غير مفعلين في 
قطاع غزة.
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الأيدولوجية وبع�ضها ا�ستهدف �أ�سلمة المجتمع، كما جاءت بع�ضها لت�سهيل ت�سيير �أعمال الحكومة في غزة، 
مثل قانون معدل لقانون الإجراءات رقم 3 ل�سنة 2001، وقانون الق�ضاء الع�سكري رقم 4 ل�سنة 2008 
وقانون رقم 9 ل�سنة 2008 ب�ش�أن تنظيم الزكاة، وقانون رقم 3 ل�سنة 2009 معدل لقانون العقوبات 

رقم 74 ل�سنة 1936.

مع العلم ان ال�سلطة المتنفذة في قطاع غزة لا تعترف ولا تطبق الت�شريعات بقانون التي ي�صدرها الرئي�س 
بما فيها قانون مكافحة الف�ساد، كما �أنه لا يوجد مكتب لهيئة مكافحة الف�ساد في قطاع غزة.

و�أ�ضعف   2015 عام  ا�ستمر  المحروقات  قطاع  مرجعية  في  الت�شتت  خام�ساً: 
عملية الرقابة والم�ساءلة في هذا القطاع:

الإطار  �إلى  يفتقد  المحروقات  قطاع  زال  ما 
والمبادىء  الأ�صول  يحدد  الذي  الناظم  الت�شريعي 
وجود  وي�ضمن  ب�شفافية،  القطاع  هذا  لإدارة 
مثل  ال�ضرورية في مجالات مهمة،  الم�ساءلة  �آليات 
و�إدارة  وا�ستخراجهما،  والغاز  البترول  ا�ستك�شاف 
ملف المحروقات والزيوت الذي تديره عمليا الهيئة 
هذه  ت�أ�سي�س  فمنذ  قانون،  بدون  للبترول  العامة 
الهيئة العامة في العام 1994 كهيئة عامة م�ستقلة 

عهد �إليها مهمة تنظيم قطاع المحروقات والإ�شراف عليه واحتكار ا�ستيراد وبيع وتوزيع المحروقات بمختلف 
�أنواعها عمليا، �إلا �أنها تعمل دون وجود قانون خا�ص ينظم هذه الم�ؤ�س�سة، على الرغم من محاولة المجل�س 
الت�شريعي الأول �سن قانون ناظم لقطاع البترول و الهيئة العامة للبترول في نهاية العام 1997، �إلا �أن عدم 
�إ�صداره من قبل م�ؤ�س�سة الرئا�سة وعدم ن�شره في الوقائع الر�سمية حتى تاريخه، ابقى على حالة من الفراغ 

الت�شريعي فيما يتعلق بهذا الجانب. 

استمرار إدارة قطاع 
البترول والغاز دون تنظيم 
حيث مازالت الهيئة العامة 

للبترول تدير تجارة 
المحروقات )البنزين، السولار، 

الغاز، الكاز، الزيوت( دون 
قانون ينظم عملها.
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الأمر الذي �أدى �إلى غياب �آلية عمل �شفافة وم�ساءلة فّعالة، حيث �شابها �أحيانا ال�شبهات وق�ضايا الف�ساد 
التي ما زالت هيئة مكافحة الف�ساد تلاحق بع�ضهم لا�سترجاع الأموال المنهوبة، وما زالت لا تخ�ضع لأجهزة 

الرقابة في الدولة وبالتالي غياب الم�ساءلة الحقيقية لها عن �أن�شطتها و�إيراداتها ونفقاتها. 

المركز الفل�سطيني للبحوث ال�سيا�سية والم�سحية، نتائج ا�ستطلاعات الر�أي العام من )59-55(، 2015.  	23

الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان، نتائج ا�ستطلاع ر�أي المواطنين الفل�سطينيين حول »واقع الف�ساد ومكافحته في فل�سطين  	24

لعام 2015.
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استطلاعات رأي المواطنين 
الفلسطينين بشأن الفساد 

ومكافحته ما زالت تعكس 
، وتعتبر تفشي 

ً
 سلبيا

ً
انطباعا

الفساد ضمن أهم المشاكل 
الواجب معالجتها بجانب 
البطالة والفقر والاحتلال 

والاستيطان

انطباع عام بانت�شار الف�ساد في فل�سطين
للبحوث  الفل�سطيني  المركز  �أجراها  التي  الفل�سطيني  العام  الر�أي  ا�ستطلاعات  �أكدت 
والدرا�سات الم�سحية على مدار العام 2015 ب�أن الم�ستطلعة �آرا�ؤهم يرون ب�أن م�شكلة الف�ساد 
والفقر،  البطالة  التي يجب معالجتها، وذلك بعد م�شكلتي  الأولى  الثلاث  الأولويات  هي من 
ومواجهة �سيا�سات الاحتلال والا�ستيطان. كما ا�شارت تلك الا�ستطلاعات �أن ن�سبة الاعتقاد 

بوجود ف�ساد في م�ؤ�س�سات ال�سلطة تراوحت بين 78% و %79 من �آراء العينة الم�ستطلعة.23

و�أكد ا�ستطلاع الراي الذي �أجُري ل�صالح م�ؤ�س�سة �أمان حول الف�ساد ومكافحته في الأرا�ضي 
في  ف�ساد  بوجود  يعتقدون  �آرا�ؤهم  الم�ستطلعة  من   92% �أن   2015 عام  في  الفل�سطينية 
مكافحة  جهود  �أن  �إلى  �آرا�ؤهم  الم�ستطلعة  من   80% نحو  و�أ�شار  الفل�سطينية،  الم�ؤ�س�سات 

الف�ساد غير كافية.24
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أبرز أشكال الفساد في العام 2015
�صراع ال�شخو�ص على �شغل المواقع والمراكز العليا عزز ال�شللية و�أعاق النزاهة 

في �إدارة ال��شأن العام وجهود مكافحة الف�ساد:

�أدى تراجع فر�ص الم�صالحة الداخلية، وعدم �إجراء الانتخابات الت�شريعية والرئا�سية، وعدم تحقيق �أي 
�إنجاز على الم�ستوى ال�سيا�سي فيما يتعلق بالت�سوية ال�سلمية �أو ب�إنهاء الح�صار في قطاع غزة؛ �أدى ذلك كله 
�إلى تراجع ال�شرعيات القائمة على كافة الم�ستويات القيادية، �سواء في ال�سلطة التنفيذية )رئا�سة وحكومة( 

�أو في ال�سلطة الت�شريعية؛ ذلك لأن المددالد�ستورية لهذه ال�شرعيات قد انتهت في العام 2010.

وبعد �أن �أ�صبحت ال�سلطات مركزة بيد ال�سلطة التنفيذية ممثلة ب�سلطة �سيادة الرئي�س الأمر الذي ك�شف 
عن ه�شا�شة العمل الم�ؤ�س�سي و�أتاح الفر�صة للعلاقات ال�شخ�صية في اتخاذ القرار ل�شغل الوظائف العليا في  
الق�ضاء، رئا�سة الوزراء، الوزارات، الم�ؤ�س�سات العامة غير الوزارية، م�ؤ�س�سات الدولة مثل ديوان الرقابة 

المالية والإدارية، هيئة الإذاعة والتلفزيون، هيئة المدن ال�صناعية، النيابة العامة، ال�سفراء ...�إلخ(.

�إن حالة ال�صراع على المراكز العليا )الوظائف(، بدون تناف�س متكافىء ووفقًا ل�شروط �شغل الوظيفة العليا 
ومتطلباتها، كر�س ظاهرة الا�ستناد �إلى العلاقات ال�شخ�صية وال�شللية ل�شغل المنا�صب العليا طالت العديد 
من المواقع والم�ؤ�س�سات العامة، وذلك من خلال ا�ستغلال غياب الرقابة الم�ؤ�س�سية على احترام مبادئ �شغل 

الوظائف الرفيعة و�أ�س�سها.

الاولوية لأهل الثقة في 
شغل الوظائف العليا على 

حساب الكفاءة والمهنية  
وتكافؤ الفرص والمساواة.
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القيادة  مواقع  ل�شغل  زال،  وما   2015 عام  ال�شخو�ص  بين  دار  الذي  وال�شائع  المبدئي  غير  التناف�س  �إن 
للم�ؤ�س�سات )الوظائف العليا(، لا �سيّما التي تتبع مركز ال�سلطة، �أو تدور في فلكها بالادعاء ب�أنهم من �أهل 
الثقة لل�سيد الرئي�س؛ �ساعد في تفتت ال�سلطة المركزية، و�أ�ضاع هيبتها، ب�سبب ما يرافق ذلك من مهاترات 
�شخ�صية، وت�صفية للح�سابات بين مراكز النفوذ نف�سها؛ الأمر الذي �أ�شاع حالة من تعدد ال�شلل الباحثة 
عن م�صالح �أفرادها، و�شكل بيئة غير �صحية ملائمة لبروز الف�ساد، و�أعاق جهود مكافحته، وعزز من 
حالة فقدان ثقة الجمهور بمدى فاعلية جهود مكافحة الف�ساد في عام 2015، �إذ ي�شير ا�ستطلاع الر�أي 
العام الذي �أعدته م�ؤ�س�سة �أمان �أن %80.2 من الم�ستطلعة �آرا�ؤهم يعتبرون جهود مكافحة الف�ساد في 

فل�سطين غير كافية.

وزاد من قناعة الر�أي العام بوجود الف�ساد بم�ستويات عالية في الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية )ي�شير نحو 92% 
�أي�ضا،  للم�ستقبل  المت�شائمة  والنظرة  الفل�سطينية(،  الم�ؤ�س�سات  في  الف�ساد  بوجود  �آرا�ؤهم  الم�ستطلعة  من 

حيث يتوقع �أكثر من ن�صف الم�ستطلعة �آرا�ؤهم ب�أن الف�ساد �سوف يزداد.

�أما الحالة في قطاع غزة حيث ا�ستمرت حما�س وحكومتها ال�سابقة، رغم اتفاق ال�شاطئ وت�شكيل حكومة 
الوفاق، بفر�ض �سلطتها من خلال وكلاء الوزارات، �أو كبار الم��سؤولين الذين ي�شغلون المراكز الإدارية العليا 

في الوزارات والم�ؤ�س�سات العامة.

�إن ف�شل الم�صالحة الداخلية وا�ستمرار الح�صار المحكم على قطاع غزة، وا�شتداد ال�ضغط على الخدمات؛ 
�أدى �إلى بروز العديد من مظاهر الف�ساد كالوا�سطة والمح�سوبية والمحاباة والر�شوة، لا �سيّما في خدمات 
المعابر ومنح الت�صاريح والأذونات والتحويلات الطبية، فقد �أظهرت نتائج ا�ستطلاع للمواطنين في قطاع 
ا لح�صول ر�شوة هو ترتيبات ال�سفر عبر معبر رفح  غزة حول الر�شوة ال�صغيرة ب�أن المجال الأكثر تعر�ضً
بواقع %53.9 ممن ا�ستطلعت �آر�آ�ؤهم، بينما بلغت ن�سبة %23.5 من �أفراد العينة ممن يرون ب�أن المجال 
العينة  �أفراد  %22.5 من  ن�سبة  بلغت  المدنية، في حين  لل�ش�ؤون  العامة  الهيئة  ا هو خدمات  الأكثر تعر�ضً
ممن يرون ب�أن المجال الأكثر هو تحويلات العلاج في الخارج، ولعل الخطير في الأمر �أن هذه الأ�شكال من 
الف�ساد �أ�صبحت من الم�سلمات لدى الجمهور من �أجل الح�صول على الخدمات، حيث يبرز الا�ستعداد لدفع 
الر�شاوى من قبل جزء كبير من الجمهور من �أجل الح�صول عليها، حيث �أكد ما ن�سبتة %27.9 من �أفراد 
�أنهم ا�ضطروا لدفع ر�شاوي للح�صول على خدمة من المجالات  �آرا�ؤهم  في قطاع غزة  العينة الم�ستطلعة 

الثلاثة )خدمات المعابر ومنح الت�صاريح والأذونات والتحويلات الطبية(.

�إن هذا الواقع ي�ستدعي �إعادة النظر في دور ال�سلطة في مكافحة الف�ساد، حيث يعتقد كبار الم��سؤولين �أن 
الم��سؤوليات في هذا  كافة  تتولى  اخت�صا�ص،  الف�ساد، �صاحبة  لمكافحة  بهيئة  �أ�صبحت خا�صة  المهمة  هذه 
وطني،  مو�ضوع  هو  الف�ساد  مكافحة  مو�ضوع  �أن  الم��سؤولية. في حين  من  الأخرى  الأطراف  ويحلل  المجال 
وينبغي �أن يكون م��سؤولية جميع الأطراف ولي�س مو�ضوع �صلاحيات لهذه الجهة �أو تلك، كما يتطلب �سياقًا 
يقوم على اعتماد �إ�ستراتيجية وخطة وطنية �شاملة، تحدد بالاتفاق بين جميع �أ�صحاب القرار الم��سؤوليات 
�آلية  وو�ضع  الالتزامات،  لتنفيذ هذه  فعلية من جانب كل طرف  وتخ�ص�ص موازنات  لكل طرف،  والمهام 

متابعة وتقييم لمدى الالتزام بتنفيذ كل طرف لم��سؤولياته وفق م�ؤ�شرات قابلة للقيا�س.

ازدياد جريمة الواسطة 
والمحسوبية والمحاباة 

والرشوة الصغيرة للحصول 
على تصاريح السفر والعبور 
او العلاج في الخارج بسبب 

الحصار ومحدودية الفرص 
المتاحة.
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يراوح  فل�سطين  في  الف�ساد  ومكافحة  النزاهة  واقع  ف�إن  �سنويًا،  �أمان  تعده  الذي  النزاهة  لمقيا�س  ووفقا 
مكانه في المنت�صف كما هو الحال في ال�سنوات الما�ضية، حيث ي�شير المقيا�س �إلى بع�ض التح�سن في الق�ضايا 
ال�شكلية، كالبنى الم�ؤ�س�سية والأطر الت�شريعية وانت�شار قيم النزاهة وال�شفافية، �إلا �أنه ي�شير في الوقت نف�سه 
�إلى تراجع في الق�ضايا الأ�سا�سية المتمثلة في ال�سلوك الفعلي لمكافحة الف�ساد وا�ستمرار انت�شار مظاهره.25

�أكثر �أ�شكال الف�ساد و�أقلّها انت�شارًا 
�أظهرت البيانات الخا�صة بهيئة مكافحة الف�ساد حدوث بع�ض التحول في جرائم الف�ساد و�أ�شكاله عما كان 
�سائدًا في الأعوام ال�سابقة، حيث تُظهر طبيعة ال�شكاوى والبلاغات التي تلقتها الهيئة خلال العام 2015 
المرتبة  تحتل  والمح�سوبية  الوا�سطة  كانت  �أن  بعد  الائتمان،  �إ�ساءة  بجريمة  يتعلق  منها  الأكبر  الجزء  �أن 
الأولى في ال�سنوات ال�سابقة. وقد بلغ عدد ال�شكاوى والبلاغات في العام 2015 نحو ٤٨٠ �شكوى وبلاغًا 

)117 �شكوى وبلاغًا تتعلق ب�شاغلي الفئة العليا/ مدير عام ف�أعلى(.

�أكثر �أ�شكال الف�ساد انت�شارًا وفقًا ل�شكاوى الهيئة:��
�إ�ساءة الائتمان 23%      ��
وا�سطة ومح�سوبية ��17.5%
م�سا�س بالمال العام ��14%
�إ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة ��13.6%

25	 مقيا�س النزاهة الفل�سطيني 2015، الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان، رام الله.
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�أما �أقل الأ�شكال انت�شارًا وفقا ل�شكاوى الهيئة  فقد ا�ستمرت على ما هي عليه في عام ��
2014

تزوير ��4%

تهاون في �أداء وجبات الوظيفة العمومية ��2.6%

الر�شوة ��2.3%

�إلى �� والتي و�صلت  الف�ساد  المواطنين عن  زيادة بلاغات  ملفًا رغم   ٣٩ الهيئة تحيل 
٤٨٠ في عام 2015 

العام  من  مدورًا  ملفًا   219 منها   ،2015 العام  خلال  وبلاغًا،  �شكوى   433 معالجة  من  الهيئة  انتهت 
2014، و 214 من �شكاوى وبلاغات 2015، رُد منها لعدم الاخت�صا�ص 234، وحُفظ منها 168، فيما 
٣٩ ملفًا، �إن الملاحظة الرئي�سية في هذا المجال هي ا�ستمرار ارتفاع ن�سبة  �أحُيل لنيابة مكافحة الف�ساد 
ال�شكاوى والبلاغات الم�ستبعدة، بداعي عدم الاخت�صا�ص، فهي تزيد عن ن�صف الملفات التي ف�صلت فيها 
المواطنين  لدى  الوعي  رفع  خلال  من  المو�ضوع  لهذا  معالجة  يتطلب  الذي  الأمر  2015؛  عام  في  الهيئة 

بطبيعة اخت�صا�ص الهيئة، و�شروط الق�ضايا التي تقع �ضمن اخت�صا�صها ونوعيتها.

بالوا�سطة  والمتعلقة  للهيئة  المقدمة  والبلاغات  ال�شكاوى  ن�سبة  ارتفاع  من  الرغم  وعلى  �أخرى  جهة  من 
والمح�سوبية، حيث احتلت المرتبة الثانية وبلغت 59 �شكوى وبلاغًا، �إلا �أن عدد الملفات المحالة من الهيئة 
�إلى نيابة مكافحة الف�ساد في هذا المجال بلغت ق�ضية واحدة فقط؛ وهو ما ي�ؤكد ما ذهبت �إليه �أمان في 
تقريرها عام 2014 من تو�صية ب�ضرورة تعديل قانون مكافحة الف�ساد في هذا الجانب، و�إعادة النظر في 
التكييف القانوني للوا�سطة باعتبارها جنحة ولي�س جريمة، وتخفيف العقوبة المفرو�ضة عليها، وتخ�صي�ص 

جهود �إ�ضافية للعمل على مكافحة الوا�سطة والمح�سوبية، في �إطار الجانب الثقافي والتوعوي.

وق�ضايا  لل�شكاوى  عر�ضة  القطاعات  �أكثر  المحلية  والهيئات  العام  القطاع 
الف�ساد

معطيات  فت�شير  المختلفة،  القطاعات  على  للهيئة  قدمت  التي  والبلاغات  ال�شكاوى  توزيع  بخ�صو�ص  �أما 
الهيئة �إلى �أن ما ن�سبته %92 منها يتعلق بالقطاع العام وقطاع الهيئات المحلية، ونحو %4 منها يتعلق 
بالقطاع الأهلي، وذات الن�سب تقريبا فيما يتعلق بالملفات المحالة من الهيئة لنيابة مكافحة الف�ساد، حيث 
�إن 36 ملفًا من �أ�صل 39 ملفًا تتعلق بالقطاع العام والهيئات المحلية، وبن�سبة تزيد عن %92، وهو ما 

يتوافق وانطباع المواطنين عن �أكثر القطاعات عر�ضة للف�ساد وفق ا�ستطلاع ر�أي �أمان ال�سنوي.
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طبيعة الق�ضايا التي تعاملت معها نيابة مكافحة الف�ساد��
�إن طبيعة الق�ضايا الخا�صة بجرائم الف�ساد في النيابة العامة وفي الق�ضاء ما زالت في معظمها ق�ضايا تتعلق 
بموظفيين عاديين؛ الأمر الذي عزز الانطباع لدى المواطنين بعدم الثقة ب�إمكانية محا�سبة كبار الموظفين  
الفا�سدين، ناهيك عن قدراتهم ومحاميهم في تعطيل واطالة اجراءات المحاكم ل�سنوات طويلة دون �إ�صدار 

�أحكام بحقهم.

يتم  �أو  الك�شف عنها،  التي يجري  الف�ساد  تعك�س عدد حالات  لا  الف�ساد  المحالة لمحكمة  الق�ضايا  �أن  كما 
الإبلاغ عنها ويثير ذلك ال�شعور ب�أن حالة الإفلات من العقاب ما زالت قائمة، وبخا�صة في الق�ضايا الكبيرة 

بعد هروب المتهمين �إلى الخارج �أو حماية الاحتلال الإ�سرائيلي لهم.

 9 �أُنجز منها  ا،  39 ملفًّ 2015 نحو  الف�ساد في عام  نيابة مكافحة  التي قيدت في  الملفات  بلغ عدد  وقد 
ملفات، وتمثلت طبيعة الجرائم المتعلقة بالف�ساد التي تعاملت معها النيابة، ب�إ�ساءة الائتمان وقد جاءت 
في المرتبة الأولى وعددها 17 ق�ضية، بن�سبة %43.6، بينما كان عددها 5 ق�ضايا فقط في عام 2014، 
%12.8 لكل منهما )5 ق�ضايا لكل منها(، في حين  بن�سبة  الوظيفة،  تليها جريمتا الاختلا�س وا�ستثمار 
تراجعت في المقابل جريمة الك�سب غير الم�شروع �إلى المرتبة الأخيرة، بعد �أن كانت تحتل المرتبة الأولى في 

عام 2014.

طبيعة جرائم الف�ساد التي تعاملت معها النيابة خلال العام 2015

الن�سبة المئويةالمجموعجريمة الف�سادالرقم
%1743.6�إ�ساءة الائتمان

%512.8اختلا�س

2.01%4ر�شوة

%512.8ا�ستثمار وظيفة

%37.7التزوير

%12.6الك�سب غير الم�شروع

%12.6الوا�سطة والمح�سوبية

6.2%1الامتناع عن تنفيذ �أحكام الق�ضاء

%25.1غ�سل الأموال

يظهر الجدول طبيعة وحجم جرائم الف�ساد التي تعاملت معها النيابة العامة

الم�صدر: هيئة مكافحة الف�ساد 2015/12/17

إساءة الائتمان واستثمار 
الوظيقة العامة والاختلاس 
أكثر القضايا التي تعاملت 

معها النيابة العامة عام 
٢٠١٥
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ق�ضايا الف�ساد التي تم الف�صل فيها عام ��2015
حدث تقدم ملحوظ في الملاحقة الق�ضائية لجرائم الف�ساد من قبل نيابة مكافحة الف�ساد ومحكمة جرائم 
الف�ساد، حيث تدلل الأرقام المتعلقة بحجم الق�ضايا المنظور فيها على هذا التقدم، �إلا �أنه لا بد من الإ�شارة 
�إلى �ضرورة الابتعاد عن الانتقائية في الملاحقة الق�ضائية؛ ذلك �أن معظم الق�ضايا التي تم الف�صل  هنا 
فيها هي ل�صغار الموظفين، بينما بقيت الق�ضايا الكبرى التي تخ�ص كبار الموظفين محدودة جدا؛ حيث 
ت�شير المعلومات الواردة من محكمة جرائم الف�ساد �إلى �أن 19 ق�ضية ف�ساد وردت �إلى المحكمة حتى تاريخ 
2015/12/15، وهو عدد كبير من الق�ضايا �إذا ما قورن بـ 3 ق�ضايا فقط وردت المحكمة عام 2014،  
وبلغ عدد الق�ضايا المدورة من عام 2014 نحو 52 ق�ضية. كما بلغ عدد الق�ضايا التي تم الف�صل بها 33 
ق�ضية، ويفوق هذا العدد ب�شكل كبير ما تم الف�صل فيه من ق�ضايا عام 2014 التي بلغت 20 ق�ضية فقط.

الق�ضايا الواردة والمف�صولة في محكمة جرائم الف�ساد خلال العام ��2015
مف�صولمجموعواردمدورال�شهر

520522

504542

520524

480481

473502

483516

450455

0 )عطلة ق�ضائية(40646

0 )عطلة ق�ضائية(46046

462485

431446

1933المجموع

الم�صدر: دائرة التفتي�ش الق�ضائي في مجل�س الق�ضاء الأعلى

معظم ق�ضايا الف�ساد تم الف�صل فيها بالإدانة��
بلغ عدد الق�ضايا المف�صول بها بحكم �إدانة 29 ق�ضية، والمحكوم بها بالبراءة 3 ق�ضايا، و�صدر قرار بعدم 
ا لهيئة ونيابة مكافحة الف�ساد ينبغي الا�ستفادة منه في  قبول ق�ضية واحدة فقط، وهو ما يمثل �إنجازا مهمًّ
تعزيز ثقة المواطن بدور الهيئة؛ ذلك �أن ا�ستطلاع الر�أي حول الف�ساد ومكافحته في الأرا�ضي الفل�سطينية 

معظم القضايا التي تم 
الفصل فيها في محكمة 

جرائم الفساد تتعلق بصغار 
الموظفين بينما قضايا 

كبارالمسؤولين عالقة في 
الإجراءات.
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لعام 2015 ي�شير �إلى �أن نحو %56 من الم�ستطلعة �آرا�ؤهم يعتقدون �أن هيئة مكافحة الف�ساد لي�ست فعالة 
في �أداء دورها والمهام المنوطة بها. 26

بع�ض الق�ضايا التي ف�صلت بها محكمة مكافحة الف�ساد��
�أ�صدرت محكمة جرائم الف�ساد قرارًا بتاريخ 19 ني�سان 2015  برد الدعوى الجزائية المقامة بحق ��

والك�سب  العام  المال  اختلا�س  بتهمة  الف�ساد،  بها هيئة مكافحة  تقدمت  التي  النائب محمد دحلان 
المحكمة  قرار  و�أو�ضح  المذكور،  النائب  رفع الح�صانة عن  لعدم  لأوانها  �سابقة  كونها  الم�شروع؛  غير 
ب�أن المجل�س الت�شريعي هو �صاحب الاخت�صا�ص في رفع الح�صانة عن �أي من �أع�ضائه ح�سب القانون.

حكمت محكمة جرائم الف�ساد بحب�س موظف �سابق في دائرة التنفيذ التابعة لمحكمة بداية رام الله ��
وموظف م�شروع �أر�شفة تابع لإحدى ال�شركات في المحاكم، وذلك عن تهمتي �إ�ساءة الائتمان للمدان 

الأول، والتحري�ض على �إ�ساءة الائتمان للمدان الثاني.

زيادة في ملفات الف�ساد في الغذاء والدواء و�إدانات محدودة في المحكمة27
ي�ؤرق  الفل�سطيني  المجتمع  في  قلق  م�صدر  الأخيرة  ال�سنوات  في  والأغذية  الأدوية  ف�ساد  مو�ضوع  �أ�صبح 
الأطراف الر�سمية والأهلية والم�ستهلك، وا�ستمر عام 2015 التناق�ض الوا�ضح بين انت�شار الظاهرة وعدد 
�إحالة  انه تم  الم�ستهلك في وزارة الاقت�صاد  تقارير دائرة حماية  ا�شارت  الق�ضائية لمرتكبيها؛  الملاحقات 

288 تاجرًا �إلى النيابة خلال عام 2015، بينما كان العدد 118 تاجرًا خلال عام 2014. 

http://www.aman-palestine.org/ar/reports-and-studies/5950. .2015 ا�ستطلاع ر�أي  المواطنين الفل�سطينيين حول واقع الف�ساد 	26
html

والأدوية،  الأغذية  ف�ساد  جرائم  مكافحة  في  الفل�سطينية  الاقت�صادية  الجرائم  مكافحة  نيابة  دور  و�شمولية  و�إ�ستقلالية  فعالية  	27

الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان 2015.

���
�א�� 
כא��� א���א�� א����א� 	��� א��א�����א� א���א�� א����א

��������כ�� �כ�� ��
�א� ����

��א�
	�


א��� �	� ����א
א��	
��כ

3
38

46
108

289

جرائم فساد الأغذية في 
تزايد مستمر بسبب عدم 

نجاعة إعداد الملفات وعدم 
فعالية العقوبات.
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ومع ذلك فقد تراجعت �أعداد الدعاوى التي تتعلق بجرائم ف�ساد الأغذية والأدوية، والتي تبا�شرها نيابة 
الجرائم الاقت�صادية، وذلك بالتزامن مع زيادة انت�شار هذه الجرائم على �أر�ض الواقع، �إذ �إن مجموع عدد 
جرائم الأغذية والأدوية الفا�سدة منذ بداية العام 2015 لم يتجاوز 31 ق�ضية، وفقًا لإح�صائية مقدمة 
من دائرة التخطيط وال�سيا�سات في النيابة العامة. كما �صدر عن محكمة جنايات رام الله ثلاثة �أحكام 
بالإدانة فقط في دعاوى جزائية، تتعلق بجرائم الغ�ش التجاري، وتداول الأغذية الفا�سدة، وتداول منتجات 

الم�ستوطنات.

الن�شاطات ال�سنوية لدائرة حماية الم�ستهلك للأعوام 2013 و 2014 و 2015
ل�سنة 2015ل�سنة 2014ل�سنة 2013الن�شاط#

405148825252عدد الجولات التفتي�شية

336723459037690عدد المحلات المزارة

591895824الا�ستدعاءات والإخطارات

19352592410التجار المراجعون

8961113مخالفات �إ�شهار الأ�سعار

287333518عدد العينات

241754851عدد ال�شكاوى

135,7 طن81 طن140 طنم�ضبوط م�ستوطنات

120118288عدد المحالين للق�ضاء

315558606الن�شاطات الإر�شادية والإعلامية

877,5 طن1100648كمية المواد الم�ضبوطة 

1989,7 طن169323335,7كمية المواد المبلغ عنها

كمية المواد المتلفة

)من الم�ضبوط والمبلغ عنه(

2190,5 طن20292634

377,5 طن535388كمية المواد المرتجعة

852185 4944119420022قيمة الم�ستوطنات/ بال�شيكل
�شيكل

الم�صدر: دائرة حماية الم�ستهلك في وزارة الاقت�صاد الوطني
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والدواء  الغذاء  العلاقة بجريمة  الأطراف من ذوي  لقاء عمل لجميع  ب�أكثر من   2015 امان عام  قامت 
وتو�صلت الى مجموعة من الأ�سباب لعدم فعالية المعالجة لهذا الملف وهي: 

ت�شتت جهود الأطراف المتعددة ذات العلاقة )دائرة حماية الم�ستهلك في وزارة الاقت�صاد الوطني، ��
الم�ستهلك،  حماية  جمعيات  الم�ستهلك،  لحماية  الفل�سطيني  المجل�س  الزراعة،  وزارة  ال�صحة،  وزارة 

نيابة مكافحة الجرائم الاقت�صادية( وتنازع ال�صلاحيات فيما بين هذه الجهات.

�ضعف الردع في العقوبات المفرو�ضة على هذه الجرائم، فهي اختيارية ولي�ست وجوبية بين الغرامة ��
والحب�س، الذي غالبًا ما ي�ستعا�ض عنه بغرامة مالية بدلً من الحب�س، كذلك طول �إجراءات النظر 
في دعوى الجرائم الاقت�صادية �أمام الق�ضاء، وعدم ن�شر الأحكام الق�ضائية في هذا ال�ش�أن، كل ذلك 

ي�شكل عوامل لتكرار المخالفين لجرائم ف�ساد الأغذية والأدوية، وي�ؤثر على جهود مكافحتها. 

يتعلق �� فيما  ا  تدريبًا متخ�ص�صً تلقّيها  الق�ضائي، وعدم  ال�ضبط  لهيئات  والمادية  الب�شرية  الموارد  قلّة 
بتحرير محا�ضر ال�ضبط اللازمة كدليل للإدانة، وعدم قيام جهات ال�ضبط الق�ضائي بتحويل جميع 

الملفات مبا�شرة لنيابة مكافحة الجرائم الاقت�صادية.

�ضعف دور جمعيات حماية الم�ستهلك؛ لكونها لم تتلق �أي م�ساعدة مالية لت�سهيل قيامها بعملها. وعدم ��
�إن�شاء جمعيات لحماية الم�ستهلك في بع�ض المحافظات.

�إن �إيجاد حل لمو�ضوع الجرائم الاقت�صادية، وبخا�صة المتعلقة منها بف�ساد الدواء والغذاء، يتطلب توحيد 
جهود الأطراف المتعددة ذات العلاقة، من خلال �إن�شاء جهة مخت�صة في الغذاء والدواء، تحت م��سؤولية 
�أتّم  ت�أهيل موظفيها وتدريبهم لممار�سة مهامهم على  مبا�شرة من وزير ال�صحة، وبحيث يتم العمل على 
وجه. بالإ�ضافة �إلى �أهمية تطوير �أنظمة خا�صة بقانون حماية الم�ستهلك، بحيث يتم ت�شديد الردع الم�سبق 
للمتورطين، ك�سحب التراخي�ص، و�إدراج قوائم �سوداء ب�أ�سمائهم، وت�شكيل ائتلاف ي�ضم جمعيات حماية 

الم�ستهلك بهدف تفعيل دورها. 

لمعالجة تشتت جهود 
المؤسسات المتعددة التي 
تتابع فساد الغذاء والدواء 
أمان تطالب وزير الصحة 
المباشرة بتأسيس وحدة 
مختصة للدواء والغذاء 
تتحمل المسؤولية في 

مكافحة جريمة الفساد في 
الغذاء والدواء.

ال�سلع الفا�سدة يخلق حالة من الخوف  �إن �ضعف الجزاء الرادع للتجار الذين يتعاملون مع 
الر�سمية في تهديد  الفل�سطيني في فعالية الجهات  العام  الر�أي  الثقة لدى  والإحباط، وعدم 

�صحة المواطنين.
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قضايا تحت الضوء
اُ�س�س معادلة ال�شهادات العليا هل تخ�ضع للتغيير مع كل وزير جديد؟

ا�ستثناءات وحالات فر�ض  �سيا�سة الأمر الواقع28: ��

�أثار مو�ضوع معادلة ال�شهادات العلمية العليا من الجامعات الخارجية العديد من الإ�شكاليات، وقد نظر 
الق�ضاء الفل�سطيني في بع�ضها، وتابع ديوان الرقابة المالية والإدارية بع�ضها، وا�ضطر مجل�س الوزراء لبحث 

المو�ضوع �أكثر من مرة. 
تعر�ضت دائرة معادلة ال�شهادات في وزارة التعليم العالي الى محاولات م�ستمرة للتدخل في معادلة �شهادات 
لا تنطبق �أنظمة وتعليمات المعادلة عليها؛ وذلك لكونها لأ�شخا�ص مقربين من متنفذين، وفي معظم الأحيان 

نجحت الدائرة في �صد هذه المحاولات. 

وكان لافتًا للنظر قيام وزير التربية والتعليم العالي احيانا �إعادة عر�ض العديد من الملفات على اللجنة 
العليا واللجان الفنية الم�شكّلة وفقا للنظام بعد رف�ضها في المرة الأولى، وقد لفت الانتباه معادلة �شهادات 
بالوزير،  الا�ستثنائية الخا�صة  ال�صلاحيات  �إلى  بالا�ستناد  �سابقة،  �سنوات  رُف�ضت معادلتها في  قد  كان 
على الرغم من ا�ستنفاذ كافة �أوجه الطعن القانونية، بما في ذلك اللجوء �إلى محكمة العدل العليا، من 

قبل �أ�صحابها.

النزاهة  �أجل  من  الائتلاف  العالي،  والتعليم  التربية  وزارة  العليا في  العلمية  ال�شهادات  معادلة  والم�ساءلة في  وال�شفافية  النزاهة  	28

والم�ساءلة �أمان، 2015.

استمرار تمتع وزير 
التعليم العالي بصلاحية 

الاستثناء في القبول 
للجامعات لمبدأ الحد الأدنى 
المطلوب )%65( وكذلك 

رغبته في اعادة بحث طلبات 
 فيها القضاء 

َّ
للمعادلة بت

فتح الطريق للواسطة 
والمحسوبية.

�إدارة م�ؤ�س�سات التعليم العالي الحكومي:عدم و�ضوح �سيا�سة  �ضعف ال�شفافية المالية في مجال 
الحكومة ب�ش�أن م��سؤليتها المالية تجاه التعليم العالي فنح المجال للانتقائية في التعامل مع هذه 
الجامعات، كما �أن عددًا من هذه الجامعات الحكومية لا تعمل وفق نظام مالي خا�ص معتمد من 
لل�سلطة، رغم  المالي  للنظام  وفقا  العمل  وترف�ض  الأ�سا�سي،  للقانون  وفقًا  الوزراء،  قبل مجل�س 
تلقيها موازنات كاملة من الموازنة العامة، ولكنها ترف�ض تحويل الإيرادات لخزينة الدولة، مثل 
لدفع  ت�ستفيد من الحكومة  يوجد جامعات غير حكومية  �أنه  جامعة خ�ضوري وغيرها، في حين 

الرواتب لكادرها مثل جامعة الاق�صى.
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�إ�ضافة �إلى الا�ستثناءات الفردية التي تمنح للوزير، بال�سماح بقبول طلبة في الجامعات الفل�سطينية لا ت�صل 
الا�ستثناءات،  ا�ستخدام  مبد�أ  حول  الت�سا�ؤلات  �أثار  ما  %65؛  وهو  المطلوب  الأدنى  الحد  �إلى  معدلاتهم 
التي تفتح الطريق �إلى تغليب الم�صلحة الخا�صة على الم�صلحة العامة في مجال القرارات الخا�صة بعملية 
ت�صديق ومعادلة ال�شهادات العليا، والتخوّف من وجود تدخلات �أو �ضغوط من جهات متعددة على الوزير 
لاتخاذ قرارات مت�ضاربة في هذا ال�ش�أن، وذلك عائدٌ �إلى عدم توفر �أنظمة �أو تعليمات لمنع وقوع حالات 
الجامعي  للتعليم  العامة  الإدارة  وموظفي  الفنية  واللجان  العليا  اللجنة  �أع�ضاء  لدى  الم�صالح  ت�ضارب 
والإف�صاح عنها، لا �سيّما في حالة وجود �شهادات علمية تخ�ص �أحد الأقارب والأ�صدقاء لأع�ضاء اللجنة �أو 

الوزير، �أو من هم على علاقة وظيفية بالجامعة �أو الم�ؤ�س�سة التي يعمل بها.  

التهرب ال�ضريبي في فل�سطين ا�ستنزاف وهدر للمال العام
لم ي�ضع القانون الفل�سطيني تعريفاً محدداً للتهرب ال�ضريبي، ولكنه حدد العقوبات على الأفعال التي تمثل 
�أ�شكالًا للتهرب ال�ضريبي في المادة )37( من القرار بقانون رقم 8 ل�سنة 2011 ب�ش�أن �ضريبة الدخل، ولا 
يعتبر قانون مكافحة الف�ساد رقم 1 ل�سنة 2005 التهرب ال�ضريبي جريمة ف�ساد في فل�سطين �إلا عندما 
تتم هذه الجريمة من قبل موظف عام، �أو عندما يتم التواط�ؤ من قبل موظف عام �أو �أي من الأ�شخا�ص 

الخا�ضعين لقانون مكافحة الف�ساد.
وبمراجعة للإطار القانوني الناظم لعملية جباية �ضريبة الدخل مثلًا، يمكننا ملاحظة الآتي:

لم يرد في قانون �ضريبة الدخل ما ين�ص على �آليات �أو �إجراءات محددة لمنع ت�ضارب الم�صالح، وبخا�صة 
في الحالة التي يقوم الموظف بترك عمله والانتقال للعمل في القطاع الخا�ص، فهنا ن�صو�ص القانون لم تكن 
وا�ضحة و�صريحة ب�ضرورة منع ت�ضارب الم�صالح، وحتى في الممار�سة العملية للإدارة لم يرد �أي بند ين�ص 
على منع الموظف ومن باب منع ت�ضارب الم�صالح من العمل في الم�ؤ�س�سات الخا�صة بعد انتهاء خدمته في 

الإدارة.
التحايل على قانون ت�شجيع الا�ستثمار رقم 1 ل�سنة 1998 والتعديلات التي �أجريت عليه الذي يمنح �إعفاءات 
وتخفي�ضات �ضريبية لفترات زمنية معينة، تتراوح ما بين 5 �سنوات و 21 �سنة، حيث يقوم الم�ستثمرون في 
بع�ض الأحيان بنقل ملكية الم�شروع �إلى �أقاربهم )�أزواجهم و�أبنائهم( بعد انتهاء فترة الإعفاء ال�ضريبي 
ا و�أنه لا يوجد ن�صو�ص قانونية في الت�شريع  لي�ستفيدوا من فترة �إعفاء وتخفي�ض �ضريبي جديدة. خ�صو�صً
ومحا�سبة  التخفي�ض  �أو  الإعفاء،  بطلان  ي�ستوجب  القانون  على  تحايلً  الفعل  هذا  اعتبار  تتيح  المذكور 

المتحايل.
تبني مبد�أ الإقرار ال�ضريبي الذاتي �ساعد على التهرب ال�ضريبي؛ لأن القانون اعتبر الإقرار �صحيحًا ما 
لم يثبت عك�س ذلك، حيث �أعطى م�أمور التقدير مدة �سنة لفح�ص الإقرار وتدقيقه، وبم�ضي هذه المدة 

يعتبر الإقرار �صحيحًا.

يجري في كل سنة الإعلان 
عن عدد من الأخطاء الطبية 

القاتلة التي أودت بحياة 
مرضى، أو سببت لهم أذى 
وعاهات مستديمة، دون 

أن يوضح للجمهور وحتى 
للمتضررين أنفسهم كيف 
تمت المساءلة أو المحاسبة 
والمعالجة لتلك الأخطاء من 

قبل جهات الاختصاص.

التهرب الضريبي جريمة 
فساد لا تحظى بالاهتمام 

الكافي من قبل المسؤولين 
في وزارة المالية وهيئة 

مكافحة الفساد والشركات 
المسجلة في الخارج تتمتع 
بإعفاءات على حساب المال 

العام.
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يعطل  مازال  الأطباء  ونقابة  ال�صحة  وزارة  بين  ال�صلاحيات  على  ال�صراع 
الم�ساءلة عن الأخطاء الطبية:29 

الإن�سان  �صحة  على  تحدثها  التي  المبا�شرة  النتائج  �إلى  بالنظر  خطيرة؛  �إ�شكالية  الطبية  الأخطاء  تمثل 
وحياته، الأمر الذي ي�ستدعي بال�ضرورة �أن تكون عملية الم�ساءلة والمتابعة على تلك الأخطاء �أكثر و�ضوحًا.

يوجد غياب لأحكام ت�شريعية خا�صة بمو�ضوع الأخطاء الطبية في النظام القانوني الفل�سطيني، حيث يطبق 
الأ�س�س  مخالفة  على  بالعادة  تنطبق  التي  العامة،  والجزائية  والمدنية  الإدارية  القانونية  الأحكام  عليها 
المهنية المتبعة من �أ�صحاب المهن المختلفة، والتي يمكن �أن تندرج في �إطار التق�صير والإهمال. ولا يوجد 
الم�ؤ�س�سات ال�صحية  �أو  �أ�صحاب المهن ال�صحية  �أحكام قانونية تلزم  �أية  الفل�سطيني  القانوني  في النظام 
بالت�أمين �ضد الأخطاء والحوادث ال�صحية التي قد تقع منهم، �أو تعوي�ض ال�ضحايا �أو ذويهم نتيجة لهذه 

الأخطاء.
ال�صحة  قطاع  2015 في  عام  وقعت  التي  الطبية  الأخطاء  دقيقة عن حجم  �إح�صائية  �أرقام  تتوافر  ولا 
الفل�سطيني الخا�ص �أو العام؛ لغياب �سجل يوثق هذه الأخطاء، ولا يتجاوز الإجراء المتخذ بحق من ثبت 
وقوع الخط�أ منه �إجراءات ت�أديبية، ناهيك عن وجود م�شكلة حقيقية في التحقيقات الإدارية التي تجرى من 

لجان طبية فل�سطينية، �إذ �إنها قليلً ما تدين �أحدًا بوقوع خط�أ طبي.
�إن ال�صراع على ال�صلاحيات، لا �سيما بين  نقابة الأطباء ووزارة ال�صحة، يجعل المواطن �ضحية لغياب 
الم�ساءلة عن هذه الأخطاء، ذلك �أنّ هنالك ادعاءات في بع�ض الأحيان بعدم الاطمئنان للجان التحقيق 
الم�شكلة، �أو جدّية عملها، �أو الت�شكك في �أحيان �أخرى من وجود تواط�ؤ ما بين �أع�ضاء تلك اللجان والجهات 
والأفراد المحقق معهم، بحكم الزمالة في مهنة الطب، وذلك في ظل غياب نظام �أو تعليمات معتمدة تتعلق 
بت�شكيل هذه اللجان و�آليّات عملها.الأمر الذي يتطلب �ضرورة م�أ�س�سة عمل لجان التحقيق و�آليّة ت�شكيلها 
و�إجراءات عملها، وتحديد تبعيتها )نقابة الأطباء فيما يتعلق ب�أخطاء الأفراد، ووزارة ال�صحة في ما يتعلق 
ب�أخطاء الم�ؤ�س�سات(، و�أهمية التن�سيق المتكامل ما بين وزارة ال�صحة ونقابة الأطباء في هذا المجال، بما 

29	 ورقة موقف �أمان

عدم اقرار نظام خاص 
للمساءلة عن الاخطاء 

الطبية يتحمل تعطيله 
وزارة الصحة ونقابة الأطباء 

والضحية هو المواطن.
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ي�ضمن حياديتها وفاعليتها. 
وقد �أعدت �أمان م�سودة نظام خا�ص بالأخطاء الطبية، وجرى نقا�شة مع الأطراف المعنية كافة، وخاطبت 
الجهات المخت�صة، لا �سيما وزارة ال�صحة ومجل�س الوزراء لتنظيم هذا المو�ضوع، ولكن دون جدوى حتى 

تاريخه.

ثغرات في بيئة النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في عمل ال�صناديق 
الماليةالخا�صة30

�إن المنظومة القانونية الفل�سطينية خلت من تنظيم دقيق يح�سم مفهوم ال�صناديق الخا�صة، وير�سم حدود 
الم�سمّى القانوني لها، �إ�ضافة �إلى اختلاف المرجعيات القانونية المن�شئة لكل منها، حيث يُكن �أن تندرج 

ال�صناديق الخا�صة تحت ال�شكل القانوني للم�ؤ�س�سات العامة. 
وفي العديد من الأحيان تفتقر هذه ال�صناديق لآليات محددة للم�ساءلة، كما تفتقر للعديد من قيم النزاهة 
ومبادئ ال�شفافية، رغم الأهمية الم�ضاعفة لذلك؛ كونها تقوم با�ستثمار �أموال عامة وب�إدارتها، وتبرز هذه 

الثغرات على النحو الآتي: 
تفتقر بع�ض ال�صناديق الم�ستهدفة لقانون خا�ص ينظم عملها، مثل �صندوق الا�ستثمار الفل�سطيني، ��

و�صندوق تطوير و�إقرا�ض البلديات. 
لا يتوفر في بع�ض ال�صناديق مدونات �سلوك خا�صة، مثل �صندوق الا�ستثمار و�صندوق �إقرا�ض الطلبة ��

و�صندوق النفقة، علاوة على افتقارها لتعليمات من �ش�أنها توعية الموظفين ب�آليات وطرق الإبلاغ عن 
الف�ساد، �أو �أيّة �أفعال تدخل �ضمن دائرة الف�ساد. 

وتطوير �� �إقرا�ض  �صندوق  مثل  لها،  القانونية  المدد  ال�صناديق  بع�ض  في  الإدارة  مجال�س  تراعي  لا 
�أربع �سنوات، الأمر الذي لا  �أع�ضاء مجل�س الإدارة  �إذ تجاوزت �سنوات ع�ضوية عدد من  البلديات، 
الع�ضوية في  مدة  بخ�صو�ص   ،2007 ل�سنة  الوزراء  قرار مجل�س  من  المادة )11(  ن�ص  مع  ين�سجم 

مجل�س �إدارة ال�صندوق.
ارتفاع حجم الأتعاب والمكاف�آت للر�ؤ�ساء والأع�ضاء في مجل�س الإدارة لبع�ض ال�صناديق على ح�ضور ��

الأع�ضاء  يتقا�ضى  بينما  جل�سة،  كلّ  على  دولار   )500( المجل�س  رئي�س  يتقا�ضى  حيث  الجل�سات، 
)300( دولار لكل جل�سة في بع�ض ال�صناديق. 

على الرغم من وجود مواقع �إلكترونية لمعظم ال�صناديق، �إلا �أن الكثير منها  لا يف�صح عن الت�شريعات ��
الناظمة لها، �أو البيانات �أو المعلومات المتعلقة ب�أعمالها وم�شاريعها وامتيازات ر�ؤ�سائها، ومثال على 

ذلك �صندوق الا�ستثمار الفل�سطيني. 
على الرغم من تبني معظم ال�صناديق الخا�صة لوائح حوكمة و�أدلة �إجرائية و�أنظمة مالية و�إدارية ��

تن�ص على �آليات و�أ�صول تقديم التقارير الدورية وال�سنوية، �إلا �أنها في المعظم تفتقد لدليل �إجراءات 
ووحدات لل�شكاوى للنظر في ال�شكاوى وا�ستقبالها ومتابعتها.

30	 تقرير حول بيئة النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في عمل ال�صناديق الخا�صة، الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان 2015.

بعض الصناديق المالية 
الخاصة لا تعمل بموجب 
قوانين ومجالس ادارتها 

تتنفع من المكافات 
وضعف في اليات المساءلة 

عن اعمالها.
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�إعادة الإعمار في قطاع غزة
�أدى العدوان الإ�سرائيلي على قطاع غزة في �صيف 
�إلى دمار كبير لحق بكافة مناحي الحياة   2014
نحو  في  �أ�ضرار  �إلحاق  �إلى  �أدى  فقد  القطاع،  في 
دمرت  م�سكن  الف   11 منها  م�سكن،  الف   171
م�ؤتمر  عقد  العدوان  انتهاء  ومع   31 كلي.  ب�شكل 
بتاريخ  غزة  قطاع  في  الإعمار  لإعادة  القاهرة 
2014/10/12، نتج عنه وعود بتقديم 5.4 مليار 

رف منها بعد نحو  دولار لل�سلطة الوطنية، منها نحو 2,7 مليار دولار مخ�ص�صة لعملية �إعادة الإعمار. �صُ
15 �شهراً وفقًا لت�صريح �صحفي �صادر عن عن رئي�س الوزراء د. رامي الحمد الله، 810 ملايين دولار، 
�أي ما ن�سبته %30 مما تم الالتزام به. 32 وقد مرت عملية �إعادة الإعمار بعدة مراحل، بع�ضها انتهى 
وبع�ضها الآخر ما زال في طور التنفيذ، حيث بد�أ بعملية ح�صر وتقدير الأ�ضرار، وو�ضع الخطط لإعادة 
الإعمار، وتحديد الإجراءات والآليات المتعلقة ب�صرف الم�ساعدات وطرح العطاء، و�إجراءات ال�صرف من 

الأموال المخ�ص�صة.
ونظرًا ل�ضخامة هذه الق�ضية وت�أثيرها المبا�شر على مئات �آلاف المواطنين المت�ضررين في القطاع، وبالنظر 
�إلى التذمر الكبير من قبل المواطنين ب�سبب عدم �سير العملية بال�شكل المطلوب؛ ف�إن الكثير من الت�سا�ؤلات 
�أمان  دعا  ما  وهو  مراحلها،  بكافة  العملية  بهذه  المتعلقة  الإجراءات  في  وال�شفافية  النزاهة  حول  تطرح 
لإجراء درا�سة مف�صلة حول عملية �إعادة الإعمار؛ للوقوف على النزاهة وال�شفافية في هذه العملية، حيث 

تم التو�صل �إلى الا�ستخلا�صات الآتية: 33

فيما يتعلق بنزاهة عملية الإعمار تبين:��
عدم وجود �آلية �شاملة وا�ضحة ومعلنة لعملية ح�صر الأ�ضرار وتقديرها، ب�سبب تعدد الجهات التي ��

تولت هذه العملية، بخا�صة خلال المراحل الأولى من انطلاقها؛ الأمر الذي اقت�ضى �إعادة هذه العملية 
العامة  الأ�شغال  وزارة  بين  موحدة  بيانات  قاعدة  ب�إن�شاء  دقيقة  نتائج  �إلى  للو�صول  مرة،  من  �أكثر 

.UNDP والإ�سكان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
�ضعف م�ؤ�شرات النزاهة في اختيار الموردين لمتطلبات �إعادة الإعمار، فلم تبرز معايير وا�ضحة ومحددة ��

في هذا المجال؛ نظرًا لقيام الجانب الإ�سرائيلي بعملية الاختيار وبالت�أكيد وفقًا لأ�س�س �أمنية فقط.
عدم وجود �آليات ومعايير وا�ضحة في �صرف التعوي�ضات، وتنفيذ بع�ض الم�شاريع الخا�صة ببع�ض المنح، ��

ب�أ�سماء  الم�ستحقين  �أ�سماء  بع�ض  تبديل  بخ�صو�ص  ال�شكاوى  برزت  حيث  القطرية،  المنحة  �سيّما  لا 
�أخرى، �أو معايير اختيار تعوي�ض مجموعة من �أ�صحاب الوحدات ال�سكنية تقدر بـ 100 وحدة.

31	  م�ؤتمر �صحفي لرئي�س الوزراء بتاريخ 2015/10/29 

32	  تقرير وزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان بتاريخ 2015/12/10

33	 تقرير حول بيئة ال�شفافية والنزاهة والم�ساءلة في عملية اعادة الاعمار في قطاع غزة، الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان 2015.

في تقرير تم اعداده في 
قطاع غزة بإشراف امان، 

ضعف في مجال شفافية 
المعلومات واليات المساءلة.
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وفيما يتعلق ب�شفافية عملية الإعمار تبين:��
جرى �إعداد الخطط المتعلقة ب�إعادة الإعمار دون �إ�شراك م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، كما �أن خطة ممثل ��

الأمم المتحدة  لعملية الإعمار التي فر�ضت الكثير من الإجراءات والآليات المعقدة لم يعلم بها معظم 
الجهات ذات العلاقة، وبخا�صة المت�ضررين، �إلا بعد الاتفاق عليها، كما �أن الكثير من تفا�صيلها بقي 

غير معلوم لمعظم المت�ضررين.
�أ�شار الكثير من المت�ضررين �إلى عدم و�ضوح المعلومات المتعلقة بالآليّات والإجراءات لعمليات الإعمار ��

ا يعاني من  �أي�ضً القطاع الخا�ص  �أن  للم�صالح الاقت�صادية الخا�صة، كما  للم�ساكن المهدمة، وكذلك 
عدم وجود �آليات وا�ضحة له للقيام بعملية الت�سجيل للموردين �أو الذي تم اختيارهم دون ن�شر للمعايير 

و�آليات الاختيار.
فيما يتعلق بالرقابة والم�ساءلة تبين:��
لم يتم الإ�شارة �إلى م�ساءلة �أو محا�سبة �أي من العاملين المق�صرين في ملف الإعمار عن �أي تق�صير، ��

ال�شكاوى لا ت�ؤخذ على محمل  �أن  ال�شكاوى المقدمة من المت�ضررين، مما يعني  على الرغم من كثرة 
الجد من قبل الم��سؤولين، خا�صة في ظل غياب نظام وا�ضح ومعتمد لل�شكاوى.

المالية �� الرقابة  وديوان  الت�شريعي  كالمجل�س  الفاعلة،  الرقابية  الأطر  وغياب  ال�سيا�سي  الانق�سام  �أدى 
والمحا�سبة  والم�ساءلة  الفعالة  الرقابة  غياب  �إلى  غزة،  قطاع  في  الف�ساد  مكافحة  وهيئة  والإدارية 

للم��سؤولين عن عملية الإعمار.
بالم�ساءلة �� المدني  المجتمع  لمطالب  الإعمار  عملية  عن  والم��سؤولة  الم�شرفة  الجهات  معظم  ت�ستجب  لم 

الأهلية  الم�ؤ�س�سات  لدعوات  الأحيان  الم��سؤولون في معظم  ي�ستجب  �أدواتها، حيث لم  بكافة  المجتمعية 
بعقد جل�سات ا�ستماع، �أو و�ضع الخطط والموازنات بطريقة ت�شاركية، �إلى غير ذلك من الأدوات.

�إعادة  ثغرات في بيئة النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في عطاءات وم�شتريات 
�إعمار قطاع غزة34

القانوني  الإطار  وفق  ال�شراء  عمليات  الإعمار  �إعادة  وم�شتريات  على عطاءات  القائمة  الوزارات  تمار�س 
المعمول به، مثل قانون اللوازم العامة ال�صادر في العام 1998، وقانون رقم 6 ب�ش�أن العطاءات للأ�شغال 
الدولية كوكالة غوث  الم�ؤ�س�سات  1996، ونظام عقد المقاولة الموحد، وفي حالة  العام  الحكومية ال�صادر 
والتعليمات  الم�شتريات  ودليل  بالوكالة  الخا�صة  العطاء  م�ستندات  تتبع  ف�إنها  اللاجئين/الأنروا،  وت�شغيل 
الفنية الخا�صة بالعطاءات؛ �إلا �أن هذه العملية تفتقر �إلى العديد من قيم النزاهة ومبادئ  ال�شفافية ونظم 

الم�ساءلة حيث:
اختيار �� معايير  تحدد  والدولية  الحكومية  الم�ؤ�س�سات  في  ومعلنة  مكتوبة  عمل  مرجعية  وجود  عدم 

�أع�ضاء اللجان التي تمار�س عمليات ال�شراء والعطاءات المتعلقة ب�إعادة الإعمار، كما لا تقوم الجهات 
الحكومية �أو الدولية الم��سؤولة عن عطاءات وم�شتريات �إعادة الإعمار بالطلب من الموظفين والعاملين 

على العطاءات تقديم �إقرار الذمة المالية. 

النزاهة  �أجل  الائتلاف من  اعادة الاعمار في قطاع غزة،  والم�ساءلة في عطاءات وم�شتريات  وال�شفافية  النزاهة  واقع  تقرير حول  	34

والم�ساءلة �أمان، 2015.
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قبل �� من  الإعمار،  �إعادة  وعطاءات  م�شتريات  والعاملين في  للموظفين  �سلوك  مدونة  تطوير  يتم   لم 
الم�ؤ�س�سات الحكومية الم�شاركة في عملية �إعادة الإعمار، في حين قامت وكالة غوث وت�شغيل اللاجئين 
وقامت  عليها،  التوقيع  الموظفين  جميع  من  وطلبت   ،)Standards Conduct( وثيقة  ب�إعداد 

بتنفيذ �أن�شطة من �ش�أنها تعميق فهم الموظفين والعاملين لبنود الوثيقة والمراقبة على تطبيقها. 
عدم و�ضوح المراحل التي تمر بها العطاءات والم�شتريات الخا�صة بعمليات �إعادة الإعمار، �سواء في ��

الم�ؤ�س�سات الحكومية �أو الدولية للمواطنين والمت�ضررين؛ لعدم ن�شرها وتعميمها عليهم. 
ومكان �� ون�سبها  الإعمار  ب�إعادة  المتعلقة  العطاءات  حجم  حول  من�شورة  معلومات  �أو  تقارير  يوجد  لا 

تنفيذها وعلى من تم تر�سيتها، با�ستثناء بع�ض المعلومات التي يتم ن�شرها عبر بع�ض المواقع الإعلامية 
�أو المواقع الإلكترونية. كما لا يتم ن�شر الموازنة الخا�صة بالعطاءات على المواقع الإلكترونية، ولا يتم 

الالتزام بن�شر تقارير دورية حول العطاءات والم�شتريات المتعلقة ب�إعادة الإعمار. 
لا ت�سمح الم�ؤ�س�سات الدولية كالأنروا للمقاولين بح�ضور جل�سات فتح مظاريف العطاءات؛ كونها تتبع ��

نظام فتح العطاءات المغلق ولا تقوم بن�شر �أ�سماء المقاولين الفائزين، كما �أن هناك غيابًا لآلية وا�ضحة 
للتظلم �أو الاعترا�ض على قرار الإحالة، على الرغم من �أهميته، وهو ما يحرم المقاول من طريق مهم 

لمتابعة عملية تر�سية العطاءات و�إجراءاتها والاعترا�ض عليها.
على الرغم من التزام الم�ؤ�س�سات الحكومية ووكالة غوث وت�شغيل اللاجئين بعر�ض تقاريرها ال�سنوية ��

والدورية المتعلقة بالعطاءات والم�شتريات على الجهات الرقابية الداخلية والخارجية، �إلا �أنها لا تقوم 
بعر�ضها على الجمهور. 

من الوا�ضح عدم اهتمام وزارة الأ�شغال العامة ووكالة غوث وت�شغيل اللاجئين باتخاذ �إجراءات �أو ��
حالات  عن  التبليغ  على  المواطنين  ت�شجيع  �أو  الف�ساد،  حالات  عن  المبلغين  حماية  �ش�أنها  من  تدابير 

الف�ساد، حيث لم يتم �إ�صدار �أي تعليمات حول كيفية التعامل مع المبلغين، �أو توفير الحماية لهم. 

ع�شرات �آلاف �إقرارات الذمة المالية لدى هيئة مكافحة الف�ساد تجعل من هذه 
المنظومة غير فاعلة

قامت هيئة مكافحة الف�ساد بتوزيع الإقرارات على 
�أعُيد  والأهلي،  العام  القطاع  في  مكلف   58600
الهيئة  تقوم  35 حيث  اقرار،   35217 للهيئة  منها 
وتجري  لمحتواها،  تدقيق  �أو  فح�ص  دون  بحفظها 
مراجعة وفح�ص الاقرارات المتعلقة فقط بالمكلفين 
الكبير  الكم  هذا  ويثير  الف�ساد.  بق�ضايا  المتهمين 
معها  التعامل  وطريقة  المالية  الذمة  �إقرارات  من 
الكثير من الت�سا�ؤل، حول جدوى هذه الإقرارات �أو 
الحاجة من �شموليتها لكافة العاملين في الوظيفة 
كتدبير  وجدواها  جهة،  من  تمييز  دون  العمومية 

35	 هيئة مكافحة الف�ساد، تقرير انجازات الهيئة، 2015/12/14.  

إقرارات الذمة المالية عبء 
يربك هيئة مكافحة الفساد.
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يجر  لم  �إذا  الم�شروع،  غير  الك�سب  �ضد  وقائي 
في  بخا�صة  م�ضمونها،  عن  الإف�صاح  �أو  فح�صها 
بع�ض المنا�صب العليا، وهو ما يتطلب �إعادة النظر 
في �أحكام القانون الخا�صة ب�إقرارات الذمة المالية.    

انت�شار الر�شوة ال�صغيرة في 
تحويلات العلاج وت�صاريح ال�سفر 

في غزة
�أمان  ائتلاف  به  قام  خا�ص  ر�أي  ا�ستطلاع  جرى 
ثلاث  في  ال�صغيرة،  الر�شوة  حول  غزة،  قطاع  في 
خدمات ترتبط بالح�صار مبا�شرة، هي: تحويلات 
العلاج في الخارج، خدمات الهيئة العامة لل�ش�ؤون 
�أو  ال�ضفة  �إلى  ال�سفر  ت�صاريح  تحديدًا  المدنية 

�إ�سرائيل، وترتيبات ال�سفر عبر معبر رفح، ف�أظهرت النتائج �أن %53.9 من الم�ستطلعة �آرا�ؤهم ب�أن المجال 
لل�ش�ؤون  العامة  الهيئة  يليه خدمات  رفح،  ال�سفر عبر معبر  ترتيبات  هو  الر�شوة  تعر�ضا لح�صول  الأكثر 
مع  وبالمقارنة   36 �آرا�ؤهم.  الم�ستطلعة  من   22.5% بواقع  الطبية  التحويلات  ثم   ،23.5% بواقع  المدنية 
نتائج ا�ستطلاع ر�أي خا�ص حول انت�شار الر�شوة في قطاع غزة نفذته �أمان عام 2012 فقد �أ�شار �إلى انت�شار 
%20، في حين  %21، وال�صحة  %24، والأمن  ظاهرة الر�شوة في الخدمات الأ�سا�سية كالتعليم بن�سبة 
كان ر�أي الم�ستطلعين حول الخدمات الأكثر تعر�ضا للر�شوة التوظيف بن�سبة %50، يليها الجمارك 19%، 

ثم الأذونات والتراخي�ص بن�سبة 8%.
 ولدى تحليل النتائج تبين �أن الح�صار المفرو�ض على القطاع، وتردي الأو�ضاع الاقت�صادية، وازدياد الطلب 
على الخدمات المذكورة، في ظل قلة المتوفر منها؛ �أ�سهم فى رغبة بع�ض الموظفين والو�سطاء بالا�ستفادة من 
الظرف القائم لتح�صيل �أموال مقابل حجم الفر�ص المحدود جدًا، بالن�سبة للأعداد الكبيرة من المواطنين 
الطالبين لها، �إ�ضافة �إلى ا�ستغلال بع�ض المتنفذين لمنا�صبهم، �إ�ضافة �إلى لعب الو�سطاء دورًا كبيًرا ب�سبب 
لهم  �سمح  ما  و�أقارب؛  �أ�صدقاء  �شكل  على  �شراء الخدمة  دائرة  �أو  بالخارج  العلاج  دائرة  �سهولة دخول 

با�ستخدام علاقاتهم، و�إبرام �صفقات، ودخولهم كو�سطاء. 

قطاعات عامة مهمة تعمل دون مرجعية قانونية ملائمة:
ا�ستمرار �إن�شاء ال�شركات العامة الحكومية بدون قانون��

في  الاقت�صادي  الن�شاط  ممار�سة  حرية  حول  ا  ن�صً  2003 لعام  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  ت�ضمّن  لقد 
فل�سطين، حيث ن�صت الفقرة )1( من المادة )21( على »يقوم النظام الاقت�صادي في فل�سطين على �أ�سا�س 
مبادئ الاقت�صاد الحر، ويجوز لل�سلطة التنفيذية �إن�شاء �شركات عامة تنظم بقانون«، �إلا �أنه لا يوجد حتى 
تاريخه قانون �أو ت�شريع عام ينظم ال�شركات المملوكة للدولة، ومن الوا�ضح �أن �إعداد هذا القانون لي�س محل 

الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان، تقرير حول الر�شوة ال�صغيرة في قطاع غزة، 2015. 	36

تعطيل انتخابات الهيئات 
المحلية في غزة والضفة 
أضعف منظومة المساءلة 

المجتمعية.

ينتج عن غياب قانون خاص 
بالشركات العامة العديد 

من الإشكاليات التي تتعلق 
بإدارة المال العام، والرقابة 
والمساءلة على الاستثمارات 

العامة، والمبالغة في 
الحقوق والامتيازات المالية 
الخاصة بمديريها ومجالس 

إداراتها، إضافة إلى 
الإشكاليات المتعلقة بتبعية 
العاملين فيها، بحيث وصل 

الأمر إلى حد المغالطة 
في تحديد طبيعتها، من 
خلال التماهي مع القطاع 

الخاص ونفي صفة القطاع 
العام عنها، وبروز حالات 

تعارض المصالح والتكسب 
والاستغلال الوظيفي فيها.
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اهتمام ال�سلطة التنفيذية، فبعد 12 عام على وجود الن�ص الد�ستوري الذي يتيح ذلك لم يطرح �أي م�شروع 
قانون بهذا الخ�صو�ص، �سواء من الحكومة �أو �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي؛ الأمر الذي يتيح المجال لا�ستفادة 

�أ�شخا�ص من غياب �أحكام القانون، و�إذا ما ا�ستمر ذلك ف�إن حالة خالد �إ�سلام �ستتكرر من جديد.

خا�ضعين  غير  فل�سطين  في  العاملة  الأجنبية  الدولية  والم�ؤ�س�سات  الموظفون 
للم�ساءلة 37

نظم قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم 1 ل�سنة 2000 واللائحة التنفيذية له ل�سنة 2003 
34-36، و�أو�ضح الجهات المناط بها القيام  عمل الم�ؤ�س�سات الأهلية الأجنبية في الف�صل الثامن/المواد 
المالية  الرقابة  وديوان  الاخت�صا�ص  ووزارة  الداخلية  بوزارة  وتتمثل  والمتابعة،  والتن�سيق  الرقابة  بعملية 
والإدارية، فبا�ستثناء وزارة الداخلية لا تقوم وزارات الاخت�صا�ص بمتابعة هذه الجمعيات التي بلغ عددها 
نحو 245 في عام 2015، حيث تغيب الإدارات �أو الوحدات المتخ�ص�صة بمتابعة هذه الجمعيات في وزارات 
الاخت�صا�ص. كذلك ف�إن دور ديوان الرقابة المالية والإدارية في الرقابة على الجمعيات الأهلية الأجنبية 

�ضعيف جداً، على الرغم من وجود المرجعية القانونية التي تخوله بالرقابة عليها.
من جهة �أخرى ف�إن بع�ض الم�ؤ�س�سات الأهلية الأجنبية الم�سجلة في القد�س التي تقدم الدعم لم�ؤ�س�سات في 
�أنه لا توجد  �إلى ذلك  �أ�ضف  الداخلية.  الت�سجيل في وزارة  للقيام بعملية  يتم متابعتها  الغربية لا  ال�ضفة 
عملية رقابة ومتابعة لهذه الم�ؤ�س�سات في القد�س، فكل ما يطلب منها هو دفع ال�ضرائب والر�سوم الأخرى 
�إلكترونية  �صفحة  لديها  يوجد  لا  المبحوثة  الأجنبية  الم�ؤ�س�سات  معظم  �أن  كما  فقط.  عليها  تفر�ض  التي 

منف�صلة، ولا تقوم بن�شر موازناتها. 
وفي هذا الإطار ت�ؤكد نتائج الا�ستعرا�ض للف�صل الرابع من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد الخا�ص 
�إلى وجود فجوات في هذا المجال، تتمثل في عدم  القانون،  و�إنفاذ  بالتجريم  يتعلق  بالتعاون الدولي فيما 
تجريم الت�شريعات الفل�سطينية لر�شوة الموظفين العموميين الأجانب، وموظفي الم�ؤ�س�سات الدولية العمومية 

وارت�شائهم.

فر�صة  التنفيذيين  والمديرين  الوزارية  غير  العامة  الم�ؤ�س�سات  ر�ؤ�ساء  رواتب 
للتربّح على ح�ساب المال العام 38:

تحديد  ب�ش�أن   2008 ل�سنة  12/58/7/م.و/�س.ف  رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  �صدور  من  الرغم  على 
درجات ر�ؤ�ساء ال�سلطات والهيئات العامة ونوابهم، �إلا �أن القرار لا ي�شمل �سوى 24 م�ؤ�س�سة فقط، علمًا �أن 
العدد الحقيقي لهذه الهيئات �أكبر من ذلك. كما �أن العديد من ر�ؤ�ساء هذه الم�ؤ�س�سات برتبة وزير، رغم �أن 

الدرجة المحددة للمن�صب في قرار مجل�س الوزراء دون ذلك.
�إن هذه الإ�شكالية خلقت تفاوتًا كبيًرا في رواتب ر�ؤ�ساء هذه الهيئات، رغم �أنها ت�سعى في كثير من الأحيان 
مما  �أعلى  �أو  دولار  �آلاف   10 من  �أكثر  يتقا�ضى  الهيئات  هذه  ر�ؤ�ساء  فبع�ض  مت�شابهة،  �أهداف  لتحقيق 

يتقا�ضاه رئي�س الدولة.

37	 تقرير حول الرقابة والم�ساءلة للم�ؤ�س�سات الأهلية الأجنبية في فل�سطين، الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان 2015.

38	 الحقوق المالية لم��سؤولي الم�ؤ�س�سات العامة غير الوزارية والم�ؤ�س�سات الأهلية ، الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة �أمان، �أيار 2015.

تقرير استعراض مدى 
التزام فلسطين في 

اتفاقية الامم المتحدة 
لمكافحة الفساد يظهر ان 

التشريعات الفلسطينية 
لمكافحة جريمة الفساد 
لا يشمل تجريم رشوة 
الموظفين العموميين 

الاجانب وموظفي المؤسسات 
الدولية العمومية 

وارتشائهم.
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عامة  �سيا�سة  �أو  مقر  نظام  غياب  ا�ستمرار  �إن 
وا�ضحة، تحدد المعايير التي يتم بموجبها احت�ساب 
غير  العامة  الم�ؤ�س�سات  ر�ؤ�ساء  ومكاف�آت  رواتب 
لهذه  �سقف  تحديد  عدم  وا�ستمرار  الوزارية، 
الرواتب؛ ترك �آثارًا �سلبية متعددة ب�سبب التفاوت 
الم��سؤولين  كبار  بين  والامتيازات  الرواتب  في 
والم�ستويات الأخرى في الوظيفة العامة، كما و�شجع 
التناف�س غير المهني والنزيه على تبوّء هذه المنا�صب 
»الكول�سة«  �إ�شاعة ظاهرة  على  الم�ؤ�س�سات  في هذه 
�أ�س�س �شخ�صية و�شللية للح�صول  والمح�سوبية على 
الأكفاء من  الموظفين  وت�سرب  المنا�صب،  على هذه 
ذات  الم�ؤ�س�سات  نحو  وتوجههم  المدنية،  الخدمة 

الأجور المرتفعة.
التنفيذيين في هذه الم�ؤ�س�سات ومعدل  وفي ذات الإطار تعمقت الفجوة في الرواتب والأجور بين المديرين 
الرواتب في الوظيفة العامة. �إن وجود فجوة بين رواتب المدين التنفيذيين من جهة ورواتب بقية الموظفين 

من جهة �أخرى �أ�شاع حالة من الحقد الاجتماعي بين �شرائح الموظفين العامين، خا�صة فئة المعلمين.
على  بناء  الوزارية،  غير  العامة  الم�ؤ�س�سات  لر�ؤ�ساء  والأجور  الرواتب  ب�ش�أن  قرارات  الحكومة  اتخذت  و 
الهيئات  ر�ؤ�ساء  وامتيازات  تفاوت كبير في رواتب  �أظهر وجود  الذي  �أمان،  �أعدته م�ؤ�س�سة  الذي  التقرير 
بقانون  قرار  م�شروع  فرفعت   المدني؛  المجتمع  منظمات  في  التنفيذيين  والم��سؤولين  الوزارية  غير  العامة 
لتطبيق �أحكام قانون الخدمة المدنية في جانبه المالي على ر�ؤ�ساء الهيئات العامة غير الوزارية كافة. �إلا 

�أن عام 2015 انتهى دون �أي معالجة لهذا الملف، رغم الوعود التي �أطلقتها الحكومة ب�سرعة معالجته.

التفاوت في الرواتب 
والامتيازات التي يحصل 

عليها بعض كبار المسؤولين 
في بعض  المؤسسات 

العامة غير الوزارية والتي 
بلغت أكثر من 10 الاف دولار 

شهريا وسد الفجوة في 
الرواتب مع موظفي القطاع 

العام العادي الامر الذي 
شجع التنافس غيرالمهني 
والنزيه على تبوء المناصب 

العليا.
بالرواتب  تتعلق  التي  الحالات  معظم  في  الإف�صاح  وعدم  ال�شفافية  غياب  من  حالة  ت�سود 
�أو بع�ض الم�ؤ�س�سات  الوزارية  والمكاف�آت الخا�صة ببع�ض ر�ؤ�ساء الم�ؤ�س�سات، �سواء العامة غير 
الأهلية؛ الأمر الذي فتح المجال �إلى نقا�شات �إعلامية ومجتمعية حول قيمة راتب بع�ض ر�ؤ�ساء 
هذه الم�ؤ�س�سات، �إذ ت�شير المعلومات المتداولة �إلى �أن قيمة الرواتب بع�ضها يتراوح بين 35-15 

�ألف دولار �شهريًّا.
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التوصيات

أولا: تفعيل أجهزة المساءلة والرقابة:
ðð خطة وطنية �شاملة لمكافحة الف�ساد: �ضرورة اعتماد خطة وطنية �شاملة من قبل الحكومة لتعزيز النزاهة

�أ�س�س ت�شاركيه ومتوافق عليها ومعتمدة وطنيا، محدد فيها  ومكافحة الف�ساد في فل�سطين،  تكون مبنية على 
�آلية للمتابعة والتقييم لمدى الالتزام بالتنفيذ، وتعمل هيئة مكافحة الف�ساد  التزامات كل طرف، وتت�ضمن 

ك�أمانة عامة �أو �سكرتاريا لتنفيذ الخطة. 
ðð مطالبة ال�سيد الرئي�س تفعيل المجل�س الت�شريعي وتمكينه من القيام بدوره الت�شريعي والرقابي والإ�سراع في

تجديد �شرعية الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية ب�إجراء الانتخابات الت�شريعية والرئا�سية: اذ لا يمكن الحديث عن 
نظام فعال للرقابة والم�ساءلة في ظل تعطل المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني فبقاء المجل�س معطلا يعني ا�ستمرار 
حالة الخلل في النظام الوطني للنزاهة، وبقاء ال�سلطة التنفيذية تدير ال��شأن العام دون رقابة �أو م�ساءلة 

حقيقية.

ثانيا: تنظيم قطاعات الطاقة، الاتصالات، منح الامتيازات:
�أدى وجود قطاعات عامة هامّة تعمل دون تنظيم �سواء من حيث الت�شريعات �أو البنى الم�ؤ�س�سية والاج�سام الناظمة 
لها كقطاع الطاقة والات�صالات ومنح الامتياز وال�شركات العامة الحكومية وبع�ض ال�صناديق الخا�صة -ك�صندوق 
الا�ستثمار الفل�سطيني- ومو�ضوع الاخطاء الطبية، ادى الى ا�ضعاف امكانيات الرقابة والم�ساءلة في هذه القطاعات. 
فيما يخ�ص ا�ستكمال تنظيم قطاع الطاقة: مطالبة مجل�س الوزراء �ضرورة البدء الفوري ب�إ�صلاح الإطار الت�شريعي 

الناظم لقطاع المحروقات ب�إ�صدار قانون خا�ص لتنظيمه يعزز:
واتاحة  المنظمة  الفنية  الاج�سام  وان�شاء  ال�سيا�سات  اقرار  في  الدولة  دور  على  تحافظ  ادارته  في  الحوكمة  �أ.	

المجال للقطاع الخا�ص للتناف�س في مجال التوزيع.
المحافظة على حقوق الدولة في حماية الثروات الطبيعية التي يجب ان تعود بنفعها على ال�شعب الفل�سطيني  ب.	
الغاز والنفط واية موارد هيدروكربونية اخرى، وا�ستغلالها ب�شكل  وان يدار قطاع الاكت�شاف والتنقيب عن 
ر�شيد و�شفاف خا�صة في مجال العطاءات والعقود التي يمكن ان تعقدها الدولة مع ال�شركات الخا�صة، لا �سيما 

ال�شركات الدولية منها.   
عدم تبني �سيا�سة الاحتكار في مو�ضوع التنقيب عن النفط في الأرا�ضي الفل�سطينية وال�سماح بتعدد ال�شركات  ج.	

التي يمكن �أن تتولى هذا القطاع.
ðð فيما يخ�ص تنظيم قطاع الات�صالات: مطالبة الحكومة الإ�سراع في ت�شكيل مجل�س تنظيم قطاع الات�صالات

مجال  في  التناف�س  لزيادة  المجال  واتاحة  القطاع  هذا  متابعة  في  القانون  في  عليه  المن�صو�ص  بدوره  ليقوم 
المزودين.
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ðð مطالبة الحكومة بتنفيذ قانون المياه وخطة ا�صلاح القطاع المائي ووقف حالة التناف�س على ال�صلاحيات بين
�سلطة المياه ومجل�س تنظيم المياه وفقا للقانون وذلك بهدف تعزيز �سيا�سة وطنية عامة لحماية هذا القطاع 

الهام من التعديات الا�سرائيلية. 

ثالثا: تأطير الشركات العامة الحكومية وتحديد مرجعياتها والزامها بمبادئ 
الشفافية والحوكمة

ðð مطالبة مجل�س الوزراء بالإ�سراع في تنظم قطاع ال�شركات العامة الحكومية قانونياً من خلال �إعداد م�شروع
قانون خا�ص بهذه ال�شركات يحدد الأ�س�س العامة لم�شاركة الحكومة في التنمية الاقت�صادية و�إدارة قطاعات 

خدماتية �أ�سا�سية للمواطن، وو�ضع نظم �إدارية ومالية خا�صة وموحدة لهذه ال�شركات.
ðð.إن�شاء وحدة خا�صة في مجل�س الوزراء لمتابعة ��شؤون ال�شركات الحكومية�

الناظمة لعمل الصناديق المالية الخاصة وتعزيز  رابعا: استكمال التشريعات 
آليات المساءلة

ðð الا�سراع في �إ�صدار قانون خا�ص يُنظم عمل �صندوق الا�ستثمار الفل�سطيني وال�صناديق المالية الاخرى بهدف
توحيد مرجعيتها القانونية.

ðð ،ضرورة الف�صل بين من�صب مدير عام �أو الرئي�س التنفيذي في هذه ال�صناديق ورئا�سة مجل�س �إدارة ال�صندوق�
وعدم الجمع بين ع�ضوية الهيئة العامة لل�صندوق ومن�صب المدير العام، وتحديد الحقوق والامتيازات المالية 
للمدراء التنفيذيين ومكاف�آت �أع�ضاء مجال�س الإدارة وفقا للمعايير المتبعة في الهيئات الحكومية غير الوزارية.

ðð والحاق الخا�صة  ال�صناديق  �أعمال  على  الرقابة  في  والإدارية  المالية  الرقابة  ديوان  قيام  تعزيز  �ضرورة 
موازنات هذه ال�صناديق بم�شروع الموازنة.

خامسا: تفعيل سياسات مكافحة تجارة الأغذية والأدوية الفاسدة
ðð إن�شاء جهة مخت�صة في الغذاء والدواء تحت م�س�ؤولية مبا�شرة من وزير ال�صحة، على ان يتم ت�أهيل وتدريب�

الموظفين العاملين فيها للقيام بمهامهم بمهنية وفعالية.
ðð أهمية �ضمان ا�ستقلالية وفعالية نيابة مكافحة الجرائم الاقت�صادية وتطوير �أنظمة خا�صة بقانون حماية�

الم�ستهلك بحيث يتم ت�شديد الردع الم�سبق للمتورطين ك�سحب التراخي�ص، و�إدراج قوائم �سوداء ب�أ�سمائهم.
ðð.الحث على ت�شكيل ائتلاف ي�ضم جمعيات حماية الم�ستهلك لتفعيل دورها على �أر�ض الواقع

سادسا: ترشيد الإنفاق العام
ðð.ح�صر جميع الوظائف العليا وتحديد ا�سقف رواتبها والحد من المغالاة في رواتب وامتيازات الفئات العليا
ðð منع الازدواج الوظيفي للعاملين في الوظائف العامة وذلك لاتاحة الفر�صة امام ال�شباب الخريجين لايجاد

فر�ص عمل.
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ðð.ح�صر جميع الموظفين خارج الهيكل الاداري الحكومي وت�صفية �أو�ضاعهم وفقا للقانون
فيما يخ�ص معالجة مو�ضوع �صافي الإقرا�ض 

ðð ضرورة تبني �سيا�سة حازمة و�شفافة ب��شأن خف�ض بند �صافي الإقرا�ض، والحد من ا�ستنزاف موازنة ال�سلطة�
الفل�سطينية من خلاله، والك�شف عن ا�سباب ت�ضخمه ب�شكل مطرد ون�شر ا�سماء البلديات التي لا ت�سدد ديونها 

واتخاذ اجراءات وا�ضحة تجاهها،
ðð الالتزام بالإطار القانوني والم�ؤ�س�سي الناظم لقطاع الكهرباء، والتو�صل �إلى تفاهمات بين الجهات ذات ال�صلة

بمو�ضوع الكهرباء في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، ت�ضمن انتظام وا�ستمرار تدفق الطاقة الكهربائية 
الدفع  عدادات  نظام  ا�ستخدام  وتكثيف  العامة،  الموازنة  تتحملها  التي  المالية  الأعباء  من  وتحد  غزة،  �إلى 
الكهرباء،  �أثمان  بت�سديد  المحلية  والهيئات  التوزيع  و�شركات  الم�شتركين  قبل  من  �أكبر  التزام  ل�ضمان  الم�سبق 

وتحييد مو�ضوع كهرباء غزة عن التجاذبات ال�سيا�سية.
ðð مطالبة وزارة المالية بوقف العمل مع الجانب الا�سرائيلي بالية ما يعرف ب�صافي الاقرا�ض، والاتفاق بموجب

الجانب  خ�صم  ا�ستمرار  ورف�ض  مبا�شرة  اتفاقات  بعقد  الكهرباء  بتوزيع  الخا�صة  ال�شركات  تلزم  �صيغة 
الا�سرائيلي الفواتير من اموال ال�ضرائب والجمارك الفل�سطينية.

ðð في وال�سفارات  الرئي�س  ومكتب  الامن  قطاع  على  الانفاق  في  التر�شيد  بهدف  العامة  النفقات  هيكل  مراجعة 
الخارج مع �ضرورة تقيد م�س�ؤولي الإنفاق في الأجهزة الأمنية ب�أحكام قانون الم�شتريات والعطاءات واللوازم 
العامة فيما يخ�ص التوريدات من الأغذية وال�سلع الر�أ�سمالية. على �أن يترافق ذلك مع جرد دوري للموجودات 
الر�أ�سمالية، والتقيد با�ستخدام ال�سجلات والنماذج المعتمدة من قبل وزارة المالية لأغرا�ض المتابعة والرقابة.

الامر الذي يقت�ضي قيام مجل�س الوزراء بمعالجة هذه الق�ضايا على النحو الاتي: 
ي�شمل  وبما  وملزمة  وعميقة  جادة  �أ�س�س  على  العام  للإنفاق  تر�شيد  برنامج  اعتماد  الوزراء  مجل�س  �إلى  الطلب 
�إ�صلاح قطاع الخدمة المدنية والنظام ال�صحي والعلاقة مع الجانب الا�سرائيلي ب�شان ديون �أو م�ستحقات الكهرباء 
مجال  في  الانفاق  لتخفي�ض  الجاد  والعمل  ا�سرائيل  في  والمختبرات  الم�ست�شفيات  من  الم�شتراة  ال�صحية  والخدمات 
القطاع الأمني وتنقية فاتورة ما ي�صرف كم�ساعدات في قطاع ال��شؤون الاجتماعية و الطلب من الحكومة وال�سيد 

الرئي�س ت�شكيل لجنة تقوم بمراجعة نفقات مكتب الرئي�س وال��شؤون الخارجية )وزارة الخارجية وال�سفارات(.

سابعا: تنقية فاتورة الرواتب
ðð ضرورة قيام مجل�س الوزراء ب�إ�صدار نظام خا�ص يحدد درجات ورواتب ومكاف�آت ر�ؤ�ساء الهيئات العامة غير�

الوزارية ومكاف�آت مجال�س �إدارة هذه الم�ؤ�س�سات.
ðð والأجور للرواتب  م�ستويات  بتحديد  تتعلق  ن�صو�صاً  الأهلية  الهيئات  لعمل  القانوني  الإطار  ت�ضمين  �ضرورة 

والمعدل العام لها �أ�سوة بقطاع الخدمة المدنية والع�سكرية والق�ضاة وال�سلك الدبلوما�سي.. الخ.
ðð المعتمدة الت�شكيلات الإدارية  ال�سلطة وهم خارج  �إنهاء ظاهرة الموظفين الذين يتقا�ضون رواتب من خزينة 

خا�صة الموظفون الوهميون منهم.
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ðð الا�ستثناءات خلال  من  وخبراء  م�ست�شارين  او  م�ؤقتة  عمل  عقود  على  الموظفين  تعيين  ب�سيا�سة  العمل  وقف 
وق�صر ذلك على قاعدة توفر مخ�ص�صات �أو اعتمادات مالية مر�صودة في الموازنة لهذا الغر�ض ذلك لمنع التحايل 

وتعزيزا لتكاف�ؤ الفر�ص في �شغل الوظائف العامة.

ثامنا: تعزيز نزاهة وشفافية إشغال الوظائف العليا
ðð ا�صدار ت�شريع لان�شاء لجنة وطنية للرقابة على �شغل الوظائف العليا تت�أكد من نزاهة و�شفافية �شغل هذه

الوظائف.
ðð العليا الوظائف  �إ�شغال  �شروط  تحدد  التي  الوظيفي  الو�صف  بطاقة  ب�إعداد  العام  الموظفين  ديوان  مطالبة 

و�إجراءات التعيين.
ðð الوظائف �إ�شغال  في  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  عليها  ن�ص  التي  الفر�ص  وتكاف�ؤ  التناف�س  بمبد�أ  الالتزام 

العليا ووقف تدخل العوامل ال�سيا�سية وال�شخ�صية والمح�سوبية في هذه التعيينات. 
ðð.ن�شر كافة القرارات الخا�صة بتعيينات ر�ؤ�ساء الم�ؤ�س�سات العامة غير الوزارية ورواتبهم وحقوقهم المالية
ðð الزام الم�ؤ�س�سات الأهلية بتعزيز ال�شفافية في موازناتها وعلى وجه الخ�صو�ص جانب الرواتب والأجور ون�شرها

لتكون متاحة لاطلاع الجمهور.

تاسعا: تعزيز شفافية الموازنة العامة
ðð وتقديم عليه  للاطلاع   والمخت�صين  المدني  المجتمع  �أمام  الفر�صة  لإتاحة  �إقراره  قبل  الموازنة  م�شروع  ن�شر 

ملاحظاتهم ب��شأنه.

ðð المواطنين وتمكين  الالكتروني  الوزارة  موقع  على  الدورية  المالية  التقارير  بن�شر  المالية  وزارة  قيام  �ضرورة 
والمخت�صين من الاطلاع عليها.

ðð.ضرورة ن�شر وزارة المالية لموازنة المواطن ليتمكن المواطن من فهم ال�سيا�سة المالية للحكومة وتوجهاتها�

ðð الم�ؤ�س�سات مع  وم�شاركة  انفتاح  �سيا�سة  وتبني  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  مع  الحكومة  علاقة  �شفافية  تعزيز 
المواطنين  م�صالح  عن  الدفاع  في  المدني  المجتمع  منظومة  وتعبئة  الاعلام  م�ؤ�س�سات  دور  واحترام  الأهلية 

واحترام مبدا حق النقد والرقابة على ادارة ال��شأن العام.

عاشرا: اتاحة المعلومات العامة للمواطنين:
ðð.إ�صدار قانون الحق في الو�صول الى المعلومات�

ðð.تنظيم الأر�شيف الوطني وحفظ المعلومات العامة

ðð.الإ�سراع في تنفيذ برنامج الحكومة الالكترونية المفتوحة
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ðð.ا�صدار تعليمات دليل ا�ستخدام المواقع الالكترونية للإطراف والم�ؤ�س�سات العامة

حادي عشر: نظام صحي شامل وعادل لوقف هدر المال العام في 
التحويلات الطبية

ðð تعاون مختلف الأطراف لخلق نظام �صحي كف�ؤ و�شامل لكافة الفئات المجتمعية، والتراجع عن قرار الإعفاء من
ر�سوم الت�أمين ال�صحي لأي مواطن �أو منطقة دون توفر بديل ل�سداد تلك الر�سوم. و�أن يترافق ذلك مع تح�سين 

م�ستوى جودة الخدمات ال�صحية المحلية.

ðð قيام مجل�س الوزراء ب�إ�صدار الأنظمة المتعلقة بالتحويلات الطبية، بحيث تطبق على �شقي الوطن في ال�ضفة
وغزة، وت�شمل الأ�س�س والمعايير التي يجب �أن ت�ستند لها الدوائر المخت�صة في اختيار الحالات المر�ضية الم�ؤهلة 
للعلاج في الخارج، ووجهة العلاج، و�شروط قبول الحالات الا�ستثنائية الطارئة وغيرها من ال��شؤون المنظمة 

لمو�ضوع التحويلات الطبية.

ðð الوقف الفوري لظاهرة التحويلات الطبية الا�ستثنائية �إلا وفقاً للأنظمة ال�صادرة عن مجل�س الوزراء، وو�ضع
حد لتدخل بع�ض �أ�صحاب النفوذ والم�ؤ�س�سات في هذا المو�ضوع. 

ðð الم�شافي في  العلاج  فواتير  ومتابعة  لتدقيق  المطلوبة  المحا�سبية  والأنظمة  الم�ؤهلة،  الب�شرية  العنا�صر  توفير 
الإ�سرائيلية، وبما ي�سهم في منع التلاعب في تكاليف العلاج وتر�شيد الإنفاق.

ðð .تفعيل �أدوات و�إجراءات الرقابة الداخلية والخارجية على �أداء الدوائر المخت�صة في ملف التحويلات الطبية
ومع �ضرورة تقيد تلك الدوائر بالعمل وفق �آليات و�أنظمة المحا�سبة والنماذج المعتمدة من وزارة المالية.

ثاني عشر: تفعيل قانون الشراء العام )العطاءات والمشتريات العامة(
ðð ضرورة التزام الحكومة بوعودها بو�ضع قانون ال�شراء العام مو�ضع التطبيق والم�صادقة على الأنظمة الخا�صة�

به.

ðð ًإنجاز دليل �إجراءات ال�شراء العام وتنفيذ العطاءات الحكومية، وتمكين مجل�س ال�شراء من ممار�سة دوره فورا�
من خلال وقف �أي نزاع على ال�صلاحيات بين وزارة المالية ووزارة الأ�شغال العامة في هذا المجال.

ðð.الحد من ممار�سة الا�ستثناءات المتعلقة بال�شراء العام من خلال ال�شراء المبا�شر

ðð العطاءات العامة للهيئات المحلية: توحيد وتطوير الاطار القانوني الخا�ص بعطاءات الهيئات المحلية المتعلقة
التي  النزاهة  وم�ؤ�شرات  المحلية،  الهيئات  لعمل  الع�صرية  الم�ؤ�شرات  وت�ضمينه  والم�شتريات،  الأعمال  بتنفيذ 

تقلل من فر�ص الف�ساد.
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عطاءات �إعادة الاعمار في قطاع غزة

ðð تن�شر �أن  الاعمار  �إعادة  في  الم�شاركة  الاخرى  والاطراف  الغوث  ووكالة  والا�سكان  الا�شغال  وزارة   مطالبة  
�إجراءات  ن�شر  الموازنة الخا�صة بها على الجمهور، وكذلك  �إعادة الإعمار ون�شر  تقارير دورية حول عمليات 

ومراحل العطاءات والم�شتريات المتعلقة ب�إعادة الإعمار على المواطنين والمقاولين. 

ðð إعداد وتطوير ون�شر �أدالة �إجراءات تتعلق بالاعترا�ض على القرارات المتعلقة ب�إعادة الاعمار وخا�صة تلك�
المتعلقة بالعطاءات والم�شتريات.  

ðð ضرورة �أن تقوم الم�ؤ�س�سات الر�سمية والدولية بتطوير تعليمات وا�ضحة لمنع ت�ضارب الم�صالح للعاملين في �إدارة�
عملية �إعادة الاعمار .

ðð اللقاءات وتكثيف  ال�شعبية  الرقابة  على  بالإنفتاح  الاعمار  اعادة  بعملية  المعنية  الجهات  تقوم  ان  �ضرورة 
المجتمعية المتعلقة بتقديم معلومات حول عطاءات وم�شتريات �إعادة الإعمار. 

ثالث عشر: اصدار نظام المساءلة عن الأخطاء الطبية والتأمين ضدها
ðð إلى� بالا�ستناد  الطبية  الأخطاء  الم�ساءلة عن  نظام  �إ�صدار  ب�ضرورة  ال�صحة  ووزارة  الوزراء  مطالبة مجل�س 

قانون ال�صحة العامة.

ðð إ�صدار� الذي يحول دون  الأطباء  ونقابة  ال�صحة  وزارة  ال�صلاحيات بين  بال�صراع على  المتمثل  الإ�شكال  حل 
نظام الم�ساءلة الطبية.

ðð.م�أ�س�سة عمل لجان التحقيق الخا�صة بالأخطاء الطبية و�آليات ت�شكيلها و�إجراءات عملها

ðð الأخطاء عن  الإلزامي  الت�أمين  اعتماد  وجوب  �أو  الطبية  الأخطاء  عن  المت�ضررين  لتعوي�ض  �صندوق  �إن�شاء 
الطبية.




