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تقديم:

�إن تعزيز قيم النزاهة ونظم ال�شفافية والم�ساءلة في القطاع العام 

يرتبط ب�شكل وثيق بوجود بنية م�ؤ�س�ساتية �سليمة تراعي هذه القيم 

والمبادئ في �إدارتها، �إ�ضافة �إلى وجود كوادر عاملة وملتزمة بقيم 

�أجهزة رقابة  �إلى جانب وجود  العام،  �أ�سا�سها الحفاظ على المال 

محاربة  �إن  �أخر،  بمعنى  عالية،  ومهنية  با�ستقلالية  تتمتع  فاعلة 

داخلي  نزاهة  نظام  توفر  بمدى  يرتبط  العام  القطاع  في  الف�ساد 

1

متكامل.

ما  عادة  التي  الأهم  القانونية  الو�سيلة  الإدارية  العقود  وتعتبر 

تعتمدها الدول ب�ش�أن الم�شتريات العامة، �سواء فيما يتعلق بالمن�ش�آت 

مثلت  العقود  هذه  �أن  �إلا  العامة؛  باللوازم  يتعلق  فيما  �أو  العامة، 

بع�ض مظاهر  وتف�شي  لم�صالح خا�صة  العام  المال  مجالا لا�ستغلال 

و�سوء  الوظيفي  والا�ستغلال  والاختلا�س  الر�شاوى  مثل  الف�ساد 

الائتمان وتبادل الم�صالح والمنافع مما ي�ؤدى �إلى �إهدار المال العام 

وتدني م�ستوى العمل وجودته، لذلك اتجهت معظم دول العالم نحو 

�ضبطها وتقييدها بعدد من المعايير وال�شروط التي ت�ضمن نزاهتها، 

من  عدد  عك�سته  موحد  دولي  جهد  �إلى  التوجه  هذا  تحول  وقد 

 وعلى ر�أ�سها اتفاقية الأمم المتحدة 
2

الاتفاقيات والمواثيق الدولية،

 2003 العام  في  المتحدة  الأمم  اعتمدتها  التي  الف�ساد،  لمكافحة 

منها   9 المادة  في  بت�أكيدها   .2005 العام  في  النفاذ  حيز  ودخلت 

الأ�سا�سية لنظامها  للمبادئ  “تقوم كل دولة طرف، وفقا  �أن  على 

القانونى، بالخطوات اللازمة لإن�شاء نظم �شراء منا�سبة تقوم على 

ال�شفافية والتناف�س وعلى معايير المو�ضوعية في اتخاذ القرارات، 

3

وتت�سم، �ضمن جملة �أمور، بفاعليتها فى منع الف�ساد..”.

في  وال�شفافية  النزاهة  بيئة  فح�ص  �إلى  التقرير  هذا  يهدف 

على  والتعرف  ر�صد  خلال  من  الفل�سطينية  الحكومية  العطاءات 

عن  للك�شف  محاولة  في  العطاءات،  هذه  بها  تمر  التي  المراحل 

المجال  تفتح  التي  العملية  هذه  تعتري  التي  والتحديات  الفجوات 

�أمام فر�ص الف�ساد، والت�أكد من فعالية الرقابة والتدقيق الداخلي 

ذات  والتعليمات  التنفيذية  واللوائح  القانون  ب�أحكام  والالتزام 

العلاقة بهذا المجال، بهدف الخروج بتو�صيات ذات طبيعة عملية 

ت�ؤدي في النهاية �إلى تجفيف منابع الف�ساد.

المنهج  على  التقرير  هذا  على  العمل  منهجية  في  الاعتماد  وتم 

حيث  من  تفر�ضه  وما  الدرا�سة  لطبيعة  نظرا  التحليلي،  الو�صفي 

جهة،  من  وتحليلها  العلاقة  ذات  القوانين  ن�صو�ص  على  الوقوف 

وال�شفافية  النزاهة  لبيئة  العملي  الواقع  تحليل  �أخرى  جهة  ومن 

التي تتم  فيها عمليات ال�شراء العام،  وهذا تطلب �إجراء المقابلات 

رخ�ص  حالتي  الإن�شاءات  قطاع  في  وال�شفافية  النزاهة  علاونه،  محمود  	1

البناء و�شق و�إعادة ت�أهيل الطرق، م�ؤ�س�سة امان، ت�شرين �أول 2011، �ص3.

للأ�شغال  العطاءات  قانوني  �ضوء  على  الإدارية  العقود  نزاهة  	�أمان،  2

 ،19 رقم  تقارير  �سل�سلة  الت�شريعي،  الواقع  العامة  واللوازم  الحكومية 

كانون ثاني، 2009 �ص 6.

مادة 9 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد لعام 2003. 	3

الر�سمية  وغير  الر�سمية  الم�ؤ�س�سات  في  العلاقة  ذوي  مع  الميدانية 

�إلى  �إ�ضافة  المجال،  بهذا  العلاقة  وذات  التقرير  في  الم�ستهدفة 

مراجعة الأنظمة المعمول بها في هذه الم�ؤ�س�سات، وما ت�صدره من 

المن�شورة  عملها  مجال  في  �سنوية  وتقارير  �إجرائية  و�أدلة  ن�شرات 

على مواقعها الالكترونية، �إلى جانب عقد ور�شة عمل متخ�ص�صة 

من  الراجعة  التغذية  على  والح�صول  التقرير  مخرجات  لمناق�شة 

ذوي العلاقة.

�أولا: الإطار القانوني  لطرح عطاءات الأ�شغال العامة 

�أو�سع  من  مجالاتها  اختلاف  على  الحكومية  العطاءات  تعتبر 

 
4

الأبواب التي يمكن �أن يدخل منها الف�ساد ب�شتى �صنوفه و�أ�شكاله،

ما لم تتخذ الجهات المخت�صة بطرح العطاءات الاحتياطات الكافية 

في مختلف مراحل العطاء ل�ضمان �سد الثغرات التي يمكن �أن ت�ؤدي 

�إلى وجود فر�ص ي�ستغلها عادة الفا�سدين.

�إن الإلتزام بمباديء ال�شفافية في �إدارة عملية العطاءات يجب �أن 

وتحويله  الم�شروع  ت�صميم  من  بدءا  العطاء  مراحل  جميع  في  يتم 

المنفذين  واختيار  العطاء  طرح  عملية  �إلى  منه  الم�ستفيدة  للجهة 

و�ضبط  رقابة  �إجراءات  �ضمن  التنفيذ  على  والإ�شراف  و�إدارته 

عملية  ولعل  الف�ساد،  �أ�شكال  من  �شكل  �أي  ح�صول  لتفادي  دقيقة 

تحقيق ال�شفافية في العطاءات الحكومية يبد�أ باحترام الت�شريعات 

5

)الإطار القانوني الذي يحكم عمليات ال�شراء في فل�سطين(.

مجال  في  الف�ساد  �آفة  انت�شار  وراء  تقف  التي  الأ�سباب  �أهم  ومن 

العلاقة  ذات  الت�شريعات  �إحكام  عدم  الحكومية،  العطاءات 

لجميع مراحل العمل ومن �ضمنها كيفية اختيار اللجان )رئا�ستها 

و�أع�ضائها(.

بموجب  الفل�سطيني  العام  ال�شراء  قانون  �إ�صدار  من  الرغم  وعلى 

يدخل  لم  القانون  هذا  �أن  �إلا   ،2011 ل�سنة   15 رقم  بقانون  قرار 

النفاذ بعد، وبذلك يبقى قانون رقم )6( ل�سنة 1999 ب�ش�أن  حيز 

العطاءات للأ�شغال الحكومية هو الإطار الناظم للأ�شغال الحكومية 

الهند�سية بمختلف  والم�شاريع  والمن�ش�آت  والطرق  الأبنية  �إن�شاء  من 

�أنواعها ولوازمها و�صيانتها ومتابعة تنفيذها والإ�شراف عليها وكافة 

الخدمات الفنية المرتبطة بها من درا�سات هند�سية وت�صاميم فنية 

و�إ�شراف على الم�شاريع وتنفيذها و�أعمال الم�ساحة و�أية ا�ست�شارات 

هند�سية �أو فنية تتعلق بالأ�شغال بالإ�ضافة �إلى �أنظمة ت�شكيل لجنة 

المركزية  العطاءات  لدائرة  الإداري  والنظام  المقاولين  ت�صنيف 

 والنظام الخا�ص بعقد المقاولة 
6

بوزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان،

http://alarabalyawm.net/Public_ h 4

Journalists/Journalist_Article.aspx?ArticleID=518&Journalist
ID=77

ل�سنة 2011،   15 رقم  العام  ال�شراء  قانون  �إ�صدار  الأمر في  تمثل هذا  	5

الذي ينظم عمليات ال�شراء في فل�سطين.

مقابلة �شخ�صية مع م. ب�سام جابر، مدير عام دائرة العطاءات المركزية  	6

بتاريخ 12/12/ 2012. من امثلتها المقرات الامنية الخا�صة بالأجهزة 

الأمنية. 
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 الذي ينظم العلاقة بين المقاول وم�ؤ�س�سات ال�سلطة. علما 
7

الموحد

ب�أن مجل�س �سيا�سات ال�شراء العام قد تم ت�شكيله ويعمل ب�شكل حثيث 

8

على ر�سم ال�سيا�سات الخا�صة بال�شراء العام.

�إلا �أن عملية الإعلان في ال�صحف تن�سحب على جميع الم�شروعات 

�أحيانا، والتي عادة يتم طرحها من خلال  با�ستثناء الأمنية منها 

 �أو طرحها 
9

�إ�ستدراج العرو�ض ولا يتم ن�شرها في الجريدة الر�سمية

10

كعطاءات نظرا لطبيعتها الح�سا�سة.

7	 وزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان، عقد المقاولة الموحد، ال�شروط العامة 

)فيديك 1999(، ال�شروط الخا�صة الفل�سطينية، الق�سم الثاني 2006. 

8	 مقابلة �شخ�صية مع م. جري�س عطا الله، رئي�س �إتحاد المقاولين، بتاريخ 

.2013/6/3

العطاءات  دائرة  عام  مدير  جابر،  ب�سام  م.  مع  �شخ�صية  مقابلة   	9

المركزية بتاريخ 12/12/ 2012.

العطاءات  دائرة  عام  مدير  جابر،  ب�سام  م.  مع  �شخ�صية  مقابلة   	10

المركزية بتاريخ 12/12/ 2012

قانون ال�شراء العام رقم 15 ل�سنة 2011 �إطار 

 11
قانوني جديد لم ينفذ حتى الآن

لقد جاء هذا القانون بهدف توحيد الإطار القانوني الناظم لعمليات 

ال�شراء في فل�سطين من جهة، ومن جهة �أخرى لتفادي الإ�شكاليات 

مو�ضوع  من  كلا  القانون  هذا  ونظم  ال�سابق،  القانوني  الإطار  في 

�إطار قانوني واحد للم�ساعدة على  الإ�شغال واللوازم الحكومية في 

التي كانت ناتجة  توحيد الإجراءات وتجنب الكثير من الإ�شكالات 

حيث  منف�صلين،  قانونين  وجود  عن  والناتجة  الواقع  ار�ض  على 

 15 رقم  بقانون  قرار  بموجب  العام  ال�شراء  قانون  الرئي�س  ا�صدر 

ل�سنة 2011، الذي احتوى في جنباته العديد من الأحكام التي ت�شكل 

رادعا لأوجه الف�ساد، فبموجب هذا القانون تم ت�شكيل ج�سم م�ستقل 

بالمجل�س  المتمثل  العام في فل�سطين  ال�شراء  للقيام بمتابعة عمليات 

�إلى  �إ�ضافة  العام  ال�شراء  وهيئة  العام،  ال�شراء  ل�سيا�سات  الأعلى 

جمعه بين اللوازم والعطاءات في ذات القانون ون�صه على عدد من 

من  ولعل  ال�سابقة،  القانونية  الأطر  في  موجودة  تكن  لم  الق�ضايا 

�أهمها مو�ضوع ال�شكاوى ومراجعة النزاعات، التي لم تكن حا�ضرة 

اللائحة  على  العمل  حاليا  ويجري  ال�سابقة،  القانونية  الأطر  في 

على  للعمل  لجنة  ت�شكيل  تم  حيث  العام  ال�شراء  لقانون  التنفيذية 

هذه اللائحة بقرار من مجل�س الوزارء.

وفعليا تم �إ�صدار قرار عن مجل�س الوزراء يت�ضمن ت�شكيل المجل�س 

الأعلى ل�سيا�سات ال�شراء العام، والذي يتولى م��سؤولية التخطيط 

جانب  �إلى   
12

فل�سطين في  العام  لل�شراء  العامة  ال�سيا�سات  ور�سم 

قانون  بموجب  المجل�س  هذا  منحها  التي  الأخرى  الاخت�صا�صات 

ال�شراء العام ل�سنة 2011، كخطوة من الخطوات التنفيذية للبدء 

بتنفيذ �أحكام هذا القانون. 

ثانيا: البيئة الم�ؤ�س�ساتية 

�إن�شاء  العامة  العطاءات  تنظم  التي  والأنظمة  القوانين  ت�شترط 

لجان مركزية و�أخرى فرعية للإ�شراف ومتابعة تنفيذ العطاءات 

لجان  �إن�شاء  على  ين�ص  العامة  الأ�شغال  فقانون  المثلى،  بال�صورة 

عطاءات  ولجنة  الدائرة  عطاءات  ولجنة  مركزية،  عطاءات 

الأ�شغال  بوزارة  تتعلق  التي  بالأ�شغال  يتعلق  فيما  هذا  المحافظة، 

تكون  والإ�سكان  العامة  الأ�شغال  وزارة  فان  نعلم  فكما  العامة، 

البلديات  نطاق  خارج  تكون  التي  الأ�شغال  تنفيذ  في  �صلاحياتها 

الطرق الخارجية والطرق الوا�صلة بين المدن التي تخرج عن نطاق 

حدود البلديات.

بقانون  الخا�صة  التنفيذية  الأنظمة  �إعداد  على  جاري  العمل  زال  لا	  11

الأنظمة،  القانون ب�صدور هذه  تنفيذ هذا  العام، حيث تم بط  ال�شراء 

ما  وهذا  �إ�صدارها،  حين  �إلى  ال�ساري  هو  ال�سابق  الإطار  يبقى  حيث 

جاءت به ن�صو�ص هذا القانون، كما تم ت�شكيل لجنة للعمل على الأنظمة 

الخا�صة بقانون ال�شراء ولا زالت �إلى لحظة كتابة هذا التقرير لم تنجز 

�أعمالها. 

 ،2012 لعام  )14/19/03/م.و/�س/.ف(  رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  	12

بتاريخ 2012/9/25.

ت�ؤكد المادة )5( من القانون على مراعاة الإعلان عن العطاءات 

في ال�صحف المحلية، على �أن لا يتم الإعلان عن طرح �أي عطاء 

متوفرة  المالية  المخ�ص�صات  كانت  �إذا  �إلا  تلزيم  �أي  �إجراء  �أو 

لتنفيذه �أو كان هناك التزام من الجهة الممولة بقرار من مجل�س 

متكافئة  فر�ص  و�إعطاء  المناف�سة  مبد�أ  تطبيق  ويتم  الوزراء. 

الخدمات  تقديم  �أو  الأ�شغال  بتنفيذ  للقيام  الم�ؤهلة  للجهات 

العرو�ض  ب�أف�ضل  العطاء  �إحالة  عند  التقيد  ويجب  الفنية، 

مراعاة  مع  الأ�سعار  و�أن�سب  العطاء  دعوة  ل�شروط  الم�ستوفية 

المحددة  المدة  �ضمن  التنفيذ  و�إمكانية  المطلوبة  الجودة  درجة 

المطلوب ح�سب  بالعمل  للقيام  الم�ست�شار  �أو  المقاول  قدرة  ومدى 

ال�شروط والموا�صفات.
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�إن�شاء دائرة العطاءات المركزية ويكون  وبموجب هذه القوانين تم 

من اخت�صا�صاتها بموجب المادة 3 من القانون رقم 6 ل�سنة 1996 

عطاءات  وتحليل  وتدقيق  المقاولين،  وت�صنيف  والمتابعة  الإ�شراف 

الأ�شغال والخدمات الفنية الحكومية وتوحيد ال�شروط العامة لعقد 

المقاولة وغيرها من �صلاحيات.

الإ�شراف  الأ�شغال  وزارة  في  المركزية  العطاءات  دائرة  وتتولى 

ت�أهيلهم  ومتابعة  والم�ست�شارين  المقاولين  ت�صنيف  ومتابعة 

المخت�صة  المعنية  والاتحادات  النقابات  مع  والم�شاركة  بالتن�سيق 

 
13

المقاولين. ت�صنيف  تعليمات  بموجب  المعتمدة  الت�صنيف  ولجنة 

تدقيق  القانون  من   )3( المادة  لن�ص  وفقاً  الدائرة  تتولى  كما 

وجمع  الحكومية  الفنية  والخدمات  الأ�شغال  عطاءات  وتحليل 

ال�شروط  وتوحيد  بالعطاءات،  المتعلقة  المعلومات  وتحليل  وحفظ 

ال�شروط  تلك  وتطوير  العطاءات  و�إجراءات  المقاولة  لعقد  العامة 

والإجراءات وفقاً للقوانين والأنظمة والتعليمات المعمول بها.

14
�أ. لجان العطاءات المركزية وت�شكيلها

وفقاً لن�ص المادة )2( من قانون العطاءات للأ�شغال الحكومية رقم 

)6( ل�سنة 1999 تن�ش�أ في وزارة الأ�شغال العامة دائرة ت�سمى دائرة 

العطاءات المركزية يكون لها جهازها الخا�ص ويعين للدائرة مديراً 

للعطاءات،  لجان  ثلاث  وتت�شكل  الوزراء  مجل�س  من  بقرار  عاماً 

ح�سب الآتي: 

قانون  من   )7( المادة  لن�ص  وفقاً  المركزية:  العطاءات  لجنة   .1

العطاءات تتوزع اخت�صا�صاتها على �أربعة مجالات )مجال الأبنية 

الحكومية، ومجال المياه والري والمجاري وال�سدود، ومجال الطرق 

والنقل والتعدين، ومجال الأعمال الكهروميكانيكية والات�صالات( 

ي�شكل لكل مجال منها لجنة عطاءات فرعية، برئا�سة مدير دائرة 

العطاءات المركزية، وع�ضوية ممثلين عن وزارة المالية وعن وزارة 

بالعطاء  العلاقة  ذات  الدائرة  عن  وممثلين  العامة،  الأ�شغال 

وزير  يعينهم  �شخ�صين  �إلى  بالإ�ضافة  المخت�ص،  الم��سؤول  يعينهما 

اجتماعاتها  اللجان  هذه  وتعقد  الاخت�صا�ص.  ذوي  من  الأ�شغال 

بدعوة من رئي�سها وتكون اجتماعاتها قانونية بح�ضور خم�سة من 

الدائرة  ممثلي  و�أحد  رئي�سها  يكون  �أن  على  الأقل  على  �أع�ضائها 

ذات العلاقة بالعطاء من بينهم وتتخذ قراراتها ب�أكثرية �أربعة من 

�أ�صوات �أع�ضائها الحا�ضرين. 

عن  الخارجة  العطاءات  و�إحالة  بطرح  اللجان  هذه  وتخت�ص 

الدائرة ولجنة  اللجان الأخرى )لجنة عطاءات  نطاق �صلاحيات 

عطاءات المحافظة( �أو �أي عطاء �أخر يكلفها وزير الأ�شغال بطرحه 

بناء على تن�سيب الم��سؤول المخت�ص. 

تم ت�شكيل لجنة ت�صنيف المقاولين بقرار من مجل�س الوزراء رقم )11(  	13

ل�سنة 2005. ومن �أبرز مهام اللجنة ت�صنيف وت�أهيل المقاولين للا�شتراك 

بعطاءات ال�سلطة وتقديم الاقتراحات المتعلقة بتعديل ت�صنيف المقاولين 

المعمول بها وملاحقها و�إعادة تقييم وت�صنيف المقاولين ب�صفة دورية. 

م�ؤ�س�سة �أمان، تقرير العطاءات العامة، �ص 2، 2008. 	14

عطاءات  لجنة  دائرة  كل  في  ت�شكل  الدائرة:  عطاءات  لجنة   .2  

رئي�ساً  الوزارة  وكيل  من  تتكون  الدائرة«  عطاءات  »لجنة  ت�سمى 

غيابه.  حال  ب�أعماله  ليقوم  يعين  من  �أو  الدائرة  عام  مدير  �أو 

المالية،  وزارة  عن  وممثل  المخت�ص،  الم��سؤول  يعينهم  و�شخ�صين 

وممثلين عن دائرة العطاءات. تخت�ص هذه اللجنة بطرح و�إحالة 

مائة وخم�سين  منها عن  كل  قيمة  تزيد  التي لا  الأ�شغال  عطاءات 

�ألف دولار �أمريكي وعطاءات الخدمات الفنية �إذا كانت لا تتجاوز 

�سبعة �ألاف دولار.

3. لجنة عطاءات المحافظة: تت�شكل في كل محافظة لجنة عطاءات 

المحافظة، يكون مدير الأ�شغال في المحافظة رئي�ساً لها، بالإ�ضافة 

وممثلين  والمالية  المحلي  الحكم  وزارة  عن  ممثلين  ع�ضوية  �إلى 

ووزارة  العطاءات  دائرة  وعن  بالعطاء  العلاقة  ذات  الدائرة  عن 

الأ�شغال  عطاءات  و�إحالة  بطرح  اللجنة  هذه  وتخت�ص  الداخلية. 

التي لا تزيد قيمة كل منها عن خم�سة وع�شرين �ألف دولار �أمريكي.

تبرز الإ�شكالية الأولى بالن�سبة لدائرة العطاءات المركزية في �أنه لا 

يوجد نوع من الا�ستقلالية المالية والإدارية الوا�ضحة لها، �صحيح 

انه تم الن�ص على ت�شكيل دائرة في وزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان 

المالية  الا�ستقلالية  القانون  يعطها  لم  ولكن  مديريات،  ولها 

مكانتها،  وتعزيز  وجه  �أكمل  على  بعملها  للقيام  الكاملة  والإدارية 

كما �أن �إ�شكالية توفر الكادر الفني لا زالت قائمة فهناك نق�ص في 

15

عدد الكوادر الفنية التي تحتاجها الدائرة في عملها.

�أما الإ�شكالية الأخرى فتتمثل في �أنه لم يرد ن�ص في القانون حول 

�صلاحية الدائرة في ر�سم ال�سيا�سات الوطنية الخا�صة ب�سيا�سات 

 وهو ما  �أ�صبح الآن من �صلاحيات المجل�س الأعلى 
16

ال�شراء العام،

 ،2011 ل�سنة   15 رقم  القانون  بح�سب  العام  ال�شراء  ل�سيا�سات 

ال�شراء  ل�سيا�سات  الأعلى  بالمجل�س  ال�صلاحية  هذه  انيطت  حيث 

مجل�س  عن  �صادر  قرار  بموجب  حديثا،  ت�شكيله  تم  الذي  العام 

مقابلة �شخ�صية مع م. ب�سام جابر، مدير عام دائرة العطاءات المركزية  	15

بتاريخ 12/12/ 2012.

وهو ما تم تداركه في القانون الجديد الخا�ص بال�شراء العام الذي �صدر  	16

م�ؤخرا، وتم الت�أكيد على ذلك بن�ص �صريح.

مجموع  العطاءات التي  تم تنفيذها من خلال دائرة العطاءات 

المركزية في الأعوام الثلاثة الأخيرة

عدد العطاءاتال�سنة

القيمة المالية 

للعطاءات

دولار

القيمة المالية 

للعطاءات

يورو

القيمة المالية

للعطاءات

�شيقل

240.5 مليون25.5 مليون49 مليون201077

71.5 مليون18 مليون22 مليون2011178

201220

يبد�أ حجم الم�شاريع من:

 200 �ألف يورو – 10 مليون يورو.
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بقانون  المادة 1/8 من قرار   حيث ن�صت 
17

الغر�ض، لهذا  الوزراء 

�أهدافه  �سبيل تحقيق  المجل�س في  » يمار�س  �أن  على  العام  ال�شراء 

الخا�صة  الوطنية  ال�سيا�سات  و�إعداد  ر�سم  الآتي:  ال�صلاحيات 

بال�شراء العام ورفعها لمجل�س الوزراء لغايات �إقرارها..«.

ثالثا:مراحل العطاء في دائرة العطاءات المركزية

 »مراحل عطاءات الأ�شغال العامة«

تمر عملية العطاءات للأ�شغال العامة بمجموعة من المراحل، وفيما 

يلي تف�صيل هذه العملية والمراحل التي يمر فيها العطاء:

طلب تنفيذ الأ�شغال من الجهة الم�ستفيدة:

الم�ستفيدة  الجهة  من  بطلب  العطاء  طرح  بمجرد  العطاءات  تبد�أ 

التي تطلب تنفيذ �أ�شغال طرق عن طريق لجنة العطاءات المركزية 

وفقا  للمعاير المتوفرة لديها وخططها الم�ستقبلية.

تحويل الطلب للجنة الفنية:

هذا  تحويل  يتم  الأ�شغال،  بطلب  الم�ستفيدة  الجهة  قيام  بعد 

الطلب  �إلى المكاتب الإ�ست�شارية لتقوم بعمل تكلفة تقديرية لطلب 

ان  على  والموا�صفات  الكميات  وجدول  الم�شروع  وتح�ضير  ال�شراء 

يتم مراجعته من قبل دائرة الدرا�سات في الوزارة، علما ب�أن هذه 

الدائرة كما �أ�سلفنا لي�ست مفعلة �إلى الآن ومن يقوم في الوزارة بعمل 

علاقة  لها  لي�س  التي  الت�صميم  دائرة  هي  المراجعة  �أو  الدرا�سات 

وجداول  تقديرات  و�ضع  �إلى  ي�ؤدي  قد  ما  وهو  التقديرات،  بو�ضع 

كميات غير دقيقة، قد ت�ؤدي في بع�ض الأحيان  �إلى هدر المال العام. 

فقد ن�صت المادة 4/3 من قانون العطاءات على �أن من �صلاحيات 

دائرة العطاءات: “�إ�صدار الن�شرات الدورية حول قطاع الإن�شاءات 

ال�سوق  �أ�سعار  ومتابعة  الأ�شغال  وبنود  الإن�شائية  المواد  و�أ�سعار 

دائرة  تقوم  لا  الواقع  ار�ض  وعلى  التقديرية،  الكلفة  لغايات 

ن�شرات حول قطاع  �أية  الدور ولا ت�صدر  بهذا  المركزية  العطاءات 

بحق  م�سا�سا  يمثل  الأمر  هذا  �أن  من  الرغم  على  الإن�شاءات، 

المواطن في الح�صول على المعلومات، وخرقا لمبد�أ ال�شفافية الذي 

�أن هذا الأمر قد  �إلى جانب  العامة،  �أن تت�سم به العطاءات  يجب 

ي�ؤدي في بع�ض الأحيان �إلى هدر في المال العام �أثناء عملية تقدير 

ال�سوق  لأ�سعار  التقديرية في ظل عدم وجود متابعة دقيقة  الكلفة 

وفي بع�ض الأحيان الافتقار �إلى الخبرة من قبل بع�ض الجهات التي 

تقوم ب�إعداد الكلفة، �إذ �أن �أ�سعار العرو�ض المقدمة قد تكون �أعلى 

من �سعر ال�سوق �أو �أقل، هذا �إلى جانب �أن دائرة درا�سات الكلفة 

التقديرية غير مفعلة �إلى الآن، وفي بع�ض الأحيان يتم و�ضع الكلفة 

 �إذ �أن بع�ض المكاتب 
18

التقديرية على �أ�س�س غير دقيقة �أو وا�ضحة.

 ،2012 لعام  )14/19/03/م.و/�س/.ف(  رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  	17

بتاريخ 2012/9/25.

مقابلة �شخ�صية مع م.مجدولين �سمور، ديوان الرقابة المالية والإدارية،  	18

بتاريخ 2012/8/16.

الهند�سية الإ�ست�شارية التي تقوم بو�ضع الكلفة التقديرية قد تفتقد 

للخبرة في بع�ض الاحيان.

تح�ضير كرا�سة العطاء بموا�صفات فنية و�شروط وا�ضحة:

العطاء  كرا�سة  لتح�ضير  الغالب  في  �إ�ست�شارية  مكاتب  تكليف  يتم 

تكون  �أن  على  المعتمدة،  الفنية  الموا�صفات  �ضمن  النهائي  ب�شكلها 

�أن  �إذ  الكميات،  جداول  �إلى  �إ�ضافة  ومحددة  وا�ضحة  ال�شروط 

العطاء  �إر�ساء  �إلى  ي�ؤدي  التقديرية قد  الكلفة  �أي خلل في ح�ساب 

خلل  وجود  لولا  العطاء  عليه  لير�سي  يكن  لم   
19

�آخر، مقاول  على 

الم�ستفيدة  الجهات  بع�ض  تقوم  الأحيان  من  وكثير  الح�ساب،  في 

يخلق  قد  ما  وهو  بمراجعتها،  الوزارة  قيام  دون  التكلفة  بح�ساب 

ما  وهو  الح�ساب  في  خلل  هناك  كان  �إذا  التنفيذ  عند  �إ�شكالية 

يقت�ضي معه �إ�صدار الأوامر التغييرية، التي قد تفتح مجالا للف�ساد 

قد  الأحيان  بع�ض  �إ�شكالية في  تبرز  وهنا   
20

الأحيان. من  كثير  في 

يتم و�ضع موا�صفات لا تنطبق �إلى على �شخ�ص معين، او و�ضع مواد 

غير متوفرة �إلا لدى �شخ�ص واحد معين بالذات، وقد يتم ا�ستخدام 

الموا�صفات  من  معين  نوع  تو�صيف  لدى  ف�ضفا�ضة  م�صطلحات 

وهو  مادة معينة  لدى و�صف  يكافئه«  ما  �أو   « با�ستخدام م�صطلح 

للموظف  مجال  و�إعطاء  تف�سيرها  في  للتو�سع  المجال  يفتح  قد  ما 

 علما ب�أنه قد يتم 
21

في تقديرها، الأمر الذي يفتح مجالا للف�ساد.

اللجوء لا�ستخدامها في بع�ض الأحيان لتفادي �إ�شكاليات عدم وجود 

م�ؤ�س�سة  �أن  �إلى  الإ�شارة  من  بد  لا  وهنا   
22

فل�سطينية، موا�صفات 

موا�صفات  �إعطاء  على  قادرة  الفل�سطينية  والمقايي�س  الموا�صفات 

للتقدم  �إمكانية  �أمرا ملحا، ويوجد  فل�سطينية في حال كان هناك 

القوانين  فح�سب  معينة،  لمادة  موا�صفات  و�ضع  بطلب  للم�ؤ�س�سة 

الفل�سطينية ب�إمكان الهيئة اعتماد �أية موا�صفات دولية واعتبارها 

23

فل�سطينية.

طرح العطاء في �صحيفتين:

اعتماد  يتم  الم�شروع،  على  المركزية  العطاءات  لجنة  موافقة  بعد 

الم�شروع في الدائرة وتتم �صياغة الإعلان، الذي ين�شر في جريدتين 

الموقع  وعلى  للوزارة  الإلكتروني  الموقع  وعلى  يومين،  لمدة  يوميتين 

يوم  �أخر  تحديد  ويتم   
24

الأحيان، بع�ض  في  للممول  الإلكتروني 

مقابلة �شخ�صية مع م.مجدولين �سمور، ديوان الرقابة المالية والإدارية،  	19

بتاريخ 2012/8/16.

مقابلة �شخ�صية مع م.مجدولين �سمور، ديوان الرقابة المالية والإدارية،  	20

بتاريخ 2012/8/16.

بتاريخ  المقاولين،  �إتحاد  رئي�س  الله،  عطا  جري�س  مع  �شخ�صية  مقابلة  	21

.2013/6/3

عمل  و�شة  في  والإ�سكان،  العامة  الأ�شغال  وزارة  وكيل  الديك،  فائق  م.  	22

عقدت في م�ؤ�س�سة امان بتاريخ 2013/8/27.

محمد العملة، م�ؤ�س�سة الموا�صفات والمقايي�س، في ور�شة عمل عقدت في  	23

م�ؤ�س�سة امان بتاريخ 8/27/ 2013.

مقابلة �شخ�صية مع م. ب�سام جابر، مدير عام دائرة العطاءات المركزية  	24

بتاريخ 12/12/ 2012.
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محا�ضر  في  الم�شترية  الجهة  مع  المتابعة  ويتم  الطلبات،  لا�ستلام 

على  الرد  يتم  بحيث  المناق�صين  ومع  التمهيدية  الاجتماعات 

الا�ستف�سارات �أو �إبلاغهم ب�أية تعديلات طر�أت على العطاء، وتدعى 

لجنة العطاءات المعنية بالم�شروع »�سواء في مجال الأبنية الحكومية 

�أو  والتعدين  والنقل  الطرق  �أو  وال�سدود  والمجاري  والري  المياه  �أو 

وفي  العطاء،  لمناق�شة  والات�صالات«،  الكهروميكانيكية  الأعمال 

 وبح�ضور على الأقل 
25

موعد الجل�سة يتم فتح المظاريف ب�شكل علني

خم�سة من �أ�صل �سبعة من �أع�ضاء لجنة العطاءات المركزية، ومن 

ثم يتم تحويل العرو�ض للجنة الفنية لدرا�ستها وتقييمها.

 ا�ستلام وتقييم العرو�ض و�إحالة العطاء:

العرو�ض،  لتقييم  فنية  لجنة  �إلى  تحويلها  يتم  العرو�ض  فتح  بعد 

لتقدم بعد ذلك التو�صيات والتقرير الفني، تجتمع  لجنة العطاءات 

المركزية لمناق�شة تقرير الإحالة بناء على تو�صيات اللجنة الفنية، 

ليتم بعد ذلك �إحالة العطاء على �أحد ال�شركات، ومخاطبة الجهة 

الجهة  لتقوم  بالعطاء،  الفائزة  بال�شركة  و�إبلاغها  الم�ستفيدة 

الم�ستفيدة بتوقيع الاتفاقيات مع ال�شركة الفائزة، وتبرز الإ�شكالية 

هنا في توفر الخبرات لدى هذه اللجان ومدى قدرتها على تقييم 

�إعادة  عن  عبارة  الأحيان  بع�ض  في  يكون  فاللجان   
26

العطاء،

�إ�سرائيل«   « من  جاءت  وموا�صفات  تقنية  لمعلومات  لغوية  �صياغة 

الرغم من وجود محاولات  فل�سطينية، على  يوجد موا�صفات  فلا 

 �إ�ضافة �إلى عدم وجود 
27

ووجود �سيا�سات �إ�ستراتيجية في المو�ضوع،

الناظمة  القوانين  التظلم في ن�صو�ص  �أو  وا�ضحة للاعترا�ض  �آلية 

للعطاءات على قرار الإحالة على الرغم من �أهميته، وهو ما يحرم 

المقاول من طريق مهم لمتابعة عملية تر�سية العطاءات و�إجراءاتها 

من  9/د  المادة  مع  يتعار�ض  وهذا   
28

فيها. والمكا�شفة  والمحا�سبة 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد التي تن�ص على �إقامة نظام 

�أن هذا الأمر تم تداركه في قانون ال�شراء العام  �إلا  فعال للطعن، 

رقم 15 ل�سنة 2011 ال�صادر بموجب قرار بقانون، حيث تم ت�شكيل 

ما ي�سمى بوحدة مراجعة النزاعات التي  تنظر بالتظلمات الخا�صة 

بالعطاءات، وتكون قراراتها وقرارات المجل�س قابلة للطعن بح�سب 

  �إلا انه وبح�سب الواقع العملي يتم بعد توقيع العقد مع 
29

القانون،

مقابلة �شخ�صية مع م. ب�سام جابر، مدير عام دائرة العطاءات المركزية  	25

بتاريخ 12/12/ 2012.

بتاريخ  المقاولين،  �إتحاد  26	 مقابلة �شخ�صية مع جري�س عطا الله، رئي�س 

.2013/6/3

بتاريخ  المقاولين،  �إتحاد  27	 مقابلة �شخ�صية مع جري�س عطا الله، رئي�س 

.2013/6/3

28	 لم ين�ص قانون العطاءات النافذ عل �أي �إجراءات خا�صة بالتظلم.

ن�صت المادة 57 من قانون ال�شراء العام رقم 15 ل�سنة 2011 على: 	29

11 ي�شكل المجل�س وحدة مراجعة النزاعات، وتت�شكل الوحدة من لجان .

ذات  المجالات  في  مخت�صين  خبراء  من  تتكون  متنوعة  مراجعة 

العلاقة ووفقا لما يحدده النظام. 

22 يكون مقر الوحدة في المجل�س الذي يقوم ب�أعمال ال�سكرتاريا للوحدة..

33 تخت�ص الوحدة بالنظر في كافة طلبات التظلم المقدمة وفقا لأحكام .

القانون. 

مدة  و�إعطائهم  �إ�شعارهم  مع  المقاولين  �إلى  ر�سالة  �إر�سال  المقاول 

قانونية للاعترا�ض على الإجراء. 

وقد يتم في بع�ض الأحيان اللجوء �إلى محكمة العدل العليا للطعن 

 وحديثا تم �إ�ضافة ن�ص في العقد الفل�سطيني 
30

ففي هذه القرارات.

التحكيم  غرفة  �إلى   اللجوء  على  حديثا  تعديله  تم  الذي  الموحد 

31

الفل�سطينية في حال وجود خلاف.

8. التنفيذ:

لعل عملية تنفيذ العطاء من �أكثر المراحل التي تمر بها العطاءات 

فر�ص  توفر  �إمكانية  من  فيها  لما  خطورة  و�أكثرها  ودقة،  �صعوبة 

طرف  من  �أكثر  فيها  يدخل  �إذ  المختلفة،  �أ�شكاله  بكافة  الف�ساد 

بالمقاول،  بدءا  متداخلة  علاقات  �شبكة  فهناك  جهة  من  و�أكثر 

والمهند�س المقيم في الم�شروع والم�شرف على الم�شروع، ومن جهة ثالثة 

المختبرات والفحو�صات التي تقوم بها بناء على عينات يح�ضرها 

�إذ �أن فر�ص الف�ساد قائمة  المقاول، فطبيعة العلاقات هنا �شائكة 

و�ضمان  الذكر،  �سالفة  الأطراف  بين  المبا�شر  للاحتكاك  نظرا 

منها  كبير  جزء  لأن  ال�سهل،  بالأمر  لي�س  العملية  ونزاهة  حيادية 

الرغم من  وقناعاته، على  لل�شخ�ص  التقديرية  بال�سلطة  مرهون  

وجود العديد من الأدوات الرقابية والتقارير اليومية وال�شهرية عن 

العمل والتي يرفعها المهند�س المقيم في الم�شروع �إلى المالك والجهة 

الإ�شرافية.

بعد �إعطاء �أمر المبا�شرة بالتنفيذ يتم الإ�شراف على تنفيذ الم�شروع 

من خلال �إ�شراف الإدارة العامة للإ�شراف والمتابعة الفنية )ق�سم 

 حيث يتم ت�سليم الموقع وتفا�صيل 
32

الإ�شراف وق�سم �ضبط الجودة(

العطاء، وتقوم الوزارة ب�إعطاء �أمر المبا�شرة في العمل للمقاول ليتم 

بعد ذلك عمل »الرفع الم�ساحي« وطلب تدقيق الأعمال، يتم تدقيق 

قبل  من  بها  الخا�صة  العينات  وفح�ص  فيها  والتدقيق  مرحلة  كل 

المهند�س الم�شرف على الموقع �أو المقاول.

ويكون �إلى جانب الجهة المنفذة للم�شروع، ما يعرف بجهة الإ�شراف 

على التنفيذ وهنا يتم التعاقد مع مكاتب هند�سية من قبل الوزارة 

�أو وزارة الأ�شغال العامة التي بدورها تقوم بالإ�شراف، من خلال 

تنفيذ  عمليات  على  للإ�شراف  الموقع  في  مقيمين  مهند�سين  تعيين 

العطاء في كافة مراحله المختلفة ورفع التقارير اليومية وال�شهرية 

في هذا �إلى الجهات مالكة العطاء وجهات الإ�شراف العليا المتمثلة 

33

في وزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان.

بتاريخ  المقاولين،  �إتحاد  رئي�س  الله،  عطا  جري�س  مع  �شخ�صية  مقابلة  	30

.2013/6/3

بتاريخ  المقاولين،  �إتحاد  رئي�س  الله،  عطا  جري�س  مع  �شخ�صية  مقابلة  	31

.2013/6/3

32	 مقابلة �شخ�صية، مع م.نادي عليان مدير عام نقابة المهند�سين، بتاريخ 

.2012/11/20

33	 مقابلة �شخ�صية، مع م.نادي عليان مدير عام نقابة المهند�سين، بتاريخ 

.2012/11/20
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في  تم�س  قد  والتي  هنا  تبرز  التي  الأ�سا�سية  الإ�شكالية  ولكن 

الف�ساد  فلك  تدور في  العملية، وتجعلها  بهذه  الخا�صة  الم�صداقية 

الفح�ص  عينة  ب�إر�سال  يقوم  من  �أن  والنزاهة،  ال�شفافية  وعدم 

وعلى  المقاول  هو  الأحيان  بع�ض  في  المختبر  �إلى  بالمواد  الخا�صة 

الف�ساد  الوقوع في �شرك  �إلى  ي�ؤدي   وهذا ما قد 
34

نفقته الخا�صة،

قد  الذي  والمختبر  المقاول  بين  مبا�شرة  العلاقة  �إبقاء  خلال  من 

يتم ب�إعطاء المقاول نتيجة �إيجابية للفح�ص كون العلاقة مبا�شرة 

بينهما، لذا يقت�ضي العمل على تفادي هذه المرحلة ويكون الإ�شراف 

ب�شكل مبا�شر للوزارة على مو�ضوع العينة وكيفية �إر�سالها للمختبر 

وا�ستقبال الفح�ص وغيرها من �إجراءات �ضمانا لتحقيق �أكبر قدر 

التي تقوم  �إذا كانت الجهة  �أنه  العلم  من النزاهة وال�شفافية، مع 

�أو  بالوزارة  �صلة  على  ولي�ست  م�ستقلة  الفحو�صات هي جهة  بهذه 

يقوم  من  بان  علما  الم�صالح.  لت�ضارب  منعا  �أف�ضل  يكون  المقاول 

م�ؤ�س�سة  موافقة  بعد  المهند�سين  نقابة  هي  المختبرات  بت�صنيف 

والمقايي�س  الموا�صفات  م�ؤ�س�سة  تقوم  حيث  والمقايي�س،  الموا�صفات 

على  �سنوية  جولة  خلال  من  المختبرات  على  والتدقيق  بالرقابة 

بالرقابة  المهند�سين  نقابة  تقوم  كما  فيها،  الم�ستخدمة  المعدات 

على التقارير ال�صادرة عنها ويكون المهند�س الذي �أ�صدر التقرير 

بع�ض  ب�أن   علما 
35

الم��سؤول عن محتواه في حال وجود خلل ما. هو 

الوزارات تقوم ومن ناحية �إجرائية ب�إلزام المهند�س الم�شرف على 

الموقع بح�ضور فح�ص العينة.

الإ�شغال  وزارة  لدى  توجه  هناك  الأمر  هذا  ل�ضبط  محاولة  وفي   

العينات  لفح�ص  مركزية  مختبرات  لت�أ�سي�س  نواة  وهناك  العامة 

تكون تابعة للوزارة، ويكون هدفها الأ�سا�سي التحقق من �أن جميع 

ومراجعة  و�سليمة  �صحيحية  �إجراءات  وفق  تمت  قد  الفحو�صات 

الفحو�صات التي يتم �أخذها ونتائجها والتحقق من جودتها و�ضمان 

36

�سلامة الفح�ص.

 هو ن�صو�ص العقد الموحد فعلى الرغم 
37

ولعل ما ي�شرع الإ�شكالية

بالفح�ص يجب  تقوم  ان  التي يجب  �أن الجهة  ين�ص على  �أنه  من 

فقد  المقاول  ح�ساب  على  التكلفة  �أبقى  �أنه  �إلا  محايدة  تكون  �أن 

34	 مقابلة �شخ�صية، مع م.نادي عليان مدير عام نقابة المهند�سين، بتاريخ 

.2012/11/20

35	 مقابلة �شخ�صية، مع م.نادي عليان مدير عام نقابة المهند�سين، بتاريخ 

.2012/11/20

في  عقدت  عمل  ور�شة  العامة،  الأ�سغال  وزارة  وكيل  الديك،  فائق  م.   	36

م�ؤ�س�سة �أمان بتاريخ 2013/8/27.

القانوني  الإطار  و�ضعف  ق�صور  تعزيز  في  �ساعدت  التي  الإ�شكاليات  �ضمن  من   	37

للعطاءات وعدم فعالية تنفيذه بال�شكل ال�صحيح عدم �إ�صدار الأنظمة الخا�صة بقانون 

العطاءات للأ�شغال الحكومية �إلى الآن، والتي هي تعتبر جزء �أ�سا�سي لتعزيز لتنفيذ 

�إجراءات  �إلى  وترجمتها  فيه  الواردة  الم�صطلحات  وتف�سير  تنفيذه  وتي�سير  القانون 

�سهلة التطبيق على ار�ض الواقع، ولا زالت هذه الإ�شكالية قائمة �إلى الآن فيما يتعلق 

بقانون ال�شراء العام رقم 15 ل�سنة 2011 على الرغم من العمل الحثيث على �إ�صدارها 

قانون  تطبيق  لأن  الوزراء،  مجل�س  قرار  بموجب  الأمر  بهذا  المكلفة  اللجنة  قبل  من 

ال�شراء العام قد تم رهنه ب�إنهاء العمل على هذه الأنظمة بح�سب ن�صو�ص القانون.

تقوم  �سوف  التي  »الجهة  على  التا�سع  الف�صل  في   9 المادة  ن�صت 

منحازة  غير  محايدة  تكون  �أن  يجب  الفح�ص،  �أو  الاختبار  بعمل 

للمقاول �أو �صاحب العمل، كما يجب �أن يكون المختبر م�صنف لدى 

�إ�شراف،  – مركز القد�س، وحا�صل على �شهادة  نقابة المهند�سين 

واعتماد من قبل م�ؤ�س�سة الموا�صفات والمقايي�س الفل�سطينية. جميع 

تكاليف �أعمال �إجراء الفحو�صات المخبرية �أو الاختبارات تكون على 

ح�ساب المقاول ما لم يرد عك�س ذلك. ويتعين على المختبر �أن يقوم 

بدرا�سة وتحليل ومقارنة نتائج الفحو�ص والاختبارات مع متطلبات 

الموا�صفات العامة، مبينٌا ) في جداول( الحد الأدنى والأعلى ) �إن 

التقرير  نهاية  وفي  العامة،  الموا�صفات  النتائج ح�سب  لهذه  وجد( 

ف�شل  �أو  بنجاح  ووا�ضحة  نهائية  نتيجة  �إعطاء  المختبر  على  يجب 

هذه الفحو�صات �أو الاختبارات مع �إعطاء التو�صيات اللازمة، كما 

 هو 
38

�أن �شرط قيام المقاول بفح�ص العينة على نفقته ال�شخ�صية

 
39

�أي�ضا احد البنود التي يتم ت�ضمينها في �شروط العطاء. 

ومن �ضمن الأمور الايجابية �أثناء عملية التنفيذ �أن لجنة الإ�شراف 

يختلف ت�شكيلها عن لجنة الا�ستلام �إذ لا تكون اللجنة هي ذاتها، بل 

يتم ت�شكيل لجنة للا�ستلام غير تلك الم��سؤولة عن الإ�شراف وت�شكل 

�أو وكيل الوزارة لا�ستلام الم�شروع، وتقوم لجنة  اللجنة من الوزير 

الا�ستلام ب�إبداء ملاحظاتها، وبعد ذلك تعود ذات اللجنة لمتابعة 

بالا�ستلام،  مح�ضر  و�ضع  يتم  ثم  ومن  تغيرها  ومدى  الملاحظات 

في  المالية  لدائرة  ترفع  التي  المالية  المعاملات  لإجراء  تمهيدا 

الوزارة �أو وزارة المالية في حال كانت الم�شاريع ممولة من قبل وزارة 

اللجان قد لا  �أع�ضاء  �أن كثير من   ولكن الإ�شكالية تبقى 
40

المالية.

التي  الموا�صفات  وطبيعة  الفنية  بالأمور  تامة  دراية  على  يكونوا 

�سيتم ا�ستلامها من المقاول ومدى توافقها مع الموا�صفات التي تم 

و�ضعها في العطاء.

�إ�شكالية التن�سيق بين الم�ؤ�س�سات ذات العلاقة بتنفيذ 

يكون  والتن�سيق  قائمة،  زالت  لا  العامة   الأ�شغال 

2
�ضعيف غالبا.

المهند�سين،  نقابة  عام  مدير  عليان  م.نادي  مع  �شخ�صية  مقابلة  في   	38

الوقوع  وتفادي  الإ�شكالية  ولحل  �أنه  �إلى  �أ�شار   .2012/11/20 بتاريخ 

في �شرك الف�ساد وفي دائرة المناطق ال�ضبابية تقدمت نقابة المهند�سين 

والإ�سكان  العامة  الإ�شغال  وزارة  �إن�شاء مختبرات هند�سية في  باقتراح 

الخا�صة  العينات  فح�ص  عملية  في  �أكثر  ال�شفافية  ت�ضمن  �آلية  لإيجاد 

بالم�شروع،  بحيث يقوم المالك بفح�ص العينة بدلا من المقاول

39	 الف�صل التا�سع المادة 9 من عقد المقاولة الموحد للم�شاريع الإن�شائية ) 

ال�شروط الخا�صة(. متوفر على الرابط الآتي:

http://www.mpwh.pna.ps/index.aspx

40	 مقابلة �شخ�صية، مع م.نادي عليان مدير عام نقابة المهند�سين، بتاريخ 

.2012/11/20
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رابعا:  مدى فعالية قيم النزاهة ومبادئ ال�شفافية 

ونظم الم�ساءلة في �إدارة العطاءات العامة

قيم النزاهة  في �إدارة العطاءات العامة 

عندما نتحدث عن النزاهة فنق�صد بها مجموعة القيم القائمة على 

تمر  التي  المراحل  جميع  في  العمل  في  والإخلا�ص  والأمانة  ال�صدق 

بها عملية طرح العطاءات العامة و�إر�ساء الم�شروع وتنفيذه وا�ستلامه 

المتداخلة  المراحل  من  بعدد  العملية  هذه  تمر  �إذ  النهائي،  ب�شكله 

والمت�شابكة، والتي قد ت�شكل كل واحدة منها تحديا بحد ذاتها. 

والوزارة  الدائرة  موظفي  على  تعميمها  تم  �سلوك  قواعد  فهناك 

تم  �إذ  بموجبها،  العمل  ويتم  العام  الموظفين  ديوان  قبل  من 

الم�صادقة من قبل مجل�س الوزراء على مدونة ال�سلوك و�أخلاقيات 

الوزراء  مجل�س  عن  �صادر  قرار  بموجب  العامة،  الوظيفة 

 /10/23 بتاريخ  �صادر   .2012 لعام  )14/23/40/م.و/�س.ف( 

العام على  الموظفين  ديوان  قبل  تعميمها كذلك من   وتم 
41

.2012

جميع الموظفين في الم�ؤ�س�سات الر�سمية كما تم ن�شر ن�سخة من هذه 

يعمل  حيث  العام،  الموظفين  بديوان  الخا�ص  الموقع  على  المدونة 

ديوان الموظفين العام على �إعداد مدربين للتدريب على هذه المدونة 

الوظيفة  ممار�سة  �أثناء  الموظفين  ل�سلوك  قواعد  من  �أحتوته  وما 

42

العامة في الم�ؤ�س�سات الر�سمية.

�أن  �إلا  �أهميته،  من  الرغم  فعلى  الم�صالح  بت�ضارب  يتعلق  وفيما 

ولم   
43

له، يتطرق  لم   1996 ل�سنة   6 رقم  العامة  العطاءات  قانون 

�أو �إجراءات ت�ساهم  �أو تعليمات  �أنظمة  �أو  ي�ضع �إجراءات وا�ضحة 

التزام  للرقابة على مدى  �آلية  �أو تحديد  في تطبيق هذا المو�ضوع، 

الم�ؤ�س�سات والأفراد به، كما لا يوجد ج�سم فعّال يمكنه التحقق من 

�أو حتى ت�سجيل هذا الت�ضارب في حال وقوعه،  ت�ضارب الم�صالح، 

�إيقاع بع�ض العقوبات في حال كان هناك �إخلال به، على  �أو حتى 

ت�ضارب  لمو�ضوع  تطرق  قد  المدنية  الخدمة  قانون  �أن  من  الرغم 

 
44

الم�صالح ب�شكل مبا�شر.

هذا �إلى جانب عدم وجود نظام وا�ضح ومحدد حول تقبل الهدايا 

التي  ال�سلوك  مدونة  �أن  من  الرغم  على  فيها،  الت�صرف  و�آلية 

قرار مجل�س الوزراء رقم )14/23/40/م.و/�س.ف( لعام 2012.
 

	41

42	 http://www.gpc.pna.ps/diwan/viewPublicNewsInfo.
gpc?id=1248

43	 �أمان،  ت�ضارب الم�صالح في ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، �ص، 15.

44	 ن�صت المادة 67 من قانون الخدمة المدنية رقم رقم 4 ل�سنة 1998 على 

»يحظر على الموظف ما يلي:

22 بالوا�سطة.. �أو  بنف�سه  ي�ؤديه  �آخر  عمل  �أي  وبين  وظيفته  بين   الجمع 

للأعمال  والأحكام  ال�ضوابط  القانون  لهذا  اللائحة التنفيذية  وتحدد 

التي يجوز للموظف �أدا�ؤها في غير �أوقات الدوام الر�سمية بما لا ي�ضر 

�أو يتعار�ض �أو يتناق�ض مع الوظيفة �أو مقت�ضياتها.

33 �أو . �شخ�صي  ربح  �أو  ذاتية  لمنفعة  فيها  و�صلاحياته  وظيفته  ا�ستغلال 

عمولة  �أو  منحة  �أو  مكاف�أة  �أو  هدية  لأية  بالوا�سطة  �أو  مبا�شرة  القبول 

بمنا�سبة قيامه بواجبات وظيفته.

ب�شكل �صريح  العام 2012 ن�صت  الوزراء في  �صادق عليها مجل�س 

على عدم تقبل الموظف لأية هدية، ولكن في حال كان لا يكن تجنب 

رف�ض الهدية �أو كانت الهدية تتعلق ب�أ�شياء رمزية ك�شعارات الدول 

45

وغيرها، فيجب  �أن يكون هناك �سجل خا�صة ت�سجل فيه الهدايا.

�أ�س�س ومبادئ ال�شفافية في �إدارة العطاءات العامة

عندما نتحدث عن ال�شفافية فنق�صد بها، و�ضوح �إجراءات تقديم 

العطاءات، و�آلية اتخاذ القرار وجهة اتخاذه، والإف�صاح  للجمهور 

العلاقة  ذات  ال�سيا�سات  خا�صة  المتبعة  العامة  ال�سيا�سات  عن 

الوقت  في  للمواطنين  المعلومات  و�صول  وت�أمين  العطاءات،  ب�إدارة 

المنا�سب وال�شكل المنا�سب، حتى يتمكن الجمهور من الم�ساهمة فيها 

ب�شكل وا�ضح والتفاعل مها.

يتعلق  فيما  وا�ضحة  عمل  �إجراءات  فهناك  ذلك  على  وعطفا 

المختلفة  ومراحلها  �سيرها  �آليات  حيث  من  وخا�صة  بالعطاءات 

ويتم  الإجراءات،  هذه  على  العلاقة  وذوي  المقاولين  �إطلاع  ويتم 

بالوزارة للإعلان  الإلكتروني الخا�ص  الموقع  ا�ستخدام  الغالب  في 

عن العطاءات ومراحل �سيرها، ويتم الإعلان عن �شروط العطاء 

46

و�إجراءاته في ال�صحف المحلية.

�أما من حيث فعالية حق الح�صول على المعلومة فلا يوجد هناك 

ن�شر  عادة  ويتم  المعلومات،  على  للح�صول  ومحدد  مكتوب  نظام 

الإلكتروني   الموقع  خلال  من  بالعطاءات  العلاقة  ذات  المعلومات 

�أدلة  هناك  يوجد  ولا  والإ�سكان،  العامة  الأ�شغال  بوزارة  الخا�ص 

�إجرائية من�شورة حول �آلية تقديم العطاءات.

على  ن�شرها  يتم  فلا  بالعطاءات  الخا�صة  بالتقارير  يتعلق  وفيما 

�إلى  الرجوع  خلال  فمن  بالوزارة،  الخا�ص  الإلكتروني  الموقع 

الموقع الإلكتروني الخا�ص بالوزارة لا نجد �أي تحديث للمعلومات، 

فمعظم المعلومات الموجودة على ال�صفحة الإلكترونية هي معلومات 

قديمة في كثير من الاحيان تعود للعام 2010، ولا يوجد �أية تقارير 

عن العطاءات �سواء قديمة �أو حديثة، ولا يوجد معلومات من�شورة 

عن حجم هذه العطاءات ون�سبها ومكان تنفيذها وعلى من �أحيلت، 

ب�إ�ستنثاء بع�ض المعلومات التي يتم ن�شرها من خلال بع�ض و�سائل 

على  بالعطاءات  الخا�صة  الموازنة  ن�شر  يتم  ولا  المحلية.  الإعلام 

الإنجاز  بتقارير  الالتزام  يتم  لا  كما  �أي�ضا،  الإلكتروني  الموقع 

47

ال�سنوية.

الموقع  على  بالعطاءات  الخا�صة  الإحالة  قرارات  ن�شر  يتم  ولا 

45	 للمزيد �أنظر المادة 12 من مدونة ال�سلوك و�أخلاقيات الوظيفة العامة. 

المقرة بموجب قرار مجل�س الوزراء للعام 2012.

46	 في هذا الإطار تقوم وزارة المالية وعلى الموقع الخا�ص بمديرية اللوازم 

العامة بن�شر العطاء وو�ضع كرا�سة العطاء على الموقع الإلكتروني ونتائج 

الأحالة المبدئية لمدة يومي عملن كما تم و�ضع كافة العطاءات التي تم 

�إحالتها ل�سنوات �سابقة من خلال �أر�شيف خا�ص على الموقع الإلكتروني 

يت�ضمن كافة العطاءات من العام 2009 -3013.

47	 مقابلة �شخ�صية مع م.مجدولين �سمور، ديوان الرقابة المالية والإدارية، 

بتاريخ 2012/8/16.
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الإلكتروني الخا�ص بالوزارة، �سواء بالإحالة المبدئية �أو النهائية.

نظم الم�ساءلة في �إدارة العطاءات العامة:

ف نظم الم�ساءلة ب�أنها واجب الم��سؤولين عن الوظائف الر�سمية،  تُعرَّ

�سواء كانوا منتخبين �أم  معينين، في تقديم تقارير دورية حول �سير 

لإيجابيات  يو�ضح  تف�صيلي  وب�شكل  الوزارة،  �أو  الم�ؤ�س�سة  العمل في 

في  �سيا�ساتهم  تنفيذ  في  الإخفاق  �أو  النجاح  ومدى  وال�سلبيات 

العاديين في الح�صول  المواطنين  الم�ساءلة حق  العمل، كذلك تعني 

على التقارير والمعلومات اللازمة عن �أعمال الم��سؤولين في الإدارات 

العامة، وذلك  بهدف الت�أكد من �أن عملهم يتفق مع القيم القائمة 

والأنظمة  القانون  مع  ويتفق  والم�ساواة،  والو�ضوح  العدل  على 

واللوائح التي يتعلق عملهم بها، وبذلك ف�إن الم�ساءلة تفر�ض على 

و�أدوات  تفوي�ض من جهة معينة، ب�صلاحيات  كل من ح�صل على 

الموارد  وا�ستخدام  الت�صرف  كيفية  عن  بو�ضوح  يجيب  �أن  عمل، 

 وبما �أن �آلية الم�ساءلة 
48

وال�صلاحيات التي وُ�ضعت تحت ت�صرفه.

ف�إن  الف�ساد،  مكافحة  �إطار  في  الرقابة  �أدوات  �أهم  �إحدى  تُعد 

“�سلم  �أي  للم��سؤولية  مفهومها يفتر�ض وجود علاقة تدرج هرمي 

تراتبي” يقدم فيه كل من ي�شغل درجة �أدنى تقريرا عن �سير عمله 

�إلى الدرجة الأعلى التي فو�ضته.

�سير  عن  دورية  عمل  تقارير  وجود  الم�ساءلة  نظم  �أهم  من  ولعل 

العمل والمراحل المختلفة ل�سير العطاء والتنفيذ والا�ستلام وغيرها 

المهند�س  يرفعها  يومية  عمل  تقارير  وهناك  مراحل مختلفة،  من 

�إ�شراف  �أو المالك باعتبارها جهة  الم��سؤول عن الموقع على الوزارة 

والمهام  الموظفين  �أداء  عن  وتقارير  الفنية،  اللجان  وتقارير  عليا، 

مجل�س  عن  �صادر  �إداري  نظام  وهناك  بتنفيذها،  يقومون  التي 

التابعة  والدوائر  المركزية  العطاءات  دائرة  عمل  لتنظيم  الوزراء 

49

لها.

�أما ما يتعلق بموجود نظام �أو �صندوق �شكاوى ف�إن دائرة العطاءات 

من  ولعل  �أهميته،  من  الرغم  على  الإجراء  لهذا  تفتقر  المركزية 

يعرف  ما  تفعيل  عدم  �أي�ضا،  المجال  هذا  في  الإ�شكاليات  �ضمن 

المقاولين  �أ�سماء  على  ت�شمل  ان  يجب  والتي   
50

ال�سوداء« »بالقائمة 

الذين يرتكبون مخالفات قانونية، من خلال �إيقاع عقوبات عليهم 

ومن �ضمنها حرمانهم من الدخول في المناق�صات في حال ارتكاب 

ت�شمل  �أن  و�ضرورة  للقانون،  وفقا  تحديدها  يتم  معينة  مخالفات 

�أ�صول الترخي�ص  التي تخالف  ال�سوداء المختبرات  القائمة  كذلك 

الممنوح لها.

�أما من حيث خ�ضوعها للجهات الرقابية فتخ�ضع دائرة العطاءات 

المركزية كغيرها من الم�ؤ�س�سات الر�سمية للأنظمة الرقابية بح�سب 

تقدمها  التي  الخدمات  والم�ساءلة في  وال�شفافية  النزاهة  كايد،  عزيز   	48

الهيئات المحلية للمواطنين، امان، �ص 15-14.

قرار مجل�س الوزراء رقم )201( ل�سنة 2004م بالنظام الإداري لدائرة 
 

	49

العطاءات المركزية بوزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان.

مقابلة �شخ�صية مع م.مجدولين �سمور، ديوان الرقابة المالية والإدارية،  	50

بتاريخ 2012/8/16.

الرقابية  الطرق  �أبرز  من  ولعل  الفل�سطينة  القانونية  المنظومة 

التي  للعطاءات  والإدارية  المالية  الرقابة  ديوان  عن  ممثل  ح�ضور 

�شارك   2011 العام  ففي  مراقب،  ب�صفة  الدائرة  بطرحها  تقوم 

الديوان وبح�سب التقرير ال�سنوي للعام 2011 بح�ضور 373 عطاء 

على  موزعة  مراقب  ع�ضو  ب�صفة  المركزية  العطاءات  لجان  مع 

 168 بواقع  العامة  واللوازم  عطاء   55 بواقع  المركزية  العطاءات 

وعطاءات  عطاء،   85 بواقع  المحلية  الهيئات  وعطاءات  عطاء، 

الدوائر بواقع 65 عطاء.

�إلا �أن ديون الرقابة المالية والإدارية كان له بع�ض الملاحظات على 

الديوان  �سجلها  التي  الملاحظات  �أهم  وتمثلت  العطاءات  �إدارة 

مما  اللجان  �أع�ضاء  بع�ض  ح�ضور  انتظام  بعدم  العطاءات،  على 

ي�ؤدي �إلى عدم اكتمال الن�صاب القانوني للأع�ضاء، وبالتالي �إلى 

الت�أخر في �إجراءات بع�ض العطاءات، ووجود فروق وا�ضحة �أحيانا 

في �أ�سعار العرو�ض المقدمة والكلفة التقديرية للعطاءات في دائرة 

بالإ�ضافة  والإ�سكان،  العامة  الإ�شغال  وزارة  المركزية،  العطاءات 

لجنة  في  كما  للمقاول  الت�صنيف  �شهادة  دون  عرو�ض  وجود  �إلى 

 
51

عطاءات الدائرة، وزارة التربية والتعليم.

ويتمتّع ديوان الرقابة لمالية والإدارية ب�صلاحيات كاملة في الاطلاع 

�أي هيئة ر�سمية، حيث  �أية معلومات من  الملفات وطلب  على كافة 

يقوم الديوان بتنفيذ عدد من الزيارات الميدانية للجهات المخت�صة 

وفح�ص الملفات لديها وت�سجيل �أي ملاحظات �أو مخالفات تقع في 

هذا المجال.

الت�أخير  ب�أيام  يتعلق  ما  الأ�سا�سية  الإ�شكاليات  �ضمن  من  ولعل   

وتبريرها وعدم فر�ض غرامات الت�أخير �إذ في كثير من الأحيان يتم 

 
التغا�ضي عنها وعدم فر�ضها على المقاول او حلها “بالترا�ضي”52

دون اللجوء لما ن�ص عليه القانون، وكذلك الأعمال الإ�ضافية التي 

الا�ستناد في ح�سابها  يتم  لا  الأحيان  للمقاول في كثير من  تح�سب 

على �أ�س�س ومعايير وا�ضحة، ويتم حلها عادة كما �أ�شرنا بطرق ودية 

53

»بالترا�ضي«.

ولم يراع قانون العطاءات للأ�شغال الحكومية رقم 6 ل�سنة 1999 

من  الرغم  على  اهتماما  يعره  ولم  المبلغين  وحماية  الإبلاغ  مبد�أ 

لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  ت�أكيد  من  الرغم  وعلى  �أهميته 

ال�سنوي  للتقرير  التنفيذي  الملخ�ص  والإدارية،  المالية  الرقابة  ديوان  	51

للعام 2011، �ص 17.

52	 �أ�شار م. نادي عليان �أن هناك حاليا م�شروع غرفة التحكيم الفل�سطينية 

لحل  خا�ص  نموذج  و�ضع  و�سيتم  بها،  الخا�ص  النظام  �إقرار  �سيتم 

ويتم عادة  الاخت�صا�ص،  التحكيم هي �صاحبة  وتكون غرفة  النزاعات 

و�ضع �شرط خا�ص في التعاقد مع المقاول ب�أن حل �أي نزاع يكون من قبل 

النقابة.

53	  مقابلة �شخ�صية مع م.مجدولين �سمور، ديوان الرقابة المالية والإدارية، 

بتاريخ 2012/8/16.
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 �إذ لم نجد 
54

الف�ساد على هذا المبد�أ مرارا وتكرارا في ن�صو�صها،

اللجان  �أع�ضاء  �أو  الموظفين  يجبر  و�صريحا  وا�ضحا  قانونيا  ن�صا 

على التبليغ عن �أي حالة تقوم فيها �شبهة ف�ساد قد تقع �أثناء طرح 

العطاءات، كما لا يوجد ن�ص قانوني يحمي موظفي لجان العطاءات 

والفنيين والكادر الوظيفي، في حال تبليغهم عن تلك المخالفات.

النتائج والتو�صيات 

هذا  في  والتو�صيات  النتائج  من   عدد  نجمل  تقدم  ما  �ضوء  على 

المجال على النحو الأتي:

النتائج:

11 من . عدد  على  �شموله  الرغم  على  العام  ال�شراء  قانون  �أن 

الن�صو�ص الجيدة والتي تقلل من فر�ص الف�ساد في كثير من 

عدم  ب�سبب  الآن  �إلى  يفعل  لم  القانون  هذا  �أن  �إلا  الأحيان 

�إ�صدار الأنظمة اللازمة لتنفيذه.

22 الدرا�سة . محل  العامة  الأ�شغال  قانون  �أن  من  الرغم  على 

الأ�شغال  عقود  نزاهة  �ضمان  على  المبد�أ،  حيث  من  حر�ص 

والعطاءات من خلال ت�ضمينه لكافة المبادئ الكفيلة بذلك، 

وعلى الرغم من �أن الكثير من مظاهر الخلل في العقود ناتجة 

القانون   ولي�س في  القانون،  �أحكام  بتنفيذ  الالتزام  عن عدم 

نف�سه، �إلا �أن هذا القانون اعتراه عدد من العيوب التي تفتح 

التي  والعقود  العطاءات  الف�ساد في  توفير فر�ص  �أمام  الباب 

يتم �إبرامها، ومن �ضمنها فجوات تتعلق بعدم مراعاة بع�ض 

مبادئ ومعايير ال�شفافية في العقود. 

33 مبد�أ . �إلى  الفل�سطينية  القوانين  �إ�شارة  من  الرغم  على 

ال�شفافية، �إلا �أنها لم تت�ضمن ما يكفي من الأحكام ال�ضرورية 

لذلك، �إلى جانب غياب �إجراءات وا�ضحة حول ال�شكاوى في 

قانونية  ن�صو�ص  وجود  وعدم  المختلفة،  العطاءات  مراحل 

المبلغين،  وحماية  الف�ساد  حالات  عن  الإبلاغ  �إلى  تتطرق 

القانوني  الإطار  �أ�ضعف  ما  �أي�ضا  ولعل  الم�صالح،  وت�ضارب 

ال�ساري الآن عدم �صدور الأنظمة اللازمة لتنفيذ �أحكامه، �إذ 

�أن فل�سفة الأنظمة ت�أتي ل�ضمان ح�سن تنفيذ القانون، وغيابها 

ي�ؤدي �إلى وجود الكثير من الثغرات. 

44 تفعيل . بينها  الم�ساءلة ومن  �أدوات  لتفعيل بع�ض  هناك غياب 

القائمة ال�سوداء.

55 على . ي�ؤثر  بدوره  الذي  التقديرية،  الكلفة  دائرة  تفعيل  عدم 

علاقة  لها  لي�س  جهات  وقيام  التقديرية،  الكلفة  ح�ساب 

بح�سابها.

66 الموا�صفات . لو�ضع  المدرب  الكادر  �أعداد  في  نق�ص  هناك 

الدقيقة وال�صحيحة وو�ضع جداول الكميات ما قد ي�ؤدي �إلى 

لمادة 4/8 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد جاء فيها«تنظر 
ا  

	54

فى  الداخلى،  لقانونها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقا  �أي�ضا،  طرف  دولة  كل 

ال�سلطات  ب�إبلاغ  العموميين  الموظفين  قيام  تي�سر  ونظم  تدابير  �إر�ساء 

�أثناء  الأفعال  �إلى مثل هذه  يتنبهون  الف�ساد، عندما  �أفعال  المعنية عن 

�أداء وظائفهم.

فتح فر�ص للف�ساد.

77 عدم متابعة �أ�سعار ال�سوق ب�شكل دوري..

88 عدم وجود نظام لل�شكاوى في دائرة العطاءات المركزية..

99 عدم وجود �آلية فعّالة خا�صة بح�ضور �أع�ضاء لجان العطاءات..

1010 عدم وجود �أدلة  �إجرائية وا�ضحة للعمل.

التو�صيات:

11 �ضرورة الإ�سراع في �إ�صدار نظام ال�شراء العام، لحل �إ�شكالية .

هذا  ب�إ�صدار  مرهون  القانون  تنفيذ  ان  �إذا  القانون،  تنفيذ 

النظام.

22 لتهيئة . الكلي  والإهتمام  الق�صوى  الأولوية  �إعطاء  �ضرورة 

وهيئة  العام  ال�شراء  �سيا�سات  لمجل�س  الكلي  التحول  عملية 

ال�شراء العام حتى تقوم ب�أعمالها، وتعمل على تفعيل القانون 

الجديد بما يت�ضمنه من ن�صو�ص و�أحكام. 

33 اللازمة على . العقوبات  و�إيقاع  ال�سوداء  القائمة  تفعيل نظام 

المخالفين للقانون من المقاولين �أو الم�ست�شارين �أو المختبرات.

44 تفعيل دائرة الكلفة التقديرية التابعة للإدارة العامة العامة .

للإ�شراف والمتابعة الفنية في وزارة الأ�شغال العامة.

55 للطرق . موحدة  فل�سطينية  موا�صفات  اعتماد  �ضرورة 

وللأ�شغال ب�شكل عام وللمواد الم�ستخدمة فيها.

66 لم�ؤ�س�سة . بالتوجه  بالعطاءات  المعنية  الجهات  قيام  �ضرورة 

معينة  موا�صفات  على  للح�صول  والمقايي�س  الموا�صفات 

و�ضع  حين  �إلى  والملحة،  ال�ضرورية  الحالات  في  معينة  لمادة 

الموا�صفات الفل�سطينية الموحدة.

77 ذات . الجهات  بين  التن�سيق  م�ستوى  ورفع  تفعيل  �ضرورة 

العلاقة والم��سؤولة عن تنفيذ العطاءات قبل ال�شروع في تنفيذ 

العطاء »الوزارة، الات�صالات، �شركة الكهرباء، �سلطة المياه«.

88 العطاءات . دائرة  في  بال�شكاوى  خا�ص  نظام  و�ضع  �ضرورة 

المركزية.

9  �ضرورة درا�سة بيئة الم�شروع ب�شكل جدي قبل البدء بتنفيذه 	.

�أو ح�ساب الكلفة التقديرية الخا�صة به.

1010 توحيد الجهة الم��سؤولة عن طرح العطاءات وح�صرها في جهة 

واحدة حتى في الم�شاريع الممولة من الخارج، ما لم يكن هناك 

�إتفاقا خا�صا مع الجهات الممولة خا�صة الهيئات الدولية. 

1111 �ضرورة قيام وزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان بتح�ضير كتاب 

ال�سعر الموحد.

1212 و�ضع �أدلة �إجرائية مكتوبة خا�صة بالعمل.

1313 �إيجاد �آليات وا�ضحة ومعلنه للح�صول على المعلومات.
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قائمة الم�صادر والمراجع

�أولا: الأعمال القانونية

قانون العطاءات للأ�شغال الحكومية رقم 6 ل�سنة 1999. 

قانون الخدمة رقم 4 ل�سنة 1998.

قرار مجل�س الوزراء رقم )201( ل�سنة 2004. 

قرار مجل�س الوزراء رقم )11( ل�سنة 2005. 

قانون ال�شراء العام رقم 15 ل�سنة 2011.

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد لعام 2003.

لعام  )14/19/03/م.و/�س/.ف(  رقم  الوزراء  مجل�س  قرار 

2012، بتاريخ 2012/9/25.

لعام  )14/23/40/م.و/�س.ف(  رقم  الوزراء  مجل�س  قرار 

.2012

مدونة ال�سلوك و�أخلاقيات الوظيفة العامة. المقرة بموجب قرار 

مجل�س الوزراء للعام 2012.

ثانيا: الكتب بالعربية

�أمان،  ت�ضارب الم�صالح في ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

التي  الخدمات  في  والم�ساءلة  وال�شفافية  النزاهة  كايد،  عزيز 

تقدمها الهيئات المحلية للمواطنين، �أمان.

�ضوء  على  الإدارية  العقود  نزاهة  �أمان،  م�ؤ�س�سة  علي،  عنان 

قانوني العطاءات للأ�شغال الحكومية واللوازم العامة الواقع 

الت�شريعي، �سل�سلة تقارير رقم 19، كانون ثاني 2009. 

محمود علاونه، النزاهة وال�شفافية في قطاع الإن�شاءات حالتي 

�أمان،  م�ؤ�س�سة  الطرق،  ت�أهيل  و�إعادة  و�شق  البناء  رخ�ص 

ت�شرين �أول 2011،.

وزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان، عقد المقاولة الموحد، ال�شروط 

الفل�سطينية،  الخا�صة  ال�شروط   ،)1999 )فيديك  العامة 

الق�سم الثاني 2006. 

الالتزام  تقييم  �أمان،  م�ؤ�س�سة  علاونه،  محمود  عموري،  يا�سر 

بالتدابير الوقائية في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، 

.2010

ثالثا: التقارير والن�شرات والأدلة الإجرائية

للتقرير  التنفيذي  الملخ�ص  والإدارية،  المالية  الرقابة  ديوان 

ال�سنوي للعام 2011.

 ،2009 للعام  ال�سنوي  التقرير  والإدارية،  المالية  الرقابة  ديوان 

رام الله- فل�سطين، 2009.

 ،2010 للعام  ال�سنوي  التقرير  والإدارية،  المالية  الرقابة  ديوان 

رام الله- فل�سطين، 2010.

 ،2011 للعام  الربعي  التقرير  والإدارية،  المالية  الرقابة  ديوان 

رام الله- فل�سطين، 2011.

رابعا: المقابلات ال�شخ�صية وور�ش العمل

المالية  الرقابة  ديوان  �سمور،  م.مجدولين  مع  �شخ�صية  مقابلة 

والإدارية، بتاريخ 2012/8/16.

مقابلة �شخ�صية، مع م.نادي عليان مدير عام نقابة المهند�سين، 

بتاريخ 2012/11/20.

مقابلة �شخ�صية مع م. ب�سام جابر، مدير عام دائرة العطاءات 

المركزية بتاريخ 12/12/ 2012.

ور�شة عمل عقدت في م�ؤ�س�سة �أمان بتاريخ 2013/8/27 لمناق�شة 

مخرجات التقرير.

خام�سا: المواقع الالكترونية

http://muqtafi.birzeit.edu

http://www.gpc.pna.ps/diwan/index.gpc

h t t p : / / w w w . g s . p m o f . p s / i n d e x .
php?id=435&..

http://www.saacb.ps/

http://www.aman-palestine.org/staff.htm

http://www.saacb.ps/

http://www.pcu.ps/

http://www.alquds.com/news/article/view/
id/286597

h t t p : / / a l a r a b a l y a w m . n e t / P u b l i c _
Journalists/Journalist_Article.aspx?ArticleI
D=518&JournalistID=77

http://arabic.pnn.ps/index.php/local/41626

http://www.mpwh.pna.ps/index.aspx

(Footnotes)

11 تم الح�صول على هذه المعطيات من خلال مقابلة �شخ�صية .

المركزية  العطاءات  دائرة  عام  مدير  جابر،  ب�سام  م.  مع 

بتاريخ 12/12/ 2012.

22 مقابلة �شخ�صية مع جري�س عطا الله، رئي�س �إتحاد المقاولين، .

بتاريخ 2013/6/3.
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الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة ) �أمان( 

رام الله: عمارة الريماوي  ط 1، �شارع الإر�سال- رام الله، هاتف:  022989506 /022974949 

فاك�س: 2974948 02، �ص. ب : 69647، القد�س:95908

غزة: عمارة الح�شام، �شارع الحلبي- متفرع من �شارع ديغول

هاتف: 082884767  / فاك�س: 082884766 

info@aman-palestine.org:بريد الكتروني

www.aman-palestine.org:الموقع الالكتروني

)برنامج �أمان بتمويل من حكومات النرويج وهولندا ولك�سمبورغ(

AMAN Coalition

�إعداد الم�ست�شار القانوني 

محمود علاونه

ا�شراف: د. عزمي ال�شعيبي، مفو�ض �أمان لمكافحة الف�ساد


