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المفاهيم المتعلقة بالحكم الصالح 
ومكافحة الفساد

بناء ثقافة النزاهة:
لا ج���دال اليوم حول اأهمية التعليم في حياة الان�شان، ولا 
تقت�ش���ر اأهمية التعليم على تزوي���د الفرد بالمعارف، بل 
تزداد اأهمية التعلي���م ودوره في نمو المجتمعات وتطورها 
من خلال ق���درة الموؤ�ش�شة التعليمية بم�شتوياتها المختلفة 
) ريا����س الاطف���ال، المدار�س والجامع���ات( على غر�س 
الكث���ر من القي���م وتنميته���ا، مث���ل النزاه���ة والم�شاواة 
والعدال���ة الاجتماعي���ة، والح����س بالم�شوؤولي���ة، ومكافحة 

الف�شاد. 
تحتل قي���م النزاهة، نظم الم�شاءلة،مب���ادىء ال�شفافية، 
مكان���ة اأ�شا�شية في تحقيق الحكم ال�شالح، اذ توفر هذه 
المفاهيم اأهم الطرق والاآليات لمكافحة الف�شاد، وبالتالي 
لا بد من فهمها بمعناها الب�شيط والوا�شح حتى ن�شتطيع 

العمل بها في حياتنا اليومية.
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النزاهة: 
كاأن يق���وم الطال���ب بالاب���لاغ ع���ن اأح���د اأ�شدقائ���ه في 
المدر�ش���ة راآه يك�شر زج���اج ال�ش���ف، اأو كاأن يقوم طالب 

بتخريب درج المدر�شة عمدا.
 اذن تع���رف النزاه���ة اأنه���ا منظوم���ة القي���م المتعلق���ة 
بال�ش���دق الاأمان���ة والاإخلا����س في العم���ل، بم���ا ي�شمن 
معاملة المواطنين باحترام وتق���ديم الخدمة لهم باأمانة 
و�ش���دق وتغلي���ب الم�شلح���ة العام���ة عل���ى الخا�شة عند 
اتخاذ الق���رار والالتزام بجميع الاج���راءات وال�شوابط 
الت���ي ت�شمن تقديم الخدمة للجميع بم�شاواة دون تمييز 
اأو وا�شط���ة اأو مح�شوبية وع���دم الح�شول على اأية مكانة 
ذاتي���ة مقابل تقديم الخدمة، والحر����س على المحافظة 
على الم���ال العام والابلاغ عن اأية جه���ة اأو �شخ�س يقوم 

بتبديده اأو الا�شتيلاء عليه دون وجه حق.
ال�شفافية:

كاأن يقوم طالب بتنظيم رحلة لطلاب مدر�شته واأن يقوم 
بذلك من خ���لال الاعلان عن برنام���ج الرحلة مو�شحا 
كافة التكاليف التي ي�شملها البرنامج وفي حال زاد المبلغ 
اأو ق���ل ع���ن المتفق عليه يك���ون هناك اتف���اق م�شبق لاآلية 

الت�شرف به.
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اذن تع���رف ال�شفافي���ة باأنه���ا الو�ش���وح في طبيع���ة عمل 
وواقع الموؤ�ش�ش���ة واآليات اتخاذ القرار وعلنية الاإجراءات 
والغاي���ات والاأه���داف وو�ش���وح العلاق���ة م���ع المواطنين 
)المنتفع���ين والم�شتخدم���ين للخدم���ة اأو مموليه���ا(، وهو 
ما ينطبق على اأعم���ال الحكومة كما ينطبق على اأعمال 

الموؤ�ش�شات الاأخرى غر الحكومية. 

الم�شاءلة: 
كاأن يتق���دم الطلاب لادارة المدر�ش���ة بطلب لمعرفة كيف 
يتم �شرف التبرعات الت���ي تح�شل عليها المدر�شة؟ وما 
هي المبالغ التي تح�شل عليها المدر�شة �شنويا؟ ولمن ترفع 

تقارير ال�شرف؟    
لتق���ديم  الم�شوؤول���ين  ا�شتع���داد  الم�شاءل���ة  تع���رف  اذن 
التو�شيح���ات اللازم���ة لاأ�شحاب الم�شلحة ح���ول كيفية 
ا�شتخدام �شلاحياتهم وت�شريف واجباتهم، والا�شتماع 
اإلى الانتقادات التي توجه لهم وتلبية المتطلبات المطلوبة 
منهم وتحم���ل الم�شوؤولية عن الق���رارات التي يتخذونها. 
الوظائ���ف  في  الم�شوؤول���ين  واج���ب  الم�شاءل���ة  وتت�شم���ن 
الر�شمية )�ش���واء اأكانوا منتخب���ين اأم معينين، وزراء اأم 
ن���واب واأع�ش���اء هيئة محلي���ة وموظف���ين وغرهم( عن 
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تق���ديم تقاري���ر دورية حول �ش���ر العم���ل في الموؤ�ش�شة اأو 
الوزارة وب�شكل تف�شيلي يو�ش���ح الاإيجابيات وال�شلبيات 
ومدى النجاح اأو الاإخفاق في تنفيذ �شيا�شاتهم في العمل 

وتحمل الم�شوؤولية عن قراراتهم.
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ما هو الف�شاد:
ظاه���رة الف�ش���اد ظاه���رة قديم���ة وج���دت م���ع وج���ود 
المجتمع���ات الاإن�شاني���ة والاأنظمة ال�شيا�شي���ة التي تحكم 
هذه المجتمعات عبر التاريخ، ولا تقت�شر ظاهرة الف�شاد 
عل���ى �شعب واح���د اأو دولة اأو ثقافة واح���دة دون الاأخرى 

كما تخبرنا كتب التاريخ بذلك .
وتختلف ظاهرة الف�شاد في حجمها ودرجتها من مجتمع 
لاآخر، وبالرغم من وج���ود الف�شاد في معظم المجتمعات 
ال�شيا�شي���ة الا اأن  البيئة التي ترافق بع�س اأنواع الاأنظمة 
الحاكمة مثل الاأنظم���ة الا�شتبدادية الدكتاتورية )والتي 
لا تاأخ���ذ اإلا ب���راأي حاكمها ال�شخ�شي وبن���اء على وجهة 
نظ���ره ال�شخ�شي���ة وتجاربه فق���ط(، ت�شجع عل���ى بروز 
ظاه���رة الف�ش���اد كرد فع���ل على ه���ذا الت�شل���ط في هذا 
النظ���ام اكثر من غره، بينما يق���ل حجم هذه الظاهرة 
في الاأنظمة الديمقراطية التي ت�شارك ال�شعب في الحكم 
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وت�شتم���ع اإلى راأي���ه، وتح���ترم حق���وق الاإن�ش���ان، وحريته 
العامة.

وبالرغ���م م���ن اأن الاأ�شب���اب الرئي�شي���ة لظه���ور الف�شاد 
وانت�ش���اره مت�شابه���ة في معظم المجتمع���ات الا انه يمكن 
ملاحظ���ة خ�شو�شي���ة في تف�ش���ر ظاه���رة الف�ش���اد من 
�شعبلاآخر وفقا لاختلاف الثقافات والقيم ال�شائدة التي 
تنبع من الدين والعادات والتقاليد المتوارثة الموجودة في 
المجتم���ع، وتبعا لاختلاف تاأثراته �ش���واء كانت �شيا�شية 
تتعل���ق بنظ���ام الحك���م في الدول���ة اأو اقت�شادي���ة تتعلق 
بالجوان���ب المالية والتجاري���ة اأو اجتماعية تتعلق بطبيعة 

العلاقات بين اأفراد المجتمع وطبقاته.
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اإن مكافح���ة الف�ش���اد ت�شتدع���ي تحديد المق�ش���ود بهذا 
المفهوم، وبي���ان اأ�شب���اب انت�شاره في المجتم���ع، وتو�شيح 
اأب���رز �شوره واأ�شكال���ه، والاآثار ال�شيا�شي���ة والاقت�شادية 
الظاه���رة، وط���رق  ه���ذه  ع���ن  الناتج���ة  والاجتماعي���ة 
مكافحته���ا، والتقلي���ل م���ن اآثارها ال�شلبي���ة، وبلورة راأي 
عام م�شاد له وبن���اء اإرادة �شيا�شية لمواجهته وفق اآليات 

تتنا�شب وطبيعة كل مجتمع.
وعلي���ه يمك���ن تعريف الف�ش���اد باأنه » �ش��وء ا�شتغلال 
المن�شب العام من اجل تحقيق م�شالح �شخ�شية«

اأبزر اأ�شكال الف�شاد في المجتمع الفل�شطيني:
• الوا�شطة: التدخل ل�شالح فرد ما، اأو جماعة دون 	

الالتزام باأ�ش����ول العمل والكفاءة اللازمة مثل تعيين  
�شخ�����س في من�شب معين لاأ�شباب تتعلق بالقرابة اأو 

الانتماء الحزبي رغم كونه غر كفوؤ اأو م�شتحق.
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• المح�شوبي��ة: تنفيذ اأعمال ل�شال���ح فرد اأو جهة 	
ينتم���ي لها ال�شخ�س مثل حزب اأو عائلة اأو منطقة 
...ال���خ، دون اأن يكون���وا م�شتحقين له���ا اأو موؤهلين 

للح�شول عليها.
• المحاب��اة: تف�شي���ل جهة على اأخ���رى في الخدمة 	

بغر حق للح�شول على م�شالح معينة.     
• اختلا���س الم��ال الع��ام: قّي���ام موظ���ف عمومي 	

بالاختلا�س عمدًا ل�شالحه هو، اأو ل�شالح �شخ�س 
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اأو كي���ان اآخر، وذلك عن طريق اختلا�س ممتلكات 
اأو اأم���وال اأو اأوراق مالية عمومي���ة اأو خ�شو�شية اأو 
اأي اأ�شي���اء اأخ���رى ذات قيمة عهد به���ا اإليه بحكم 

موقعه.
• اهدار الم��ال الع��امّ: كاأن يقوم الموظ���ف باإعفاء 	

بع�س ال�شركات، اأو بع�س المواطنين، من ال�شرائب 
يق���وم  اأن  اأو  الم�شتحق���ة عليه���م دون وج���ه ح���ق، 
الم�شوؤولون الحكومي���ون ب�شحب قرو�س من البنوك 
اأو ت�شهي���ل  المملوك���ة للدول���ة بفوائ���د منخف�ش���ة، 
ح�شول رجال اأعمال محبذين على قرو�س بفوائد 
منخف�ش���ة ب���دون �شمان���ات، كما ين���درج في هذا 
المج���ال ا�شتعمال مقدرات الموؤ�ش�ش���ة المالية )�شواء 
���ة، اأم اأهلية، اأو  اأكان���ت موؤ�ش�ش���ات عامة، اأم خا�شّ
غرها من موؤ�ش�شات المجتمع( ك�شيارات الموؤ�ش�شة 
ومعدّاتها واأجهزتها لاأغرا�س �شخ�شية، اأو لتغطية 
م�شاري���ف ال�شف���ر والاإقام���ة خ���ارج الب���لاد دون 
وج���ه حق على ح�شاب المال الع���امّ، اأو ا�شتخدامها 
لاأغرا����س انتخابية خ���لال الحم���لات الانتخابية، 
بمعنى اآخر ا�شتغلال مقدرات الموؤ�ش�شة المالية لغر 

هدف الموؤ�ش�شة وبرنامجها.
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• الر�ش��وة: الح�ش���ول عل���ى اأم���وال اأو اأي���ة منافع 	
اأخ���رى مبا�ش���رة اأو غ���ر مبا�شرة من اأج���ل تنفيذ 

عمل اأو الامتناع ب�شكل مخالف للاأ�شول.
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اأثر الف�شاد في مختلف نواحي الحياة
لا يقت�ش���ر الف�شاد على جان���ب واحد من جوانب الحياة 
المختلف���ة، وهن���ا تكم���ن خطورت���ه، اإذ يظن كث���رون اأن 
الف�ش���اد مثلًا مقت�شر على ال�شيا�ش���ة وال�شيا�شيين، لكن 
العدي���د من تج���ارب العالم قد اأثبت���ت اأن الف�شاد يمكنه 
التغلغ���ل في النواحي الاقت�شادي���ة والاجتماعية، اإ�شافة 
اإلى الناحي���ة ال�شيا�شي���ة، ت���اركًا اآث���اره ال�شلبية في هذه 
المجالات عندما ي�شمح له بذلك، وعندما يوجد اأ�شخا�سّ 

في مختلف هذه المجالات، ي�شعون للف�شاد والاإف�شاد.
اأ( اأثر الف�شاد في الجانب ال�شيا�شي:

تختلف ماهية الف�ش���اد ال�شيا�شي من بلد اإلى اآخر، ومن 
�شلطة اإلى اأخرى، فاإجراءات التمويل ال�شيا�شي التي تعدّ 
قانوني���ة في بلد معين قد تكون غ���ر قانونية في بلد اآخر. 
غر اأن اأول ما يرتب���ط بالف�شاد في النظام ال�شيا�شي اأن 
يك���ون النظام ال�شيا�شي نف�شه نظامًا مت�شلّطًا اأقرب اإلى 
حك���م الف���رد، اأو هو نظ���ام ياأخذ بتع���دد الاأحزاب، لكن 
لا تتواف���ر في���ه تقالي���د ديمقراطية را�شخ���ة. لكن وجود 
النظام الديمقراطي وا�شتق���راره لا ينفي اإمكانية وجود 
درج���ة لا ي�شتهان بها م���ن الف�شاد، والعوام���ل الم�شتركة 
لانت�ش���ار الف�ش���اد في كلا النوع���ين م���ن الاأنظم���ة تتمثل 
في طبيع���ة الحك���م الفا�شد الذي لا ي�شه���ر على م�شالح 
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الاأف���راد والمجتمع في بناء التنمي���ة الاإن�شانية، ومن ثم لا 
يحقق طموحاتهم في العي�س الكريم.

ب( اأثر الف�شاد في الجانب الاجتماعي:
ي���وؤدي الف�ش���اد اإلى زعزع���ة القي���م الاأخلاقي���ة القائمة 
على ال�شدق والاأمانة والع���دل والم�شاواة وتكافوؤ الفر�س 
وغره���ا، وي�شهم في انع���دام المهنية في العم���ل وانت�شار 
عدم الم�شوؤولية والنوايا ال�شلبية لدى الاأفراد في المجتمع، 
وي���وؤدي كذلك اإلى انت�شار الجرائ���م ب�شبب غياب القيم 
وعدم تكافوؤ الفر�س، وال�شعور بالظلم لدى الغالبية التي 
ت���وؤدي اإلى الاحتق���ان الاجتماعي والحقد ب���ين ال�شرائح 

الاجتماعية وزيادة حجم المجموعات المهم�شة.
ج( اأثر الف�شاد في الجانب الاقت�شادي:

ي���وؤدي الف�ش���اد اإلى �شع���ف ا�شتثم���ار وه���روب الاأم���وال 
وا�شتثماره���ا في الخارج لغياب التناف�س ال�شريف والذي 
ي�ش���كل �شرط���ا اأ�شا�شي���ا لجل���ب الا�شتثم���ارات المحلي���ة 
والخارجية، مما ي���وؤدي الى �شعف عام في توفر فر�س 
العم���ل ويو�ش���ع ظاه���رة البطال���ة والفقر.�شي���اع اأموال 
الدولة الت���ي يمكن ا�شتغلاله���ا في اإقام���ة الم�شاريع التي 
تخدم المواطنين ب�شبب �شرقتها اأو تبذيرها على م�شالح 

�شخ�شية.
ع���دم تقديم  ال���دول الاأجنبية م�شاع���دات للدولة ب�شبب 
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انت�شار الف�شاد فيها.
هج���رة اأ�شح���اب الاأم���وال اإلى خ���ارج الدول���ة وكذل���ك 
الكف���اءات الاقت�شادي���ة لع���دم الاهتم���ام به���م ب�شب���ب 

المح�شوبية والوا�شطة في التوظيف في المنا�شب العامة.
د( اأثر الف�شاد على حقوق المواطن:

• ال�شيا�ش���ي 	 النظ���ام  عل���ى  �شلب���ا  الف�ش���اد  يوؤث���ر 
وي�شع���ف بنيت���ه الديمقراطية، وي���وؤدي اإلى �شياع 
حق���وق المواطنين خا�شة حقه���م في الح�شول على 
الخدم���ات العامة والحريات والحق���وق ال�شيا�شية 
وفي مقدمتها حق الم�ش���اواة وتكافوؤ الفر�س وحرية 

الو�شول اإلى المعلومات وحرية الاعلام.
• ي���وؤدي الف�ش���اد اإلى تعليم المواطن���ين عدم ال�شدق 	

في الانتماء ال�شيا�ش���ي اأي “التظاهر بالولاء لجهة 
�شيا�شي���ة م���ا اأو ح���زب مع���ين من اج���ل الح�شول 
على م�شالح اأو مناف���ع خا�شة” ودون قناعة تامة 
بالبرنام���ج ال�شيا�ش���ي والاجتماع���ي والاقت�شادي 

الذي ينادي به هذا الحزب.
• ي���وؤدي الف�ش���اد اإلى اإ�شع���اف الموؤ�ش�ش���ات العام���ة 	

الم���دني  المجتم���ع  وموؤ�ش�ش���ات  ال���وزارات،  مث���ل 
مث���ل الاتح���ادات المهني���ة والنقاب���ات والجمعيات 
الخرية ويع���زز الموؤ�ش�شات التقليدي���ة مثل القبيلة 
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والع�شرة، وه���و ما يحول دون اإقام���ة دولة حديثة 
ونظام ديمقراطي يت�شاوى فيه الجميع في الحقوق 

والواجبات.
• ي�شيء الف�شاد اإلى �شمعة الدولة بين الدول الاأخرى، 	

ويوؤثر ذلك على علاقاتها الخارجية وم�شاركتها في 
الق�شايا العالمية.

• يقل���ل الف�شاد م���ن اإقبال المواطنين عل���ى الم�شاركة 	
ال�شيا�شية نتيجة عدم اقتناعهم بنزاهة الم�شوؤولين، 

وعدم الثقة بالموؤ�ش�شات العامة واأجهزة الدولة.
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كي��ف ي�شتطي��ع الطال��ب اأن ي�شاه��م في مكافحة 
الف�شاد؟

لا يختل���ف اثنان عل���ى �ش���رورة مكافحة الف�ش���اد ولكن 
يتطلب ذل���ك في البداية الايمان بالق���درة على مكافحة 
الف�ش���اد والايم���ان باأهمي���ة الحف���اظ عل���ى الم���ال العام 
والايمان بقي���م النزاهة وال�شفافية ل���دى الطالب، ومن 
الموؤكد اأن تعليم هذه القيم جميعها لا يمكن اأن يتم ب�شكل 
منعزل عن البيئة )البيت، المدر�شة، المجتمع( التي ينمو 
فيه���ا الطلاب، اذ تلعب هذه البيئة دورا مهما في ت�شكيل 
اتجاهات الطلب���ة ومواقفهم في الحي���اة وبالتالي غر�س 
وتعليم  قيم النزاهة وال�شدق والامانة، والمحافظة على 
المال العام ومحاربة الف�ش���اد، وبالتالي كلما كانت رغبة 
وتوجهات الطلاب نحو تعلم هذه القيم قوية في المجتمع 
الفل�شطين���ي كلم���ا كان لدينا جيل من �شب���اب الم�شتقبل 
لديه ح�شانه �شد الف�شاد وممار�شته ولديه وعي لمفهوم 

المواطنة ب�شكل عام. 
وم��ن الممكن التع��رف على مجموعة م��ن الطرق 
والا�شالي��ب التي ت�شاعد الطال��ب على مكافحة 

الف�شاد
احترام القوانين والاأنظمة: ان التعليم القائم على . 1

غر�س القيم ال�شالحة والاخلاق الحميدة واحترام 
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الاآخر يقود اإلى اح���ترام القوانين والاأنظمة، �شواء 
داخل المدر�شة اأو خارجها فم�شوؤولية الفرد باحترام 
القوانين تنطلق بالا�شا�س من ايمانه الداخلي بهذه 
القوانين، بالتالي يتك���ون لديه رف�س للفعل الخطاأ 
اأو الف�ش���اد والعمل على ا�شلاح���ه بالقدرالمتاح له، 
مثلا اح���ترام تعليم���ات ادارة المدر�شة في الانظمة 
المتعلق���ة بالمحافظة عل���ى ادوات المختبر، الادوات 
الريا�شي���ة، اي���ة ممتل���كات للمدر�ش���ة، مراحي�س 

المدر�شة، الملاعب والمرافق الاخرى.
الحف���اظ عل���ى الم���ال الع���ام: ويعن���ي الم���ال العام . 2

م���ا تملكه الدول���ة لخدم���ة ال�شالح الع���ام مثل ما 
يتاأتى من ال�شرائب والر�ش���وم، والموارد والثروات 
تق���وم  الت���ي  والم�شاري���ع الا�شتثماري���ة  الطبيعي���ة، 
به���ا الدول���ة من اأج���ل ال�شال���ح العام، م���ا يدفعه 
المواط���ن م���ن �شرائ���ب ت�شاه���م في بن���اء المرافق 
العام���ة والحدائ���ق العام���ة والبن���ى التحتي���ة م���ن 
�ش���وارع واأر�شف���ة ومعابر....ال���خ، اذن م���ا يدفعه 
المواط���ن لا ب���د اأن ينعك�س ب�ش���كل وا�شح في جودة 
ونوعية الخدم���ات المقدمة، على �شبي���ل المثال يقع 
عل���ى عاتق الحكومة بن���اء المدر�شة )م���ن الاموال 
العامة والتي جزء منها ياأتي من المواطن نف�شه( و 
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بالمقابل يقع عل���ى الطالب والا�شتاذ واأولياء الامور 
الحف���اظ على ه���ذه المرافق، من اأمثل���ة ذلك عدم 
ك�ش���ر زجاج المدر�ش���ة، اأو تخريب اأب���واب ال�شف، 
ع���دم ك�شر زجاج اأعمدة النور في ال�شوراع، ولذلك 
عل���ى الطال���ب الم�شارك���ة في الحملات الت���ي تدعو 
للحف���اظ عل���ى الم���ال الع���ام مث���ل حمل���ة لتنظيف 
ال�ش���وارع العامة، الم�شارك���ة في حملة للحفاظ على 
البيئ���ة والق���اء المهم���لات في الاأماك���ن المخ�ش�شة 
له���ا، هذه التج���ارب ت�شاه���م في نقل الاف���كار بين 
الطلبة وت�شاهم في توعي���ة الطلبة الاآخرين بمعنى 
المال العام و�شرورة الحفاظ عليه، ومن المهم هنا 
توعية الطالب باأهمية الابلاغ عن ممار�شات ف�شاد 
ق���د يراها اأوتح�ش���ل معه حفاظا عل���ى المال العام 
ويك���ون هذا التبلي���غ اما لادارة المدر�ش���ة اأو لاأولياء 
الاأمور اأو للجهات الر�شمي���ة الم�شوؤولة عن مكافحة 

الف�شاد.
الانخراط في الن�شاط���ات اللامنهجية: كالم�شاركة . 3

في م�شابق���ات ر�ش���م ح���ول الف�ش���اد، الم�شارك���ة في 
م�شرحيات، زجل، كتابة ق�شة ق�شرة حول تجربة 
ف�ش���اد ح�شلت مع الطالب نف�شه اأو اأحد اأقرباءه اأو 
اأ�شحابه واقتراح الحلول لهذه التجربة للتقليل من 
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وجود الف�شاد م�شتقب���لا. وتنظيم زيارات ميدانية 
لموؤ�ش�شات لها علاقة بمكافحة الف�شاد ومن الممكن 
هنا اأن تقوم المدر�شة بو�شع برنامج زيارات لبع�س 
الموؤ�ش�ش���ات الاأهلي���ة الت���ي تكافح الف�ش���اد، كذلك 
للجه���ات الر�شمية الم�شوؤولة ع���ن مكافحة الف�شاد، 
كذلك ا�شت�شافة ال�شخ�شيات النزيهة )ممكن من 
اأولياء اأمور الطلبة( عرف عنها النزاهة والاخلاق 
الحميدة ومروا في حياتهم بمواقف ا�شتطاعوا من 
خلالها اأن يت�شدوا لممار�شات ف�شاد، ويقوم هوؤلاء 
بعر����س تجربته���م ام���ام الطلب���ة وت�شجيعهم على 

ال�شر بالطريق ال�شحيح رغم ال�شعوبات.




