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238م�صادر ومراجع ذات علاقة

ملخص تنفيذي

يعرف الف�ساد بمعناه الأو�سع ب�أنه �إ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة لأهداف غير م�شروعة. ويمثل الف�ساد 

تحدياً خطيراً في وجه التنمية، فهو ي�ضعف القدرة الم�ؤ�س�ساتية للدولة لأنه ي�ؤدي �إلى �إ�ستنزاف 

م�صادرها، وتغييب قيم الديمقراطية والم�ساواة والعدالة فيها. 

�أو تجاهلها، مما  �إنكارها  �إن وجود الف�ساد ب�أ�شكاله و�أنماطه المختلفة، قد بات حقيقة لا يمكن 

يحتم على كل حري�ص ومهتم من الأفراد والم�ؤ�س�سات ب�سيادة القانون وبناء دولة القانون والعدالة 

في فل�سطين، �أن لا ي�ؤول جهدا في مكافحة هذه الظاهرة ومحاربتها، لكون ا�ستئ�صالها والحد من 

ا�ست�شرائها و�شيوعها �أمرا لي�س م�ستحيلا �أو �صعبا �أذا ما ت�ضافرت الجهود الر�سمية والأهلية في 

هذا الاتجاه.

ولا�شك ب�أن حجم الاهتمام الذي يبديه المجتمع الفل�سطيني بهذه الظاهرة، يعبر عن وعي و�إدراك 

المجتمع وم�ؤ�س�ساته لمدى خطورة هذه الظاهرة، ودورها في �شيوع ما اعترى المجتمع الفل�سطيني 

من ظواهر اجتماعية �سلبية وغير ذلك من مظاهر الاعتداء والابتزاز والتهديد والخطف والقتل 

وفر�ض الإتاوات وغيرها من التجاوزات والانتهاكات التي م�ست �سيادة القانون والق�ضاء وتعدت في 

مخاطرها الاعتداء على الممتلكات العامة لت�صيب المواطن في جوهر و�صلب حقوقه وحرياته.  

والذي  جوانبه  بكافة  الف�ساد  ظاهرة  لمحاربة  الرامي  الفل�سطيني  المجتمعي  الحراك  و�ضمن 

– �أمان- معنيا ومبادرا رئي�سيا في الت�أ�صيل له من  �أجل النزاهة والم�ساءلة  كان الإئتلاف من 

خلال مقترح الخطة الوطنية لمكافحة الف�ساد و�إطلاق الحملة الوطنية لمحاربته، فقد �سعت هذه 

الدرا�سة لتمثّل �إطارا نظريا ي�ؤ�س�س للخطوات العملية الواجبة الإتباع ر�سميا و�أهلياً للق�ضاء على 

تلك الظاهرة. 

ولكون �إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد و�ضعت الأ�س�س الرئي�سة التي �أجمعت عليها دول 

العالم المتح�ضر كمتطلبات �ضرورية في محاربة هذه الظاهرة، ولعدم �إ�ضاعة الوقت والجهد في 

�أنجع ال�سبل و�أق�صرها في تحقيق هذه الغاية، فقد غدا من الممكن اختزال الوقت  البحث عن 

والجهد ب�إ�ستثمار وتبني ما خل�ص �إليه المجتمع الدولي من و�سائل وتدابير و�إجراءات و�سيا�سات 

لمكافحة الف�ساد ومحاربته.
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�إرادتهم فعلا لمكافحة هذه الظاهرة  �أذا ما اتجهت  ومن هذا المنطلق ف�إن على الفل�سطينيين 

�أن يتبنوا ما �أقرته الاتفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد من �سيا�سات وتدابير ولي�س هذا فح�سب بل 

عليهم �أن يوائموا ت�شريعاتهم العقابية على وجه الخ�وص�ص والت�شريعات الأخرى على وجه العموم 

مع مبادىء و�أحكام الاتفاقية الدولية ل�ضمان امتلاكهم للأداة الت�شريعية المنا�سبة والقادرة على 

الحد من هذه الظاهرة ومكافحتها.

وعليه ف�إن هذه الدرا�سة �سعت بالأ�سا�س �إلى البحث عن مدى موائمة الو�ضع الفل�سطيني من حيث 

ال�سيا�سات العامة والت�شريعات بم�ستوياتها المختلفة مع متطلبات الإتفاقية الدولية، وذلك بهدف 

تحديد مكامن الإتفاق مع هذه الإتفاقية، وبالتالي تعزيزها والت�أكيد على �ضرورة الإلتزام التام 

بها، ومكامن الإختلاف والنق�ص والتعار�ض مع الإتفاقية بهدف ت�وصيبها وموائمتها مع الإتفاقية، 

�آخذين بعين الإعتبار البيئة والواقع الثقافي المحلي.

تحليل  تم  بحيث  التحليلي،  الو�صفي  المنهج  الدرا�سة  �إعتمدت  فقد  الهدف  هذا  تحقيق  ولأجل 

�صعيد  على  �وساء  الف�ساد  ظاهرة  لمكافحة  وقائية  تدابير  من  تطلبته  وما  الاتفاقية  ن�وص�ص 

ال�سيا�سات العامة �أو على �صعيد الت�شريعات، ومن ثم حللت هذه الدرا�سة ال�سيا�سات والت�شريعات 

متطلبات  مع  وموائمتها  �إن�سجامها  مدى  لدرا�سة  الف�ساد  بمحاربة  العلاقة  ذات  الفل�سطينية 

الإتفاقية.

جاءت هذه الدرا�سة في ثلاثة ف�وصل، 

بين الف�صل الأول منها المحاور الرئي�سية في الإتفاقية، محددا �أهدافها ونطاق تطبيقها، و�أفعال 

لجرائم  الدول  وملاحقة  مكافحة  تعزيز  و�ضمانات  و�إجراءات  بمقت�ضاها،  المجرمة  الف�ساد 

تعلق منها  �وساء ما  الإتفاقية،  لهذه  الف�ساد وفقا  المطلوبة لمحاربة  الوقائية  والتدابير  الف�ساد، 

�إلزامية هذه  �إلى مدى  �أو ما تعلق بالت�شريعات، ومن ثم عر�ض هذا الف�صل  بال�سيا�سات العامة 

ب�إرادة منها طرفا  ال�سلطة  تكون  �أن  �إمكانية  م�ؤكدا على  الفل�سطينية  الوطنية  لل�سلطة  الإتفاقية 

ملتزما بها.

وخ�ص�ص الف�صل الثاني للحديث عن ال�سيا�سات الفل�سطينية العامة ومدى موائمتها مع الإتفاقية، 

الإطار  عالج  ثم  ومن  المتعاقبة،  الفل�سطينية  للحكومات  العامة  ال�سيا�سات  ملامح  �إلى  فتطرق 

و�ضبط  الت�شريعية،  والانتخابات  الم�شاركة  بتعزيز  والمتمثلة  الف�ساد  مكافحة  ل�سيا�سات  العام 

الم�شتريات العامة و�إدارة المال العام، و�إ�صلاح الإدارة العامة والخدمة المدنية، كما تطرق هذا 

الم�شروع  غير  الك�سب  مكافحة  هيئة  كل من  ودور  الوقائية  الف�ساد  مكافحة  هيئات  �إلى  الف�صل 

وديوان الرقابة المالية والإدارية في هذا المجال، وقد بين هذا الف�صل الأحكام المتعلقة ب�إقرار 
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الذمة المالية، كما عالج �أي�ضا تدابير مكافحة غ�سل الأموال مو�ضحا �سيا�سة الحكومة في مكافحة 

ولأهمية  الأهلية،  والهيئات  للجمعيات  المالي  الن�شاط  على  والرقابة  الإجرامية  العائدات  غ�سل 

التعاون الدولي والإقليمي في مكافحة الف�ساد فقد �أكد هذا الف�صل على �أن ق�ضية مكافحة الف�ساد 

لم تعد من الق�ضايا الداخلية للدولة فح�سب بل �أ�صبحت ق�ضية �إقليمية دولية، وللعلاقة الوثيقة ما 

بين مبادئ الحكم الر�شيد ومحاربة الف�ساد فقد عرج هذا الف�صل لمحاور الإ�صلاح في برنامج 

الحكم الر�شيد مبينا �أركانه ومعاييره.

فتطرق  المتحدة،  الأمم  لإتفاقية  الفل�سطينية  الت�شريعات  موائمة  مدى  الثالث  الف�صل  وعالج 

لماهية الت�شريعات التي تحكم الأرا�ضي الفل�سطينية عار�ضا �أهم الم�آخذ والعيوب التي تعتريها، 

الف�ساد في  الدولية لمكافحة  الفل�سطينية لأحكام الاتفاقية  الت�شريعات  ثم عر�ض لمدى موائمة 

غ�سل  وتجريم  الأموال  اختلا�س  بتجريم  مرورا  الر�شوة  تجريم  من  بدءً  الف�ساد  تجريم  مجال 

في  ال�سارية  الت�شريعات  تبني  بمدى  انتهاءً  الم�شروع،  غير  الك�سب  �أو  الإثراء  وتجريم  الأموال 

يتعلق  فيما  وخ�وص�صا  الف�ساد،  وملاحقة جرائم  مكافحة  تعزيز  و�ضمانات  لإجراءات  فل�سطين 

جرائم  على  والملاحقة  والمحا�سبة  الم�ساءلة  بوجه  معوق  �أو  كحائل  الح�صانة  ا�ستخدام  بعدم 

الف�ساد و�إطالة مدد التقادم في تلك الجرائم وتقييد العفو الخا�ص فيما يتعلق بالمتورطين بجرائم 

الف�ساد وحرمانهم من تولي المنا�صب العامة والم�صادرة للأموال المتح�صل عليها من جرائم 

الف�ساد �أو الم�ستخدمة في ارتكاب جرائم الف�ساد وحماية ال�شهود والخبراء وال�ضحايا والمبلغين 

عن تلك الجرائم. كما عالج هذا الف�صل مدى موائمة الت�شريعات ال�سارية في فل�سطين لل�سيا�سات 

التي �أقرتها الاتفاقية وو�ضع ت�شريعات و�أنظمة خا�صة بالوظيفة العمومية.
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مقدمــة: 

�أربع  انق�ضاء  بعد  �أي  �سنة 1997م،  عامة،  كق�ضية  فل�سطين  في  مرة  لأول  الف�ساد  مو�وضع  �أثير 

�سنوات تقريبا على قيام ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، حيث �أظهر تقرير لجنة الرقابة ال�صادر 

في �شهر �أيار من عام 1997 وكذلك تقرير المجل�س الت�شريعي، وجود ف�ساد مالي و�إداري مار�سه 

عدد من المتنفذين في �أجهزة ال�سلطة.

ي�ستحقه فعلا من اهتمام وجهد  المو�وضع ما  �أهمية وخطورة هذا الحدث، لم يجد هذا  ورغم 

ومتابعة مو�وضعية من قبل القوى ال�سيا�سية والمجتمع الفل�سطيني، �إذ اقت�صر تناوله وطرحه على 

بع�ض نواب المجل�س الت�شريعي والنخب الفكرية وال�سيا�سية والأكاديمية، وبع�ض منظمات المجتمع 

المدني، ما افقد تقرير المجل�س الت�شريعي قيمته وجرده من �أثره وت�أثيره، بل كان ل�سلبية التعاطي 

وعدم المحا�سبة للفا�سدين الذين وردت �أ�سمائهم في هذا التقرير �أثره المبا�شر على ا�ست�شراء 

الف�ساد وتفاقم حدته، بحيث تخطى حدود �إهدار المال العام لغيره من مجالات و�ضروب الف�ساد، 

التي �شاعت �وصره ومظاهره على �صعيد مناحي ومجالات الوظيفة العمومية في مرافقها العليا، 

حيث �شاعت المحاباة وا�ستغلال النفوذ الوظيفي من قبل بع�ض المتنفذين، وبات تجاوز القانون 

�أو �سيا�سة القفز ال�سريع واختزال المراحل في الترقيات �إحدى  في تعيينات الوظائف العمومية 

وت�وسية  في حل  الأمنية  الأجهزة  في  العاملين  بع�ض  تدخل  �شاع  كما  العمومية،  الوظيفة  �سمات 

بالقانون  التقيد  دون  احيانا  والمناق�صات  ال�صفقات  �إبرام  و�أ�ضحى  عمولة،  مقابل  المنازعات 

ال�شركات الاحتكارية،  العام، كما ا�ستمرت ظاهرة  وال�شروط المو�وضعية المقرة لحماية المال 

وم�شاركة بع�ض ال�شخ�صيات �أو المتنفذين في المجالات التجارية وغير ذلك من المظاهر التي 

بات يعيها جيدا كافة �أفراد المجتمع الفل�سطيني.

المجتمع  �صعيد  على  و�أنماطه  الف�ساد  مظاهر  وتحديد  ح�صر  متاهة  في  الدخول  عن  وبعيدا 

الفل�سطيني، يمكننا القول ب�أن »للف�ساد �أ�سباب عدة يكاد �أن يكون �أهمها باعتقادنا:

�إبتعاد بع�ض المتنفذين عن مراعاة واحترام مبد�أ �سيادة القانون وتكاف�ؤ الفر�ص في تقلد  11 .

الوظائف العمومية.

التعيين الوظيفي في المنا�صب الإدارية القيادية على �أ�سا�س �سيا�سي اعتمد المح�وسبية والكوتا  22 .

ال�سيا�سية )محا�ص�صة( بين الف�صائل والأحزاب، بحيث بات يتقلد الوظائف العليا �أ�صحاب 

المراتب التنظيمية الرفيعة بغ�ض النظر عن مقدراتهم وم�ؤهلاتهم العلمية والإدارية.
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وال�سلطة  الت�شريعية  ال�سلطة  على  التنفيذية  ال�سلطة  و�سيطرة  ال�سلطات  ف�صل  مبد�أ  غياب  33 .

الق�ضائية.

غياب الت�أثير القوي والفاعل للقوى ال�سيا�سية في مواجهة ق�ضايا الف�ساد والتجاوزات التي  44 .

�شابت قطاع الوظيفة العمومية والمال العام، بل كان لنظام المحا�ص�صة الذي ا�ستخدمته 

الف�صائل �أثره الوا�ضح في �سكوت هذه القوى عن مواجهة بع�ض مظاهر الف�ساد، ولي�س هذا 

فح�سب بل �أ�ضحت هذه القوى في الكثير من المواقف �شريك وم�ساهم في �إ�ست�شراء الف�ساد، 

�وساء من خلال ح�وصلها على مكا�سب وامتيازات وظيفية وماليه لكادرها �أو من خلال المنح 

والا�ستقطاعات المالية التي تح�صل عليها قادتها من الخزينة العامة لأغرا�ض �شخ�صية �أو 

حزبية.

غياب ال�شفافية المالية في بع�ض مجالات معاملات ال�ش�أن العام، حيث لم يجرى التعامل مع  55 .

جميع الأموال العامة الموردة لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية ب�إعتبارها �أموال خا�ضعة للتدقيق 

والرقابة من قبل المجل�س الت�شريعي.

تدخل مراكز النفوذ في العديد من القرارات ال�صادرة. 66 .

عدم الم�ساءلة القانونية لمنتهكي �أحكام القانون ومرتكبي جرائم الف�ساد، �إذ �ساهم غياب  77 .

المرتبطة  الجرائم  لمئات  بل  لع�شرات  والجادة  الفعلية  القانونية  والم�ساءلة  الملاحقة 

مما  الجرائم،  هذه  لمرتكبي  القانونية  والح�صانة  الحماية  وتكري�س  �إ�ضفاء  في  بالف�ساد، 

عن  المتكرر  ال�سلطة  �سكوت  لكون  الجرائم،  هذه  في  والتمادي  الا�ستمرار  على  �شجعهم 

م�ساءلة مقترفي هذه الجرائم، قد �شجع الأفراد على تكرار مثل هذه الأعمال بل والمغالاة 

فيها لمعرفة مقترفي هذه الجرائم الم�سبقة بغياب الم�ساءلة والملاحقة الجادة على هذه 

الجرائم. 

ولي�س هذا فح�سب بل من الم�سائل الهامة التي �ضربت م�صداقية ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في 

هذا الجانب، عدم نجاح النيابة الفل�سطينية العامة في �أحالة بع�ض المتهمين الأ�سا�سيين بق�ضايا 

الف�ساد للق�ضاء الفل�سطيني.

الواقع  وخ�وص�صية  لظروف  ترجع  �أخرى  �أ�سباب  �أي�ضا  هناك  ال�سالفة  الأ�سباب  جانب  والى 

الفل�سطيني، فالكيان الفل�سطيني نتيجة للاحتلال الإ�سرائيلي الذي لم يزل جاثما وم�سيطرا على 

الأرا�ضي الفل�سطينية بقواته و�إدارته الع�سكرية، كيانا لي�س له ممار�سة جميع المهام وال�صلاحيات 

ب�إ�ستثناء المجالات التي حددتها ور�سمت نطاقها اتفاقيات �أو�سلو بين منظمة التحرير الفل�سطينية 
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و�إ�سرائيل حيث بقيت �سلطة مح�وصرة ومقيدة بممار�سة �صلاحيات ومهام لا تتعدى بع�ض الحقوق 

ال�سيادية في مجال الإدارة �أو الأمن.

وعلى الرغم من محدودية ال�سلطات الممنوحة لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية بمقت�ضى اتفاقيات 

�أو�سلو،  فقد تم تجريد هذه ال�سلطة عمليا من �أغلب هذه ال�صلاحيات بعد تنفيذ قوات الاحتلال 

.
1

الإ�سرائيلي لهجومها الع�سكري الذي �أطلق عليه »عملية الدرع �أو الجدار الواقي«

ولعل ما يعنينا الت�أكيد على دور وعلاقة الاحتلال المبا�شرة وغير المبا�شرة في دعم قيام البيئة 

والمناخ المنا�سب لانت�شار وا�ست�شراء الف�ساد في الأرا�ضي الفل�سطينية، فمن جانب �أجبر تدمير 

قوات الاحتلال الإ�سرائيلي لمقار مراكز الإ�صلاح والت�أهيل«ال�سجون« �أجهزة الأمن الفل�سطيني 

على �إخلاء �سبيل جميع المقرات من المحكومين والمعتقلين، بغ�ض النظر عن التهم الموجهة 

الفل�سطينية  الأمنية  المعاقبين عليها، ولي�س هذا فح�سب بل توقفت الأجهزة  �أو الجرائم  �إليهم 

والمكلفين ب�إنفاذ القانون عن ممار�سة دورهم في الملاحقة والك�شف عن الجرائم لفترة طويلة، 

مما حال دون ملاحقة الع�شرات من الأ�شخا�ص، كما �أ�صبحت هذه الأجهزة بالنظر لوقف التن�سيق 

الأمني والجنائي بين الجانبين، عاجزة عن م�ساءلة وملاحقة المتهمين والمدانين في الق�ضايا 

الجنائية الخطرة، لعدم قدرتها على الو�وصل �إليهم �أو اعتقالهم. 

هروب  في  �ساهم  قد  والإ�سرائيليين،  الفل�سطينيين  بين  الجنائي  الأمني  التن�سيق  وقف  �أن  كما 

مئات المتهمين والمدانين بارتكاب الجرائم، لعدم معرفة الجهات الفل�سطينية بحركة الأ�شخا�ص 

لانعدام ال�سيطرة الفل�سطينية على المعابر الخارجية للأرا�ضي الفل�سطينية، و�أي�ضا على حركة 

الأ�شخا�ص من الأرا�ضي الفل�سطينية �إلى دولة الاحتلال �أو بالعك�س. 

والى جانب ما تقدم اوجد هذا الو�ضع المتمثل بغياب م�ؤ�س�سات العدالة الجنائية وانعدام القدرة 

على الملاحقة والم�ساءلة الفر�صة والبيئة المنا�سبة ل�شيوع الجرائم ب�أنواعها، بحيث باتت الأرا�ضي 

الفل�سطينية منذ اقتحام القوات الإ�سرائيلية تعي�ش في حالة من الفو�ضى والانفلات الأمني الذي 

قاد �إلى �شيوع جرائم القتل والف�ساد والابتزاز والاعتداء على الممتلكات العامة والخا�صة.

للمزيد  يوم 2002/3/29م،  الوقائي  الدرع  بعملية  المعروف  الع�سكري  الإ�سرائيلي هجومها  1	 �شنت قوات الاحتلال 

حول هذه العملية وتداعياتها على �صعيد ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية  والأرا�ضي الفل�سطينية عموما انظر:

�أيار/  المتخذ في 7   ،10/10 – �إ ط  د  العامة  الجمعية  بناء على قرار  المعد  المتحدة  العام للأمم  الأمين  تقرير  	

مايو 2002، والمعنون »الأعمال الإ�سرائيلية غير القانونية في القد�س ال�شرقية المحتلة وبقية الأر�ض الفل�سطينية 

المحتلة«، وثيقة رقم  ES-10 /186/A فقرة 23 وما بعدها.
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الأرا�ضي  في  التام  وتحكمه  ل�سيطرته  بالنظر  الإ�سرائيلي  الاحتلال  يمتلك  �آخر  جانب  ومن 

�أو  الاقت�صادية  �وساء  الفل�سطينية  بالأو�ضاع  والتحكم  الت�أثير  في  وا�ضحة  لقدرة  الفل�سطينية 

الاجتماعية �أو ال�سيا�سية.

لل�سلطة  �إقامتهم  �أعقاب  في  الفل�سطينيين  على  تتدفق  كانت  التي  والهبات  المنح  ترافقت  لقد 

الوطنية الفل�سطينية على الأرا�ضي المحتلة، لدعم م�سار العملية ال�سلمية بين الجانبين، ولم�ساعدة 

الفل�سطينيين على �إقامة وبناء م�ؤ�س�سات دولتهم، مع م�ؤ�س�سات وقوانين غير مكتمله. فعلى الرغم 

�إلا  الوطنية،  لل�سلطة  والم�ؤ�س�ساتية  التحتية  البنية  وت�أ�سي�س  بناء  الهام في  الأموال  من دور هذه 

�أنها قد وفرت بطريقة غير مبا�شرة زيادة في فر�ص الف�ساد في الأرا�ضي الفل�سطينية، كما ترافق 

ذلك مع عدم اهتمام الجهات المانحة ب�أولويات ا�ستغلال وت�شغيل هذه الأموال �أو مراقبة م�سارات 

�إنفاقها.

ولكي لا ن�سهب في ا�ستعرا�ض الواقع الفل�سطيني، يمكننا القول ب�أن وجود الف�ساد ب�أ�شكاله و�أنماطه 

المختلفة، قد بات يهدد م�صداقية وفعالية ال�سلطة وم�ؤ�س�ساتها، مما يحتم على كل حري�ص ومهتم 

ي�ؤول  لا  �أن  فل�سطين،  في  والعدالة  القانون  دولة  وبناء  القانون  ب�سيادة  والم�ؤ�س�سات  الأفراد  من 

جهدا في مكافحة هذه الظاهرة ومحاربتها، لكون ا�ستئ�صالها والحد من ا�ست�شرائها و�شيوعها 

�أمرا لي�س م�ستحيلا �أو �صعبا اذا ما ت�ضافرت الجهود الر�سمية والأهلية في هذا الاتجاه. خا�صة �أن 

الج�سم الرئي�سي من القطاع العام والعاملين فيه لم ينخرطوا في ممار�سه الر�شوة ولم يتعاي�شوا 

�أو ي�شرعوا �أو يبرروا هذه الحالة. 
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الفصل الأول

�إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد

لم يكن الاهتمام الدولي بظاهرة الف�ساد ب�أنماطه و�أ�شكاله المختلفة، اهتماما ثانويا �أملته ظروف 

طبيعية  ومح�صلة  منطقيا  تتويجا  و�أبعاده  بحقيقته  الاهتمام  هذا  جاء  و�إنما  عابرة،  واعتبارات 

لجهود الأمم المتحدة الحثيثة في مجال تنظيم الحقوق والحريات ومكافحة الفقر ودعم التنمية 

وتحقيق ال�شعوب لحقها بتقرير م�صيرها الاقت�صادي والو�وصل للممار�سة الميدانية الحرة لحقها 

الم�شروع في ال�سيادة الدائمة والا�ستغلال الأمثل والر�شيد لمواردها وثرواتها.

والمدنية  ال�سيا�سية  وحرياته  الفرد  حقوق  منحت  ن�شاطها،  بدايات  ومنذ  المتحدة،  فالأمم 

الجانب  لهذا  �أفردت  حيث  مميزا،  يكون  �أن  يكاد  اهتماما  والثقافية  والاجتماعية  والاقت�صادية 

والحق  الاقت�صادية  الحقوق  م�ضمونها  وعالج  تناول  التي  الدولية  والاتفاقيات  الإعلانات  مئات 

الموراد  على  الدائمة  وال�سيادة  الأفراد  بين  والم�ساواة  الاجتماعية  العدالة  وتحقيق  التنمية  في 

والثروات والعمل وغيرها.

ولم يقف الاهتمام الدولي كما هو ثابت عند مو�وضع البحث في تفا�صيل الحقوق وتقنين مكوناتها 

وتفرعاتها، و�إنما تجاوز دور المجتمع الدولي مرحلة التقنين النظري المجرد �إلى مرحلة البحث 

في �سبل تمكين المجتمعات الدولية من العمل على التطبيق الفاعل والبناء لهذه المنظومة عبر 

التمتع  و�إمكانية  والأفراد  ال�شعوب  بين  حالت  قد  التي  والتحديات  المعيقات  وت�شخي�ص  ح�صر 

الفعلي بهذه الحقوق، لمواجهتها والعمل على مكافحتها ومن ثم �إزالتها كعقبات وموانع تعتر�ض 

التنمية وتحول دون �إقامة الدول لنظم �سيا�سية واقت�صادية مبنية على تحقيق العدالة الاجتماعية 

والتوزيع العادل للدخل والثروة مما يكفل ويعزز حق الجميع في التمتع بالموارد والثروات وحقهم 

في الم�ساواة في التمتع الفعلي بمنظومة الحقوق والحريات الفردية والجماعية وفي الممار�سة 

الوظائف  وتقلد  والعمل  والإ�سكان  والغذاء  ال�صحية  والخدمات  التعليم  في  لحقوقهم  العملية 

العامة.

وبالنظر لكون الف�ساد ب�أ�شكاله و�أنماطه المختلفة قد بات ي�شكل �أحد �أهم المعيقات والتحديات 

على  والعمل  مكافحته  مو�وضع  فقد حظي  والتطور،  التنمية  في  وحقها  ال�شعوب  بين  تحول  التي 
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ا�ستئ�صاله والحد من انت�شاره، باهتمام الأمم المتحدة والمجتمع الدولي، الذي �سعى في �سبيل 

مواجهته هذه الظاهرة وتدارك مخاطرها و�آثارها المدمرة على الدول والأفراد، �إلى بلورة وو�ضع 

�إ�ستراتيجية دولية �شاملة وم�ستدامة لمكافحته والحد من ا�ست�شرائه.

ومن هذا المنطلق �أدت جهود الأمم المتحدة الحثيثة في الت�صدي لظاهرة الف�ساد، �إلى اعتماد 

الذي �صادقت  رقـم )4/58(،  لقـرارها  بتاريخ 2003/10/3م  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية 

بمقت�ضاه على م�شروع الاتفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد، كما تم بمقت�ضى القرار ال�سالف �أي�ضا 

ت�سمية يوم 9 كانون الأول/ دي�سمبر، يوماً دولياً لمكافحة الف�ساد، كما طالب وحث القرار المجتمع 

الدولي ومنظمات التكامل الاقت�صادية الإقليمية على اعتماد الاتفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد، 

النفاذ  حيز  ودخلت  بالمك�سيك،  ميريدا  مدينة  في  2003/12/10م،  في  للتوقيع  عر�ضت  التي 

بتاريخ 2005/12/14م، لت�صبح بذلك �أول اتفاقية دولية عامة معنية ومخت�صة بح�صر وتقنين 

مجموع التدابير والإجراءات  الواجب على المجتمع الدولي والدول �إتخاذها والالتزام بها ل�ضمان 

 .
2

مكافحة الف�ساد والق�ضاء عليه

وبالنظر لأهمية هذه الوثيقة خا�صة و�أنها تج�سد الر�ؤية والإ�ستراتيجية الدولية لماهية التدابير 

على  الواجب  الف�ساد  �أفعال  ماهية  عن  ف�ضلا  الف�ساد،  لمكافحة  اتخاذها  الواجب  والإجراءات 

�أع�ضاء المجتمع الدولي تجريمها والملاحقة والم�ساءلة عليها، نرى من الأهمية بمكان التوقف 

�أمام جوهر م�ضمون هذه الوثيقة، وتحديدا �أمام مجموع ال�سيا�سات والتدابير والالتزامات التي 

مدى  وتو�ضيح  ا�ستعرا�ض  في  الدخول  قبيل  وذلك  تنفيذها،  الدول  من  الاتفاقية  هذه  اقت�ضت 

موائمة ال�سيا�سات والت�شريعات الفل�سطينية لم�ضمون و�أحكام هذه الاتفاقية. 

2	 هناك العديد من الاتفاقيات الإقليمية لمكافحة الف�ساد مثل :

 ،1996 �آذار/مار�س   29 في  الأمريكية  الدول  منظمة  اعتمدتها  التي  الف�ساد،  لمكافحة  الأمريكية  البلدان  اتفاقية  	

واتفاقية مكافحة الف�ساد بين موظفي الدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبـي، التي اعتمدها مجل�س الاتحاد الأوروبـي 

الدولية،  التجارية  المعاملات  الأجانب في  العموميين  الموظفين  ر�شو  واتفاقية مكافحة  �أيار/مايـو 1997،  في 26 

التي اعتمدتها منظمــة التعــاون والتنميـــة في الميدان الاقت�صـــادي في 21 ت�شرين الثاني/نوفمــبر 1997، واتفاقية 

الثاني/يناير1999،  كانون   27 في  �أوروبا  لمجل�س  الوزارية  اللجنة  اعتمدتها  التي  الف�ساد،  ب�ش�أن  الجنائي  القانون 

واتفاقية القانون المدني ب�ش�أن الف�ساد، التي اعتمدتـها اللجنـــة الوزارية لمجل�س �أوروبـــا في 4 ت�شرين الثاني/نوفمبر 

1999، واتفاقية الاتحاد الأفريقي لمنع الف�ساد ومحاربته، التي اعتمدها ر�ؤ�ساء دول وحكومات الاتحاد الإفريقي في 

12 تموز/يوليه 2003م.
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المبحث الأول

م�ضمون الاتفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد

 
3

تت�ألف اتفاقية مكافحة الف�ساد من ديباجة مقت�ضبة و71 مادة قانونية مق�سمة على ثمانية ف�وصل

�أجل  �إعمالها وتطبيقها من  ت�ضمنت مجموع التدابير والإجراءات الواجب على الدول الأطراف 

تطوير وتمكين منظومتها القانونية والإدارية والق�ضائية في مجال مكافحة الف�ساد والحيلولة دون 

وقوعه وقيامه.

�أهم  ال�وضء على  بت�سليط  ارت�أينا الاكتفاء  الدرا�سة في تفا�صيل هذه الاتفاقية  تلج هذه  ولكي لا 

الالتزامات التي فر�ضتها هذه الاتفاقية على الدول الأطراف فيها، ولي�س هذا فح�سب بل حاولنا 

ك�سلطة  الفل�سطيني  والو�ضع  الواقع  مع  تتنا�سب  قد  التي  الالتزامات  على  التركيز  الإمكان  قدر 

قائمة في ظل الاحتلال، ولهذا تجنبنا الاهتمام �أو التركيز على الالتزامات المرتبطة بال�سيادة 

�أي تلك التي لا يمكن تنفيذها �أو تج�سيدها �وسى من قبل الدول التي تمتلك وتتمتع بكافة �أركان 

بت�سليم  المتعلق  والالتزام  الجنائية  باللاوية  المتعلقة  كالالتزامات  القانونية،  الدولة  ومقومات 

المجرمين والالتزام المتعلق بالتعاون في مجال الملاحقة وغيرها.

الممكن  الالتزامات  على  التركيز  على  البحث  هذا  في  جهدنا  ونركز  نح�صر  �أن  ارت�أينا  ولهذا 

تج�سيدها وتطبيقها من قبل ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في ظل ال�صلاحيات المحددة لمكوناتها 

الت�شريعية والتنفيذية والق�ضائية.

3	 انظر ملحق )�أ(.

الفصل الأول: �إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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السياسات والتشريعات الفلسطينية في مكافحة الفساد

الفرع الأول

�أهداف الاتفاقية ونطاق تطبيقها

عك�ست ديباجة الاتفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد، �أ�سباب ومبررات و�ضع المجتمع الدولي لهذه 

الاتفاقية، التي جاءت كما يت�ضح من عبارات الديباجة لمواجهة خطورة ما يطرحه الف�ساد من 

وتقوي�ض  هدم  في  ال�سلبي  دوره  من  وللحد  و�أمنها،  المجتمعات  ا�ستقرار  على  ومخاطر  م�شاكل 

الم�ؤ�س�سات الديمقراطية وتعري�ض التنمية الم�ستدامة و�سيادة القانون للخطر، ف�ضلا عن خطورة 

والجريمة  المنظمة  الجريمة  وخ�وص�صا  الجريمة  �أ�شكال  و�سائر  الف�ساد  بين  القائمة  ال�صلات 

الاقت�صادية بما فيها غ�سل الأموال.

المجتمعات  كل  يم�س  بات  و�إنما  محليا،  �ش�أنا  يعد  لم  الف�ساد  ب�أن  الديباجة  �أو�ضحت  كما 

والاقت�صاديات، مما يجعل التعاون الدولي على منعه ومكافحته �أمرا �ضروريا، بل يقت�ضي �ضرورة 

لمنع  والإدارية  والمعلوماتية  التقنية  الإمكانات  لكافة  الدولي  المجتمع  وت�سخير  و�ضع  ووجوب 

وك�شف وردع جرائم الف�ساد والك�سب غير الم�شروع، ودعم ا�سترداد الدول للموجودات المتح�صل 

عليها ب�شتى �وصر الف�ساد.

ومن �أهم ما ت�ضمنته الديباجة ت�أكيدها ب�أن منع الف�ساد والق�ضاء عليه لم يعد م�س�ؤولية �أحادية 

�أو فردية، و�إنما تقع على كاهل جميع الدول، ولي�س هذا فح�سب بل �أكدت الديباجة على �أن جهد 

ذلك  في  بما  الجهود  كافة  ت�ضافر  دون  يتحقق  �أن  له  يمكن  لا  عليه  والق�ضاء  الف�ساد  مكافحة 

المجتمع الأهلي والمنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المحلي. 

وعلى �صعيد �أحكام الف�صل الأول من الاتفاقية، تناولت مواد وبنود هذا الف�صل �أهداف الاتفاقية 

ونطاق تطبيقها، حيث حددت المادة الأولى الغر�ض والهدف من �إبرام هذه الاتفاقية في:

ترويج وتدعيم التدابير الرامية �إلى منع ومكافحة الف�ساد ب�وصرة �أكف�أ و�أنجع.   )�أ(	

ومكافحة  منع  مجال  في  التقنية  والم�ساعدة  الدولي  التعاون  ودعم  وتي�سير  ترويج  )ب(	

الف�ساد، بما في ذلك في مجال ا�سترداد الموجودات.

تعزيز النـزاهة والم�ساءلة والإدارة ال�سليمة لل�ش�ؤون العمومية والممتلكات العمومية. )ج(	

كما حددت المادة الثالثة من الاتفاقية مجالات تطبيق هذه الاتفاقية بقولها:
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تنطبق هذه الاتفاقية، وفقا لأحكامها، على منع الف�ساد والتحري عنه وملاحقــة مرتكبيه،  	.1

وعلى تجميد وحجز و�إرجاع العائدات المت�أتية من الأفعال المجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية. 

لأغرا�ض تنفيذ هذه الاتفاقية، لي�س �ضروريا �أن تكون الجرائم المبيّنة فيها قد �ألحقت  	.2

�ضررا �أو �أذى ب�أملاك الدولة، با�ستثناء ما تن�ص عليه خلافا لذلك. 

ولعل الهام في هذه المادة ت�أكيدها على البعد الوقائي لانطباق و�سريان هذه الاتفاقية، التي ترمي 

كما هو ثابت من عنوانها وجل ن�وص�صها �إلى تعزيز البعد الوقائي لمكافحة الف�ساد، �أي العمل على 

الحيلولة دون وقوع هذه الجرائم من حيث الأ�صل والمبد�أ، ولهذا نالت الإجراءات الوقائية �وساء 

على �صعيد ال�سيا�سات �أو التدابير �أو ال�ضمانات على مكانة خا�صة ومميزة بمتن الاتفاقية، لقناعة 

�إتباعها  لما في  والأ�سا�سية  الأولى  بالمكانة  �أن تحظى  المكافحة يجب  ب�أن  الاتفاق  وا�ضعي هذا 

وتج�سيدها من �أثر وت�أثير مبا�شر على تقلي�ص حجم الف�ساد وربما قد يعزز وي�ساهم في الق�ضاء 

على بع�ض �أ�شكاله.

الفصل الأول: �إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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السياسات والتشريعات الفلسطينية في مكافحة الفساد

الفرع الثاني

�سيا�سات مكافحة الف�ساد واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد

بينت الإتفاقية في مجملها ال�سيا�سات المثالية التي يجب �أن تتبناها الحكومة للو�وصل �إلى �أف�ضل 

حالة تقربها من الو�ضع المثالي للحكومة ال�صالحة الر�شيدة.

الف�ساد  مكافحة  وممار�سات  و�سيا�سات  تدابير  منها  الثاني  الف�صل  في  الاتفاقية  وت�ضمنت 

الوقائية، حيث تعر�ضت لت�شكيل هيئة مكافحة الف�ساد الوقائية، ومدونات قواعد �سلوك للموظفين 

المتعلقة  والتدابير  النا�س،  و�إبلاغ  العمومية،  الأموال  و�إدارة  العمومية  والم�شتريات  العموميين، 

المجتمع،  وم�شاركة  الخا�ص،  القطاع  تناولت  كما  العامة،  النيابة  و�أجهزة  الق�ضائي  بالجهاز 

وتدابير منع غ�سل الأموال.

وتناولت في الف�صل الثالث التجريم و�إنفاذ القانون وتعر�ضت لتجريم ر�شوة الموظفين العموميين 

عمومي،  موظف  قِبل  من  ت�سريبها  �أو  تبديدها  �أو  الممتلكات  واختلا�س  والأجانب،  الوطنيين 

اختلا�س  تناولت  كما  الم�شروع،  غير  والإثراء  الوظائف،  ا�ستغلال  و�إ�ساءة  بالنفوذ،  والمتاجرة 

للملاحقة  وتعر�ضت  الإجرامية،  العائدات  لغ�سل  وتعر�ضت  الخا�ص،  القطاع  في  الممتلكات 

والمقا�ضاة والجزاءات، والتجميد والحجز والم�صادرة، والتعامل مع ال�سرية الم�صرفية، والتعاون 

بين ال�سلطات الوطنية وبين ال�سلطات الوطنية والقطاع الخا�ص، وت�أ�سي�س ال�سجل الجنائي.

كما ت�ضمنت الاتفاقية في الف�صل الرابع منها التعاون الدولي، حيث تعر�ضت لت�سليم المجرمين، 

القانون،  �إنفاذ  مجال  في  والتعاون  الجنائية،  الإجراءات  ونقل  المتبادلة،  القانونية  والم�ساعدة 

والتحقيقات الم�شتركة، و�أ�ساليب التحري الخا�صة.  

الجريمة،  من  المت�أتية  للعائدات  تعر�ض  حيث  الموجودات،  ا�سترداد  الخام�س  الف�صل  وتناول 

وتدابير الا�سترداد المبا�شر للممتلكات، و�آليات ا�سترداد الممتلكات من خلال التعاون الدولي في 

مجال الم�صادرة، والاتفاقات والترتيبات الثنائية والمتعددة الأطراف، كما تناول ت�شكيل وحدة 

المعلومات الا�ستخبارية المالية.

والم�ساعدة  للتدريب  وتطرق  المعلومات،  وتبادل  التقنية  الم�ساعدة  ال�ساد�س  الف�صل  تناول  كما 

من  الاتفاقية  تنفيذ  تناول  كما  وتحليلها،  وتبادلها  بالف�ساد  المتعلقة  المعلومات  وجمع  التقنية، 

خلال التنمية الاقت�صادية والم�ساعدة التقنية.
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ويلاحظ �أن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد قد تو�سعت في جرائم الف�ساد، حيث خ�ص�صت 

الباب الثالث منها لتجريم الف�ساد، خلافا لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة 

عبر الوطنية التي اعتمدت وعر�ضت للتوقيع والت�صديق والان�ضمام بموجب قرار الجمعية العامة 

تناولت  والتي  بتاريخ 2003/9/29،  النفاذ  بتاريخ 2000/11/15 ودخلت حيز  المتحدة  للأمم 

في المادة )8( منها جريمة الر�شوة فقط تحت عنوان تجريم الف�ساد، وقد ن�صت على جريمة 

و�إنما تحت عنوان تجريم غ�سل عائدات  الف�ساد  لي�س تحت عنوان تجريم  الأموال ولكنها  غ�سل 

الجرائم.

الفصل الأول: �إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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السياسات والتشريعات الفلسطينية في مكافحة الفساد

الفرع الثالث

�أفعال الف�ساد المجرمة بمقت�ضى الاتفاقية

من الم�سلم به عدم كفاية وجدوى ال�سيا�سات والممار�سات ال�سالفة، �إذا ما افتقدت هذه ال�سيا�سات 

للحماية الجزائية، فتبني الدول لمجموع الإجراءات والتدابير التي ت�ضمنتها الاتفاقية، عملا لا 

قيمة �أو �أثر له �إن لم يتم ت�ضمين ت�شريعات الدولة الجزائية، لمجموعة من القواعد والن�وص�ص 

القانونية الخا�صة بتجريم الأفعال التي قد ينطبق عليها و�صف الف�ساد. 

وعلى هذا الأ�سا�س �إن مكافحة الف�ساد ومحاربته، تقت�ضي تجريم العديد من الأفعال المنطوية 

من  �أيا  يرتكب  لمن  الجزائية  والم�ساءلة  الملاحقة  ل�ضمان  الظاهرة،  هذه  ومدلول  �إطار  تحت 

و�إ�ساءة  العدالة  و�إنكار  والمحاباة  المنافع  وتحقيق  العام  المال  كالر�شوة وغ�صب  الف�ساد  �أفعال 

ا�ستخدام المنا�صب والك�سب غير الم�شروع وغيرها من �وصر ومظاهر الف�ساد. 

والنقاط  بالمحاور  الاتفاقية  جرمتها  التي  الأفعال  وتحديد  ح�صر  ال�صدد  هذا  في  ويمكننا 

التالية:

تجريم وعد الموظف العمومي بمزية غير م�ستحقة �أو عر�ضها عليه �أو منحه �إياها، ب�شكل  11 .

�أو كيان �آخر، لكي  �أو ل�صالح �شخ�ص  �أو غير مبا�شر، �وساء ل�صالح الموظف نف�سه  مبا�شر 

يقوم ذلك الموظف بفعل ما �أو يمتنع عن القيام بفعل ما لدى �أداء واجباته الر�سمية.

التما�س موظف عمومي �أو قبولـه، ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، مزيـة غير م�ستحقة، �وساء  22 .

ل�صالح الموظف نف�سه �أو ل�صالح �شخ�ص �أو كيان �آخر، لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما �أو 

يمتنع عن القيام بفعل ما لدى �أداء واجباته الر�سمية.

تجريم القيام، عمدا، بوعد موظف عمومي �أجنبي �أو موظف م�ؤ�س�سة دولية عمومية بمزية  33 .

�أو غير مبا�شر، �وساء ل�صالح  �إياها، ب�شكل مبا�شر  �أو منحه  �أو عر�ضها عليه  غير م�ستحقة 

الموظف نف�سه �أو ل�صالح �شخ�ص �أو كيان �آخر، لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما �أو يمتنع عن 

القيام بفعل ما لدى �أداء واجباته الر�سمية، من �أجل الح�وصل على منفعة تجارية �أو �أي مزية 

غير م�ستحقة �أخرى �أو الاحتفاظ بها فيما يتعلق بت�صريف الأعمال التجارية الدولية. 

تجريم قيام موظف عمومي �أجنبي �أو موظف في م�ؤ�س�سة دولية عمومية عمدا، ب�شكل مبا�شر  44 .
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�أو  نف�ســه  الموظــف  �أو قبول مزيــة غير م�ستحقــة، �وساء ل�صالح  ب�إلتما�س  �أو غير مبا�شـر، 

ل�صالح �شخ�ص �أو كيان �آخر، لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما �أو يمتنع عن القيام بفعل ما 

لدى �أداء واجباته الر�سمية.

تجريم قيام موظف عمومــي عمـدا، ل�صالحه هو �أو ل�صالح �شخ�ص �أو كيان �آخر، باختلا�س  55 .

�أو تبديد �أي ممتلكات �أو �أموال �أو �أوراق مالية عمومية �أو خ�وص�صية �أو �أي �أ�شياء �أخرى ذات 

قيمة عهد بها �إليه بحكم موقعه، �أو ت�سريبها ب�شكل �آخر. 

تجريم وعد موظف عمومي �أو �أي �شخ�ص �آخر ب�أي مزية غير م�ستحقة �أو عر�ضها عليه �أو  66 .

ال�شخ�ص  �أو  العمومي  الموظف  لتحري�ض ذلك  �أو غير مبا�شر،  ب�شكل مبا�شر  �إياها،  منحه 

على ا�ستغلال نفوذه الفعلي �أو المفتر�ض بهدف الح�وصل من �إدارة �أو �سلطة عمومية تابعة 

للدولة الطرف على مزية غير م�ستحقة ل�صالح المحرّ�ض الأ�صلي على ذلك الفعل �أو ل�صالح 

�أي �شخ�ص �آخر؛ 

تجريم قيام موظف عمومي �أو �أي �شخ�ص �آخر، ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، بالتما�س �أو  77 .

قبول �أي مزية غير م�ستحقة ل�صالحه هو �أو ل�صالح �شخ�ص �آخر، لكي ي�ستغل ذلك الموظف 

العمومي �أو ال�شخ�ص نفوذه الفعلي �أو المفتر�ض بهدف الح�وصل من �إدارة �أو �سلطة عمومية 

تابعة للدولة الطرف على مزية غير م�ستحقة.

قيامه  عدم  �أو  قيامه  �أي  موقعه،  �أو  وظائفه  ا�ستغلال  �إ�ساءة  عمومي  موظف  تعمد  تجريم  88 .

بفعل ما، لدى الا�ضطلاع بوظائفه، بغر�ض الح�وصل على مزية غير م�ستحقة ل�صالحه هو �أو 

ل�صالح �شخ�ص �أو كيان �آخر، مما ي�شكل انتهاكا للقوانين. 

ب�وصرة  تعليلها  ي�ستطيع  لا  كبيرة  زيادة  زيادة موجوداته  �أي  م�شــروع،  غيـر  الإثراءً  تجريم  99 .

معقولة قيا�سا �إلى دخله الم�شروع. 

تجريم الر�شوة في القطاع الخا�ص من خلال تجريم وعد �أي �شخ�ص يدير كيانا تابعا للقطاع  1010

الخا�ص، �أو يعمل لديه ب�أي �صفة، بمزية غير م�ستحقة �أو عر�ضها عليه �أو منحه �إياها، ب�شكل 

مبا�شر �أو غير مبا�شر، �وساء ل�صالح ال�شخ�ص نف�سه �أو ل�صالح �شخ�ص �آخر، لكي يقوم ذلك 

ال�شخ�ص بفعل ما �أو يمتنع عن القيام بفعل ما، مما ي�شكل �إخلالا بواجباته.

قبولـه،  �أو  �صفة،  ب�أي  لديه  يعمل  �أو  الخا�ص،  للقطاع  تابعا  كيانا  يدير  �شخ�ص  �أي  التما�س  1111

ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، مزية غير م�ستحقة، �وساء ل�صالح ال�شخ�ص نف�سه �أو ل�صالح 

�شخ�ص �آخر، لكي يقوم ذلك ال�شخ�ص بفعل ما، مما ي�شكل �إخلالا بواجباته. 

الفصل الأول: �إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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تجريم الاختلا�س على �صعيد القطاع الخا�ص، من خلال تجريم قيام �أي �شخ�ص يدير كيانا  1212

�أو  مالي  �أو  اقت�صادي  ن�شاط  مزاولة  �أثناء  �صفة،  ب�أي  فيه  يعمل  �أو  الخا�ص،  للقطاع  تابعا 

تجاري، باختلا�س �أي ممتلكات �أو �أموال �أو �أوراق مالية خ�وص�صية �أو �أي �أ�شياء �أخرى ذات 

قيمة عهد بها �إليه بحكم موقعه. 

تجريم تبيي�ض وغ�سل العائدات الإجرامية، من خلال تجريم: 1313

�أو تمويه  �إخفاء  �إجرامية، بغر�ض  ب�أنها عائدات  العلم  �إحالتها، مـع  �أو  الممتلكات  	�إبدال  �أ.

الجرم  ارتكاب  �أي �شخ�ص �ضالع في  �أو م�ساعدة  الم�شروع  الممتلكات غير  تلك  م�صدر 

الأ�صلي على الإفلات من العواقب القانونية لفعلته.

	�إخفاء �أو تمويه الطبيعة الحقيقية للممتلكات �أو م�صدرها �أو مكانها �أو كيفية الت�صرف  ب.

هي  الممتلكات  تلك  ب�أن  العلم  مع  بها،  المتعلقة  الحقوق  �أو  ملكيتها  �أو  حركتها  �أو  فيها 

عائدات �إجرامية.

ب�أنها عائدات  �أو ا�ستخدامها مع العلم، وقت ا�ستلامها،  �أو حيازتها  اكت�ساب الممتلكات  ج.	

�إجرامية.

الم�شاركة في ارتكاب �أي فعل مجرّم وفقا لهذه المادة، �أو التعاون �أو الت�آمر على ارتكابه،  د.	

وال�شروع في ارتكابه والم�ساعدة والت�شجيع على ذلك وت�سهيله و�إ�سداء الم�شورة ب�ش�أنه. 

تجريم �إخفاء الممتلكات �أو موا�صلة الاحتفاظ بها عندما يكون ال�شخ�ص المعني على علم  1414

ب�أن تلك الممتلكات مت�أتية من �أي من �أفعال الف�ساد المجرّمة.

تجريم ا�ستخدام الإكراه البدني والمعنوي �أو الإغراء بمزايا للتحري�ض على الإدلاء ب�شهادة  1515

�أفعال  بارتكاب  تتعلق  �إجراءات  في  الأدلة  تقديم  �أو  بال�شهادة  الإدلاء  في  للتدخل  �أو  زور 

مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية.

موظف  �أي  ممار�سة  في  للتدخل  الترهيب  �أو  التهديد  �أو  البدنية  القوة  ا�ستخدام  تجريم  1616

ق�ضائي �أو معني ب�إنفاذ القانون مهامه الر�سمية فيما يتعلق بارتكاب �أفعال مجرّمة وفقا لهذه 

الاتفاقية. 

تجريم ال�شروع بارتكاب �أيا من الأفعال ال�سالفة، كما مدت الاتفاقية نطاق الم�ساءلة الجنائية  1717

عن جرائم الف�ساد لت�شمل �إلى جانب منفذها كل من المتواطئ �أو الم�ساعد �أو المحر�ض على 

ارتكاب هذه الجرائم.
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ولعل ما تجدر ملاحظته من ا�ستعرا�ض وتدقيق ن�صو�ص �أحكام الف�صل الثالث من الاتفاقية:

�أ.  تبني معيار المثال لا الح�صر في تقنين جرائم الف�ساد:

حيث يتبين مدى تركيز الاتفاقية على تقنين وتحديد جرائم الف�ساد، رغم تجنبها تعريف الف�ساد، 

ولي�س هذا فح�سب بل يت�ضح ب�أن الاتفاقية قد �أوردت هذه الجرائم على �سبيل المثال لا الح�صر 

ت�شريعاتها  في  جرائم  من  منا�سبا  تراه  ما  �إ�ضافة  �أو  لتقرير  الدول  �أمام  الباب  تركت  بحيث 

العقابية. ولعل هذا ما يت�ضح من م�ضمون المادة 65 من الاتفاقية. 

ب. تجاوز المفهوم التقليدي لتعريف الموظف العام: 

�إن ا�صطلاح الموظف العام لغايات هذه الاتفاقية وبالتالي لغايات مكافحة الف�ساد ومحاربته، لم 

يعد قا�صر على المفهوم التقليدي لعبارة الموظف العمومي التي درجت عليها الت�شريعات المحلية، 

�إدارتها العامة، و�إنما تو�سعت الاتفاقية في  �أو في  �أو الم�ستخدم في الدولة  �أي ال�شخ�ص العامل 

تعريف الموظف لغاية الملاحقة والم�ساءلة الجنائية عن بع�ض جرائم الف�ساد، وتحديدا جريمة 

الر�شوة، لت�شمل هذه العبارة �إلى جانب جموع العاملين والم�ستخدمين في قطاع الوظيفة العمومية 

في الدولة بغ�ض النظر عن جن�سياتهم، موظفي الم�ؤ�س�سات الدولية المتواجدة على �أرا�ضي الدولة، 

ولهذا بات للدول ا�ستنادا لهذا التعريف الحق في ملاحقة وم�ساءلة ه�ؤلاء الأ�شخا�ص عن جريمة 

 .
4

الر�شوة �إذا ما اقترفوها �أو �شاركوا باقترافها على �صعيد الأرا�ضي الدولة

ج. مد نطاق جرائم الف�ساد لخارج نطاق القطاع العام: 

تو�سعت الاتفاقية �أي�ضا في مد نطاق جرائم الف�ساد لخارج �إطار الوظيفة العمومية، بحيث باتت 

بع�ض �أ�شكال الف�ساد التي جرمتها الاتفاقية، تثير الم�س�ؤولية الجنائية كجرائم ف�ساد �إذا ما تم 

، ومثال ذلك جريمة الر�شوة، وجريمة اقتراف من يدير كيانا 
5

اقترافها في نطاق القطاع الخا�ص

�أوراق  �أو  �أموال  �أو  �أي ممتلكات  �أو يعمل فيه ب�أي �صفة، لجريمة اختلا�س  تابعا للقطاع الخا�ص، 

مالية خ�وص�صية �أو �أي �أ�شياء �أخرى ذات قيمة عهد بها �إليه بحكم موقعه.

د. الاعتراف بالم�س�ؤولية الجزائية للأ�شخا�ص المعنوية: 

في �سبيل عدم ح�صانة الأ�شخا�ص المعنوية وح�صر نطاق م�س�ؤوليتها في �إطار الم�س�ؤولية المدنية، 

4	 انظر المادة 16من الاتفاقية.

5	 عالجت هذا الو�ضع على �صعيد الاتفاقية كل من المــــادة 21 والمادة 22.

الفصل الأول: �إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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�أي�ضا  الطبيعية  الأ�شخا�ص  �إلى جانب  لت�شمل  الجنائية  الم�سئولية  نطاق  �إلى مد  الاتفاقية  دعت 

الأ�شخا�ص الاعتبارية، بحيث يمكن م�ساءلة هذه الأ�شخا�ص جزائيا عن جرائم الف�ساد الم�شمولة 

.
6

بالاتفاقية و�إخ�ضاعها للعقاب حال ارتكابها لمثل هذه الجرائم

الهيئة  الجمعية،  الم�ؤ�س�سة،  )ال�شركة،   
7

الاعتبارية ال�شخ�صية  كانت  ما  �إذا  المنطلق  هذا  ومن 

�أو وعد الغير بمزايا �أو  وغيرها( هي من يقف وراء بع�ض الجرائم كعر�ضها الر�شوة على الغير 

�ضلوعها في �أعمال تبيي�ض وغ�سل الأموال �أو �شرائها وا�ستغلالها لعوائد جرائم الف�ساد �أو غيرها 

من الجرائم التي ن�صت عليها الاتفاقية، وجب م�ساءلتها جزائيا عن هذه الجرائم، وهذا الطبع 

ما يقت�ضي �ضرورة تبني الت�شريعات المحلية لعقوبات جزائية رادعة وفاعلة بمواجهة الأ�شخا�ص 

الاعتبارية تراعي وت�أخذ بعين الاعتبار طبيعة وخ�صائ�ص هذه الأ�شخا�ص.

6	 �أكدت على هذا الأمر المادة 26 من الاتفاقية.   

7	 تعرف ال�شخ�صية المعنوية ب�أنها: ذاك ال�شخ�ص القانوني الذي ين�ش�أ ويتكون من اجتماع جماعة من الأ�شخا�ص �أو  

بتخ�صي�ص مجموعة من الأموال لتحقيق �أغرا�ض معينة على وجه التحديد، وذلك في ظل تتمتع هذا ال�شخ�ص بكيان 

قانوني م�ستقل عن كيان الأ�شخا�ص المجتمعين على تكوينه �أو عن �شخ�صية من قام بتخ�صي�ص الأموال لتكوينه.  
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الفرع الرابع

�إجراءات و�ضمانات تعزيز مكافحة وملاحقة الدول لجرائم الف�ساد

في  الوقائي  الدور  لتعزيز  وا�ضحة  �سيا�سات  بتبني  الأطراف  الدول  الاتفاقية  �إلزام  جانب  �إلى 

منظومتها  فاعلية  ل�ضمان  معينة  �أفعال  بتجريم  �أي�ضا  �إلزامها  جانب  والى  الف�ساد،  مكافحة 

من  يت�ضح  كما  الف�ساد  لمكافحة  الدولية  الاتفاقية  اهتمت  الف�ساد،   جرائم  بمواجهة  الجزائية 

تعزيز  �إلى  الرامية  الإجرائية  وال�ضمانات  التدابير  من  جملة  بتكري�س  الثالث  الف�صل  م�ضمون 

وتفعيل �سيا�سات وتدابير الدول في مكافحة هذه الجريمة.

ولعل �أهم هذه الإجراءات وال�ضمانات:   

عدم ا�ستخدام الح�صانة كحائل �أو معوق بوجه الم�ساءلة والملاحقة على جرائم  �أ.	

:
8
الف�ساد

علق الم�شرع الجزائي �إجراءات تحريك النيابة العمومية لبع�ض الدعاوى الجنائية على الح�وصل 

على �إذن م�سبق من قبل الجهات المخت�صة، بحيث لا تمتلك النيابة العامة في مثل هذه الأو�ضاع 

�أو القيام بدورها في تحريك هذه الدعاوى قبل الح�وصل على الإذن والرخ�صة  �سلطة التدخل 

اللازمة لتحريك الدعوى ومتابعتها من قبل الجهات التي �ألزم القانون النيابة ب�ضرورة الح�وصل 

على �إذنها.

ولهذا لا تمتلك النيابة العامة من حيث المبد�أ �سلطة تحريك الدعاوى في بع�ض جرائم الوظيفة 

المتهم فيها موظفا عموميا  �إذا ما كان  ال�سلطات المخت�صة  �إذن  العمومية  قبل الح�وصل على 

يندرج من�صبه �أو يقع فعله الجرمي، �ضمن المنا�صب �أو الأفعال التي علق القانون تحريك الدعاوى 

العمومية ب�ش�أنها على �إذن.

بالنظر  و�أي�ضا  الفئات،  لبع�ض  تقرره من ح�صانه  لما  بالنظر  الأذونات  تحول هذه  قد  وبالطبع 

للوقت الذي قد ي�ستغرقه الإجراء الإداري المتبع في مخاطبة الجهات المخت�صة للح�وصل على 

موافقتها، بين ه�ؤلاء الأ�شخا�ص و�إمكانية التحرك الجاد والعاجل والفعلي لم�ساءلتهم وملاحقتهم 

عن جرائم الف�ساد، مما يقت�ضي �ضرورة ووجوب اهتمام الدول بمراعاة معيار التنا�سب ما بين 

8	  طالبت بهذا الإجراء المادة 29 فقرة 2 من الاتفاقية.  

الفصل الأول: �إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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الدعوى  وتحريك  والملاحقة  الم�ساءلة  بوجه  لموظفيها  تمنح  قد  التي  والح�صانات  الامتيازات 

الجزائية، وبين نجاعة و�سرعة الإجراءات المطلوبة على �صعيد مكافحة الف�ساد في نطاق الوظيفة 

العمومية.

ب- �إطالة مدد التقادم بالن�سبة لمهل رفع الدعاوى �أو ا�ستكمال الإجراءات الجزائية 

  :
9
في ق�ضايا الف�ساد

الزمنية  المدد  انق�ضت  ما  �إذا  معين  �إجراء  �أو  لفعل  القانوني  الأثر  زوال  بكونه  التقادم  يعرف 

المحددة بالقانون لاتخاذ الجهات المخت�صة لإجراءات معينة، ولهذا �إذا ما انق�ضت فترة زمنية 

معينة على ارتكاب الجريمة �أو على �آخر �إجراء اتخذ ب�ش�أنها، ولم تقم الجهات المخت�صة بتحريك 

الدعوى �أو با�ستكمال هذه الإجراءات، �سقط حق الدولة وحق المت�صرر ال�شخ�صي في �إقامة هذه 

الدعوى وبالتالي ملاحقة وم�ساءلة مرتكبها جزائيا ومدنيا.

وتبعا لج�سامتها،  الجريمة  لنوع  تبعا  العقابية  الت�شريعات  التقادم على �صعيد كافة  وتحدد مدد 

ولهذا تقرر الت�شريعات العقابية في العادة مدد تقادم طويلة ن�سبيا للجنايات، �إذ تتراوح ما بين 

الع�شر والخم�سة ع�شر �سنة في العادة، في حين تتراوح هذه المدة بالن�سبة للجنح ما بين ال�سنة 

والخم�س �سنوات، وتبلغ على �سنة �صعيد المخالفات.

وبالطبع �أن تبني الت�شريعات العقابية والإجرائية لمدد �أطول بالن�سبة لتقادم رفع الدعاوى �أو ل�سقوطها 

بالن�سبة لجرائم الف�ساد �سي�ؤدي �إلى تقليل فر�ص �إفلات مرتكبي هذه الجرائم من الم�ساءلة ف�ضلا 

عن كون �إدراك مرتكب هذه الجريمة بطول الفترة المقررة لملاحقته وبالتالي �إمكانية محاكمته 

وم�ساءلته، �ستخلق نوعا من الردع قد يحول دون ارتكاب البع�ض لمثل هذه الجرائم.

:
10

ج- مراعاة خطورة جرائم الف�ساد حال الأخذ بمبد�أ العفو الخا�ص

تجيز الكثير من الت�شريعات العقابية لر�أ�س ال�سلطة التنفيذية بحق وم�شروعية العفو عن المحكوم 

عليهم، �أي �إعفاء المحكوم عليه من تنفيذ العقوبة كلها �أو بع�ضها �أو ا�ستبدالها بعقوبة �أخف منها 

قانونا، وذلك وفق �شروط و�إجراءات تحددها وتنظمها في العادة الت�شريعات العقابية.

�أو عن جزء من  �إلى تبني �سيا�سة العفو عن العقوبة  الت�شريعات العقابية  ولهذا تلج�أ الكثير من 

الدول  مراعاة  �ضمان  �سبيل  في  الاتفاقية  �سعت  ولهذا  ال�سلوك،  ح�سن  عليه  للمحكوم  العقوبة 

9	  طالبت بهذا الإجراء المادة 29 فقرة 2 من الاتفاقية.  

10	 ن�صت على ذلك المادة 30 فقرة 5 من الاتفاقية.
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لخطورة جرائم الف�ساد �إلى التنبيه بواجب و�ضرورة مراعاة ج�سامة هذه الجرائم ومخاطرها حال 

تطبيق هذه الدول ل�سيا�سة العفو، وبالتالي لها �أن ت�ضع ما تراه من تدابير �أو قيود �أو ا�ستثناءات 

تتنا�سب مع خطورة هذه الجرائم ومع �سيا�ستها في مكافحة الف�ساد.

ولعل ما يمكن قوله في هذا ال�صدد عمومية ن�ص الاتفاقية في هذا ال�ش�أن، بل وخروجه عن ال�سياق 

والفل�سفة الجزائية التي نادت الاتفاقية بواجب وم�س�ؤولية تبنيها بمواجهة جرائم الف�ساد، ولهذا 

كان من المفرو�ض في الاتفاقية �أن تن�ص �صراحة على تح�صين جرائم الف�ساد بوجه العفو. 

د-تبني تدابير احترازية تجيز تنحية الموظف المتهم بجرائم الف�ساد �أو وقفه عن 

:
11

العمل �أو نقله

وذلك ك�إجراء احترازي، لكون بقاء الموظف المتهم بالف�ساد على ر�أ�س عمله، قد ي�ساعده على �إخفاء 

الأدلة الجرمية �أو تدارك الفعل الجرمي مهل الاتهام ك�أن يعيد الأموال المختل�سة، �أو �أن يعيد ترتيب 

الملفات على وجه يعزز البراءة �أو قد يدفعه البقاء في المن�صب �إلى ا�ستغلال من�صبه في الت�أثير 

الجهات  الت�أثير على  في  ومن�صبه  نفوذه  ي�ستغل  قد  �أو  لم�صلحته  ال�شهادة  لحمله على  الغير  على 

المخت�صة بالتحقيق وغير ذلك من الأمور التي قد تحول دون الم�ساءلة والملاحقة الفعلية.

ولهذا من الأف�ضل بل والأجدى في الجرائم المتعلقة بالف�ساد اتخاذ بع�ض التدابير الاحترازية كوقف 

الموظف المتهم بق�ضايا الف�ساد �أو نقله �أو تنحيته طوال فترة التحقيق ولغاية انتهاء المحاكمة.

:
12

هـ- حرمان المدان في جرائم الف�ساد م�ؤقتا من تولي بع�ض المنا�صب

العقوبات  بتبني  الاهتمام  وجوب  على  الدول  الاتفاقية  حثت  الف�ساد،  مكافحة  تعزيز  �سبيل  في 

الأ�صلية  العقوبة  جانب  �إلى  الف�ساد  بجريمة  المدان  يعاقب  بحيث  الف�ساد،  جرائم  في  التبعية 

ال�سالبة للحرية بعقوبات تبعية تتمثل في حرمانه الم�ؤقت من تولي المنا�صب الحكومية والمرافق 

العامة وال�شركات المملوكة ب�شكل كلي وجزئي للدولة. 

في  الم�ستخدمة  �أو  الف�ساد  جرائم  من  عليها  المتح�صل  للأموال  الم�صادرة  و- 

ارتكاب جرائم الف�ساد:

تعني الم�صادرة نزع ملكية ال�شيء جبرا على مالكه و�إ�ضافته �إلى ملك الدولة دون مقابل، وهي 

11	 ن�صت على ذلك الفقرة  ال�ساد�سة من المادة ثلاثين من الاتفاقية. 

12	 ن�صت على ذلك المادة 30 فقرة 7 من الاتفاقية.

الفصل الأول: �إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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عقوبة مالية، والأ�صل في عقوبة الم�صادرة من حيث المبد�أ امتلاكها ل�صفة العقوبة الجوازية �أي 

الاختيارية في الجنايات والجنح، غير �أنه قد ت�صبح عقوبة وجوبية، �أي يجب على القا�ضي النطق 

بها تبعا للعقوبة الأ�صلية في بع�ض الجرائم.

الت�شريعية  الإجراءات  باتخاذ  الدول  قيام  الاتفاقية  تطلبت  الف�ساد  جرائم  لخطورة  وبالنظر 

الكفيلة ب�ضمان م�صادرة:

�أو ممتلكات تعادل  •العائدات الإجرامية المت�أتية من �أفعال مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية،  	
قيمتها قيمة تلك العائدات؛ 

•الممتلكات �أو المعدات �أو الأدوات الأخرى التي ا�ستُخدمت �أو كانت معدّة للا�ستخدام في  	
ارتكاب �أفعال مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية.

�أو  الأموال  هذه  �أثر  لاقتفاء  تدابير  من  يلزم  قد  ما  اتخاذ  بواجب  الدول  الاتفاقية  �ألزمت  كما 

الفعلية  الم�صادرة  �ضمان  �سبيل  في  الدول  على  كما  م�صادرتها،  لغر�ض  حجزها،  �أو  تجميدها 

للأموال المتح�صل عليها من عائدات جرائم الف�ساد،  �أن ت�صادر �أي�ضا هذه العائدات حتى و�إن 

حُوّلت �إلى ممتلكات �أخرى �أو بدلت بها، جزئيا �أو كليا، �إذ يجب في هذه الحالة �أي�ضا �إخ�ضاع تلك 

الممتلكات، بدلا من العائدات، للم�صادرة.

العائدات الإجرامية بممتلكات اكتُ�سبت من م�صادر م�شروعة، وجب على  �إدماج هذه  وفي حال 

المقدّرة  القيمة  للم�صادرة في حدود  الممتلكات  تلك  �إخ�ضاع  الف�ساد  �سبيل مكافحة  في  الدول 

للعائدات الجرمية، وبح�سب الاتفاقية �أي�ضا يجب �أن تمتد الم�صادرة �أي�ضا لت�شمل الإيرادات �أو 

المنافع المت�أتية من هذه العائدات الإجرامية، �أو من الممتلكات التي حُوّلت تلك العائدات �إليها 

�أو بُدّلت بها، �أو من الممتلكات التي اختلطت بها تلك العائدات.

ولعل في اهتمام وتركيز الاتفاقية على م�صادرة الأموال المتح�صلة من جرائم الف�ساد ما يبرره، 

الف�ساد بعدم  باعتقادنا في محله ومو�ضعه، لكون �شعور مرتكب جرائم  يعتبر هذا الاهتمام  بل 

المتح�صلة من هذه الجريمة، �سيعزز من قناعته بعدم  الممتلكات والعوائد الإجرامية  ح�صانة 

نواياه  عن  والعودة  التراجع  عن  ال�شعور  هذا  يحمله  قد  وبالتالي  الجريمة،  هذه  ارتكاب  جدوى 

ومخططاته الإجرامية �أو �سعيه للإثراء با�ستغلال موقعه ومن�صبه الوظيفي.

كما تجدر الإ�شارة �إلى �أن الأموال الم�صادرة نتيجة لجرائم الف�ساد،  يجب �أن يتم الت�صرف بها 

وفق الاتفاقية على النحو التالي:

•�إعادة ما ت�صادره الدولة من ممتلكات �إلى مالكيه ال�شرعيين ال�سابقين. 	
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•في حالة اختلا�س �أموال عمومية �أو غ�سل �أموال عمومية مختل�سة، يجب �إعادة الممتلكات  	
الم�صادرة �إلى الدولة الطرف المطالبة بهذه الأموال، �إذا ما �أثبتت ب�شكل معقول ملكيتها 

ال�سابقة لتلك الممتلكات الم�صادرة. 

•ا�ستخدامه في تعوي�ض �ضحايا الجريمة.  	
تكاليف  ت�ستقطع  �أن  �أخرى  دولة  لم�صلحة  الم�صادرة  �إجراء  نفذت  التي  للدولة  •يمكن  	

التحقيق وغيرها من الم�صاريف التي تكبدتها في �سبيل ذلك.

ز- حماية ال�شهود والخبراء وال�ضحايا:

الداخلي،  القانوني  لنظامها  وفقا  تدابير  يلزم من  ما  باتخاذ  الأطراف  الدول  الاتفاقية  طالبت 

و�ضمن حدود �إمكانياتها، لتوفير حماية فعّالة لل�شهود والخبراء وكذلك �أقاربهم و�سائر الأ�شخا�ص 

الوثيقي ال�صلة بهم عند الاقت�ضاء، من �أي انتقام �أو ترهيب محتمل، قد يتعر�وضا له حال �إدلائهم 

ب�شهادة تتعلق ب�أفعال الف�ساد المجرّمة. 

ومن التدابير التي تطلبتها الاتفاقية في هذا ال�ش�أن:

•و�ضع �إجراءات لتوفير الحماية الج�سدية لأولئك الأ�شخا�ص، كالقيام مثلا، بالقدر اللازم  	
والممكن عمليا، بتغيير �أماكن �إقامتهم وال�سماح، عند الاقت�ضاء، بعدم �إف�شاء المعلومات 

المتعلقة بهويتهم و�أماكن تواجدهم �أو بفر�ض قيود على �إف�شائها. 

•توفير قواعد خا�صة بالأدلة تتيح لل�شهود والخبراء �أن يدلوا ب�أقوالهم على نحو يكفل �سلامة  	
الات�صالات،  تكنولوجيا  با�ستخدام  بال�شهادة  بالإدلاء  مثلا  كال�سماح  الأ�شخا�ص،  �أولئك 

مثل و�صلات الفيديو �أو غيرها من الو�سائل الملائمة. 

ح- حماية المبلّغين عن جرائم الف�ساد: 

في �سبيل ت�شجيع الفرد على الإبلاغ عن جرائم الف�ساد، دعت الاتفاقية الدول الأطراف �إلى وجوب 

و�ضع التدابير المنا�سبة لتوفير الحماية له�ؤلاء المبلغين بوجه �أي معاملة  �أو م�ساءلة لأي �شخ�ص 

يقوم، بح�سن نيّة ولأ�سباب وجيهة، ب�إبلاغ ال�سلطات المخت�صة ب�أي وقائع تتعلق ب�أفعال مجرّمة 

وفقا لهذه الاتفاقية. 

كما على الدول في �سبيل ت�شجيع الأ�شخا�ص الذين �شاركوا في ارتكاب جرائم الف�ساد، لحملهم 

طواعية على تقديم معلومات قد ت�ساعد في حرمان الجناة من عائدات الجريمة وا�سترداد تلك 

الفصل الأول: �إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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العائدات �أن تقرر: 

•�إمكانية تخفيف عقوبة المتهم الذي يقدم عونا كبيرا في عمليات التحقيق �أو الملاحقة  	
ب�ش�أن فعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية. 

•منح الح�صانة من الملاحقة الق�ضائية، لأي �شخ�ص يقدم عونا كبيرا في عمليات التحقيق  	
�أو الملاحقة ب�ش�أن فعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية. 

•و�ضع تدابير لحماية �أولئك الأ�شخا�ص على النحو المقرر لل�شهود والخبراء. 	
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المبحث الثاني

مدى �إلزامية الاتفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد

لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية

 ب�أن كل معاهدة �أو اتفاق  دولي 
13

تق�ضي القاعدة العامة على �صعيد �أحكام وقواعد القانون الدولي

نافذ لا يكون ملزما �إلا لأطرافه، وتق�ضي هذه القواعد �أي�ضا ب�أن كل معاهدة دولية لا يمكن لها �أن 

.
14

تخلق �أو تن�شئ التزامات �أو حقوق تجاه غير الأطراف فيها دون ر�ضى وموافقة هذه الأطراف

وبالنظر لكون اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد تندرج �ضمن مدلول الإتفاقيات الدولية، ف�إن 

�أحكامها بلا �شك تكت�سب القيمة القانونية الملزمة في مواجهة كافة الدول الأطراف فيها ومن ثم 

لا خلاف في هذا ال�صدد حول �ضرورة ووجوب احترام الدول الم�شاركة في هذه الإتفاقيات ل�سريان 

وتطبيق �أحكامها والالتزام بها في كافة الأحوال والمواقف التي تتطلب وت�ستوجب منها ذلك.

وبالنظر لكون ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية لم تمتلك بعد مقومات الدولة مما يحول بينها وبين 

�أو  الم�شاركة  في  الحق  ذلك  في  بما  الدولي،  القانون  بمقت�ضى  للدول  المقررة  بالحقوق  التمتع 

الان�ضمام للاتفاقيات الدولية، وخ�وص�صا تلك التي ح�صرت �صراحة حق الان�ضمام �إليها بالدول، 

قد يثير و�ضع الاتفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد العديد من الإ�شكاليات القانونية بالن�سبة لقيمتها 

القانونية الملزمة على �صعيد ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية. وبعبارة �أخرى يمكننا التعبير عن هذه 

الإ�شكاليات بالت�سا�ؤلات التالية: 

هل يتوقف تحمل الالتزامات النا�شئة عن �أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد على 

الدول الأطراف في هذه الاتفاقية فقط ا�ستنادا لمعيار ومبد�أ الم�شاركة..؟، �أم قد يجوز لغير 

الأطراف فيها �أن تلتزم بما ت�ضمنته هذه الاتفاقية من التزامات..؟

بعيدا عن الإ�سهاب والإطالة في ا�ستعرا�ض قواعد و�أحكام القانون الدولي المتعلقة بهذه الجوانب، 

وتطبيق  احترام  دون  يحول  �أو  يمنع  ما  الدولي  القانون  �صعيد  على  يوجد  لا  ب�أنه  القول  يمكننا 

13	 نظمت الجوانب القانونية الخا�صة بالاتفاقيات الدولية معاهدة فينا لقانون المعاهدات المبرمة عام 1969 .

14	 تناولت هذه الأمور المادة 26 والمادة 34 من اتفاقية فينا ، حيث جاء في ن�ص الأولى »كل معاهدة نافذة لا تكون 

ملزمة �إلا لأطرافها وعليهم تنفيذها بح�سن نية » . وجاء م�ضمون الثانية » لا تن�شيء المعاهدة التزامات �أو حقوق 

للدول الغير بدون موافقتها« .

الفصل الأول: �إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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�أو بالتزامه من جانب واحد لأحكام  �أي �شخ�ص من �أ�شخا�ص القانون الدولي ب�إرادته المنفردة 

ومبادىء �أي اتفاق دولي، دون �أن يكون طرفا فيه،  ولهذا ت�ستطيع ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية �إذا 

ما كانت لديها الرغبة الجادة في احترام وتطبيق �أحكام هذه الاتفاقية ومن ثم تبني م�ضمونها 

والتعاطي معه، �أن ت�صدر �إعلانا ب�إرادتها المنفردة عن رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية يعبر 

عن رغبة ال�سلطة ال�صريحة في الالتزام ب�أحكام هذه الاتفاقية ومن ثم تطبيق وتج�سيد بنودها 

ب�أن  ارت�أى  ما  �إذا  الفل�سطيني  الت�شريعي  للمجل�س  يمكن  كما  الفل�سطينية،  الأرا�ضي  �صعيد  على 

هذه  �أحكام  مع  التعاطي  يقرر  �أن  الاتفاقية  هذه  وتطبيق  �إعمال  تقت�ضي  الفل�سطينية  الم�صلحة 

النظر عن  بغ�ض  ال�سارية  الفل�سطينية  الت�شريعات  في  ن�وص�صها  وت�ضمين  �إدماج  عبر  الاتفاقية 

معيار الع�وضية في هذه الاتفاقية.

�أحكام هذه الاتفاقية،  الفل�سطيني بتطبيق وتج�سيد  �أهمية ووجوب الالتزام  ولعل ما يمكن قوله 

و�إدماج ن�وص�صها في الت�شريعات وذلك لعدة اعتبارات �أهمها:

• بمقت�ضى ر�سالة خا�صة  �أعلن رئي�س الحكومة الفل�سطينية �أحمد قريع بتاريخ 9 دي�سمبر 2004	

رفعها للأمين العام للامم المتحدة، عن التزام الحكومة الفل�سطينية ال�صريح بالاتفاقية 

لهذه   الفل�سطينية  الحكومة  وتطبيق  �إحترام  عن  اعلن  كما  الف�ساد،  لمكافحة  الدولية 

الاتفاقية والالتزام بتبني و�إدماج الحكومة الفل�سطينية لأحكام هذه الاتفاقية في الت�شريعات 

الفل�سطينية.

ولهذا  ولغيرهم،  للفل�سطينيين  بالن�سبة  الأهمية  غاية  في  �أمرا  يعالج  الاتفاقية  مو�وضع  •�أن  	
من م�صلحة الفل�سطينيين �إذا ما رغبوا في مكافحة ومحاربة الف�ساد القائم والمتفاقم على 

�صعيد الأرا�ضي الفل�سطينية، �أن يتبنوا ويلتزموا بالمبادئ والتدابير التي �أقرتها الاتفاقية، 

لدور واثر هذه التدابير والالتزامات الايجابي في الحد من ا�ست�شراء الف�ساد ومكافحتة على 

�صعيد الأرا�ضي الفل�سطينية.

�أحكام  بتطبيق  الالتزام  م�ستقبلا  منها  مطلوبا  �سيكون  ولهذا  دولة،  فل�سطين  •�ست�صبح  	
الاتفاقيات الدولية التي قد تن�ضم �إليها، لكون الت�صديق على �أي معاهدة دولية، �سيلزم الدولة 

الم�صادقة ب�إدماج المعاهدة في منظومتها القانونية، ولهذا من الم�صلحة الفل�سطينية �أن 

وبين  المعاهدة  �أحكام  ت�ضمنته  ما  بين  الت�شريعية  المواءمة  تحقيق  اللحظة  هذه  من  يتم 

الت�شريعات المحلية.

•ي�سعى الم�شرع دوما �إلى تلبية احتياجات ومتطلبات �أفراد مجتمعه من الت�شريعات والقوانين  	
الهادفة �إلى م�سايرة تطور حراك المجتمع ال�سيا�سي والاقت�صادي والاجتماعي وما قد يفر�ضه 
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هذا الحراك من علاقات اجتماعية و�سيا�سية واقت�صادية وفكرية. وعلى هذا الأ�سا�س كلما 

دعت الحاجة المجتمعية �إلى و�ضع قانون ناظم لأمر �أو مو�وضع معين وجب على الم�شرع �أن 

�أو من خلال تعديل وتطوير  يتدخل لتنظيم هذا الو�ضع �وساء من خلال �سن ت�شريع جديد 

بنية الت�شريع القديم لكي يتنا�سب مع الواقع وبالتالي يلبي الحاجة التي اقت�ضت وتطلبت هذا 

التعديل. ومما لا�شك فيه وجود حاجة فل�سطينية ملحة لت�شريعات تتبنى �إجراءات مكافحة 

الف�ساد والملاحقة والم�ساءلة لمرتكبي جرائمه.

•�أن �إدماج مبادىء الاتفاقيات الدولية في الت�شريعات الفل�سطينية الحالية، �سي�ؤدى �إلى توفير  	
في  الدولية  المتطلبات  مراعاة  لكون  م�ستقبلا،  الفل�سطينيين  على  والوقت  والمال  الجهد 

الت�شريعات الجاري �سنها حاليا، �ستعفي الفل�سطينيين من عبء �إعادة تعديل و�صياغة هذه 

الت�شريعات م�ستقبلا.

ولعل �أهم الانعكا�سات الايجابية لموائمة الت�شريعات الفل�سطينية الحالية مع المواثيق والاتفاقيات 

الدولية، ا�ستقرار وثبات المعاملات والمراكز القانونية للأ�شخا�ص الطبيعية والاعتبارية، لكون 

�إلى تعديل  �أو تغيير في البنية الت�شريعية على �صعيد �أي مجتمع كان، �سي�ؤدي  القيام ب�أي تعديل 

�سلبا  ينعك�س  قد  ما  للأ�شخا�ص،  المقررة  والالتزامات  والحقوق  القانونية  المراكز  في  وتغيير 

على الحراك الاجتماعي والاقت�صادي، جراء الوقت والجهد الذي قد يقت�ضيه التعديل لموائمة 

الأ�شخا�ص وتنظيمهم و�ضبطهم ت�صرفاتهم ومعاملاتهم وفق النظام الجديد.

واخيرا لعل ما يمكننا قوله في هذا ال�صدد، �ضرورة �إ�صدار رئي�س منظمة التحرير الفل�سطينية 

ورئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية لإعلان منفرد �أ�وسة بما �أ�صدره رئي�س الحكومة الفل�سطينية 

الفل�سطيني  الرئي�س  لكون  والد�ستورية،  القانونية  القيمة  الفل�سطينية  الحكومة  �إعلان  لمنح 

المالك لحق و�صلاحية  الفل�سطينية هو  الوطنية  ال�سلطة  التحرير ورئي�س  بو�صفه رئي�س منظمة 

التنفيذية،  لل�سلطة  العليا  وال�سيا�سية  الوظيفية  المرجعية  بو�صفه  الاعلانات،  هذه  مثل  �إ�صدار 

ولهذا يجب ان ي�صدر �إعلانا �صريحا عن رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية ي�ؤكد على �إعلان 

يعتبر  بل  فح�سب  هذا  ولي�س  الملزمة،  القانونية  القيمة  عليه  ي�ضفي  لكي  الفل�سطينية  الحكومة 

هذا الإعلان ذا قيمة قانونية هامة لدوره في منح المجتمع المحلي الفل�سطيني والأفراد ال�سند 

والحجية القانونية الد�ستورية، التي �ستدعم موقفهم في التدخل القانوني لإجبار و�إلزام ال�سلطات 

الفل�سطينية المختلفة على احترام وتطبيق �أحكام هذه الاتفاقية �وساء على �صعيد �إدماج وت�ضمين 

مبادئها في الت�شريعات المحلية �أو على �صعيد م�ساءلة الجهات الإدارية الفل�سطينية عن مختلف 

الالتزامات الإدارية والإجرائية التي تطلبتها الاتفاقية.

الفصل الأول: �إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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الفصل الثاني

مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم 

المتحدة لمكافحة الف�ساد

على  الواجب  الوقائية  والتدابير  ال�سيا�سات  مجموع  �أحكام،  من  الاتفاقية  ت�ضمنته  ما  �أهم  من 

الدول مراعاتها والأخذ بها لمنع وقع الف�ساد، ولعل �أهم هذه التدابير:

الخا�صة  الإدارية  وتدابيرها  الت�شريعية  لمنظومتها  دوري  ب�شكل  الأطراف  الدول  تقييم  11 .

بمكافحة الف�ساد ل�ضمان فاعلية هذه الت�شريعات والتدابير وقدرتها الدائمة على منع الف�ساد 

ومكافحته. 

ت�شكيل الدول لهيئة �أو هيئات لمكافحة الف�ساد، ولكي تمار�س هذه الهيئات عملها ب�شكل فاعل  22 .

وم�ؤثر، يجب �أن تمنح هذه الهيئات قدرا من الا�ستقلال كي تتمكن من ممار�سة عملها بمهنية 

وبمعزل عن ت�أثير وتبعية ال�سلطات الأخرى، كما يجب �أن يخ�ص�ص لهذه الهيئات ما يقت�ضيه 

ن�شاطها من موارد مالية و�إدارية وب�شرية.

هذه  تقلد  طرق  و�وضح  ل�ضمان  العمومية،  بالوظيفة  خا�صة  و�أنظمة  لت�شريعات  الدول  و�ضع  33 .

�أن  على  التقاعد،  على  و�إحالتهم  وترقيتهم  ا�ستبقائهم  وحالات  الوظائف  لهذه  الأفراد 

تراعى في هذه الت�شريعات مبادئ الكفاءة وال�شفافية الجدارة والإن�صاف في تقلد الوظيفة 

العمومية و�أن تت�ضمن معايير تتعلق بالتر�شيح للمنا�صب العمومية وتعزيز ال�شفافية في تمويل 

ومنع  ال�سيا�سية،  الأحزاب  تمويل  وفي  العمومية  المنا�صب  �شاغلي  لانتخاب  التر�شيحات 

ت�ضارب الم�صالح.

و�ضع الدول الأطراف لمدونات قواعد �سلوك الموظفين العموميين، ل�ضمان الأداء ال�صحيح  44 .

والم�شرّف وال�سليم للوظائف العمومية، على �أن تراعى في هذه المدونات، المعايير والمبادىء 

التي �أقرتها المدونة الدولية لقواعد �سلوك الموظفين العموميين، الواردة في قرار الجمعية 

العامة 59/51 الم�ؤرخ 12 كانون الأول/ دي�سمبر 1996. 

ب�إبلاغ  العموميين  الموظفين  قيام  وت�سهل  تي�سر  ونظم  لتدابير  المحلية  الت�شريعات  ت�ضمين  55 .



36

السياسات والتشريعات الفلسطينية في مكافحة الفساد

ال�سلطات المعنية عن �أفعال الف�ساد، التي قد تظهر خلال �أداء وظائفهم، كما يجب �أن تت�ضمن 

هذه الت�شريعات ن�وص�صا تلزم الموظفين العموميين بالإف�صاح للجهات المعنية عن �أعمالهم 

و�أن�شطتهم الخارجية لتدارك ت�ضارب الم�صالح مع مهامهم كموظفين عموميين. 

يخالفون  الذين  العموميين  الموظفين  �ضد  �أخرى  تدابير  �أو  ت�أديبية  لتدابير  الدول  تبني  66 .

المدونات �أو الت�شريعات الناظمة للوظيفة العمومة. 

تنظيم الدول وتقنينها لنظام الم�شتريات العمومية و�إدارة الأموال العمومية على وجه يكفل  77 .

المتعلقة  المعلومات  توزيع  مبد�أ  الأنظمة  هذه  تراعي  �أن  يجب  كما  والتناف�س،  ال�شفافية 

ب�إجراءات وعقود الا�شتراء، والمعلومات المتعلقة بالدعوات �إلى الم�شاركة في المناق�صات، 

والمعلومات ذات ال�صلة �أو الوثيقة ال�صلة ب�إر�ساء العقود، ل�ضمان منح المجال �أمام مقدمي 

العرو�ض المحتملين وقتا كافيا لإعداد عرو�ضهم وتقديمها.

ن�شر  المعلومات  هذه  ا�شتمال  مراعاة  بواجب  الدول  الجانب  هذا  في  الاتفاقية  �ألزمت  كما  88 .

معايير  وتحديد  المناق�صة،  وقواعد  العقود  و�إر�ساء  اختيار  ومعايير  الم�شاركة،  �شروط 

مو�وضعية وم�سبقة لآليات اتخاذ القرارات المتعلقة بالم�شتريات العمومية، كما يجب ل�ضمان 

�صحة تطبيق القواعد �أو الإجراءات المتعلقة بالم�شتريات العمومية �إقامة نظام فعّال للمراجعة 

والاعترا�ض  الطعن  حق  �إتاحة  عن  ف�ضلا  الإجراءات  و�سلامة  �صحة  من  للت�أكد  الداخلية، 

للمت�ضرر في حال عدم �إتباع �أو تجاوز ومخالفة القواعد �أو الإجراءات المو�وضعة. 

و�ضع الدول لتدابير منا�سبة لتعزيز ال�شفافية والم�ساءلة في �إدارة الأموال العمومية. وت�شمل  99 .

هذه التدابير تحديد �إجراءات اعتماد الميزانية الوطنية والإبلاغ عن الإيرادات والنفقات في 

حينها، وو�ضع نظاما لمراجعة الح�سابات وما يت�صل بذلك من رقابة، كما يجب على الأطراف 

�أو  المحا�سبة  دفاتر  �سلامة  على  للمحافظة  و�إدارية،  مدنية  تدابير  من  يلزم  ما  ي�ضعوا  �أن 

والإيرادات  بالنفقات  ال�صلة  ذات  الأخرى  الم�ستندات  �أو  المالية  البيانات  �أو  ال�سجلات 

العمومية ولمنع تزوير تلك الم�ستندات.

بكيفية  يتعلق  ما  بما في ذلك  العمومية،  �إدارتها  ال�شفافية في  تعزيز  لتدابير  الدول  اعتماد  1010

تنظيمها وا�شتغالها وعمليات اتخاذ القرارات فيها، واعتماد �إجراءات �أو لوائح تمكّن الأفراد 

العمومية وا�شتغالها  �إدارتها  من الح�وصل، عند الاقت�ضاء، على معلومات عن كيفية تنظيم 

وعمليات اتخاذ القرارات فيها. كذلك يجب على الدول تب�سيط الإجراءات الإدارية، من �أجل 

تي�سير و�وصل الأفراد �إلى ال�سلطات المخت�صة التي تتخذ القرارات. 
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الجهاز  �أع�ضاء  بين  الف�ساد  فر�ص  ودرء  النـزاهة  تدعيم  لتدابير  الأطراف  الدول  اتخاذ  1111

الق�ضائي، بما في ذلك و�ضع قواعد ب�ش�أن �سلوك �أع�ضاء الجهاز الق�ضائي. 

و�ضع واتخاذ الدول للإجراءات التي قد تحول �أو تمنع �ضلوع القطاع الخا�ص في الف�ساد، وذلك  1212

من خلال تبني �إجراءات تعزيز معايير المحا�سبة ومراجعة الح�سابات في القطاع الخا�ص، 

وتت�ضمن عقوبات مدنية �أو �إدارية �أو جنائية فعّالة ومتنا�سبة ورادعة على عدم الامتثال لهذه 

التدابير، كما يجب لتحقيق هذه الغاية �أي�ضا و�ضع الدول لمعايير و�إجراءات ت�ستهدف �وصن 

نزاهة القطاع الخا�ص ذات ال�صلة، من خلال و�ضع �وضابط لمراجعة الح�سابات مما  ي�ساعد 

على منع �أفعال الف�ساد وك�شفها على �صعيد هذا القطاع، كما يجب �أن ت�شتمل هذه التدابير 

�أي�ضا على و�ضع الدول لمدونات قواعد ال�سلوك ل�ضمان ممار�سة هذا القطاع لأن�شطته على وجه 

�صحيح وم�شرف و�سليم ومنع ت�ضارب الم�صالح، كما يمكن للدول في �سبيل �ضمان نزاهة هذا 

القطاع ولمنع ت�ضارب الم�صالح فر�ض قيود، لفترة زمنية معقولة، على ممار�سة الموظفين 

العموميين ال�سابقين لأن�شطة مهنية، �أو على عمل الموظفين العموميين في القطاع الخا�ص 

بعد ا�ستقالتهم �أو تقاعدهم، خ�وص�صا �إذا ما كان لتلك الأن�شطة �صلة مبا�شرة بالوظائف التي 

تلاوها �أولئك الموظفون العموميون �أو �أ�شرفوا عليها �أثناء مدة خدمتهم.

تبني الدول ل�سيا�سات داعمة لتفعيل و�إدماج الفرد وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني في مكافحة  1313

بمخاطر  المجتمعي  الوعي  رفع  في  الم�ؤ�س�سات  لهذه  الن�شطة  والم�شاركة  ومحاربته  الف�ساد 

�إ�سهام  وت�شجيع  القرار  اتخاذ  عمليات  في  ال�شفافية  وتعزيز  تفعيل  وفي  و�أ�سبابه،  الف�ساد 

الأفراد  فيها.

و�أن  الف�ساد،  بهيئات مكافحة  الأفراد  لتعريف  ال�ضامنة  والتدابير  للإجراءات  الدول  اتخاذ  1414

توفر لهم، ح�سب الاقت�ضاء، �سبل الات�صال بتلك الهيئات لإبلاغه عن ق�ضايا الف�ساد، وذلك 

�ضمن �إجراءات خا�صة تراعي خ�وص�صية هذه البلاغات وتجنب الأفراد بيان هويتهم.

�إن�شاء الدول الأطراف لنظام داخلي للرقابة والإ�شراف على الم�صارف والم�ؤ�س�سات المالية  1515

غير الم�صرفية، بما في ذلك ال�شخ�صيات الطبيعية �أو الاعتبارية التي تقدم خدمات نظامية 

�أو غير نظامية في مجال �إحالة الأموال، لردع وك�شف جميع �أ�شكال غ�سل الأموال.

�أن تعزز الدول الأطراف تعاون ال�سلطات الإدارية والرقابية والمعنية ب�إنفاذ القانون و�سائر  1616

ال�صعيدين  على  المعلومات  تبادل  مجال  في  الأموال،  غ�سل  لمكافحة  المكر�سة  ال�سلطات 

الوطني والدولي �ضمن نطاق ال�شروط التي يفر�ضها قانونها الداخلي، كما عليها �إعمالا لتلك 

ا�ستخبارية مالية تعمل كمركز وطني لجمع وتحليل معلومات  �إن�شاء وحدة معلومات  الغاية، 

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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تكفل  �أن  عليها  كما  المعلومات،  تلك  ولتعميم  المحتملة،  الأموال  غ�سل  بعمليات  المتعلقة 

ا�ستخدام المعلومات ا�ستخداما �سليما ودون �إعاقة حركة ر�أ�س المال الم�شروع ب�أي �وصرة من 

ال�وصر ولها في �سبيل ذلك �أي�ضا �أن ت�شترط قيام الأفراد والم�ؤ�س�سات التجارية بالإبلاغ عن 

�إحالة �أي مقادير �ضخمة من النقود وال�صكوك القابلة للتداول ذات ال�صلة عبر الحدود. 

تبني �سيا�سة وا�ضحة في منع �إدراج النفقات التي تمثل ر�شاوى وعملاوت ومكاف�آت وغيرها من  1717

الأموال المقدمة على �سبيل الهبة ل�شراء الذمم والح�وصل على الت�سهيلات غير الم�شروعة 

�ضمن نطاق الإعفاء ال�ضريبي. 

وبتفح�ص وتدقيق ن�وص�ص الف�صل الثاني من �أحكام الاتفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد، يت�ضح 

مدى اهتمام الاتفاقية بالبعد الوقائي لمكافحة الف�ساد، فجميع الإجراءات والتدابير وال�سيا�سات 

التي �ألزمت الاتفاقية الدول الأطراف بوجوب تبنيها والعمل على �إقرارها، ك�سيا�سات رفع الوعي 

المجتمعي بمجال الف�ساد وطرق مكافحته �أو بت�شجيع الموظفين على الإبلاغ عن ق�ضايا الف�ساد 

والتجاوزات المتعلقة بالمال العام، �أو تلك المتعلقة بحث الدول على تبني �سيا�سات الرقابة المالية 

�أو على  الأموال  تبيي�ض وغ�سيل  �أعمال  الأموال لمحاربة  �أو حركة  العام  المال  �إدارة  على �صعيد 

�صعيد الن�شر الم�سبق للمعلومات المتعلقة بالمناق�صات والعطاءات، �أو و�ضع المعايير الوا�ضحة 

ب�ش�أن تقلد الوظائف العمومية ومدونات ال�سلوك الخا�صة بالعاملين في القطاع العام.

فجميع هذه ال�سيا�سات كما هو ثابت، تعتمد على تعزيز نهج ال�شفافية كنهج وفل�سفة عمل و�أداء 

ل�ضمان العلنية والو�وضح في ت�صرفات وقرارات �سلطات الدولة في مجالات المال، مما  �سيحقق 

البعد الوقائي في مكافحة الف�ساد، لكون �إلزام الدول بالتدفق الحر للمعلومات في ق�ضايا المال 

العام والم�شتريات العمومية ومن ثم حرية و�وصل الجمهور واطلاعه وجمعه للمعلومات المتعلقة 

بهذا الجانب، ف�ضلا عن �سهولة الات�صال بين �أ�صحاب الم�صلحة والجمهور والم�سئولين، �ستمنح 

على  الح�وصل  على  القدرة  له  والت�صدي  الف�ساد  مكافحة  في  م�صلحة  لهم  ولمن  العام  الر�أي 

التو�ضيحات اللازمة حول مختلف الجوانب المتعلقة بكيفية ممار�سة �أ�صحاب ال�سلطة لمهامهم 

وم�س�ؤولياتهم ودواعي ومبررات اتخاذ القرارات �أو الت�صرفات المالية.

وهذا بلا �شك ما �سي�ؤدي �إلى تعزيز الدور الرقابي للمجتمع مما �سيحد ويقلل بلا �شك من جرائم 

الف�ساد و�وسء الإدارة وغيرها من مظاهر الانحراف التي قد تعتري �أداء ال�سلطات الثلاث، لكون 

منح الأفراد والمعنيين لحق الاطلاع الدائم على �آلية �صنع القرار وغيره من المعلومات المتعلقة 

�أفراد  �إلى تعزيز دور  �أو الإداري، �سي�ؤدي بلا �شك  المالي  الدولة على ال�صعيد  بن�شاط �سلطات 

المجتمع الرقابي على �أداء هذه ال�سلطات ومن ثم الوقوف على مدى التزام ال�سلطات بمراعاة 
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واحترام �أحكام القانون، وتجنب تجاوزها، لكون �إدراك الموظف العمومي بوجود هيئات �أو جهات 

�ستعزز دون �شك من حر�صه على ح�سن احترام  �أدائه،  الوظيفية ومراقبة  التزاماته  تعي جيدا 

واجباته و�سلامة �إجراءاته ف�ضلا عن اهتمامها بعدم ا�ستغلال وا�ستثمار �سلطاته . 

مفهوم ال�سيا�سات:

�إن الحديث عن �سيا�سات الحكومة في مكافحة الف�ساد يقودنا ابتداء لتو�ضيح مفهوم �سيا�سات 

الحكومة، وعلاقتها بالمفاهيم الأخرى التي تنظم وت�ضبط عمل الحكومة، و�إذا كانت ال�سيا�سات 

ت�سل�سل  بها �ضمن  القيام  الحكومة  تقرر  التي  والن�شاطات  ال�شامل للأعمال  الإطار  تعني  العامة 

�أهداف  يربط  نحو  على  والنفقات  والخطط  الإ�ستراتيجيات  جميع  بها  وترتبط  معين  �أولويات 

من  مجموعة  �إلى  وغاياتها  الحكومة  ر�ؤية  وتترجم  التنفيذية،  بالخطط  وغاياتها  الم�ؤ�س�سة 

التي  الأخرى  الم�صطلحات  لي�س منعزلا عن  المفهوم  ف�إن هذا  الملمو�سة،  والنتائج  المخرجات 

و�أهدافها  ور�سالتها  الحكومة  بر�ؤية  مرتبط  هو  و�إنما  المختلفة،  و�إداراتها  الحكومة  عمل  تنظم 

وا�ستراتيجياتها وبرامجها.

جوهر  لو�ضع  الحاجة  تظهر  عنها،  تتفرع  التي  والأهداف  للحكومة  العامة  الأهداف  بتحديد 

الإ�ستراتيجية  لتحديد جوهر  وتبعا  الأهداف،  لتحقيق  الو�وصل  تعني طريقة  التي  الإ�ستراتيجية 

�أو ما يطلق عليها الإ�ستراتيجية المن�شودة التي تمثل الخطوط العري�ضة التي تربط الم�سافة بين 

الواقع والهدف، ي�أتي دور التنفيذ الذي يبد�أ بو�ضع ال�سيا�سات العامة للحكومة لتحقيق �أهدافها.

حاجات  تمثل  التي  العامة  والمطالب  الق�ضايا  مجموعة  الحكومة  �سيا�سات  تت�ضمن  �أن  بد  ولا 

المواطن والتي ترتبها الحكومة ح�سب �أولوياتها، حيث لا تقت�صر �صناعة ال�سيا�سات على الحكومة 

والجهات الر�سمية، و�إنما تعتبر ال�سيا�سات ح�صيلة جهود ال�سلطة التنفيذية وال�سلطة الت�شريعية 

والأحزاب والجماعات وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني وكذلك الأفراد.

عليها  ويطلق  الإ�ستراتيجية  الخطة  و�ضع  بد من  للحكومة لا  العامة  ال�سيا�سات  تنفيذ  �أجل  ومن 

التي  بالبرامج  الإ�ستراتيجية  القرارات  اتخاذ  تتطلب  والتي  المق�وصدة،  الإ�ستراتيجية  �أحيانا 

تحقق الأهداف العامة بما ين�سجم مع ال�سيا�سات، وما يترتب على ذلك من �إعداد الم�شروعات 

المنا�سبة تحت كل برنامج على نحو يحقق نوع من الان�سجام بين الم�شروعات المقترحة داخل 

كل  في  الإنفاق  حجم  وبين  الأخرى،  البرامج  في  الواردة  الم�شروعات  وبين  الواحد  البرنامج 

جهة حكومية، حيث يت�ضمن البرنامج اتجاهات ن�شاط الحكومة للأعوام المقبلة في المجالات 

المختلفة ال�سيا�سية والاقت�صادية والتنموية والاجتماعية والب�شرية.

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد



40

السياسات والتشريعات الفلسطينية في مكافحة الفساد

كما تتطلب البرامج التنفيذية �إعداد خطط فرعية لتنفيذ الم�شروعات، و�إعداد الموازنات المالية 

للم�شروعات وتهيئة الموارد المالية والب�شرية بما يتلاءم مع متطلبات التنفيذ.

وبعد هذا التو�ضيح لمفهوم �سيا�سات الحكومة وموقعها بين مفاهيم الإدارة العامة الأخرى لا بد 

المتعاقبة  الحكومات  برامج  الفل�سطينية من خلال  الحكومة  �سيا�سات  �إلى ملامح  الإ�شارة  من 

وخططها التنموية، حيث يمثل البيان الوزاري )البرنامج الوزاري( للحكومة جملة �أهداف وجوهر 

�إ�ستراتيجية الحكومة الذي تح�صل على ثقة المجل�س الت�شريعي على �أ�سا�سه، والتي يجب �أن تكون 

من�سجمة مع ر�ؤية ور�سالة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

ومن الطبيعي �أن ر�ؤية الحكومة ور�سالتها هي تعبير عن ر�ؤية ور�سالة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 

وللوقوف عند ر�ؤية ال�سلطة الوطنية ور�سالتها لا بد من العودة للقانون الأ�سا�سي، والميثاق الوطني 

الفل�سطيني ال�صادر في 1968/7/10، وتعديله بتاريخ 24/ 1996/4، ولوثيقة �إعلان الا�ستقلال 

ال�صادرة عن المجل�س الوطني الفل�سطيني في دورته التا�سعة ع�شرة بتاريخ 1988/11/15، والتي 

العلاقة  ذات  المرجعية  الوثائق  لتعدد  ونظرا  �أي�ضا،  مقدمته  في  الأ�سا�سي  القانون  �إليها  �أ�شار 

بتحديد ر�ؤية ال�سلطة الوطنية ور�سالتها لا بد من الاتفاق وطنيا على �صياغة وا�ضحة موحدة لر�ؤية 

ال�سلطة الوطنية ور�سالتها.

وتعمل الحكومة على تنفيذ برنامجها الوزاري من خلال �صياغة ال�سيا�سات العامة للحكومة التي 

تعك�س وتترجم الأهداف الإ�ستراتيجية والغايات التي ت�ضمنها البرنامج، ثم و�ضع الخطط التي 

تت�ضمن البرامج والم�شاريع التي تقرها الحكومة ك�صيغة تنفيذية لتحقيق �أهدافها في المجالات 

المعدل  الأ�سا�سي  القانون  الوزاري، حيث ن�صت مادة )69( من  البيان  التي ت�ضمنها  المختلفة 

ل�سنة 2003 على �أن من �ضمن اخت�صا�صات مجل�س الوزراء 1- و�ضع ال�سيا�سة العامة في حدود 

تنفيذ   -2 الت�شريعي،  المجل�س  من  عليه  الم�صادق  الوزاري  البرنامج  �وضء  وفي  اخت�صا�صه 

ال�سيا�سات العامة المقررة من ال�سلطات الفل�سطينية المخت�صة.

ون�صت مادة )71( من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 على �أن يخت�ص كل وزير في �إطار 

بعد  تنفيذها  على  والإ�شراف  لوزارته  العامة  ال�سيا�سة  اقتراح   -1 الخ�وص�ص  وجه  على  وزارته 

�إقرارها، كما ن�صت المادة )72( من ذات القانون على �أن » على كل وزير �أن يقدم �إلى مجل�س 

الوزراء تقارير تف�صيلية عن ن�شاطات وزارته و�سيا�ساتها وخططها ومنجزاتها مقارنة بالأهداف 

المحددة للوزارة في �إطار الخطة العامة، وكذلك عن مقترحاتها وتو�صياتها ب�ش�أن �سيا�ستها في 

الم�ستقبل، وتقدم هذه التقارير ب�شكل دوري منتظم كل ثلاثة �أ�شهر بحيث يكون مجل�س الوزراء 

على �إطلاع واف ب�سيا�سات كل وزارة ون�شاطاتها.
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المبحث الأول

ملامح ال�سيا�سات العامة للحكومات الفل�سطينية المتعاقبة

عند  الوقوف  دون  الفل�سطينية  للحكومة  العامة  ال�سيا�سات  وتحديد  فهم  ال�صعب  من  �أنه  حيث 

والد�ستورية  القانونية  الأ�س�س  لإختلاف  وذلك  المتعاقبة  الحكومات  وتوجهات  و�سمات  ملامح 

وال�سيا�سة التي واكبت ت�شكيل هذه الحكومات. ف�إنه لا بد من تحديد ملامح �سيا�سات الحكومات 

الفل�سطينية المتعاقبة وفقا للآتي:

الفترة  في  وذلك  يا�سر عرفات،  ال�شهيد  الرئي�س  في عهد  فل�سطينية  ثمان حكومات  ت�شكيل  تم 

الممتدة ما بين 1994/5/20 وحتى ت�سلم الحكومة الثامنة بتاريخ 2003/11/12، التي انتهت 

يا�سر  الرئي�س  برئا�سة  منها  الأولى  الخم�س  الحكومات  وكانت   ،2005/2/24 بتاريخ  ولايتها 

الرئي�س محمود عبا�س  تولي  بتاريخ 2005/2/24 بعد  التا�سعة  عرفات، ثم تم ت�شكيل الحكومة 

رئا�سة ال�سلطة الوطنية، وبعد فوز حركة حما�س بانتخابات المجل�س الت�شريعي تم ت�شكيل الحكومة 

الوطنية  الوحدة  حكومة  ت�شكيل  تم  ثم  بتاريخ2006/3/29،  هنية  �إ�سماعيل  برئا�سة  العا�شرة 

�أثر انقلاب حما�س على ال�سلطة الوطنية في غزة،  �إقالتها على  بتاريخ 2007/3/17 التي تمت 

ليتم ت�شكيل الحكومة الثانية ع�شر » حكومة الطوارئ« بتاريخ 2007/6/17.

وبالنظر �إلى مفهوم �سيا�سات الحكومة في مكافحة الف�ساد نجد �أن الأمر يتعلق بما تقرره الحكومة 

�أن الهدف الذي  و�إ�ستراتيجيتها، حيث  من �سيا�سات عامة نابعة من ر�ؤيتها ور�سالتها و�أهدافها 

تترجمه اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد والذي يمكن التعبير عنه بالم�صلحة التي �أرادت 

الاتفاقية حمايتها من خلال تجريم الف�ساد ومكافحته تتمثل في تعزيز نزاهة الموظفين العامين، 

و�إ�صلاح  و�إ�صلاحها وحمايتها، وكذلك حماية  الحكومية وتمكينها  الم�ؤ�س�سات  الف�ساد في  ومنع 

بو�ضع  المخت�صة  الجهة  هي  الحكومة  كانت  و�إذا  الخا�ص،  والقطاع  الأهلي  القطاع  ف�ساد  ومنع 

�إ�ستراتيجية  خطط  من  ال�سيا�سات  هذه  تحت  ين�وضي  وما  للأهداف،  وفقا  العامة  ال�سيا�سات 

�إذا ما  �أعلاه  الهدف  المنبثقة عن هذا  الف�ساد  ف�إن �سيا�سات مكافحة  القول،  تنموية كما �سلف 

تبنتها الحكومة يجب �أن تت�ضمنها �أجندة ال�سيا�سات الوطنية للحكومة، ولا بد من التعبير عنها 

من خلال خطط الحكومة وما تت�ضمنه هذه الخطط من برامج تطويرية تنفيذا ل�سيا�ساتها، ومن 

�أدوات ت�شريعية لازمة لترجمة �سيا�ساتها، والتي تنعك�س بالتالي على قرارات الحكومة ومواقفها 

و�سلوكها الذي يعبر عن الاتجاهات التي تبنتها الحكومة.

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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لقد �شهدت الحكومات المتعاقبة �إعداد بع�ض الخطط الإ�ستراتيجية، حيث بد�أت فكرة التخطيط 

ل�سنة  والاقت�صادي  الاجتماعي  الا�ستقرار  �إقرار خطة  تم  العام 2000، حيث  منذ  الإ�ستراتيجي 

2004، وخطة الا�ستثمار العام الطارئة ل�سنة 2003، وبرنامج التدخل ذي الت�أثير ال�سريع ل�سنة 

 -2005 المدى  متو�سطة  التنمية  خطة  هي  وتطورا  تنظيما  الأكثر  الأولى  الخطة  وكانت   ،2003

2007 التي بد�أ العمل على �إعدادها في العام 2004.

وحددت خطة التنمية متو�سطة المدى 2005- 2007 هدفين رئي�سيين لها �أولهما معالجة الفقر 

الحكم  فعالية  تح�سين  وثانيهما  والاجتماعية،  الاقت�صادية  التنمية  بطريقة م�ستدامة من خلال 

لدى ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية وذلك من خلال بناء القدرات الم�ؤ�س�ساتية وت�سريع الإ�صلاح، 

تت�ضمنها  التي  الأربعة  الوطنية  البرامج  الخطة  حددت  الرئي�سيين  الهدفين  هذين  �وضء  وعلى 

الخطة وهذه البرامج هي ت�أمين الحماية الاجتماعية، والا�ستثمار في الر�أ�سمال الب�شري والمادي، 

وتنمية م�ؤ�س�سات الحكم، وخلق بيئة مواتية لنمو القطاع الخا�ص.

الجهود  بد�أت  �إنما  الأ�سا�س  في  دوليا  مطلبا  يكن  لم  الفل�سطيني  الإ�صلاح  �أن  بالذكر  وجدير 

ل�سنة  الرقابة  هيئة  لتقرير  كان  حيث  الوطنية،  ال�سلطة  وجود  منذ  مبكر  وقت  منذ  الإ�صلاحية 

1996م الذي تم ن�شره �سنة 1997م �أثر كبير على ت�سليط الأ�وضاء على �ضرورة �إ�صلاح الم�ؤ�س�سات 

العامة، حيث �أحال المجل�س الت�شريعي تقرير هيئة الرقابة �إلى لجنة خا�صة في المجل�س لدرا�سته 

الرئي�س  دفع  الذي  الأمر  وتو�صياتها،  تقريرها  اللجنة  وقدمت   97/5/27 بتاريخ  ت�شكيلها  تم 

يا�سر عرفات �إلى تقديم ا�ستقالة الحكومة بتاريخ 1998/6/25، وت�شكيل حكومة جديدة بتاريخ 

1998/8/9، وقد ا�ستمرت هذه الحكومة مدة �أربع �سنوات تقريبا حتى تاريخ 2002/5/5، وكان 

من المتوقع �أن ت�شهد فترة هذه الحكومة ملامح �إ�صلاحية مميزة خا�صة �أن ت�شكيلها قد ارتبط 

بتقرير هيئة الرقابة ب�ش�أن الف�ساد وتقرير المجل�س الت�شريعي، وكذلك �شهدت هذه الحكومة ولادة 

الخارجية حول  للعلاقات  الأمريكي  المجل�س  �أ�صدره  الذي  الم�ستقل  الدولي  العمل  فريق  تقرير 

تقوية م�ؤ�س�سات ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية �سنة 1999م وهو ما عرف بتقرير »روكارد« ن�سبة 

�إلى رئي�س وزراء فرن�سا الأ�سبق » مي�شيل روكارد« الذي تر�أ�س هذا الفريق، �إلا �أن جهود الإ�صلاح 

لم تتوا�صل على النحو المتوقع وذلك يعود �إلى الطبيعة ال�سيا�سية والأمنية لهذه الحقبة التي �سيتم 

تف�صيلها في المبحث الأول تحت عنوان ملامح �سيا�سات الحكومات الفل�سطينية المتعاقبة، �إلا 

�أن تو�صيات تقرير روكارد تم �أخذ عدد منها بالاعتبار فيما بعد �ضمن خطط الإ�صلاح والتنمية 

خا�صة خطة المائة يوم ل�سنة 2002.

ومنذ �سنة 2002 عاد ملف الإ�صلاح ومكافحة الف�ساد ليت�صدر الحالة الفل�سطينية على نحو �أكثر 
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فل�سطينيا  لي�س مطلبا وجهدا  الف�ساد  الفل�سطيني ومكافحة  الإ�صلاح  و�أ�صبح  و�إلحاحا،  و�وضحا 

على  المانحة  الدول  تمار�سه  الذي  الدولي  ال�ضغط  من  وجزءا  دوليا  مطلبا  �أ�صبح  بل  فح�سب 

ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، حيث عادت ال�سلطة الوطنية لإحياء ملف الإ�صلاح ومكافحة الف�ساد 

وبد�أ ذلك ب�إ�صدار القانون الأ�سا�سي بتاريخ 2002/5/29، وخطاب الرئي�س يا�سر عرفات �أمام 

المجل�س الت�شريعي ب�ش�أن الإ�صلاح بتاريخ 2002/5/15، ووثيقة الإ�صلاح التي قدمها المجل�س 

تبنتها  التي  يوم للإ�صلاح  المائة  بتاريخ 2002/5/16، وخطة  يا�سر عرفات  للرئي�س  الت�شريعي 

الحكومة بتاريخ 2002/6/23، والتي جاء في مقدمتها �أن الحكومة قد تبنتها بناء على خطاب 

الرئي�س يا�سر عرفات �أمام المجل�س الت�شريعي ب�ش�أن الإ�صلاح بتاريخ 2002/5/15، وبناء على 

قرار الرئي�س يا�سر عرفات بت�شكيل لجنة �إ�صلاح وزارية بتاريخ 2002/6/12، والبيان الذي �ألقاه 

الرئي�س عرفات في م�ستهل الجل�سة الأولى للحكومة بتاريخ 2002/6/13.

وت�ضمنت خطة المائة يوم �أن يلتزم العمل ال�سيا�سي ببرامج وقرارات منظمة التحرير والمبادرة 

العربية المقرة في م�ؤتمر القمة العربية في بيروت �آذار 2002، وفي الجانب الإ�صلاحي ت�ضمنت 

الخطة  �ضرورة �إجراء انتخابات رئا�سية وت�شريعية ومحلية في غ�وضن )6-8( �أ�شهر، والإعداد 

وفقا  انتخابات  فيها  تجر  لم  التي  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  النقابات  في  انتخابات  لإجراء 

للقانون تر�سيخا لمبادئ الديمقراطية وال�شفافية والم�ساءلة، و�ضرورة تر�سيخ نهج الف�صل بين 

ال�سلطات وا�ستقلال الق�ضاء و�سيادة القانون، و�إعادة هيكلة الوزارات والم�ؤ�س�سات العامة، وفي 

المجال الأمني ت�ضمنت الخطة �إعادة هيكلة وتفعيل دور وزارة الداخلية و�إتباع �أجهزة ال�شرطة 

وحدة  مبد�أ  ت�ضمنت  المالية  مجال  وفي  الداخلية،  بوزارة  المدني  والدفاع  الوقائي  والأمن 

الخزينة في �إدارة المال العام، وتوريد كافة �إيرادات ال�سلطة والم�ساعدات الخارجية �إلى ح�ساب 

الخزينة الموحد، وت�أ�سي�س �صندوق فل�سطيني للا�ستثمار تعهد �إليه �إدارة كافة العمليات التجارية 

والا�ستثمارية التي تقوم بها ال�سلطة الوطنية وتخ�ضع �أعماله للم�ساءلة والتدقيق.

وفي مجال الق�ضاء ت�ضمنت الخطة تفعيل جهاز الق�ضاء وتوفير عدد كاف من الق�ضاة ومن مباني 

المحاكم والنيابة العامة وبناء ال�سجون الحديثة، ومتابعة تنفيذ قانون ال�سلطة الق�ضائية الذي 

دخل حيز النفاذ بتاريخ 2002/6/18، و�إن�شاء دائرة التفتي�ش الق�ضائي وتطوير �إدارة المحاكم، 

و�إعداد م�شروعات القوانين والمرا�سيم والقرارات التي تحتاج �إليها لمرحلة القادمة بعد �سريان 

القانون الأ�سا�سي، و�إن�شاء �إدارة ق�ضايا الحكومة لتتولى متابعة ق�ضايا الحكومة التي تكون ال�سلطة 

الأجهزة  دور  �إنهاء  مثل  �أخرى  �سيا�ساتية  خطوات  على  الخطة  وا�شتملت  فيها،  طرفا  الوطنية 

الأمنية في الأمور المدنية التي تقع �ضمن اخت�صا�صات الوزارات، و�إعداد القوانين التي ت�شجع 

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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الا�ستثمار في فل�سطين.

وقد لاقت هذه الخطة �صدى �إيجابيا على الم�ستوى الدولي، حيث قامت اللجنة الرباعية الدولية 

الم�ؤلفة من الأمم المتحدة واللاويات المتحدة والاتحاد الأوروبي والإتحاد الرو�سي بت�شكيل اللجنة 

 The Task Force on Palestinian Reform TFPR الدولية حول الإ�صلاح الفل�سطيني

بتاريخ 2002/7/10 في لندن، وتم ت�شكيل �سبع لجان �إ�صلاح متفرعة عن هذه اللجنة في المجالات 

المالية والاقت�صادية والت�شريعية والق�ضائية والحكم المحلي و�إ�صلاح الخدمات الوزارية والمدنية، 

والانتخابات:

Financial accountability, market economy, legislative reform, 

judiciary, local government, ministerial and civil service reform, 

elections.

واحتل الإ�صلاح كمطلب خارجي �أي�ضا جزءاً من خارطة الطريق المعلنة في ني�سان 2003 حيث 

ن�صت تحت عنوان المرحلة الأولى » �أن على ال�سلطة الفل�سطينية �أن تقوم بعملية �إ�صلاح �سيا�سية 

�شاملة، تح�ضيرًا للدولة بما في ذلك �صياغة الد�ستور الفل�سطيني وانتخابات حرة ونزيهة ومفتوحة 

على هذه الأ�س�س«.

وتحت عنوان الأمن ن�صت خارطة الطريق على �أن » يتم دمج جميع الأجهزة الأمنية الفل�سطينية 

في ثلاثة �أجهزة تكون م�سئولة �أمام وزير داخلية �صاحب �صلاحيات«. وتناولت خارطة الطريق 

وا�ستقرار  الإ�صلاح  لت�سهيل  دولية  جهود  بذل   «  2005  -  2004 الثالثة  المرحلة  عنوان  تحت 

الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية والاقت�صاد الفل�سطيني تح�ضيرًا لاتفاق الو�ضع الدائم«.

واتخذت الحكومة خطوات �إ�صلاحية عديدة من �ش�أنها الوقاية والحد من الف�ساد حيث تم �إقرار 

 2005  -2004 للعام  وذلك  �شموليته  حيث  من  الأول  يعتبر  الذي  الفل�سطيني  الإ�صلاح  برنامج 

بقرار الحكومة في الجل�سة رقم )43( بتاريخ 2004/9/27، وتناول البرنامج مجالات الإ�صلاح 

التالية:

�أولا: المجال المالي

ثانيا: المجال الإقت�صادي

ثالثا: في مجال الق�ضاء و�سيادة القانون

رابعا: في مجال الإدارة العامة والخدمة المدنية

خام�سا: في مجال الحكم المحلي

�ساد�سا: في المجال الأمني
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�سابعا: الإنتخابات العامة والمحلية

ثامنا: في مجال التعليم 

الألفية  التنمية  وم�ؤ�شرات  �أهداف  بتبني   2005 ل�سنة   )179( رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  و�صدر 

المعتمدة من الأمم المتحدة، للفترة 2005- 2015، وتهدف التنمية الألفية �إلى 1- التخل�ص من 

الفقر المدقع، 2- وتحقيق التعليم الأ�سا�سي للجميع، 3- وتحقيق الم�ساواة وتعزيز دور المر�أة، ، 

4- وتخفي�ض �أعداد الوفيات بين الأطفال، 5- وتح�سين ال�صحة النف�سية، 6- ومكافحة �أمرا�ض 

�سليمة،  بيئة  ا�ستدامة  و�ضمان   -7 الخطيرة،  الأمرا�ض  من  وغيرها  والملاريا  المناعة  نق�ص 

8- وتحقيق �شراكة دولية للتنمية، وقد �أخذت الحكومة بهذه الأهداف الثمانية في خطة التنمية 

متو�سطة المدى للأعوام 2005-2007، وخطة 2006- 2008.

العامة  ال�سيا�سات  ر�سم  المتعاقبة في  الفل�سطينية  الحكومات  ولتحديد دور كل حكومة من 

للحكومات الفل�سطينية، نبين الآتي:

ابتداء  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  التوقيع على  باب  فتح  تم  قد  �أنه  المعروف  من 

بتاريخ  ت�شكيلها  تم  التي  الثامنة  الفل�سطينية  الحكومة  عهد  في  وذلك   2003/12/9 تاريخ  من 

2003/11/12، ودخلت حيز النفاذ بتاريخ 2005/12/14 في �أواخر عهد الحكومة الفل�سطينية 

التا�سعة، وي�ستنتج البحث �أن هاتين الحكومتين قد �أ�س�ستا تقاليد العمل الحكومي الفل�سطيني على 

�أ�س�س ت�شريعية ومنهجية وا�ضحة، و�شهدت هذه الفترة تبني الحكومة لخطط تنموية �إ�صلاحية 

مميزة خا�صة خطة التنمية متو�سطة المدى.

وفي وقت مبكر على نفاذ الاتفاقية �شهدت الحكومات الخم�س الأولى برئا�سة الرئي�س يا�سر عرفات 

بين 1994/5/20 �إلى 2003/3/19 محاولات �إ�صلاحية عديدة، وقد تم في حقبة الحكومة الثانية 

المالي  الف�ساد  ال�وضء على جرائم  ت�سليط  �إلى 1998/8/5م  التي امتدت ما بين 1996/6/27 

والإداري ب�صدور تقرير هيئة الرقابة وتقرير المجل�س الت�شريعي الذي ك�شف النقاب عن جرائم 

تقديم  �إلى  عرفات  يا�سر  الرئي�س  ا�ستدعى  مما  الوطنية  ال�سلطة  وم�ؤ�س�سات  وزارات  في  ف�ساد 

ا�ستقالة الحكومة بتاريخ 1998/6/25، وت�شكيل الحكومة الثالثة بتاريخ 1998/8/9 التي �شهدت 

ولادة تقرير فريق العمل الدولي الم�ستقل حول تقوية م�ؤ�س�سات ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية �سنة 

1999م وهو ما عرف بتقرير »روكارد«.

ونظرا لحداثة ن�شوء ال�سلطة الوطنية وحداثة التجربة الحكومية الفل�سطينية وتجربة ال�سلطة فقد 

كانت الحكومات ال�سبع الأولى حتى 2003/10/30 بمثابة تجربة تمهيدية لل�سلطة في مجال العمل 

الحكومي والم�ؤ�س�سي الذي يتطلب �إر�ساء العديد من التقاليد والنظم الإدارية والمالية واللوائح 

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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التنظيمية التي ي�ستغرق �إعدادها وتكري�سها الكثير من الجهد والوقت والتجربة التراكمية.

وبالرغم من حداثة التجربة فقد جرت جهود �إ�صلاحية خلال هذه الفترة �أهمها خطاب الرئي�س 

الإ�صلاح  ووثيقة   ،2002/5/15 بتاريخ  الإ�صلاح  ب�ش�أن  الت�شريعي  المجل�س  �أمام  عرفات  يا�سر 

يوم  المائة  وخطة   ،2002/5/16 بتاريخ  عرفات  يا�سر  للرئي�س  الت�شريعي  المجل�س  قدمها  التي 

وكذلك   ،2002/6/26 بتاريخ  الت�شريعي  للمجل�س  عرفات  يا�سر  الرئي�س  قدمها  التي  للإ�صلاح 

الإ�صلاحات المالية التي ابتد�أت منذ تولي د. �سلام فيا�ض وزارة المالية في الحكومة الرابعة. 

�إ�صلاحات على الم�ستوى الإداري ب�صدور قانون الخدمة المدنية رقم )4( ل�سنة  وكذلك جرت 

1998، وفي ال�ش�أن الق�ضائي تم �إ�صدار العديد من القوانين التي تنظم المرفق العدلي والق�ضائي، 

�إ�صدار القوانين منذ 1994/7/5  وفي ال�ش�أن القانوني تولى مجل�س ال�سلطة الفل�سطينية �سلطة 

وكانت   ،1996/12/16 �إلى   1994/5/20 بين  ما  امتدت  التي  الأولى  الحكومة  عهد  في  وذلك 

المجل�س  انتخاب  ولدى  الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  عن  بمرا�سيم  ت�صدر  الت�شريعات 

الت�شريعي بتاريخ 1996/1/20، تولى المجل�س الت�شريعي �سلطة �إ�صدار الت�شريعات منذ تن�صيبه 

بتاريخ 1996/3/7، وهذا ما جعل مهمة توحيد القوانين بين جناحي الوطن وا�ستبدالها بقوانين 

الفل�سطينية  الوقائع  اعتماد  وتم  الأول،  الت�شريعي  للمجل�س  الأولى  المهمة  هي  حديثة  ع�صرية 

كجريدة ر�سمية فل�سطينية تعنى بن�شر الت�شريعات وقرارات مجل�س الوزراء والقرارات الق�ضائية 

والقرارات الإدارية وقد �صدر �أول عدد منها بتاريخ 1994/11/20.

لمدة  ا�ستمرت  والتي   2003/4/29 بتاريخ  عبا�س  محمود  برئا�سة  ال�ساد�سة  الحكومة  وبت�شكيل 

حوالي �أربعة �أ�شهر، دخل العمل الحكومي مرحلة جديدة حيث �أن الحكومة ال�ساد�سة هي الأولى 

بعد ا�ستحداث من�صب رئي�س الوزراء في القانون الأ�سا�سي المعدل ال�صادر بتاريخ 2003/3/18، 

والتي انتهت ولايتها بتقديم ا�ستقالتها وقبولها بتاريخ 2003/9/6، وذلك على �أثر تداعيات انعقاد 

قمة العقبة في 2003/6/4 التي زادت التوتر في بين م�ؤ�س�ستي الرئا�سة والحكومة. وت�ضاف �أهمية 

�أخرى للحكومة ال�ساد�سة والحكومات التي تلتها من الوجهة الإ�صلاحية ب�أنها امتلكت �صلاحيات 

عديدة ا�ستحدثها القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، ومن �أهمها م�س�ؤولية حفظ النظام العام 

�أو ما في حكمها من وحدات  �إلغاء الهيئات والم�ؤ�س�سات وال�سلطات  �أو  والأمن الداخلي، و�إن�شاء 

الجهاز اللا�إداري التي ي�شملها الجهاز التنفيذي التابع للحكومة، على �أن ينظم كل منها بقانون.

وت�أتي �أهمية ت�شكيل الحكومة ال�سابعة بتاريخ 2003/10/5، ب�أنها كانت التجربة الأولى في ت�شكيل 

حكومة طوارئ، حيث �صدر مر�وسم رئا�سي رقم )18( ل�سنة 2003 بتاريخ 2003/10/5م والذي 

يق�ضي في المادة الأولى منه �إعلان حالة الطوارئ وفي المادة الثانية بت�شكيل حكومة الطوارئ 
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برئا�سة �أحمد قريع، وقد انتهت هذه الحكومة في ذات ال�شهر بتاريخ 2003/10/30. 

�أما الحكومة الثامنة فتعتبر الحكومة الأخيرة التي تم ت�شكيلها في عهد الرئي�س �أبو عمار، حيث 

تب�وأ  بموا�صلة  قريع  �أحمد  ال�سيد  وتكليف  باختيار   2003/10/30 بتاريخ  رئا�سي  مر�وسم  �صدر 

يوما   30 مدة  انق�ضاء  قبل  وذلك  جديد  وزراء  مجل�س  بت�شكيل  وتكليفه  الوزراء  رئي�س  من�صب 

من �إعلان حالة الطوارئ، ومن الممكن القول �أن هذه الحكومة كانت الأولى التي بد�أت ب�إر�ساء 

الوزارات  وهيكلة  والوقتية  الإ�ستراتيجية  العمل  خطط  ب�إعداد  وذلك  الحكومي  العمل  تقاليد 

والم�ؤ�س�سات، و�إقرار الهيكلية النموذجية للوزارات، و�صدور اللائحة الداخلية لمجل�س الوزراء، 

الموظفين  ديوان  ومع  الرئا�سة  مع  الوزراء  لتنظيم علاقة مجل�س  القرارات  العديد من  و�صدور 

العام في �شئون الخدمة المدنية، و�صدور عدد من القرارات للف�صل في الاخت�صا�صات وتنظيم 

العلاقة بين ال�سلطة التنفيذية والق�ضائية، وت�شكيل اللجنة الفنية لمتابعة تنفيذ برامج الإ�صلاح 

في الوزارات.

حكومة  وت�سمى  الأول  الت�شريعي  المجل�س  ولاية  ظل  في  الأخيرة  وهي  التا�سعة  الحكومة  وكانت 

التكنوقراط، وهي الأولى بعد ا�ست�شهاد الرئي�س يا�سر عرفات وتولي الرئي�س محمود عبا�س رئا�سة 

الد�ستورية  اليمين  و�أدائه   ،2005/1/9 في  جرت  التي  الرئا�سة  انتخابات  في  الوطنية  ال�سلطة 

بتاريخ 2005/1/14، وقد مثلت هذه الحكومة امتدادا للحكومة الثامنة التي �أ�س�ست تقاليد عمل 

نحو  على  الم�ؤ�س�سي  والتطوير  البناء  عملية  ووا�صلت  الحكومة  هذه  هديه  على  �سارت  حكومي 

�أف�ضل، و�سجلت �إنجازات عديدة على م�ستوى التخطيط التنموي الإ�ستراتيجي وهيكلة الوزارات 

والم�ؤ�س�سات.

الحكومة  وهي  بتاريخ2006/3/29  هنية  �إ�سماعيل  برئا�سة  العا�شرة  الحكومة  ت�شكيل  وتم 

بتاريخ  جرت  التي  الت�شريعي  المجل�س  انتخابات  في  حما�س  حركة  فوز  بعد  جاءت  التي  الأولى 

2006/1/25، وانتهت ب�صدور مر�وسم رئا�سي رقم )1( ل�سنة 2007 بقبول ا�ستقالة رئي�س الوزراء 

هذه  وركزت  بتاريخ2006/2/22،  وطنية  وحدة  حكومة  ت�شكيل  وتكليفه   ،2007/02/15 بتاريخ 

الحكومة بقراراتها على ال�ش�أن الإداري خا�صة قرارات التعيين.

بتاريخ  رئا�سي  بمر�وسم  الوطنية«  الوحدة  »حكومة  ع�شر  الحادية  الحكومة  ت�شكيل  تم  وقد 

�أي  �إ�ضافة  من  خلالها  تتمكن  لم  �أ�شهر،  ثلاثة  حوالي  الحكومة  هذه  وا�ستمرت   ،2007/3/17

رئي�س  ب�إقالة  ولايتها  وانتهت  العامة،  والإدارة  الم�ؤ�س�سي  التطوير  �صعيد  على  نوعية  �إنجازات 

الوزراء بتاريخ 2007/6/14.

وا�ستمرت   ،2007/6/14 بتاريخ  الرئا�سي  بالمر�وسم  الطوارئ  حالة  �إنفاذ  حكومة  ت�شكيل  وتم 
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ب�سبب  �أعمال  ت�سيير  �إلى حكومة  بعد ذلك  للتحول  تاريخ 2007/7/14،  �شهر حتى  لمدة  كذلك 

تعذر عر�ض الحكومة للح�وصل على الثقة كون المجل�س الت�شريعي في حالة عدم انعقاد.

ومن �أهم �إنجازات الحكومة الثانية ع�شر على �صعيد تطوير و�إ�صلاح العمل الم�ؤ�س�سي والإداري 

والمالي هو �إعداد خطة �إ�صلاح وتنمية متو�سطة المدى للأعوام 2008- 2010 على �وضء �سيا�سات 

والمتو�سطة  الرئي�سية  الوطنية  ال�سلطة  �أهداف  الوزراء ومرتبطة مع  وطنية معتمدة من مجل�س 

�إطار غايات ال�سلطة، من خلال دمج عنا�صر التخطيط وعنا�صر تخ�صي�ص الم�صادر في  وفي 

الحكومية، وتخ�صي�ص  الموارد  الأمد وتجمع بين تخ�صي�ص  وثيقة واحدة ذات منظور متو�سط 

الموارد من قبل الدول المانحة، وتت�ضمن م�ؤ�شرات قيا�س الأداء، وتقوم على �أ�سا�س منهجية �إطار 

الإنفاق متو�سط الأمد.

وفي مجال مكافحة الف�ساد المالي تم �إ�صدار قرار بقانون مكافحة غ�سل الأموال ل�سنة 2007 الذي 

يتجاوب مع جزء كبير من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، وتم ت�شكيل اللجنة الوطنية 

واخت�صا�صاتها  مهامها  يحدد  الذي  بقانون  القرار  هذا  بموجب  الأموال  غ�سل  لمكافحة  العليا 

وعلاقاتها في �إطار مهمتها الأ�سا�سية في مكافحة غ�سل الأموال.
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المبحث الثاني

الإطار العام ل�سيا�سات مكافحة الف�ساد

الفرع الأول

تعزيز الم�شاركة والانتخابات الديمقراطية

الم�شاركة  م��سألة  �إلى  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  من  و13(  المواد)5  ت�ضمنت 

المجتمعية وتعزيز �سيادة القانون ومبادئ الديمقراطية. وعليه ف�إن الم�شاركة وتعزيز ال�شفافية 

العملية  تعزيز  خلال   من  �إلا  تت�أتى  لا  فيها  النا�س  �إ�سهام  وت�شجيع  القرار  اتخاذ  عمليات  في 

الديمقراطية التي تتجلى بالانتخابات البرلمانية والمحلية وانتخابات م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، 

الحكم،  في  وم�شاركتها  ال�سيا�سية  الأحزاب  تعدد  وت�شجيع  لل�سلطة  والدوري  ال�سلمي  والتداول 

وتعزيز دور القانون الذي يحكم العملية الانتخابية والرقابة الق�ضائية على الانتخابات والرقابة 

من  التي  الأفعال  وتجريم  الانتخابية،  الحملات  وتمويل  ال�سيا�سية  الأحزاب  تمويل  على  المالية 

�ش�أنها الم�سا�س بنزاهة و�شفافية العملية الانتخابية، و�ضمان ا�ستقلال وحيادية الجهة التي ت�شرف 

على العملية الانتخابية. 

�أن  تبين  المجال  هذا  في  �سيا�سات  من  الحكومة  اتخذته  ما  مع  الاتفاقية  تتطلبه  ما  وبمواءمة 

الانتخابات كانت مبنية على قانون الانتخابات، حيث �أن الانتخابات الت�شريعية والرئا�سية الأولى 

وتعديلاته  1995م  ل�سنة   )13( رقم  الانتخابات  قانون  على  مبنية  كانت   1996/1/20 بتاريخ 

الحكومة  بموافقة  الفل�سطينية  التحرير  منظمة  رئي�س  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  عن  ال�صادر 

الأولى بما له من �صلاحيات ت�شريعية قبل انتخاب المجل�س الت�شريعي الأول، وكذلك الانتخابات 

الرئا�سية الثانية التي جرت بتاريخ 2005/1/9  والانتخابات الت�شريعية الثانية التي جرت بتاريخ 

2006/1/25، كانت مبنية على قانون الانتخابات الفل�سطيني رقم )9( ل�سنة 2005. 

الانتخابات  لجنة  وهي  م�ستقلة  لجنة  بوا�سطة  الانتخابية  العملية  على  الإ�شراف  تم  قد  و�أنه 

تجريم  على  الانتخابات  قانون  ن�ص  وقد  الق�ضائية،  والرقابة  المالية  الرقابة  وتحت  المركزية، 
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عدد من الأفعال التي يق�صد منها الت�أثير على �إرادة الناخبين، وكذلك الر�شوة، والاقتراع بغير 

حق.

الهيئات  انتخاب مجال�س  قانون  �أ�س�س بموجب  المحلية على  الهيئات  انتخاب  �إجراء  تم  وكذلك 

بتاريخ   )12( رقم  وقانون  قبله،  ما  �ألغى  الذي  بتاريخ2005/8/15   )10( رقم  المحلية 

)10(ل�سنة  رقم  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  �أحكام  بع�ض  بتعديل   2005/08/29

2005، وقرار مجل�س الوزراء رقم )44( ل�سنة 2005 بتاريخ 2005/9/20 ب�إ�صدار نظام �إجراءات 

انتخاب مجال�س الهيئات المحلية، حيث تم �إجراء �أربع جلاوت من الانتخابات المحلية في الفترة 

في  �سكانيا  تجمعا   262 مجموعه  ما  2005/12/15 في  تاريخ  و   2004/12/23 تاريخ  بين  ما 

ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.

وبخ�وص�ص انتخاب الجمعيات والهيئات الأهلية فقد �صدر قرار مجل�س الوزراء رقم )181( ل�سنة 

2004 ب�إجراء الانتخابات في المنظمات غير الحكومية حيث ن�صت المادة )1( على �أن » على 

انتخاباتها وتنظيم عقد  �إجراء  المنظمات غير الحكومية على  الوزارات ذات الاخت�صا�ص حث 

اجتماعات هيئاتها العامة، وتقديم موازناتها المالية المدققة طبقا للقانون وح�سب الوقت الذي 

رقم )1(  الأهلية  والهيئات  الخيرية  الجمعيات  قانون  بموجب  وذلك  الداخلي«،  نظامها  يحدده 

ل�سنة 2000، ولائحته التنفيذية رقم )9( ل�سنة 2003.
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الفرع الثاني

تعزيز �أنماط الرقابة وال�شفافية والم�ساءلة

من البديهي �أن الرقابة هي من �أهم اخت�صا�صات المجل�س الت�شريعي، �إلا �أن هناك م�ؤ�س�سات لدى 

ال�سلطة التنفيذية تخت�ص بالرقابة على �أعمال �أجهزة ال�سلطة، هذا بالإ�ضافة �إلى �أن هناك دور 

للإعلام وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني الأخرى في الرقابة.

�إلى الم�ساءلة الجنائية والمدنية وهذه المهمة هي من اخت�صا�ص  �أما الم�ساءلة فهي تن�صرف   

الم�ساءلة  خا�صة  الم�ساءلة،  مجال  في  تكامليا  دورا  تلعب  م�ؤ�س�سات  هناك  �أن  �إلا  الق�ضاء، 

لموظفي  بالن�سبة  الت�أديبية  �أو  الإدارية  والم�ساءلة  الت�شريعي  المجل�س  بها  يقوم  التي  البرلمانية 

القطاع العام.

�أما فيما يتعلق بال�شفافية فهي تن�صب على النظم والتدابير الإدارية لتعزيز ال�شفافية في �إطار 

الإداري  ال�ش�أن  ت�ضبط  نظم  لوجود  ومح�صلة  نتيجة  هي  فال�شفافية  الف�ساد،  مكافحة  �سيا�سات 

والمالي والم�شاركة والقطاع الخا�ص، على �أن تت�ضمن هذه النظم عقوبات رادعة عند الاقت�ضاء 

في حال مخالفتها.

فقد ن�صت اتفاقية الأمم لمكافحة الف�ساد في المادة )5( منها على تر�سيخ النـزاهة وال�شفافية 

�ضمن  وذلك  الوقائية  الف�ساد  مكافحة  وممار�سات  �سيا�سات  على  ن�صها  �سياق  في  والم�ساءلة 

ال�سيا�سات الرئي�سية في مكافحة الف�ساد.

�أولا: دور المجل�س الت�شريعي في الرقابة:

المخت�صة  ال�سلطة  هو  ورقابية  ت�شريعية  ولاية  من  له  بما  الت�شريعي  المجل�س  �أن  المعروف  من 

بالت�شريع والرقابة على �أعمال ال�سلطة التنفيذية، وعليه ف�إن المجل�س الت�شريعي هو الذي يملك 

�سلطة �إ�صدار القوانين والتي يفتر�ض �أن تكون من�سجمة مع اتفاقية الأمم المتحدة في مكافحة 

الف�ساد من حيث تجريم الأفعال وو�ضع العقوبات المنا�سبة لها، وتنظيم ال�ش�أن الإداري والمالي 

الح�ساب  و�إقرار  العامة،  الموازنة  قانون  م�شروع  و�إقرار  المدنية  الخدمة  تنظيم  ذلك  في  بما 

الختامي لميزانية ال�سلطة الوطنية، والموافقة على القرو�ض حيث تعقد القرو�ض العامة بقانون، 

الخا�صة  القوانين  �إ�صدار  يملك  وكذلك  للتنمية،  العامة  الخطة  يقر  الذي  هو  المجل�س  �أن  كما 
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بتنظيم عمل هيئات مكافحة الف�ساد وو�ضع الن�وص�ص التي ت�ضمن ا�ستقلالها، كما �أن المجل�س 

للتعاون مع  المجال  تف�سح  الأ�سا�سي  القانون  المخت�صة بو�ضع ن�وص�ص في  الجهة  الت�شريعي هو 

الدول والمنظمات الدولية في مجال تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، خا�صة فيما 

يتعلق التحقيقات ومحاكمة وت�سليم المجرمين.

وال�صلاحية الأخرى للمجل�س الت�شريعي في مجال الرقابة تمنحه حق الرقابة على �أعمال ال�سلطة 

التنفيذية، بما في ذلك حق كل ع�وض في توجيه الأ�سئلة والا�ستجواب للحكومة �أو لأحد الوزراء، 

كما �أن للمجل�س �أن يطلب من الوزراء �أن يقدموا �إليه الإي�ضاحات الخا�صة بالعرائ�ض وال�شكاوى 

الثقة بالوزراء بعد الا�ستماع  �أن للمجل�س الت�وصيت على  المقدمة للمجل�س من المواطنين، كما 

والانتهاء من مناق�شة البيان الوزاري الذي يحدد برنامج و�سيا�سة الحكومة، وله حجب الثقة عن 

�أع�ضاء مجل�س الوزراء  �أو عن واحد �أو �أكثر منهم، حيث لا يجوز لأيّ من الوزراء ممار�سة مهام 

من�صبه �إلا بعد الح�وصل على الثقة به من المجل�س، ويجوز لع�شرة من �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، 

بعد ا�ستجواب، التقدم بطلب �سحب الثقة من الحكومة �أو من �أحد الوزراء، ويترتب على �سحب 

الثقة انتهاء ولاية من �سحبت منه. وللمجل�س �أن ي�شكل لجنة خا�صة �أو يكلف �إحدى لجانه من �أجل 

تق�صي الحقائق في �أي �أمر عام �أو في �إحدى الإدارات العامة. 

ثانيا: دور الق�ضاء في  الرقابة والم�ساءلة:

ن�صت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد على الم�ساءلة �ضمن �أغرا�ض الاتفاقية الواردة في 

المادة الأولى، كما اعتبرت الاتفاقية الم�ساءلة من �ضمن �سيا�سات وممار�سات مكافحة الف�ساد 

الوقائية التي ن�صت عليها في المادة الخام�سة. واعتبرت الاتفاقية الم�ساءلة �أحد �أركان مكافحة 

الف�ساد في الم�شتريات العمومية و�إدارة الأموال العمومية بموجب ن�ص الفقرة )2( من المادة )9( 

من الاتفاقية. وتناولت المادة )11( من الاتفاقية التدابير المتعلقة بالجهاز الق�ضائي و�أجهزة 

النيابة العامة م�شيرة �إلى �أهمية ا�ستقلال الق�ضاء وما له من دور حا�سم في مكافحة الف�ساد.

ورعاية  الحقوق  النا�س و�ضمان حفظ  بين  العدل  �إقامة  الق�ضاء هو عنوان  �أن  فيه  ومما لا �شك 

القانون الأ�سا�سي ف�إنه يتم  التقا�ضي مكفول بموجب  �أن حق  العامة والخا�صة، وحيث  الم�صالح 

�إلى  اللجوء  يتم  وكذلك  المتخا�صمين  بين  المدنية  المنازعات  في  للف�صل  الق�ضاء  �إلى  اللجوء 

الق�ضاء الجزائي في حالة وقوع الجريمة �إعمالا لمبد�أ العقوبة والثواب الذي يلعب دورا هاما في 

�إ�صلاح المجتمع وت�وصيب م�ساره.

ويلعب الق�ضاء دورا هاما في مكافحة الف�ساد فهو �صاحب �سلطة �إ�صدار الأحكام والجزاءات التي 
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والنظام  العام  الحق  وحماية  عليه،  المجني  و�إن�صاف  والخا�ص  العام  الردع  تحقيق  �ش�أنها  من 

العام، وحيث �أن جرائم الف�ساد هي من الجرائم التي تخت�ص بها المحاكم الجزائية لما لها من 

طبيعة جنائية ف�إن النيابة العامة التي تمثل المجتمع في دعوى الحق العام هي المخت�صة ب�إقامة 

الدعوى ومتابعتها بالنيابة عن المجتمع. وكذلك قد يلعب الق�ضاء دورا في �صنع ال�سيا�سات العامة 

المحكمة  اجتهاد  ي�ستقر عليه  ما  لدى تطبيقها ومن خلال  القوانين  تف�سير  دوره في  من خلال 

العليا، ومن خلال تقديم الر�أي لدى �إعداد القوانين في ال�ش�أن الق�ضائي.

الاخت�صا�ص الق�ضائي 11 .

ن�صت المادة )3( من قانون العقوبات رقم )16( ل�سنة 1960 على �أنه » لا يق�ضى ب�أية عقوبة لم 

ين�ص القانون عليها حين اقتراف الجريمة، وتعتبر الجريمة تامة �إذا تمت �أفعال تنفيذها دون 

النظر �إلى وقت ح�وصل النتيجة«.

�إذا  �إلا  فيها  والف�صل  الجريمة  بالن�سبة لاخت�صا�صه في نظر  قانونيا  الق�ضاء فراغا  يواجه  وقد 

كانت �إحدى الأفعال الم�ؤلفة للجريمة قد ارتكبت داخل الإقليم، حيث تعتبر جريمة غ�سل الأموال 

من الجرائم غير المتجزئة، فقد ن�صت المادة )7( من قانون العقوبات على �أن 1- ت�سري �أحكام 

هذا القانون على كل من يرتكب داخل المملكة جريمة من الجرائم المن�وص�ص عليها فيه 2- تعد 

الجريمة مرتكبة في المملكة، �إذا تم على �أر�ض هذه المملكة �أحد العنا�صر التي ت�ؤلف الجريمة �أو 

فعل من �أفعال جريمة غير متجزئة �أو فعل ا�شتراك �أ�صلي �أو فرعي.

قانون  من   )10( المادة  بموجب  المواطنين  على  �شخ�صيا  اخت�صا�صا  الوطني  للق�ضاء  وكذلك 

العقوبات التي ن�صت على �أن » ت�سري �أحكام هذا القانون: 1- على كل �أردني فاعلًا كان �أو �شريكاً 

محر�ضاً �أو متدخلًا ارتكب خارج المملكة جناية �أو جنحة يعاقب عليها القانون الأردني. 2- على 

الجرائم التي يرتكبها خارج المملكة �أي موظف �أردني �أثناء ممار�سته وظيفته �أو بمنا�سبة ممار�سته 

�إياها. 3- على الجرائم التي يرتكبها خارج المملكة موظفو ال�سلك الخارجي، والقنا�صل الأردنيون 

ما تمتعوا بالح�صانة التي يخولهم �إياها القانون الدولي العام. 4- على كل �أجنبي مقيم في المملكة 

الأردنية  المملكة  خارج  ارتكب  متدخلًا،  �أو  محر�ضاً  �شريكاً  �أو  كان  فاعلًا  الها�شمية،  الأردنية 

الها�شمية جناية �أو جنحة يعاقب عليها القانون الأردني، �إذا لم يكن ا�سترداده قد طلب �أو قبل.

كما ن�صت المادة )11( من قانون العقوبات على �أن » لا ت�سري �أحكام هذا القانون على الجرائم 

التي يرتكبها في المملكة موظفو ال�سلك الخارجي والقنا�صل الأجانب ما تمتعوا بالح�صانة التي 

يخولهم �إياها القانون العام«. 
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22 كفاءة ونزاهة الق�ضاء.

الت�شريعية  فال�سلطة  والق�ضائية،  والتنفيذية  الت�شريعية  الثلاث  ب�سلطاتها  �إلا  تقوم  لا  الدولة  �إن 

الجهة  والق�ضاء هو  تطبيقها،  �إلا من خلال  النور  ترى  لا  التي  القانونية  القاعدة  توفير  مهمتها 

المخت�صة بالخ�وصمة الجنائية و�إ�صدار الحكم العادل، ولا يمكن للحكم الذي ي�صدر عن الق�ضاء 

�أن يحقق دوره في الإ�صلاح وفي الردع العام والخا�ص �إلا �إذا توفر له �ضمان التنفيذ. ومن هنا ت�أتي 

ب�إ�صدار  تتميز ب�صلاحيتها  التي  الت�شريعية  فال�سلطة  ال�سلطات،  بين  الأدوار  التكامل في  �أهمية 

القانون تفقد الكثير من قيمة وفاعلية هذه الميزة �إذا ات�صف الق�ضاء بال�ضعف �أو العجز �أو عدم 

الكفاءة �أو الت�أهيل، وكذلك لا �أهمية للحكم الق�ضائي �إذا لم يقترن بالتنفيذ الذي يحفظ للق�ضاء 

هيبته و�أهمية �أحكامه، وكذلك الحال بالن�سبة للاتفاقيات الدولية، فالفائدة المرجوة من اتفاقية 

قانونية  �أدوات  ت�شريع  لتطبيقها من خلال  كان هناك �ضمان  �إذا  �إلا  تتحقق  لا  الف�ساد  مكافحة 

الحيادية  مقومات  له  تتحقق  نزيه  كف�ؤ  ق�ضاء  ومن خلال  الاتفاقية،  في  ورد  بما  ملتزمة  وطنية 

والا�ستقلال، وتتوفر له المقومات المادية والفنية التي ت�ساعده في تطبيق القانون وبالتالي تحقيق 

الغاية المق�وصدة من الاتفاقية.

ونتيجة ل�سيا�سة الحكومة التي ترمي لتعزيز وتفعيل دور الق�ضاء النظامي و�ضمان نزاهة الأحكام 

 2005/03/15 بتاريخ  )09/04/06/م.و/�أ.ق(  رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  �صدر  الق�ضائية 

بالتعامل مع القرارات المتعلقة ب�إن�شاء محاكم �أمن الدولة، وبناء عليه �صدر قرار مجل�س الوزراء 

لجنة  تو�صيات  على  الم�صادقة  ب�ش�أن   2005/05/10 بتاريخ  )09/14/08/م.و/�أ.ق(  رقم 

الإ�صلاح والتطوير الوزارية الدائمة« تو�صية لرئي�س ال�سلطة الوطنية ب�إلغاء المرا�سيم الرئا�سية 

بخ�وص�ص محاكم �أمن الدولة، وتو�صية �إلى المجل�س الت�شريعي ب�إلغاء القوانين المتعلقة بمحاكم 

�أمن الدولة، �إلا �أنه لم يتم ا�ستكمال هذا الجهد ب�إلغاء القرارات ال�سابقة المتعلقة ب�إن�شاء محاكم 

�أمن الدولة، �أو �إلغاء القوانين المتعلقة بمحاكم �أمن الدولة. 

وقد �صدر قانون رقم )2( ل�سنة 2005 معدل لقانون ت�شكيل المحاكم النظامية رقم )5( ل�سنة 

2001 بتاريخ 2005/1/5، حيث عدل مادة )14( التي تن�ص على �أن » تنعقد هيئة المحكمة من 

ثلاثة ق�ضاة تكون الرئا�سة لأقدمهم، وتنعقد من قا�ض فرد في الأحوال التي يحددها القانون«، 

بحيث �أ�صبحت محكمة البداية تنعقد بثلاثة ق�ضاة في حالات معينة فقط وهي النظر في:

جميع الجنايات وجرائم الجنح المتلازمة، و�أية جرائم مرتبطة بها ارتباطاً لا يقبل التجزئة. ‌�أ.	

الدعاوى المدنية والتجارية التي تزيد قيمتها على مائة �ألف دينار �أردني �أو ما يعادلها بالعملة  ‌ب.	

المتداولة قانوناً. ج- الق�ضايا المرفوعة �إليها ب�صفتها الا�ستئنافية
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 يجوز للمحكمة الم�شكلة من قا�ض فرد �أن تنظر في: �أ- جميع الجنايات وجرائم الجنح المتلازمة 

معها، و�أية جرائم مرتبطة بها ارتباطاً لا يقبل تجزئة، والتي لا تزيد عقوبتها عن خم�س �سنوات. 

ب- الدعاوى المدنية والتجارية بما لا يتعار�ض مع البند )ب( من الفقرة )1( �أعلاه، ويدخل هذا 

التعديل في �سيا�سات تطوير و�إ�صلاح الق�ضاء، لما له من �أثر كبير على تن�شيط الق�ضاء، والمرونة 

في توزيع الق�ضاة، و�سرعة البت في الق�ضايا. 

33 تعديل وتطوير قانون ال�سلطة الق�ضائية.

نظرا لما يعانيه مرفق العدل والق�ضاء من عدم و�وضح الاخت�صا�صات بين وزارة العدل ومجل�س 

الق�ضاء، ومن حاجة لو�ضع معايير مو�وضعية للتعيين والترقية في �سلك الق�ضاء، وتحديد مهام 

الحاجة  برزت  فقد   الإدارية،  ومرجعياتها  العامة  النيابة  طبيعة  وتحديد  الق�ضائي،  التفتي�ش 

لتعديل قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002.

لقد عبر القانون المعدل لقانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )15( ل�سنة 2005 عن �سيا�سات ال�سلطة 

الوطنية في تطوير الق�ضاء والعدل وتذليل العقبات التي تحول دون تنظيم ال�صلاحيات والف�صل 

برنامج  وفي  للوزارة،  التطويرية  الخطة  في  الوارد  والق�ضائية  التنفيذية  ال�سلطة  بين  المرن 

الإ�صلاح الفل�سطيني للعام )�أيلول 2004 – �أيلول 2005( القا�ضي بتعديل قانون ال�سلطة الق�ضائية 

رقم )1( ل�سنة 2002، وذلك لحل وتجاوز الإ�شكاليات الناجمة عن عدم و�وضح ن�وص�صه خا�صة 

تحديد العلاقة وال�صلاحيات بين مجل�س الق�ضاء الأعلى ووزارة العدل والنيابة العامة.

وقد بد�أ �سريان قانون ال�سلطة الق�ضائية المعدل اعتبارا من تاريخ 2005/11/9، �إلا �أنه لم يدم 

طويلا حيث �صدر قرار المحكمة العليا ب�صفتها محكمة د�ستورية باعتبار القانون المعدل لقانون 

ال�سلطة الق�ضائية رقم )15( ل�سنة 2005 غير د�ستوري واعتباره ك�أن لم يكن.

�صعوبات  على  انطوى  قد  الق�ضائية  ال�سلطة  لقانون  المعدل  القانون  م�شروع  �إقرار  �أن  ويلاحظ 

كثيرة عبرت عن �شخ�صنة لم�شروع القانون وت�ضارب في الم�صالح، حيث �أن الأمر كان يتطلب 

الوزراء  مجل�س  من  والمحال  العدل  وزارة  قبل  من  المعد  المعدل  القانون  م�شروع  مع  التعامل 

بتاريخ  الت�شريعي  المجل�س  قبل  الأولى من  بالقراءة  �أقر  قد  كان  والذي  الت�شريعي  المجل�س  �إلى 

2005/3/10، بالإ�ضافة �إلى الم�شروع الذي يعتبر توفيقيا بين الأطراف والمعد من قبل اللجنة 

الوزراء رقم )58/05/ التي تم ت�شكيلها بقرار قرار مجل�س  التوجيهية لتطوير الق�ضاء والعدل 

م.و/�أ.ق( بتاريخ 2005/01/31 وبمر�وسم رئا�سي بتاريخ 2005/3/14، والذي تمت الم�صادقة 

عليه من قبل مجل�س الوزراء بتاريخ و�إحالته بقرار مجل�س الوزراء رقم )09/10/04/م.و/�أ.ق( 

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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المعدل  القانون  م�شروع  �إقرار  تم  وقد  لإقراره.  الت�شريعي  المجل�س  �إلى   2005/04/18 بتاريخ 

الأولى  بالقراءة  المقر  القانون  م�شروع  دمج  حاول  الذي   2005/7/21 بتاريخ  الثانية  بالقراءة 

وم�شروع القانون المعد من قبل اللجنة التوجيهية، وتم �إقراره بالقراءة الثالثة من قبل المجل�س 

الت�شريعي بتاريخ 2005/10/5، وتم توقيع القانون من قبل رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 

بتاريخ 2005/10/11، ون�شر في الجريدة الر�سمية )الوقائع الفل�سطينية( بتاريخ 2005/11/9 

ليبد�أ العمل به اعتبارا من ذاك التاريخ.

لقد �ساهم �إ�صدار القانون وب�شكل جذري بو�ضع حد لإ�شكالية العلاقة القائمة منذ �سنة 2002 بين 

وزارة العدل من جهة ومجل�س الق�ضاء الأعلى والنيابة العامة من جهة �أخرى، حيث ينظم القانون 

والتفتي�ش  المحاكم  �إدارة  بخ�وص�ص  الق�ضاء  ومجل�س  العدل  وزارة  بين  وا�ضح  ب�شكل  العلاقة 

الق�ضاة  وترقية  تعيين  معايير  ويحدد  العدل،  لوزير  العامة  النيابة  تبعية  ينظم  كما  الق�ضائي 

و�أع�ضاء النيابة العامة. وت�ضطلع وزارة العدل بموجب القانون بدورها في �إن�شاء مقار المحاكم 

و�صيانتها وت�أمين حاجتها من تجهيزات ومعدات والإ�شراف على حو�سبة العمل الق�ضائي بالتعاون 

على  والإ�شراف  المحاكم،  في  الإداري  الأداء  تح�سين  على  والعمل  الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  مع 

ر�ؤ�ساء  فيهم  بما  محكمة،  لكل  العاملين  من  كاف  عدد  توفير  و  المحاكم،  في  العاملين  تدريب 

الأقلام و�أمناء ال�صندوق وم�أمورو الأجراء وكتاب العدل والكتبة والمح�ضرون والآذنة، والإ�شراف 

على �ش�ؤون الموظفين بالمحاكم، بما لا يتعار�ض مع خ�وضع الموظفين بكل محكمة لإ�شراف رئي�س 

المحكمة وتوجيهاته بالن�سبة �إلى عملهم اليومي. 

�إلا �أن هذا القانون لم يلق ر�ضا مجل�س الق�ضاء الأعلى، الذي احتج بدوره على المجل�س الت�شريعي 

ب�أنه لم يلتزم بما تم الاتفاق عليه في �إطار اللجنة التوجيهية لتطوير الق�ضاء والعدل التي كان 

مجل�س الق�ضاء ع�وضا فيها بالإ�ضافة �إلى النيابة العامة ووزارة العدل، وفي �إطار هذا الاحتجاج 

و�إ�شكالية العلاقة ذاتها وت�ضارب الم�صالح تم �صدور قرار محكمة عليا ب�صفتها محكمة د�ستورية 

ال�سلطة  لقانون  المعدل  القانون  باعتبار  يق�ضي   2006/12/19 بتاريخ   )2006/1( رقم  عليا 

الق�ضائية رقم )15( ل�سنة 2005 غير د�ستوري واعتباره ك�أن لم يكن، مما �أثار جدلا كبيرا حول 

مدى �شفافية و�ضع م�صير القانون في يد �أحد �أطراف �إ�شكالية العلاقة، وحول م�صلحة الق�ضاء 

في �إلغاء القانون، مما �أعاد الإ�شكالية �إلى المربع الأول، وعاد الو�ضع �إلى ما كان عليه بتطبيق 

القانون الأ�صلي رقم )1( ل�سنة 2001.

العليا  المحكمة  �إلغاء  الذي فر�ضه  الم�أزق  للخروج من  الأعلى  الق�ضاء  وفي محاولة من مجل�س 

ب�صفتها الد�ستورية للقانون المعدل رقم )15( ل�سنة 2005 تقدم المجل�س بم�شروع قانون معدل 
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له  المخولة  ال�صلاحيات  بموجب  لإ�صداره  الوطنية  ال�سلطة  لرئي�س  الق�ضائية  ال�سلطة  لقانون 

الثاني، وقد �صدر قرار  الت�شريعي  المجل�س  بقوانين وذلك قبل جل�سة تن�صيب  ب�إ�صدار قرارات 

بقانون رقم )2( ل�سنة 2006م بتاريخ 2006/02/05 ب�ش�أن تعديل قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 

)1( ل�سنة 2002، �إلا �أن الرئي�س قد �أ�صدر قرارا ب�إلغائه فيما بعد، حيث �صدر قرار رقم )364( 

ل�سنة 2006 بتاريخ 2006/5/4 ب�ش�أن �إلغاء قرارات بقوانين وكان من بينها القرار بقانون رقم 

)2( ل�سنة 2006 ب�ش�أن تعديل قانون ال�سلطة الق�ضائية.

ثالثا: دور الإعلام ب�شكل خا�ص وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني الأخرى ب�شكل عام

في  وت�أثير  وقع  من  له  لما  الف�ساد،  مكافحة  في  وجوهريا  هاما  دورا  يلعب  �أن  للإعلام  يمكن 

المجتمعات الوطنية والدولية، �إذ يلعب الإعلام دورا هاما في ت�وصيب الاتجاهات وت�شكيل حالة 

الوعي عند الإن�سان، حيث �أن ممار�سة الف�ساد �إنما هو تعبير عن ت�شوهات في الذمم وال�ضمائر 

وفي القيم الدينية والأخلاقية وقيم النزاهة والأمانة وال�شعور بالم�سئولية.

المجتمعية ومن  الت�شوهات  ال�وضء على هذه  ت�سليط  يلعبه من خلال  �أن  يمكن  دور  للإعلام  �إن 

خلال الو�وصل �إلى �ضمائر النا�س ومخاطبتهم ب�أهمية المجتمع ال�صالح بالن�سبة لحقوق الفرد 

وح�صته من الخدمات التي تقدمها الحكومة، وكذلك ت�سليط ال�وضء على تنوير النا�س وتحذيرهم 

من مخاطر الف�ساد على المجتمع وم�ستقبل الأجيال و�إعاقته لجهود التقدم والتنمية، والدعوة �إلى 

الأمانة والنزاهة ومحاربة �أ�شكال الف�ساد، وتح�صين الفرد من الوقوع فري�سة ممار�سات الف�ساد، 

الموظف  ت�شكيل ذهنية  في  ت�ساهم  �إعلامية  برامج  الموظف من خلال  والتركيز على تح�صين 

�أ�شكال  مجابهة  في  �إيجابي  دور  وممار�سة  الحالة  مع  للتفاعل  وتهيئته  الف�ساد،  لخطورة  ووعيه 

الف�ساد المالي والإداري الذي من الممكن �أن يحيط به في بيئة عمله.

اتفاقية  من   )10( المادة  ن�صت  الوقائية  الف�ساد  مكافحة  وممار�سات  �سيا�سات  �إطار  ذات  وفي 

الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد على �إبلاغ النا�س حيث تتخذ كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير 

لتعزيز ال�شفافية في �إدارتها العمومية، بما في ذلك ما يتعلق بكيفية تنظيمها وا�شتغالها وعمليات 

اتخاذ القرارات فيها، عند الاقت�ضاء. وقد دمجت الاتفاقية دور الإعلام ودور م�ؤ�س�سات المجتمع 

المدني في مكافحة الف�ساد تحت عنوان م�شاركة المجتمع وفقا لما ورد في المادة )13( منها. 

حكومية  ممار�سات  �أو  قانونية  تدابير  بوجود  يحظَ  لم  الفل�سطيني  الإعلام  �أن  الملاحظ  ومن 

لدعم هذا القطاع وتنظيمه، فما زال الإعلام يفتقر �إلى وجود ال�سيا�سات والخطط الإ�ستراتيجية 

والقاعدة القانونية، فقد تم تقديم م�شروع قانون ال�صحافة والإعلام للمجل�س الت�شريعي و�إحالته 

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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�إلى اللجنة المخت�صة لدرا�سته بتاريخ 2005/4/25، ويلاحظ �أن هذا الم�شروع قد تقدم به �أحد 

النواب، مما يثير �س�ؤالا حول تغيب وزارة الإعلام عن تقديم م�شروع قانون لتنظيم عمل قطاع 

الإعلام  وو�ضع �سيا�سات حكومية لتنظيم العمل في هذا الحقل الذي يحتل �أهمية كبيرة في �شتى 

زال هذا  وما  المجل�س،  في  المخت�صة  اللجنة  �إلى  القانون  م�شروع  �إحالة  تمت  وقد  العالم،  دول 

الم�شروع يراوح مكانه.

وقبل انتخاب المجل�س الت�شريعي الأول �صدر عن الرئي�س يا�سر عرفات بموافقة مجل�س ال�سلطة 

الوطنية قانون رقم )9( ل�سنة 1995 ب�ش�أن المطبوعات والن�شر بتاريخ 1995/6/25م، وما زال 

نافذ المفعول، حيث �ألغى قانون المطبوعات رقم )3( ل�سنة 1933م ال�ساري المفعول في قطاع 

غزة وقانون المطبوعات والن�شر رقم )16( ل�سنة 1967 ال�ساري المفعول في ال�ضفة الغربية، �إلا 

�أن قانون المطبوعات والن�شر يركز في مجمله على المطبوعات والمن�شورات كمادة �صحفية، ولا 

يركز على ال�صحافة كمهنة بحاجة �إلى تنظيم مهني ونقابي، ومع ذلك فقد ن�ص هذا القانون في 

مادة )4( منه على حرية ال�صحافة مما يتفق مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد ومن 

�أهم ما ت�شمله هذه المادة: 

حق �إطلاع المواطن على الوقائع والأفكار والاتجاهات والمعلومات على الم�ستوى المحلي  11 .

والعربي والإ�سلامي والدولي.

والنقابات  والاجتماعية  الثقافية  والم�ؤ�س�سات  ال�سيا�سية  والأحزاب  المواطنين  حق  22 .

المختلفة من خلال  ن�شاطاتها  في مجالات  والإنجازات  والفكر  الر�أي  التعبير عن  في 

المطبوعات.

ويلاحظ �أن المادة )6( من القانون �أعلاه تن�سجم مع الاتفاقية �أي�ضا حيث ن�صت على �أن » تعمل 

الجهات الر�سمية على ت�سهيل مهمة ال�صحفي والباحث في الإطلاع على برامجها وم�شاريعها«.

وكذلك ن�صت مادة )27( من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 على حقوق و�سائل الإعلام 

تخ�ضع م�صادر  �أن  على  الإعلام  و�سائل  و�سائر  ال�صحف  ت�أ�سي�س  يكفل حق  نحو  على  وحرياتها 

تمويلها لرقابة القانون، ويكفل كذلك حرية و�سائل الإعلام المرئية والم�سموعة والمكتوبة وحرية 

الطباعة والن�شر والتوزيع والبث، وحرية العاملين فيها، ويحظر الرقابة على و�سائل الإعلام، ولا 

�إلا وفقاً للقانون وبموجب  �أو فر�ض قيود عليها  �إلغا�ؤها  �أو  �أو م�صادرتها  �أو وقفها  �إنذارها  يجوز 

حكم ق�ضائي.

وتم تداول م�وسدة م�شروع قانون نقابة ال�صحفيين الفل�سطينيين التي تم اقتراحها من م�ؤ�س�سات 

�أهلية تعنى بالإعلام، �إلا �أنه لم يتم تقديم هذا القانون للمجل�س الت�شريعي وما زال يتراوح مكانه، 
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في  فاعل  ع�وض  وهي  1979م،  عام  الفل�سطينيين  ال�صحفيين  نقابة  �إن�شاء  تم  �أنه  المعلوم  ومن 

اتحاد ال�صحفيين العرب ومنظمة ال�صحافة العالمية و اتحاد ال�صحفيين الدولي. وما زال  قانون 

نقابة ال�صحفيين الأردني رقم 17 ل�سنة 1953م نافذا في ال�ضفة الغربية، على الرغم من �إلغائه 

بدوره في  �ألغي  الذي  ل�سنة 1983   1 ال�صحفيين رقم  نقابة  قانون  الأردنية ب�صدور  المملكة  في 

في  �أي�ضا  ذلك  بعد  �صدر  وقد   ،1998 ل�سنة   15 رقم  ال�صحفيين  نقابة  قانون  ب�صدور  المملكة 

المملكة الأردنية قانون الإعلام المرئي والم�سموع ل�سنة 2002.

�إلى  �إلى وجود �سيا�سات �إعلامية وطنية وا�ضحة ويفتقر  �أن الإعلام الفل�سطيني يفتقر  ويلاحظ 

الخطة، وفي ا�ستطلاع للر�أي حول ت�شكيل مجل�س �أعلى للإعلام �أجرته الهيئة العامة للا�ستعلامات 

الفل�سطينية التابعة لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية في الفترة ما بين 12-2004/1/15، بينت نتائج 

الا�ستطلاع بتاريخ 2004/1/25 �أن 60.9 % من �أفراد العينة يرون �أنه لا يوجد لدى الم�ؤ�س�سات 

الإعلامية الر�سمية الفل�سطينية ر�ؤية �سيا�سة موحدة، و�أكد 91.8 % من �أفراد العينة �أن الإعلام 

الفل�سطيني يعاني من غياب الخطة الإعلامية.

�أما بخ�وص�ص م�شاركة م�ؤ�س�سات المجتمع المدني فلا بد �أولا من الإ�شارة �إلى �أن دور المجتمع 

و�سيا�سية  واجتماعية  ثقافة  ثقافية  وم�ؤ�س�سات  فعاليات وعلاقات  الآليات من  �إحدى  المدني هو 

لا يت�وصر دورها �إلا في المجتمعات الديمقراطية، التي تمكنها من التكامل في دورها مع الدولة 

وتمكن المواطنين من مراقبة �سلوك وت�صرفات الدولة والتدخل عندما تتعار�ض هذه الت�صرفات 

مع م�صالح وحقوق وحريات المواطنين.

ولا بد من تحديد مفهوم المجتمع المدني حيث �أن المجتمع المدني يعتبر انعكا�ساً لواقع المجتمع 

وتفاعلاته، ويختلف �أحيانا عن مفهوم المجتمع الأهلي، ف�إذا كان المجتمع الأهلي ي�شمل البنية 

الديمقراطية  البنية  يمثل  المدني  المجتمع  ف�إن  وجهوية،  وفئوية  وقبلية  دينية  من  التقليدية 

الن�سائية  والتنظيمات  وحقوقية  ونقابية  حزبية  من  الحديثة  والتنظيمات  والفكرية  والتنموية 

وال�شبابية والطلابية، وكلما توحد مفهوم المجتمع الأهلي مع مفهوم المجتمع المدني ف�إن ذلك 

يعبر عن ن�ضج المجتمعات ومدى تقدمها ويعبر عن تنامي �سماتها الثقافية والاجتماعية والفكرية. 

وكذلك من الممكن التفرقة بين المجتمع المدني المرتبط بقيم الحرية والديمقراطية والذي يعد 

وجوده نتاجا لن�ضالات ال�شعوب من �أجل الحرية �ضد الت�سلط والأنظمة الدكتاتورية �أو الا�ستعمار 

الخارجي، وما بين مجتمع مدني مفتعل يرتبط ت�أ�سي�سه وكيانه بال�سلطة ال�سيا�سية، ويظهر مثل 

هذا النوع من م�ؤ�س�سات المجتمع المدني عندما تكون ال�سلطة في حالة من ال�صراع مع م�ؤ�س�سات 

المجتمع المدني المتلا�صقة مع الجماهير والتي تعبر عن نب�ضهم وم�صالحهم و�إرادتهم.

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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�صدر  حيث  الحكومية  غير  للم�ؤ�س�سات  الدعم  تقديم  التا�سعة  الحكومة  قرارات  و�شهدت 

الم�ساعدات  بتقديم  2005م  ل�سنة   )24( رقم  الوزراء  مجل�س  رئي�س  قرار  بتاريخ2005/6/14 

الحكومية للم�ؤ�س�سات غير الحكومية.

وفي الواقع الفل�سطيني لا بد من النظر لخ�وص�صية المجتمع الفل�سطيني الذي انخرط في مقاومة 

عا�شها  التي  المتعاقبة  التاريخية  الحقب  خلال  والا�ستقلال  الحرية  �أجل  من  وال�سعي  الاحتلال 

فتئت  ما  الإ�سرائيلي  الاحتلال  و�آخرها  الاحتلال  دولة  �أن  الطبيعي  ومن  الفل�سطيني،  ال�شعب 

تقوم �سيا�ستها على قمع ال�شعب الفل�سطيني وحرياته وحقوقه بكافة فئاته وتنظيماته ال�سيا�سية 

الحياة  الفل�سطيني  ال�شعب  ي�شهد  فلم  والمدنية،  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  وم�ؤ�س�ساته  والنقابية 

ال�سلطة الوطنية يلاحظ تنامي وجود ودور  في ظل دولة فل�سطينية م�ستقلة لغاية الآن. وبوجود 

ال�سيا�سي  والن�ضال  والديمقراطية  الحرية  ارتباطها بقيم  وا�ستمرار  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات 

والوطني، وتمار�س هذه الم�ؤ�س�سات ن�شاطاتها في مجالات عدة مرتبطة بمتطلبات تنمية وتطوير 

المجتمع، وترويج القيم ال�سلوكية الديمقراطية والم�ساواة، والدفاع عن الحريات العامة وحقوق 

الطفل والمر�أة، ومكافحة الف�ساد وتعزيز الرقابة على �أداء الحكومة بما ين�سجم مع تعزيز مبادئ 

الم�ساءلة والم�شاركة والإدارة الر�شيدة وال�شفافية المالية.

المنظمات  خا�صة  الوطنية  ال�سلطة  مناطق  في  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  عدد  كثرة  ويلاحظ 

الحقوقية ومراكز البحوث والدرا�سات والنوادي والجمعيات، التي يتجاوز عددها عدد نظيراتها 

في �أي دولة عربية، وذلك يعود �إلى الارتباطات الحزبية لكثير من هذه الم�ؤ�س�سات وكذلك ارتباط 

من  كان  ولما  ون�شاطاتها،  ت�أ�سي�سها  تمول  التي  الدولية  الحكومية  غير  بالمنظمات  منها  الكثير 

كثير  ف�إن  ال�سيا�سية  ال�سلطة  �أداء  على  الرقابة  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  تمار�س  �أن  الطبيعي 

وتناف�ست هذه  بل  الوطنية  ال�سلطة  م�ؤ�س�سات  الرقابة على  الم�ؤ�س�سات عملت في حقل  من هذه 

الم�ؤ�س�سات �أحيانا في ك�شف انتهاكات حقوق المواطن �أو ممار�سات الف�ساد ال�صادرة من �أجهزة 

وم�ؤ�س�سات وم�سئولي وموظفي ال�سلطة الوطنية، وهناك م�ؤ�س�سات ح�صرت ن�شاطاتها في الك�شف 

وكذلك  الفل�سطينية،  الأر�ض  وتهويد  المواطنين  �ضد  الإ�سرائيلي  الاحتلال  دولة  ممار�سات  عن 

انتهاكات الحكومة الإ�سرائيلية لحقوق المواطنين الفل�سطينيين.

وفي مجال الممار�سات التي تدخل �ضمن باب تدابير مكافحة الف�ساد التي ن�صت عليها اتفاقية 

بمكافحة  متخ�ص�صة  مدني  مجتمع  م�ؤ�س�سات  وجود  نلاحظ  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم 

الف�ساد، وم�ؤ�س�سات �أخرى تعمل في حقل الرقابة على �أداء ال�سلطة الوطنية ب�أجهزتها المختلفة، 

ال�شفافية  وتعزيز  الحكومية  للأجهزة  والإداري  المالي  الأداء  وتطوير  بتنمية  تعني  وم�ؤ�س�سات 
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المالية والإدارية، وكذلك هناك م�ؤ�س�سات حقوقية تعني بحقوق المواطن والرقابة على انتهاكات 

مهتمة  م�ؤ�س�سات  وهناك  والمر�أة،  الطفل  بحقوق  تعني  وم�ؤ�س�سات  العامة،  والحريات  الحقوق 

ب�إ�صلاح وتطوير الجهاز العدلي والق�ضائي وتعزيز نزاهة وا�ستقلال الق�ضاء. 

�أما بخ�وص�ص م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص، فقد �أ�صبحت الجهات الم�شرفة وال�سلطات المخت�صة 

القطاع  لم�ؤ�س�سات  بالن�سبة  بالحوكمة  يعرف  ما  �أو  الر�شيد  الحكم  مبادئ  اعتماد  على  تعمل 

الخا�ص في مجالات عملها  القطاع  م�ؤ�س�سات  �شئون  تنظم  القوانين  رزمة من  وهناك  الخا�ص، 

وقانون  العمل،  وقانون  النقد  �سلطة  وقانون  الم�صارف  وقانون  ال�شركات  قانون  مثل  المختلفة 

الذي  ل�سنة 2007  الأموال  غ�سل  مكافحة  بقانون  قرار  �صدر  البحث  هذا  �إعداد  ولدى  الت�أمين، 

غير  والمهن  والأعمال  المالية  بالم�ؤ�س�سات  المخت�صة  وال�سلطات  الم�شرفة  الجهة  ينظم علاقة 

 لا يتجز�أ من اتفاقية 
ً
المالية، على نحو يحقق مكافحة غ�سل العائدات الإجرامية التي تعتبر جز�أ

الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد.

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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الفرع الثالث

�ضبط الم�شتريات العامة و�إدارة المال العام

�صدر قانون رقم )9( ل�سنة 1998 م ب�ش�أن اللوازم العامة بتاريخ 1998/11/2م الذي حدد في 

الف�صل الثالث منه قواعد �شراء اللوازم، وفي الف�صل الرابع تناول �إدارة اللوازم من حيث تنفيذ 

الإتلاف،  وقواعد  بها  والت�صرف  عليها،  والإ�شراف  وحفظها  اللوازم  وا�ستلام  ال�شراء،  عقود 

وتنظيم مهام وحدة الم�ستودعات المركزية، وتناول الف�صل الخام�س الرقابة على اللوازم وتنظيم 

مهام دائرة اللوازم.

و�صدر قانون رقم )6( ل�سنة 1999 ب�ش�أن العطاءات للأ�شغال الحكومية حيث تناول الف�صل الثاني 

الثالث قواعد طرح  الف�صل  المركزية وتحديد �صلاحياتها، وتناول  العطاءات  �إن�شاء دائرة  منه 

العطاءات المتعلقة بالأ�شغال العامة، وتناول الف�صل الرابع ت�شكيل لجان العطاءات و�صلاحياتها 

وقراراتها وحالات ا�ستدراج العرو�ض �أو التعاقد المبا�شر، ونظم القانون في ف�وصله الأخرى فتح 

مظاريف العطاءات وقواعد البت في العطاءات وتوقيع العقود وم�س�ؤوليات والتزامات المتعاقد، 

والكفالات والغرامات، وت�صنيف المقاولين والم�ست�شارين والمكاتب الهند�سية لغايات هذا تنفيذ 

�أحكام هذا القانون.

وقد تم ت�شكيل لجنة العطاءات المركزية بقرار مجل�س الوزراء ال�صادر بتاريخ 2003/8/2، وتم 

�إعادة ت�شكيلها بقرار مجل�س الوزراء رقم )57( ل�سنة 2004، ثم تم �إعادة ت�شكيل اللجنة بقرار 

مجل�س الوزراء رقم )123( ل�سنة 2005.

كما �صدر قانون رقم )7( ل�سنة 1998 م ب�ش�أن تنظيم الموازنة العامة وال�شئون المالية الذي تناول 

�إدارة  تناول  كما  والتدقيق،  الموازنة  وح�سابات  وتنفيذها،  واعتمادها  وتقديمها  الموازنة  �إعداد 

الخزينة و�إدارة الدين والأ�وصل.

و�صدر قانون الدين العام رقم )24( ل�سنة 2005م الذي ينظم �إدارة الدين العام، ويخول في مادة 

)11( منه وزير المالية الاقترا�ض ل�صالح الحكومة وفقاً لأحكام هذا القانون، على �أن يعر�ض على 

مجل�س الوزراء كل حالة اقترا�ض و�أخذ موافقته عليها، ويحدد �أغرا�ض الاقترا�ض والحدود العليا 

للاقترا�ض بحيث لا يجوز �أن يزيد الر�صيد القائم للدين العام في �أي وقت من الأوقات على %40 

من الناتج المحلي الإجمالي، و�أوجب في المادة )39( �أن تعر�ض اتفاقيات الدين العام الخارجي 
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على المجل�س الت�شريعي للموافقة عليها وتن�شر في الجريدة الر�سمية، وهو في ذلك ين�سجم مع 

مادة )92( من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 التي ن�صت على �أن » تعقد القرو�ض العامة 

بقانون، ولا يجوز الارتباط ب�أي م�شروع يترتب عليه �إنفاق مبالغ من الخزينة العامة لفترة مقبلة 

�إلا بموافقة المجل�س الت�شريعي«. 

وبتاريخ 2005/6/22 �صدر قرار مجل�س الوزراء رقم )43( ل�سنة 2005 بالنظام المالي للوزارات 

والقواعد  الأ�س�س  Financial Manual ينظم  العامة وهو عبارة عن دليل مالي  والم�ؤ�س�سات 

المالية والمحا�سبية والاخت�صا�صات وال�صلاحيات، ويبين ال�سندات والوثائق والنماذج وال�سجلات 

�إعداد الموازنة وتقديم تقرير  المحا�سبية، وقواعد م�سك وحفظ ال�سجلات المالية، و�إجراءات 

حول الو�ضع المالي، ودليل �إعداد م�شروع قانون الموازنة العامة، وتناول توريد وتح�صيل الإيرادات 

وحفظ الأموال النقدية، وقواعد الإنفاق ال�صرف، و�أنواع النفقات، وقواعد �إجراء المطابقات.

وبالإ�ضافة �إلى الخطوات الإ�صلاحية التي ذكر كل منها في موقعه من هذا البحث، هناك خطوات 

وقرارات عديدة اتخذتها الحكومة على طريق �ضبط وتطوير �إدارة المال العام نذكر منها:

للوزارات  الموردين  مع  التعاقد  �آلية  ب�ش�أن   11 .2006/6/13 بتاريخ   )10/11/8( رقم  قرار 

والم�ؤ�س�سات الحكومية الر�سمية.

22 حيث  ابتداء من تاريخ 2003/9/1. المالي من قانون الخدمة المدنية جزئيا  ال�شق  تطبيق 

التربية  وزارتي  لموظفي  المدنية  الخدمة  لقانون  وفقا  الا�ستحقاقات  من   %50 �صرف  تم 

وال�صحة، وتم ا�ستكمال باقي رواتب موظفي الوزارات الأخرى فيما بعد.

33 ب�إلحاق دوائر الرقابة  قرار مجل�س الوزراء رقم )170( ل�سنة 2004 بتاريخ 19 /2004/7.

المالية والتدقيق المالي في الوزارات والم�ؤ�س�سات العامة بوزارة المالية.

توحيد �إدارة الرواتب من خلال �ضم �إدارة الرواتب في ديوان الموظفين العام لإدارة الرواتب  44 .

في وزارة المالية في �شهر تموز/2002.

، ب�إلحاق ثلاث م�ؤ�س�سات �إلى وزارة المالية، وهي  55 قرار مجل�س الوزراء بتاريخ 2003/5/17.

اللجنة العليا للتمويل والا�ستثمار، والهيئة العامة للتبغ، والهيئة العامة للبترول.

�صرف رواتب عنا�صر جهازي الأمن الوقائي والمخابرات العامة في قطاع غزة مبا�شرة من  66 .

البنوك ني�سان 2003، وتلا ذلك �صرف جميع رواتب �أع�ضاء الأجهزة الأمنية والع�سكرية من 

خلال البنوك.

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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، بوقف ا�ستقطاع  77 قرار مجل�س الوزراء في جل�سته الأ�سبوعية المنعقدة بتاريخ 2003/6/21.

تطبيقه  وتم  الموظفين،  رواتب  من  الطوارئ  �صندوق  دعم  وم�ساهمة  البطالة،  م�ساهمة 

اعتبارا من رواتب �شهر حزيران 2003.

88 ب�ش�أن �ضبط وح�صر  قرار مجل�س الوزراء رقم )57/06/م.و/�أ.ق( بتاريخ 2005/01/17.

التحويلات الخارجية للوزارات والم�ؤ�س�سات الحكومية من خلال وزارة المالية.

99 ب�ش�أن �ضبط وح�صر  قرار مجل�س الوزراء رقم )58/02/م.و/�أ.ق( بتاريخ 2005/01/31.

التحويلات الخارجية المقدمة للأجهزة الأمنية من خلال مجل�س الوزراء.

قرار مجل�س الوزراء رقم )09/42/05/م.و/�أ.ق( بتاريخ 10102005/12/11 ب�ش�أن الم�صادقة 

الموازنة  �إعداد  و�إجراءات  المدى  المتو�سط  التخطيط  والاندماج حول  التكامل  وثيقة  على 

لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية.
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الفرع الرابع

الإدارة العامة والخدمة المدنية 

المدنيين،  الم�ستخدمين  توظيف  �أنظمة  معايير  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  بينت 

المدنية  الخدمة  �أنظمة  تكون  بحيث  منها،   )7( المادة  في  العموميين  الموظفين  من  وغيرهم 

ت�ضارب  وتمنع  والأهلية،  والإن�صاف  والجدارة  وال�شفافية  الكفاءة  مبادئ  تعزيز  على  مبنية 

لهم،  وتدريبية  تعليمية  برامج  وتوفير  الموظفين  �إجراءات منا�سبة لاختيار  وتت�ضمن  الم�صالح، 

وتقديم �أجور كافية ومن�صفة.

كما دعت الاتفاقية في المادة )8( الدول الأطراف فيما يتعلق بقواعد �سلوك الموظفين العموميين 

مدونات  وتطبيق  العموميين،  موظفيها  بين  والم�س�ؤولية  والأمانة  النـزاهة  تعزيز  على  تعمل  �أن 

تتابع  و�أن  العمومية،  للوظائف  وال�سليم  والم�شرف  ال�صحيح  الأداء  �أجل  من  �سلوكية  معايير  �أو 

المبادرات ذات ال�صلة التي اتخذتها المنظمات الإقليمية والأقاليمية والمتعددة الأطراف، ومنها 

العامة  الجمعية  قرار  مرفق  في  الواردة  العموميين،  الموظفين  �سلوك  لقواعد  الدولية  المدونة 

59/51 الم�ؤرخ 12 كانون الأول/ دي�سمبر 1996، كما دعت �إلى �إر�ساء تدابير ونظم تي�سر قيام 

الموظفين العموميين ب�إبلاغ ال�سلطات المعنية عن �أفعال الف�ساد، عندما يتنبهون �إلى مثل هذه 

الأفعال �أثناء �أداء وظائفهم. ومن المعروف �أن تنظيم الوظيفة العامة لدى ال�سلطة الوطنية يتم 

بموجب قانون الخدمة المدنية رقم )4( ل�سنة 1998 وقانون رقم )4( ل�سنة 2005 بتعديل قانون 

الخدمة المدنية رقم )4( ل�سنة 1998م، والأنظمة ال�صادرة بمقت�ضاه خا�صة اللائحة التنفيذية 

لقانون الخدمة المدنية رقم )4( ل�سنة 1998 المعدل بالقانون رقم )4( ل�سنة 2005م ال�صادرة 

بقرار مجل�س الوزراء رقم )45( ل�سنة 2005. وقد تم �إن�شاء ديوان الموظفين العام بقرار رئي�س 

ال�سلطة الوطنية رقم )131 ( ل�سنة 1994 الذي ن�ص على �أن يتم �إن�شاء ديوان الموظفين العام في 

ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، ويتبع الرئي�س مبا�شرة، وقد تم تعيين مدير عام للديوان في المادة 

)2( من ذات القرار، وتم فعليا �إن�شاء الديوان وت�شغيله بناء على هذا القرار �إلى �أن �صدر قانون 

الخدمة المدنية رقم )4( ل�سنة 1998م الذي نظم بدوره مهام وم�سئوليات الديوان.

وبالن�سبة للق�ضاة و�أع�ضاء النيابة العامة يتم تعينهم وتنظيم �شئونهم الوظيفية ا�ستنادا �إلى قانون 

ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002.

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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الأمن  قوى  في  الخدمة  لقانون  وفقا  والع�سكرية  الأمنية  الأجهزة  موظفي  �شئون  تنظيم  ويتم 

الفل�سطينية رقم )8( ل�سنة 2005، وقانون الت�أمين والمعا�شات لقوى الأمن الفل�سطيني رقم )16( 

ل�سنة 2004، وقانون رقم )16( ل�سنة 2005 بتعديل بع�ض �أحكام قانون الت�أمين والمعا�شات لقوى 

الأمن الفل�سطيني رقم )16( ل�سنة 2004، وقانون المخابرات العامة رقم )17( ل�سنة 2005.

وفي �سياق القرارات ذات الطابع ال�سيا�ساتي للحكومة في مجال �إ�صلاح وتطوير الإدارة العامة 

هذه  من  موقعه  في  منها  كل  ذكر  التي  الإ�صلاحية  الخطوات  �إلى  وبالإ�ضافة  المدنية  والخدمة 

الدرا�سة فقد �صدر العديد من قرارات مجل�س الوزراء نذكر منها:

والخدمة  العامة  الإدارة  مجال  في  الإ�صلاح  لخطة  العام  الإطار  على  الم�صادقة  11 .

المدنية للعامين 2004- 2006 بقرار مجل�س الوزراء رقم )173( ل�سنة 2004 بتاريخ 

.2004/8/3

22 ب�ش�أن الو�صف الوظيفي للمنا�صب العليا  قرار مجل�س الوزراء رقم )144( ل�سنة 2004.

في الوزارات.

33 ب�ش�أن ت�شكيل  قرار مجل�س الوزراء رقم )09/04/02/م.و/�أ.ق( بتاريخ 2005/03/15.

لجنة فنية لدرا�سة وتطوير قاعدة بيانات الم�صادر الب�شرية.

44 ب�ش�أن التعامل مع  قرار مجل�س الوزراء رقم )54/06/م.و/�أ.ق( بتاريخ 2004/12/28.

الم�ؤ�س�سات الحكومية غير الوزارية.

55 ب�ش�أن ت�شكيل  قرار مجل�س الوزراء رقم )09/03/08/م.و/�أ.ق( بتاريخ 2005/03/9.

لجنة للتعامل مع الم�ؤ�س�سات الحكومية غير الوزارية.

ب�ش�أن   66 .2005/04/26 بتاريخ  )09/11/24/م.و/�أ.ق(  رقم  الوزراء  مجل�س  قرار 

الم�صادقة على تو�صيات اللجنة الوزارية للتعامل مع الم�ؤ�س�سات الحكومية غير الوزارية، 

والذي يق�ضي ب�إتباع بع�ض الم�ؤ�س�سات للوزارات، و�إعداد قوانين خا�صة بم�ؤ�س�سات �أخرى 

ك�سلطة البيئة و�سلطة الأرا�ضي.

ب�ش�أن   77 .2005/03/15 بتاريخ  )09/04/01/م.و/�أ.ق(  رقم  الوزراء  مجل�س  قرار 

الم�صادقة على تو�صيات اللجنة الوزارية للتعامل مع الم�ؤ�س�سات الحكومية غير الوزارية 

التابعة لرئا�سة ال�سلطة الوطنية، والذي يق�ضي تحديد مرجعية بع�ض الم�ؤ�س�سات التي 

كانت تابعة لأمانة الرئا�سة.
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�إقرار الهيكليات والخطط التطويرية لمعظم الوزارات والم�ؤ�س�سات الحكومية. 88 .

99 با�ستحداث وحدات الرقابة الداخلية في  قرار مجل�س الوزراء رقم )129( ل�سنة 2006.

الوزارات.

وفي �إطار تفعيل دور المواطن في الرقابة على �أداء الم�ؤ�س�سات العامة �صدر قرار مجل�س الوزراء 

رقم )09/03/05/م.و/�أ.ق( بتاريخ 2005/03/9 ب�ش�أن ا�ستحداث وحدات لل�شكاوى العامة في 

الوزارات وتفعيل دائرة ال�شكاوى في رئا�سة مجل�س الوزراء، كما �صدر قرار مجل�س الوزراء رقم 

ال�شكاوى في  دائرة  الم�صادقة على نظام  ب�ش�أن  بتاريخ 2005/05/3  )09/12/09/م.و/�أ.ق( 

رئا�سة مجل�س الوزراء ووحدات لل�شكاوى العامة في الوزارات.

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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المبحث الثالث

هيئات مكافحة الف�ساد الوقائية

تتطلب اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد ت�أ�سي�س هيئات متخ�ص�صة تتولى مكافحة الف�ساد 

الاتفاقية، وما ين�وضي  الثاني من  الف�صل  الواردة في  الف�ساد  لمنع  الوقائية  التدابير  من �ضمن 

تحتها من �سيا�سات وممار�سات مكافحة الف�ساد الوقائية، وبالتدقيق في فحوى المادة )6( من 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد يمكننا تلخي�ص ما تتطلبه الاتفاقية في مجال �إيجاد هيئة 

�أو هيئات مكافحة الف�ساد وتحديد مهامها بما يلي:

�إيجاد هيئة �أو هيئات مكافحة الف�ساد تتولى العمل على منع الف�ساد من خلال تنفيذ وتن�سيق  11 .

وتر�سيخ وترويج �سيا�سات وممار�سات فعالة لمكافحة الف�ساد وفقا لما ورد في المادة )5( 

من الاتفاقية كما يلي:

•تعزز م�شاركة المجتمع وتج�سد مبادئ �سيادة القانون وح�سن �إدارة ال�ش�ؤون والممتلكات  	
العمومية والنـزاهة وال�شفافية والم�ساءلة.

•�إجراء تقييم دوري لل�صكوك القانونية والتدابير الإدارية ذات ال�صلة، بغية تقرير مدى  	
كفايتها لمنع الف�ساد ومكافحته.

الدول  بين  التعاون  �إمكانية  يكفل  الذي  القانوني  للنظام  الأ�سا�سية  المبادئ  •توفير  	
الأطراف فيما بينها ومع المنظمات الدولية والإقليمية ذات ال�صلة على تعزيز وتطوير 

في  الم�شاركة  التعاون  ذلك  ي�شمل  �أن  ويجوز  المادة  هذه  في  �إليها  الم�شار  التدابير 

البرامج والم�شاريع الدولية الرامية �إلى منع الف�ساد.

منح الهيئة الا�ستقلال الذي ي�ضمن تمكينها من الا�ضطلاع بوظائفها ب�وصرة فعالة وبمن�أى  22 .

عن �أي ت�أثير لا م�وسغ لـه.

ه�ؤلاء  �إليه  يحتاج  قد  ما  وكذلك  متخ�ص�صين،  وموظفين  مادية  موارد  من  يلزم  ما  توفير  33 .

الموظفون من تدريب للا�ضطلاع بوظائفهم.

ت�ساعد  �أن  التي يمكن  الهيئات  �أو  الهيئة  با�سم وعنوان  المتحدة  العام للأمم  الأمين  �إبلاغ  44 .

الدول الأطراف الأخرى على و�ضع وتنفيذ تدابير محددة لمنع الف�ساد.
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الفرع الأول

هيئة مكافحة الك�سب غير الم�شروع

الهيئة هي  ولي�ست هذه  الف�ساد،  مكافحة  �إحدى �ضروب  الم�شروع هي  غير  الك�سب  مكافحة  �إن 

�أن تكون  الممكن  و�إنما من  الف�ساد  �أن تكون متخ�ص�صة في مكافحة  التي يجب  الوحيدة  الهيئة 

�إحدى الهيئات التي ن�صت عليها اتفاقية الأمم المتحدة حيث ن�صت المادة الخام�سة من الاتفاقية 

على ت�أ�سي�س هيئة �أو هيئات لمكافحة الف�ساد، وهذا يعني �أنه �إذا تعددت الهيئات فيجب �أن تكون 

كل منها متخ�ص�صة في �إحدى مجالات مكافحة الف�ساد.

�أولا: �شبهة الك�سب غير الم�شروع:

القطاع  الف�ساد في  ومنع  الم�شروع �ضمن مفهوم مكافحة  الك�سب غير  ومنع  تقع جهود مكافحة 

الك�سب  ل�سنة 2005  رقم )1(  الم�شروع  الك�سب غير  قانون  المادة )1( من  فقد عرفت  العام، 

لغيره  �أو  لنف�سه  القانون  هذا  لأحكام  الخا�ضعين  �أحد  عليه  مال ح�صل  »كل  ب�أنه  الم�شروع  غير 

ب�سبب ا�ستغلال الوظيفة �أو ال�صفة �أو نتيجة ل�سلوك مخالف لن�ص قانوني �أو للآداب العامة �أو ب�أية 

طريقة غير م�شروعة و�إن لم ت�شكل جرما ويعتبر ك�سبا غير م�شروع كل زيادة في الثروة تطر�أ بعد 

تولي الخدمة �أو قيام ال�صفة على الخا�ضع لهذا القانون �أو على زوجه �أو على �أولاده الق�صر متى 

كانت لا تتنا�سب مع مواردهم وعجز عن �إثبات م�صدر م�شروع لها، ويدخل في حكم الك�سب غير 

الم�شروع كل مال ح�صل عليه �أي �شخ�ص طبيعي �أو اعتباري عن طريق تواط�ؤ مع �أي �شخ�ص من 

الخا�ضعين لهذا القانون على ا�ستغلال وظيفته �أو �صفته«.

ولدى الا�شتباه بوجود ك�سب غير م�شروع ن�صت المادة )17( من قانون الك�سب غير الم�شروع على 

�أنه » �إذا تبين للهيئة بالن�سبة للفئات المن�وص�ص عليها في البنود )1، 2، 3، 4( من المادة )2( 

من هذا القانون )رئي�س ال�سلطة الوطنية ونوابه وم�ست�شاروه، رئي�س و�أع�ضاء مجل�س الوزراء ومن 

في حكمهم، �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، �أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة( 

وجود �شبهات قوية على ك�سب غير م�شروع تحيل الهيئة الأمر �إلى رئي�س ال�سلطة الوطنية بالن�سبة 

بالن�سبة  الت�شريعي  المجل�س  و�إلى  للوزراء،  بالن�سبة  الوزراء  مجل�س  رئي�س  و�إلى  الوزراء  لرئي�س 

لرئي�س ال�سلطة الوطنية ورئي�س و�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، و�إلى مجل�س الق�ضاء الأعلى بالن�سبة 

لأع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة لاتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة.

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد



70

السياسات والتشريعات الفلسطينية في مكافحة الفساد

وقد بينت المادة )17( من قانون الك�سب غير الم�شروع متى تقوم �شبهة الك�سب غير الم�شروع 

بالن�سبة لرئي�س ال�سلطة الوطنية حيث ن�صت على �أنه » لا يجوز لرئي�س ال�سلطة الوطنية �أن ي�شتري 

�أو ي�ست�أجر �أو يبيع �أو يمنح �أو يهدي �شيئا من �أملاك الدولة، �أو �أحد الأ�شخا�ص المعنوية العامة، �أو 

�أن تكون له م�صلحة مالية في �أي عقد من العقود التي تبرمها الجهات الحكومية �أو الإدارية، كما 

لا يجوز له طوال مدة رئا�سته �أن يكون ع�وضا في مجل�س �إدارة �أي �شركة �أو �أن يمار�س التجارة �أو 

�أي مهنة من المهن �أو �أن يتقا�ضى راتبا �آخر �أو �أي مكاف�آت �أو منح من �أي �شخ�ص �آخر وب�أي �صفة 

كانت غير الراتب الواحد المحدد للرئي�س ومخ�ص�صاته«.

وقد حدد القانون الأ�سا�سي متى تقوم �شبهة الك�سب غير الم�شروع بالن�سبة لرئي�س الوزراء والوزراء 

حيث ن�صت ذات المادة )80( فقرة )2( من القانون الأ�سا�سي على �أنه » لا يجوز لرئي�س الوزراء 

�أو لأي وزير من الوزراء �أن ي�شتري �أو ي�ست�أجر �شيئاً من �أملاك الدولة، �أو �أحد الأ�شخا�ص المعنوية 

العامة ، �أو �أن تكون له م�صلحة مالية في �أي عقد من العقود التي تبرمها الجهات الحكومية �أو 

الإدارية، كما لا يجوز له طوال مدة وزارته �أن يكون ع�وضاً في مجل�س �إدارة �أي �شركة �أو �أن يمار�س 

التجارة �أو �أي مهنة من المهن �أو �أن يتقا�ضى راتباً �أخر �أو �أي مكاف�آت �أو منح من �أي �شخ�ص �آخر 

وب�أي �صفة كانت غير الراتب الواحد المحدد للوزير ومخ�ص�صاته«. 

وبين القانون الأ�سا�سي على وجه العموم متى تقوم �شبهة الك�سب غير الم�شروع بالن�سبة لأع�ضاء 

المجل�س  لع�وض  يجوز  �أنه لا   « التي ن�صت على  المادة )54( فقرة )1(  الت�شريعي في  المجل�س 

الت�شريعي �أن ي�ستغل ع�وضيتـه في �أي عمل من الأعمال الخا�صة وعلى �أي نحو«.

وبينت المادة )4( من قانون واجبات وحقوق �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي رقم )10( ل�سنة 2004 

�أنه » لا يجوز للع�وض �أن ي�شتري �أو ي�ست�أجر �شيئا من �أموال الدولة �أو ي�ؤجرها �أو يبيعها �شيئا من 

�أمواله �أو يقاي�ضها �أو يبرم عقدا معها بو�صفه ملتزما �أو موردا �أو مقاولا �إلا �إذا تم التعاقد طبقا 

على  الح�وصل  في  �صفته  ي�ستغل  �ألا  عليه  الأحوال  وفي جميع  الكافة،  على  ت�سري  عامة  لقواعد 

مزايا خا�صة بغير وجه حق«. ون�صت مادة )5( من ذات القانون على �أنه » لا يجوز للع�وض �أن يمثل 

الحكومة �أو �أن يتفاو�ض عنها مقابل �أجر، كما ن�صت مادة )6( منه على �أنه » لا يجوز للع�وض �أن 

يكون وكيلا في ق�ضية تكون ال�سلطة الوطنية خ�صما فيها«، فيما حظرت مادة )7( على الع�وض 

تولي �أية �أعمال وظيفية �أو ا�ست�شارية لدى �أية جهة كانت مقابل �أجر، و�أكدت مادة )9( �أنه فيما 

�أن يجمع بين ع�وضيته في المجل�س و�أية وظيفة في ال�سلطة  عدا من�صب الوزير لا يجوز للع�وض 

يكون  �أن  الع�وض  �أو ما في حكمها، وحظرت مادة )8( على  بما فيها وظيفة م�ست�شار  التنفيذية 

ع�وضا في �أي مجل�س ا�ست�شاري �أو �إ�شرافي �أو �إداري لأي من الم�ؤ�س�سات التابعة للدولة.
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وبين قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002 متى تقوم �شبهة الم�صلحة بالن�سبة للق�ضاة 

و�أع�ضاء النيابة العامة في الف�صل الثالث من الباب الثالث واجبات الق�ضاة الذي ي�سري �أي�ضا 

على �أع�ضاء النيابة العامة حيث حدد الف�صل الثالث من الباب الخام�س واجبات �أع�ضاء النيابة 

العامة ون�ص في مادة )71( على �أن » ت�سري �أحكام الف�صل الثالث )واجبات الق�ضاة( من الباب 

الثالث من هذا القانون على �أع�ضاء النيابة العامة«، حيث ن�صت مادة )28( فقرة )1( على �أنه 

ب�أي عمل لا يتفق وا�ستقلال  ب�أي عمل تجاري، كما لا يجوز له القيام  » لا يجوز للقا�ضي القيام 

الق�ضاء وكرامته، ويجوز لملج�س الق�ضاء الأعلى �أن يقرر منع القا�ضي من مبا�شرة �أي عمل يرى 

�أن القيام به يتعار�ض مع واجبات الوظيفة وح�سن �أدائها«. كما حظرت مادة )29( على الق�ضاة » 

1- �إف�شاء �أ�سرار المداولات �أو المعلومات ال�سرية التي يح�صلون عليها �أثناء ت�أديتهم لعملهم. 2- 

ممار�سة العمل ال�سيا�سي. 3- التر�شيح لانتخابات رئا�سة ال�سلطة الوطنية �أو المجل�س الت�شريعي 

�أو مجال�س الهيئات المحلية �أو التنظيمات ال�سيا�سية �إلا بعد ا�ستقالاتهم وقبولها، كما بينت مادة 

)30( �أنه » 1- لا يجوز �أن يجل�س في دائرة واحدة ق�ضاة بينهم قرابة �أو م�صاهرة حتى الدرجة 

�أو م�صاهرة  الذين تربطهم �صلة قرابة  الق�ضاة  �أي من  للق�ضاء  �أن يجل�س  الثانية. 2- لا يجوز 

للدرجة الرابعة مع ع�وض النيابة �أو ممثل الخ�وصم �أو �أحد طرفي الخ�وصمة. 3- يحدد القانون 

�أحكام رد الق�ضاة«.

وبالن�سبة لديوان الرقابة الإدارية والمالية ن�صت المادة )17( من قانون ديوان الرقابة المالية 

والإدارية رقم )15( ل�سنة 2004 على �أنه لا يجوز لرئي�س الديوان ونائبه والمدير العام �أثناء تولي 

المن�صب �أن:

يتولى �أي وظيفة �أخرى. 11 .

ي�شتري �أو ي�ست�أجر مالا من �أموال ال�سلطة الوطنية �أو �إحدى ال�شخ�صيات المعنوية العامة  22 .

من  �شيئا  يبيعها  �أو  ي�ؤجرها  �أن  ولا  العلني  المزاد  بطريقة  �أو  مبا�شرة  غير  بطريقة  ولو 

�أمواله �أو يقاي�ضها عليه.

ي�شارك في التزامات تعقدها ال�سلطة الوطنية �أو الم�ؤ�س�سات �أو الهيئات العامة. 33 .

يجمع بين الوظيفة في الديوان وع�وضية مجل�س �إدارة �أي �شركة �أو م�ؤ�س�سة �أو هيئة حكومية  44 .

�أو غير حكومية.

وبالن�سبة لموظفي الخدمة المدنية حظرت مادة )67 ( من قانون الخدمة المدنية رقم )4( ل�سنة 

1998 وتعديلاته ما يلي: 2 - الجمع بين وظيفته وبين �أي عمل �آخر ي�ؤديه بنف�سه �أو بالوا�سطة. 

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون ال�وضابط والأحكام للأعمال التي يجوز للموظف �أدا�ؤها 

في غير �أوقات الدوام الر�سمية بما لا ي�ضر �أو يتعار�ض �أو يتناق�ض مع الوظيفة �أو مقت�ضياتها. 3 - 

ا�ستغلال وظيفته و�صلاحياته فيها لمنفعة ذاتية �أو ربح �شخ�صي �أو القبول مبا�شرة �أو بالوا�سطة 

لأية هدية �أو مكاف�أة �أو منحة �أو عمولة بمنا�سبة قيامه بواجبات وظيفته. 4 - �أن يحتفظ لنف�سه 

ب�أ�صل �أية ورقة ر�سمية �أو �وصرة �أو ن�سخة �أو ملخ�ص عنها �أو �أن ينزعها من الملفات المخ�ص�صة 

مور التي يطلع عليها 
ُ
لحفظها ولو كانت خا�صة بعمل كلف به �شخ�صياً. 5 - �أن يف�شي �أيّاً من الأ

بحكم وظيفته خلافاً للمجالات التي يجيزها القانون حتى ولو ترك الوظيفة. 6 - الخروج على 

�أو الظهور بمظهر من �ش�أنه الإخلال بكرامة الوظيفة. 7 -  �أعمال وظيفته  مقت�ضى الواجب في 

�شرب الخمر ولعب القمار في الأندية �أو في المحال العامة.

وبخ�وص�ص  �إذن العمل خارج نطاق الوظيفة ولما لذلك من �أهمية في احتمال قيام ال�شبهة فقد 

المعدل   1998 ل�سنة   )4( رقم  المدنية  الخدمة  لقانون  التنفيذية  اللائحة   )83( مادة  ن�صت 

بالقانون رقم )4( ل�سنة 2005م ال�صادرة بقرار مجل�س الوزراء رقم )45( ل�سنة 2005 على �أنه 

» لا يجوز للموظف �أن يعمل �أو ين�شغل بعمل خارج نطاق وظيفته ب�صفة دائمة �أو م�ؤقتة �إلا بموافقة 

فترة  الموظف خلال  على  ذلك  وي�سري  به،  الديوان  وي�شعر  المخت�ص  الحكومية  الدائرة  رئي�س 

�إجازته �وساء بمرتب �أو بدون مرتب، ولا يعتبر �شراء الأ�سهم �أو الم�ساهمة في ال�شركات عمل خارج 

نطاق الوظيفة ما دام الموظف لي�س فعالًا ب�أية �وصرة كانت في �إدارة ال�شركة �أو ال�شراكة.

و�أ�ضافت مادة )85( من ذات اللائحة �شروط الح�وصل على �إذن العمل حيث ن�صت على �أنه » 

واجبات  العمل على  ي�ؤثر هذا  �ألّا  الموظف: 1-  بالعمل خارج نطاق وظيفة  الإذن  لمنح  ي�شترط 

�ألّا   -2 كموظف.  مركزه  يم�س  �أو  المدنية  الخدمة  مجال  في  عمله  نطاق  في  الموظف  وقدرات 

 -3 بها.  المكلف  لمهامه  الموظف  بت�أدية  مبا�شرة  غير  �أو  مبا�شرة  ب�وصرة  العمل  هذا  يرتبط 

الدائرة  �أو تجارية مع  ارتباطات مالية  لها  �أو م�ؤ�س�سة  �أو �شركة  �أي فرد  الموظف مع  �ألّا يرتبط 

الحكومية التي يعمل بها الموظف، �أو مع �أية دائرة حكومية �أخرى له �صلة معها في نطاق عمله في 

الخدمة المدنية. 4- �ألّا يكون في ممار�سته هذا العمل �أي �ضرر �أو تعار�ض �أو تناق�ض مع الوظيفة 

العمل خارج نطاق  �أن يكون  �آخر. 5-  �أي قانون  �أو  المدنية  �أنظمة الخدمة  �أو مع  �أو مقت�ضياتها 

�أداء هذا  �أية دائرة حكومية في  و�ألا ي�ستعمل ممتلكات  �أو مكان عمل الموظف،  الر�سمي  الدوام 

العمل. 6- �ألّا يزيد عدد �ساعات العمل خارج نطاق الوظيفة عن ثلاث �ساعات في اليوم الواحد، 

بحيث لا تتعدى ت�سعة �ساعات في الأ�سبوع.
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ثانيا: ا�ستقلالية وح�صانة الهيئة:

ن�صت مادة )3( من قانون الك�سب غير الم�شروع رقم )1( ل�سنة 2005م على �أن » 

الم�شروع،  غير  الك�سب  مكافحة  هيئة  ت�سمى  هيئة  القانون  هذا  �أحكام  بمقت�ضى  تن�ش�أ  11 .

وتتمتع الهيئة بال�شخ�صية الاعتبارية والا�ستقلال الإداري والمالي وتخ�ص�ص لها موازنة 

خا�صة �ضمن الموازنة العامة للدولة.

تعيينه  وي�صادق على  الوزراء  تن�سيب مجل�س  بناء على  للهيئة  رئي�سا  الدولة  رئي�س  يعين  22 .

المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني بالأغلبية المطلقة.

يعين رئي�س الهيئة عددا كافيا من الموظفين لتمكين الهيئة من القيام بمهامها. 33 .

يلاحظ من خلال هذه المادة �أعلاه �أن الهيئة تتمتع با�ستقلال مالي و�إداري، وتخ�ص�ص لها موازنة 

خا�صة �ضمن موازنة ال�سلطة الوطنية. كما �أن رئي�س وموظفي الهيئة يتمتعون بالح�صانة عن كل ما 

يقومون به من �أعمال بحكم وظيفتهم، حيث ن�صت المادة )7( من قانون الك�سب غير الم�شروع 

على �أنه » وفقا لأحكام القانون يتمتع الرئي�س وموظفو الهيئة بالح�صانة عن كل ما يقومون به من 

�أعمال تتعلق بتنفيذ مهامهم«. وبخ�وص�ص تح�صين رئا�سة الهيئة ن�صت المادة )6( من قانون 

الك�سب غير الم�شروع على �أنه » 1. تكون مدة رئا�سة الهيئة �سبع �سنوات غير قابلة للتجديد. 2. لا 

يجوز عزل �أو تغيير الرئي�س �إلا بموافقة الأغلبية المطلقة لأع�ضاء المجل�س الت�شريعي. 3. يكون 

الرئي�س م�سئلاو �أمام المجل�س الت�شريعي«.

وهذا الن�ص يعزز ا�ستقلال وح�صانة رئي�س الهيئة، حيث �أنه لا يجوز عزل رئي�س الهيئة �إلا بموافقة 

المجل�س الت�شريعي الأمر الذي ين�أى برئي�س الهيئة عن الخ�وضع لأي ت�أثيرات من ال�سلطة التنفيذية 

قد ت�ضعه في موقف محاباة ال�سلطة، في حين �أن الفقرة )3( من المادة �أعلاه التي تجعل الرئي�س 

م�سئلاو �أمام المجل�س الت�شريعي ت�ضعه في موقف مهني �أكثر قوة و�صلابة، وتعزز من دور الهيئة 

في الرقابة على �أعمال الحكومة مكملة في ذلك دور المجل�س الت�شريعي.

ثالثا: اخت�صا�صات الهيئة 

ن�صت مادة )8( من قانون الك�سب غير الم�شروع على �أن » تخت�ص الهيئة بما يلي:

حفظ جميع �إقرارات الذمة المالية وطلب �أية بيانات �أو �إي�ضاحات تتعلق بها. 11 .

فح�ص الذمة المالية للخا�ضعين لأحكام هذا القانون. 22 .

التحقيق في ال�شكاوى التي تقدم عن ك�سب غير م�شروع. 33 .

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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بالن�سبة لاخت�صا�ص الهيئة في حفظ جميع �إقرارات الذمة المالية، وبالعودة لن�وص�ص القوانين 

الأخرى يتبين �أن هذا الاخت�صا�ص لي�س مكفلاو للهيئة، وقد تم تف�صيل ذلك في المبحث الرابع 

العدل  لدى محكمة  الإقرارات  قوانين ن�صت على حفظ  �أن هناك  المالية«، حيث  الذمة  »�إقرار 

العليا، وبذلك ف�إن هذا الاخت�صا�ص للهيئة بحفظ �إقرارات الذمة المالية لا يتعدى فئة موظفي 

الخدمة المدنية دون غيرهم من الم�ستويات الأخرى في ال�سلطة الوطنية.

رابعا: �صلاحيات الهيئة 

ن�صت مادة )9( من قانون الك�سب غير الم�شروع على �أن » وفقا لأحكام القانون يكون للهيئة في 

�سبيل تنفيذ مهامها واخت�صا�صاتها ما يلي:

طلب البيانات والإي�ضاحات والح�وصل على الأوراق والم�ستندات �أو �وصر عنها من الجهات  11 .

ذات العلاقة، بما فيها تلك التي تعتبر �سرية.

بم�أموري  الا�ستعانة  ولها  الهيئة  بها  تكلفها  بما  القيام  المخت�صة  الجهات  جميع  على  22 .

ال�ضبط �أو �أية جهة �أخرى مخت�صة.

وهناك �صلاحيات �أخرى لرئي�س الهيئة ن�صت عليها مواد متفرقة في قانون الك�سب غير الم�شروع، 

�إلا �أنه يبدو بع�ض التداخل في ال�صلاحيات �أحيانا بين رئي�س الهيئة وبين النائب العام، فالمادة 

تعطي  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  محاكمة  على  ن�صها  في  الم�شروع  غير  الك�سب  قانون  من   )12(

الت�شريعي  المجل�س  �إلى  تمهيدي  بطلب  التقدم  في  العام  النائب  �أو  الهيئة  لرئي�س  ال�صلاحية 

والمحكمة الد�ستورية لطلب البحث في الأهلية القانونية لرئي�س ال�سلطة وفقا للأ�وصل الواردة في 

القانون الأ�سا�سي �إذا تبين لأي منهم وجود �شبهات بك�سب غير م�شروع.

ويلاحظ كذلك �أن هناك غمو�ضا وتعار�ض مع القانون الأ�سا�سي في الن�ص على محاكمة رئي�س 

�أن طلب  للمادة )12( حيث  وفقا  م�شروع  غير  ك�سب  بوجود  الا�شتباه  في حال  الوطنية  ال�سلطة 

رئي�س الهيئة �أو النائب العام �إلى المجل�س الت�شريعي والمحكمة الد�ستورية لبحث الأهلية القانونية 

حال  ب�أي  عليه  يترتب  لا  الأ�سا�سي  القانون  من   )37( للمادة  وفقا  الوطنية،  ال�سلطة  لرئي�س 

قررت  قد  الد�ستورية  المحكمة  �أن  افتر�ضنا  ف�إذا  ومحاكمته،  معه  للتحقيق  عنه  الح�صانة  رفع 

فقدان الرئي�س الأهلية القانونية، فهذا القرار يجعل من من�صبه �شاغرا، يتم مل�ؤه وفقا للقانون 

الأ�سا�سي، وبالتالي ي�صبح �أمر محاكمته من الأمور التي تلي فقدانه لمن�صب الرئي�س، وبالتالي 

الذي  الأ�سا�سي  القانون  مع  يتعار�ض  وهذا  محاكمته  قبل  من�صبه  وفقد  �أدين  قد  الرئي�س  يكون 

فيها  له  تكفل  قانونية  محاكمة  في  تثبت �‏إدانته  حتى  برئ  المتهم  منه   )14( المادة  في  اعتبر 
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�ضمانات الدفاع عن نف�سه. و�إذا �شغر من�صب الرئي�س وفقا للمادة )37( من القانون الأ�سا�سي 

فلا يمكن �إعادته رئي�سا، حيث تجري انتخابات حرة ومبا�شرة لانتخاب رئي�س جديد، وهذا الن�ص 

في القانون الأ�سا�سي يتعار�ض تماما مع �إمكانية التحقيق مع الرئي�س و�إ�صدار حكم ق�ضائي بحقه 

�أمام محكمة خا�صة ثم يعفى من من�صبه، لأن قرار المحكمة الد�ستورية كما �أ�سلفنا بعدم �أهليته 

المادة لا  ف�إن هذه  �أمام محكمة خا�صة. وعليه  التحقيق معه ومحاكمته  يعفيه من من�صبه قبل 

منها  ق�صد  و�إنما  م�شروع،  غير  ك�سب  بتهمة  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  لمحاكمة  ا�ستعمالها  يمكن 

يق�صد  ولم  القانونية،  الأهلية  الرئي�س  يفقد  وذلك عندما  القانونية  الأهلية  فقدان  تقرير حالة 

القانونية  الأهلية  لأن قرار فقدان  لمحاكمته،  الرئي�س  الح�صانة عن  لرفع  �أداة  �أن ت�صبح  منها 

يفقد الرئي�س لمن�صبه ولي�س لح�صانته ويجعل منه من�صبا �شاغرا.

ال�صلاحية  تعطي  الت�شريعي  المجل�س  �أع�ضاء  محاكمة  على  ن�صها  في   )15( المادة  وكذلك 

لرئي�س الهيئة �أو النائب العام في حالة وجود �شبهات لك�سب غير م�شروع الطلب من المجل�س رفع 

الح�صانة ح�سب الأ�وصل كما ورد في النظام الداخلي للمجل�س.

�أن مادة )96( من النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي قد �أعطت �صلاحية طلب رفع  ويلاحظ 

نوع  على  ت�شتمل  بمذكرة  مرفقاً  المجل�س  رئي�س  �إلى  الطلب  يقدم  العام حيث  للنائب  الح�صانة 

الجرم ومكانه وزمانه والأدلة التي ت�ستلزم اتخاذ �إجراءات قانونية.

خام�ســاً: تقييم دور الهيئة:

الفل�سطينية  ال�سلطة  رئي�س  بقرار  للهيئة  رئي�سا  النجا  �أبو  �إبراهيم  ال�سابق  النائب  تعيين  تم 

محمود عبا�س بتاريخ 11-6-2005، �إلا �أن هذا التعيين لم يكتمل حيث لم يتم عر�ض هذا القرار 

للم�صادقة عليه من المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني وفقا لن�ص المادة )3( فقرة )2( من قانون 

الك�سب غير الم�شروع رقم )1( ل�سنة 2005.

ولم يتم �إن�شاء الهيئة فعليا حتى الآن وبقيت الهيئة ومهامها واخت�صا�صاتها في �إطار الن�وص�ص 

بتاريخ  ال�صادر   2005 ل�سنة   )1( رقم  الم�شروع  غير  الك�سب  قانون  في  وردت  التي  القانونية 

2005/2/8 والمن�شور في الجريدة الر�سمية بتاريخ 2005/2/28.

وبالمقارنة نلاحظ �أن هيئة الك�سب غير الم�شروع وفقا لتعريفها للك�سب غير الم�شروع في 

المادة )1( من قانون الك�سب غير الم�شروع قد توافقت �إلى حد ما مع تعريف الف�ساد وذلك 

في الأوجه التالية:

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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الك�سب غير الم�شروع ي�شمل الم�سا�س بالأموال العامة والجرائم المخلة بواجبات الوظيفة  11 .

التعريف  �أن  حيث  من  وذلك  ال�سلطة،  ا�ستعمال  �إ�ساءة  كبير  حد  �إلى  وي�شمل  العمومية، 

�أو لغيره ب�سبب  �أحد الخا�ضعين لأحكام هذا القانون لنف�سه  ي�شمل كل مال ح�صل عليه 

ا�ستغلال الوظيفة �أو ال�صفة، �أو نتيجة ل�سلوك مخالف لن�ص قانوني �أو للآداب العامة �أو 

ب�أية طريقة غير م�شروعة و�إن لم ت�شكل جرما.

الزيادة غير المبررة في الثروة بعد تولي الخدمة العامة: ويعتبر ك�سبا غير م�شروع كل  22 .

زيادة في الثروة تطر�أ بعد تولي الخدمة �أو قيام ال�صفة على الخا�ضع لهذا القانون �أو على 

زوجه �أو على �أولاده الق�صر متى كانت لا تتنا�سب مع مواردهم وعجز عن �إثبات م�صدر 

م�شروع لها.

ح�صل  مال  كل  التعريف  ي�شمل  حيث  والمح�وسبية:  الوا�سطة  وقبول  الوظيفة  ا�ستغلال   33 .

عليه �أي �شخ�ص طبيعي �أو اعتباري عن طريق تواط�ؤ مع �أي �شخ�ص من الخا�ضعين لهذا 

القانون على ا�ستغلال وظيفته �أو �صفته«.

ويلاحظ �أن تعريف »الف�ساد« الوارد في قانون هيئة مكافحة الف�ساد النافذ في المملكة الأردنية  

كان متوافقا �إلى حد كبير مع تعريف الك�سب غير الم�شروع المعرف لدينا في قانون هيئة الك�سب 

في  الواردة  الأفعال  جميع  بتجريم  ن�صا  �أفرد  قد  الأردني  القانون  �أن  �إلا  �أعلاه،  الم�شروع  غير 

الاتفاقيات الدولية التي تعنى بمكافحة الف�ساد وان�ضمت �إليها المملكة، حيث ن�صت المادة رقم 

لغايات هذا  ف�سادا  يعتبر   « �أن  ل�سنة 2006 على   62 رقم  الف�ساد  قانون هيئة مكافحة  )5( من 

القانون ما يلي:

 11 ل�سنة 1960. العقوبات رقم )16(  الواردة في قانون  الوظيفة  المخلة بواجبات  الجرائم 

وتعديلاته.

 22 .1960 ل�سنة   )16( رقم  العقوبات  قانون  في  الواردة  العامة  بالثقة  المخلة  الجرائم 

وتعديلاته.

( ل�سنة  33 الجرائم الاقت�صادية بالمعنى المحدد في قانون الجرائم الاقت�صادية رقم )11.

1993 وتعديلاته.

كل فعل �أو امتناع ي�ؤدي �إلى الم�سا�س بالأموال العامة. 44 .

�إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة خلافا لأحكام القانون. 55 .

قبول الوا�سطة والمح�وسبية التي تلغي حقا �أو تحق باطلا. 66 .
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جميع الأفعال الواردة في الاتفاقيات الدولية التي تعنى بمكافحة الف�ساد وان�ضمت �إليها  77 .

المملكة.

الاتفاقية من حيث تجريم  �أكثر تجاوبا مع  كان  الأردني  القانون  �أن  ي�شير  �أعلاه  التعريف  وهذا 

الأفعال التي تعتبر من �أفعال الف�ساد.

ويلاحظ �أن القانون الأردني كان مثالا في تجريم الوا�سطة والمح�وسبية التي تلغي حقا �أو تحق 

لم تن�ص على  الاتفاقية  �أن  ال�ش�أن، حيث  الاتفاقية في هذا  �أكثر تقدما من  باطلا، وبذلك كان 

تجريم الوا�سطة والمح�وسبية ب�شكل وا�ضح، و�إنما ن�صت على �ضرورة �أن يتم التعيين في الوظيفة 

العامة على �أ�سا�س الكفاءة والجدارة.

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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الفرع الثاني

ديوان الرقابة المالية والإدارية

�أولا: �إن�شاء ديوان الرقابة: 

ين�ش�أ بقانون ديوان  �أن » 1-  ل�سنة 2003 على  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  ن�صت مادة )96( من 

للرقابة المالية والإدارية على �أجهزة ال�سلطة كافة، بما في ذلك مراقبة تح�صيل الإيرادات العامة 

والإنفاق منها في حدود الموازنة. 2- ويقدم الديوان لكل من رئي�س ال�سلطة الوطنية والمجل�س 

الرقابة  �أعماله وملاحظاته. 3- يعين رئي�س ديوان  �أو عند الطلب عن  الت�شريعي تقريراً �سنوياً 

الت�شريعي  المجل�س  وبم�صادقة  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  بقرار من  والإدارية  المالية 

ل�سنة  والإدارية رقم )15(  المالية  الرقابة  ديوان  قانون  الفل�سطيني. كما ن�صت مادة )2( من 

المالية  الرقابة  »ديوان  ي�سمى  عام  ديوان  القانون  هذا  �أحكام  بمقت�ضى  ين�ش�أ   « �أن  على   2004

بال�شخ�صية  ويتمتع  الوطنية  لل�سلطة  العامة  الموازنة  �ضمن  خا�صة  موازنة  له  يكون  والإدارية« 

التي  والن�شاطات  الأعمال  كافة  لمبا�شرة  الكاملة  القانونية  بالأهلية  ويتمتع  الم�ستقلة  الاعتبارية 

تكفل تحقيق المهام التي قام من �أجلها«.

وقد �صدر مر�وسم رئا�سي رقم )17( ل�سنة 2005 ب�ش�أن ديوان الرقابة المالية والإدارية يق�ضي 

ب�أن ين�ش�أ ديوان الرقابة المالية والإدارية المتمتع بال�شخ�صية الاعتبارية العامة ليحل محل هيئة 

الرقابة العامة المن�ش�أة بالقرار رقم )22( ل�سنة 1994 والقانون رقم )17( ل�سنة 1995، على �أن 

ت�ؤول جميع ممتلكات هيئة الرقابة العامة وموظفيها �إلى ديوان الرقابة المالية والإدارية.

ثانيا: ا�ستقلالية وح�صانة الديوان ومرجعياته

يتمتع الديوان بالا�ستقلال التام في �أدائه لمهامه وواجباته وفقا للقانون حيث ن�صت مادة )12( 

�أعمال  من  عمل  �أي  في  التدخل  يجوز  لا   « �أنه  على  والإدارية  المالية  الرقابة  ديوان  قانون  من 

يطلب  فيما  والتام  الكامل  بالتعاون  الديوان  لرقابة  الخا�ضعة  الجهات  جميع  وتلتزم  الديوان 

الديوان منها«.

بتنفيذ  تتعلق  �أعمال  من  به  يقومون  لما  بالن�سبة  بالح�صانة  الديوان  وموظفي  رئي�س  يتمتع  كما 
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مهامهم حيث ن�صت مادة )11( من قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية على �أنه » وفقا لأحكام 

هذا القانون يتمتع رئي�س الديوان ونائبه والمدير وموظفو الديوان بالح�صانة عن كل ما يقومون 

به من �أعمال تتعلق بتنفيذ مهامهم«.

وبخ�وص�ص مرجعيات الديوان ن�صت مادة )7( من قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية على 

�أن » يكون الديوان م�سئلاو �أمام رئي�س ال�سلطة الوطنية و�أمام المجل�س الت�شريعي، ويتولى المهام 

وال�صلاحيات المناطة به وفقا لأحكام القانون«. ويرفع الديوان تقريره �إلى رئي�س ال�سلطة الوطنية 

والمجل�س الت�شريعي ومجل�س الوزراء وفقا للمادة )8( من ذات قانون الديوان التي ن�صت على �أن 

» يقدم رئي�س الديوان لكل من رئي�س ال�سلطة الوطنية والمجل�س الت�شريعي ومجل�س الوزراء تقريرا 

والمجل�س  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  يزود  �أن  وعليه  �أعماله وملاحظاته  الطلب عن  �أو عند  �سنويا 

الت�شريعي ومجل�س الوزراء ب�أية بيانات �أو معلومات �أو درا�سات �أو �أبحاث يطلبونها منه والقيام ب�أي 

عمل �آخر يعهد به �إليه من �أي منهم، وين�شر التقرير ال�سنوي في الجريدة الر�سمية«.

ثالثا: �إطار الرقابة

مادة )3( من قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية على �أن » يق�صد بالرقابة الإجراءات والأعمال 

الرقابية التي ت�ستهدف:

من  خ�ص�ص  التي  الأغرا�ض  في  العام  المال  ا�ستخدام  وح�سن  المالي  الن�شاط  �سلامة  �ضمان  11 .

�أجلها.

�أينما  التفتي�ش الإداري ل�ضمان كفاءة الأداء، وح�سن ا�ستخدام ال�سلطة والك�شف عن الانحراف  22 .

وجد.

مدى ان�سجام ومطابقة الن�شاط المالي والإداري للقوانين والأنظمة واللوائح والقرارات النافذة. 33 .

بال�سيا�سات  والثقة  الم�صداقية  وتعزيز  العام  الأداء  في  والو�وضح  والنزاهة  ال�شفافية  �ضمان  44 .

المالية والإدارية والاقت�صادية لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

رابعا: �أهداف الديوان واخت�صا�صاته 

ن�صت مادة )23( من قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية على �أن »  يهدف الديوان �إلى �ضمان 

التنفيذية  الثلاث  ب�سلطاتها  الوطنية  ال�سلطة  في  والإداري  المالي  والا�ستقرار  العمل  �سلامة 

المالي والإداري كافة بما فيها حالات ا�ستغلال  �أوجه الانحراف  والت�شريعية والق�ضائية وك�شف 

الوظيفة العامة والت�أكد من �أن الأداء العام يتفق مع �أحكام القوانين والأنظمة واللوائح والقرارات 

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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ب�أف�ضل طريقة وب�أقل تكلفة ممكنة وله في �سبيل  و�أنه يمار�س  والتعليمات النافذة وفي حدودها 

.
15

تحقيق ذلك القيام بما يلي وفقا لأحكام القانون«

15	    و�أهم الاخت�صا�صات التي ن�صت عليها هذه المادة:

التحقق من قيام �أجهزة الرقابة والتفتي�ش والمتابعة الداخلية في المراكز المالية كافة في ال�سلطة الوطنية بممار�سة مهامها  �أ.	

ب�وصرة �سليمة وفعالة ودرا�سة القواعد التي تنظم �أعمالها للتثبت من كفاءتها ودقتها في تحقيق الأهداف المقررة لها.

مراقبة نفقات ال�سلطة الوطنية و�إيراداتها والقرو�ض وال�سلف والمخازن والم�ستودعات على الوجه المبين في هذا القانون. ب.	

الحكومة  �أعمال  في  والو�وضح  والم�صداقية  ال�شفافية  تعزيز  ي�ضمن  بما  والتفتي�ش  بالرقابة  الخا�صة  ال�سيا�سات  تنفيذ  ج.	

والم�ؤ�س�سات والهيئات العامة ومن في حكمها.

بحث وتحري �أ�سباب الق�وصر في العمل والإنتاج بما في ذلك الك�شف عن عيوب النظم المالية والإدارية والفنية التي تعرقل  د.	

�سير �أعمال الحكومة والأجهزة والم�ؤ�س�سات العامة واقتراح و�سائل تلافيها ومعالجتها.

الك�شف عن المخالفات المالية والإدارية والقانونية التي تقع من الموظفين �أثناء مبا�شرتهم لواجبات وظائفهم �أو ب�سببها. هـ.	

ك�شف و�ضبط المخالفات التي تقع من غير الموظفين والتي ت�ستهدف الم�سا�س ب�سلامة �أداء واجبات الوظيفة �أو الخدمة العامة. و.	

�أداء الواجبات الوظيفية ودرا�سة ما تن�شره و�سائل  �أو الإهمال في  بحث ال�شكاوي التي يقدمها المواطنون عن المخالفات  ز.	

الإعلام المختلفة من �شكاوي �أو تحقيقات �صحفية تتناول نواحي الإهمال �أو الا�ستهتار �أو �وسء الإدارة �أو الا�ستغلال.

الرقابة على الإيرادات: ح.	

للقوانين  تما وفقا  �أن تقديرها وتحققها قد  للتثبت من  المختلفة  والعوائد  والر�وسم  ال�ضرائب  التدقيق في تحققات  	-

والأنظمة المعمول بها.

التدقيق في معاملات بيع الأرا�ضي والعقارات الحكومية �أو التابعة لل�سلطة الوطنية و�إدارتها وت�أجيرها. 	-

المعينة وفقا  �أوقاته  التح�صيل قد جرى في  �أن  للتثبت من  �أنواعها  الإيرادات على اختلاف  التدقيق في تح�صيلات  	-

للقوانين والأنظمة المعمول بها.

الرقابة على النفقات: ط.	

التدقيق في النفقات للتثبت من �صرفها للأغرا�ض التي خ�ص�صت من �أجلها ومن �أن ال�صرف قد تم وفقا للقوانين  	-

والأنظمة المعمول بها.

التدقيق في الم�ستندات والوثائق المقدمة ت�أييدا لل�صرف للتثبت من �صحتها ومن مطابقة قيمتها لما هو مثبت في القيود. 	-

التثبت من �أن �إ�صدار �أوامر ال�صرف قد تم ح�سب الأ�وصل ومن قبل الجهات المخت�صة. 	-

التثبت من تنفيذ �أحكام قانون تنظيم الموازنة العامة وال�ش�ؤون المالية وقانون الموازنة ال�سنوي ومن �صحة الأوامر  	-

المالية والحوالات ال�صادرة بمقت�ضى �أحكامه.

الرقابة على ح�سابات الأمانات وال�سلف والقرو�ض والت�وسيات: ي.	

تدقيق جميع هذه الح�سابات للتثبت من �صحة العمليات المتعلقة بها ومن مطابقتها مع ما هو مثبت في القيود ومن �أنها  	-

م�ؤيدة بالم�ستندات والوثائق اللازمة.

الرقابة على  ا�سترداد ال�سلف والقرو�ض في الأوقات المعينة لا�ستردادها مع الفوائد المترتبة عليها للخزينة العامة. 	-

العمل على مراقبة ومراجعة القرارات الخا�صة ب�ش�ؤون الموظفين العامين فيما يتعلق بالتعيينات والمرتبات والأجور  	-

والأنظمة  للقوانين  والتثبت من مدى مطابقتها  وما في حكمها،  �أخرى  بدلات  و�أية  والإجازات  والعلاوات  والترقيات 

المعمول بها من جهة ومطابقتها للموازنة العامة من جهة �أخرى.
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خام�سا: نطاق انطباق قانون ديوان الرقابة

ن�صت مادة )31( من قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية على �أن »  وفقا لأحكام هذا القانون 

تخ�ضع لرقابة الديوان الجهات التالية:

رئا�سة ال�سلطة الوطنية والم�ؤ�س�سات التابعة لها. 11 .

رئي�س و�أع�ضاء مجل�س الوزراء ومن في حكمهم. 22 .

المجل�س الت�شريعي بما في ذلك هيئاته و�إداراته. 33 .

ال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة و�أع�ضا�ؤها وموظفوها. 44 .

وزارات و�أجهزة ال�سلطة الوطنية. 55 .

قوات الأمن وال�شرطة وكافة الأجهزة الأمنية والع�سكرية. 66 .

الهيئات والم�ؤ�س�سات العامة والأهلية والنقابات والجمعيات والاتحادات بجميع �أنواعها  77 .

وم�ستوياتها ومن في حكمها.

�أو تتلقى م�ساعدة  �أو ت�ساهم ال�سلطة الوطنية فيها  الم�ؤ�س�سات وال�شركات التي تملكها  88 .

منها �أو من الجهات المانحة لل�سلطة الوطنية.

الم�ؤ�س�سات وال�شركات التي رخ�ص لها با�ستغلال �أو �إدارة مرفق عام. 99 .

الهيئات المحلية ومن في حكمها. 1010

التي تت�ضمن  القانون على الجهات  �أحكام هذا  ب�ش�أنه ن�ص خا�ص ت�سري  فيما لم يرد  1111

القوانين �أو الأنظمة �أو اللوائح �أو القرارات ال�صادرة ب�ش�أنها قواعد خا�صة.

ويطلق على الهيئات والدوائر والوحدات التي ت�سري عليها �أحكام هذا القانون »الجهات  1212

الإدارية«.

الم�شروع  غير  الك�سب  قانون  مع  انطباقه  نطاق  في  ين�سجم  الرقابة  ديوان  قانون  �أن  ويلاحظ 

الوزراء ومن في حكمهم،  ال�سلطة الوطنية ورئي�س و�أع�ضاء مجل�س  فكلاهما ينطبق على رئي�س 

المحلية  والهيئات  والع�سكرية،  الأمنية  والأجهزة  الق�ضائية،  وال�سلطة  الت�شريعي،  والمجل�س 

العمل على مراجعة المنح والهبات والتبرعات المقدمة للجهات الإدارية و�آلية �صرفها والت�أكد من مدى اتفاقها مع  	-

القوانين والأنظمة المعمول بها.

الت�شريعي ولجانه  المجل�س  �أو  الوطنية  ال�سلطة  الديوان من رئي�س  �إلى  �أو يحال  �أو تقرير تحال  �أو حالة  �أية ق�ضية  درا�سة  ك.	

المخت�صة �أو مجل�س الوزراء �أو الوزير المخت�ص ح�سب مقت�ضى الحال، مما يدخل في نطاق مهام و�صلاحيات الديوان، بما 

في ذلك التحقيق في المخالفات الإدارية والمالية التي يرتكبها الموظفون في الجهات الإدارية المختلفة.

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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والم�ؤ�س�سات وال�شركات التي تكون ال�سلطة الوطنية طرفا فيها، وغيرها. �إلا �أن قانون الك�سب غير 

الم�شروع في انطباقه على هذه الجهات الإدارية قد تناولها كم�سئولين وموظفين، بينما يتناولها 

قانون هيئة الرقابة كم�ؤ�س�سات.

�ساد�سا: الإقرار بالذمة المالية

لم يمنح قانون ديوان الرقابة للديوان حق الإطلاع على الإقرار بالذمة المالية الذي ن�ص عليه 

قانون الك�سب غير الم�شروع، غير �أن مادة )55( من قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية ن�صت 

على �أن » على رئي�س الديوان �أن يقدم �إقرارا بالذمة المالية الخا�صة به وبزوجه وب�أولاده الق�صر 

الداخل  في  نقدية  و�أموال  و�سندات  و�أ�سهم  ومنقلاوت  عقارات  من  يملكون  ما  كل  فيه  مف�صلا 

على  للحفاظ  اللازمة  الترتيبات  ت�ضع  التي  العليا  المحكمة  �إلى  ديون  من  عليهم  وما  والخارج 

�سريتها وتبقى �سرية ولا يجوز الاطلاع عليها �إلا ب�إذن منها عند الاقت�ضاء«.

�سابعا: تعيين رئي�س الديوان

يتم تعيين رئي�س الديوان بموجب المادة )4( فقرة )1( من قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية 

التي ن�صت على �أن » يعين رئي�س الديوان بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية بناء على تن�سيب من 

حال  وفي  الت�شريعي«.  للمجل�س  المطلقة  بالأغلبية  تعيينه  على  الم�صادقة  وبعد  الوزراء  مجل�س 

ال�سلطة  رئي�س  يقدم  الت�شريعي  المجل�س  قبل  من  الديوان  رئي�س  تعيين  على  الم�صادقة  رف�ض 

الوطنية بديلا عن رئي�س الديوان خلال مدة �أق�صاها �أ�سبوعان من تاريخ رف�ض المجل�س الت�شريعي 

الم�صادقة على المر�شح لمن�صب رئي�س الديوان وفقا للمادة )5( من قانون الديوان.

وقبل مبا�شرة رئي�س الديوان لعمله ي�ؤدي اليمين القانونية �أمام رئي�س ال�سلطة الوطنية والمجل�س 

ي�ؤدي  �أن   التي ن�صت على  الديوان  المادة )54( فقرة )1(من قانون  الت�شريعي وذلك بموجب 

رئي�س الديوان ونائبه قبل مبا�شرة العمل اليمين القانونية �أمام رئي�س ال�سلطة الوطنية والمجل�س 

رئي�س  �أمام  القانونية  اليمين  الديوان  ي�ؤدي موظفو  �أن  على  الفقرة )3(  ن�صت  كما  الت�شريعي، 

الديوان.

وقد تم تعيين د. محمود �أبو الرب رئي�س ديوان الرقابة المالية والإدارية خلفا للوزير /جرار القدوة، 

بدرجة وزير وتمت الم�صادقة عليه في جل�سة المجل�س الت�شريعي ال�سابق بتاريخ 2006/2/13، �إلا 

�أن المجل�س الت�شريعي الجديد قد �إتخذ قرارا في جل�سته بتاريخ 2006/3/6 يق�ضي بعدم �إقرار 

مح�ضر وقرارات الجل�سة ال�سابقة بتاريخ 2006/2/13، الأمر الذي و�ضع م�صير هذا التعيين بين 
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يدي المحكمة العليا المنعقدة ب�صفتها الد�ستورية والتي تنظر الق�ضية التي تمت �إثارتها بتاريخ 

2006/3/8 حول مدى د�ستورية قرار المجل�س الت�شريعي الجديد الذي يق�ضي بعدم �إقرار مح�ضر 

وقرارات الجل�سة ال�سابقة بتاريخ 2006/2/13 . وقد �صدر قرار المحكمة العليا المنعقدة ب�صفتها 

الد�ستورية بتاريخ 2006/12/19 ويق�ضي القرار » بقبول الطعن مو�وضعا والحكم بعدم د�ستورية 

القرارات والإجراءات برزمة واحدة التي تم اتخاذها من المجل�س الت�شريعي الحالي في جل�سة 

2006/3/6 و�إلزام الم�ستدعى �ضدهما بت�وصيب الو�ضع الذي نتج عن تلك الإجراءات والقرارات 

ولم  بمقت�ضاه«.  ال�صادر  الت�شريعي  للمجل�س  الداخلي  والنظام  الأ�سا�سي  القانون  و�أحكام  لتتفق 

يقم الم�ستدعى �ضدهما المجل�س الت�شريعي ورئي�سه بت�وصيب الو�ضع وفقا لحكم المحكمة مما 

�أبقى الباب مفتوحا �أمام جدل قانوني بهذا ال�ش�أن، حيث �أن المحكمة لم تحكم ب�إلغاء القرارات 

والإجراءات التي اتخذها المجل�س الت�شريعي الحالي في جل�سة 2006/3/6، و�إنما حكمت ب�إلزام 

الم�ستدعى �ضدهما بت�وصيب الو�ضع الذي نتج عن تلك الإجراءات والقرارات ب�صفتها قرارات 

و�إجراءات غير د�ستورية.

تعيينه  على  الم�صادقة  قرار  ي�ؤيد  الرقابة  ديوان  لرئي�س  بالن�سبة  الحكم  هذا  �أن  الطبيعي  ومن 

الذي اتخذه المجل�س الت�شريعي ال�سابق بتاريخ 2006/2/13، ويجعل من قرار المجل�س الت�شريعي 

الحالي في جل�سة 2006/3/6 قرار غير د�ستوري، �إلا �أن ت�وصيب قرار المجل�س الحالي بحاجة 

ال�سابقة  و�إجراءاته  ب�إلغاء قراره  المجل�س  الت�شريعي ذاته، بحيث يقوم  المجل�س  �إجراء من  �إلى 

التي حكمت المحكمة ب�أنها غير د�ستورية.

الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  �أمام  القانونية  اليمين  ي�ؤد  لم  زال  ما  الديوان  رئي�س  �أن  بالإ�ضافة  هذا 

والمجل�س الت�شريعي وفقا لما ن�صت عليه المادة )54( من قانون الديوان التي تتطلب �أداء اليمين 

تم  الذين  للموظفين  بالن�سبة  �أي�ضا  قائمة  الإ�شكالية  وهذه  لعمله،  الديوان  رئي�س  مبا�شرة  قبل 

تعيينهم بعد قرار تعيين رئي�س الديوان حيث يجب �أن ي�ؤدي موظفو الديوان اليمين القانونية �أمام 

رئي�س الديوان.

ح�صانة وا�ستقلال موظفي الديوان

ن�صت المادة )6( فقرة )2( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد كما �أ�شرنا في مقدمة 

�أن » تقوم كل دولة طرف وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لنظامها القانوني،  هذا المبحث الثالث على 

بمنح الهيئة �أو الهيئات الم�شار �إليها في الفقرة )1( من هذه المادة ما يلزم من الا�ستقلالية، 

لا  ت�أثير  �أي  عن  وبمن�أى  فعالة  ب�وصرة  بوظائفها  الا�ضطلاع  من  الهيئات  �أو  الهيئة  تلك  لتمكين 

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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م�وسغ لـه، وينبغي توفير ما يلزم من موارد مادية وموظفين متخ�ص�صين، وكذلك ما قد يحتاج 

�إليه ه�ؤلاء الموظفون من تدريب للا�ضطلاع بوظائفهم«. وقد ن�صت مادة )11( من قانون ديوان 

الرقابة المالية والإدارية على �أنه » وفقا لأحكام هذا القانون يتمتع رئي�س الديوان ونائبه والمدير 

وموظفو الديوان بالح�صانة عن كل ما يقومون به من �أعمال تتعلق بتنفيذ مهامهم«.

�إلا �أنه لم يرد ن�ص في القانون يبين �إطار هذه الح�صانة �أو طريقة التعامل مع الح�صانة من قبل 

الجهات التنفيذية والق�ضاء، مما يجعل هذه الح�صانة غير محددة الإطار وتحتاج �إلى الو�وضح. 

كما ن�صت مادة )13( من قانون الديوان �أعلاه على �أن  »يُ�شكل الديوان من رئي�س الديوان ونائبه 

والمدير العام وعدد من المديرين والم�ست�شارين والخبراء والمفت�شين والفنيين والموظفين وفقا 

للهيكل التنظيمي وجدول ت�شكيلات الوظائف المعتمد من المجل�س الت�شريعي«.

وحول ا�ستقلال الديوان لم يرد ن�ص م�شابه لما ورد في مادة )3( من قانون الك�سب غير الم�شروع 

والا�ستقلال  الاعتبارية  بال�شخ�صية  الهيئة  تتمتع   « �أن  على  ن�ص  الذي   2005 ل�سنة   )1( رقم 

الإداري والمالي وتخ�ص�ص لها موازنة خا�صة �ضمن الموازنة العامة للدولة«، و�إنما تمت الإ�شارة 

في المادة )13( �أعلاه �إلى �أن جدول ت�شكيلات الوظائف يعتمد من المجل�س الت�شريعي، مما يميز 

موظفي الديوان عن الموظف المعرف في المادة الأولى من قانون الخدمة المدنية والذي يق�صد 

به » ال�شخ�ص المعين بقرار من جهة مخت�صة ل�شغل وظيفة مدرجة في نظام ت�شكيلات الوظائف 

المدنية على موازنة �إحدى الدوائر الحكومية �أياً كانت طبيعة تلك الوظيفة �أو م�سماها«. 

ومن المعروف �أن نظام ت�شكيلات الوظائف الم�شار �إليه في تعريف الموظف العام �أعلاه ي�صدر 

عن مجل�س الوزراء، بينما يعتمد جدول ت�شكيلات الوظائف الخا�ص بديوان الرقابة من المجل�س 

الت�شريعي، وفي الواقع لم يتم عر�ض �أي جدول من هذا القبيل على المجل�س الت�شريعي لاعتماده 

الرواتب  تت�ضمن  والتي  العامة  الموازنة  اعتماد  يتم  و�إنما  المادة،  هذه  في  المبين  الوجه  على 

والإحداثيات الوظيفية كل عام لجميع م�ؤ�س�سات ال�سلطة على ال�وساء. 

لإ�صدار  الرقابة  ديوان  لموظفي  ا�ستقلال خا�ص  لتحقيق  الن�ص  توظيف هذا  الممكن  وكان من 

جدول وظائف الديوان عن المجل�س الت�شريعي بقانون. 
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المبحث الرابع 

�إقرار الذمة المالية

الذمة  �إقرار  م��سألة  �إلى  الاتفاقية  من   )52( المادة  من  وال�ساد�سة  الخام�سة  الفقرتين  �أ�شارت 

فعّالة  نظم  �إن�شاء  في  طرف  دولة  كل  تنظر  �أن  و�ضرورة  الدولة  موظفي  لكبار  بالن�سبة  المالية 

على  تن�ص  و�أن  الداخلي،  لقانونها  وفقا  المالية،  الذمة  لإقرار  تدابير  من  يلزم  قد  ما  واتخاذ 

هذا  مع  الفل�سطيني  النظام  موائمة  بمدى  يتعلق  وفيما  الامتثال.  عدم  على  ملائمة  عقوبات 

المتطلب فيمكننا �أن نبين ما يلي:

 �أولا: �إقرار الذمة المالية لرئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

لم يرد ن�ص في القانون الأ�سا�سي يوجب على رئي�س ال�سلطة الوطنية تقديم �إقرار ذمة مالية لأية 

جهة كانت، وقد تم �سد هذا الفراغ في القانون حيث �أوجب قانون الك�سب غير الم�شروع على رئي�س 

ال�سلطة الوطنية تقديم الإقرار بالذمة المالية الخا�صة به وبزوجه وب�أولاده حيث يحفظ الإقرار 

مغلقا و�سريا لدى محكمة العدل العليا وذلك بموجب مادة )11( فقرة )1( من قانون الك�سب غير 

الم�شروع رقم )1( ل�سنة 2005م التي ن�صت على �أن » يقدم رئي�س ال�سلطة الوطنية �إقرارا بالذمة 

وا�سهم  ومنقلاوت  يملكون من عقارات  ما  فيه كل  وب�أولاده مف�صلا  وبزوجه  به  الخا�صة  المالية 

الإقرار  هذا  ويحفظ  ديون،  من  عليهم  وما  وخارجها،  فل�سطين  داخل  نقدية  و�أموال  و�سندات 

مغلقا و�سريا لدى محكمة العدل العليا، ولا يجوز الاطلاع عليه �إلا ب�إذن المحكمة عند الاقت�ضاء 

وفي الحدود التي ي�سمح بها القانون«.

ويلاحظ �أن الن�ص �أعلاه لم يبين الجهة التي يقدم لها الإقرار و�إنما بينت مكان حفظ الإقرار 

وهو محكمة العدل العليا، و�أعطت المادة )16( فقرة )2( من قانون الك�سب غير الم�شروع رقم 

)1( ل�سنة 2005  للهيئة الحق في الاطلاع على �إقرارات الذمم المالية الخا�صة برئي�س ال�سلطة 

الوطنية الفل�سطينية، ولهذا الغر�ض لها �أن تطلب من المحكمة العليا الإذن لها بالاطلاع، وعلى 

المحكمة العليا الإذن بذلك في الحدود التي ي�سمح بها القانون.

ال�سلطة  )رئي�س   )2( فقرة   )16( المادة  في  الواردة  وم�ست�شاروه(  )ونوابه  لعبارة  وبالن�سبة 

الوطنية ونوابه وم�ست�شاروه(، فيلاحظ �أن مادة )11( فقرة )1( من قانون الك�سب غير الم�شروع 

رقم )1( ل�سنة 2005 قد نظمت تقديم الإقرار بالذمة المالية بالن�سبة لرئي�س ال�سلطة الوطنية 

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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�أن الفقرة )1( من المادة )16( قد ا�ستثنت هذه الفئة  فقط دون نوابه وم�ست�شاريه، في حين 

)نواب وم�ست�شاري رئي�س ال�سلطة( من نطاق انطباقها، حيث تنطبق على موظفي الخدمة المدنية 

الآخرين، مما جعل هذه المادة قا�صرة بالن�سبة للجهة التي يجب �أن يقدم لها )نواب وم�ست�شاري 

ال�سلطة( الإقرار والمكان الذي يحفظ به، والجهة المخولة بالإطلاع عليه، مما ي�ستلزم  رئي�س 

تعديل المادة )16( لتجاوز هذا الق�وصر.

ثانيا: �إقرار الذمة المالية لرئي�س و�أع�ضاء مجل�س الوزراء

بالذمة  �إقراراً  منهم  كل  يقدم  �أن  الوزراء  مجل�س  و�أع�ضاء  رئي�س  على  الأ�سا�سي  القانون  �أوجب 

الترتيبات  ي�ضع  الذي  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  �إلى  الق�صر  وب�أولاده  وبزوجه  به  الخا�صة  المالية 

اللازمة للحفاظ على �سريتها، حيث ن�صت المادة )80( فقرة )1( من القانون الأ�سا�سي المعدل 

�إقراراً بالذمة المالية الخا�صة به  �أن يقدم  �أن » على رئي�س الوزراء وكل وزير  ل�سنة 2003 على 

و�سندات  و�أ�سهم  ومنقلاوت  عقارات  من  يملكون  ما  كل  فيه  مف�صلًا  الق�صر،  وب�أولاده  وبزوجه 

و�أموال نقدية داخل فل�سطين وخارجها، وما عليهم من ديون �إلى رئي�س ال�سلطة الوطنية الذي 

ي�ضع الترتيبات اللازمة للحفاظ على �سريتها وتبقى �سرية ولا يجوز الإطـلاع عليها �إلا ب�إذن من 

المحكمة العليا عند الاقت�ضاء«. 

ويلاحظ �أن الإقرار يتم تقديمه لرئي�س ال�سلطة الوطنية وذلك خلافا لما هو عليه الحال بالن�سبة 

لأع�ضاء المجل�س الت�شريعي وفقا للقانون الأ�سا�سي، وبالن�سبة لرئي�س ال�سلطة الوطنية وفقا لقانون 

الك�سب غير الم�شروع، حيث يتم حفظ الإقرار لدى محكمة العدل العليا، وكان من الأف�ضل توحيد 

الجهة التي يقدم لها ويحفظ لديها الإقرار.

وتقت�صر �صلاحيات هيئة الك�سب غير الم�شروع على الإطلاع على �إقرارات الذمم المالية الخا�صة 

برئي�س ال�سلطة الوطنية، ورئي�س و�أع�ضاء مجل�س الوزراء، ورئي�س و�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، 

و�أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة، حيث جاء في المادة )16( فقرة )2( من قانون الك�سب 

غير الم�شروع رقم )1( ل�سنة 2005م �أنه فيما يتعلق برئي�س ال�سلطة الوطنية ونوابه وم�ست�شاروه، 

ورئي�س و�أع�ضاء مجل�س الوزراء ومن في حمكهم، ورئي�س و�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، و�أع�ضاء 

ال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة، للهيئة الحق في الاطلاع على �إقرارات الذمم المالية الخا�صة 

الذمم  �إقرارات  بالاطلاع على  لها  الإذن  العليا  المحكمة  تطلب من  �أن  لها  الغر�ض  ولهذا  بهم، 

المالية لهم وعلى المحكمة العليا الإذن بذلك في الحدود التي ي�سمح بها القانون.

العدل  محكمة  من  ولي�س  العليا  المحكمة  من  الإذن  القانون  ا�شترط  لماذا  الوا�ضح  غير  ومن 
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العليا، علما �أن �إقرارات الذمة المالية تحفظ لدى محكمة العدل العليا، حيث �أن المحكمة العليا 

تتكون من محكمة العدل العليا ومحكمة النق�ض حيث ن�صت مادة )23( قانون ت�شكيل المحاكم 

النظامية رقم )5( ل�سنة 2001 م على �أنه » تتكون المحكمة العليا من:1- محكمة النق�ض. 2- 

محكمة العدل العليا«.

ومن غير الوا�ضح �أي�ضا �إذا كان طلب الإذن بالاطلاع على �إقرارات الذمم المالية من المحكمة 

العليا يتطلب قرارا من هذه المحكمة �أم �أن رئي�س المحكمة العليا هو المفو�ض بمنح الإذن، خا�صة 

�أن المادة )16( فقرة )2( من قانون الك�سب غير الم�شروع ن�صت على �أن »على المحكمة العليا 

الإذن،  �إعطاء  �آلية  القانون  القانون، ولم يحدد  بها  ي�سمح  التي  الحدود  الإذن بذلك في  �إعطاء 

من  �إذن  ا�شترطت   2003 ل�سنة  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  من   )1( فقرة   )80( المادة  وكذلك 

المحكمة العليا عند الاقت�ضاء، ولم تحدد �آلية الح�وصل على الإذن.

مجل�س  و�أع�ضاء  )رئي�س   )2( فقرة   )16( المادة  الواردة  حكمهم(  في  )ومن  لعبارة  وبالن�سبة 

الوزراء ومن في حكمهم(، فيلاحظ �أن القانون الأ�سا�سي المادة )80( فقرة )1( قد نظم تقديم 

التي  الجهة  يبين  ولم  الوطنية،  ال�سلطة  لرئي�س  والوزراء  الوزراء  لرئي�س  المالية  بالذمة  الإقرار 

تقدم لها الإقرارات ممن هم في حكم الوزراء، كذلك لم يبين مكان حفظها، ويلاحظ �أي�ضا �أن 

الوزراء( من  الفئة )من هم بحكم  ا�ستثنت هذه  �أعلاه قد  المادة )16(  الفقرة )1( من ذات 

نطاق انطباقها، حيث تنطبق على موظفي الخدمة المدنية الآخرين، وهكذا عملت هذه المادة 

على ا�ستثناء فئة )من هم بحكم الوزراء ( من نطاق انطباقها على موظفي الخدمة المدنية، في 

حين لم ي�شملهم �أي ن�ص قانوني �آخر، مما �أبقى هذه المادة على ق�وصرها بالن�سبة للجهة التي 

يجب �أن يقدموا لها الإقرار والمكان الذي يحفظ به.

فيما عرفت المادة )9( من قانون الخدمة المدنية من هم بدرجة وزير على �أنهم موظفين ينتمون 

�إلى الفئة الخا�صة من موظفي الخدمة المدنية، حيث ن�صت الفقرة الأولى من المادة على �أنه » فيما 

عدا الوزراء تق�سم الوظائف في الدوائر الحكومية في فل�سطين �إلى الفئات التالية:- الفئة الخا�صة: 

وت�شمل من يعين بدرجة وزير من ر�ؤ�ساء الدوائر الحكومية«، �إلا �أن و�ضعهم �ضمن فئة رئي�س الوزراء 

والوزراء في )16( فقرة )2( قد �أخرجهم من نطاق المادة )16( فقرة )1( التي تتعلق بالذمة 

المالية لموظفي الخدمة المدنية، مما ي�ستلزم تعديل المادة )16( لتجاوز هذا الق�وصر.

ثالثا: �إقرار الذمة المالية لأع�ضاء المجل�س الت�شريعي

مغلقاً  الإقرار  ويتم حفظ  المالية،  بالذمة  �إقرار  تقديم  الت�شريعي  المجل�س  �أع�ضاء  على  يترتب 

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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و�سريا لدى محكمة العدل العليا، حيث ن�صت مادة )54( فقرة )2( من القانون الأ�سا�سي المعدل 

�إقراراً بالذمة المالية الخا�صة به  ل�سنة 2003 على �أن » يقدم كل ع�وض في المجل�س الت�شريعي 

وبزوجه وب�أولاده الق�صر مف�صلًا فيه كل ما يملكون من ثروة، عقاراً ومنقلًاو في داخل فل�سطين 

وخارجها، وما عليهم من ديون، ويحفظ هذا الإقرار مغلقاً و�سريا لدى محكمة العدل العليا، 

ولا يجوز الإطلاع عليه �إلا ب�إذن المحكمة وفي الحدود التي ت�سمح بها، ويلاحظ هنا �أن عبارة ب�إذن 

المحكمة معطوفة على محكمة العدل العليا«.

في   2005 ل�سنة   )1( رقم  الم�شروع  غير  الك�سب  قانون  من   )2( فقرة   )16( المادة  وت�شمل 

حكمها �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، حيث �أن �صلاحية الهيئة تقت�صر على الحق في الاطلاع على 

�إقرارات الذمم المالية الخا�صة بهم، ولهذا الغر�ض لها �أن تطلب من المحكمة العليا الإذن لها 

بالاطلاع على �إقرارات الذمم المالية لهم وعلى المحكمة العليا الإذن بذلك في الحدود التي 

ي�سمح بها القانون.

ويلاحظ �أن رئي�س المجل�س الت�شريعي م�شمول في الحكم الوارد في المواد ال�سابقة دون الحاجة 

للن�ص على ذلك ب�شكل خا�ص وذلك بحكم كونه ع�وض مجل�س ت�شريعي بالأ�سا�س، وينتخب رئي�سا 

للمجل�س من قبل �أع�ضاء المجل�س لمدة �سنة، ثم يعود �إلى ع�وضيته في المجل�س �إذا لم يتم انتخابه 

رئي�سا، وهو بذلك يختلف عن رئي�س مجل�س الوزراء الذي يعينه الرئي�س وهو بدوره ي�شكل الحكومة، 

وتعتبر الحكومة م�ستقيلة في حال ا�ستقالته.

رابعا: �إقرار الذمة المالية لأع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة

�شملت المادة )16( فقرة )2( من قانون الك�سب غير الم�شروع رقم )1( ل�سنة 2005 في حكمها 

الخدمة  موظفي  عن  الفئة  هذه  القانون  ميز  حيث  العامة،  والنيابة  الق�ضائية  ال�سلطة  �أع�ضاء 

العامة �ضمن  والنيابة  الق�ضائية  ال�سلطة  المالية لأع�ضاء  الذمة  الآخرين، ون�صت على  المدنية 

فئة )رئي�س ال�سلطة الوطنية، رئي�س و�أع�ضاء مجل�س الوزراء، رئي�س و�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، 

�أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة(.

وبالتالي ف�إن �صلاحية الهيئة بالن�سبة لفئة �أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة تقت�صر على 

من  تطلب  �أن  لها  الغر�ض  ولهذا  بهم،  الخا�صة  المالية  الذمم  �إقرارات  على  الاطلاع  في  الحق 

المحكمة العليا الإذن لها بالاطلاع على �إقرارات الذمم المالية لهم وعلى المحكمة العليا الإذن 

بذلك في الحدود التي ي�سمح بها القانون.

ولم يتم الن�ص في هذه المادة على الجهة التي تقدم لها الإقرارات �أو الجهة التي تحفظ لديها هذه 
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الإقرارات بالن�سبة لفئة �أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة، �إلا �أن قانون ال�سلطة الق�ضائية 

التي تقدم  الجهة  الثالث  الباب  الثالث من  الف�صل  الواردة في  الق�ضاة  قد حدد �ضمن واجبات 

لها الإقرارات والجهة التي تحفظ لديها، حيث ن�صت مادة )28( فقرة )2( من قانون ال�سلطة 

الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002 ن�صت على �أنه » 2- يقدم كل قا�ض عند تعيينه �إقرارا بالذمة 

الق�صر، مف�صلا فيه كل ما يملكون من عقارات ومنقلاوت  و�أولاده  به وبزوجه  الخا�صة  المالية 

و�أ�سهم و�سندات و�أموال نقدية داخل فل�سطين وخارجها، وما عليهم من ديون �إلى رئي�س المحكمة 

العليا الذي ي�ضع الترتيبات اللازمة للحفاظ على �سريتها وتبقى �سرية ولا يجوز الاطلاع عليها 

�إلا ب�إذن من المحكمة العليا عند الاقت�ضاء«، وي�سري ذات الحكم على �أع�ضاء النيابة العامة حيث 

حدد الف�صل الثالث من الباب الخام�س واجبات �أع�ضاء النيابة العامة ون�ص في مادة )71( على 

على  القانون  هذا  من  الثالث  الباب  من  الق�ضاة(  )واجبات  الثالث  الف�صل  �أحكام  ت�سري   « �أن 

�أع�ضاء النيابة العامة«.

خام�سا: �إقرار الذمة المالية لموظفي الخدمة المدنية

�أنه  ن�صت مادة )16( فقرة )1( من قانون الك�سب غير الم�شروع رقم )1( ل�سنة 2005م على 

» فيما عدا الفئات المن�وص�ص عليها في البنود )1، 2، 3، 4( من المادة )2( من هذا القانون 

الت�شريعي،  المجل�س  و�أع�ضاء  رئي�س  الوزراء،  مجل�س  و�أع�ضاء  رئي�س  الوطنية،  ال�سلطة  )رئي�س 

�أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة( على كل من يخ�ضع لأحكام هذا القانون �أن يقدم �إلى 

الهيئة ما يلي:

�أولاده الق�صر يبين فيه الأموال المنقولة وغير المنقولة التي  �إقرار عن ذمته المالية وذمة  11 .

يملكونها، بما في ذلك الأ�سهم وال�سندات والح�ص�ص في ال�شركات والح�سابات في البنوك 

والنقود والحلي والمعادن والأحجار الثمينة، وم�صادر دخلهم وقيمة هذا الدخل، وذلك خلال 

�شهرين من تاريخ خ�وضعه لأحكام هذا القانون.

البيانات  على  علاوة  يت�ضمن  �أن  على  الطلب  عند  �أو  �سنوات  ثلاث  كل  مالية  ذمة  �إقرار  22 .

المن�وص�ص عليها في الفقرة �أعلاه م�صدر �أي زيادة في الذمة المالية.

�إ�ضافة للإقرارات المن�وص�ص عليها �سابقا على كل من يخ�ضع لأحكام هذا القانون �أن يقدم  33 .

�إقرارا عن ذمته المالية خلال �شهر واحد من تاريخ انتهاء خ�وضعه لأحكام هذا القانون.

ويلاحظ �أن �إقرار الذمة المالية وفقا لهذه المادة يقدم �إلى الهيئة، ولم ين�ص قانون الك�سب غير 

الم�شروع على مكان وطريقة حفظ هذه الإقرارات، �أو الجهة المخولة بالإطلاع عليها.

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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�إلا �أنه بالرجوع �إلى المادة )8( من قانون الك�سب غير الم�شروع نجد �أن الهيئة تخت�ص بحفظ 

المالية  الذمة  بها، وفح�ص  تتعلق  �إي�ضاحات  �أو  بيانات  �أية  المالية وطلب  الذمة  �إقرارات  جميع 

الذمة  �إقرارات  بحفظ  للهيئة  الاخت�صا�ص  هذا  �أن  ويلاحظ  القانون،  هذا  لأحكام  للخا�ضعين 

المالية لا يتعدى فئة موظفي الخدمة المدنية الذي يقدمون �إقرارات الذمة المالية للهيئة وفقا 

للمادة )16( فقرة )1( من قانون الك�سب غير الم�شروع.

�ساد�سا: �إقرار الذمة المالية لرئي�س ديوان الرقابة المالية والإدارية

ن�صت المادة )55( من قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية رقم )15( ل�سنة 2004 �أن » على 

رئي�س الديوان �أن يقدم �إقرارا بالذمة المالية الخا�صة به وبزوجه وب�أولاده الق�صر مف�صلا فيه كل 

ما يملكون من عقارات ومنقلاوت و�أ�سهم و�سندات و�أموال نقدية في الداخل والخارج وما عليهم 

من ديون �إلى المحكمة العليا التي ت�ضع الترتيبات اللازمة للحفاظ على �سريتها وتبقى �سرية ولا 

يجوز الاطلاع عليها �إلا ب�إذن منها عند الاقت�ضاء.
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المبحث الخامس

تدابير مكافحة غ�سل الأموال 

م�ستفي�ض،  ب�شكل  الأموال  غ�سل  منع  لتدابير  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  تعر�ضت 

حيث خ�ص�صت العديد من المواد للتدابير المتعلقة بمكافحة جريمة غ�سل العائدات الإجرامية، 

وتدابير  الجريمة،  من  المت�أتية  العائدات  �إحالة  وك�شف  ومنع  والم�صادرة،  والحجز  والتجميد 

الا�سترداد المبا�شر للممتلكات، و�آليات ا�سترداد الممتلكات من خلال التعاون الدولي في مجال 

الم�صادرة، والتعاون الدولي لأغرا�ض الم�صادرة، و�إرجاع الموجودات والت�صرف فيها.

الأموال  المطلوبة، ففي مجال تحويل  التدابير  الفل�سطيني مع هذه  الت�شريع  �إن�سجم  وقد 

يلاحظ �أن قرار بقانون مكافحة غ�سل الأموال ل�سنة 2007 قد تجاوب مع هذه المتطلبات الواردة 

في الاتفاقية �إلى حد كبير، �إذ جاءت مواد القانون من�سجمة مع ن�وص�ص الاتفاقية، حيث �أوجب 

القرار بقانون على الم�ؤ�س�سات المالية التحقق من م�صدر التحويلات البرقية، وحفظ المعلومات 

مدة لا تقل عن ع�شر �سنوات، وت�شكيل وحدة المتابعة المالية، وبيّن التزامات ال�سلطات الم�شرفة 

على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية �ضمن �إطار رقابي فعال، و�أوجب على �أي 

�شخ�ص يعبر �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية الإف�صاح عما بحوزته من �أموال. 

وفي مجال التجريم يلاحظ �أن القرار بقانون قد ا�ستجاب �أي�ضا لما ورد �أعلاه في الاتفاقية، 

حيث عرف جريمة غ�سل الأموال وحدد نطاقها بما ين�سجم مع الاتفاقية، فيما ن�ص في المادة 

)3( منه على الجرائم الأ�صلية التي يتح�صل منها المال غير الم�شروع الذي يعد محلا لجريمة 

غ�سل الأموال.

وعلى �صعيد الم�سئولية فقد قرر القرار بقانون فر�ض عقوبة الغرامة على الأ�شخا�ص الاعتبارية 

لل�شخ�ص  الفعلية  الإدارة  الم�سئول عن  �إلى عقوبة  بالإ�ضافة  الأموال،  ترتكب جريمة غ�سل  التي 

به  يحكم  بما  بالت�ضامن  الوفاء  الاعتباري عن  ال�شخ�ص  م�سئولية  وكذلك  المخالف،  الاعتباري 

من تعوي�ضات وغرامات �إذا كانت الجريمة المالية قد وقعت من �أحد العاملين با�سم ال�شخ�ص 

�أ�سفر  �إذا  العقوبة  من  المبلغ  ال�شريك  �إعفاء  بقانون  القرار  قرر  وكذلك  ول�صالحه،  الاعتباري 

الإبلاغ عن �ضبط باقي الجناة �أو الأموال محل الجريمة.

وفي مجال منع وك�شف �إحالة العائدات المت�أتية من الجريمة تناول قرار بقانون مكافحة غ�سل 
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العملاء، وبذل  التعرف على  ال�ساد�سة  المادة  تناولت  الأمور في مواده، حيث  الأموال كافة هذه 

للتعرف على  له وجود مادي  لي�س  الذي  العميل  المالية مع  العمليات  تنفيذ  �أكبر في حال  عناية 

هويته، وقد ا�شترطت الفقرة )5( من هذه المادة الح�وصل على موافقة الإدارة العليا للم�ؤ�س�سة 

قبل �إقامة علاقة عمل مع العميل المعر�ض �سيا�سيا للمخاطر وت�أمين مزيد من الرقابة المتوا�صلة 

في علاقات العمل والتعرف على م�صدر الثروة والأموال المتعلقة به، فيما تناولت المادة التا�سعة 

للموظفين  المالية  الذمة  �إقرار  �أما مو�وضع  والكبيرة،  المعقدة  العمليات  ب�ش�أن  الخا�صة  العناية 

العموميين و�إطلاع ال�سلطات المخت�صة على �أي علاقة لهم ب�أي ح�سابات م�صرفية في الخارج.
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الفرع الأول

�سيا�سة الحكومة في مكافحة غ�سل العائدات الإجرامية 

عرفت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد في المادة الثانية فقرة )هـ( »العائدات الإجرامية« 

جرم،  ارتكاب  من  مبا�شر،  غير  �أو  مبا�شر  ب�شكل  عليها،  متح�صل  �أو  مت�أتية  ممتلكات  �أي  ب�أنها 

التي عرفت  المنظمة  الجريمة  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  تعريف  تن�سجم مع  وهي بذلك 

في المادة الأولى فقرة )هـ( »عائدات الجرائم« ب�أنها �أي ممتلكات تت�أتى �أو يتح�صل عليها ب�شكل 

مبا�شر �أو غير مبا�شر من ارتكاب جرم ما.

و�آثارها  الأموال  غ�سل  في ملاحقة جرائم  الجزائية  الإجراءات  قانون  �إعمال  ال�سهل  ولي�س من 

وعائداتها الإجرامية، حيث �أن مكان الجريمة في هذا النوع من الجرائم لي�س من ال�ضروري �أن 

يكون داخل �إقليم الدولة، فمن الممكن �أن لا ت�شكل الأفعال التي ترتكب داخل الإقليم من الأفعال 

الجرمية وفقا للقانون الوطني للإقليم، ولكنها في ذات الوقت ترتكب لإتمام الجريمة، ويلاحظ 

�أغفلت  ما  �إذا  ت�شكل بحد ذاتها جريمة  الإجرامية لا  العائدات  الأموال وغ�سل  �أن جرائم غ�سل 

من  ب�أنها  تو�صف  التي  الجرائم  منها  تت�ألف  التي  الأفعال  تجريم  على  الن�ص  الوطنية  القوانين 

الجرائم المتتابعة.

وعليه ولكون جرائم غ�سل العائدات الجرمية تعتبر من الجرائم الحديثة التي لم تن�ص القوانين 

و�إ�صدار  الوطنية  القوانين  لتعديل  ملحة  تبدو  الحاجة  ف�إن  مكافحتها،  و�سبل  تجريمها  على 

قوانين حديثة بما ين�سجم مع الجهد الدولي في هذا المجال وخا�صة الاتفاقية الدولية لمكافحة 

الف�ساد.

وبنتيجة لقناعة الحكومة بق�وصر القوانين النافذة عن الت�صدي للجرائم المالية الحديثة وخا�صة 

جريمة غ�سل الأموال فقد قرر مجل�س الوزراء في جل�سته بتاريخ 2007/7/18 ت�شكيل لجنة خا�صة 

)مقررا(،  العدل  وزارة  من  اللجنة  ت�شكلت  حيث  الأموال،  وتهريب  غ�سل  قانون  م�شروع  لإعداد 

م�شروع  �إعداد  من  الانتهاء  وتم  الوزراء،  لمجل�س  العامة  الأمانة  النقد،  �سلطة  المالية،  وزارة 

القانون و�إقراره من مجل�س الوزراء بتاريخ 2007/8/27، وقد �صدر القانون عن رئي�س ال�سلطة 

الوطنية الفل�سطينية بتاريخ 2007/10/5.
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�أولا: قرار التجميد والحجز         

يق�صد بالتجميد �أو الحجز ح�سب اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد المادة )2( فقرة )و( 

» فر�ض حظر م�ؤقت على �إحالة الممتلكات �أو تبديلها �أو الت�صرف فيها �أو نقلها، �أو تولي عهدة 

الممتلكات �أو ال�سيطرة عليها م�ؤقتا، بناء على �أمر �صادر عن محكمة �أو �سلطة مخت�صة �أخرى«.

وبالإطلاع على مجمل المواد القانونية التي تتعلق بالحجز التحفظي يتبين �أن هناك نق�ص في 

الحجز  تنظم  التي  الأموال  غ�سل  مكافحة  بقانون  قرار  �صدور  على  ال�سابقة  القانونية  القواعد 

قانونية  ن�وص�ص  و�ضع  يتم  �أن  ال�ضروري  وكان من  ب�إيقاعه،  الاخت�صا�ص  وتبين جهة  التحفظي 

الحجز  �إيقاع  من  ق�ضائي  بقرار  النيابة  تمكن  وكف�ؤة  �سريعة  ق�ضائية  �إجراءات  وجود  ت�ضمن 

�إيقاف  العامة  النيابة  تفوي�ض  �أو  الأموال،  غ�سل  جرم  طبيعة  تتطلبها  التي  بال�سرعة  التحفظي 

المعاملة المالية لمدة م�ؤقتة وق�صيرة تمكنها من مراجعة المحكمة عندما تقوم لديها �أدلة جدية 

على ارتكاب جريمة من الجرائم الواقعة على الأموال �أو ال�شروع فيها �أو �أن الأموال �ست�ستعمل �أو 

�ست�ساعد في اكت�شاف جريمة �أخرى، و�أن يتم تفوي�ض النيابة بالحجز على الأموال غير الم�شروعة 

�وساء من حيث م�صدرها، �أو الغاية من ا�ستعمالها.

�إيقاع  المخت�صة  الجزائية  المحكمة  يطلب من  �أن  العام  للنائب  ف�إن  النافذة  القوانين  وبموجب 

الحجز التحفظي على �أموال الم�شتبه ب�ضلوعه بجريمة من الجرائم الواقعة على الأموال، حيث �أن 

الحجز التحفظي يقع على الأموال �وساء كانت منقولة �أو غير منقولة، وذلك على خلاف ال�ضبط 

بمعنى التحرز والتحفظ فهو �إجراء تحقيقي يقع على الأموال المنقولة دون غيرها وتقوم به النيابة 

العامة بحكم اخت�صا�صها التحقيقي دون حاجة لقرار ق�ضائي، وقد بين القانون �أن الحجز على 

الأموال هو من اخت�صا�ص المحكمة.

وقد ن�صت مادة )24( من قانون الك�سب غير الم�شروع رقم )1( ل�سنة 2005م على �أن » للهيئة �أن 

تطلب من المحكمة المخت�صة حجز �أموال الم�شتبه بثرائه، �أو �أية �أموال ي�شتبه �أنها تعود له 

في �أي يد كانت، حجزا احتياطيا، ولها �أن تطلع على دفاتر المدعى عليه وم�ستنداته و�أن ت�ستقي 

ما يلزمها من معلومات من الدوائر الر�سمية وغير الر�سمية و�أن ت�ستعين لأداء هذه المهمة بمن 

تراه منا�سبا من الخبراء«.

وكذلك ن�صت المادة )41( فقرة )1( من قانـون �ضريبـة الدخـل رقم )17( ل�سنة 2004م على 

�أن » ي�صدر قرار حجز الأموال من قبل المحكمة المخت�صة على مكلف تخلف عن دفع ال�ضريبة 

الم�ستحقة بناء على طلب المدير بعد موافقة الوزير«.
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والهيئات  الخيرية  الجمعيات  ب�ش�أن  ل�سنة 2000م  المادة )41( من قانون رقم )1(  كما ن�صت 

الأهلية على �أنه » لا يجوز و�ضع اليد على �أموال �أية جمعية �أو هيئة �أو �إغلاق �أو تفتي�ش مقرها �أو 

�أي من مراكزها وفروعها �إلا بعد �صدور قرار من جهة ق�ضائية مخت�صة«.

المحكمة  �أن   2001 ل�سنة   )3( رقم  الجزائية  الإجراءات  قانون  من   )289( المادة  بينت  وقد 

الجزائية هي المخت�صة ب�إ�صدار قرار الحجز بناء على طلب النائب العام، حيث �أنه في الحالات 

على  تقع  التي  الجرائم  من  �أي  في  الاتهام  جدية  على  كافية  �أدلة  التحقيق  من  فيها  تقوم  التي 

الأموال العامة للنائب العام متى قدر �أن الأمر يقت�ضي اتخاذ تدابير تحفظية على �أموال المتهم 

الفار �أن يعر�ض الأمر على المحكمة الجزائية التي يجوز لها �أن تقرر و�ضع �أمواله وممتلكاته تحت 

التحفظ ومنعه من الت�صرف فيها. ويلاحظ �أن هذه المادة قد �أعطت للنائب العام الحق بطلب 

�أي من الجرائم التي تقع على الأموال العامة بغ�ض النظر  �أموال المتهم الفار في  الحجز على 

عن ت�صنيف الجريمة كجناية �أو جنحة وعن مقدار العقوبة، ومن الوا�ضح �أن هذه المادة جاءت 

قا�صرة بحيث لم تبين �صلاحية النائب العام في طلب الحجز �إلا في حالة المتهم الفار.

حق  تتبعها  التي  الق�ضائية  وال�ضابطة  العامة  للنيابة  ف�إن  التحفظ  بمعنى  لل�ضبط  بالن�سبة  �أما 

الإجراءات  قانون  من   )27( للمادة  وفقا  وقوعها  لحظة  للجريمة  المادية  الآثار  على  التحفظ 

الجزائية رقم )3( ل�سنة 2001 التي ن�صت على �أنه » يجب على م�أمور ال�ضبط الق�ضائي في حالة 

لها ويتحفظ  المادية  الآثار  الجريمة، ويعاين  �إلى مكان  ينتقل فوراً  �أن  �أو جنحة  التلب�س بجناية 

عليها، ويثبت حالة الأماكن والأ�شخا�ص وكل ما يفيد في ك�شف الحقيقة، وي�سمع �أقوال من كان 

حا�ضراً �أو من يمكن الح�وصل منه على �إي�ضاحات في �ش�أن الجريمة ومرتكبيها، ويجب عليه �أن 

�إخطاره بجناية  النيابة المخت�ص بمجرد  النيابة العامة فوراً بانتقاله، ويجب على ع�وض  يخطر 

متلب�س بها الانتقال فوراً �إلى مكان الجريمة«.

وكذلك ف�إن للمخابرات العامة طلب الحجز �ضمن الإجراءات والتدابير الاحترازية التي تقوم بها 

كجهة تحقيق حيث ن�صت المادة )14( من قانون المخابرات العامة رقم )17( ل�سنة 2005م على 

�أنه » وفقاً لأحكام القانون تقوم المخابرات ب�إجراء تحقيق �أولي في الوقائع المن�وسبة لل�شخ�ص 

والأفراد  الأموال  حجز  وطلب  والتفتي�ش  والتحري  والبحث  الرقابة  وتمار�س  عليه  المقبو�ض 

وا�ستدعائهم وا�ستجوابهم و�سماع �أقوالهم وطلب البيانات �أو المعلومات �أو الوثائق من �أي �شخ�ص 

�أو الاحتفاظ بها واتخاذ ما تراه �ضرورياً ب�ش�أنها طبقاً للقانون.

والتجميد من �ضمن  والحجز  التفتي�ش  تنفيذ عمليات  المادة )46(  في  الاتفاقية  اعتبرت  قد  و 

مجالات الم�ساعدة القانونية المتبادلة بين الدول الأطراف، �إلا �أن المادة )31( من الاتفاقية قد 
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تناولت الحجز والم�صادرة على الم�ستوى الداخلي كما تم بيانه في مو�وضع » الم�صادرة وم�صير 

المال المحجوز« التالي �أدناه.

وب�صدور قانون مكافحة غ�سل الأموال �أ�صبح على وحدة المتابعة المالية في �سلطة النقد في حال 

توافرت �أ�س�س معقولة للا�شتباه ب�أن العملية المالية تت�ضمن جريمة غ�سل �أموال وقف تنفيذ العملية 

لمدة لا تزيد على ثلاثة �أيام عمل، ورفع تقرير عن العملية الم�شتبه بها �إلى النائب العام، وللنائب 

العام تمديد وقف تنفيذ العملية لمدة �أخرى لا تزيد عن �سبعة �أيام عمل، كما �أن للنائب العام بناء 

على قرار �صادر من المحكمة المخت�صة �إلقاء الحجز التحفظي على الأموال والو�سائط المرتبطة 

بجريمة غ�سل الأموال لمدة لا تزيد عن خم�سة ع�شر يوما.

ثانيا: الم�صادرة وم�صير المال المحجوز

 )57-56-55-54-53( المواد  ت�ضمنت  فقد  للممتلكات  المبا�شر  الا�سترداد  تدابير  بخ�وص�ص 

�أمام محاكمها  مدنية  برفع دعوى  �أخرى  لدولة طرف  الطرف  الدولة  �سماح  على  الاتفاقية  من 

و�آليات  الاتفاقية،  لهذه  وفقا  مجرّم  فعل  بارتكاب  اكت�سبت  ممتلكات  في  حق  �أو  ملكية  لتثبيت 

ل�سلطاتها  بال�سماح  الم�صادرة، وذلك  الدولي في مجال  التعاون  الممتلكات من خلال  ا�سترداد 

ل�سلطاتها  وال�سماح  �أخرى،  طرف  دولة  في  محكمة  عن  �صادر  م�صادرة  �أمر  ب�إنفاذ  المخت�صة 

الأجنبي،  المن�ش�أ  ذات  الممتلكات  بم�صادرة  ت�أمر  ب�أن  الأخرى  المخت�صة  وال�سلطات  الق�ضائية 

ملاحقة  فيها  يمكن  لا  التي  الحالات  في  جنائية  �إدانة  دون  الممتلكات  تلك  بم�صادرة  ولل�سماح 

�أو  بتجميد  المخت�صة  لل�سلطات  ال�سماح  �إلى  �إ�ضافة  الغياب.  �أو  الفرار  �أو  الوفاة  ب�سبب  الجاني 

حجز الممتلكات، بناء على �أمر تجميد �أو حجز �صادر عن محكمة �أو �سلطة مخت�صة في الدولة 

الطرف الطالبة، واتخاذ تدابير �إ�ضافية لل�سماح ل�سلطاتها المخت�صة ب�أن تحافظ على الممتلكات 

من �أجل م�صادرتها، بناء على توقيف �أو اتهام جنائي ذي �صلة بحيازة تلك الممتلكات. 

كما ت�ضمنت تلك المواد �إجراءات التعاون الدولي لأغرا�ض الم�صادرة، والتعاون الخا�ص ب�ش�أن 

�إحالة المعلومات عن العائدات المت�أتية من الأفعال المجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية �إلى دولة طرف 

�أخرى دون طلب م�سبق. و�إرجاع الموجودات التي ت�صادرها دولة طرف والت�صرف فيها، عندما 

الممتلكات  لتلك  ال�سابقة  ملكيتها  الطلب  متلقية  الطرف  للدولة  الطالبة  الطرف  الدولة  تثبت 

الطرف  بالدولة  لحق  الذي  بال�ضرر  الطلب  متلقية  الطرف  الدولة  تعترف  �أو عندما  الم�صادرة 

الطالبة ك�أ�سا�س لإرجاع الممتلكات الم�صادرة.

ومن الملاحظ �أن قرار بقانون مكافحة غ�سل الأموال الفل�سطيني لم يتعر�ض لما ذكر �أعلاه 
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من متطلبات التعاون الق�ضائي الدولي بما في ذلك الا�سترداد المبا�شر للممتلكات، وربما يعود 

ذلك لعدم �إمكانية التعامل بالمثل من قبل الدول الأخرى فيما عدى الدول العربية التي تربطها 

ال�ساد�س من هذا  المبحث  في  بيان ذلك  وتم  التحرير،  عليها منظمة  وقعت  ق�ضائية  اتفاقيات 

الف�صل »التعاون الدولي والإقليمي«.

�إلا �أن الاتفاقية قد تناولت في المادة )31( الحجز والم�صادرة على الم�ستوى الداخلي لكل دولة 

طرف بحيث يت�ضمن قانونها الداخلي ما يلزم من تدابير للتمكن من تجميد �أو حجز �أو م�صادرة 

المنافع الأخرى  �أو  �أفعال مجرّمة وفقا للاتفاقية، والإيرادات  المت�أتية من  العائدات الإجرامية 

المت�أتية من هذه العائدات الإجرامية، والممتلكات �أو المعدات �أو الأدوات الأخرى التي ا�ستُخدمت 

ال�سلطات  �إدارة  �أفعال مجرّمة وفقا للاتفاقية، ولتنظيم  ارتكاب  �أو كانت معدّة للا�ستخدام في 

المخت�صة للممتلكات المجمدة �أو المحجوزة �أو الم�صادرة، و�إذا خُلطت هذه العائدات الإجرامية 

حدود  في  للم�صادرة  الممتلكات  تلك  �إخ�ضاع  وجب  م�شروعة،  م�صادر  من  اكت�سبت  بممتلكات 

القيمة المقدّرة للعائدات المخلوطة.

ومن المعروف �أن للنيابة العامة �أن تقرر م�صير الم�ضبوطات وكذلك يجوز  للمحكمة �أن تقرر في 

حالة المنازعة، حيث ن�صت مادة )73( من قانون الإجراءات الجزائية على �أنه » 1- يجوز �أن 

ترد الم�ضبوطات ولو كان ذلك قبل الحكم ما لم تكون لازمة ل�سير الدعوى، �أو محلًا للم�صادرة 

الوجوبية وذلك بناءً على طلب من كانت له حيازتها وقت �ضبطها. 2- �إذا كانت الم�ضبوطات هي 

التي وقعت عليها الجريمة �أو تح�صلت منها، فيكون ردها �إلى من فقد حيازتها بالجريمة، ما لم 

يكن لمن �ضبطت معه الحق في حب�سها وفقاً للقانون«.

ويلاحظ �أن �أمر رد الم�ضبوطات هو للنيابة العامة ب�صفة �أ�سا�سية، ويجوز للمحكمة وفقا للمادة 

)74( من قانون الإجراءات الجزائية �أن ت�أمر بالرد �أثناء نظر الدعوى، حيث يجب �أن يتم تقرير 

المادة )75(  �أكدت ذلك  وقد  الحكم  بقرار  �أو  الدعوى  بقرار حفظ  �وساء  الم�ضبوطات  م�صير 

من قانون الإجراءات الجزائية، ومن المعروف �أن قرار حفظ الدعوى يكون وفقا للمادة )149( 

فقرة )1( قانون الإجراءات الجزائية رقم )3( ل�سنة 2001 وقرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2006م 

ب�ش�أن قانون معدل لقانون الإجراءات الجزائية التي ن�صت على �أنه »  متى انتهى التحقيق ور�أى 

وكيل النيابة �أن الفعل لا يعاقب عليه القانون �أو �أن الدعوى انق�ضت بالتقادم �أو بالوفاة �أو العفو 

العام �أو ل�سبق محاكمة المتهم عن ذات الجريمة �أو لأنه غير م�سئول جزائياً ل�صغر �سنه �أو ب�سبب 

عاهة في عقله يبدي ر�أيه بمذكرة وير�سلها للنائب العام للت�صرف. ون�صت المادة )152( فقرة 

)5( من ذات القانون على �أنه » �إذا وجد النائب العام �أو �أحد م�ساعديه �أن الفعل لا يعاقب عليه 

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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القانون �أو �أن الدعوى انق�ضت بالتقادم �أو العفو العام �أو �سبق محاكمة المتهم عن ذات الجريمة، 

غير  الفاعل  �أن  �أو  �أدلة  وجود  لعدم  �أو  عقلية،  لعاهة  �أو  �سنه  ل�صغر  جزائياً  م�سئول  غير  �أنه  �أو 

المدنية  المحكمة  الم�ضبوطات مراجعة  ب�ش�أن  المنازعة  وعند ح�وصل  ي�أمر بحفظها«.  معروف 

الم�ضبوط  المال  الت�صرف في  ويمكن  القانون.  المادة )76( من ذات  بموجب ن�ص  المخت�صة 

ب�إدارته والمحافظة عليه وبيعه، حيث ن�صت مادة )72( من قانون الإجراءات الجزائية رقم )3( 

�أنه »1- تو�ضع الم�ضبوطات في حرز مغلق وتكتب عليها بياناتها وتودع  ل�سنة 2001 ن�صت على 

في مخزن النيابة �أو المكان الذي تقرره لذلك. 2- �إذا كان ال�شيء الم�ضبوط قابلًا للتلف بمرور 

الزمن �أو مما ي�ستلزم حفظه نفقات تفوق قيمته يجوز للنيابة العامة �أو المحكمة �أن ت�أمر ببيعه 

بالمزاد العلني، �إذا �سمحت بذلك مقت�ضيات التحقيق، وتودع ح�صيلة البيع في خزينة المحكمة، 

ول�صاحبه الحق في �أن يطالب بالثمن الذي بيع به خلال �سنة من تاريخ انق�ضاء الدعوى و�إلا �آل 

�إلى الدولة ودون الحاجة �إلى حكم بذلك.

�أما م�صير المال المحجوز فهو مرتبط بالمحكمة المخت�صة حيث ن�صت المادة )21( فقرة )4( 

من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 على �أنه » لا م�صادرة �إلا بحكم ق�ضائي«. 

كما ن�صت المادة )44( من قانون العقوبات رقم )16( ل�سنة 1960 » �إذا و�صل �إلى حوزة النيابة 

�أي مال من الأموال فيما يتعلق ب�أية تهمة جزائية فيجوز للنيابة �أثناء وجود الدعوى لديها �أو لأية 

محكمة نظرت في تلك التهمة �أن ت�صدر �إما من تلقاء نف�سها �أو بناء على طلب المدعي بالمال 

قراراً بت�سليم ذلك المال �إلى ال�شخ�ص الذي يلوح لها �أنه �صاحبه، و�إذا لم يكن في الا�ستطاعة 

معرفة �صاحب المال فيجوز �إ�صدار القرار المنا�سب ب�ش�أنه«.

وبموجب المادة )40( من قرار بقانون مكافحة غ�سل الأموال تخت�ص المحكمة بالحكم بالم�صادرة 

العينية على الأموال في �أي يد كانت حتى لو ر�أت المحكمة �أن مالك هذه الأموال قد ح�صل عليها 

على �أ�سا�س م�شروع ولم يكن يعلم بم�صدرها غير الم�شروع، �أو �أنه قد ح�صل عليها عن طريق دفع 

�سعر عادل �أو مقابل توفير الخدمات التي تعادل قيمتها *والتي تعتبر من متح�صلات الجريمة بما 

فيها الأموال المختلطة بهذه المتح�صلات �أو الم�شتقة من �أو المتبادلة مع هذه المتح�صلات �أو 

الأموال التي تعادل قيمتها تلك المتح�صلات، *والأموال التي ت�شكل مو�وضع الجريمة، *والأموال 

الجريمة،  متح�صلات  �أو  الأموال  هذه  من  عليها  يتح�صل  �أخرى  منافع  �أو  دخلا  ت�شكل  التي 

�أو  ب�أية وجه ب�وصرة كلية  ا�ستخدامها  �أو يق�صد  �أموال ت�ستخدم  �أية  *والو�سائط )الو�سائط هي 

 )2( للفقرة  وفقا  للمحكمة  ويحق  الأ�صلية(.  الجرائم  من  �أكثر  �أو  جريمة  �أي  لارتكاب  جزئية 

�إليها  الم�شار  الأموال  هذه  م�صادرة  الأموال  غ�سل  مكافحة  بقانون  قرار  من   )40( المادة  من 
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�أعلاه والتي تعود ملكيتها ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر �إلى �شخ�ص مدان بجريمة غ�سل الأموال �أو 

بجريمة �أ�صلية، والتي جرى امتلاكها خلال فترة ع�شر �سنوات قبل اتهامه بالجريمة، وذلك �إذا 

قامت لدى المحكمة �أدلة معقولة ت�شير �إلى �أن هذه الأموال ت�شكل متح�صلات من الجريمة التي 

لت بطريقة قانونية. كما  �أدين بها ال�شخ�ص وعجز ذلك ال�شخ�ص عن �إثبات �أن تلك الأموال ح�صّّ

�أن للمحكمة وفقا للفقرة )3( من المادة )40( من قرار بقانون مكافحة غ�سل الأموال الحكم 

بم�صادرة الأموال �إذا قامت لدى المحكمة �أدلة كافية ت�شير �إلى �أنها متح�صله من الجريمة �إذا 

كان ال�شخ�ص المدان بجريمة غ�سل الأموال فاراً �أو متوفى.

ون�صت المادة )41( من ذات القرار بقانون على �أن للمحكمة �إلغاء �أثر �أي �سند قانوني يجول دون 

م�صادرة الأموال بموجب المادة )40( �أعلاه، ويتم ت�سديد المبلغ المدفوع فعليا للطرف المالك 

ذو النية الح�سنة.

ثالثا: قرار ك�شف ال�سرية الم�صرفية

�أن المواد )31-40( من الاتفاقية  بالإطلاع على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد نجد 

ت�ضمنت الإ�شارة �إلى �ضرورة وجود �آليات منا�سبة لتذليل العقبات التي قد تن�ش�أ عن تطبيق قوانين 

ال�سرية الم�صرفية.

هذا  في  الإتفاقية  متطلبات  مع  الفل�سطينية  والت�شريعات  ال�سيا�سات  ب�إن�سجام  يتعلق  وفيما 

�أوجبت الحفاظ على �سرية المعلومات  �أن المادة )26( من قانون الم�صارف قد  الجانب نجد 

والم�ستندات التي تعود لعملاء الم�صرف، ولا يجوز ك�شفها �إلا بموافقة العميل الخطية �أو بموجب 

بالتحقيق  تخت�ص  العامة  النيابة  ف�إن  الجزائية  الإجراءات  قانون  �إلى  وبالرجوع  ق�ضائي،  حكم 

للنيابة العامة، وعليه تحتاج  �أما الحكم فهو للق�ضاء ولي�س  و�إ�صدار قرار الاتهام وقرار الإحالة 

النيابة العامة �إلى حكم ق�ضائي لرفع ال�سرية عن المعلومات الم�صرفية. 

ونظرا لل�سرعة التي تتطلبها �إجراءات رفع ال�سرية عن الح�سابات الم�صرفية عند قيام ال�شبهة 

الجنائية حولها، كان لا بد من تعديل ت�شريعي لإيجاد و�سيلة �أكثر �سرعة وفاعلية من ا�ست�صدار 

حكم ق�ضائي، حيث �أن الحكم الق�ضائي يتطلب وقت و�إجراءات لا تتنا�سب مع ال�سرعة المطلوبة 

للك�شف عن الجرائم المالية الحديثة وخا�صة جرائم غ�سل الأموال. وفي ذات الوقت فقد �صرح 

�أن تطلع على  قانون الك�سب غير الم�شروع رقم )1( ل�سنة 2005م بموجب المادة )24( للهيئة 

دفاتر المدعى عليه وم�ستنداته و�أن ت�ستقي ما يلزمها من معلومات من الدوائر الر�سمية وغير 

الر�سمية و�أن ت�ستعين لأداء هذه المهمة بمن تراه منا�سبا من الخبراء«. كما ن�صت المادة )9( من 
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قانون الك�سب غير الم�شروع على �أنه » وفقا لأحكام القانون يكون للهيئة في �سبيل تنفيذ مهامها 

واخت�صا�صاتها ما يلي: 1. طلب البيانات والإي�ضاحات والح�وصل على الأوراق والم�ستندات �أو �وصر 

عنها من الجهات ذات العلاقة، بما فيها تلك التي تعتبر �سرية. 2. على جميع الجهات المخت�صة 

القيام بما تكلفها بها الهيئة ولها الا�ستعانة بم�أموري ال�ضبط �أو �أية جهة �أخرى مخت�صة«. وهذا 

يعني �أن هيئة الك�سب غير الم�شروع لها �أن تك�شف ال�سرية الم�صرفية بما لها من �صلاحية عامة 

وفقا لهذه المواد في الإطلاع على الم�ستندات الخا�صة بالم�شتبه بارتكابه جرم اعتداء على المال 

العام �أو �إثراء غير م�شروع.

ل�سنة   )17( رقم  العامة  المخابرات  قانون  من   )14( للمادة  وفقا  العامة  للمخابرات  وكذلك 

2005م طلب البيانات �أو المعلومات �أو الوثائق من �أي �شخ�ص �أو الاحتفاظ بها واتخاذ ما تراه 

�ضرورياً ب�ش�أنها طبقاً للقانون.

وعليه كان من ال�ضروري �إيجاد ن�ص ت�شريعي وا�ضح يحقق �شيئا من التوازن بين �ضرورة حماية 

�سرية المعلومات الم�صرفية لعملاء الم�صارف من جهة وبين �ضرورة تمكين النيابة العامة من 

معرفة المعلومات الم�صرفية للم�شتبه به عند قيام �شبهة جدية على ارتكاب جريمة مالية معينة، 

ويزيل اللب�س بين المادة )26( التي جاءت بن�ص يوفر الحماية العامة ل�سرية المعلومات، ومنعت 

ك�شف ال�سرية �إلا بحكم ق�ضائي، وبيّن ن�ص المادة )24( من قانون الك�سب غير الم�شروع، الذي 

يمنح الهيئة �صلاحية �أن تح�صل على ما يلزمها من معلومات من الدوائر الر�سمية وغير الر�سمية، 

العامة الذي منح جهاز المخابرات حق طلب  المادة )14( من قانون المخابرات  وكذلك ن�ص 

المعلومات من �أي �شخ�ص �أو الاحتفاظ بها.

للك�شف عن  قانونية  �إ�سناد  �إيجاد  تم  ل�سنة 2007  الأموال  غ�سل  مكافحة  بقانون  قرار  وب�صدور 

ال�سرية الم�صرفية و�سرية العمليات المالية، وقد �أفرد الف�صل الثالث من القرار بقانون للن�ص 

ا�شتمل هذا  المالية«، وقد  والمهن غير  والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  والتزامات  »ال�شفافية  على 

الف�صل في المادة )14( منه على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية واجب �إبلاغ 

وحدة المتابعة المالية بال�سرعة الممكنة عن الأموال التي ت�شتبه ب�أنها تمثل متح�صلات جريمة، 

�أو كان لديها علم بواقعة �أو ن�شاط  قد ي�شكل م�ؤ�شرا على جريمة غ�سل الأموال وفقا للتعليمات التي 

ت�صدرها الوحدة بهذا ال�ش�أن، و�أوجبت المادة )15( على  الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن 

غير المالية الامتناع عن تنفيذ العمليات التي ي�شتبه في �أنها تت�ضمن جريمة غ�سل الأموال حتى 

تبلغ الوحدة عن الا�شتباه بها، وحظرت المادة )15( الإف�صاح للعملاء �أو �أي طرف ثالث �أنه تم 

تقديم تقرير للوحدة حول الا�شتباه.
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والمهن غير  والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  والمادة )18(  المادة )17(  القانون في  وقد ح�صن 

�إدارية  �أو  ت�أديبية  �أو  مدنية  �أو  جنائية  م�سئولية  �أي  من  وموظفيها  وم�سئوليها  ومديريها  المالية 

بخ�وص�ص قيامهم بانتهاك �أحكام ال�سرية الم�صرفية من خلال التبليغ عن المعاملات الم�شتبه 

بها وتقديم معلومات �أو رفع تقارير بح�سن نية وفقا لأحكام هذا القانون.

وتناول الف�صل الخام�س وحدة المتابعة المالية وهي وحدة م�ستقلة لمكافحة غ�سل الأموال، والتي 

من مهامها طلب المعلومات من الجهات الخا�ضعة للقانون المتعلقة بالعمليات التي ي�شتبه ب�أنها 

تت�ضمن عمليات غ�سل �أموال.

كما تناول الف�صل الثامن الأحكام الختامية ون�ص في المادة )46( على �أن لا تحول �أحكام ال�سرية 

بعدم  الم�صرفية  ال�سرية  ب�أحكام  التذرع  يجوز  ولا  القانون،  �أحكام هذا  تنفيذ  �أمام  الم�صرفية 

�أية معلومات تتعلق بمكافحة جريمة غ�سل الأموال، با�ستثناء ما ورد في الفقرة  �إبراز  �أو  �إف�شاء 

)3( من المادة )14( من هذا القانون حول �إعفاء المحامين من واجب الإبلاغ عن المعلومات 

التي يت�سلمونها �أو يح�صلون عليها عن موكليهم.

�أي�ضا حق  �أن القرار بقانون ب�ش�أن مكافحة غ�سل الأموال قد منح ال�سلطات المخت�صة  ويلاحظ 

الاعتبارية  الأ�شخا�ص  بحق  وتحديثها  عليها  والمحافظة  ودقيقة  كافية  بمعلومات  الاحتفاظ 

التي �أ�س�ست في �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية، و�إطلاع وحدة المتابعة المالية والجهات القائمة على 

وقد عرف  والتحقيق،  الا�شتباه  في حالة  ال�سرعة  وجه  على  المعلومات  على هذه  القانون  تنفيذ 

القانون ال�سلطة المخت�صة ب�أنها كل جهاز حكومي منوط به مكافحة عمليات غ�سل الأموال وفق 

اخت�صا�صاته، وهو بذلك يختلف عن الجهة الم�شرفة التي عرفت على �أنها ال�سلطة التي تعهد �إليها 

القوانين بالرقابة والإ�شراف على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية. كما ن�صت 

المادة )27( على �أن تلتزم ال�سلطة المخت�صة ب�إن�شاء دوائر �أو �أق�سام بما لا يتعار�ض مع قوانينها 

تكون مهمتها التن�سيق مع وحدة المتابعة المركزية لتزويدها بالمعلومات المتعلقة بالعمليات التي 

ي�شتبه ب�أنها تت�ضمن عمليات غ�سل الأموال وفق �آليات ت�ضعها اللجنة، كما ن�صت المادة )29( �أن 

على ال�سلطة المخت�صة تزويد �أو �إطلاع الوحدة على �أية معلومات �إ�ضافية تتعلق بمهامها بموجب 

�أحكام هذا القانون خلال خم�سة �أيام من تقديم الطلب �إليها من قبل الوحدة.

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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السياسات والتشريعات الفلسطينية في مكافحة الفساد

الفرع الثاني

�سيا�سة الحكومة في الرقابة على الن�شاط المالي

للجمعيات والهيئات الأهلية 

�صدر قرار مجل�س الوزراء رقم )181( ل�سنة 2004 ب�إجراء الانتخابات في المنظمات غير الحكومية 

حيث ن�صت المادة )1( على �أن » على الوزارات ذات الاخت�صا�ص حث المنظمات غير الحكومية 

على �إجراء انتخاباتها وتنظيم عقد اجتماعات هيئاتها العامة، وتقديم موازناتها المالية المدققة 

طبقا للقانون وح�سب الوقت الذي يحدده نظامها الداخلي«. ون�صت المادة الثانية من ذات القرار 

على �أن » على الوزارات المعنية وفقا للقانون وا�ستئنا�سا بالنظام الداخلي لهذه المنظمات، �إلغاء 

�شرعية �أي هيئة �إدارية لأي من المنظمات غير الحكومية التي تنتهي دورتها المنتخبة على �أ�سا�سها 

دون �إجراء انتخابات جديدة بما في ذلك �إيقاف �صلاحياتها المالية لدى البنوك«.

و�أثناء فترة الطوارئ �صدر مر�وسم رئا�سي بتاريخ 2007/6/20 منح وزير الداخلية �سلطة مراجعة 

جميع تراخي�ص الجمعيات والم�ؤ�س�سات والهيئات ال�صادرة عن وزارة الداخلية �أو �أية جهة حكومية 

�أخرى، ولوزير الداخلية �أو من يفو�ضه �إتخاذ جميع الإجراءات التي يراها ملائمة �إزاء الجمعيات 

والم�ؤ�س�سات من �إغلاق �أو ت�وصيب �أو�ضاع �أو غير ذلك من الإجراءات، و�أ�ضافت المادة الثالثة في 

المر�وسم �أنه يجب على جميع الجمعيات والم�ؤ�س�سات والهيئات القائمة التقدم بطلبات جديدة لإعادة 

ترخي�صها خلال �أ�سبوع من تاريخه وكل من يخالف ذلك يتم �إتخاذ الإجراءات القانونية بحقه.

ونتيجة لهذا المر�وسم وتو�ضيحا له وللتخفيف من حدة وقعه على م�ؤ�س�سات المجتمع المدني قرر 

مجل�س الوزراء بجل�سته المنعقدة بتاريخ 2007/6/20 تكليف وزير الداخلية باتخاذ الإجراءات 

المنا�سبة بحق الجمعيات والهيئات التي تمار�س ن�شاطات مخلة بالقانون ب�شكل فوري، وتنفيذ ما 

هو مطلوب لوقف ن�شاط هذه الجمعيات والهيئات.

ويلاحظ �أنه لا يوجد متابعة جدية من قبل وزارات الاخت�صا�ص للجمعيات والهيئات الأهلية، مما 

ي�ساعد على تنامي ثقافة عدم الخ�وضع للرقابة والمحا�سبة بالن�سبة لهذه الجمعيات والهيئات، 

�ضمن  للجمعية  الأ�سا�سي  الن�شاط  يندرج  التي  بالوزارة  المخت�صة  الوزارة  القانون  عرف  حيث 

الجمعيات  عمل  متابعة  م�س�ؤولية   )6( المادة  في  المخت�صة  الوزارة  على  و�أوجب  اخت�صا�صها، 

والهيئات وفقاً لأحكام هذا القانون، وللوزارة متابعة ن�شاط �أية جمعية �أو هيئة بموجب قرار خطي 
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م�سبب �صادر عن الوزير المخت�ص في كل حالة للتثبت من �أن �أموالها �صرفت في �سبيل الغر�ض 

الذي خ�ص�صت من �أجله ووفقاً لأحكام هذا القانون ونظام الجمعية �أو الهيئة، وعلى الجمعية �أو 

الهيئة تمكين الوزارة من تنفيذ هذا القرار للتثبت من �أنها تقوم ب�أعمالها وفق �أحكام هذا القانون 

ونظامها الأ�سا�سي.

كما �أوجب القانون في المادة )13( �أن تقدم الجمعية �أو الهيئة للوزارة المخت�صة في موعد لا 

يتعدى �أربعة �أ�شهر من نهاية ال�سنة المالية تقريرين مقرين من الجمعية العمومية �أولهما �سنوي 

يحتوي على و�صف كامل لن�شاطات الجمعية �أو الهيئة خلال العام المن�صرم، والآخر مالي م�صدق 

الجمعية  وم�صروفات  �إيرادات  كامل  تف�صيلي  ب�شكل  ويت�ضمن  قانوني  ح�سابات  مدقق  قبل  من 

الجمعيات  غالبية  ف�إن  العملية  الناحية  ومن  بها،  المعمول  المحا�سبية  الأ�وصل  ح�سب  الهيئة  �أو 

والهيئات لا تقدم �أي تقارير للوزارة المخت�صة، ولا تتلقى مطالبة من �أي وزارة مخت�صة لتقديم 

التقارير التي ن�ص عليها القانون.

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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السياسات والتشريعات الفلسطينية في مكافحة الفساد

المبحث السادس

التعاون الدولي والإقليمي

لم تعد ق�ضية مكافحة الف�ساد من الق�ضايا الداخلية للدولة بل �أ�صبحت ق�ضية �إقليمية دولية، ذلك 

�أن جرائم الف�ساد قد تعدت بالتخطيط لها وتنفيذها وت�أثيرها وعواقبها حدود الدولة، ف�أ�صبحت 

جريمة ذات طابع دولي، حيث برزت �إلى الوجود الجريمة المنظمة العابرة للحدود والتي تقوم 

عليها جماعات منظمة يمتد �أع�ضائها عبر الحدود لتتخذ طابعا دوليا منظما، ت�ستخدم �أحدث 

التكنولوجيا لتنفيذ جرائمها، وترتبط ع�صابات الجريمة المنظمة �أو ما يطلق عليها )المافيات( 

بالجماعات الإرهابية التي تتخذ الإرهاب المنظم مهنة لها.

ولعل الف�ساد في �أجهزة الدولة ي�شكل بيئة منا�سبة لتنفيذ جرائم �أ�شد خطورة خا�صة �أن الإرهاب 

من  بالف�ساد  ع�وضيا  ارتباطا  المرتبطة  الجرائم  من  �أ�صبحت  والمخدرات  بال�سلاح  والإتجار 

�أن ت�صبح محلا لجريمة  بد  الجرائم لا  المتح�صلة من جميع هذه  العائدات الجرمية  �أن  حيث 

غ�سل الأموال التي هي من �أهم جرائم الف�ساد، وتعتبر من بين الجرائم المنظمة عبر الوطنية 

طبقا لتعريف اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، وكذلك كثيرا ما 

ت�ستعمل هذه العائدات الجرمية لر�شو الموظفين العموميين، وت�شجيع ف�ساد الم�ؤ�س�سات العامة 

والخا�صة والأهلية، وذلك بغية ت�سهيل تنفيذ الجرائم المنظمة خا�صة جرائم الإتجار بالمخدرات 

�أو بوا�سطة الم�صارف بغطاء تجارة وهمية  وال�سلاح ونقل الأموال غير الم�شروعة عبر الحدود 

وت�سهيل الا�ستثمار بق�صد غ�سل الأموال وال�سرقة والخطف والابتزاز وجرائم التهريب والتزوير 

وغيرها من �أ�شكال و�وصر الجريمة المنظمة، مما جعل من ق�ضية مكافحة الف�ساد ق�ضية مرتبطة 

بمكافحة الجريمة المنظمة ومكافحة الإرهاب ومكافحة المخدرات، والتي تتطلب جهدا وتعاونا 

دوليا لمواجهتها.

ولعل حاجة المنظمات الإرهابية للأموال لتمويل ن�شاطاتها الإرهابية تدفعها لل�ضلوع في جرائم 

الدولي  الطابع  ذات  الجرائم  �أهم  من  تعتبر  التي  الأموال  غ�سل  جريمة  خا�صة  للحدود  عابرة 

التي تقوم بها الجماعات الإرهابية بق�صد غ�سل العائدات الإجرامية المتح�صلة لديها �وساء من 

الاتجار بال�سلاح �أو المخدرات والم�ؤثرات العقلية، مما جعل لمكافحة جريمة غ�سل الأموال �أهمية 

كبرى كو�سيلة لتطويق التمويل المالي للجماعات الإرهابية و�إ�شراك الدول كافة في الحرب على 

الإرهاب والجماعات الإرهابية من خلال العمل على تجفيف م�صادر تمويل الإرهاب، في حين �أن 
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ك�شف م�صادر التمويل ي�ساعد على ك�شف ال�شبكات الإرهابية.

الأموال  جمع  �إلى  بذاتها  تهدف  التي  المنظمة  الجريمة  جماعات  ن�شاط  طبيعة  �إلى  وبالنظر 

نجد �أن جريمة غ�سل الأموال تعتبر من �أهم الجرائم التي ترتكبها، ذلك �أن معظم الأموال التي 

تتح�صل لدى هذه الجماعات هي �أموال غير م�شروعة وعائدات جرمية ولا يمكن لهذه الع�صابات 

لهذه  بالن�سبة  الجرمية  العائدات  تعتبر جريمة غ�سل  وبالتالي  بعد غ�سلها،  �إلا  قانونا  ا�ستعمالها 

الجماعات من ن�شاطاتها الرئي�سية الم�ستمرة.

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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السياسات والتشريعات الفلسطينية في مكافحة الفساد

الفرع الأول 

�أهمية التعاون الدولي في مكافحة الف�ساد

الدولي  التعاون  على  منها  الرابع  الف�صل  في  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  ن�صت 

والم�ساعدة  المجرمين  ت�سليم  مجالات  في  وخا�صة  الجنائية  الم�سائل  في  الأطراف  الدول  بين 

القانونية المتبادلة ونقل الإجراءات الجنائية بهدف تركيز تلك الملاحقة في الحالات التي يعتبر 

فيها ذلك النقل في �صالح ح�سن �سير العدالة وخ�وص�صا عندما يتعلق الأمر بعدة ولايات ق�ضائية، 

�سلطاتها  بين  الات�صال  قنوات  وتعزيز  �إن�شاء  ذلك  في  بما  القانون  �إنفاذ  مجال  في  والتعاون 

و�أجهزتها ودوائرها المعنية، و�إبرام اتفاقات �أو ترتيبات ثنائية �أو متعددة الأطراف ب�ش�أن التعاون 

المبا�شر بين �أجهزتها المعنية ب�إنفاذ القانون، والتحقيقات الم�شتركة بما في ذلك �إبرام اتفاقات 

�أو ترتيبات ثنائية �أو متعددة الأطراف تجيز لل�سلطات المعنية �أن تن�شئ هيئات تحقيق م�شتركة، 

التر�صد  �أ�شكال  من  وغيره  الإلكتروني  التر�صد  الدول  كا�ستخدام  الخا�صة  التحري  و�أ�ساليب 

والعمليات ال�سرية ا�ستخداما منا�سبا داخل �إقليمها، وكذلك لقبول المحاكم ما ي�ستمد من تلك 

الأ�ساليب من �أدلة.

�إحالة  وك�شف  ومنع  الموجودات  ا�سترداد  على  منها  الخام�س  الف�صل  في  الاتفاقية  ن�صت  كما   

ا�سترداد  و�آليات  للممتلكات  المبا�شر  الا�سترداد  وتدابير  الجريمة،  من  المت�أتية  العائدات 

الممتلكات من خلال التعاون الدولي في مجال الم�صادرة والتعاون الدولي لأغرا�ض الم�صادرة 

الا�ستخبارية  المعلومات  وحدة  وت�شكيل  فيها  والت�صرف  الموجودات  و�إرجاع  الخا�ص  والتعاون 

على  ال�ساد�س  الف�صل  ن�ص  فيما  الأطراف،  والمتعددة  الثنائية  والترتيبات  والاتفاقات  المالية 

المتعلقة  المعلومات  وجمع  التقنية  والم�ساعدة  والتدريب  المعلومات  وتبادل  التقنية  الم�ساعدة 

بالف�ساد وتبادلها وتحليلها وعلى تدابير �أخرى مثل تنفيذ الاتفاقية من خلال التنمية الاقت�صادية 

والم�ساعدة التقنية.

ومن المعروف �أن ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية لا يمكنها الان�ضمام �إلى الاتفاقيات الدولية بحكم 

من  تبعها  وما  �أو�سلو  لاتفاقيات  وفقا  للتوقيع  ت�ؤهلها  التي  الكاملة  ال�سيادة  على  تح�صل  لم  �أنها 

بما  الوطنية  قوانينها  تعدل  �أن  يمكنها  الوطنية  ال�سلطة  �أن  �إلا  �إ�سرائيلية،  فل�سطينية  اتفاقيات 

ين�سجم مع الاتفاقيات الدولية في هذا ال�صدد، وذلك �إيمانا منها بخطورة هذه الجرائم المنظمة 

التي ت�ستهدف زعزعة الأمن والا�ستقرار وتعيق جهود التنمية و�سيادة القانون وتمثل اعتداء على 
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القيم الإن�سانية لل�شعوب، ومن الممكن لل�سلطة الوطنية موا�صلة الان�ضمام �إلى الاتفاقيات العربية 

بهذا ال�صدد حيث �أن هناك م�شروع اتفاقية عربية لمكافحة الف�ساد خا�صة �أن ال�سلطة الوطنية 

كانت من �أوائل الدول التي �أودعت وثائق ت�صديقها على الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب وذلك 

بتاريخ 1998/6/3م، حيث �صدرت الإتفاقية في نطاق الجامعة العربية بتاريخ 1998/4/22م، 

ودخلت الاتفاقية حيز النفاذ بتاريخ 1999/5/7م.

الفصل الثاني:  مدى موائمة ال�سيا�سات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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السياسات والتشريعات الفلسطينية في مكافحة الفساد

الفرع الثاني

نفاذ اتفاقية الريا�ض للتعاون الق�ضائي

محل  حلت  قد  منها   )72( المادة  في  جاء  لما  ووفقا  الق�ضائي  للتعاون  الريا�ض  اتفاقية  �إن 

الاتفاقيات الثلاث المعقودة عام 1952 في نطاق جامعة الدول العربية ب�ش�أن كل من: الإعلانات 

والإنابات الق�ضائية، وتنفيذ الأحكام، وت�سليم المجرمين. وقد وافق على هذه الاتفاقية مجل�س 

وزراء العدل العرب بموجب قراره رقم )1( الم�ؤرخ 1983/4/6 في دورة انعقـاده العادي الأولى، 

وقد وقعـت الاتفـاقـية بتاريخ 1983/4/6 في الريا�ض من قبل جميع الدول الأع�ضاء عدا كل من 

)جمهورية م�صر العربية - جمهورية القمر الاتحادية الإ�سلامية(، ودخلت الاتفاقية حيز النفاذ 

ابتداء من تاريخ 1985/10/30 وذلك تطبيقا لن�ص المادة )67( منها.

حيث وقعت فل�سطين » منظمة التحرير الفل�سطينية« على هذه الاتفاقية بوا�سطة مندوب فل�سطين 

الدائم لدى جامعة الدول العربية بتاريخ 1983/11/28، وقد تم تعديل المادة )69 ( من الاتفاقية، 

ووافق مجل�س وزراء العدل العرب على التعديل وذلك بموجب قراره رقم )258( الم�ؤرخ بتاريخ 

1997/11/26 في دور انعقاده العادي الثالث ع�شر، بحيث ي�صبح ن�ص هذه المادة كما يلي: » 

لا تخل هذه الاتفاقية بالاتفاقيات الخا�صة بين بع�ض الدول الأع�ضاء وفى حالة تعار�ض �أحكام 

المتهمين  لت�سليم  تحقيقاً  الأكثر  الاتفاقية  فتطبق  خا�صة  اتفاقية  �أي  �أحكام  مع  الاتفاقية  هذه 

والمحكومين وتحقيق التعاون الأمني والق�ضائي في المجالات الأخرى«. 

وقد �صادقت فل�سطين » ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية« على التعديل بتاريخ 5/ 9 /1998 بوا�سطة 

وزير العدل الفل�سطيني �آن ذاك، وبذلك �أ�صبحت الاتفاقية موقعة وم�صادق عليها من قبل منظمة 

التحرير وال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

�أما بخ�وص�ص نفاذ هذه الإتفاقية، فلا بد من الإ�شارة �إلى �أنه لم يرد في القانون الأ�سا�سي ن�ص 

على �ضرورة م�صادقة المجل�س الت�شريعي على الاتفاقيات الق�ضائية �أو اتفاقيات التعاون العربية 

�أو الإقليمية �أو الدولية، و�إنما ح�صر القانون الأ�سا�سي دور المجل�س الت�شريعي في الموافقة على 

اتفاقيات القرو�ض التي يترتب عليها �إنفاق مبالغ من الخزينة العامة، حيث ن�صت مادة )92( 

من القانون الأ�سا�سي » تعقد القرو�ض العامة بقانون، ولا يجوز الارتباط ب�أي م�شروع يترتب عليه 

�إنفاق مبالغ من الخزينة العامة لفترة مقبلة �إلا بموافقة المجل�س الت�شريعي«.
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�أما بخ�وص�ص م�صادقة مجل�س الوزراء فقد ن�صت مادة )1( من قرار مجل�س الوزراء رقم )81( 

ل�سنة 2005م ب�ش�أن توقيع الاتفاقيات مع الدول والم�ؤ�س�سات الدولية على �أنه »يجب عر�ض م�شاريع 

الاتفاقيات مع الدول والم�ؤ�س�سات الدولية على مجل�س الوزراء لمناق�شتها وفقاً للأ�س�س والقواعد 

�أن  على  يدل  مما  بذلك«،  المفو�ضة  الجهة  من  توقيعها  قبل  عليها  للم�صادقة  تمهيداً  القانونية 

م�صادقة مجل�س الوزراء هي �إجراء �سابق على التوقيع على الاتفاقيات ولي�س �إجراء لاحق، ووفقا 

لهذا الن�ص ف�إن الاتفاقية �أعلاه لا تتطلب م�صادقة مجل�س الوزراء الحالي.

يتعار�ض  » فيما لا  �أنه  ل�سنة 2003 على  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  وقد ن�صت مادة )118( من 

و�أحكام هذا القانون الأ�سا�سي المعدل تظل �سارية القوانين واللوائح والقرارات المعمول بها في 

فل�سطين قبل العمل بهذا القانون �إلى �أن تعدل �أو تلغى وفقاً للقانون«. ومن البديهي �أن قرارات 

في  النافذة  القرارات  �ضمن  من  هو  ال�سابقة  الاتفاقيات  على  التوقيع  ب�ش�أن  التحرير  منظمة 

فل�سطين وفقا لن�ص القانون الأ�سا�سي �أعلاه �إلى �أن يتم تعديلها �أو �إلغائها وفقا للقانون.

وتطبيقا لن�ص مادة )118( من القانون الأ�سا�سي �أعلاه لا بد من الإ�شارة لن�ص المادة )77( 

�أنه » وفقاً لأحكام القانون تعتبر  من قانون رقم )7( ل�سنة 1999 ب�ش�أن البيئة التي ن�صت على 

�أو الإقليمية و�أحكام الهيئات الدولية التي تكون فل�سطين طرفاً  المعاهدات والاتفاقيات الدولية 

�أخرى متعلقة بالبيئة �سارية المفعول في الأرا�ضي الفل�سطينية جزءاً مكملًا  �أي قوانين  �أو  فيها 

لهذا القانون ما لم ين�ص �صراحة على خلاف ذلك«.

وفيما يتعلق بت�سليم المجرمين وفقا لهذه الاتفاقية ف�إن الم�شكلة التي تعتر�ض تطبيق هذه الإتفاقية 

من هذه الوجهة هي ن�ص القانون الأ�سا�سي في المادة )28( على �أنه » لا يجوز �إبعاد �أي فل�سطيني 

�أو  الجن�سية  من  تجريده  �أو  المغادرة  من  منعه  �أو  �إليه  العودة  من  حرمانه  �أو  الوطن  �أر�ض  عن 

ت�سليمه لأية جهة �أجنبية«. 

وبالعود �إلى المادة )44( فقرة )11( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد نجد �أن هذه 

الفقرة من الممكن �أن تعالج ما ورد في القانون الأ�سا�سي بخ�وص�ص منع ت�سليم المواطن لجهة 

�أجنبية، حيث ن�صت على �أن » �إذا لم تقم الدولة الطرف التي يوجد الجاني المزعوم في �إقليمها 

�أحد مواطنيها،  كونه  لمجرد  المادة  تنطبق عليه هذه  بُجرم  يتعلق  فيما  ال�شخ�ص  بت�سليم ذلك 

وجب عليها القيام، بناء على طلب الدولة الطرف التي تطلب الت�سليم، ب�إحالة الق�ضية دون �إبطاء 

لا م�وّسغ لـه �إلى �سلطاتها المخت�صة بق�صد الملاحقة، وتتخذ تلك ال�سلطات قرارها وتتخذ ذات 

لتلك  الداخلي  القانون  بموجب  خطيرا  يعتبر  �آخر  جرم  �أي  حالة  في  تتخذها  التي  الإجراءات 

والإثباتية،  الإجرائية  الجوانب  في  المعنية، خ�وص�صا  الأطراف  الدول  وتتعاون  الطرف،  الدولة 
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�ضمانا لفعالية تلك الملاحقة«.

�أنه »يجوز رف�ض تقديم  كما ن�صت الفقرة )21( بند )د( من المادة )46( من الاتفاقية على 

مع  تتعار�ض  الطلب  تلبية  كانت  �إذا   « ومنها  التالية  الحالات  في  المتبادلة  القانونية  الم�ساعدة 

النظام القانوني للدولة الطرف متلقية الطلب فيما يتعلق بالم�ساعدة القانونية المتبادلة«.

و�أخيرا وفي نهاية هذا الف�صل لا بد من التطرق �إلى �سيا�سات مكافحة الف�ساد ومعايير الحكم 

الر�شيد

الر�شيد  الحكم  مبادئ  �إلى  الإ�شارة  دون  الف�ساد  مكافحة  �سيا�سات  عن  التحدث  يمكن  لا  حيث 

Good Governance، الذي يمثل المفهوم المعاك�س للحكم الفا�سد، وي�ساعد في تحويل النمو 
الاقت�صادي �إلى تنمية �إن�سانية م�ستدامة.

ي�ستند الحكم الر�شيد �إلى المبادئ الواردة في الاتفاقيات والإعلانات والقرارات ال�صادرة عن 

الأمم المتحدة التي ن�ش�أت وتطورت بن�شوء وتطور الوعي الدولي ب�أهمية الحكم الر�شيد وعلاقته 

والحكم  الحكم  ب�إدارة  المبا�شرة  ال�صلة  الدولية ذات  الوثائق  بين هذه  ومن  الب�شرية،  بالتنمية 

الر�شيد اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد.

للدرا�سات  وفقا  الر�شيد  الحكم  مفهوم  عند  الوقوف  من  بد  لا  الر�شيد  الحكم  �أركان  ولتحديد 

ال�شرق  في  الرا�شد  الحكم  بخ�وص�ص  الدولي  للبنك  درا�سة  حددت  حيث  الدولية،  والتطبيقات 

الأو�سط و�شمال �إفريقيا معيارين للحكم الر�شيد �أولهما حكم القانون والم�ساواة وحق الم�شاركة 

والفر�ص المت�ساوية للا�ستفادة من الخدمات، وثانيهما التمثيل والم�شاركة والتناف�سية وال�شفافية 

للحكم  معايير  �أربعة  والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  منظمة  �أعدتها  درا�سة  وحددت  والم�ساءلة، 

الر�شيد هي دولة القانون و�إدارة القطاع العام وال�سيطرة على الف�ساد وخف�ض النفقات الع�سكرية 

في حين �أن البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة UNDP حدد ت�سعة معايير للحكم الر�شيد وهي 

1- الم�شاركة 2- حكم القانون 3- ال�شفافية 4- حُ�سن الا�ستجابة 5- التوافق 6- الم�ساواة 7- 

الفعالية 8- المحا�سبة 9- الر�ؤيا الإ�ستراتيجية.

�أركان الحكم الر�شيد:

على �وضء المعايير ال�سابقة وعلى �وضء مفهوم الحكم الر�شيد الذي هو مرتبط بالتنمية بكافة 

الإن�سان الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية والثقافية من  التي تعنى بتو�سيع خيارات  �أ�شكالها 

�إ�شراك جميع النا�س في �صنع القرارات التي ت�ؤثر في حياتهم وتح�سين قدراتهم وتوفير  خلال 
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فر�ص �أف�ضل �أمامهم، ولا يمكن ف�صل مفهوم الحكم الر�شيد عن ر�ؤية الحكومة ور�سالتها و�أهدافها 

التي تحدد �إ�ستراتيجيتها و�سيا�ساتها وخططها التنموية، من الممكن تحديد المفاهيم الرئي�سية 

الثلاث التي ي�ستند �إليها الحكم الر�شيد على النحو التالي:

حكم القانون ويت�ضمن:

الد�ساتير والقوانين. 11 .

القطاع الق�ضائي والنيابة العامة. 22 .

ال�شفافية والم�ساءلة وقد تم جمع المفهومين لارتباطهما الوثيق حيث لا تقوم الم�ساءلة دون  33 .

قيام ال�شفافية، وتعني الم�ساءلة في مفهومها العام مطالبة الم�سئولين بتقديم التو�ضيحات 

وتحمل  بواجباتهم،  والقيام  ا�ستخدام �صلاحياتهم  فيما يخ�ص  الم�صلحة  لذوي  والإجابات 

الم�سئولية عن �أي تق�صير �أو مخالفة، في حين تقوم ال�شفافية على التدفق الحر للمعلومات، 

�أو حرية الو�وصل �إلى المعلومات، ويركز هذا المحور على مو�وضعين رئي�سيين هما:

العمل البرلماني والرقابي وي�شمل ذلك الرقابة في مواجهة الف�ساد. 44 .

�إدارة القطاع العام التي ت�شمل الإدارة العامة والإدارة المالية. 55 .

المجتمع  ومفهوم  الإن�سان  حقوق  بمفهوم  وثيقا  ارتباطا  المبد�أ  هذا  ويرتبط  الم�شاركة  66 .

الديمقراطي، ويتم تفعيل مبد�أ الم�شاركة من خلال التركيز على موا�ضيع �أربعة وهي:

•المر�أة. 	
•المواطنة وت�شمل حقوق الجن�سية والهوية. 	

•المجتمع المدني والإعلام. 	
•الإنتخابات. 	

محاور الإ�صلاح في برنامج الحكم الر�شيد

هناك محاور عديدة للإ�صلاح تقع تحت مفهوم الحكم الر�شيد، وتتحدد هذه المحاور و�أولوياتها 

ا�ستنادا �إلى اتجاهات وم�ستوى النمو الذي و�صلت �إليه المنطقة الم�ستهدفة بالتطوير والتنمية، 

الر�شيد  الحكم  برنامج  �ضمن  الإ�صلاح  محاور  تحديد  على  الاتفاق  تم  العربية  المنطقة  وفي 

لدى �إطلاق مبادرة »الإدارة الر�شيدة لخدمة التنمية في الدول العربية« في م�ؤتمر البحر الميت 

الذي عقد في الأردن بح�وضر ممثلي الحكومات وممثلي المجتمع المدني في �شهر �شباط 2005، 

وذلك ب�شراكة عربية مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي UNDP ومنظمة التعاون الاقت�صادي 
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والتنمية OECD، وقد تمّ اختيار �سّتة دول عربية لتر�أ�س مجموعات العمل الإقليمية ي�شاركها 

في الرئا�سة دول �صناعية �أع�ضاء في منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية.

بتاريخ  )59/02/م.و/�أ.ق(  رقم  الفل�سطيني  الوزراء  مجل�س  قرار  �صدر  ال�سياق  هذا  وفي 

2005/2/15 بالم�صادقة على الان�ضمام �إلى المبادرة الر�شيدة لخدمة التنمية في الدول العربية 

بت�شكيل  بتاريخ 2005/1/12  الوزراء رقم )56/1/م.و/�أ.ق(  �إلى  قرار مجل�س  ا�ستنادا  وذلك 

العربية، حيث  الدول  التنمية في  الر�شيدة لخدمة  المبادرة  للم�شاركة في م�ؤتمر  وفد فل�سطيني 

ي�شمل البرنامج محاور �ستة من مجالات للإ�صلاح وهي على النحو التالي: 

•الخدمة المدنية والنزاهة.  	
•الحكومة الإلكترونية وتب�سيط الإجراءات الإدارية. 	

الم�ساءلة  مفهوم  �ضمن  المحور  هذا  وي�أتي  المالية،  والرقابة  العامة  الأموال  •�إدارة  	
وال�شفافية.

المحور  هذا  وي�أتي  والخا�ص،  العام  القطاعين  بين  وال�شراكة  العامة  الخدمات  •توفير  	
�ضمن مفهوم الم�ساءلة وال�شفافية.

•تطوير الق�ضاء وتنفيذ الأحكام، وي�أتي هذا المحور �ضمن مفهوم حكم القانون، و�ضمن  	
مفهوم مبد�أ الم�ساءلة.

•دور المجتمع المدني وو�سائل الإعلام في الإ�صلاح الإداري، وي�أتي هذا المحور �ضمن  	
مفهوم الم�شاركة.
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مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة

نرى قبيل الدخول في ا�ستعرا�ض مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لأحكام الاتفاقية الدولية 

لمكافحة الف�ساد، التوقف �أمام ماهية المنظومة الت�شريعية التي تحكم الأرا�ضي الفل�سطينية.

المبحث الأول

ماهية الت�شريعات التي تحكم الأرا�ضي الفل�سطينية

ال�سيا�سية  الأنظمة  وتباين  بتعدد  الفل�سطينية  الأرا�ضي  تحكم  التي  الت�شريعات  وتباينت  تعددت 

والإدارية التي حكمت ونظمت الأو�ضاع على �صعيد الأرا�ضي الفل�سطينية طوال ال�سنوات الممتدة 

ما بين زوال الإدارة العثمانية عن الأرا�ضي الفل�سطينية ولغاية قيام ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 

وبالرجوع  المرحلية.  الاتفاقيات  على  التوقيع  �أعقاب  في  الفل�سطيني  الإقليم  من  �أجزاء  على 

لماهية الت�شريعات والأنظمة القانونية التي لم تزل �سارية وتنظم مختلف المجالات والعلاقات 

ب�شقيها العام والخا�ص على �صعيد الأرا�ضي الفل�سطينية، نقف على منظومة قانونية مكونة من 

كم متداخل من الت�شريعات والأنظمة القانونية النافذة على �صعيد هذه الأرا�ضي،  ولعل ما يمكن 

ملاحظته ب�ش�أن المنظومة الت�شريعية ال�سارية على �صعيد الأرا�ضي الفل�سطينية:

ال�سارية على �صعيد الأرا�ضي الفل�سطينية: فلا تزال الأرا�ضي الفل�سطينية  الت�شريعات  قدم  11 .

محكومة بمجموعة قديمة من الت�شريعات التي و�ضعت في القرن الما�ضي، كما هو الحال مع 

مجلة الأحكام العدلية العثمانية  وقانون العقوبات الفل�سطيني رقم 74 ل�سنة 1936 ال�ساري 

الفل�سطينية،  الأرا�ضي  على  البريطاني  الانتداب  �إبان  و�ضع  والذي  غزة  قطاع  �صعيد  على 

وقانون العقوبات الأردني رقم 16 ل�سنة 1960، ال�ساري على �صعيد ال�ضفة الغربية، وغيرها 

من ع�شرات الت�شريعات التي تجاوزت �سنواتها ن�صف قرن من الزمن. ولهذا �إن قِدم �أحكام 

معا�صر  بت�شريع  ا�ستبدالها  على  العمل  وم�س�ؤولية  �ضرورة  ويتطلب  يقت�ضي  الت�شريعات  هذه 
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وم�سائل  احتياجات  من  الت�شريعات  هذه  �أغفلته  ما  الاعتبار  بعين  وي�أخذ  يراعي  ومتطور 

�أوجدها وافرزها الحراك والتطور الاجتماعي الفل�سطيني.

ب�أي حال من  يكن  لم  و�أ�سلفنا  �سبق  كما  الفل�سطينية:  المجتمعية  الحاجة  تغطية  عجزها عن  22 .

الأحوال م�ضمون المنظومة الت�شريعية ال�سارية على �صعيد الأرا�ضي الفل�سطينية مرتبط �أو نابع 

الت�شريعات نابعة من حاجة  �أغلب هذه  و�إنما كانت  الفل�سطيني،  �أو المجتمع  من حاجة الفرد 

ال�سيا�سية المتعاقبة في تثبيت تواجدها وحماية م�صالحها و�ضمان حكمها المنتظم  الأنظمة 

والهادئ للأرا�ضي الفل�سطينية. وعلى هذا الأ�سا�س بات من ال�ضروري بمكان و�ضع ت�شريعات 

فل�سطينية، نابعة من خ�وص�صية المجتمع الفل�سطيني وحاجات �أفراده وم�صالحهم الأ�سا�سية.

مع  الفل�سطينية  الأرا�ضي  �صعيد  على  ال�سارية  الت�شريعات  �أحكام  ان�سجام  وعدم  تعار�ض  33 .

المواثيق الدولية، حيث و�ضعت �أغلب الت�شريعات ال�سارية على �صعيد الأرا�ضي الفل�سطينية، 

قبيل �إ�صدار الأمم المتحدة للإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، ولكل من العهد الدولي الخا�ص 

والاجتماعية  الاقت�صادية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  والعهد  وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق 

والثقافية وغيرهما من ع�شرات الاتفاقيات الدولية الناظمة لحقوق الإن�سان كاتفاقية الق�ضاء 

على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة واتفاقية حقوق الطفل وغيرها من المدونات والمواثيق 

والإعلانات الدولية الناظمة لحقوق الإن�سان وحرياته بمختلف المجالات المدنية وال�سيا�سية 

في  الدولي  التطور  هذا  يقت�ضي  المنطلق  هذا  ومن  والثقافية.  والاجتماعية  والاقت�صادية 

لت�شريعات جديدة تراعي  الفل�سطينيين  التعاطي مع حقوق الأفراد وحرياتهم، وجوب و�ضع 

وت�أخذ بعين الاعتبار ما خطته المجتمعات الب�شرية من خطوات هامة وبنائه على �صعيد تعزيز 

حقوق الإن�سان وحرياته العامة، وذلك من خلال مراعاة وتبني الت�شريع الفل�سطيني لما �أقرته 

و�أكدت عليه �أحكام الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان وكل من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق 

المدنية وال�سيا�سية والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية وغير 

ذلك من المبادئ و�أحكام خا�صة بحقوق الإن�سان وحرياته.

عدم تحقيق الم�ساواة بين �أفراد المجتمع. فبالنظر لتعدد وتنوع الت�شريعات ال�سارية، اختلفت  44 .

الحقوق  في  وا�ضحا  فرقا  هناك  بات  بحيث  الوطن  �صعيد  على  والتزاماتهم  الأفراد  حقوق 

والالتزامات المقررة للفرد بموجب هذه الت�شريعات، بين كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة. 

الفعلي بمبد�أ  الفل�سطينيين  العدالة والإن�صاف بل وتمتع  الأ�سا�س تقت�ضي قواعد  وعلى هذا 

في  الازدواجية  لوقف هذه  الجاد  الفل�سطيني  الم�شرع  تدخل  القانون  �أحكام  �أمام  الم�ساواة 

الحقوق والالتزامات على �صعيد المجتمع الواحد.
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المبحث الثاني

مدى موائمة الت�شريعات ال�سارية في فل�سطين لأحكام الاتفاقية 

الدولية لمكافحة الف�ساد

�إجراءات  وعلى  التجريمي  البعد  على  الدرا�سة  من  المحور  لهذا  وتو�ضيحنا  علاجنا  ونركز 

لبع�ض  بالتطرق  �سنكتفي  حين  في  الف�ساد.  لجرائم  الدول  وملاحقة  مكافحة  تعزيز  و�ضمانات 

ال�سيا�سات الجوهرية للوقوف على موقعها ومكانتها من الت�شريعات ال�سارية.

الفرع الأول

مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لأحكام الاتفاقية الدولية لمكافحة 

الف�ساد في مجال تجريم الف�ساد

كما �سبق و�أ�سلفنا جرمت الاتفاقية الدولية مجموعة من �أفعال الف�ساد �أهمها:

�أولا: تجريم الر�شوة: 

حيث ن�صت الاتفاقية على تجريم وعد الموظف العام بر�شوة �أو مزية غير م�ستحقة �أو عر�ضها 

عليه �أو منحه �إياها، ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، �وساء ل�صالح الموظف نف�سه �أو ل�صالح �شخ�ص 

�أداء واجباته  �أو يمتنع عن القيام بفعل ما لدى  �آخر، لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما  �أو كيان 

مبا�شر،  غير  �أو  مبا�شر  ب�شكل  قبولـه،  �أو  عمومي  موظف  التما�س  تجريم  جرمت  كما  الر�سمية، 

مزيـة غير م�ستحقة، �وساء ل�صالح الموظف نف�سه �أو ل�صالح �شخ�ص �أو كيان �آخر، لكي يقوم ذلك 

�أداء واجباته الر�سمية. كما مدت الاتفاقية  �أو يمتنع عن القيام بفعل ما لدى  الموظف بفعل ما 

نطاق الر�شوة بمفهومها ال�سالف لت�شمل لي�س فقط موظفي القطاع العام بل العاملين في القطاع 

الخا�ص والموظف العمومي الأجنبي �أو موظف الم�ؤ�س�سة الدولية العمومية.

وبالرجوع للت�شريعات ال�سارية في فل�سطين نقف على علاج هذه الجريمة في �أكثر من ت�شريع، 

الفصل الثالث:  مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة
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فقد عالج قانون العقوبات الأردني ال�ساري في ال�ضفة الغربية جريمة الر�شوة في كل من المادة 

170 التي جاء بن�صها »كل موظف عمومي وكل �شخ�ص ندب �إلى خدمة عامة �وساء بالانتخاب �أو 

بالتعيين وكل امرئ كلف بمهمة ر�سمية كالمحكم والخبير وال�سنديك طلب �أو قبل لنف�سه �أو لغيره 

هدية �أو وعداً �أو �أية منفعة �أخرى ليقوم بعمل حق بحكم وظيفته عوقب بالحب�س من �ستة �أ�شهر 

القانون  المادة 171على من  ون�صت  دينار«.  مائتي  �إلى  دنانير  وبغرامة من ع�شرة  �سنتين،  �إلى 

�أي�ضا على »1- كل �شخ�ص من الأ�شخا�ص ال�سابق ذكرهم طلب �أو قبل لنف�سه �أو لغيره هدية �أو 

�أو ليمتنع عن عمل كان يجب �أن يقوم به بحكم  �أية منفعة �أخرى ليعمل عملًا غير حق  �أو  وعداً 

وظيفته، عوقب بالحب�س من �سنة �إلى ثلاث �سنوات وبغرامة من ع�شرين ديناراً �إلى مائتي دينار. 

2- يعاقب بالعقوبة نف�سها المحامي �إذا ارتكب هذه الأفعال«. في حين جاء بن�ص المادة 172 من 

ذات القانون »1- يعاقب الرا�شي �أي�ضاً بالعقوبات المن�وص�ص عليها في المادتين ال�سابقتين. 2- 

يعفى الرا�شي والمتدخل من العقوبة �إذا باحا بالأمر لل�سلطات المخت�صة �أو اعترفا به قبل �إحالة 

الق�ضية �إلى المحكمة«. ون�صت المادة 173 على »من عر�ض على �شخ�ص من الأ�شخا�ص الوارد 

ذكرهم في المادة )170( هدية �أو منفعة �أخرى �أو وعده بها ليعمل عملًا غير حق �أو ليمتنع عن 

عمل كان يجب �أن يقوم به عوقب - �إذا لم يلاقِ العر�ض �أو الوعد قبلًاو - بالحب�س لا �أقل من ثلاثة 

�أ�شهر وبغرامة من ع�شرة دنانير �إلى مائتي دينار«.

كما تناول قانون العقوبات البريطاني رقم 74 ل�سنة 1936 هذه الجريمة في المادة 106 التي جاء 

بن�صها«كل من)�أ( كان موظفاً في الخدمة العامة ومعهودا �إليه القيام ب�أي واجب بحكم وظيفته 

وطلب �أو �أخذ �أو قبل مالًا �أو منفعة مهما كان نوعها على �سبيل الر�شوة لنف�سه �أو لغيره لقاء فعل 

�أثناء ممار�سته  الم�ستقبل  �أدائه في  �أو �سيمتنع عن  �أو لقاء فعل �سي�ؤديه  �أدائه  �أو امتنع عن  �أداه 

لمهام وظيفته �أو وافق على �أخذ �أو قبول مال �أو منفعة لأية غاية من الغايات الآنفة الذكر �أو حاول 

ذلك، �أو )ب( �أعطى �أو منح موظفاً في الخدمة العامة �أو �أي �شخ�ص �آخر، �أو دبر له �أو وعده �أو 

عر�ض عليه ب�أن يعطيه �أو يمنحه �أو يدبر له �أو حاول ب�أن يدبر له مالًا �أو منفعة مهما كان نوعها 

على �سبيل الر�شوة، لقاء �أدائه الفعل ال�سابق ذكره �أو الامتناع عن �أدائه: يعتبر �أنه ارتكب جنحة. 

ون�صت المادة 107 من ذات القانون على »كل موظف في الخدمة العامة �أخذ من �شخ�ص �آخر 

مكاف�أة زيادة على راتبه القانوني �أو قبل وعداً بمثل هذه المكاف�أة لقاء القيام بتلك ال�صفة، يعتبر 

�أنه ارتكب جنحة«.

كما تناول قانون الانتخابات العامة الفل�سطيني مو�وضع الر�شوة حيث ن�صت المادة )103( من 

ناخباً  �أعطى  التالية:‌�أ(  الأفعال  من  ب�أي  قام  من  كل  جرما  ارتكب  قد  يعتبر   -1« على  القانون 
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مبا�شرة �أو ب�وصرة غير مبا�شرة �أو اقر�ضه �أو عر�ض عليه �أو تعهد ب�أن يعطيه نقوداً �أو منفعة �أو �أي 

مقابل �آخر من �أجل حمله على الاقتراع على وجه خا�ص �أو الامتناع عن الاقتراع. ‌ب( قبل �أو طلب 

مبا�شرة �أو ب�وصرة غير مبا�شرة نقوداً �أو قر�ضاً �أو منفعة �أو �أي مقابل �آخر �وساء لنف�سه �أو لغيره 

بق�صد �أن يقترع على وجه خا�ص �أو يمتنع عن الاقتراع �أو لي�ؤثر في غيره للاقتراع �أو الامتناع عن 

الاقتراع. 2- يعاقب كل من ارتكب �أي من الأفعال المن�وص�ص عليها في الفقرة )1( �أعلاه بعد 

�إدانته وم�صادرة مواد الر�شوة والحكم عليه ب�إحدى العقوبتين التاليتين �أو كلتيهما معاً: ‌�أ( الحب�س 

�أو ما يعادلها  لمدة لا تزيد عن ثلاث �سنوات ‌ب( غرامة لا تزيد عن ثلاثة �آلاف دولار �أمريكي 

بالعملة المتداولة قانوناً.  3- للمحكمة �أن تق�ضي با�ستبعاد ا�سمه من قوائم المر�شحين«.

وتطرق قانون الك�سب غير الم�شروع رقم )1( ل�سنة 2005م لمو�وضع الر�شوة بطريقة غير مبا�شرة 

حددت  كما   ،
16

الم�شروع غير  الك�سب  لجريمة  الأولى  المادة  تعريف  خلال  من  يت�ضح  ما  وهذا 

المادة الثانية من القانون الفئة �أو الفئات الخا�ضعة لأحكامه والذين يت�وصر منهم ارتكاب هذه 

.
17

الجريمة

بذات  الر�شوة  جريمة  الم�شروع  هذا  تناول  الفل�سطيني  العقوبات  قانون  م�شروع  �صعيد  وعلى 

ميز  الذي  الفارق  �أو  الإ�ضافة  ولعل  الأردني،  العقوبات  قانون  به  وتناولها  �سبق  الذي  الم�ضمون 

الم�شروع عن القانون، هو بلا �شك اختلاف مدة العقوبة، حيث حدد الم�شروع العقوبة المقررة لهذه 

الجريمة بال�سجن الم�ؤقت �أي ال�سجن من ثلاث �سنوات �إلى خم�سة ع�شر �سنة، كما ن�ص الم�شروع 

بمقت�ضى المادة 114 على الحكم بم�صادرة كافة الأموال المتحل�صة من هذه الجريمة.

ويت�ضح من طبيعة علاج وتناول مختلف الت�شريعات ال�سارية وم�شروع قانون العقوبات  الفل�سطيني، 

العامة،  ال�صفة  �أو �شخ�ص ذو  الموظف عام  الر�شوة في نطاق  الت�شريعات لمو�وضع  ح�صر هذه 

العاملين في  قبل  ترتكب من  قد  التي  الر�شوة  مو�وضع  الت�شريعات مطلقا  تتناول هذه  لم  ولهذا 

القطاع الخا�ص والموظف العمومي الأجنبي �أو موظف الم�ؤ�س�سة الدولية العمومية. 

16	 انظر ال�صفحة رقم )69( من هذه الدرا�سة.

17	 حددت  المادة هذه الفئات بالتالي:« يخ�ضع لأحكام هذا القانون:1. رئي�س ال�سلطة الوطنية ونوابه وم�ست�شاروه، 2. رئي�س 

الق�ضائية  ال�سلطة  �أع�ضاء  الفل�سطيني، 4.  الت�شريعي  المجل�س  �أع�ضاء  الوزراء ومن في حكمهم، 3.  و�أع�ضاء مجل�س 

والنيابة العامة، 5. ر�ؤ�ساء الأجهزة ومديرو الدوائر ونوابهم في قوات الأمن وال�شرطة، 6. المحافظون ور�ؤ�ساء و�أع�ضاء 

التي  التنفيذيون  ومديروها  العامة  الم�ساهمة  �شركات  �إدارة  مجال�س  و�أع�ضاء  ر�ؤ�ساء   .7 المحلية،  الهيئات  مجال�س 

تكون ال�سلطة الوطنية �أو �أي من م�ؤ�س�ساتها م�ساهما فيها،8. الموظفون الخا�ضعون لقانون الخدمة المدنية من الفئات 

الم�شتريات  ومندوبو  وال�صيارفة  الودائع  على  والأمناء  ومندوبوهم  التح�صيل  م�أمورو   .9 والثانية،  والأولى  الخا�صة 

المن�وص�ص عليها في قانون الخدمة  الثالثة والرابعة والخام�سة  الفئات  والبيع من  ال�شراء  و�أع�ضاء لجان  والمبيعات 

المدنية ومن في حكمهم من �أفراد قوات الأمن وال�شرطة، 10. موظفو وم�سئولو و�أع�ضاء الجهات التي تتلقى موازناتها 

�أو �أي دعم من الموازنة العامة للدولة،11. �أي �شخ�ص �آخر يقرر مجل�س الوزراء �إخ�ضاعه لأحكام هذا القانون«.

الفصل الثالث:  مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة
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ولعل من الملاحظات التي ت�سجل على �صياغة قانون الك�سب غير الم�شروع عدم ن�صه ال�صريح 

اهتمام  من  ت�ستحقه  ما  لمنحها  التعريف  لهذا  ت�ضاف  �أن  يجب  كان  التي  الر�شوة،  عبارة  على 

خ�وص�صا و�أن الر�شوة كما هو ثابت هي من �أكثر جرائم الف�ساد والك�سب غير الم�شروع �شيوعا بل 

و�أخطر هذه الجرائم بالنظر ل�وصرها و�أ�شكالها المختلفة، ولهذا كان من المفتر�ض في وا�ضعي 

�أحد  عليه  ح�صل  مال  )كل  التعريف  ي�صبح  بحيث  لعباراته  الجريمة  هذه  ي�ضيفوا  �أن  التعريف 

نتيجة  �أو  ال�صفة  �أو  الوظيفة  ا�ستغلال  ب�سبب  لغيره  �أو  لنف�سه  القانون  هذا  لأحكام  الخا�ضعين 

لر�شوة �أو ل�سلوك مخالف لن�ص قانوني �أو ...« ومن جانب �آخر يت�ضح من الفقرة الحادية ع�شر 

من المادة الثانية من قانون الك�سب غير الم�شروع، تحديد القانون للفئات الخا�ضعة لأحكامه على 

�سبيل المثال لا الح�صر، �إذ ترك لمجل�س الوزراء ال�صلاحية وال�سلطة في �إ�ضافة ما يراه �ضروريا 

�أو ما تقت�ضي الم�صلحة �إ�ضافته من الفئات.

ومن هذا المنطلق �أن �إ�ضافة عبارة الر�شوة لهذا التعريف، قد ت�ؤدي �إذا ما تم ا�ستكمالها ب�صدور 

قرار عن مجل�س الوزراء ب�إ�ضافة فئة العاملين في القطاع الخا�ص والموظف العمومي الأجنبي �أو 

موظف الم�ؤ�س�سة الدولية العمومية، للفئات التي حددها القانون �إلى تجاوز عناء تعديل الت�شريعات 

�أحكامهما مع  وتوافق  ان�سجام  ل�ضمان  الفل�سطيني  العقوبات  قانون  �أو م�شروع  ال�سارية  العقابية 

�إحكام الاتفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد، في مد نطاق تجريم الر�شوة لت�شمل الموظف الأجنبي 

والعاملين في القطاع الخا�ص �إلى جانب الموظف العام.

ثانيا: تجريم اختلا�س الأموال 

�آخر،  �أو كيان  �أو ل�صالح �شخ�ص  جرمت الاتفاقية قيام الموظف العمومــي عمـدا، ل�صالحه هو 

باختلا�س �أو تبديد �أي ممتلكات �أو �أموال �أو �أوراق مالية عمومية �أو خ�وص�صية �أو �أي �أ�شياء �أخرى 

ذات قيمة عهد بها �إليه بحكم موقعه، �أو ت�سريبها ب�شكل �آخر، كما جرمت الاختلا�س على �صعيد 

القطاع الخا�ص من خلال تجريم قيام �أي  �شخ�ص يدير كيانا تابعا للقطاع الخا�ص، �أو يعمل فيه 

�أو  �أو �أموال  �أو تجاري، اختلا�س �أي ممتلكات  �أو مالي  �أثناء مزاولة ن�شاط اقت�صادي  ب�أي �صفة، 

�أوراق مالية خ�وص�صية �أو �أي �أ�شياء �أخرى ذات قيمة عهد بها �إليه بحكم موقعه. 

العمومية  الأموال  �إختلا�س  جريمة  على  ن�صت  فل�سطين،  في  ال�سارية  الت�شريعات  �صعيد  وعلى 

المادة 129 من قانون العقوبات الأردني بقولها »من �أخفى �أو اختل�س �أموال دولة معادية �أو �أموال 

�أحد رعاياها المعهود بها �إلى حار�س عوقب بالحب�س مدة لا تزيد على �سنتين �أو بغرامة لا تزيد 

على مائة دينار �أو بكلتا العقوبتين«.
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كما ن�صت المادة 174من ذات القانون على »1- كل موظف عمومي �أدخل في ذمته ما وكل �إليه 

بحكم الوظيفة �أمر �إدارته �أو جبايته �أو حفظه من نقود و�أ�شياء �أخرى للدولة �أو لأحد النا�س عوقب 

بالحب�س من �ستة �أ�شهر �إلى ثلاث �سنوات وبغرامة من ع�شرة دنانير �إلى مائة دينار، 2- �إذا وقع 

الفعل المبين في الفقرة ال�سابقة بد�س كتابات غير �صحيحة في القيود �أو الدفاتر �أو بتحريف �أو 

حذف �أو �إتلاف الح�سابات والأوراق �أو غيرها من ال�صكوك وعلى �وصرة عامة ب�أية حيلة ترمي �إلى 

منع اكت�شاف الاختلا�س، عوقب بالأ�شغال الم�ؤقتة �أو الاعتقال الم�ؤقت«.

وجاء في ن�ص المادة 316 من قانون العقوبات الانتدابي » كل من كان موظفاً معهوداً �إليه ا�ستلام 

�أو حفظ �أو �إدارة �أي ق�سم من الإيرادات �أو الأموال العامة، وقدم عن علم منه بياناً �أو ك�شفاً غير 

�صحيح ب�ش�أن نقد �أو مال ا�ستلمه �أو ا�ؤتمن عليه، �أو ر�صيد نقد �أو مال موجود في حيازته �أو عهدته، 

يعتبر �أنه ارتكب جنحة«، كما ن�صت المادة 346 من القانون �أي�ضا على »كل من كان موظفاً في 

الخدمة العامة ونظم �أو �أعطى عن علم منه وبق�صد الاحتيال �شخ�صاً �آخر �سنداً لدفع مبلغ من 

�أو يقل عن المبلغ الم�ستحق لل�شخ�ص الذي �أعطي له  �أية �سلطة عامة يزيد  المال م�ستحق على 

ال�سند، يعتبر �أنه ارتكب جناية ويعاقب بالحب�س مدة �سبع �سنوات«.

وجاء في ن�ص المادة 25 من قانون الك�سب غير الم�شروع على �أن: »كل من ح�صل لنف�سه �أو لغيره 

�أو �سهل لهم الح�وصل على ك�سب غير م�شروع يعاقب بما يلي:

ال�سجن الم�ؤقت.  	.1

رد قيمة الك�سب غير الم�شروع، وكل ما يثبت في ذمته المالية من �أموال كان قد ا�ستح�صل  	.2

عليها عن طريق الك�سب غير الم�شروع.

دفع غرامة مالية ت�ساوي قيمة الك�سب غير الم�شروع«. 	.3

وعلى �صعيد م�شروع قانون العقوبات الفل�سطيني، ن�صت المادة 115 من الم�شروع على �أن »يق�صد 

في المال العام في تطبيق �أحكام هذا القانون ما يكون مملوكا �أو معهودا به �إلى �إحدى الجهات 

التالية:

الدولة ووحداتها المحلية.  	.1

الهيئات والم�ؤ�س�سات العامة.  	.2

البنوك وال�شركات والجمعيات والوحدات الاقت�صادية الأخرى التي ت�ساهم الدولة بن�صيب  	.3

في ر�أ�سمالها.

	�أي جهة �أخرى ين�ص القانون على اعتبار مالها مال عام«. .4

الفصل الثالث:  مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة
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كما ن�صت المادة 116 على« كل موظف عام ومن في حكمه اختل�س مالا مو�وضعا تحت يده ب�سبب 

وظيفته يعاقب بال�سجن  مدة لا تزيد عن ع�شر �سنوات...«.

والوظيفة  العام  المال  نطاق  خارج  الاختلا�س  جرائم  ال�سارية  العقابية  الت�شريعات  وعالجت 

العمومية �ضمن ما يعرف بجريمة �إ�ساءة الائتمان والاختلا�س، حيث ن�صت المادة 422 من قانون 

العقوبات الأردني على »كل من �سلم �إليه على �سبيل الأمانة �أو الوكالة ولأجل الإبراز والإعادة �أو 

لأجل الا�ستعمال على �وصر معينة �أو لأجل الحفظ �أو لإجراء عمل - ب�أجر �أو دون �أجر- ما كان 

لغيره من �أموال ونقود و�أ�شياء و�أي �سند يت�ضمن تعهداً �أو �إبراء وبالجملة كل من وجد في يده �شيء 

�أي فعل  �أقدم على  �أو  ا�ستهلكه  �أو  المالك  به ت�صرف  �أو ت�صرف  �أو بدله  القبيل فكتمه  من هذا 

يعد تعدياً �أو امتنع عن ت�سليمه لمن يلزم ت�سليمه �إليه، ويعاقب بالحب�س من �شهرين �إلى �سنتين 

وبالغرامة من ع�شرة دنانير �إلى مئة دينا

كما ن�صت المادة 423 على » 1.  �إذا كان مرتكب الأفعال المبينة في المادة ال�سابقة خادماً ب�أجرة 

�أو تلميذاً في �صناعة �أو كاتباً �أو م�ستخدماً، وكان ال�ضرر النا�شئ عنها موجهاً �إلى مخدومه فلا 

تكون مدة الحب�س �أقل من �سنة واحدة.

الأ�شخا�ص  �أحد  المذكورة  الأفعال  مرتكب  كان  �إذا  �أ�شهر  ثلاثة  من  �أقل  العقوبة  تكون  ولا  	.2

المذكورين �أدناه:

مدير م�ؤ�س�سة خيرية وكل �شخ�ص م�سئول عن �أعمالها. �أ.	

و�صي القا�صر وفاقد الأهلية.ج- منفذ الو�صية �أو عقد الزواج. ب.	

 �أو كاتب عدل. 
ٍ
كل محام د.	

كل �شخ�ص م�ستناب عن ال�سلطة لإدارة �أموال تخ�ص الدولة �أو الأفراد �أو لحرا�ستها«. هـ.	

وعالج قانون العقوبات الانتدابي هذه الجريمة بن�ص المادة 312 التي جاء بم�ضمونها »كل من 

كان �أميناً على مال واتلف ذلك المال بق�صد الاحتيال �أو حوله بق�صد الاحتيال لأي غر�ض غير 

الغر�ض الذي فو�ض با�ستعماله من �أجله بحكم الأمانة، يعتبر �أنه ارتكب جناية ويعاقب بالحب�س 

مدة �سبع �سنوات. �إيفاءً للغاية المق�وصدة من هذه المادة تن�صرف كلمة »الأمين« �إلى الأ�شخا�ص 

الآتي ذكرهم �أدناه دون �وساهم: )�أ( المتولين على الأوقاف المن�ش�أة �صراحة بحجة �أو بو�صية �أو 

ب�صك تحريري لجهة عامة �أو خا�صة �أو لجهة خيرية. )ب( المتولين الذي يعينون بحكم القانون 

لأية غاية من هذه الغايات.)ج( الأ�شخا�ص الذين تنتقل �إليهم واجبات المناظرة على �أي وقف من 

الأوقاف المتقدم ذكرها.)د( منفذي الو�صايا والقيمين على التركات«.
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�أو  �شركة،  �أو  لهيئة م�سجلة  )�أ( كان مديراً  القانون على«كل من:  المادة 313 من  كذلك ن�صت 

غير  ال�شركة  �أو  الهيئة  �أموال  من  مال  �أي  وظيفته  بحكم  �أحرز  �أو  وا�ستلم  موظفيها  من  موظفاً 

مخ�ص�ص لدفع دين �أو ا�ستحقاق �صحيح عليها واغفل بق�صد الاحتيال قيد ذلك المال بحقيقته 

وتمامه في دفاترها وح�ساباتها �أو لم يت�سبب �أو يوعز بقيده على هذا الوجه. )ب( كان مديراً �أو 

موظفاً �أو ع�وضاً في هيئة م�سجلة �أو �شركة وارتكب �أحد الأفعال التالية بق�صد الاحتيال، �أي: )1( 

�أتلف �أو غير �أو �شوه �أو زور �أي �سجل �أو دفتر �أو م�ستند �أو �صك ذي قيمة �أو ح�ساب عائد للهيئة �أو 

ال�شركة �أو �أي قيد في دفاترها �أو م�ستنداتها �أو ح�ساباتها �أو كان �شريكاً في ذلك الفعل، �أو )2( 

دوّن قيداً كاذباً في دفاتر الهيئة �أو ال�شركة �أو في م�ستنداتها �أو ح�ساباتها �أو كان �شريكاً في ذلك 

الفعل، �أو )3( �أغفل تدوين قيد جوهري في دفاتر الهيئة �أو ال�شركة �أو م�ستنداتها �أو ح�ساباتها �أو 

كان �شريكاً في ذلك الفعل: يعتبر �أنه ارتكب جناية ويعاقب بالحب�س مدة �سبع �سنوات.

وتناول م�شروع قانون العقوبات الفل�سطيني هذه الجريمة بمتن المادة 366 هذه الجريمة، التي 

اقر لها عقوبة الحب�س، والتي تتراوح مدتها ح�سب الم�شروع من �أ�سبوع �إلى ثلاث �سنوات.

قبل  من  الواقعة  الاختلا�س  لجريمة  فل�سطين،  في  ال�سارية  العقابية  الت�شريعات  تناول  ورغم 

الأ�شخا�ص على الأموال الخا�صة، �إلا �أن علاج هذه الجريمة وح�صرها في نطاق �إ�ساءة الأمانة 

على  المقررة  العقوبة  اختلاف  عليه،  ترتب  قد  العربية،  الت�شريعات  �أغلب  به  �أخذت  بما  �أ�وسة 

جريمة �إ�ساءة الائتمان عن تلك المقررة لجريمة الاختلا�س الواقعة على �صعيد المال العام.

ومن هذا المنطلق �إن �ضمان موائمة الت�شريعات الفل�سطينية مع �أحكام الاتفاقية تقت�ضي �ضرورة 

جريمة  الاتفاقية  بها  وعالجت  تناولت  التي  الطريقة  بذات  الجريمة  هذه  مع  التعاطي  ووجوب 

مواجهة  في  التدخل  �صرامة  تقت�ضي  �آخر  جانب  ومن  الخا�ص،  المال  على  الواقعة  الاختلا�س 

الف�ساد محاربة هذه الظاهرة لي�س على �صعيد القطاع العمومي و�إنما �أي�ضا على �صعيد القطاع 

الخا�ص، لكون �ضرر الف�ساد على �صعيد هذا القطاع لا يقلل من حيث الت�أثير والأثر على الفرد 

وحقوقه عن ال�ضرر الذي ينجم عن ف�ساد القطاع العام.

ولي�س هذا فح�سب بل �أن حجم القطاع الخا�ص ودوره قد بات في ظل العولمة و�سيطرة واحتكار 

ال�شركات الكبرى المحلية �أو الدولية على الحراك الاقت�صادي وعلى مختلف الخدمات والمنافع، 

يقت�ضي ويتطلب �أن يتعاطى الم�شرع مع جرائم الاختلا�س الواقعة على �صعيد هذا القطاع بذات 

الكيفية التي يتعاطى بها مع القطاع العام لكون هدف الم�شرع من التجريم في النهاية يرمي �إلى 

حماية و�وصن حقوق الأفراد.

الفصل الثالث:  مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة
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 ثالثا: تجريم غ�سل الأموال 

الاقت�صادية،  الجرائم  ومظاهر  �أنماط  �أخطر   Money Laundering الأموال  غ�سل  جرائم  تعد 

�أو  للأموال  الم�شروع  غير  الم�صادر  وتمويه  �إخفاء  �إلى  الجريمة  هذه  تهدف  �إذ  المنظمة،  والجريمة 

العائدات المالية المتح�صل عليها بطرق غير م�شروعة ومن �أفعال �إجرامية كجرائم المتاجرة بالمخدرات 

الإداري  الف�ساد  وجرائم  الرق  وتجارة  التزييف  وجرائم  الأ�سلحة  وتهريب  وتجارة  الدولي  والإرهاب 

والمالي وغيرها من الجرائم، و�إظهارها في �شكل �أموال �أو عائدات متح�صلة من م�صدر م�شروعا 

غ�سل  �أعمال  وملاحقة  بتجريم  الف�ساد  لمكافحة  الدولية  الاتفاقية  اهتمت  المنطلق  هذا  ومن 

و�أنماطها  ب�أنواعها  الف�ساد  جرائم  مرتكبي  �إخفاء  محاولة  ومكافحة  لمحاربة  وذلك   ،
18

الأموال

18	 �سبق و�أن تناولت و�أ�شارت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير الم�شروع في المخدرات والم�ؤثرات العقلية 

المعتمدة عام 1988 لجريمة غ�سل الأموال بمقت�ضى مادتها الثالثة، كذلك تناولت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

الخام�سة  الدورة   25 المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  قرار  بموجب  �أقرت  التي  الوطنية  عبر  المنظمة  الجريمة 

والخم�وسن الم�ؤرخ في 15 ت�شرين الثاني/نوفمبر2000، لهذه الجريمة ولجرائم الف�ساد بمقت�ضى المادة ال�ساد�سة 

وال�سابعة والثامنة. 

حيث ن�صت المادة 6 من هذه الاتفاقية على )1- تعتمد كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي،  	

�أخرى لتجريم الأفعال التالية جنائيا عندما ترتكب عمدا:)�أ( »1، تحويل  ما قد يلزم من تدابير ت�شريعية وتدابير 

الممتلكات �أو نقلها، مع العلم ب�أنها عائدات جرائم، بغر�ض �إخفاء �أو تمويه الم�صدر غير الم�شروع لتلك الممتلكات �أو 

م�ساعدة �أي �شخ�ص �ضالع في ارتكاب الجرم الأ�صلي الذي ت�أتت منه على الإفلات من العواقب القانونية لفعلته.

»2، �إخفاء �أو تمويه الطبيعة الحقيقية للممتلكات �أو م�صدرها �أو مكانها �أو كيفية الت�صرف فيها �أو حركتها �أو ملكيتها �أو 

الحقوق المتعلقة بها، مع العلم ب�أنها عائدات جرائم.

)ب( ورهنا بالمفاهيم الأ�سا�سية لنظامها القانوني:

»1، اكت�ساب الممتلكات �أو حيازتها �أو ا�ستخدامها مع العلم، وقت تلقيها، ب�أنها عائدات جرائم.

»2، الم�شاركة في ارتكاب �أي من الجرائم المن�وص�ص عليها في هذه المادة، �أو التواط�ؤ �أو الت�آمر على ارتكابها، ومحاولة 

ارتكابها والم�ساعدة والتحري�ض على ذلك وت�سهيله و�إ�سداء الم�شورة ب�ش�أنه.

2- لأغرا�ض تنفيذ �أو تطبيق الفقرة 1 من هذه المادة:

)�أ( ت�سعى كل دولة طرف �إلى تطبيق الفقرة 1 من هذه المادة على �أو�سع مجموعة من الجرائم الأ�صلية؛

الوارد في المادة 2 من هذه  )ب( تدرج كل دولة طرف في عداد الجرائم الأ�صلية كل جريمة خطيرة، ح�سب التعريف 

ت�شريعاتها  التي تحدد  الأطراف  الدول  �أما  الاتفاقية.  و23 من هذه  و8   5 للمواد  وفقا  المجرمة  والأفعال  الاتفاقية، 

قائمة جرائم �أ�صلية معينة، فتدرج في تلك القائمة، كحد �أدنى، مجموعة �شاملة من الجرائم المرتبطة بجماعات 

�إجرامية منظمة.

للدولة  الق�ضائية  اللاوية  المرتكبة داخل وخارج  الجرائم  الأ�صلية  الجرائم  ت�شمل  الفرعية )ب(،  الفقرة  لأغرا�ض  )ج( 

الطرف المعنية. غير �أن الجرائم المرتكبة خارج اللاوية الق�ضائية للدولة الطرف لا تكون جرائم �أ�صلية �إلا �إذا كان 

بمقت�ضى  �إجراميا  فعلا  ويكون  فيها  ارتكب  التي  للدولة  الداخلي  القانون  بمقت�ضى  �إجراميا  فعلا  ال�صلة  ذو  الفعل 

القانون الداخلي للدولة الطرف التي تنفذ �أو تطبق هذه المادة �إذا ارتكب فيها.

)د( تزود كل دولة طرف الأمين العام للأمم المتحدة بن�سخ من قوانينها المنفّذة لهذه المادة وبن�سخ من �أي تغييرات 
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تجرى على تلك القوانين لاحقا، �أو بو�صف لها.

)هـ( �إذا كانت المبادئ الأ�سا�سية للقانون الداخلي للدولة الطرف تقت�ضي ذلك، يجوز الن�ص على �أن الجرائم المبينة في 

الفقرة 1 من هذه المادة لا تنطبق على الأ�شخا�ص الذين ارتكبوا الجرم الأ�صلي.

)و( ي�ستدل على عن�صر العلم �أو الق�صد �أو الغر�ض، الذي يلزم توافره في �أي جرم مبين في الفقرة 1 من هذه المادة، 

من الملاب�سات الوقائعية المو�وضعية(.

ون�صت المادة 7  من الاتفاقية �أي�ضا على تدابير مكافحة غ�سل الأموال بقولها )1- تحر�ص كل دولة طرف على:

وكذلك،  الم�صرفية  غير  المالية  والم�ؤ�س�سات  الم�صارف  على  والإ�شراف  للرقابة  �شاملا  داخليا  نظاما  تن�شىء  �أن  )�أ( 

حيثما يقت�ضي الأمر، �سائر الهيئات المعر�ضة ب�شكل خا�ص لغ�سل الأموال، �ضمن نطاق اخت�صا�صها، من �أجل ردع 

وك�شف جميع �أ�شكال غ�سل الأموال، وي�شدد ذلك النظام على متطلبات تحديد هوية الزبون وحفظ ال�سجلات والإبلاغ 

عن المعاملات الم�شبوهة.

)ب( �أن تكفل، دون �إخلال ب�أحكام المادتين 18 و27 من هذه الاتفاقية، قدرة الأجهزة الإدارية والرقابية و�أجهزة �إنفاذ 

القانون  يق�ضي  حيثما  الق�ضائية،  ال�سلطات  فيها  )بما  الأموال  غ�سل  لمكافحة  المكر�سة  الأجهزة  و�سائر  القانون 

الداخلي بذلك( على التعاون وتبادل المعلومات على ال�صعيدين الوطني والدولي �ضمن نطاق ال�شروط التي يفر�ضها 

قانونها الداخلي، و�أن تنظر، تحقيقا لتلك الغاية، في �إن�شاء وحدة ا�ستخبارات مالية تعمل كمركز وطني لجمع وتحليل 

وتعميم المعلومات عما يحتمل وقوعه من غ�سل للأموال.

2- تنظر الدول الأطراف في تنفيذ تدابير مجدية لك�شف ور�صد حركة النقد وال�صكوك القابلة للتداول ذات ال�صلة عبر 

حدودها، رهنا بوجود �ضمانات تكفل ح�سن ا�ستخدام المعلومات ودون �إعاقة حركة ر�أ�س المال الم�شروع ب�أي �وصرة 

من ال�وصر. ويجوز �أن ت�شمل تلك التدابير ا�شتراط قيام الأفراد والم�ؤ�س�سات التجارية بالإبلاغ عن تحويل الكميات 

و�إ�شرافي  �إن�شاء نظام رقابي  ال�صلة عبر الحدود. 3- لدى  للتداول ذات  القابلة  ال�صكوك  النقد ومن  الكبيرة من 

�أن  الأطراف  بالدول  يُهاب  الاتفاقية،  �أخرى من هذه  ب�أي مادة  المادة، ودون م�سا�س  �أحكام هذه  داخلي بمقت�ضى 

ت�ستر�شد بالمبادرات ذات ال�صلة التي تتخذها المنظمات الإقليمية والأقاليمية والمتعددة الأطراف لمكافحة غ�سل 

الأموال.

4- ت�سعى الدول الأطراف �إلى تطوير وتعزيز التعاون العالمي والإقليمي ودون الإقليمي والثنائي بين الأجهزة الق�ضائية 

و�أجهزة �إنفاذ القانون و�أجهزة الرقابة المالية من �أجل مكافحة غ�سل الأموال(.

كذلك جرمت المادة 8 من الاتفاقية الف�ساد بن�صها على)1- تعتمد كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير ت�شريعية  	

وتدابير �أخرى لتجريم الأفعال التالية جنائيا عندما ترتكب عمدا: 

)�أ( وعد موظف عمومي بمزية غير م�ستحقة �أو عر�ضها عليه �أو منحه �إياها، ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، �وساء ل�صالح 

الموظف نف�سه �أو ل�صالح �شخ�ص �آخر �أو هيئة �أخرى، لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما �أو يمتنع عن القيام بفعل ما 

�ضمن نطاق ممار�سته مهامه الر�سمية. 

)ب( التما�س موظف عمومي �أو قبوله، ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، مزية غير م�ستحقة، �وساء ل�صالح الموظف نف�سه 

�أو ل�صالح �شخ�ص �آخر �أو هيئة �أخرى، لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما �أو يمتنع عن القيام بفعل ما �ضمن نطاق 

ممار�سته مهامه الر�سمية. 

2- تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد يلزم من تدابير ت�شريعية وتدابير �أخرى لتجريم ال�سلوك الم�شار �إليه في الفقرة 

1 من هذه المادة الذي يكون �ضالعا فيه موظف عمومي �أجنبي �أو موظف مدني  دولي. وبالمثل، تنظر كل دولة طرف 

في تجريم �أ�شكال الف�ساد الأخرى جنائيا. 

مجرم  فعل  في  متواطىء  كطرف  للم�شاركة  الجنائي  للتجريم  تدابير  من  يلزم  قد  ما  طرف  دولة  كل  �أي�ضا  تعتمد   -3

الفصل الثالث:  مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة
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مرتكبي  على  الخناق  ت�ضييق  ق�صد  وذلك  الجرائم،  هذه  من  المتح�صلة  لعوائدهم  المختلفة 

جرائم الف�ساد والحيلولة دون تمكينهم من ا�ستغلال وا�ستثمار عوائدهم الجرمية.

ومن جانب �آخر �إن �إدراك مرتكبي جرائم الف�ساد بديمومة الملاحقة والمتابعة لحركة �أموالهم 

وعوائدهم الجرمية �ست�ؤدي حتما �إلى تعزيز البعد الوقائي في مكافحة الف�ساد، لإدراك وقناعة 

من يفكر بارتكاب هذه الجريمة ب�صعوبة �إخفاء وا�ستغلال وا�ستثمار متح�صلاته الجرمية، ما قد 

يدفعه �إلى التراجع والعودة عن ارتكاب مثل هذه الجرائم.

وعلى �صعيد موقع ومكانة هذه الجريمة من الت�شريعات الفل�سطينية ن�شير �إلى تجريم المنظومة 

ال�سلطة  ت�شريع خا�ص، �صدر عن رئي�س  الأموال بمقت�ضى  الفل�سطينية لجريمة غ�سل  الت�شريعية 

الوطنية الفل�سطينية على �شكل قرار بقانون في �سنة 2007م.

فقد عرف هذا الت�شريع جريمة غ�سيل الأموال بموجب ن�ص مادته الأولى ب�أنها )كل �سلوك يق�صد 

به �إخفاء �أو تغيير هوية الأموال المتح�صلة من �إحدى الجرائم الأ�صلية وذلك تمويهاً لم�صادرها 

الحقيقية لتبدو في ظاهرها مت�أتية من م�صادر م�شروعة(.

مرتكباً  يعد  بالقول)�أ-  و�أنماطها  الجريمة  هذه  �أ�شكال  القانون  من   )2( المادة  حددت  كذلك 

لجريمة غ�سل الأموال كل من �أتى �أياً من الأفعال التالية: 

ا�ستبدال �أو تحويل الأموال من قبل �أي �شخ�ص، وهو يعلم ب�أن هذه الأموال ت�شكل متح�صلات  11 .

جريمة لغر�ض �إخفاء �أو تمويه الأ�صل غير الم�شروع لهذه الأموال، �أو لم�ساعدة �شخ�ص متورط 

في ارتكاب الجريمة الأ�صلية على الإفلات من التبعات القانونية المترتبة على �أفعاله. 

�أو الملكية  �أو الحركة  �أو الت�صرف  �أو الموقع  �أو الم�صدر  �أو تمويه الطبيعة الحقيقية  �إخفاء  22 .

متح�صلات  ت�شكل  الأموال  هذه  �أن  يعلم  �شخ�ص  �أي  قبل  من  بالأموال  المتعلقة  الحقوق  �أو 

جريمة. 

بمقت�ضى هذه المادة.

4- لأغرا�ض الفقرة 1 من هذه المادة والمادة 9 من هذه الاتفاقية، يق�صد بتعبير »الموظف العمومي« �أي موظف عمومي 

للدولة  الجنائي  القانون  في  تطبق  وح�سبما  الداخلي  القانون  في  تعريفها  ح�سب  عمومية،  خدمة  يقدم  �شخ�ص  �أو 

الطرف التي يقوم ال�شخ�ص المعني ب�أداء تلك الوظيفة فيها(.

غ�سل  لمكافحة  عربية  �إقليميّة  منظّمة  �إن�شاء  الأموال  غ�سل  جرائم  مكافحة  مجال  في  العربي  ال�صعيد  على  تم  كذلك 

الأموال وتمويل الإرهاب، �أعلن عن ت�أ�سي�سها في المنامة بتاريخ 30 11-2004 با�سم »مجموعة العمل الماليّ لمنطقة 

ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا« )MENAFATF - مينافاتف( لغاية مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب، حيث 

�ضمت في بداية تكوينها 14 دولة عربيّة هي: البحرين، قطر، الإمارات العربيّة المتّحدة، المملكة العربيّة ال�سعوديّة، 

الكويت، �سلطنة عمان، اليمن، الأردن، �وسريا، لبنان، م�صر، تون�س، الجزائر، والمغرب. 
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تملك الأموال �أو حيازتها �أو ا�ستخدامها من قبل �أي �شخ�ص وهو يعلم في وقت الا�ستلام �أن  33 .

هذه الأموال هي متح�صلات جريمة.

�أو  �أو الت�سهيل  �أو الن�صح  �أو تقديم الم�شورة  الت�آمر  �أو  �أو التحري�ض  �أو الم�ساعدة  الا�شتراك  44 .

التواط�ؤ �أو الت�ستر �أو ال�شروع في ارتكاب �أي من الأفعال المن�وص�ص عليها في هذه المادة.

تعد جريمة غ�سل الأموال المتح�صلة من �أي من الجرائم الأ�صلية �وساء وقعت هذه الجرائم  55 .

�أن يكون الفعل مجرما بموجب القانون  �أو خارجها، �شريطة  �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية  داخل 

ال�ساري في البلد الذي وقعت فيه الجريمة، كما وت�سري جريمة غ�سل الأموال على الأ�شخا�ص 

الذين اقترفوا �أي من تلك الجرائم.

وقد �أ�صبغت المادة )3( من القانون �صفة اللام�شروعية على كل مال متح�صل من الجرائم التالية:

الم�شاركة في جماعة �إجرامية وجماعة ن�صب منظمة. �أ.	

الاتجار في الب�شر وتهريب المهاجرين. ب.	

الا�ستغلال الجن�سي.  ج.	

الاتجار غير الم�شروع في العقاقير المخدرة والم�ؤثرات العقلية.  د.	

هـ. الاتجار غير الم�شروع في الأ�سلحة والذخائر.

الاتجار غير الم�شروع في الب�ضائع الم�سروقة وغيرها. و.	

الف�ساد والر�شوة والاختلا�س. ز.	

الاحتيال.  ح.	

تزوير العملة والوثائق الر�سمية.  ط.	

التزوير وقر�صنة المنتجات، والاعتداء على الملكية الفكرية. ي.	

الجرائم التي تقع مخالفة لأحكام قانون البيئة.  ك.	

القتل �أو الإيذاء البليغ.  ل.	

الخطف �أو الاحتجاز �أو �أخذ الرهائن.  م.	

ال�سطو وال�سرقة.  ن.	

التهريب.  �س.	

الابتزاز. ع.	

التزوير. ف.	

�ص. القر�صنة ب�شتى �أنواعها.

التلاعب في �أ�وساق المال.  ق.	

الفصل الثالث:  مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة
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و�ألزمت المادة )14( من القانون الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية، التي ت�شتبه 

�أو كانت ت�ستند �إلى �أ�س�س معقولة للا�شتباه في �أن الأموال تمثل متح�صلات جريمة، �أو كان لديها 

علم بواقعة �أو ن�شاط قد ي�شكل م�ؤ�شراً على جريمة غ�سل الأموال، �أن تقدم تقارير بذلك على وجه 

ال�سرعة �إلى وحدة مكافحة غ�سل الأموال.

وذات الالتزام ي�سري بمقت�ضى القانون �أي�ضا على تجار المعادن الثمينة وتجار الأحجار الكريمة 

والتجار الذين يتعاملون في ال�صفقات ذات القيمة العالية، حيث �ألزمهم القانون بواجب الإبلاغ 

عن �أية عمليات م�شبوهة عند دخولهم في �أية عملية نقدية تعادل �أو تتجاوز القيمة التي تحددها 

لجنة مكافحة جرائم غ�سل الأموال،  كذلك �ألزم القانون وكلاء و�سما�سرة العقارات �إبلاغ وحدة 

بيع  �أو  ل�شراء  عملائهم  لح�ساب  عمليات  �إنجاز  عند  بها  الم�شتبه  العمليات  عن  الأموال  غ�سل 

بالإف�صاح  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  �أرا�ضي  �إلى  يدخل  �شخ�ص  �أي  يلتزم  كذلك  العقارات. 

عن ما بحوزته من العملة �أو ال�سندات القابلة للتداول لحاملها �أو النقود الإلكترونية �أو الأحجار 

بموجب  اللجنة  من  المحددة  القيمة  تتجاوز  �أو  قيمتها  تعادل  التي  الثمينة  والمعادن  الكريمة 

تعليمات ت�صدرها بهذا ال�ش�أن.

وبمقت�ضى القانون �أي�ضا �ستن�ش�أ على �صعيد فل�سطين لجنة وطنية لمكافحة غ�سل الأموال، تتكون 

من ع�وضية كل من: 

ممثل وزارة المالية.      	-

		 ممثل وزارة العدل. 	-

ممثل وزارة الداخلية.	  	-

مدير دائرة مراقبة الم�صارف.	         	-

ممثل هيئة �وسق ر�أ�س المال.    	                   	-

قا�ضي �سابق �أو خبير قانوني.   	-

        		  		 على �أن تخت�ص هذه اللجنة في :

•و�ضع ال�سيا�سات العامة لمكافحة جريمة غ�سل الأموال. 	
•و�ضع ال�سيا�سات التي توجه عمل الوحدة وت�ضمن ا�ستقلالية عملها. 	

•التن�سيق مع ال�سلطة المخت�صة ل�ضمان تفعيل ال�سيا�سات والإجراءات اللازمة لتدفق  	
المعلومات ب�سهوله بين الوحدة وال�سلطات المخت�صة.

•التعاون مع ال�سلطة الم�شرفة للت�أكد من تطبيق الجهات التي تخ�ضع لرقابتها لأحكام  	
هذا القانون.
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•مواكبة التطورات الدولية والإقليمية لمكافحة غ�سل الأموال. 	
غ�سل  جريمة  بمكافحة  المتعلقة  الدولية  المحافل  في  الوطنية   ال�سلطة  •تمثيل  	

الأموال.

على،  بن�صها  الأموال  غ�سل  جرائم  على  المقرة  العقوبات  القانون  من   )37( المادة  وحددت 

)يعاقب مرتكب جريمة غ�سل الأموال بالعقوبات التالية:

يعاقب عليها  تمثل جناية  �أ�صلية  ناجمة عن جريمة  وتكون  الأموال  ارتكب جريمة غ�سل  �إذا  11 .

�أو بغرامة لا تقل عن  بال�سجن لمدة لا تقل عن ثلاث �سنوات ولا تتجاوز خم�س ع�شرة �سنة 

ع�شرة �آلاف دينار )الدينار يعادل دولار ون�صف تقريبا( ولا تزيد عن مئة �ألف دينار �أردني �أو 

ما يعادلها بالعملة المتداولة قانونا �أو بكلتا هاتين العقوبتين.

�إذا ارتكب جريمة غ�سل الأموال وتكون ناجمة عن جريمة �أ�صلية تمثل جنحة يعاقب  بالحب�س  22 .

لمدة لا تقل عن �سنة واحدة ولا تتجاوز ثلاث �سنوات �أو غرامة لا تقل عن خم�سة �آلاف دينار 

�أردني ولا تزيد عن خم�سين �ألف دينار �أردني �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانونا �أو بكلتا 

هاتين العقوبتين.

يعاقب كل من �شرع بارتكاب جريمة غ�سل الأموال �أو �ساعد �أو حر�ض �أو �سهل �أو ت�شاور حول  33 .

ارتكاب هذه الجريمة بن�صف العقوبة التي يعاقب بها الفاعل الأ�صلي.

وقد تناولت المادة )39( من القانون العقوبات المقرة على الأ�شخا�ص الاعتبارية، حيث حددت 

هذه العقوبات كالتالي:

يعاقب ال�شخ�ص الاعتباري في الأحوال التي يرتكب فيها جريمة غ�سل الأموال ودون الإخلال  11 .

بم�س�ؤولية ال�شخ�ص الطبيعي التابع له بغرامة لا تقل عن )10.000( ع�شرة �آلاف دينار �أردني 

ولا تزيد عن )200.000( ع�شرين �ألف دينار �أردني وما يعادلها من العملات المتداولة.

يعاقب الم�سئول عن الإدارة الفعلية لل�شخ�ص الاعتباري المخالف بالعقوبة المقررة بموجب  22 .

كانت  �أو  بها  علمه  تبين  �إذا  القانون  هذا  من   )37( المادة  من  ب(  )�أ،  الفقرتين  �أحكام 

الجريمة قد وقعت ب�سبب �إخلاله بواجبات وظيفته.

يكون ال�شخ�ص الاعتباري م�سئلاو بالت�ضامن عن الوفاء بما يحكم به من غرامات وتعوي�ضات  33 .

العاملين  �أحد  ارتكبت من  القانون قد  التي وقعت مخالفة لأحكام هذا  الجريمة  �إذا كانت 

با�سمه ول�صالحه.
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كذلك اقر القانون �إلى جانب العقوبات ال�سالفة بحق الم�صادرة العينية للأموال:

•التي ت�شكل متح�صلات الجريمة، بما فيها الأموال المختلطة بهذه المتح�صلات �أو الم�شتقة  	
من �أو المتبادلة مع هذه المتح�صلات، �أو الأموال التي تعادل قيمتها تلك المتح�صلات.

•التي ت�شكل مو�وضع الجريمة. 	
•الأموال التي ت�شكل دخلًا �أو منافع �أخرى يتح�صل عليها من هذه الأموال، �أو متح�صلات  	

الجريمة. 

•الو�سائط. 	
( والتي تم تحويلها �إلى �أي طرف ترى المحكمة �أن  • الأموال الم�شار �إليها في البنود )1 – 4	

مالك هذه الأموال ح�صل عليها عن طريق دفع �سعر عادل �أو مقابل توفير الخدمات التي 

تعادل قيمتها �أو على �أي �أ�سا�س م�شروع ب�أنه لم يكن يعلم بم�صدرها غير الم�شروع.

كذلك يحق للمحكمة الحكم بم�صادرة الأموال التي تعود ملكيتها ب�وصرة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة 

�إلى �شخ�ص مدان بجريمة غ�سل الأموال �أو بجريمة �أ�صلية، والتي جرى ا�ستملاكها خلال فترة 

لا تتجاوز ع�شر �سنوات قبل اتهامه بالجريمة، وذلك �إذا قامت �أ�سباب معقولة ت�شير �إلى �أن هذه 

الأموال  ت�شكل متح�صلات من الجريمة التي �أدين بها ال�شخ�ص وعجز ذلك ال�شخ�ص عن �إثبات 

لت ب�وصرة قانونية. �أن تلك الأموال ح�صّ

بم�صادرة  الحكم  للمحكمة  متوفياً،  �أو  فاراً  الأموال  غ�سل  بجريمة  المدان  ال�شخ�ص  كان  و�إذا 

الأموال �إذا تو�صلت �إلى �أدلة كافية ت�شير �إلى �أن الأموال المذكورة ت�شكل متح�صلات جريمة على 

الوجه المحدد في هذا القانون. 

الجناة  بادر من  لكل من  القانون  المقررة في هذا  العقوبة  �إعفاء من  �أي�ضا على  القانون  ون�ص 

ب�إبلاغ وحدة مكافحة غ�سل الأموال عن جرائم غ�سل الأموال قبل علمها بها �أو �أي من ال�سلطات 

المخت�صة، ف�إذا ح�صل الإبلاغ بعد العلم بالجريمة تعين للإعفاء �أن يكون من �شان الإبلاغ �ضبط 

باقي الجناة �أو الأموال محل الجريمة.

ولعل ما يمكن قوله ب�ش�أن جريمة غ�سل الأموال تبني الت�شريع الفل�سطيني لكافة المتطلبات والمعايير 

التي �أقرتها الاتفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد ف�ضلا عن التوجهات الدولية بهذا ال�ش�أن.
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رابعا: تجريم الإثراء �أو الك�سب غير الم�شروع 

لدى  الموجودات  زيادة  �أي  م�شــروع،  غيـر  الإثراء  الف�ساد،  لمكافحة  الدولية  الاتفاقية  جرمت 

الأ�شخا�ص زيادة كبيرة لا ي�ستطيع تعليلها ب�وصرة معقولة قيا�سا �إلى دخله الم�شروع.

وعلى �صعيد الت�شريعات ال�سارية في فل�سطين، افرد الم�شرع الفل�سطيني لهذه الجريمة ت�شريعا 

خا�صا هو قانون الك�سب غير الم�شروع رقم )1( ل�سنة 2005م، الذي عرف هذه الجريمة بمقت�ضى 

. كذلك حدد هذا القانون بمقت�ضى ن�ص المادة الثانية 
19

مادته الأولى وفقا لما عر�ضناه �سابقا

، ون�ص على �إن�شاء هيئة مكافحة الك�سب غير الم�شروع، ك�شخ�ص اعتباري 
20

الخا�ضعين لأحكامه

يتمتع بالا�ستقلال الإداري والمالي وتخ�ص�ص لها موازنة خا�صة �ضمن الموازنة العامة للدولة، كما 

يعين رئي�سها من قبل رئي�س الدولة بناء على تن�سيب مجل�س الوزراء وم�صادقة المجل�س الت�شريعي 

الفل�سطيني على هذا التعيين بالأغلبية المطلقة.

 .
21

وبح�سب المادة )8( من القانون فقد منحت الهيئة عدد من الاخت�صا�صات التي بيناها �سابقا

وفي �سبيل �ضمان الرقابة الدائمة على م�صدر ثروات الخا�ضعين لأحكام هذا القانون، �ألزم عدد 

من المواد المختلفة، رئي�س ال�سلطة الوطنية، ورئي�س و�أع�ضاء مجل�س الوزراء، ورئي�س و�أع�ضاء 

هذا  لأحكام  يخ�ضع  من  وكل  العامة(  والنيابة  الق�ضائية  ال�سلطة  و�أع�ضاء  الت�شريعي،  المجل�س 

القانون بوجوب �أن يقدم �إلى الهيئة:

المنقولة  وغير  المنقولة  الأموال  فيه  يبين  الق�صر  �أولاده  وذمة  المالية  	�إقرار عن ذمته  �أ.

التي يملكونها، بما في ذلك الأ�سهم وال�سندات والح�ص�ص في ال�شركات والح�سابات في 

البنوك والنقود والحلي والمعادن والأحجار الثمينة، وم�صادر دخلهم وقيمة هذا الدخل، 

وذلك خلال �شهرين من تاريخ خ�وضعه لأحكام هذا القانون.

البيانات  يت�ضمن علاوة على  �أن  الطلب على  �أو عند  �سنوات  	�إقرار ذمة مالية كل ثلاث  ب.

المن�وص�ص عليها في الفقرة �أعلاه م�صدر �أي زيادة في الذمة المالية. 

هذا  لأحكام  خ�وضعه  انتهاء  تاريخ  من  واحد  �شهر  خلال  المالية  ذمته  عن  	�إقرارا  ج.

القانون. 

كذلك �أكد القانون على �أن لا يجوز لرئي�س ال�سلطة الوطنية �أن ي�شتري �أو ي�ست�أجر �أو يبيع �أو يمنح 

�أو يهدي �شيئا من �أملاك الدولة، �أو �أحد الأ�شخا�ص المعنوية العامة، �أو �أن تكون له م�صلحة مالية 

19	 انظر �صفحة )69( من هذه الدرا�سة.

20	 انظر ملحق )ب( من هذه الدرا�سة.

21	 انظر �صفحة )73( من هذه الدرا�سة.
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له طوال مدة  يجوز  لا  كما  الإدارية،  �أو  الحكومية  الجهات  تبرمها  التي  العقود  �أي عقد من  في 

رئا�سته �أن يكون ع�وضا في مجل�س �إدارة �أي �شركة �أو �أن يمار�س التجارة �أو �أي مهنة من المهن 

�أو �أن يتقا�ضى راتبا �آخر �أو �أي مكاف�آت �أو منح من �أي �شخ�ص �آخر وب�أي �صفة كانت غير الراتب 

الواحد المحدد للرئي�س ومخ�ص�صاته.

الوزراء  مجل�س  ورئي�س  ال�سلطة  رئي�س  محاكمة  و�إجراءات  �وضابط  على  �أي�ضا  القانون  ون�ص 

والنواب حيث �أو�ضحت مواد القانون المختلفة هذه الإجراءات بالتالي :

	�إذا تبين لرئي�س الهيئة �أو النائب العام وجود �شبهات لك�سب غير م�شروع من قبل رئي�س  .1

والمحكمة  الت�شريعي  المجل�س  �إلى  تمهيدي  بطلب  يتقدم  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة 

الد�ستورية طالبا البحث في الأهلية القانونية لرئي�س ال�سلطة وفقا للأ�وصل الواردة في 

القانون الأ�سا�سي.

يوقف رئي�س ال�سلطة الوطنية عن ممار�سة مهام من�صبه بمجرد توجيه الاتهام، ويتولى  	.2

رئي�س المجل�س الت�شريعي مهام رئي�س ال�سلطة الوطنية م�ؤقتا لحين الف�صل في الاتهام، 

�أمام  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  محاكمة  وتكون  التحقيق،  �إجراءات  العام  النائب  ويتولى 

حكم  �صدر  و�إذا  �أمامها،  المحاكمة  و�إجراءات  ت�شكيلها  القانون  ينظم  خا�صة  محكمة 

قطعي ب�إدانته �أعفي من من�صبه مع عدم الإخلال بالعقوبات الأخرى وفقا للقانون.

لرئي�س ال�سلطة الوطنية الحق في �إحالة رئي�س الوزراء �إلى التحقيق فيما قد ين�سب �إليه  	.3

من جرائم الك�سب غير الم�شروع �أثناء ت�أديته �أعمال وظيفته �أو ب�سببها وذلك وفقا لأحكام 

القانون.

لرئي�س الوزراء الحق في �إحالة �أي من الوزراء �إلى التحقيق ا�ستنادا �إلى �أي من الأ�سباب  	.4

التي حددتها �أحكام القانون.

لرئي�س الهيئة �أو النائب العام في حالة وجود �شبهات لك�سب غير م�شروع لدى ع�وض في  	.5

المجل�س الت�شريعي الطلب من المجل�س رفع الح�صانة ح�سب الأ�وصل كما ورد في النظام 

الداخلي للمجل�س.

	�إذا تبين للهيئة بالن�سبة للفئات المن�وص�ص عليها في البنود )1، 2، 3، 4( من المادة )2(  .6

من هذا القانون وجود �شبهات قوية على ك�سب غير م�شروع تحيل الهيئة الأمر �إلى رئي�س 

ال�سلطة الوطنية بالن�سبة لرئي�س الوزراء و�إلى رئي�س مجل�س الوزراء بالن�سبة للوزراء، و�إلى 

المجل�س الت�شريعي بالن�سبة لرئي�س ال�سلطة الوطنية ورئي�س و�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، 
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و�إلى مجل�س الق�ضاء الأعلى بالن�سبة لأع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة لاتخاذ الإجراءات 

القانونية اللازمة.

�أو  وب�ش�أن التبليغ عن جرائم الك�سب غير الم�شروع �أجاز القانون لكل من يملك معلومات جدية 

وثائق ب�ش�أن ك�سب غير م�شروع �أن يتقدم �إلى الهيئة بتلك المعلومات �أو تقديم �شكوى ب�ش�أنها �ضد 

�أي من الخا�ضعين لأحكام هذا القانون، كما �ألزم القانون كل موظف عام علم بك�سب غير م�شروع 

�أن يبلغ الهيئة بذلك، ولعل �أهم ما ت�ضمنه القانون في هذا ال�صدد ت�أكيده على عدم جواز الا�ستناد 

للبلاغات المقدمة من الموظفين ك�سبب �أو �أ�سباب لاتخاذ �أي من الإجراءات الت�أديبية بحقه �أو 

اتخاذ �أية �إجراءات تخل بمكانته الوظيفية. 

كما خلى القانون من �أي �إ�شارة ل�ضرورة ح�وصل الموظف على �إذن من الجهات الإدارية التابع لها 

حال تقدمه بمثل هذه البلاغات، مما يعتبر من �أهم ال�ضمانات التي قد تحرر �إرادة الموظف من 

�أي �سلطة قد تحول دون التبليغ ولي�س هذا فح�سب بل يعتبر �إ�سقاط الإذن عامل م�ساعد وم�شجع 

على ممار�سة الموظفين بغ�ض النظر عن درجاتهم لدورهم الرقابي على �أداء غيرهم من الر�ؤ�ساء 

وبالتالي الك�شف عن �أي تجاوز �أو انتهاك �أو ا�ستغلال للمنا�صب في الوظيفة العمومية.

وعلى �صعيد العقوبات التي اقرها القانون لهذه الجريمة، ن�صت المادة )25( من القانون على 

)كل من ح�صل لنف�سه �أو لغيره �أو �سهل لهم الح�وصل على ك�سب غير م�شروع يعاقب بما يلي:

ال�سجن الم�ؤقت. 	.1

رد قيمة الك�سب غير الم�شروع، وكل ما يثبت في ذمته المالية من �أموال كان قد ا�ستح�صل  	.2

عليها عن طريق الك�سب غير الم�شروع.

دفع غرامة مالية ت�ساوي قيمة الك�سب غير الم�شروع. 	.3

كما �أكد القانون على �أن انق�ضاء الدعوى الجنائية بالوفاة لا يمنع من رد الك�سب غير الم�شروع 

�إعفاء  على  القانون  �أحكام  �أكدت  كذلك  الهيئة،  على طلب  بناء  المخت�صة  المحكمة  من  بحكم 

مرتكب جريمة الك�سب غير الم�شروع �أو ال�شريك فيها من العقوبة �إذا ما بادر �إلى �إبلاغ ال�سلطات 

العامة عن الجريمة قبل ك�شفها وعن المال المتح�صل منها،عقوبتي ال�سجن والغرامة المقررتين 

لهذه الجريمة، و�إذا ما �ساعد مرتكب جريمة الك�سب غير الم�شروع �أو ال�شريك فيها، �أثناء التحقيق 

معه على ك�شف الجريمة ومرتكبيها تخف�ض العقوبة �إلى الحب�س ويعفى من عقوبة الغرامة.

جريمة  بارتكاب  باتا  حكما  بحقه  �صدر  �شخ�ص  كل  القانون  ن�وص�ص  حرمت  �آخر  جانب  ومن 

الك�سب غير الم�شروع يحرم من تولي �أية وظيفة عامة، كما ن�صت على عدم خ�وضع ق�ضايا الك�سب 
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غير الم�شروع للتقادم، كما �أجازت للهيئة �أن تطلب من المحكمة المخت�صة حجز �أموال الم�شتبه 

بثرائه، �أو �أية �أموال ي�شتبه �أنها تعود له في �أي يد كانت، حجزا �إحتياطيا، ولها �أن تطلع على دفاتر 

المدعى عليه وم�ستنداته و�أن ت�ستقي ما يلزمها من معلومات من الدوائر الر�سمية وغير الر�سمية 

و�أن ت�ستعين لأداء هذه المهمة بمن تراه منا�سبا من الخبراء.

النزاهة  تعزيز  الفل�سطيني خطوة هامة على طريق  الم�شروع  الك�سب غير  قانون  يعتبر  وعموما 

ومحاربة الف�ساد والحد من ا�ستغلال وا�ستثمار الوظيفة العامة، كما يعتبر الت�شريع الفل�سطيني 

الوحيد الذي �أ�شار �إلى م�س�ؤوليات الرئي�س و�إمكانية محا�سبته وم�ساءلته.

ولعل ما يمكن قوله ب��شأن الأفعال التي جرمتها الاتفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد، تجريم 

العقابية  الت�شريعات  جرمت  حيث  فل�سطين،  في  ال�سارية  القوانين  في  الأفعال  هذه  اغلب 

ال�سارية كل من الأفعال التالية:

جرم  �إذ  جنحة،  �أو  جناية  بارتكاب  عليها  ح�صل  التي  �أو  المختل�سة  الغير،  ممتلكات  �إخفاء  11 .

القانون من �أقدم وهو عالم بالأمر على �إخفاء الأ�شياء الداخلة في ملكية الغير التي نزعت �أو 

اختل�ست �أو ح�صل عليها بارتكاب جناية �أو جنحة.

�أنه  �إخفاء �شخ�ص يعرف  �أقدم على  �إخفاء �شخ�ص عن وجه العدالة وذلك بتجريم كل من  22 .

اقترف جناية �أو �ساعده على التواري عن وجه العدالة.

ا�ستثمار الوظيفة من خلال تجريم كل من وكل �إليه بيع �أو �شراء �أو �إدارة �أموال منقولة �أو غير  33 .

منقولة لح�ساب الدولة �أو لح�ساب �إدارة عامة، فاقترف غ�شاً في �أحد هذه الأعمال �أو خالف 

الأحكام التي ت�سري عليها �إما لجر مغنم ذاتي �أو مراعاة لفريق �أو �إ�ضراراً بالفريق الآخر �أو 

�إ�ضراراً بالإدارة العامة عوقب بالحب�س من �ستة �أ�شهر �إلى ثلاث �سنوات وبغرامة لا تنق�ص 

عن قيمة ال�ضرر الناجم.

الح�وصل على منفعة �شخ�صية من خلال تجريم كل موظف ح�صل على منفعة �شخ�صية من  44 .

�إحدى معاملات الإدارة التي ينتمي �إليها �وساء �أفعل ذلك مبا�شرة �أو على يد �شخ�ص م�ستعار 

�أو باللجوء �إلى �صكوك �وصرية، كما امتد هذا التجريم لي�شمل ممثلو الإدارة و�ضباط ال�شرطة 

والدرك و�سائر متولي ال�شرطة العامة �إذا �أقدموا جهاراً �أو باللجوء �إلى �صكوك �وصرية مبا�شرة 

ال�سلطة بالحبوب  التي يمار�وسن فيها  �أو على يد �شخ�ص م�ستعار على الاتجار في المنطقة 

و�سائر الحاجات ذات ال�ضرورة الأولية غير ما �أنتجته �أملاكهم.

عرقلة �سير العدالة من خلال تجريم كل من �أخفى �أو �أتلف ق�صداً وثيقة �أو م�ستنداً �أو �أي �شيء  55 .
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�آخر مهما كان نوعه �أو �شوهه لدرجة تجعله غير مقروء �أو تجعل معرفة حقيقته غير ممكنة، 

وهو يعلم �أنه �ضروري في �أية �إجراءات ق�ضائية قا�صداً بعمله هذا �أن يحول دون ا�ستعماله في 

معر�ض البينة.

كل من وجه التما�ساً �إلى قا�ضٍ كتابة �أم م�شافهة محاولًا بذلك �أن ي�ؤثر بوجه م�شروع في نتيجة  66 .

�إجراءات ق�ضائية.

التزوير في الأوراق الر�سمية.   77 .

الم�صدقات الكاذبة من خلال تجريم كل من �أقدم حال ممار�سته وظيفة عامة �أو خدمة عامة  88 .

�إلى  �إعطاء م�صدقة كاذبة معدة لكي تقدم  �أخرى على  �أية جهة  �أو  �أو �صحية  �أو مهنة طبية 

ال�سلطات العامة �أو من �ش�أنها �أن تجر لنف�سه �أو �إلى غيره منفعة غير م�شروعة �أو تلحق ال�ضرر 

بم�صالح �أحد النا�س.

خلال  من  الهاتف  وم�صلحة  والبريد  البرق  م�صلحة  موظفي  من  الوظيفة  ا�ستعمال  �إ�ساءة  99 .

تجريم كل �شخ�ص ملحق بم�صلحة البرق والبريد ي�سيء ا�ستعمال وظيفته هذه ب�أن يطلع على 

ر�سالة مظروفة �أو يتلف �أو يختل�س �إحدى الر�سائل �أو يف�ضي بم�ضمونها �إلى غير المر�سل �إليه.

�شراء المال الم�سروق �أو بيعه من خلال تجريم كل من ا�شترى مالًا م�سروقاً �أو باعه �أو دلل  1010

عليه �أو تو�سط في بيعه و�شرائه وهو عالم ب�أمره، ويعفى من العقوبة، كل �شخ�ص ارتكب جريمة 

�أخبر  �إذا  �أو جريمة تخبئة الأ�شخا�ص الذين ا�شتركوا في ال�سرقة  �إخفاء الأ�شياء الم�سروقة 

الملاحقات  ولو بعد مبا�شرة  القب�ض  �أتاح  �أو  �أية ملاحقة،  ال�شركاء قبل  �أولئك  ال�سلطة عن 

على من يعرف مخب�أهم.

الاعتراف بالم�س�ؤولية الجزائية للأ�شخا�ص المعنوية، وذلك من خلال الحكم ب�إقفال المحل  1111

الذي ارتكبت فيه جريمة بفعل �صاحبه �أو بر�ضاه، و�إقفال المحل المحكوم به من �أجل �أفعال 

جرمية مخلة بالآداب، ووقف الهيئات المعنوية عن العمل كوقف كل نقابة وكل �شركة �أو جمعية 

وكل هيئة اعتبارية خا�صة �إذا اقترف مديروها �أو �أع�ضاء �إدارتها �أو ممثلوها �أو عمالها با�سمها 

�أو ب�إحدى و�سائلها جناية �أو جنحة يعاقب عليها ب�سنتي حب�س على الأقل، والحكم بحل الهيئات 

المعنوية �إذا:

لم تتقيد بموجبات الت�أ�سي�س القانونية. �أ.	

	�إذا كانت الغاية من ت�أ�سي�سها مخالفة للقوانين �أو كانت ت�ستهدف في الواقع مثل هذه  ب.

الغايات.

الفصل الثالث:  مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة
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	�إذا خالفت الأحكام القانونية المن�وص�ص عليها تحت طائلة الحل . ج.

	�إذا كانت قد وقفت بموجب قرار مبرم لم تمر عليه خم�س �سنوات. د.

خلال  من  وذلك  المعنوية،  للهيئات  الجزائية  الم�س�ؤولية  ال�سارية  الت�شريعات  تبنت  كذلك  1212

الن�ص ال�صريح على م�سئولة الهيئات المعنوية جزائياً عن �أعمال مديريها و�أع�ضاء �إدارتها 

و�سائلها  ب�إحدى  �أو  المذكورة  الهيئات  با�سم  الأعمال  هذه  ي�أتون  عندما  وعمالها  وممثليها 

ب�صفتها �شخ�صاً معنوياً.

كما حددت القوانين العقوبات التي قد يحكم بها على الأ�شخا�ص المعنويين، بعقوبة الغرامة  1313

والم�صادرة والحل.

تجريمها،  الفل�سطينية من  الت�شريعات  وخلت  الاتفاقية  التي جرمتها  الأفعال  �صعيد  وعلى 

يمكننا ح�صر وتحديد هذه الأفعال بالنقاط التالية:

لم تعالج الت�شريعات الفل�سطينية تجريم القيام، عمدا، بوعد موظف عمومي �أجنبي �أو موظف  11 .

م�ؤ�س�سة دولية عمومية بمزية غير م�ستحقة �أو عر�ضها عليه �أو منحه �إياها، ب�شكل مبا�شر �أو 

�آخر، لكي يقوم ذلك  �أو كيان  �أو ل�صالح �شخ�ص  غير مبا�شر، �وساء ل�صالح الموظف نف�سه 

الموظف بفعل ما �أو يمتنع عن القيام بفعل ما لدى �أداء واجباته الر�سمية، من �أجل الح�وصل 

يتعلق بت�صريف  بها فيما  �أو الاحتفاظ  �أخرى  �أي مزية غير م�ستحقة  �أو  على منفعة تجارية 

الأعمال التجارية الدولية. 

لم يتم تجريم قيام موظف عمومي �أجنبي �أو موظف في م�ؤ�س�سة دولية عمومية عمدا، ب�شكل  22 .

مبا�شر �أو غير مبا�شـر، ب�إلتما�س �أو قبول مزيــة غير م�ستحقــة، �وساء ل�صالح الموظــف نف�ســه 

�أو ل�صالح �شخ�ص �أو كيان �آخر، لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما �أو يمتنع عن القيام بفعل ما 

لدى �أداء واجباته الر�سمية.

خلت الت�شريعات العقابية ال�سارية من تجريم الر�شوة في القطاع الخا�ص من خلال تجريم  33 .

وعد �أي �شخ�ص يدير كيانا تابعا للقطاع الخا�ص، �أو يعمل لديه ب�أي �صفة، بمزية غير م�ستحقة 

�أو عر�ضها عليه �أو منحه �إياها، ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، �وساء ل�صالح ال�شخ�ص نف�سه 

�أو ل�صالح �شخ�ص �آخر، لكي يقوم ذلك ال�شخ�ص بفعل ما �أو يمتنع عن القيام بفعل ما، مما 

ي�شكل �إخلالا بواجباته.

لم تجرم الت�شريعات ال�سارية التما�س �أي �شخ�ص يدير كيانا تابعا للقطاع الخا�ص، �أو يعمل  44 .

�أو غير مبا�شر، مزية غير م�ستحقة، �وساء ل�صالح  �أو قبولـه، ب�شكل مبا�شر  لديه ب�أي �صفة، 
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ال�شخ�ص نف�سه �أو ل�صالح �شخ�ص �آخر، لكي يقوم ذلك ال�شخ�ص بفعل ما، مما ي�شكل �إخلالا 

بواجباته. 

لم تجرم الت�شريعات العقابية الاختلا�س على �صعيد القطاع الخا�ص، من خلال تجريم قيام  55 .

ن�شاط  مزاولة  �أثناء  �صفة،  ب�أي  فيه  يعمل  �أو  الخا�ص،  للقطاع  تابعا  كيانا  يدير  �شخ�ص  �أي 

اقت�صادي �أو مالي �أو تجاري، باختلا�س �أي ممتلكات �أو �أموال �أو �أوراق مالية خ�وص�صية �أو �أي 

�أ�شياء �أخرى ذات قيمة عهد بها �إليه بحكم موقعه. 

مع  تتماثل  الخا�ص  القطاع  في  والممتلكات  الأموال  على  الا�ستيلاء  �أن جريمة  من  وبالرغم  66 .

جريمة ال�سرقة �أو �إ�ساءة الأمانة المعاقب عليها في الت�شريعات العقابية ال�سارية في فل�سطين، 

نرى من الأهمية بمكان تجريم الر�شوة في القطاع الخا�ص �أ�وسة بما جاء في الاتفاقية، لدور 

و�أثر هذا التجريم على مكافحة الف�ساد والحد من ا�ست�شرائه، خ�وص�صا و�أن القطاع الخا�ص 

قد �أ�ضحى عمليا مت�شعبا ومتداخلا مع القطاع العام ولي�س هذا فح�سب بل بات هذا القطاع 

المنفذ الفعلي للكثير من الم�شاريع العامة ف�ضلا عن دوره في �إدارة وت�شغيل المال الخا�ص.

خام�سا: مدى تبني الت�شريعات ال�سارية في فل�سطيني لإجراءات و�ضمانات تعزيز 

مكافحة وملاحقة جرائم الف�ساد.

في  الوقائي  الدور  لتعزيز  وا�ضحة  �سيا�سات  بتبني  الأطراف  الدول  الاتفاقية  �إلزام  جانب  �إلى 

منظومتها  فاعلية  ل�ضمان  معينة  �أفعال  بتجريم  �أي�ضا  �إلزامها  جانب  والى  الف�ساد،  مكافحة 

الجزائية بمواجهة جرائم الف�ساد، اهتمت الاتفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد كما �سبق و�أ�سلفنا 

بو�ضع مجموعة من التدابير وال�ضمانات الإجرائية الرامية �إلى تعزيز وتفعيل �سيا�سات وتدابير 

مكافحة الف�ساد و�أهمها:

عدم ا�ستخدام الح�صانة كحائل �أو معوق بوجه الم�ساءلة والملاحقة على جرائم الف�ساد. �أ.	

ق�ضايا  في  الجزائية  الإجراءات  ا�ستكمال  �أو  الدعاوى  رفع  لمهل  بالن�سبة  التقادم  مدد  	�إطالة  ب.

الف�ساد. 

مراعاة خطورة جرائم الف�ساد حال الأخذ بمبد�أ العفو الخا�ص. ج.	

تبني تدابير احترازية تجيز تنحية الموظف المتهم بجرائم الف�ساد �أو وقفه عن العمل �أو نقله. د.	

حرمان المدان في جرائم الف�ساد م�ؤقتا من تولي بع�ض المنا�صب. هـ.	

الم�صادرة للأموال المتح�صل عليها من جرائم الف�ساد �أو الم�ستخدمة في ارتكاب جرائم الف�ساد. و.	

الفصل الثالث:  مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة
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حماية ال�شهود والخبراء وال�ضحايا. ز.	

حماية المبلّغين عن جرائم الف�ساد. ح.	

الح�صانة: لا�شك ب�أن من �أهم العقبات التي تعتر�ض مكافحة الف�ساد في فل�سطين م��سألة  	.1

الح�صانة، لكون تحريك دعوى الحق العام على الموظف، �أو �أع�ضاء الحكومة �أو �أع�ضاء 

المجل�س الت�شريعي �أو �أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية في ما خ�ص جرائمه الوظيفية، مرتبط 

دون  يحول  قد  مما  ال�صفة،  ذوي  �أو  الموظف  لها  يتبع  التي  ال�سلطة  �أو  الإدارة  بموافقة 

ملاحقة ومعاقبة من يملكون �أيا من الح�صانات ال�سيا�سية والإدارية. ومن هذا المنطلق 

لا تمتلك النيابة العامة �سلطة تحريك الدعوى الجزائية تجاه بع�ض الفئات �إلا في �أعقاب 

، ولي�س هذا فح�سب و�إنما قد 
22

الح�وصل على �إذن من الجهات المالكة لهذه ال�صلاحية

ي�ستغرق منح هذا الإذن خ�وص�صا لدى �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي فترة طويلة ن�سبية، ما 

قد ي�ؤدي عمليا �إلى �صعوبة م�ساءلة وملاحقة كبار الموظفين على ما قد يوجه �إليهم من 

تهم، ولي�س هذا فح�سب بل �أن طول الفترة التي قد ي�ستغرقها �إجراء الح�وصل على موافقة 

�أو تدارك بع�ض  �إلى �إخفاء المدانين لأدلة جرائمهم  و�إذن الجهات المخت�صة قد ت�ؤدي 

الق�ضايا الهامة ما �سيحول دون م�ساءلتهم.

التقادم: ن�صت المادة )32( من القانون الأ�سا�سي على )كل اعتداء على �أي من الحريات  	.2

العامة  والحريات  الحقوق  من  وغيرها  للإن�سان  الخا�صة  الحياة  حرمة  �أو  ال�شخ�صية 

قبل  من  خطياً  الح�صانة  رفع  طلب  يقدم  على)1.  الت�شريعي  للمجل�س  الداخلي  النظام  من   )96( المادة  ن�صت  	22

النائب العام �إلى الرئي�س مرفقاً بمذكرة ت�شتمل على نوع الجرم ومكانه وزمانه والأدلة التي ت�ستلزم اتخاذ �إجراءات 

قانونية. 2. يحيل الرئي�س طلب رفع الح�صانة �إلى اللجنة القانونية ويعلم المجل�س بذلك. 3. تبحث اللجنة الطلب 

وتقدم تقريرها �إلى المجل�س، وي�أخذ المجل�س قراره برفع الح�صانة ب�أغلبية الثلثين. 4. للع�وض الذي رفعت الح�صانة 

عنه ولم يوقف، الحق في ح�وضر الجل�سات واجتماعات اللجان والم�شاركة في المناق�شة والت�وصيت. 

كذلك جاء في المادة )56( من قانون ال�سلطة الق�ضائية الفل�سطيني)1- في غير حالات التلب�س بالجريمة لا يجوز  	

القب�ض على القا�ضي �أو توقيفه �إلا بعد الح�وصل على �إذن من مجل�س الق�ضاء الأعلى. 2- وفي حالات التلب�س على 

النائب العام عند القب�ض على القا�ضي �أو توقيفه �أن يرفع الأمر �إلى مجل�س الق�ضاء الأعلى خلال الأربع وع�شرين 

�ساعة التالية للقب�ض عليه، ولمجل�س الق�ضاء الأعلى �أن يقرر بعد �سماع �أقوال القا�ضي �إما الإفراج عنه بكفالة �أو بغير 

و�إما ا�ستمرار توقيفه للمدة التي يقررها وله تمديد هذه المدة. 3- يجري توقيف القا�ضي وتنفيذ العقوبة المقيدة 

للحرية عليه في مكان م�ستقل عن الأماكن المخ�ص�صة لل�سجناء الآخرين( 

رئي�س  �إحالة  في  الحق  الوطنية  ال�سلطة  لرئي�س  الفل�سطيني على )1-  الأ�سا�سي  القانون  المادة )75( من  ون�صت  	

الوزراء �إلى التحقيق فيما قد ين�سب �إليه من جرائم �أثناء ت�أديته �أعمال وظيفته �أو ب�سببها وذلك وفقا لأحكام القانون. 

2- لرئي�س الوزراء الحق في �إحالة �أي من الوزراء �إلى التحقيق ا�ستنادا �إلى �أي من الأ�سباب الم�شار �إليها في الفقرة 

)1( �أعلاه وذلك وفقا لأحكام القانون(. 
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التي يكفلها القانون الأ�سا�سي �أو القانون، جريمة لا ت�سقط الدعوى الجنائية ولا المدنية 

النا�شئة عنها بالتقادم، وت�ضمن ال�سلطة الوطنية تعوي�ضاً عادلًا لمن وقع عليه ال�ضرر(. 

وبالتالي كل من اخ�ضع لأي اعتداء على حقوقه وحرياته �أو كل من اجبر على التنازل عن 

�أي من هذه الحقوق �أو دفع بالإكراه لعدم ممار�ستها �أو اكره على دفع �أي مقابل للتمتع بها 

�أو الح�وصل على مزاياها ومنافعها يمكن له �أن يقا�ضي ويلاحق من اجبره على ذلك في 

الم�شروع مو�وضع  الك�سب غير  الفل�سطيني بمقت�ضى قانون  الم�شرع  �أي وقت، كما ح�سم 

�أهمية  ورغم  للتقادم،  الم�شروع  غير  الك�سب  ق�ضايا  خ�وضع  عدم  على  ب�إقراره  التقادم 

هذه الن�وص�ص �إلا �أن الم�شرع الفل�سطيني بحاجة لإعادة �صياغة مو�وضع التقادم الخا�ص 

التي  والطريقة  الوجه  على  الف�ساد  لمكافحة  الدولية  الاتفاقية  �أقرتها  التي  بالجرائم 

تتنا�سب مع �أحكام الاتفاقية خ�وص�صا و�أن الكثير من الجرائم التي ت�ضمنتها الاتفاقية 

لم تزل ا�ستنادا للت�شريعات العقابية ال�سارية تندرج �ضمن نطاق الجنح مما يعني ق�صر 

المدد المقرة لها في التقادم.

مراعاة خطورة جرائم الف�ساد حال الأخذ بمبد�أ العفو الخا�ص: لم تتبني الت�شريعات  	.3

المحكوم  و�إعفاء  العفو  التنفيذية في  ال�سلطة  لتقييد حق  الفل�سطينية ن�وص�صا �صريحة 

�إدراج ن�ص  �أو بع�ضها، ولهذا نرى �ضرورة  عليه بجرائم الف�ساد من تنفيذ العقوبة كلها 

وا�ضح و�صريح بم�شروع قانون العقوبات الفل�سطينية يح�صن جرائم الف�ساد بوجه العفو 

الخا�ص.

حرمان المدان في جرائم الف�ساد م�ؤقتا من تولي بع�ض المنا�صب: تبنت الت�شريعات  	.4

الفل�سطينية هذا البند، كما ن�ص م�شروع قانون العقوبات الفل�سطيني على عزل الموظف 

الوظيفة  بمقت�ضيات  المخلة  الجرائم  من  ب�أي  �إدانته  فور  القانون  بحكم  وظيفته  من 

ابعد من  �إلى  بل ذهبت  منها،  والتربح  الوظيفة  وا�ستغلال  والاختلا�س  الر�شوة  كجرائم 

هو  كما  �إدانته،  تثبت  لمن  الم�ؤقت  ولي�س  الدائم  الحرمان  على  الن�ص  خلال  من  ذلك 

الحال مع قانون الك�سب غير الم�شروع. 

ارتكاب  في  الم�ستخدمة  �أو  الف�ساد  جرائم  من  عليها  المتح�صل  للأموال  الم�صادرة  	.5

جرائم الف�ساد: تن�ص الت�شريعات ال�سارية في فل�سطين على هذا المبد�أ، حيث ت�أخذ هذه 

الت�شريعات عموما بمبد�أ:

م�صادرة الأموال المتح�صل عليها من �أفعال مجرّمة. 	-

�أو كانت معدّة  التي ا�ستُخدمت  �أو الأدوات الأخرى  �أو المعدات  م�صادرة الممتلكات  	-

الفصل الثالث:  مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة
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للا�ستخدام في ارتكاب �أفعال مجرّمة.

الفل�سطيني  العقوبات  قانون  وم�شروع  ال�سارية  الت�شريعات  خلو  ال�ش�أن  بهذا  الملاحظ  ولعل 

�أو من  العائدات الإجرامية،  المت�أتية من  المنافع  �أو  �أي ن�ص يفيد بم�صادرة الإيرادات  من 

الممتلكات التي حُوّلت تلك العائدات �إليها �أو بُدّلت بها، �أو من الممتلكات التي اختلطت بها 

تلك العائدات.

حماية ال�شهود والخبراء وال�ضحايا: طالبت الاتفاقية الدول الأطراف باتخاذ ما يلزم  	.6

من تدابير وفقا لنظامها القانوني الداخلي، و�ضمن حدود �إمكانياتها، لتوفير حماية فعّالة 

لل�شهود والخبراء وكذلك �أقاربهم و�سائر الأ�شخا�ص الوثيقي ال�صلة بهم عند الاقت�ضاء، 

ب�أفعال  تتعلق  ب�شهادة  �إدلائهم  حال  له  يتعر�وضا  قد  محتمل،  ترهيب  �أو  انتقام  �أي  من 

الف�ساد المجرّمة. 

ومن التدابير التي تطلبتها الاتفاقية في هذا ال�ش�أن:

بالقدر  كالقيام مثلا،  الأ�شخا�ص،  لأولئك  الج�سدية  الحماية  لتوفير  �إجراءات  و�ضع  	-

اللازم والممكن عمليا، بتغيير �أماكن �إقامتهم وال�سماح، عند الاقت�ضاء، بعدم �إف�شاء 

المعلومات المتعلقة بهويتهم و�أماكن تواجدهم �أو بفر�ض قيود على �إف�شائها. 

توفير قواعد خا�صة بالأدلة تتيح لل�شهود والخبراء �أن يدلوا ب�أقوالهم على نحو يكفل  	-

تكنولوجيا  با�ستخدام  بال�شهادة  بالإدلاء  مثلا  كال�سماح  الأ�شخا�ص،  �أولئك  �سلامة 

الات�صالات، مثل و�صلات الفيديو �أو غيرها من الو�سائل الملائمة. 

كذلك �ألزمت الاتفاقية الدول الأطراف باتخاذ الإجراءات والتدابير المنا�سبة لحماية المبلّغين 

عن جرائم الف�ساد عبر و�ضع التدابير المنا�سبة لتوفير الحماية له�ؤلاء المبلغين بوجه �أي معاملة  

ب�أفعال  تتعلق  وقائع  ب�أي  المخت�صة  ال�سلطات  ب�إبلاغ  نيّة،  بح�سن  يقوم،  �شخ�ص  لأي  م�ساءلة  �أو 

مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية. 

كما على الدول في �سبيل ت�شجيع الأ�شخا�ص الذين �شاركوا في ارتكاب جرائم الف�ساد، لحملهم 

طواعية على تقديم معلومات قد ت�ساعد في حرمان الجناة من عائدات الجريمة وا�سترداد تلك 

العائدات �أن تقرر. 

	�إمكانية تخفيف عقوبة المتهم الذي يقدم عونا كبيرا في عمليات التحقيق �أو الملاحقة  -

ب�ش�أن فعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية. 

كبيرا في عمليات  يقدم عونا  لأي �شخ�ص  الق�ضائية،  الملاحقة  الح�صانة من  منح  	-
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التحقيق �أو الملاحقة ب�ش�أن فعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية. 

و�ضع تدابير لحماية �أولئك الأ�شخا�ص على النحو المقرر لل�شهود والخبراء. 	-

ن�ص  �أي  من  خلت  بحيث  الموا�ضيع  هذه  الفل�سطينية  الإجرائية  الت�شريعات  تعالج  لم  وبالطبع 

و�أماكن  المتعلقة بهويتهم  المعلومات  �إف�شاء  �أو حظر  الج�سدية  الحماية  بتوفير  �إجراء خا�ص  �أو 

تواجدهم �أو بفر�ض قيود على �إف�شائها الفعّالة لل�شهود والخبراء وكذلك �أقاربهم و�سائر الأ�شخا�ص 

الوثيقي ال�صلة بهم من �أي انتقام �أو ترهيب محتمل، قد يتعر�وضا له حال �إدلائهم ب�شهادة تتعلق 

تتيح  بالأدلة  خا�صة  قواعد  �أي  ال�سارية  الت�شريعات  تتبن  لم  كذلك  المجرّمة.  الف�ساد  ب�أفعال 

مثلا  كال�سماح  الأ�شخا�ص،  �أولئك  �سلامة  يكفل  نحو  على  ب�أقوالهم  يدلوا  �أن  والخبراء  لل�شهود 

بالإدلاء بال�شهادة با�ستخدام تكنولوجيا الات�صالات، مثل و�صلات الفيديو �أو غيرها من الو�سائل 

الملائمة.

الفصل الثالث:  مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة
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الفرع الثاني

مدى موائمة الت�شريعات ال�سارية في فل�سطين لل�سيا�سات التي �أقرتها 

الاتفاقية

كما �سبق و�أ�سلفنا طالبت الاتفاقية الدولية الدول الأطراف بمراعاة وتبني مجموعة من ال�سيا�سات 

لمواجهة ومكافحة ظاهرة الف�ساد ولعل �أهم ال�سيا�سات التي ت�ضمنتها الاتفاقية:

ت�شكيل الدول لهيئة �أو هيئات لمكافحة الف�ساد.  11 .

هذه  تقلد  طرق  و�وضح  ل�ضمان  العمومية،  بالوظيفة  خا�صة  و�أنظمة  لت�شريعات  الدول  و�ضع  22 .

الأفراد لهذه الوظائف وحالات ا�ستبقائهم وترقيتهم و�إحالتهم على التقاعد. 

و�ضع الدول الأطراف لمدونات قواعد �سلوك الموظفين العموميين، ل�ضمان الأداء ال�صحيح  33 .

والم�شرّف وال�سليم للوظائف العمومية.

ب�إبلاغ  العموميين  الموظفين  قيام  وت�سهل  تي�سر  ونظم  لتدابير  المحلية  الت�شريعات  ت�ضمين  44 .

ال�سلطات المعنية عن �أفعال الف�ساد.

يخالفون  الذين  العموميين  الموظفين  �ضد  �أخرى  تدابير  �أو  ت�أديبية  لتدابير  الدول  تبني  55 .

المدونات �أو الت�شريعات الناظمة للوظيفة العمومة. 

تنظيم الدول وتقنينها لنظام الم�شتريات العمومية و�إدارة الأموال العمومية على وجه يكفل  66 .

ال�شفافية والتناف�س.

و�ضع الدول لتدابير منا�سبة لتعزيز ال�شفافية والم�ساءلة في �إدارة الأموال العمومية.  77 .

الجهاز  �أع�ضاء  بين  الف�ساد  فر�ص  ودرء  النـزاهة  تدعيم  لتدابير  الأطراف  الدول  اتخاذ  88 .

الق�ضائي، بما في ذلك و�ضع قواعد ب�ش�أن �سلوك �أع�ضاء الجهاز الق�ضائي.

و�ضع واتخاذ الدول للإجراءات التي قد تحول �أو تمنع �ضلوع القطاع الخا�ص في الف�ساد.  99 .

تبني الدول ل�سيا�سات داعمة لتفعيل و�إدماج الفرد وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني في مكافحة  1010

بمخاطر  المجتمعي  الوعي  رفع  في  الم�ؤ�س�سات  لهذه  الن�شطة  والم�شاركة  ومحاربته  الف�ساد 

�إ�سهام  وت�شجيع  القرار  اتخاذ  عمليات  في  ال�شفافية  وتعزيز  تفعيل  وفي  و�أ�سبابه،  الف�ساد 

الأفراد  فيها.
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تبني �سيا�سة وا�ضحة في منع �إدراج النفقات التي تمثل ر�شاوى وعملاوت ومكاف�آت وغيرها من  1111

الأموال المقدمة على �سبيل الهبة ل�شراء الذمم والح�وصل على الت�سهيلات غير الم�شروعة 

�ضمن نطاق الإعفاء ال�ضريبي. 

ويمكننا بعد الاطلاع على مجموع الت�شريعات ال�سارية في فل�سطين، الوقوف على الملاحظات 

التالية ب��شأن مدى مراعاة هذه الت�شريعات و�إن�سجامها مع ال�سيا�سات المقرة من قبل الاتفاقية 

لمكافحة الف�ساد:

ال�صعيد  الهيئة على  ت�شكيل هذه  يتم  لم   11 الف�ساد،. لمكافحة  �أو هيئات  لهيئة  الدول  ت�شكيل 

غير  الك�سب  لمكافحة  الفل�سطينية  الوطنية  الهيئة  �أن  بل  فح�سب  هذا  ولي�س  الفل�سطيني 

الم�شروع التي ن�ص قانون الك�سب غير الم�شروع رقم )1( ل�سنة 2005 على ت�شكيلها لم ت�شكل 

بعد ما يعني ق�وصرا فل�سطينيا وا�ضحا في خلق وت�أ�سي�س الأج�سام المناط بها �أ�صلا مكافحة 

الف�ساد والك�سب غير الم�شروع.

 22 العمومية،. الأموال  �إدارة  في  والم�ساءلة  ال�شفافية  لتعزيز  منا�سبة  لتدابير  الدول  و�ضع 

تتبنى ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية هذه ال�سيا�سة، التي نظمها وقننها قانون رقم )9( ل�سنة 

لت�سيير  والمخ�ص�صة  اللازمة  اللازمة  المنقولة  الأموال  �أي  العامة  اللوازم  ب�ش�أن  1998م 

و�إدارة الادارت العامة و�صيانة هذه الدوائر والت�أمين عليها �أو اللازمة لما تتطلبه هذه الدوائر 

من خدمات ل�ضمان ا�ستمرار عملها. وبح�سب ما جاء في هذا القانون تخ�ضع لأحكامه جميع  

الدوائر المدرجة موازنتها �ضمن قانون الموازنة العامة ال�سنوي لل�سلطة الوطنية و�أية دائرة 

�أخرى قد قرر مجل�س الوزراء تطبيق �أحكام هذا القانون عليها، كما �أن�ش�أ القانون دائرة في 

وزارة المالية ت�سمى دائرة اللوازم العامة، �أنيط بها الم�س�ؤوليات وال�صلاحيات التالية:

ر�سم ال�سيا�سة العامة لإدارة اللوازم وو�سائل تنفيذ هذه ال�سيا�سة. �أ.	

�شراء ما تحتاج �إليه الدوائر من اللوازم وفقاً لأحكام هذا القانون. ب.	

الم�ستودعات  في  وتخزينها  دائرة  �أية  لدى  الفائ�ضة  واللوازم  الم�شتركة  اللوازم  حفظ  ج.	

المركزية لتوزيعها على الدوائر وفق ما تحتاج �إليه منها �أو تبديلها لها فيما بينها. 

	�إجراء الدرا�سات اللازمة لتطوير �إدارة اللوازم ... د.

كما نظم القانون القواعد الإجرائية لعمليات �شراء اللوازم بت�أكيده على: 

اللوازم التي تزيد قيمتها على )3000( دولار �أمريكي )ثلاثة �آلاف دولار( �أو ما يعادلها  �أ.	

بال�شراء  المخت�صة  الجهة  �إلى  يقدم  �شراء  تكون بموجب طلب  قانوناً  المتداولة  بالعملة 

مرفقاً بطلب التزام مالي موقع من وكيل الوزارة �أو من يفو�ضه خطياً. 

الفصل الثالث:  مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة
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)ع�شرة  �أمريكي  دولار   )10000( �شرا�ؤها  المراد  للوازم  المقدرة  القيمة  تجاوزت  	�إذا  ب.

وم�ستند  �شراء   ب�إذن  الطلب  يعزز  قانوناً  المتداولة  بالعملة  يعادلها  ما  �أو  دولار(  �آلاف 

التزام �صادر وم�صدق عن دائرة الموازنة.

في حين ا�شترطت المادة ال�سابعة من القانون �ضرورة �أن تتم عمليات ال�شراء وفقاً للأ�س�س التالية:

اعتماد مبد�أ المناف�سة في جميع عمليات ال�شراء. �أ.	

يراعى الح�وصل على �أجود اللوازم وب�أف�ضل الأ�سعار وال�شروط. ب.	

عدم تجزئة اللوازم �إلى �صفقات متعددة في جميع عمليات �شراء اللوازم المت�شابهة. ج.	

كما حدد القانون �أنه تتم عملية �شراء اللوازم بطرح عطاء على �أنه يجوز �شراء اللوازم ب�إحدى 

الطريقتين التاليتين:

ا�ستدراج عرو�ض وذلك في �أي من الحالات التالية :  �أ.	

( دولار �أمريكي )خم�سة  • �إذا كانت قيمة اللوازم المراد �شرا�ؤها لا تزيد على )5000	

�آلاف دولار( �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانوناً.

•�إذا لم يتقدم للعطاء المطروح عدد كاف �أو منا�سب من العرو�ض واقتنعت الجهة التي  	
طرحت العطاء �أن ال�ضرورة تق�ضي ب�شراء اللوازم عن طريق ا�ستدراج عرو�ض. 

من  �أي  في  موردين  �أو  منتجين  �أو  بائعين  مع  بالتفاو�ض  للوازم  المبا�شر  •ال�شراء  	
الحالات التالية:

بالقيام  ت�سمح  لا  طارئة  عامة  حالة  لمواجهة  مطلوبة  اللوازم  كانت  	�إذا  -

ب�إجراءات طرح عطاء �أو ا�ستدراج عرو�ض وذلك بناء على طلب من الوزير 

المخت�ص وموافقة مجل�س الوزراء.

	�إذا كانت اللوازم المراد �شرا�ؤها قطعاً تبديلية �أو �أجزاء مكملة لا تتوافر لدى  -

�أكثر من م�صدر واحد بناء على تقرير فني من ذوي الاخت�صا�ص والخبرة.

�شراء مواد علمية كالأفلام والمخطوطات وما يماثلها. 	-

الح�وصل من  بالم�ستطاع  يكن  ولم  ا�ستدراج عرو�ض  تم  �أو  	�إذا طرح عطاء  -

خلال �أي منهما على عرو�ض منا�سبة �أو لم تكن الأ�سعار معقولة �أو عند عدم 

الح�وصل عل كامل الكمية من اللوازم المراد �شرا�ؤها.

كما ن�ص القانون على ت�شكيل لجنة العطاءات المركزية للقيام بالمهام وال�صلاحيات المن�وص�ص 

عليها في هذا القانون. 
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في  المناف�سة  مبد�أ  اعتماد  على  وت�أكيده  العامة  اللوازم  �شراء  لإجراءات  القانون  تنظيم  ورغم 

يتعلق  ما  كل  ن�شر  وجوب  على  القاطع  الن�ص  من  خلى  بتقديرنا  انه  �إلا  ال�شراء،  عمليات  جميع 

بعمليات ال�شراء �وساء على �صعيد الإعلان عن العطاءات �أو على �صعيد ن�شر نتائج هذه العطاءات، 

كما �أن القانون بمنحه الإدارة �سلطة ال�شراء المبا�شر قد منع �إدراج النفقات التي تمثل ر�شاوى 

وعملاوت ومكاف�آت وغيرها من الأموال المقدمة على �سبيل الهبة ل�شراء الذمم والح�وصل على 

الت�سهيلات غير الم�شروعة �ضمن نطاق الإعفاء ال�ضريبي.

كما  ا�سقط  حيث  المختلفة  مواده  بمقت�ضى  بن�صه  الفل�سطيني  الدخل  �ضريبة  قانون  تبناه  ما  وهذا 

يت�ضح من ن�وص�صه النفقات التي تمثل ر�شاوى وعملاوت ومكاف�آت وغيرها من الأموال المقدمة على 

.
23

�سبيل الهبة ل�شراء الذمم والح�وصل على الت�سهيلات غير الم�شروعة من  نطاق الإعفاء ال�ضريبي

23	  ن�صت المادة ال�ساد�سة من هذا القانون على �أن: )يعفى من ال�ضريبة المفرو�ضة بموجب �أحكام هذا القانون كل من 

الدخول التالية: 1. دخل الهيئات المحلية والم�ؤ�س�سات العامة من عمل لا ي�ستهدف الربح. 2. دخل الجمعيات الخيرية 

والنقابات والاتحادات المهنية والجمعيات التعاونية من عمل لا ي�ستهدف الربح. 3. دخل الأوقاف وم�ؤ�س�سات الأيتام. 

4. رواتب التقاعد. 5. �أي مبلغ مقطوع يدفع كمكاف�أة لدى اعتزال الخدمة �أو الوفاة �أو كتعوي�ض مقطوع مقابل الإ�صابة 

العام  القطاع  لموظفي  المدفوعة  والتمثيل  ال�سفر  المفعول. 6. علاوة  ال�سارية  والقوانين  يتوافق  بما  وفاة  �أو  ب�أذى 

والمدفوعة لهم في نطاق عملهم الر�سمي. 7. الم�ستردات من ال�ضرائب نتيجة ت�وسية �أو�ضاع من �سنوات �سابقة. 8. 

دخل الأعمى �أو الم�صاب بعجز �أو �إعاقة تزيد على 50% محددة بقرار لجنة طبية مخت�صة من عمل يدوي �أو وظيفة. 

9. الدخول المعفاة بموجب قانون خا�ص �أو اتفاقية دولية. 10. المخ�ص�صات المدفوعة لموظفي ال�سلك الخارجي 

الفل�سطيني. 11. الرواتب والمخ�ص�صات التي تدفعها هيئة الأمم المتحدة من ميزانيتها �إلى موظفيها وم�ستخدميها. 

�شريطة  ال�صحي،  والت�أمين  وال�ضمان  والتوفير  التقاعد  ك�صناديق  عليه  موافق  �صندوق  لأي  المتحقق  الدخل   .12

�أن يقت�صر الإعفاء على دخل ال�صندوق من م�ساهمات كل من الم�ستخدمين )بفتح الدال( والم�ستخدمين )بك�سر 

�أي �شخ�ص  �أو  �أ�سرته  �أفراد  �أي من  �أو  �أو العمل  الدال(. 13. القيمة الايجارية للأبنية التي ي�شغلها مالكها لل�سكن 

معال �شرعاً، واقتنع م�أمور التقدير ب�أن �أ�شغال الم�أجور دون مقابل، وكذلك البناء الذي ي�شغله مالكه �إذا كان �شخ�صاً 

�أي من موظفيه وم�ستخدميه لغاية ال�سكن دون مقابل، وفي الحالة الأخيرة يقت�صر الإعفاء على القيمة  �أو  معنوياً 

لوائح  الإعفاء وفق  المحددة لهذا  المعايير  المزارعين ح�سب  الطبيعي من  ال�شخ�ص  للمالك. 14. دخل  الايجارية 

وتعليمات ت�صدر لهذه الغاية.   

كذلك ن�صت المادة )7( من القانون على )يعفى من ال�ضريبة المفرو�ضة بموجب �أحكام هذا القانون وفقا لل�شروط  	

المو�ضحة، كل من الدخول التالية: 1. الأرباح الر�أ�سمالية الناتجة عن بيع عقارات، �أو �أوراق مالية، ب�شرط �أن لا يكون 

تدفع  التي  والمخ�ص�صات  الرواتب،   .2 بذلك.  التجارة  عمله  طبيعة  من  يكون  لا  و�أن  ومنتظمة،  دورية  ب�وصرة  ذلك 

للموظفين الدبلوما�سيين غير الفل�سطينيين الممثلين للبلدان الأخرى في فل�سطين �شريطة المعاملة بالمثل. 3. الإرث، 

ولا يعفى بعد ذلك الإيراد ال�سنوي للممتلكات الموروثة. 4. الجمعيات التعاونية في ما يتعلق بمعاملاتها مع �أع�ضائها(. 

النفقات  تنزل  �شخ�ص  لأي  الخا�ضع  الدخل  مقدار  �إلى  )للتو�صل  المادة  على  القانون  من  الثامنة  المادة  ون�صت  	

ال�سنة بما  لل�ضريبة خلال  �إنتاج الدخل الخا�ضع  ال�شخ�ص كلياً وح�صراً في �سبيل  التي تكبدها ذلك  والم�صاريف 

فيها: 1. الم�صروفات البيعية والت�وسيقية والنقل والتوزيع. 2. الم�صروفات الإدارية والر�وسم القانونية والإيجارات. 

3. فوائد القرو�ض المتعلقة ب�إنتاج الدخل. 4. �ضريبة القيمة الم�ضافة على الرواتب والأجور وكذلك �ضريبة القيمة 

الم�ضافة المدفوعة على الأرباح في الم�ؤ�س�سات المالية. 5. الرواتب والأجور المدفوعة. 6. بدلات الخلو والمفتاحية 

الخدمة  نهاية  7. مكاف�أة  بالت�ساوي.  �سنوات  توزيعها على خم�س  �شريطة  الت�أ�سي�س  المتحققة وم�صاريف  وال�شهرة 

الفصل الثالث:  مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة
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السياسات والتشريعات الفلسطينية في مكافحة الفساد

3. و�ضع ت�شريعات و�أنظمة خا�صة بالوظيفة العمومية، ل�ضمان و�وضح طرق تقلد ه�ؤلاء الأفراد 

لهذه الوظائف وحالات ا�ستبقائهم وترقيتهم و�إحالتهم على التقاعد، حيث تبنى قانون الخدمة 

المادة  ن�صت  حيث  المختلفة  و�أحكامه  ن�وص�صه  بمقت�ضى  الإجراءات  هذه  الفل�سطيني  المدنية 

)19( من القانون على �أن )تعلن الدوائر الحكومية عن الوظائف الخالية بها التي يكون التعيين 

المدفوعة ح�سب القوانين ال�سارية المفعول. 8. التعوي�ضات المدفوعة بدل �إ�صابة العمل �أو الوفاة ونفقات معالجة 

�إ�صابة العمل. 9. المبالغ التي يدفعها  الم�ستخدمين )بفتح الدال( وعائلاتهم و�أق�ساط التامين على حياتهم �ضد 

والت�أمين  وال�ضمان  والتوفير  الادخار  الوزير ك�صندوق  �أي �صندوق موافق عليه من  الدال( في  الم�ستخدِم )بك�سر 

ال�صحي. 10. نفقات تدريب الموظفين والم�ستخدمين بن�سبة 1% من الدخل الإجمالي �أو ثلاثون �ألف )30.000( 

دولار �أمريكي �سنوياً �أيهما �أقل. 11. يتم ا�ستبعاد كافة الم�صاريف والنفقات التي تخ�ص �أي ن�شاط �أو دخل معفي من 

ال�ضريبة بموجب هذا القانون �أو �أي قانون �آخر �أو �إتفاق دولي على �أ�سا�س المعادلة التالية: - ر�أ�س المال الم�ستثمر 

في الن�شاط المعفي من ال�ضريبة من�وسبا �إلى المجموع الكلي لر�أ�س المال الم�ستثمر م�ضروباً بمجموع الم�صاريف 

والفوائد المدينة المقبولة. 12. فروقات العملة المدينة على �أن تكون لغايات �إنتاج الدخل.   

لل�شروط  وفقاً  والخ�سائر  الم�صروفات  ببنود  المتعلقة  التالية  التنزيلات  بعمل  ي�سمح  �أن  على   )9( المادة  ون�صت  	

المو�ضحة: 1. الن�سبة المقررة بنظام ي�صدره الوزير بتن�سيب من المدير من كلفة الأ�وصل المنقولة كالمكائن والآلات 

والمعدات والأثاث والمفرو�شات وكذلك الأبنية ال�صناعية التي تحتوي على �آلات �شغالة يملكها المكلف لقاء اندثارها 

القرو�ض  من  مئوية  ن�سبة  ت�ستقطع  �أن  التجارية  للبنوك   .2 الدخل.  فيها  تحقق  التي  ال�سنة  خلال  ا�ستهلاكها  �أو 

الم�ستحقة المتعثرة وغير المح�صلة كمخ�ص�صات للديون الم�شكوك فيها وفقا لتعليمات ي�صدرها الوزير بالتن�سيق 

منحهم  وعدم  المدينين  �أموال  على  التنفيذ  في  القانونية  بالإجراءات  البنوك  هذه  قيام  �شريطة  النقد  �سلطة  مع 

�أية ت�سهيلات �أخرى لاحقة لتلك القرو�ض المتعثرة. 3. التبرعات المدفوعة ل�صناديق الزكاة والجمعيات الخيرية 

والجمعيات غير الهادفة للربح والم�سجلة ر�سمياً في فل�سطين والتبرعات لم�ؤ�س�سات ال�سلطة الوطنية بموجب دعوة 

عامة ر�سمية بحيث لا تزيد عن 20% من �صافي الدخل. 4. الخ�سائر المرحلة المحددة بح�سابات ختامية �صحيحة 

عن �سنوات مالية �سابقة ب�شرط عدم ترحيلها لأكثر من خم�س �سنوات. 5. نفقات ال�ضيافة الموثقة بحيث لا تزيد 

عن 3% من �صافي الربح قبل ال�ضريبة �أو خم�سة ع�شر �ألف )15000( دولار �أمريكي �سنوياً �أيهما �أقل. 6. الديون 

المعدومة �إلى المدى الذي يقتنع فيه م�أمور التقدير �أنها �أ�صبحت معدومة، ويعتبر الدين معدوماً في الحالات التالية: 

المدين دون وجود  القانون. ‌ج. وفاة  �إع�ساره وفقاً لأحكام  �أو  المدين  �إفلا�س  ‌�أ. �صدور قرار محكمة مخت�صة. ‌ب. 

تركة تكفي  لل�سداد كليا �أو جزئيا. ‌د. اختفاء المدين �أو �سفره �أو انقطاع �أخباره بمدة لا تقل عن خم�س �سنوات دون 

وجود �أية �أموال يمكن التنفيذ عليها. ‌هـ. عدم قدرة المدين على ت�سديد ديونه رغم المطالبة اللازمة واثبات عدم 

وجود �أية �أموال منقولة �أو غير منقولة لدى المدين يمكن التنفيذ عليها ومرور مدة لا تقل عن ثلاث �سنوات على هذا 

الدين �شريطة �أن لا يزيد المبلغ الذي يتم تنزيله بموجب هذه الفقرة على ن�سبة 2% من الدخل الإجمالي �أو ثلاثون 

�ألف )30.000( دولار �أمريكي في ال�سنة �أيهما اقل للأ�شخا�ص الطبيعيين وال�شركات الم�ساهمة الخ�وص�صية ون�سبة 

2% من الدخل الإجمالي �أو مائة وخم�وسن �ألف )150.000( دولار �أمريكي في ال�سنة �أيهما اقل لل�شركات الم�ساهمة 

�أو  الماكينات والآلات والمعدات  ا�ستبدال  الناجمة عن  الخ�سارة  القانون. 7.  الدين وفقاً لأحكام  العامة. ‌و. تقادم 

بع�ض �أجزائها الم�ستخدمة في العمل، ويتم ح�ساب هذه الخ�سارة على �أ�سا�س تكلفة الماكينات �أو الآلات �أو المعدات �أو 

بع�ض �أجزائها مطروحاً منها ما ح�صل عليه المكلف من ثمن الماكينات والآلات والمعدات والأجزاء الم�ستبدلة وما 

�سبق تنزيله عن �إ�ستهلاكها. 8. ح�صة الفروع من نفقات المركز الرئي�سي الموجود خارج فل�سطين وبن�سبة لا تتجاوز 

الأخطار  تنزيل احتياطي  �أقل. 9. يجري  �أيهما  �أمريكي  �ألف )30.000( دولار  �أو ثلاثون  الخا�ضع  الدخل  5% من 

ال�سارية واحتياطي �إدعاءات تحت الت�وسية لأعمال الت�أمين وفق تعليمات ت�صدر عن الوزير بتن�سيب من المدير. 10. 

لل�ضريبة  الخا�ضعة  الإيرادات  ح�ساب  وكيفية  والتنزيلات  الم�ست�أجرة  للأ�وصل  الإ�ستهلاك  معدلات  تحديد  يجري 

لأطراف العلاقة في عقود الإيجار التمويلية بموجب تعليمات ت�صدر عن الوزير بتن�سيب من المدير. 11. لا ي�سمح 
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�أ�سبوعين من خلوها من �صحيفتين يوميتين على الأقل  فيها بقرار من الجهة المخت�صة خلال 

ويت�ضمن الإعلان البيانات المتعلقة بالوظيفة و�شروط �شغلها ويُ�شعر الديوان بذلك( كذلك ن�صت 

يتم  �إجراء م�سابقات كتابية و�شفهية  ي�ستدعي �شغلها  التي  الوظائف  �أن )في  المادة )20( على 

الإعلان عن �إجراء الم�سابقات الكتابية �أولًا، ويدعى الناجحون في الامتحان الكتابي فقط لإجراء 

الم�سابقات ال�شفهية ويتم الإعلان عن �أ�سماء الناجحين في الم�سابقات ال�شفهية ح�سب الترتيب 

النهائي لنتائج الم�سابقات(. 

وجاء في ن�ص المادة )21( )تقوم لجان الاختيار بالإعلان عن �أ�سماء المقبولين للتقدم لم�سابقات التعيين 

في �صحيفتين يوميتين ليومين متتاليين على الأقل بحيث يت�ضمن الإعلان موعد ومكان الم�سابقة(. 

بالترتيب  الواردة  الأ�سبقية  الوظائف بح�سب  التعيين في  المادة )22( على )1 - يكون  ون�صت 

ف�إن  خبرة،  فالأكثر  م�ؤهلًا  الأعلى  يعين  الترتيب  في  الت�ساوي  وعند  الامتحان،  لنتائج  النهائي 

ت�ساويا تقدم الأكبر �سناً، وت�سقط حقوق من لم يدركه الدور للتعيين بم�ضي �سنة من تاريخ �إعلان 

النتائج  �إعلان  تاريخ  التعيين خلال مدة �شهر من  ال�شروع في عملية  يتم  نتيجة الامتحان. 2 - 

المذكورة. 3 - يجب الانتهاء من عملية التعيين لل�شواغر المعلن عنها خلال مدة �أق�صاها �سنة 

من تاريخ �إعلان نتيجة الامتحان(. 

وعلى �صعيد الترقية عالج القانون الفل�سطيني �إجراءات و�وضابط ترقية الموظف فو�ضع لها العديد 

 .
24

من الأحكام وال�شروط المو�وضعية التي ت�ضمن نزاهة تلك الترقيات في حال الإلتزام بها

24	  ومن �أهم هذه ال�وضابط:

ي�شترط للترقية على الدرجات داخل الفئة الأولى ح�وصل الموظف على تقدير جيد جداً طيلة �سنوات الخدمة في  �أ.	

الدرجة ويتم اعتماد الترقية من قبل مجل�س الوزراء بناء على تن�سيب رئي�س الدائرة الحكومية المخت�ص، على �أن 

تعطى الأولوية بالاختيار لمن ح�صل على تقدير ممتاز طيلة �سنوات الخدمة في هذه الدرجة وعند الت�ساوي في تقييم 

الأداء يتم الاختيار ح�سب الأقدمية فيما بينهم. 

ي�شترط للترقية على الدرجات داخل باقي الفئات ح�وصل الموظف على متو�سط تقدير جيد فما فوق لآخر ثلاث  ب.	

�سنوات. 

الدائرة الحكومية المخت�صة  الترقية في  الم�ستوفين ل�شروط  الثانية والثالثة للموظفين  الفئتين  الترقية داخل  تتم  ج.	

بقرار من رئي�س الدائرة المخت�ص. وتعطى الأولوية في الترقيات للأقدمية والأداء مع البدء بالن�سبة المخ�ص�صة 

للترقية بالأقدمية.

تتم جميع الترقيات في باقي درجات الفئة الثالثة والفئتين الرابعة والخام�سة بالأقدمية من بين الم�ستوفين ل�شروط  د.	

الترقية. وي�صدر القرار بذلك من رئي�س الدائرة المخت�ص بناء على تو�صية اللجنة المخت�صة. 

الدائرة  رئي�س  من  بتن�سيب  الترقية  ل�شروط  الم�ستوفين  للموظفين  الأولى  الفئة  �إلى  الثانية  الفئة  من  الترقية  تتم  هـ.	

وبقرار من مجل�س الوزراء. وتعطى الأولوية للترقية بالاختيار لمن ح�صل على تقدير ممتاز طيلة �سنوات الخدمة في 

هذه الدرجة، وعند الت�ساوي في تقييم الأداء يتم الاختيار ح�سب الأقدمية فيما بين الم�ستحقين. 

ي�صدر قرار الترقية من الجهة المخت�صة بالتعيين، وتعتبر الترقية نافذةً من تاريخ �صدور القرار بها. 2 - ي�ستحق  و.	

الفصل الثالث:  مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة



146

السياسات والتشريعات الفلسطينية في مكافحة الفساد

المدنية  الخدمة  قانون  حدد  فقد  العام.  الموظف  بت�أديب  خا�صة  تدابير  تبني  �صعيد  وعلى 

الفل�سطيني واجبات الموظف و�سلوكه الوظيفي بعدد من الإلتزامات التي ت�ضمن �إبتعاد الموظف 

.
25

عن كل ما يجره �إلى �أي فعل من �أفعال الف�ساد

الجهاز  �أع�ضاء  بين  الف�ساد  فر�ص  ودرء  النـزاهة  تدعيم  لتدابير  الأطراف  الدول  اتخاذ   .4

الموظف من تاريخ الترقية �أول مربوط الدرجة الجديدة �أو علاوة من علاوات هذه الدرجة م�ضافة �إلى راتبه الأ�صلي 

�أيهما �أكبر. 

مت بحق موظف �شكوى ت�ستوجب اتخاذ �إجراءات ت�أديبية �أو جزائية فلا ينظر في ترقيته �إلا بعد �صدور القرار  	�إذا قُدِّ ز.

النهائي في ق�ضيته، و�إذا تقرر عدم اتخاذ �إجراءات ت�أديبية بحقه �أو تمت تبرئته من التهمة الموجهة �إليه ينظر في 

ترقيته من تاريخ ا�ستحقاقها.

لا	 تتم الترقية �إلا على درجة �شاغرة في الموازنة المعتمدة �شريطة ق�ضاء الموظف �سنوات الحد الأدنى للمدة المقررة  ح.

للبقاء على الدرجة الم�شار �إليها في الجدول رقم )1 ( الملحق بهذا القانون. 

25	 بينت المادة 66 من قانون الخدمة المدنية واجبات الموظف بالآتي:

يلتزم  و�أن  وظيفته،  واجبات  لأداء  الر�سمي  العمل  وقت  يخ�ص�ص  و�أن  و�أمانة  بدقة  بنف�سه  به  المنوط  العمل  ت�أدية  	.1

بالعمل في غير �أوقات العمل الر�سمية بناءً على تكليف من الجهة المخت�صة �إذا اقت�ضت م�صلحة العمل ذلك

	�أن يح�سن معاملة الجمهور و�أن ينجز معاملاتهم في الوقت المحدد.  .2

احترام مواعيد العمل.  	. 3

المحافظة على الأموال والممتلكات العامة.  	.4

القوانين  حدود  في  وتعليمات  �أوامر  من  �إليه  ي�صدر  ما  وتنفيذ  الوظيفية  ات�صالاته  في  الإداري  الت�سل�سل  احترام  	. 5

واللوائح النافذة، ويتحمل كلُّ م�سئول م�س�ؤولية الأوامر التي ت�صدر منه كما يكون م�س�ؤولًا عن ح�سن �سير العمل في 

حدود اخت�صا�صاته.

بعمله  المتعلقة  والتعليمات  واللوائح  القوانين  والاطلاع على  والعملية  العلمية  وكفاءاته  تنمية قدراته  يعمل على  	�أن  .6

والإحاطة بها وتقديم الاقتراحات التي يراها مفيدة لتح�سين طرق العمل في الدائرة ورفع م�ستوى الأداء فيها. 

كما ن�صت المادة )67( من القانون على المحظورات التي يجب على الموظف تجنبها وهي:

مخالفة �أحكام هذا القانون �أو القوانين واللوائح الأخرى المعمول بها والمتعلقة بالخدمة المدنية والموظفين.  	.1

الجمع بين وظيفته وبين �أي عمل �آخر ي�ؤديه بنف�سه �أو بالوا�سطة. وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون ال�وضابط  	.2

والأحكام للأعمال التي يجوز للموظف �أدا�ؤها في غير �أوقات الدوام الر�سمية بما لا ي�ضر �أو يتعار�ض �أو يتناق�ض مع 

الوظيفة �أو مقت�ضياتها.

ا�ستغلال وظيفته و�صلاحياته فيها لمنفعة ذاتية �أو ربح �شخ�صي �أو القبول مبا�شرة �أو بالوا�سطة لأية هدية �أو مكاف�أة  	.3 

�أو منحة �أو عمولة بمنا�سبة قيامه بواجبات وظيفته. 

	�أن يحتفظ لنف�سه ب�أ�صل �أيّة ورقة ر�سمية �أو �وصرة �أو ن�سخة �أو ملخ�ص عنها �أو �أن ينزعها من الملفات المخ�ص�صة  .4

لحفظها ولو كانت خا�صة بعمل كلّف به �شخ�صياً.

ترك  ولو  حتى  القانون  يجيزها  التي  للمجالات  خلافاً  وظيفته  بحكم  عليها  يطلع  التي  مور 
ُ
الأ من  �أيّاً  يف�شي  	�أن  .5 

الوظيفة.

الخروج على مقت�ضى الواجب في �أعمال وظيفته �أو الظهور بمظهر من �ش�أنه الإخلال بكرامة الوظيفة. 	.6 

�شرب الخمر ولعب القمار في الأندية �أو في المحال العامة. 	.7 
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الق�ضائي، بما في ذلك و�ضع قواعد ب�ش�أن �سلوك �أع�ضاء الجهاز الق�ضائي.

وهو ما تم على ال�صعيد الفل�سطيني من خلال و�ضع مجل�س الق�ضاء الفل�سطيني الأعلى لمدونة  	

ال�سلوك الناظمة لعمل الق�ضاة.

والم�شرّف  ال�صحيح  الأداء  ل�ضمان  العموميين،  الموظفين  �سلوك  قواعد  مدونات  و�ضع   .5

مدونة  و�ضع  �آمان  وال�شفافية  النزاهة  ائتلاف  مع  بالتعاون  العمومية.تم  للوظائف  وال�سليم 

فل�سطينية ل�سلوك وواجبات الموظف العمومي.

الت�أديبية عالجت المادة )68( من القانون هذه الإجراءات  وعلى �صعيد الإجراءات والعقوبات 

والعقوبات المقررة لمخالفة الموظف �أحكام القانون بالتالي:

في  بها  المعمول  والقرارات  والتعليمات  والأنظمة  للقوانين  مخالفة  الموظف  ارتكاب  ثبت  �إذا 

الخدمة المدنية �أو في تطبيقها فتوقع عليه �إحدى العقوبات الت�أديبية التالية:

التنبيه �أو لفت النظر. 	-

الإنذار.  	-

الخ�صم من الراتب بما لا يزيد عن راتب خم�سة ع�شر يوماً. 	-

الحرمان من العلاوة الدورية �أو ت�أجيلها مدة لا تزيد عن �ستة �أ�شهر.  	-

الحرمان من الترقية ح�سب �أحكام هذا القانون. 	-

الوقف عن العمل مدة لا تتجاوز �ستة �أ�شهر مع �صرف ن�صف الراتب. 	-

تخفي�ض الدرجة. - الإنذار بالف�صل. - الإحالة �إلى المعا�ش. - الف�صل من الخدمة.  	-

كما ا�شترطت المادة )69( �أن تكون �إحالة الموظف للتحقيق على المخالفات الت�أديبية ممن يملك 

�سلطة توقيع العقوبة على الموظف، كما �ألزمت الإدارة بواجب عدم �إيقاع �أي عقوبة على الموظف 

�إلا بعد �إحالته �إلى لجنة للتحقيق معه و�سماع �أقواله، و�إثبات ذلك بالت�سجيل في مح�ضر خا�ص، 

�إليها  ا�ستندت  التي  للأ�سباب  مو�ضحا  �أي  م�سبباً  العقوبة  بتوقيع  ال�صادر  القرار  يكون  �أن  على 

الإدارة في م�ساءلة وعقاب الموظف. 

كما ا�شترطت المادة )71( �أن تكون �إحالة موظفي الفئة الأولى للتحقيق على المخالفات الت�أديبية 

يتولى  و�أن  لها.  التابعين  الحكومية  الدائرة  رئي�س  بناءً على طلب من  الوزراء  بقرار من مجل�س 

الموظف  درجة  درجاتهم عن  تقل  لا  الوزراء من موظفين  ي�شكلها مجل�س  لجنة  التحقيق معهم 

المحال للتحقيق. على �أن  ترفع هذه اللجنة تو�صياتها �إلى مجل�س الوزراء لاتخاذ القرار المنا�سب 

ب�ش�أنها وفقاً لأحكام هذا القانون. 

الفصل الثالث:  مدى موائمة الت�شريعات الفل�سطينية لإتفاقية الأمم المتحدة
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خاتمة وتوصيات

ا�ستعرا�ض  من  يت�ضح  ف�إنه  الإتفاقية،  مع  الت�شريعية  الموائمة  مجال  وفي  �أولا: 

مجموع الت�شريعات الفل�سطينية، �أي المقرة من قبل المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني 

�إلى جانب الت�شريعات ال�سارية في فل�سطين، مجموع الملاحظات التالية:-

جرمت الت�شريعات ال�سارية اغلب الجرائم التي جرمتها الاتفاقية، غير �أن الملاحظ ب�ش�أن  11 .

هذا التجريم عدم تنا�سب العقوبات المقرة لهذه الأفعال مع خطورة جرائم الف�ساد، بحيث 

�ضرورة  يقت�ضي  مما  الجنح،  نطاق  �ضمن  الجرائم  هذه  اغلب  ال�سارية  الت�شريعات  �أدرجت 

تدخل الم�شرع الفل�سطيني لتدارك وت�وصيب هذا الخلل.

هناك بع�ض الأفعال التي جرمتها الاتفاقية ولم تجرمها الت�شريعات المحلية كتجريم الاتفاقية  22 .

قيام موظف عمومي �أجنبي �أو موظف في م�ؤ�س�سة دولية عمومية عمدا، ب�شكل مبا�شر �أو غير 

ل�صالح  �أو  نف�ســه  الموظــف  ل�صالح  �وساء  م�ستحقــة،  غير  مزيــة  قبول  �أو  بالتما�س  مبا�شـر، 

�شخ�ص �أو كيان �آخر، لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما �أو يمتنع عن القيام بفعل ما لدى �أداء 

واجباته الر�سمية. وتجريم الاتفاقية للر�شوة والاختلا�س في القطاع الخا�ص من خلال تجريم 

وعد �أي �شخ�ص يدير كيانا تابعا للقطاع الخا�ص، �أو يعمل لديه ب�أي �صفة، بمزية غير م�ستحقة 

�أو عر�ضها عليه �أو منحه �إياها، ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، �وساء ل�صالح ال�شخ�ص نف�سه 

�أو ل�صالح �شخ�ص �آخر، لكي يقوم ذلك ال�شخ�ص بفعل ما �أو يمتنع عن القيام بفعل ما، مما 

ي�شكل �إخلالا بواجباته. 

ولهذا �أن موائمة الت�شريعات المحلية لأحكام الاتفاقية تقت�ضي �ضرورة ووجوب تجريم هذه 

الت�شريعات لكافة الأفعال التي جرمتها الاتفاقية، ولعل من الأهمية بمكان الإ�شارة �إلى وجود 

م�شروع فل�سطيني لقانون العقوبات على جدول �أعمال المجل�س مما قد ي�سهل على الفل�سطينيين 

تدارك وتجاوز هذا الخلل عبر �إدماج هذه الأفعال في متن هذا الم�شروع. 

�إعادة �صياغة تعريف الموظف العام على الوجه الذي ي�ضمن مد نطاق هذا التعريف لغايات  33 .

مكافحة الف�ساد بحيث ي�شمل الموظف العمومي الأجنبي �أو موظف م�ؤ�س�سة دولية عمومية. 

وكذلك  والخبراء  ال�شهود  حماية  و�إجراءات  طرق  ال�سارية  الإجرائية  الت�شريعات  تعالج  لم  44 .

ترهيب  �أو  انتقام  �أي  من  الاقت�ضاء،  عند  بهم  ال�صلة  الوثيقي  الأ�شخا�ص  و�سائر  �أقاربهم 
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الف�ساد المجرّمة، �وساء تمثلت  ب�أفعال  �إدلائهم ب�شهادة تتعلق  محتمل، قد يتعر�وضا له حال 

هذه الحماية بتوفير الحماية الج�سدية لأولئك الأ�شخا�ص، �أو بتغيير �أماكن �إقامتهم وال�سماح، 

عند الاقت�ضاء، �أو اتخاذ الإجراءات الخا�صة بعدم �إف�شاء المعلومات المتعلقة بهويتهم و�أماكن 

تواجدهم �أو بفر�ض قيود على �إف�شائها. �أو بتوفير قواعد خا�صة بالأدلة تتيح لل�شهود والخبراء 

�أن يدلوا ب�أقوالهم على نحو يكفل �سلامة �أولئك الأ�شخا�ص، كال�سماح مثلا بالإدلاء بال�شهادة 

با�ستخدام تكنولوجيا الات�صالات، مثل و�صلات الفيديو �أو غيرها من الو�سائل الملائمة.  

كذلك خلت الت�شريعات ال�سارية من �أي ن�ص ب�ش�أن حماية المبلّغين عن جرائم الف�ساد وتوفير 

الحماية له�ؤلاء المبلغين بوجه �أي معاملة �أو م�ساءلة لأي �شخ�ص يقوم بح�سن نيّة ولأ�سباب 

وجيهة، ب�إبلاغ ال�سلطات المخت�صة ب�أي وقائع تتعلق ب�أفعال الف�ساد. 

ولهذا يجب في �سبيل �ضمان موائمة الت�شريعات لأحكام الاتفاقية �أن يتم �إدماج الإجراءات 

والتدابير الخا�صة بحماية ال�شهود والخبراء والمبلغين عن جرائم الف�ساد �ضمن متن القوانين 

ولت�شجيع  من جانب،  الاتفاقية  مع  الت�شريعات  هذه  ان�سجام  ل�ضمان  الفل�سطينية  الإجرائية 

الأفراد وال�شهود على التبليغ عن هذه الجرائم وتحريكها. 

العقوبات  ال�سارية وتحديدا م�شروع قانون  العقابية  الت�شريعات  يتم ت�ضمين  �أن  كذلك يجب 

�أو  الف�ساد  جرائم  مرتكبي  وت�شجيع  بتحفيز  الخا�صة  الن�وص�ص  من  لمجموعة  الفل�سطيني 

ال�شركاء فيها على ك�شف هذه الجرائم وذلك من خلال الن�ص على:

•�إمكانية تخفيف عقوبة المتهم الذي يقدم عونا كبيرا في عمليات التحقيق �أو الملاحقة  	
ب�ش�أن جرائم الف�ساد. 

•منح الح�صانة من الملاحقة الق�ضائية، لأي �شخ�ص يقدم عونا كبيرا في عمليات التحقيق  	
�أو الملاحقة ب�ش�أن جرائم الف�ساد. 

�إدراج  خلال  من  وذلك  الخا�ص  العفو  بمبد�أ  الأخذ  حال  الف�ساد  جرائم  خطورة  مراعاة  55 .

ن�ص �صريح بمتن م�شروع قانون العقوبات الفل�سطينية يح�صن جرائم الف�ساد بوجه العفو 

�أو  الجرائم،  مرتكبي هذه  الخا�ص عن  العفو  على حظر  الن�ص  وذلك من خلال  الخا�ص. 

�إعفاء المحكوم عليه بجرائم الف�ساد من تنفيذ العقوبة كلها �أو بع�ضها.

الدعوى  تحريك  مجريات  على  الوظائف  لبع�ض  المقرة  للح�صانة  ال�سلبي  الأثر  لتدارك  66 .

والتحقيق فيها، نرى �ضرورة �أن يتم الن�ص على �إجراءات �سريعة وفاعلة لرفع الح�صانة من 

قبل الجهات المالكة لهذه ال�صلاحية، كي يت�سنى للنيابة العامة ممار�سة دورها في تحريك 

خاتمة وتوصيات
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ب�سرعة  للح�صانة  المالكين  الأ�شخا�ص  بمواجهة  الف�ساد  ق�ضايا  في  الجزائية  الدعاوى 

وفاعلية.

�أو  الدعوى  لتحريك  الم�سقط  التقادم  بوجه  الف�ساد  جرائم  تح�صين  �أو  التقادم  مدة  رفع  77 .

تنفيذ العقوبة، ولهذا نرى �ضرورة �أن يتبنى الم�شرع الفل�سطيني ويعمم ذات التوجه الذي 

ذهب �إليه في قانون الك�سب غير الم�شروع والمتعلق ب�إقراره عدم خ�وضع ق�ضايا الك�سب غير 

الم�شروع للتقادم، لي�شمل هذا التعميم جميع الجرائم التي �أقرتها الاتفاقية الدولية لمكافحة 

الف�ساد.

للأموال  الم�صادرة  تمتد  �أن  وجوب  ي�ضمن  الذي  الوجه  على  العقابية  الت�شريعات  تعديل  88 .

لت�شمل  الف�ساد،  جرائم  ارتكاب  في  الم�ستخدمة  �أو  الف�ساد  جرائم  من  عليها  المتح�صل 

التي  الممتلكات  من  �أو  الإجرامية،  العائدات  من  المت�أتية  المنافع  �أو  الإيرادات  م�صادرة 

حُوّلت تلك العائدات �إليها �أو بُدّلت بها، �أو من الممتلكات التي اختلطت بها تلك العائدات.

�إر�ساء م�س�ؤولية الهيئات الإعتبارية عن الأفعال المجرمة وفقا للإتفاقية، و�أن تكون الجزاءات  99 .

فعالة ومتنا�سبة ورادعة.

�إزالة التعار�ض الذي وقعت  �إقرارات الذمة المالية بما ي�ضمن  �إقرار و�إ�صدار قانون ينظم  1010

ومكان حفظها،  الإقرارات،  لها  تقدم  التي  الجهة  الوطنية بخ�وص�ص  الت�شريعات  بع�ض  به 

والجهة �صاحبة الاخت�صا�ص بالإذن بالإطلاع عليها عند الاقت�ضاء.

الت�شريعات  كافة  �صعيد  على  ت�شريعية  وفل�سفة  كنهج  والم�ساءلة  ال�شفافية  مبد�أ  تبني  1111

الفل�سطينية التي لها علاقة بالمال العام، والوظيفة العمومية من الن�ص ال�صريح على وجوب 

العلنية والو�وضح والت�صرف بطريقة مك�شوفة ل�سلطات الدولة، وذلك من خلال تبني هذه 

الت�شريعات على اختلافها لإجراءات وتدابير وا�ضحة تكفل �صراحة، التدفق الحر للمعلومات 

ومن ثم حرية و�وصل الجمهور واطلاعه وجمعه للمعلومات المتعلقة بهذه الجوانب، مما قد 

يتيح للر�أي العام ولمن لهم م�صلحة في ممار�سة حقهم الم�شروع في الم�ساءلة والح�وصل 

على التو�ضيحات اللازمة حول مختلف الجوانب المتعلقة بكيفية ممار�سة �أ�صحاب ال�سلطة 

على  يجب  ولهذا  وال�شراء.  والعطاءات  المناق�صات  �صعيد  على  وم�س�ؤولياتهم،  لمهامهم 

�أ�س�س  مع  المتفق  الوجه  على  العامة  اللوازم  قانون  �صياغة  يعيد  �أن  الفل�سطيني  الم�شرع 

�أداء  على  الرقابي  دوره  بممار�سة  للجمهور  ولل�سماح  الف�ساد  فر�ص  من  للتقليل  ال�شفافية 

الحكومة في هذا ال�صدد.
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معايير  و�ضع  تتولى  عال،  م�ستوى  على  ر�سمية  مهنية  لجنة  ت�شكيل  ي�ستهدف  ت�شريع  �إعداد  1212

و�شروط �إ�شغال وظائف الفئة الخا�صة والرقابة على تنفيذها. و�إعداد نظام تف�صيلي حول 

ت�ضارب الم�صالح في الوظيفة العمومية و�إ�صداره وت�أهيل كبار الموظفين.

تجريم الم�شاركة ب�أي �صفة كطرف متواطئ �أو م�ساعد �أو محر�ض في الأفعال المجرمة وفقا  1313

للإتفاقية. والعناية بمعالجة عواقب الف�ساد كالنظر في �إلغاء �أو ف�سخ عقد او �سحب �إمتياز 

�أو غيرها من الإجراءات.

من  بد  لا  ف�إنه  الإتفاقية،  مع  ال�سيا�سات  موائمة  مجال  في  يتعلق  وفيما  ثانيا: 

التو�صيات التالية:

في مجال تدابير و�سيا�سات وممار�سات مكافحة الف�ساد الوقائية، التي ت�ضمنتها اتفاقية الأمم  11 .

المتحدة لمكافحة الف�ساد في الف�صل الثاني منها، ف�إننا نو�صي بالآتي:

	�إجراء جرد ت�شريعي للت�شريعات ذات العلاقة بمكافحة الف�ساد بما فيها القوانين واللوائح  �أ.

والتعليمات ذات الطابع الت�شريعي والتنظيمي، لتقييم مدى كفاءتها في مكافحة الف�ساد، 

للحكومة  الت�شريعية  الخطة  �ضمن  اللازمة  الت�شريعية  والتعديلات  الت�شريعات  و�إدخال 

التي تقرها  الوقتية  الخطط  المدى، و�ضمن  والتنمية متو�سطة  الإ�صلاح  �إطار خطة  في 

الحكومة بموجب هذه الخطة.

	�إعطاء الأولوية �ضمن �أجندة �سيا�سات الحكومة لإن�شاء هيئة الك�سب غير الم�شروع التي  ب.

تن�ش�أ بموجب قانون الك�سب غير الم�شروع رقم )1( ل�سنة 2005، والتعامل بقدر عال من 

الجدية لإيجاد هذه الهيئة خلال فترة زمنية محددة. 

توفير جميع متطلبات ا�ستكمال بناء ديوان الرقابة المالية والإدارية وفقا لأحكام القانون  ج.	

الخا�ص بالديوان مع �إلزامه بتقديم تقريره ال�سنوي.

في  والتفتي�ش  الرقابة  ووحدات  العامة  الم�ؤ�س�سات  في  الداخلية  الرقابة  وحدات  تفعيل  د.	

وفقا  وزارية  وغير  وزارية  م�ؤ�س�سة عامة  كل  ال�شكاوى في  ديوان  و�إن�شاء   المالية.  وزارة 

لنظام موحد.

حث ال�سلطة الوطنية على ت�شكيل لجنة وطنية م�ستقلة لمكافحة الف�ساد، ومنحها �صلاحيات  هـ.	

في �صياغة �سيا�سات وخطط مكافحة الف�ساد، والا�ستفادة من التجارب الدولية المقارنة 

في هذا المجال، و�إدخال تعديلات ت�شريعية تمكن اللجنة من الرقابة على �أداء الهيئات 

خاتمة وتوصيات
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المخت�صة بمكافحة الف�ساد والرقابة المالية والإدارية.

تفعيل وت�أهيل مرفق الق�ضاء والنيابة العامة، حتى يتمكن من القيام بواجباته، والا�ضطلاع  و.	

بم�سئولياته وفقا للقانون، وبهذا ال�صدد يجب العمل على �إعداد و�إقرار خطة وطنية لت�أهيل 

وتطوير المرافق العدلية والق�ضائية، و�إقرار نظام قانوني متكامل ي�ضمن نزاهة وحيادية 

وا�ستقلال الق�ضاء والنيابة العامة، ويعزز دور الحكومة ويمكنها على �أ�سا�س موقعها من 

الم�سئولية والم�ساءلة من تقديم الدعم الفني والمالي والإداري لتعزيز مفهوم النزاهة 

المنازعات  لحل  البديلة  الو�سائل  دور  تعزيز  من  بد  لا  وكذلك  والا�ستقلال،  والحيادية 

لتخفيف العبء الملقى على المحاكم.

ترويج مفاهيم النـزاهة وال�شفافية والم�ساءلة، وتنمية ثقافة م�ضادة للف�ساد تت�سم بالح�سم  ز.	

وعدم الت�ساهل مع مظاهر الف�ساد، خا�صة الوا�سطة والمح�وسبية والمحاباة، و�إدخال هذه 

التعليمية  ال�سيا�سة  للف�ساد في  الم�ضادة  والقيم  والمفاهيم  الأخلاقية  والمبادئ  الثقافة 

وبرامج التوعية والتثقيف والتربية الوطنية، والدورات التدريبية لموظفي القطاع العام، 

الم�سئولة عن حالات الا�شتباه بجرائم  ال�سلطات  �إبلاغ  والكافة على  الموظفين  وت�شجيع 

الف�ساد، وتوفير الحماية القانونية للمبلغ، وتخفيف العقوبة عن ال�شريك المبلغ.

العامة بما يمكن المواطن من الح�وصل على معلومات عن  ال�شفافية في الإدارة  تعزيز  ح.	

كيفية تنظيم الإدارات وعمليات اتخاذ القرار فيها، وتب�سيط الإجراءات الإدارية، والإطلاع 

على التقارير التي تبين مكامن القوة وال�ضعف في العمل الحكومي، وتبين الإنجازات التي 

تم تحقيقها، والإخفاقات والعقبات التي تعتر�ض ح�سن �سير الإدارة العامة.

تعزيز دور الإعلام في مكافحة الف�ساد من خلال اعتماد �سيا�سات �إعلامية وطنية مبنية  ط.	

على ر�ؤية وطنية ديمقراطية، واعتماد خطة �إعلامية �إ�ستراتيجية وخطط وقتية، و�إيجاد 

الإطار القانوني لتنظيم مهنة الإعلام وتنظيم النقابات الإعلامية ب�إ�صدار قانون نقابة 

في  حقهم  وتنظيم  ال�صحفيين  وحريات  حقوق  يكفل  بما  الفل�سطينيين،  ال�صحفيين 

ورفع  الإعلامية،  الم�ؤ�س�سات  تمويل  وتنظيم  وتوزيعها،  ون�شرها  المعلومات  �إلى  الو�وصل 

كفاءة الإعلاميين من خلال التدريب والت�أهيل.

�أداء الحكومة وت�شجيع دور هذه  تعزيز دور م�ؤ�س�سات المجتمع المدني في الرقابة على  ي.	

�صياغتها  في  ت�شارك  وطنية  خطة  �صياغة  يتطلب  مما  الف�ساد  مكافحة  في  الم�ؤ�س�سات 

ال�سيا�سات  �أجندة  �أ�سا�س  التنمية والإ�صلاح على  هذه الم�ؤ�س�سات تكون جزءا من خطة 

الوطنية، تراعي �أولويات احتياجات المجتمع الفل�سطيني، على �أن تحول هذه الخطة دون 
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فر�ض �أولويات الجهة الخارجية الممولة لهذه الم�ؤ�س�سات على ح�ساب الأولويات الوطنية 

وخطة التنمية الوطنية.

بقانون  قرار  بموجب  ت�شكل  التي  الأموال  غ�سل  لمكافحة  العليا  الوطنية  للجنة  التو�صية  ك.	

غ�سل الأموال ل�سنة 2007 �أن ت�ضع �سيا�سات وطنية لمكافحة غ�سل الأموال على نحو يحقق 

ذلك  في  بما  المواطن  وحقوق  حريات  حماية  في  الوطنية  ال�سلطة  واجب  بين  التوازن 

حقه في �سرية المعلومات ال�شخ�صية والمالية الخا�صة بمعاملاته التجارية، وبين واجب 

ال�سلطة الوطنية في مكافحة جرائم غ�سل الأموال.

ثنائية في مجال تحقيق  اتفاقيات  و�إبرام  العربية،  التعاون  ت�شجيع الان�ضمام لاتفاقيات  ل.	

والجرائم  الف�ساد،  جرائم  مرتكبي  لملاحقة  الق�ضائي  والتعاون  القانونية  الم�ساعدة 

الحالة  �إلى  بالنظر  �أنه  حيث  والاقت�صادية،  المالية  والجرائم  الوطنية،  عبر  المنظمة 

وعدم  الحدود  ا�ستباحة  ظل  في  الف�ساد  حالات  ملاحقة  ال�صعب  من  ف�إنه  الفل�سطينية 

الاتفاقيات  الا�ستفادة من  الفل�سطينية، ولا بد من  الوطنية  ال�سلطة  ال�سيطرة عليها من 

الثنائية الموقعة بين الجانب الإ�سرائيلي والدول العربية المجاورة بهذا ال�ش�أن، خا�صة �أن 

�إ�سرائيل كدولة احتلال قد تتعاون مع مرتكبي جرائم الف�ساد في مناطق ال�سلطة الوطنية 

الفل�سطينية، وذلك بهدف �إ�ضعاف �سيطرة ال�سلطة و�إ�ضعاف دور م�ؤ�س�ساتها الوطنية. 

مطالبة الأمم المتحدة بمنح ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية ك�شخ�ص من �أ�شخا�ص القانون  م.	

كافة  وا�سترداد  ف�ساد  بجرائم  المتورطين  المجرمين  بت�سليم  بالمطالبة  الحق  الدولي 

ارتكاب  في  الم�ستخدمة  �أو  الف�ساد  جرائم  من  عليها  المتح�صل  والممتلكات  الأموال 

جرائم الف�ساد والإيرادات �أو المنافع المت�أتية منها. 

ال�صريحة  ال�سلطة  رغبة  عن  يعبر  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  عن  �إعلان  �إ�صدار  22 .

الأرا�ضي  �صعيد  على  بنودها  وتج�سيد  تطبيق  ثم  ومن  الاتفاقية  هذه  ب�أحكام  بالالتزام 

الم�صلحة  ب�أن  ارت�أى  ما  �إذا  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  يقرر  �أن  �أو  الفل�سطينية، 

عبر  الاتفاقية  هذه  �أحكام  مع  التعاطي  الاتفاقية  هذه  وتطبيق  �إعمال  تقت�ضي  الفل�سطينية 

معيار  عن  النظر  بغ�ض  ال�سارية  الفل�سطينية  الت�شريعات  في  ن�وص�صها  وت�ضمين  �إدماج 

الع�وضية في هذه الاتفاقية.

مع  تجاوبا  وطني،  �أ�سا�س  على  بنا�ؤها  يتم  الف�ساد  لمكافحة  وطنية  �سيا�سة  و�إقرار  �إعداد  33 .

الحالة الفل�سطينية التي يتداخل فيها ال�ش�أن الإداري مع الوطني، حيث �أن مكافحة الف�ساد 

خاتمة وتوصيات
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لي�ست حكرا على الحكومة، فمن المعروف �أن �وسء ا�ستخدام الم�صادر والموارد يعك�س �أثره 

على حجم الثقة ال�شعبية بال�سلطة الوطنية، ويقلل ن�سبة الت�ضامن العربي والدولي مع ال�شعب 

الفل�سطيني، ويعطي الذرائع للاحتلال لموا�صلة و�صايته على ال�شعب الفل�سطيني و�سيطرته 

على الأر�ض الفل�سطينية.

ترجمة ال�سيا�سة الوطنية التي تتبناها �إلى خطط وطنية لمكافحة الف�ساد، ت�شارك ب�صياغتها  44 .

التي  الحكومة  بقيادة  والنقابات  الخا�ص  والقطاع  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  الأحزاب 

�شمولي  جدي  ب�شكل  الف�ساد  مكافحة  في  الوطنية  و�سيا�ستها  ال�سيا�سية  �إرادتها  عن  تعبر 

دائم وفعال، وعلى نحو ي�ضمن اعتبار هذه الخطط وال�سيا�سات جزء من الالتزام الوطني 

الأخلاقي والقانوني لأي حكومة و�أي حزب ي�صل �إلى ال�سلطة.

�إن الت�شريعات وخطط الإ�صلاح والتنمية الفل�سطينية في مجملها تت�صدى للف�ساد، ولكن في  55 .

الواقع العملي ف�إن �أبرز مكامن الخلل هو في الحلقة الأخيرة من مكافحة الف�ساد التي تتجلى 

الق�ضاء،  �أمام  للمحا�سبة  الف�ساد  ملفات  �إحالة  على  التركيز  يجدر  حيث  المحا�سبة،  في 

بمحا�سبة  ال�سلطة  قامت  فكلما  العليا،  والوظائف  بالمنا�صب  الأمر  يتعلق  عندما  وخا�صة 

الم�ستويات العليا ال�ضالعة بالف�ساد كلما اكت�سبت الثقة ال�شعبية و�أعطت العبرة للكافة.

تعزيز �سيا�سة الحكومة في الرقابة على الن�شاط المالي للجمعيات والهيئات الأهلية. 66 .

تبني �سيا�سة وا�ضحة ب�ش�أن �إخ�ضاع الم�ؤ�س�سات الحكومية التي تتمتع با�ستقلال مالي و�إداري  77 .

والتي تتلقى موازنتها من الموازنة العامة لل�سلطة الوطنية لقواعد الرقابة والم�ساءلة وقواعد 

�إدارة المال العام والموارد الب�شرية. 

الر�شيد،  الحكم  لمعايير  الأمنية  الم�ؤ�س�سة  �إخ�ضاع  على  تقوم  وطنية  �أمنية  �سيا�سة  تبني  88 .

و�إخ�ضاعها  عملها،  عن  الم�سئولية  �أ�سا�س  على  للحكومة  الأمنية  الأجهزة  مرجعية  وتعزيز 

لقواعد الرقابة والم�ساءلة والمحا�سبة.

جهة  خلال  من  لفل�سطين  ت�صل  التي  العينية  الم�ساعدات  وتوزيع  ا�ستلام  عملية  م�أ�س�سة  99 .

ر�سمية م�ساءلة، ووفقا لأنظمة ومعايير وا�ضحة ومحددة.

�إعداد واعتماد �سيا�سة وطنية ب�ش�أن الت�أمينات الاجتماعية لحماية الفئات المهم�شة والفقيرة.  1010

وتبني نظام ت�أمين �صحي وطني �شامل يقوم على �أ�سا�س التكافل بين فئات المجتمع ويكون 

دور الحكومة الرئي�سي فيه دور رقابي ومنظم.
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تطبيق مدونات ومعايير �سلوكية للوظائف العمومية، و�إتخاذ تدابير ت�أديبية �ضد الموظفين  1111

العموميين الذين يخالفون تلك المدونات.

ولائقة  كريمة  حياة  ي�ضمن  بما  المعي�شة،  �أ�سا�س جدول غلاء  على  والأجور  الرواتب  زيادة  1212

ت�ساهم في تح�صين الموظفين العامين.

الوزارات والم�ؤ�س�سات، ووحدات �شكاوى المواطن بما يتيح  تعزيز دور وحدات الرقابة في  1313

المجال للإبلاغ عن وقائع الف�ساد، ويعزز من الرقابة الداخلية.

تعزيز وتمكين عملية تقييم �أداء الموظفين العموميين على �أ�س�س دقيقة، و�إجراء تعديلات  1414

الأقدمية  على  فقط  الاعتماد  دون  الكفاءة  تقييم  �أ�سا�س  على  الترقية  من  تمكن  ت�شريعية 

و�سنوات الخدمة.

وزيادة  الم�ؤهل،  بالكادر  ورفدها  الوزارات  في  والتطوير  التخطيط  وحدات  وتمكين  تعزيز  1515

هذه  كادر  وت�أهيل  تدريب  خلال  من  الا�ستراتيجي  التخطيط  بمهام  القيام  على  قدرتها 

الوحدات وتوعيتهم ب�أهمية التخطيط الا�ستراتيجي المرتبط ب�سيا�سات الحكومة.

والتركيز  العمل،  في  التكنولوجية  والو�سائل  المعلومات  تكنولوجيا  ا�ستخدام  نطاق  تو�سيع  1616

على �أتمتة قواعد البيانات و�أنظمة عمل ون�شاطات وخدمات الوزارات، للو�وصل �إلى الحكومة 

الالكترونية.

مظاهر  ت�شجيع  في  �أ�سا�سيا  عاملا  يعتبر  الاحتلال  ا�ستمرار  �أن  القول  من  بد  لا  الختام  وفي 

الف�ساد  ت�شجيع  �أن  الطبيعي  ومن  ال�صراع،  ا�ستمرار  يعني  الاحتلال  ا�ستمرار  �أن  الف�ساد، حيث 

يعد �أحد �أ�ساليب الاحتلال الرامية �إلى �إ�ضعاف الطرف الفل�سطيني الخ�صم، وهناك كثير من 

مظاهر الف�ساد ن�ش�أت بفعل الاحتلال، الذي يحاول توفير بيئة ت�شجع الفلتان الأمني والإفلات من 

المحا�سبة والعقاب، ولعل تدمير مقرات ال�سلطة الوطنية وا�ستباحتها من قبل جي�ش الاحتلال يعد 

من العوامل الرئي�سية التي �ساهمت ب�إ�ضعاف �سيطرة ال�سلطة الوطنية، و�إ�ضعاف فعالية الق�ضاء 

الفل�سطيني، و�إ�ضعاف قدرة ال�سلطة الوطنية على جلب و�إح�ضار مرتكبي الجرائم �أمام الق�ضاء 

وعلى تنفيذ الأحكام الق�ضائية.

الأدوات  لأن  الوطنية،  بالق�ضايا  مرتبطة  تبقى  الف�ساد  بمكافحة  المتعلقة  ال�سيا�سية  الإرادة  �إن 

التي تطرحها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد والتي نطمح لتحقيقها و�إنجازها، تكت�سب 

التي  المتحدة  الأمم  ومنظمة  الدولي  المجتمع  على  وتقع  دولة،  �إطار  في  وفعاليتها  �أهميتها 

خاتمة وتوصيات
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الفل�سطيني لتخلي�صه من الاحتلال،  ال�شعب  �أبرمت هذه الاتفاقية م�سئولية كبيرة في م�ساعدة 

وتعزيز وتمكين ودعم ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية الناجزة، حتى بناء الدولة الفل�سطينية بكافة 

المتحدة،  العامة للأمم  الجمعية  �إطار  لتكون دولة فاعلة في  تت�أهل  م�ؤ�س�ساتها ومرافقها، حتى 

وقادرة على الوفاء بكافة الالتزامات الدولية التي تترتب على الدول الأع�ضاء.

ومن الطبيعي �أنه كلما تم دعم وتمكين ال�سلطة الوطنية كلما تطورت قدراتها في مكافحة الجريمة 

التي  الأدوات  انهارت كل  الوطنية  ال�سلطة  انهارت  و�إذا  الف�ساد،  الوطنية وجرائم  المنظمة عبر 

الجريمة  لمكافحة  المتحدة  الأمم  واتفاقية  الف�ساد،  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  تطرحها 

المنظمة عبر الوطنية ولن يتبقى مجال للحديث عن م�ؤ�س�سات �أو قانون �أو اتفاقيات.



157

الملاحق

الملحق �أ: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد

الملحق ب:  قانون الك�سب غير الم�شروع

الملحق ج: قانون مكافحة غ�سل الأموال



159

الملحق )أ(

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد

الديباجة

�إن الدول الأطراف في هذه الاتفاقية،

�إذ تقلقها خطورة ما يطرحه الف�ساد من م�شاكل ومخاطر على ا�ستقرار المجتمعات و�أمنها، مما يقوّ�ض 

م�ؤ�س�سات الديمقراطية وقيمها والقيم الأخلاقية والعدالة، ويعرّ�ض التنمية الم�ستدامة و�سيادة القانون 

للخطر،

المنظمة  �أ�شكال الجريمة، وخ�وص�صا الجريمة  الف�ساد و�سائر  القائمة بين  �أي�ضا ال�صلات  و�إذ تقلقها 

والجريمة الاقت�صادية، بما فيها غ�سل الأموال،

واذ تقلقها كذلك حالات الف�ساد التي تتعلق بمقادير هائلة من الموجودات، يمكن �أن تمثل ن�سبة كبيرة 

من موارد الدول، والتي تهدّد الا�ستقرار ال�سيا�سي والتنمية الم�ستدامة لتلك الدول،

واقتناعا منها ب�أن الف�ساد لم يعد �ش�أنا محليا بل هو ظاهرة عبر وطنية تم�س كل المجتمعات والاقت�صادات، 

مما يجعل التعاون الدولي على منعه ومكافحته �أمرا �ضروريا،

واقتناعا منها �أي�ضا ب�أن اتباع نهج �شامل ومتعدد الجوانب هو �أمر لازم لمنع الف�ساد ومكافحته ب�وصرة 

فعالة،

ي�ؤدي دورا هاما، بما في ذلك عن طريق  �أن  التقنية يمكن  الم�ساعدة  توافر  ب�أن  واقتناعا منها كذلك 

تدعيم الطاقات وبناء الم�ؤ�س�سات، في تعزيز قدرة الدول على منع الف�ساد ومكافحته ب�وصرة فعالة،

واقتناعا منها ب�أن اكت�ساب الثروة ال�شخ�صية ب�وصرة غير م�شروعة يمكن �أن يلحق �ضررا بالغا بالم�ؤ�س�سات 

الديمقراطية والاقت�صادات الوطنية و�سيادة القانون،

واذ عقدت العزم على �أن تمنع وتك�شف وتردع، على نحو �أنجع، الإحالات الدولية للموجودات المكت�سبة 

ب�وصرة غير م�شروعة، و�أن تعزز التعاون الدولي في مجال ا�سترداد الموجودات،

و�إذ ت�سلمّ بالمبادئ الأ�سا�سية لمراعاة الأ�وصل القانونية في الاجراءات الجنائية وفي الاجراءات المدنية 

�أو الإدارية للف�صل في حقوق الملكية،

الملاحــق
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و�أنه  الدول،  جميع  عاتق  على  تقع  م�س�ؤولية  هو  عليه  والق�ضاء  الف�ساد  منع  �أن  اعتبارها  في  ت�ضع  و�إذ 

يجب عليها �أن تتعاون معا بدعم وم�شاركة �أفراد وجماعات خارج نطاق القطاع العام، كالمجتمع الأهلي 

والمنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المحلي، �إذا كان يراد لجهودها في هذا المجال �أن تكون 

فعالة،

و�إذ ت�ضع في اعتبارها �أي�ضا مبادئ الإدارة ال�سليمة لل�ش�ؤون والممتلكات العمومية، والإن�صاف والم�س�ؤولية 

والت�ساوي �أمام القانون و�ضرورة �وصن النـزاهة وتعزيز ثقافة تنبذ الف�ساد،

و�إذ تثني على ما تقوم به لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 

والجريمة من �أعمال في ميدان منع الف�ساد ومكافحته،

و�إذ ت�ستذكر الأعمال التي ا�ضطلعت بها المنظمات الدولية والاقليمية الأخرى في هذا الميدان، بما في 

ذلك �أن�شطة مجل�س �أوروبا والاتحاد الأوروبي والاتحاد الافريقي ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان 

المنظمة  با�سم  �أي�ضا  )المعروف  الجمركي  التعاون  ومجل�س  الأمريكية  الدول  ومنظمة  الاقت�صادي 

العالمية للجمارك( وجامعة الدول العربية،

اتفاقية  فيها  بما  ومكافحته،  الف�ساد  لمنع  الأطراف  المتعددة  بال�صكوك  التقدير  مع  علما  تحيط  و�إذ 

�آذار/مار�س   29 في  الأمريكية  الدول  منظمة  اعتمدتها  التي  الف�ساد،  لمكافحة  الأمريكية  البلدان 

في  الأع�ضاء  الدول  موظفي  �أو  الأوروبية  الجماعات  موظفي  بين  الف�ساد  مكافحة  واتفاقية   ،1996

�أيار/مايـو 1997، واتفاقية مكافحة  الاتحاد الأوروبـي، التي اعتمدها مجل�س الاتحاد الأوروبـي في 26 

التعــاون  ر�شو الموظفين العموميين الأجانب في المعاملات التجارية الدولية، التي اعتمدتها منظمــة 

الجنائي  القانون  واتفاقية   ،1997 الثاني/نوفمــبر  ت�شرين   21 في  الاقت�صـــادي  الميدان  في  والتنميـــة 

ب�ش�أن الف�ساد، التي اعتمدتها اللجنة الوزارية لمجل�س �أوروبا في 27 كانون الثاني/يناير 1999، واتفاقية 

�أوروبـــا في 4 ت�شرين الثاني/ القانون المدني ب�ش�أن الف�ساد، التي اعتمدتـها اللجنـــة الوزارية لمجل�س 

نوفمبر 1999، واتفاقية الاتحاد الأفريقي لمنع الف�ساد ومحاربته، التي اعتمدها ر�ؤ�ساء دول وحكومات 

الاتحاد الافريقي في 12 تموز/يوليه 2003، 

و�إذ ترحب بدخول اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية حيّز النفاذ في 29 

�أيلول/�سبتمبر 2003،

اتفقت على ما يلي:
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�أحكام عامة

المادة 1

بيان الأغرا�ض

�أغرا�ض هذه الاتفاقية هي:

)�أ(	   ترويج وتدعيم التدابير الرامية �إلى منع ومكافحة الف�ساد ب�وصرة �أكف�أ و�أنجع؛

)ب( ترويج وتي�سير ودعم التعاون الدولي والم�ساعدة التقنية في مجال منع ومكافحة الف�ساد، بما في 

ذلك في مجال ا�سترداد الموجودات؛

)ج(  تعزيز النـزاهة والم�ساءلة والادارة ال�سليمة لل�ش�ؤون العمومية والممتلكات العمومية.

الماده 2

الم�صطلحات الم�ستخدمة

لأغرا�ض هذه الاتفاقية:

يق�صــد بتعبير »موظف عمومــي«: ‘1‘ �أي �شخ�ص ي�شغــل من�صبـا ت�شريعيا �أو تنفيذيا �أو اداريا �أو  )�أ(	

ق�ضائيا لدى دولة طرف، �وساء �أكان معينا �أم منتخبا، دائما �أم م�ؤقتا، مدفوع الأجر �أم غير مدفوع 

الأجر، ب�صــرف النظر عن �أقدمية ذلك ال�شخ�ص؛ ‘2‘ �أي �شخ�ص �آخر ي�ؤدي وظيفة عمومية، بما 

في ذلك ل�صالح جهاز عمومي �أو من�ش�أة عمومية، �أو يقدم خدمة عمومية، ح�سب التعريف الوارد 

في القانون الداخلي للدولة الطرف وح�سـب ما هو مطبّق في المجال القانوني ذي ال�صلة لدى 

تلك الدولة الطرف؛ ‘3‘ �أي �شخ�ص �آخر معرّف ب�أنه »موظف عمومي« في القانون الداخلي للدولة 

الطرف. بيد �أنه لأغرا�ض بع�ض التدابير المعينة الواردة في الف�صل الثاني من هذه الاتفاقية، 

يجوز �أن يُق�صد بتعبير »موظف عمومي« �أي �شخ�ص ي�ؤدي وظيفة عمومية �أو يقدم خدمة عمومية 

ح�سب التعريف الوارد في القانون الداخلي للدولة الطرف وح�سب ما هو مطبّق في المجال المعني 

من قانون تلك الدولة الطرف؛

يُق�صد بتعبير »موظف عمومي �أجنبي« �أي �شخ�ص ي�شغل من�صبا ت�شريعيا �أو تنفيذيا �أو اداريا �أو  )ب(	

ق�ضائيا لدى بلد �أجنبي، �وساء �أكان معينا �أم منتخبا؛ و�أي �شخ�ص يمار�س وظيفة عمومية ل�صالح 

بلد �أجنبي، بما في ذلك ل�صالح جهاز عمومي �أو من�ش�أة عمومية؛

يق�صد بتعبير »موظف م�ؤ�س�سة دولية عمومية« م�ستخدَم مدني دولي �أو �أي �شخ�ص ت�أذن له م�ؤ�س�سة  )ج(	

من هذا القبيل ب�أن يت�صرف نيابة عنها؛

الملاحــق
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يق�صد بتعبير »الممتلكات« الموجودات بكل �أنواعها، �وساء �أكانت مادية �أم غير مادية، منقولة �أم  )د(	

غير منقولة، ملمو�سة �أم غير ملمو�سة، والم�ستندات �أو ال�صكوك القانونية التي تثبت ملكية تلك 

الموجودات �أو وجود حق فيها؛

يق�صد بتعبير »العائدات الإجرامية« �أي ممتلكات مت�أتية �أو متح�صل عليها، ب�شكل مبا�شر �أو غير  )ه(	

مبا�شر، من ارتكاب جرم؛

�أو  تبديلها  �أو  الممتلكات  �إحالة  على  م�ؤقت  حظر  فر�ض  »الحجز«  �أو  »التجميد«  بتعبير  يق�صد  )و(	

الت�صرف فيها �أو نقلها، �أو تولي عهدة الممتلكات �أو ال�سيطرة عليها م�ؤقتا، بناء على �أمر �صادر 

عن محكمة �أو �سلطة مخت�صة �أخرى؛

يق�صد بتعبير »الم�صادرة«، التي ت�شمل التجريد حيثما انطبق، الحرمان الدائم من الممتلكات  )ز(	

ب�أمر �صادر عن محكمة �أو �سلطة مخت�صة �أخرى؛

يق�صد بتعبير »الجرم الأ�صلي« �أي جرم ت�أتت منه عائدات يمكن �أن ت�صبح مو�وضع جرم ح�سب  )ح(	

التعريف الوارد في المادة 23 من هذه الاتفاقية؛

يق�صد بتعبير »الت�سليم المراقب« ال�سماح ل�شحنات غير م�شروعة �أو م�شبوهة بالخروج من �إقليم  )ط(	

دولة �أو �أكثر �أو المرور عبره �أو دخولــه بعلــم من �سلطاتها المعنية وتحت مراقبتها، بغية التحري 

عن جرم ما وك�شف هوية الأ�شخا�ص ال�ضالعين في ارتكابه.

المادة 3

نطاق الانطباق

وعلى  مرتكبيه،  وملاحقــة  عنه  والتحري  الف�ساد  منع  على  لأحكامها،  وفقا  الاتفاقية،  تنطبق هذه  	.1

تجميد وحجز وارجاع العائدات المت�أتية من الأفعال المجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية.

لأغرا�ض تنفيذ هذه الاتفاقية، لي�س �ضروريا �أن تكون الجرائم المبيّنة فيها قد �ألحقت �ضررا �أو �أذى  	.2

ب�أملاك الدولة، با�ستثناء ما تن�ص عليه خلافا لذلك.

المادة 4

�صون ال�سيادة

ت�ؤدي الدول الأطراف التزاماتها بمقت�ضى هذه الاتفاقية على نحو يت�سق مع مبد�أي ت�ساوي الدول في  	.1

ال�سيادة و�سلامة �أرا�ضيها، ومع مبد�أ عدم التدخل في ال�ش�ؤون الداخلية للدول الأخرى.

اللاوية  بممار�سة  �أخرى  دولة  �إقليم  في  تقوم  �أن  الطرف  للدولة  يبيح  ما  الاتفاقية  هذه  في  لي�س  	.2

الق�ضائية و�أداء الوظائف التي يناط �أدا�ؤها ح�صرا ب�سلطات تلك الدولة الأخرى بمقت�ضى قانونها 

الداخلي.
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التدابير الوقائية

المادة 5

�سيا�سات وممار�سات مكافحة الف�ساد الوقائية

تقوم كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لنظامها القانوني، بو�ضع وتنفيذ �أو تر�سيخ �سيا�سات  	.1

فعالة من�سقة لمكافحة الف�ساد، تعزز م�شاركة المجتمع وتج�سد مبادئ �سيادة القانون وح�سن ادارة 

ال�ش�ؤون والممتلكات العمومية والنـزاهة وال�شفافية والم�ساءلة.

ت�سعى كل دولة طرف �إلى �إر�ساء وترويج ممار�سات فعالة ت�ستهدف منع الف�ساد. 	.2

ت�سعى كل دولة طرف �إلى اجراء تقييم دوري لل�صكوك القانونية والتدابير الادارية ذات ال�صلة، بغية  	.3

تقرير مدى كفايتها لمنع الف�ساد ومكافحته.

تتعاون الدول الأطراف فيما بينها ومع المنظمات الدولية والاقليمية ذات ال�صلة، ح�سب الاقت�ضاء  	.4

ووفقا للمبادئ الأ�سا�سية لنظامها القانوني، على تعزيز وتطوير التدابير الم�شار اليها في هذه المادة. 

ويجوز �أن ي�شمل ذلك التعاون الم�شاركة في البرامج والم�شاريع الدولية الرامية �إلى منع الف�ساد.

المادة 6

هيئة �أو هيئات مكافحة الف�ساد الوقائية

ح�سب  هيئات،  �أو  هيئة  وجود  القانوني،  لنظامها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقا  طرف،  دولة  كل  تكفل  	.1

الاقت�ضاء، تتولى منع الف�ساد، بو�سائل مثل:

تنفيذ ال�سيا�سات الم�شار �إليها في المادة 5 من هذه الاتفاقية، والإ�شراف على تنفيذ تلك  )�أ(	

ال�سيا�سات وتن�سيقه، عند الاقت�ضاء؛

زيادة المعارف المتعلقة بمنع الف�ساد وتعميمها. )ب(	

الم�شار  الهيئات  �أو  الهيئة  بمنح  القانوني،  لنظامها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقا  دولة طرف،  تقوم كل  	.2

من  الهيئات  �أو  الهيئة  تلك  لتمكين  الا�ستقلالية،  من  يلزم  ما  المادة  هذه  من   1 الفقرة  في  �إليها 

الا�ضطلاع بوظائفها ب�وصرة فعالة وبمن�أى عن �أي ت�أثير لا م�وسغ لـه. وينبغي توفير ما يلزم من موارد 

�إليه ه�ؤلاء الموظفون من تدريب للا�ضطلاع  مادية وموظفين متخ�ص�صين، وكذلك ما قد يحتاج 

بوظائفهم.

�أو ال�سلطات التي  ال�سلطة  تقوم كل دولة طرف بابلاغ الأمين العام للأمم المتحدة با�سم وعنوان  	.3

يمكن �أن ت�ساعد الدول الأطراف الأخرى على و�ضع وتنفيذ تدابير محددة لمنع الف�ساد.

الملاحــق
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المادة 7

القطاع العام

ت�سعى كل دولة طرف، حيثما اقت�ضى الأمر ووفقا للمبادئ الأ�سا�سية لنظامها القانوني، �إلى اعتماد  	.1

غير  العموميين  الموظفين  من  وغيرهم  المدنيين،  الم�ستخدمين  لتوظيف  نظم  وتدعيم  وتر�سيخ 

المنتخبين عند الاقت�ضاء، وا�ستخدامهم وا�ستبقائهم وترقيتهم واحالتهم على التقاعد تت�سم ب�أنها:

والان�صاف  الجدارة  مثل  المو�وضعية،  والمعايير  وال�شفافية  الكفاءة  مبادئ  على  تقوم  )�أ(	

والأهلية؛

تعتبر  التي  العمومية  المنا�صب  لتولي  �أفراد  وتدريب  لاختيار  منا�سبة  اجراءات  على  ت�شتمل  )ب(	

عر�ضة للف�ساد ب�صفة خا�صة و�ضمان تناوبهم على المنا�صب عند الاقت�ضاء؛

النمو  م�ستوى  مراعاة  مع  من�صفة،  �أجور  جداول  وو�ضع  كافية  �أجور  تقديم  على  ت�شجع  )ج(	

الاقت�صادي للدولة الطرف المعنية؛

ت�شجع على و�ضع برامج تعليمية وتدريبية لتمكين �أولئك الموظفين من الوفاء بمتطلبات الأداء  )د(	

ال�صحيح والم�شرّف وال�سليم للوظائف العمومية، وتوفر لهم التدريب المتخ�ص�ص والمنا�سب 

من �أجل �إذكاء وعيهم بمخاطر الف�ساد الملازمة لأداء وظائفهم. ويجوز �أن ت�شير هذه البرامج 

�إلى مدونات �أو معايير �سلوكية في المجالات التي تنطبق عليها.

�أهداف  مع  يتوافق  بما  منا�سبة،  وادارية  ت�شريعية  تدابير  اعتماد  في  �أي�ضا  طرف  دولة  كل  تنظر  	.2

هذه الاتفاقية ووفقا للمبادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي، لو�ضع معايير تتعلق بالتر�شيح للمنا�صب 

العمومية وانتخاب �شاغليها.

تنظر كل دولة طرف �أي�ضا في اتخاذ التدابير الت�شريعية والادارية المنا�سبة، بما يت�سق مع �أهداف  	.3

هذه الاتفاقية ووفقا للمبادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي، لتعزيز ال�شفافية في تمويل التر�شيحات 

لانتخاب �شاغلي المنا�صب العمومية وفي تمويل الأحزاب ال�سيا�سية، حيثما انطبق الحال.

ت�سعى كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي، �إلى اعتماد وتر�سيخ وتدعيم نظم  	.4

تعزز ال�شفافية وتمنع ت�ضارب الم�صالح.

المادة 8

مدونات قواعد �سلوك للموظفين العموميين

والأمانة  النـزاهة  تعزيز  على  �أمور،  دولة طرف، �ضمن جملة  كل  تعمل  الف�ساد،  مكافحة  �أجل  من  	-1

والم�س�ؤولية بين موظفيها العموميين، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لنظامها القانوني.

على وجه الخ�وص�ص، ت�سعى كل دولة طرف �إلى �أن تطبق، �ضمن نطاق نظمها الم�ؤ�س�سية والقانونية،  	-2
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مدونات �أو معايير �سلوكية من �أجل الأداء ال�صحيح والم�شرّف وال�سليم للوظائف العمومية.

لأغرا�ض تنفيذ �أحكام هذه المادة، على كل دولة طرف، حيثما اقت�ضى الأمر ووفقا للمبادئ الأ�سا�سية  	-3

الاقليمية  المنظمات  اتخذتها  التي  ال�صلة  ذات  بالمبادرات  علما  تحيط  �أن  القانوني،  لنظامها 

العموميين،  الموظفين  �سلوك  لقواعد  الدولية  المدونة  ومنها  الأطراف،  والمتعددة  والأقاليمية 

الواردة في مرفق قرار الجمعية العامة 59/51 الم�ؤرخ 12 كانون الأول/ دي�سمبر 1996.

تنظر كل دولة طرف �أي�ضا، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي، في �إر�ساء تدابير ونظم تي�سر  	-4

قيام الموظفين العموميين ب�إبلاغ ال�سلطات المعنية عن �أفعال الف�ساد، عندما يتنبهون �إلى مثل هذه 

الأفعال �أثناء �أداء وظائفهم.

ت�سعى كل دولة طرف، عند الاقت�ضاء ووفقا للمبادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي، �إلى و�ضع تدابير  	-5

ونظم تلزم الموظفين العموميين ب�أن يف�صحوا لل�سلطات المعنية عن �أ�شياء منها ما لهم من �أن�شطة 

�إلى ت�ضارب في  �أو منافع كبيرة قد تف�ضي  خارجية وعمل وظيفي وا�ستثمارات وموجودات وهبات 

الم�صالح مع مهامهم كموظفين عموميين.

�أو  ت�أديبية  تدابير  الداخلي،  لقانونها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقا  تتخذ،  �أن  في  طرف  دولة  كل  تنظر  	-6

تدابير �أخرى �ضد الموظفين العموميين الذين يخالفون المدونات �أو المعايير المو�وضعة وفقا لهذه 

المادة.

المادة 9

الم�شتريات العمومية وادارة الأموال العمومية

تقوم كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لنظامها القانوني، بالخطوات اللازمة لان�شاء نظم  	-1

ا�شتراء منا�سبة تقوم على ال�شفافية والتناف�س وعلى معايير المو�وضعية في اتخاذ القرارات، وتت�سم، 

�ضمن جملة �أمور، بفاعليتها في منع الف�ساد. وتتناول هذه النظم، التي يجوز �أن تراعى في تطبيقها 

قيم حدية منا�سبة، �أمورا، منها:

المتعلقة  المعلومات  ذلك  في  بما  الا�شتراء،  وعقود  باجراءات  المتعلقة  المعلومات  توزيع  )�أ(	

بالدعوات �إلى الم�شاركة في المناق�صات، والمعلومات ذات ال�صلة �أو الوثيقة ال�صلة بار�ساء 

عرو�ضهم  لإعداد  كافيا  وقتا  المحتملين  العرو�ض  لمقدمي  يتيح  مما  عاما،  توزيعا  العقود، 

وتقديمها؛

العقود  و�إر�ساء  الاختيار  بما في ذلك معايير  الم�شاركة،  �شروط  ون�شر  ب�إقرار  القيام م�سبقا  )ب(	

وقواعد المناق�صة؛

ا�ستخدام معايير مو�وضعية ومقررة م�سبقا لاتخاذ القرارات المتعلقة بالم�شتريات العمومية،  )ج(	

تي�سيرا للتحقق لاحقا من �صحة تطبيق القواعد �أو الاجراءات؛

الملاحــق
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�سبل  لوجود  للطعن، �ضمانا  فعّال  بما في ذلك نظام  الداخلية،  للمراجعة  فعّال  	�إقامة نظام  )د(

قانونية للتظلّم والانت�صاف في حال عدم اتباع القواعد �أو الاجراءات المو�وضعة عملا بهذه 

الفقرة؛

اتخاذ تدابير، عند الاقت�ضاء، لتنظيم الأمور المتعلقة بالعاملين الم�س�ؤولين عن الم�شتريات،  )ه(	

الفرز، والاحتياجات  و�إجراءات  �أي م�صلحة في م�شتريات عمومية معينة،  مثل الاعلان عن 

التدريبية.

تتخذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لنظامها القانوني، تدابير منا�سبة لتعزيز ال�شفافية  	-2

والم�ساءلة في �إدارة الأموال العمومية. وت�شمل هذه التدابير ما يلي:

اجراءات لاعتماد الميزانية الوطنية؛ )�أ(	

الابلاغ عن الايرادات والنفقات في حينها؛ )ب(	

نظاما يت�ضمن معايير للمحا�سبة ومراجعة الح�سابات وما يت�صل بذلك من رقابة؛ )ج(	

نظما فعالة وكف�ؤة لتدبر المخاطر وللمراقبة الداخلية؛ )د(	

المقررة في  تدابير ت�صحيحية، عند الاقت�ضاء، في حال عدم الامتثال للا�شتراطات  اتخاذ  )ه(	

هذه الفقرة.

تتخذ كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير مدنية و�إدارية، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي،  	-3

للمحافظة على �سلامة دفاتر المحا�سبة �أو ال�سجلات �أو البيانات المالية �أو الم�ستندات الأخرى ذات 

ال�صلة بالنفقات والايرادات العمومية ولمنع تزوير تلك الم�ستندات.

المادة 10

�إبلاغ النا�س

تتخذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي ومع مراعاة �ضرورة مكافحة الف�ساد، 

العمومية، بما في ذلك ما يتعلق بكيفية تنظيمها  �إدارتها  ال�شفافية في  ما قد يلزم من تدابير لتعزيز 

وا�شتغالها وعمليات اتخاذ القرارات فيها، عند الاقت�ضاء. ويجوز �أن ت�شمل هذه التدابير ما يلي:

معلومات  على  الاقت�ضاء،  عند  الح�وصل،  من  النا�س  عامة  تمكّن  لوائح  �أو  �إجراءات  اعتماد  )�أ(	

عن كيفية تنظيم �إدارتها العمومية وا�شتغالها وعمليات اتخاذ القرارات فيها، وعن القرارات 

حرمتهم  ل�وصن  الواجبة  المراعاة  ايلاء  مع  النا�س،  عامة  تهم  التي  القانونية  وال�صكوك 

وبياناتهم ال�شخ�صية؛

ال�سلطات  �إلى  النا�س  و�وصل  تي�سير  �أجل  من  الاقت�ضاء،  عند  الإدارية،  الإجراءات  تب�سيط  )ب(	

المخت�صة التي تتخذ القرارات؛
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ن�شر معلومات يمكن �أن ت�ضم تقارير دورية عن مخاطر الف�ساد في �إدارتها العمومية. )ج(	

المادة 11

التدابير المتعلقة بالجهاز الق�ضائي و�أجهزة النيابة العامة

نظرا لأهمية ا�ستقلالية الق�ضاء وما له من دور حا�سم في مكافحة الف�ساد، تتخذ كل دولة طرف،  	-1

وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لنظامها القانوني ودون م�سا�س با�ستقلالية الق�ضاء، تدابير لتدعيم النـزاهة 

ودرء فر�ص الف�ساد بين �أع�ضاء الجهاز الق�ضائي. ويجوز �أن ت�شمل تلك التدابير قواعد ب�ش�أن �سلوك 

�أع�ضاء الجهاز الق�ضائي.

يجوز ا�ستحداث وتطبيق تدابير ذات مفعول مماثل للتدابير المتخذة عملا بالفقرة 1 من هذه المادة  	-2

الجهاز  الجهاز جزءا من  ي�شكل فيها ذلك  التي لا  الأطراف  الدول  العامة في  النيابة  داخل جهاز 

الق�ضائي، ولكن يتمتع با�ستقلالية مماثلة لا�ستقلاليته.

المادة 12

القطاع الخا�ص

تتخذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي، تدابير لمنع �ضلوع القطاع الخا�ص  	-1

عند  وتفر�ض  الخا�ص،  القطاع  في  الح�سابات  ومراجعة  المحا�سبة  معايير  ولتعزيز  الف�ساد،  في 

الاقت�ضاء عقوبات مدنية �أو �إدارية �أو جنائية تكون فعّالة ومتنا�سبة ورادعة على عدم الامتثال لهذه 

التدابير.

يجوز �أن تت�ضمن التدابير الرامية �إلى تحقيق هذه الغايات ما يلي:  	-2

تعزيز التعاون بين �أجهزة انفاذ القانون وكيانات القطاع الخا�ص ذات ال�صلة؛ )�أ(	

العمل على و�ضع معايير واجراءات ت�ستهدف �وصن نزاهة كيانات القطاع الخا�ص ذات ال�صلة،  )ب(	

بما في ذلك و�ضع مدونات قواعد �سلوك من �أجل قيام المن�ش�آت التجارية وجميع المهن ذات 

ومن  الم�صالح،  ت�ضارب  ومنع  و�سليم  وم�شرف  �صحيح  وجه  على  �أن�شطتها  بممار�سة  ال�صلة 

العلاقات  وفي  التجارية  المن�ش�آت  بين  الح�سنة  التجارية  الممار�سات  ا�ستخدام  ترويج  �أجل 

التعاقدية بين تلك المن�ش�آت والدولة؛

تعزيز ال�شفافية بين كيانات القطاع الخا�ص، بما في ذلك اتخاذ تدابير عند الاقت�ضاء ب�ش�أن  )ج(	

هوية ال�شخ�صيات الاعتبارية والطبيعية ال�ضالعة في ان�شاء وادارة ال�شركات؛

ذلك  في  بما  الخا�ص،  القطاع  كيانات  ن�شاط  تنظم  التي  الاجراءات  ا�ستخدام  ا�ساءة  منع  )د(	

للأن�شطة  العمومية  ال�سلطات  تمنحها  التي  والرخ�ص  بالاعانات  المتعلقة  الاجراءات 

التجارية؛

الملاحــق
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ممار�سة  على  معقولة،  زمنية  ولفترة  الاقت�ضاء  ح�سب  قيود،  بفر�ض  الم�صالح  ت�ضارب  منع  )ه(	

الموظفين العموميين ال�سابقين �أن�شطة مهنية، �أو على عمل الموظفين العموميين في القطاع 

الخا�ص بعد ا�ستقالتهم �أو تقاعدهم، عندما تكون لتلك الأن�شطة �أو ذلك العمل �صلة مبا�شرة 

بالوظائف التي تلاوها �أولئك الموظفون العموميون �أو �أ�شرفوا عليها �أثناء مدة خدمتهم؛

�ضمان �أن تكون لدى من�ش�آت القطاع الخا�ص، مع �أخذ بنيتها وحجمها بعين الاعتبار، �وضابط  )و(	

تكون  �أن  و�ضمان  وك�شفها  الف�ساد  �أفعال  منع  ت�ساعد على  داخليا  الح�سابات  لمراجعة  كافية 

ح�سابات من�ش�آت القطاع الخا�ص هذه وبياناتها المالية اللازمة خا�ضعة لاجراءات مراجعة 

ح�سابات وت�صديق ملائمة.

بغية منع الف�ساد، تتخذ كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير، وفقا لقوانينها الداخلية ولوائحها  	-3

المحا�سبة ومراجعة  المالية، ومعايير  البيانات  الدفاتر وال�سجلات، والك�شف عن  المتعلقة بم�سك 

لهذه  وفقا  مة  المجرَّ الأفعال  من  �أي  ارتكاب  بغر�ض  التالية  بالأفعال  القيام  لمنع  الح�سابات، 

الاتفاقية:

	�إن�شاء ح�سابات خارج الدفاتر؛ )�أ(

اجراء معاملات دون تدوينها في الدفاتر �أو دون تبيينها ب�وصرة وافية؛ )ب(	

ت�سجيل نفقات وهمية؛ )ج(	

قيد التزامات مالية دون تبيين غر�ضها على الوجه ال�صحيح؛ )د(	

ا�ستخدام م�ستندات زائفة؛ )ه(	

الاتلاف المتعمد لم�ستندات المحا�سبة قبل الموعد الذي يفر�ضه القانون. )و(	

على كل دولة �ألا ت�سمح باقتطاع النفقات التي تمثل ر�شاوى من الوعاء ال�ضريبـي، لأن الر�شاوى هي  	-4

مة وفقا للمادتين 15 و16 من هذه الاتفاقية، وكذلك، عند الاقت�ضاء، �سائر  من �أركان الأفعال المجرَّ

النفقات المتكبدة في تعزيز ال�سلوك الفا�سد.

المادة 13

م�شاركة المجتمع

لقانونها  الأ�سا�سية  للمبادئ  ووفقا  امكاناتها  حدود  �ضمن  منا�سبة،  تدابير  طرف  دولة  كل  تتخذ  	-1

�إلى القطاع العام، مثل المجتمع الأهلي والمنظمات  �أفراد وجماعات لا ينتمون  الداخلي، لت�شجيع 

ومحاربته،  الف�ساد  منع  في  الن�شطة  الم�شاركة  على  المحلي،  المجتمع  ومنظمات  الحكومية  غير 

ولاذكاء وعي النا�س فيما يتعلق بوجود الف�ساد و�أ�سبابه وج�سامته وما يمثله من خطر. وينبغي تدعيم 

هذه الم�شاركة بتدابير مثل:
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تعزيز ال�شفافية في عمليات اتخاذ القرار وت�شجيع ا�سهام النا�س فيها؛ )�أ(	

�ضمان تي�سّر ح�وصل النا�س فعليا على المعلومات؛  )ب(	

القيام ب�أن�شطة اعلامية ت�سهم في عدم الت�سامح مع الف�ساد، وكذلك برامج توعية عامة ت�شمل  )ج(	

المناهج المدر�سية والجامعية؛

احترام وتعزيز وحماية حرية التما�س المعلومات المتعلقة بالف�ساد وتلقيها ون�شرها وتعميمها.  )د(	

ويجوز �إخ�ضاع تلك الحرية لقيود معينة، �شريطة �أن تقت�صر هذه القيود على ما ين�ص عليه 

القانون وما هو �ضروري:

�سمعتهم؛ �أو  الآخرين  حقوق  لمراعاة  	‘1‘
�أخلاقهم. �أو  النا�س  �صحة  ل�وصن  �أو  العام  النظام  �أو  الوطني  الأمن  لحماية  	‘2‘

على كل دولة طرف �أن تتخذ التدابير المنا�سبة ل�ضمان تعريف النا�س بهيئات مكافحة الف�ساد ذات  	-2

ال�صلة الم�شار اليها في هذه الاتفاقية، و�أن توفر لهم، ح�سب الاقت�ضاء، �سبل الات�صال بتلك الهيئات 

لكي يبلّغوها، بما في ذلك دون بيان هويتهم، عن �أي حوادث قد يُرى �أنها ت�شكّل فعلا مجرّما وفقا 

لهذه الاتفاقية.

المادة 14

تدابير منع غ�سل الأموال

على كل دولة طرف: 	-1

المالية غير  للرقابة والإ�شراف على الم�صارف والم�ؤ�س�سات  	�أن تن�شئ نظاما داخليا �شاملا  )�أ(

�أو  �أو الاعتبارية التي تقدم خدمات نظامية  الم�صرفية، بما في ذلك ال�شخ�صيات الطبيعية 

غير نظامية في مجال �إحالة الأموال �أو كل ما لـه قيمة، وعند الاقت�ضاء على الهيئات الأخرى 

المعرّ�ضة بوجه خا�ص لغ�سل الأموال، �ضمن نطاق اخت�صا�صها، من �أجل ردع وك�شف جميع 

�أن ي�شدد ذلك النظام على المتطلبات الخا�صة بتحديد هوية  �أ�شكال غ�سل الأموال، ويتعين 

المعاملات  عن  والإبلاغ  ال�سجلات  وحفظ  الاقت�ضاء،  عند  المنتفعين،  والمالكين  الزبائن 

الم�شبوهة؛

)ب( �أن تكفل، دون م�سا�س ب�أحكام المادة 46 من هذه الاتفاقية، قدرة ال�سلطات الإدارية والرقابية 

فيها  )بما  الأموال،  غ�سل  لمكافحة  المكر�سة  ال�سلطات  و�سائر  القانون  ب�إنفاذ  والمعنية 

ال�سلطات الق�ضائية، حيثما يق�ضي القانون الداخلي بذلك(، على التعاون وتبادل المعلومات 

و�أن  الداخلي،  التي يفر�ضها قانونها  ال�شروط  الوطني والدولي �ضمن نطاق  على ال�صعيدين 

لجمع  وطني  كمركز  تعمل  مالية  ا�ستخبارية  معلومات  وحدة  �إن�شاء  في  الغاية،  لتلك  تنظر، 

وتحليل المعلومات المتعلقة بعمليات غ�سل الأموال المحتملة، ولتعميم تلك المعلومات؛
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تنظر الدول الأطراف في تنفيذ تدابير قابلة للتطبيق لك�شف ور�صد حركة النقود وال�صكوك القابلة  	-2

للتداول ذات ال�صلة عبر حدودها، رهنا ب�ضمانات تكفل ا�ستخدام المعلومات ا�ستخداما �سليما ودون 

�إعاقة حركة ر�أ�س المال الم�شروع ب�أي �وصرة من ال�وصر. ويجوز �أن ت�شمل تلك التدابير ا�شتراط قيام 

الأفراد والم�ؤ�س�سات التجارية بالإبلاغ عن �إحالة �أي مقادير �ضخمة من النقود وال�صكوك القابلة 

للتداول ذات ال�صلة عبر الحدود.

تنظر الدول الأطراف في تنفيذ تدابير منا�سبة وقابلة للتطبيق لالزام الم�ؤ�س�سات المالية، ومنها  	-3

الجهات المعنية بتحويل الأموال بما يلي:

ت�ضمين ا�ستمارات الاحالة الالكترونية للأموال والر�سائل ذات ال�صلة معلومات دقيقة ومفيدة  )�أ(	

عن المُ�صدر؛

الاحتفاظ بتلك المعلومات طوال �سل�سلة عمليات الدفع؛ )ب(	

فر�ض فح�ص دقيق على احالات الأموال التي لا تحتوي على معلومات كاملة عن المُ�صدر. )ج(	

مادة  ب�أي  م�سا�س  ودون  المادة،  هذه  �أحكام  بمقت�ضى  داخلي  و�إ�شرافي  رقابي  نظام  �إن�شاء  لدى  	-4

�أخرى من هذه الاتفاقية، يجدر بالدول الأطراف �أن ت�ستر�شد بالمبادرات ذات ال�صلة التي اتخذتها 

الم�ؤ�س�سات الإقليمية والأقاليمية والمتعددة الأطراف �ضد غ�سل الأموال.

بين  والثنائي  الإقليمي  ودون  والإقليمي  العالمي  التعاون  وتعزيز  تنمية  �إلى  الأطراف  الدول  ت�سعى  	-5

ال�سلطات الق�ضائية و�أجهزة �إنفاذ القانون و�أجهزة الرقابة المالية من �أجل مكافحة غ�سل الأموال.

الف�صل الثالث

التجريم و�إنفاذ القانون

المادة 15

ر�شو الموظفين العموميين الوطنيين

التالية، عندما  الأفعال  لتجريم  �أخرى  وتدابير  ت�شريعية  تدابير  يلزم من  قد  ما  دولة طرف  تعتمد كل 

ترتكب عمدا:

وعد موظف عمومي بمزية غير م�ستحقة �أو عر�ضها عليه �أو منحه �إياها، ب�شكل مبا�شر �أو غير  )�أ(	

مبا�شر، �وساء ل�صالح الموظف نف�سه �أو ل�صالح �شخ�ص �أو كيان �آخر، لكي يقوم ذلك الموظف 

بفعل ما �أو يمتنع عن القيام بفعل ما لدى �أداء واجباته الر�سمية؛

�وساء  �أو غير مبا�شر، مزيـة غير م�ستحقة،  ب�شكل مبا�شر  قبولـه،  �أو  التما�س موظف عمومي  )ب(	

ل�صالح الموظف نف�سه �أو ل�صالح �شخ�ص �أو كيان �آخر، لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما �أو 
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يمتنع عن القيام بفعل ما لدى �أداء واجباته الر�سمية.

المادة 16

ر�شو الموظفين العموميين الأجانب وموظفي الم�ؤ�س�سات الدولية 

العمومية

تعتمد كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير ت�شريعية وتدابير �أخرى لتجريم القيام، عمدا، بوعد  	-1

موظف عمومي �أجنبي �أو موظف م�ؤ�س�سة دولية عمومية بمزية غير م�ستحقة �أو عر�ضها عليه �أو منحه 

�إياها، ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، �وساء ل�صالح الموظف نف�سه �أو ل�صالح �شخ�ص �أو كيان �آخر، 

لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما �أو يمتنع عن القيام بفعل ما لدى �أداء واجباته الر�سمية، من �أجل 

الح�وصل على منفعة تجارية �أو �أي مزية غير م�ستحقة �أخرى �أو الاحتفاظ بها فيما يتعلق بت�صريف 

الأعمال التجارية الدولية.

تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد يلزم من تدابير ت�شريعية وتدابير �أخرى لتجريم قيام موظف  	-2

عمومي �أجنبي �أو موظف في م�ؤ�س�سة دولية عمومية عمدا، ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شـر، بالتما�س �أو 

قبول مزيــة غير م�ستحقــة، �وساء ل�صالح الموظــف نف�ســه �أو ل�صالح �شخ�ص �أو كيان �آخر، لكي يقوم 

ذلك الموظف بفعل ما �أو يمتنع عن القيام بفعل ما لدى �أداء واجباته الر�سمية.

المادة 17

اختلا�س الممتلكات �أو تبديدها �أو ت�سريبها ب�شكل �آخر من قِبل 

موظف عمومي

تعتمد كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير ت�شريعية وتدابير �أخرى لتجريم قيام موظف عمومــي عمـدا، 

ل�صالحه هو �أو ل�صالح �شخ�ص �أو كيان �آخر، باختلا�س �أو تبديد �أي ممتلكات �أو �أموال �أو �أوراق مالية 

عمومية �أو خ�وص�صية �أو �أي �أ�شياء �أخرى ذات قيمة عهد بها �إليه بحكم موقعه، �أو ت�سريبها ب�شكل �آخر.

المادة 18

المتاجرة بالنفوذ

تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد يلزم من تدابير ت�شريعية وتدابير �أخرى لتجريم الأفعال التالية، 

عندما ترتكب عمدا:

وعد موظف عمومي �أو �أي �شخ�ص �آخر ب�أي مزية غير م�ستحقة �أو عر�ضها عليه �أو منحه �إياها،  )�أ(	

ا�ستغلال  على  ال�شخ�ص  �أو  العمومي  الموظف  ذلك  لتحري�ض  مبا�شر،  غير  �أو  مبا�شر  ب�شكل 

نفوذه الفعلي �أو المفتر�ض بهدف الح�وصل من �إدارة �أو �سلطة عمومية تابعة للدولة الطرف 

�شخ�ص  �أي  ل�صالح  �أو  الفعل  ذلك  على  الأ�صلي  المحرّ�ض  ل�صالح  م�ستحقة  غير  مزية  على 

الملاحــق
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�آخر؛

�أو �أي �شخ�ص �آخر، ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، بالتما�س �أو قبول �أي  قيام موظف عمومي  )ب(	

مزية غير م�ستحقة ل�صالحه هو �أو ل�صالح �شخ�ص �آخر، لكي ي�ستغل ذلك الموظف العمومي �أو 

ال�شخ�ص نفوذه الفعلي �أو المفتر�ض بهدف الح�وصل من �إدارة �أو �سلطة عمومية تابعة للدولة 

الطرف على مزية غير م�ستحقة.

المادة 19

ا�ساءة ا�ستغلال الوظائف

تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد يلزم من تدابير ت�شريعية وتدابير �أخرى لكي تجرّم تعمد موظف 

عمومي �إ�ساءة ا�ستغلال وظائفه �أو موقعه، �أي قيامه �أو عدم قيامه بفعل ما، لدى الا�ضطلاع بوظائفه، 

بغر�ض الح�وصل على مزية غير م�ستحقة ل�صالحه هو �أو ل�صالح �شخ�ص �أو كيان �آخر، مما ي�شكل انتهاكا 

للقوانين.

المادة 20

الإثراء غير الم�شروع

تنظر كل دولة طرف، رهنا بد�ستورها والمبادئ الأ�سا�سية لنظامها القانوني، في اعتماد ما قد يلزم من 

�أي زيادة موجوداته  �إثراءً غيـر م�شــروع،  تدابير ت�شريعية وتدابير �أخرى لتجريم تعمّد موظف عمومي 

زيادة كبيرة لا ي�ستطيع تعليلها ب�وصرة معقولة قيا�سا �إلى دخله الم�شروع.

المادة 21

الر�شوة في القطاع الخا�ص

تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد يلزم من تدابير ت�شريعية وتدابير �أخرى لتجريم الأفعال التالية، 

عندما ترتكب عمدا �أثناء مزاولة �أن�شطة اقت�صادية �أو مالية �أو تجارية:

وعد �أي �شخ�ص يدير كيانا تابعا للقطاع الخا�ص، �أو يعمل لديه ب�أي �صفة، بمزية غير م�ستحقة  )�أ(	

�أو عر�ضها عليه �أو منحه �إياها، ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، �وساء ل�صالح ال�شخ�ص نف�سه �أو 

ل�صالح �شخ�ص �آخر، لكي يقوم ذلك ال�شخ�ص بفعل ما �أو يمتنع عن القيام بفعل ما، مما ي�شكل 

�إخلالا بواجباته؛

التما�س �أي �شخ�ص يدير كيانا تابعا للقطاع الخا�ص، �أو يعمل لديه ب�أي �صفة، �أو قبولـه، ب�شكل  )ب(	

مبا�شر �أو غير مبا�شر، مزية غير م�ستحقة، �وساء ل�صالح ال�شخ�ص نف�سه �أو ل�صالح �شخ�ص 

�آخر، لكي يقوم ذلك ال�شخ�ص بفعل ما، مما ي�شكل �إخلالا بواجباته.
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المادة 22

اختلا�س الممتلكات في القطاع الخا�ص

تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد يلزم من تدابير ت�شريعية وتدابير �أخرى لتجريم تعمد �شخ�ص 

�أو  مالي  �أو  اقت�صادي  ن�شاط  مزاولة  �أثناء  �صفة،  ب�أي  فيه  يعمل  �أو  الخا�ص،  للقطاع  تابعا  كيانا  يدير 

تجاري، اختلا�س �أي ممتلكات �أو �أموال �أو �أوراق مالية خ�وص�صية �أو �أي �أ�شياء �أخرى ذات قيمة عهد بها 

�إليه بحكم موقعه.

المادة 23

غ�سل العائدات الاجرامية

تعتمد كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي، ما قد يلزم من تدابير ت�شريعية  	-1

وتدابير �أخرى لتجريم الأفعال التالية، عندما ترتكب عمدا:

)�أ(‘1‘�إبدال الممتلكات �أو �إحالتها، مـع العلم ب�أنها عائدات �إجرامية، بغر�ض �إخفاء �أو تمويه م�صدر 

تلك الممتلكات غير الم�شروع �أو م�ساعدة �أي �شخ�ص �ضالع في ارتكاب الجرم الأ�صلي على 

الإفلات من العواقب القانونية لفعلته؛

�إخفاء �أو تمويه الطبيعة الحقيقية للممتلكات �أو م�صدرها �أو مكانها �أو كيفية الت�صرف فيها  	‘2‘
عائدات  هي  الممتلكات  تلك  ب�أن  العلم  مع  بها،  المتعلقة  الحقوق  �أو  ملكيتها  �أو  حركتها  �أو 

�إجرامية؛

ورهنا بالمفاهيم الأ�سا�سية لنظامها القانوني: )ب(	

عائدات  ب�أنها  ا�ستلامها،  وقت  العلم،  مع  ا�ستخدامها  �أو  حيازتها  �أو  الممتلكات  اكت�ساب  	‘1‘
�إجرامية؛

ارتكابه،  على  الت�آمر  �أو  التعاون  �أو  المادة،  لهذه  وفقا  مجرّم  فعل  �أي  ارتكاب  في  الم�شاركة  	‘2‘
وال�شروع في ارتكابه والم�ساعدة والت�شجيع على ذلك وت�سهيله و�إ�سداء الم�شورة ب�ش�أنه.

لأغرا�ض تنفيذ �أو تطبيق الفقرة 1 من هذه المادة: 	-2

ت�سعى كل دولة طرف �إلى تطبيق الفقرة 1 من هذه المادة على �أو�سع مجموعة من الجرائم  )�أ(	

الأ�صلية؛

الأفعال  من  �شاملة  مجموعة  �أدنى،  كحد  الأ�صلية،  الجرائم  عداد  في  طرف  دولة  كل  تدرج  )ب(	

المجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية؛

الملاحــق
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لأغرا�ض الفقرة الفرعية )ب( �أعلاه، ت�شمل الجرائم الأ�صلية الجرائم المرتكبة داخل اللاوية  )ج(	

الق�ضائية للدولة الطرف المعنية وخارجها. غير �أن الجرائم المرتكبة خارج اللاوية الق�ضائية 

للدولة الطرف لا تمثل جرائم �أ�صلية �إلا �إذا كان ال�سلوك ذو ال�صلة يعتبر فعلا �إجراميا بمقت�ضى 

بمقت�ضى  �إجراميا  فعلا  يعتبر  �أن  �ش�أنه  من  وكان  فيها  ارتكب  التي  للدولة  الداخلي  القانون 

ذ �أو تُطبّق هذه المادة لو كان قد ارتكب هناك؛ القانون الداخلي للدولة الطرف التي تُنفِّ

المادة  لهذه  الـمُنْفذة  قوانينها  بن�سخ من  المتحدة  العام للأمم  الأمين  تزوّد كل دولة طرف  )د(	

وبن�سخ من �أي تغييرات تُدخل على تلك القوانين لاحقا �أو بو�صف لها؛

يجوز الن�ص على �أن الجرائم المبيّنة في الفقرة 1 من هذه المادة لا ت�سري على الأ�شخا�ص  )ه(	

الذين ارتكبوا الجرم الأ�صلي، �إذا كانت المبادئ الأ�سا�سية للقانون الداخلي للدولة الطرف 

تقت�ضي ذلك.

المادة 24

الإخفــــاء

دون م�سا�س ب�أحكام المادة 23 من هذه الاتفاقية، تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد يلزم من تدابير 

ت�شريعية وتدابير �أخرى لتجريم القيام عمدا، عقب ارتكاب �أي من الأفعال المجّرمة وفقا لهذه الاتفاقية 

دون الم�شاركة في تلك الجرائم، باخفاء ممتلكات �أو موا�صلة الاحتفاظ بها عندما يكون ال�شخ�ص المعني 

على علم ب�أن تلك الممتلكات مت�أتية من �أي من الأفعال المجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية.

المادة 25

�إعاقة �سير العدالة

التالية، عندما  الأفعال  لتجريم  �أخرى  وتدابير  ت�شريعية  تدابير  يلزم من  قد  ما  دولة طرف  تعتمد كل 

ترتكب عمدا:

�أو  �أو عر�ضها  الوعد بمزية غير م�ستحقة  �أو  الترهيب  �أو  التهديد  �أو  البدنية  القوة  ا�ستخدام  )�أ(	

منحها للتحري�ض على الإدلاء ب�شهادة زور �أو للتدخل في الإدلاء بال�شهادة �أو تقديم الأدلة في 

�إجراءات تتعلق بارتكاب �أفعال مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية؛

ا�ستخدام القوة البدنية �أو التهديد �أو الترهيب للتدخل في ممار�سة �أي موظف ق�ضائي �أو معني  )ب(	

ب�إنفاذ القانون مهامه الر�سمية فيما يتعلق بارتكاب �أفعال مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية. ولي�س 

ت�شريعات تحمي  لديها  تكون  �أن  الأطراف في  الدول  يم�س بحق  الفرعية ما  الفقرة  في هذه 

فئات �أخرى من الموظفين العموميين.

المادة 26
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م��سؤولية ال�شخ�صيات الاعتبارية

م�س�ؤولية  لتقرير  القانونية،  مبادئها  مع  تت�سق  تدابير،  من  يلزم  قد  ما  طرف  دولة  كل  تعتمد  	-1

ال�شخ�صيات الاعتبارية عن الم�شاركة في الأفعال المجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية.

رهنا بالمبادئ القانونية للدولة الطرف، يجوز �أن تكون م�س�ؤولية ال�شخ�صيات الاعتبارية جنائية �أو  	-2

مدنية �أو �إدارية.

لا	 تم�س تلك الم�س�ؤولية بالم�س�ؤولية الجنائية لل�شخ�صيات الطبيعية التي ارتكبت الجرائم. -3

عليها  تلقى  التي  الاعتبارية  ال�شخ�صيات  �إخ�ضاع  الخ�وص�ص،  وجه  على  طرف،  دولة  كل  تكفل  	-4

فيها  بما  ورادعة،  ومتنا�سبة  فعّالة  جنائية  غير  �أو  جنائية  لعقوبات  المادة  لهذه  وفقا  الم�س�ؤولية 

العقوبات النقدية.

المادة 27

الم�شاركة وال�شروع

لقانونها  وفقا  تجرّم،  لكي  �أخرى  وتدابير  ت�شريعية  تدابير  من  يلزم  قد  ما  طرف  دولة  كل  تعتمد  	-1

الداخلي، الم�شاركة ب�أي �صفة، كطرف متواطئ �أو م�ساعد �أو محر�ض مثلا، في فعل مجرّم وفقا لهذه 

الاتفاقية.

وفقا  لكي تجرّم،  �أخرى  وتدابير  ت�شريعية  تدابير  يلزم من  تعتمد ما قد  �أن  لكل دولة طرف  يجوز  	-2

لقانونها الداخلي، �أي �شروع في ارتكاب فعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية.

لقانونها  وفقا  تجرّم،  لكي  �أخرى  وتدابير  ت�شريعية  تدابير  من  يلزم  قد  ما  طرف  دولة  كل  تعتمد  	-3

الداخلي، الإعداد لارتكاب فعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية.

المادة 28

العلم والنية والغر�ض ك�أركان للفعل الإجرامي

يمكن الا�ستدلال من الملاب�سات الوقائعية المو�وضعية على توافر عن�صر العلم �أو النية �أو الغر�ض ب�صفته 

ركنا لفعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية.

المادة 29

التقادم

تحدد كل دولة طرف في اطار قانونها الداخلي، عند الاقت�ضاء، ، فترة تقادم طويلة تبد�أ فيها الاجراءات 

م وفقا لهذه الاتفاقية، وتحدد فترة تقادم �أطول �أو تعلّق العمل بالتقادم في  الق�ضائية ب�ش�أن �أي فعل مجرَّ

حال �إفلات الجاني المزعوم من يد العدالة.

الملاحــق
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المادة 30

الملاحقة والمقا�ضاة والجزاءات

تجعل كل دولة طرف ارتكاب فعـل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية خا�ضعا لعقوبات تُراعى فيها ج�سامة  	-1

ذلك الجرم.

تتخذ كل دولة طرف، وفقا لنظامها القانوني ومبادئها الد�ستورية، ما قد يلزم من تدابير لإر�ساء �أو  	-2

�إبقاء توازن منا�سب بين �أي ح�صانات �أو امتيازات ق�ضائية ممنوحة لموظفيها العموميين من �أجل 

�أداء وظائفهم و�إمكانية القيام، عند ال�ضرورة، بعمليات تحقيق وملاحقة ومقا�ضاة فعالة في الأفعال 

المجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية.

ت�سعى كل دولة طرف �إلى �ضمان ممار�سة �أي �صلاحيات قانونية تقديرية يتيحها قانونها الداخلي  	-3

تحقيق  �أجل  من  الاتفاقية،  لهذه  وفقا  مجرّمة  �أفعالا  لارتكابهم  الأ�شخا�ص  بملاحقة  يتعلق  فيما 

الفعالية الق�وصى لتدابير �إنفاذ القانون التي تُتخذ ب�ش�أن تلك الجرائم، ومع �إيلاء الاعتبار الواجب 

ل�ضرورة الردع عن ارتكابها.

في حالة الأفعال المجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية، تتخذ كل دولة طرف تدابير منا�سبة، وفقا لقانونها  	-4

الداخلي ومع �إيلاء الاعتبار الواجب لحقوق الدفاع، ل�ضمان �أن تراعي ال�شروط المفرو�ضة بخ�وص�ص 

الإجراءات  في  عليه  المدعى  ح�وضر  �ضرورة  الا�ستئناف  �أو  المحاكمة  حين  �إلى  الإفراج  قرارات 

الجنائية اللاحقة.

ت�أخذ كل دولة طرف بعين الاعتبار ج�سامة الجرائم المعنية لدى النظر في �إمكانية الإفراج المبكّر  	-5

�أو الم�شروط عن الأ�شخا�ص المدانين بارتكاب تلك الجرائم.

تنظر كل دولة طرف، بما يتوافق مع المبادئ الأ�سا�سية لنظامها القانوني، في �إر�ساء �إجراءات تجيز  	-6

لل�سلطة المخت�صة، عند الاقت�ضاء، تنحية الموظف العمومي المتهم بارتكاب فعل مجرم وفقا لهذه 

الاتفاقية �أو وقفه عن العمل �أو نقله، مع مراعاة مبد�أ افترا�ض البراءة.

تنظر كل دولة طرف، حينما ت�وّسغ ج�سامة الجرم ذلك، وبما يتوافق مع المبادئ الأ�سا�سية لنظامها  	-7

القانوني، في اتخاذ �إجراءات لإ�سقاط الأهلية، ب�أمر ق�ضائي �أو ب�أي و�سيلة منا�سبة �أخرى، ولفترة 

لهذه  وفقا  مجرّمة  �أفعال  بارتكاب  المدانين  الأ�شخا�ص  عن  الداخلي،  قانونها  يحددها  زمنية 

الاتفاقية، للقيام بما يلي:

تولي من�صب عمومي؛ )�أ(	

تولي من�صب في من�ش�أة مملوكة كليا �أو جزئيا للدولة. )ب(	
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تجاه  الت�أديبية  �صلاحياتها  المخت�صة  ال�سلطات  بممار�سة  المادة  هذه  من   1 الفقرة  تم�س  لا	  -8

الم�ستخدمين المدنيين.

لهذه  وفقا  المجرّمة  الأفعال  تو�صيف  يكون  ب�أن  القا�ضي  بالمبد�أ  يم�س  ما  الاتفاقية  هذه  في  لي�س  	-9

�أو المبادئ القانونية الأخرى التي تحكم م�شروعية  الاتفاقية وتو�صيف الدفوع القانونية المنطبقة 

ال�سلوك محفوظا ح�صرا للقانون الداخلي للدولة الطرف، وبوجوب الملاحقة والمعاقبة على تلك 

الجرائم وفقا لذلك القانون.

10- ت�سعى الدول الأطراف �إلى ت�شجيع �إعادة �إدماج الأ�شخا�ص المدانين بارتكاب �أفعال مجرّمة وفقا 

لهذه الاتفاقية في مجتمعاتهم.

المادة 31

التجميد والحجز والم�صادرة

تتخذ كل دولة طرف، �إلى �أق�صى مدى ممكن �ضمن نطاق نظامها القانوني الداخلي، ما قد يلزم من  	-1

تدابير للتمكين من م�صادرة:

العائدات الإجرامية المت�أتية من �أفعال مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية، �أو ممتلكات تعادل قيمتها  )�أ(	

قيمة تلك العائدات؛

)ب(الممتلكات �أو المعدات �أو الأدوات الأخرى التي ا�ستُخدمت �أو كانت معدّة للا�ستخدام في ارتكاب 

�أفعال مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية.

�إليها في  الم�شار  الأ�شياء  �أي من  للتمكين من ك�شف  تدابير  يلزم من  قد  ما  دولة طرف  تتخذ كل  	-2

الفقرة 1 من هذه المادة �أو اقتفاء �أثره �أو تجميده �أو حجزه، لغر�ض م�صادرته في نهاية المطاف.

تتخذ كل دولة طرف، وفقا لقانونها الداخلي، ما قد يلزم من تدابير ت�شريعية وتدابير �أخرى لتنظيم  	-3

ادارة ال�سلطات المخت�صة للممتلكات المجمدة �أو المحجوزة �أو الم�صادرة، الم�شمولة في الفقرتين 

1 و2 من هذه المادة.

	�إذا حُوّلت هذه العائدات الإجرامية �إلى ممتلكات �أخرى �أو بدلت بها، جزئيا �أو كليا، وجب �إخ�ضاع  -4

تلك الممتلكات، بدلا من العائدات، للتدابير الم�شار �إليها في هذه المادة.

�إخ�ضاع  وجب  م�شروعة،  م�صادر  من  اكتُ�سبت  بممتلكات  الإجرامية  العائدات  هذه  خُلطت  	�إذا  -5

ب�أي  الم�سا�س  المخلوطة، مع عدم  للعائدات  المقدّرة  القيمة  للم�صادرة في حدود  الممتلكات  تلك 

�صلاحيات تتعلق بتجميدها �أو حجزها.

تُخ�ضع �أي�ضا للتدابير الم�شار �إليها في هذه المادة، على نف�س النحو وبنف�س القدر ال�ساريين على العائدات  	-6

الإجرامية، الإيرادات �أو المنافع الأخرى المت�أتية من هذه العائدات الاجرامية، �أو من الممتلكات التي 

حُوّلت تلك العائدات �إليها �أو بُدّلت بها، �أو من الممتلكات التي اختلطت بها تلك العائدات.

الملاحــق
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�سلطاتها  �أو  دولة طرف محاكمها  كل  ل  تخوِّ الاتفاقية،  55 من هذه  والمادة  المادة  لأغرا�ض هذه  	-7

المخت�صة الأخرى �أن ت�أمر ب�إتاحة ال�سجلات الم�صرفية �أو المالية �أو التجارية �أو بحجزها. ولا يجوز 

للدولة الطرف �أن ترف�ض الامتثال لأحكام هذه الفقرة بحجة ال�سرية الم�صرفية.

يجوز للدول الأطراف �أن تنظر في �إمكانية �إلزام الجاني ب�أن يبيّن الم�صدر الم�شروع لهذه العائدات  	-8

يتوافق مع  الإلزام  دام ذلك  ما  للم�صادرة،  الخا�ضعة  الأخرى  للممتلكات  �أو  المزعومة  الاجرامية 

المبادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي ومع طبيعة الإجراءات الق�ضائية والإجراءات الأخرى.

لا	 يجوز ت�أويل �أحكام هذه المادة بما يم�س بحقوق �أطراف ثالثة ح�سنة النية. -9

10- لي�س في هذه المادة ما يم�س بالمبد�أ القا�ضي ب�أن يكون تحديد وتنفيذ التدابير التي ت�شير �إليها 

متوافقين مع �أحكام القانون الداخلي للدولة الطرف وخا�ضعين لتلك الأحكام.

المادة 32

حماية ال�شهود والخبراء وال�ضحايا

تتخذ كل دولة طرف تدابير منا�سبة وفقا لنظامها القانوني الداخلي، و�ضمن حدود �إمكانياتها، لتوفير  	-1

حماية فعّالة لل�شهود والخبراء الذين يُدْلون ب�شهادة تتعلق ب�أفعال مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية وكذلك 

لأقاربهم و�سائر الأ�شخا�ص الوثيقي ال�صلة بهم عند الاقت�ضاء، من �أي انتقام �أو ترهيب محتمل.

يجوز �أن ت�شمل التدابير المتوخّاة في الفقرة 1 من هذه المادة، ودون م�سا�س بحقوق المدعى عليه،  	-2

بما في ذلك حقه في محاكمة ح�سب الأ�وصل:

اللازم  بالقدر  كالقيام مثلا،  الأ�شخا�ص،  لأولئك  الج�سدية  الحماية  لتوفير  �إجراءات  	�إر�ساء  )�أ(

المعلومات  �إف�شاء  بعدم  الاقت�ضاء،  عند  وال�سماح،  �إقامتهم  �أماكن  بتغيير  عمليا،  والممكن 

المتعلقة بهويتهم و�أماكن تواجدهم �أو بفر�ض قيود على �إف�شائها؛

توفير قواعد خا�صة بالأدلة تتيح لل�شهود والخبراء �أن يدلوا ب�أقوالهم على نحو يكفل �سلامة  )ب(	

مثل  الات�صالات،  تكنولوجيا  با�ستخدام  بال�شهادة  بالإدلاء  مثلا  كال�سماح  الأ�شخا�ص،  �أولئك 

و�صلات الفيديو �أو غيرها من الو�سائل الملائمة.

�إقامة  �أماكن  تغيير  ب�ش�أن  �أخرى  دول  مع  ترتيبات  �أو  اتفاقات  �إبرام  في  الأطراف  الدول  تنظر  	-3

الأ�شخا�ص الم�شار اليهم في الفقرة 1 من هذه المادة.

ت�سري �أحكام هذه المادة �أي�ضا على ال�ضحايا اذا كانوا �شهودا. 	-4

تتيح كل دولة طرف، رهنا بقانونها الداخلي، امكانية عر�ض �آراء و�شواغل ال�ضحايا و�أخذها بعين  	-5

يم�س  لا  نحو  على  الجناة،  المتخذة �ضد  الجنائية  الاجراءات  المنا�سبة من  المراحل  في  الاعتبار 

بحقوق الدفاع.
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المادة 33

حماية المبلّغين

تنظر كل دولة طرف في �أن تُدخل في �صلب نظامها القانوني الداخلي تدابير منا�سبة لتوفير الحماية من 

�أي معاملة لا م�وّسغ لها لأي �شخ�ص يقوم، بح�سن نيّة ولأ�سباب وجيهة، بابلاغ ال�سلطات المخت�صة ب�أي 

وقائع تتعلق ب�أفعال مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية.

المادة 34

عواقب �أفعال الف�ساد

تتخذ كل دولة طرف،  نيّة،  الثالثة من حقوق بح�سن  الأطراف  اكت�سبته  لما  الواجب  �إيلاء الاعتبار  مع 

وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي، تدابير تتناول عواقب الف�ساد. وفي هذا ال�سياق، يجوز للدول 

�أو �سحب  �أو ف�سخ عقد  لإلغاء  اتخاذ اجراءات قانونية  �أهمية في  الف�ساد عاملا ذا  تعتبر  �أن  الأطراف 

امتياز �أو غير ذلك من ال�صكوك المماثلة �أو اتخاذ �أي اجراء انت�صافي �آخر.

المادة 35

التعوي�ض عن ال�ضرر

�أو  الكيانات  الداخلي، ل�ضمان حق  لمبادئ قانونها  يلزم من تدابير، وفقا  تتخذ كل دولة طرف ما قد 

الأ�شخا�ص الذين �أ�صابهم �ضرر نتيجة لفعل ف�ساد في رفع دعوى ق�ضائية �ضد الم�س�ؤولين عن �إحداث 

ذلك ال�ضرر، بغية الح�وصل على تعوي�ض.

المادة 36

ال�سلطات المتخ�ص�صة

تتخذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لنظامها القانوني، ما قد يلزم من تدابير ل�ضمان وجود 

هيئة �أو هيئات متخ�ص�صة �أو �أ�شخا�ص متخ�ص�صين في مكافحة الف�ساد من خلال �إنفاذ القانون. وتمنح 

للنظام  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقا  الا�ستقلالية،  من  يلزم  ما  الأ�شخا�ص  ه�ؤلاء  �أو  الهيئات  �أو  الهيئة  تلك 

القانوني للدولة الطرف، لكي ي�ستطيعوا �أداء وظائفهم بفعالية ودون �أي ت�أثير لا م�وسغ لـه. وينبغي تزويد 

ه�ؤلاء الأ�شخا�ص �أو موظفي تلك الهيئة �أو الهيئات بما يلزم من التدريب والموارد المالية لأداء مهامهم.

المادة 37

التعاون مع �سلطات انفاذ القانون

تتخذ كل دولة طرف تدابير منا�سبة لت�شجيع الأ�شخا�ص الذين ي�شاركون �أو �شاركوا في ارتكاب فعل  	-1

مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية على تقديم معلومات مفيدة �إلى ال�سلطات المخت�صة لأغرا�ض التحقيق 

الملاحــق
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والاثبات، وعلى توفير م�ساعدة فعلية محددة لل�سلطات المخت�صة يمكن �أن ت�سهم في حرمان الجناة 

من عائدات الجريمة وا�سترداد تلك العائدات.

تنظر كل دولة طرف في �أن تتيح، في الحالات المنا�سبة، �إمكانية تخفيف عقوبة المتهم الذي يقدم  	-2

عونا كبيرا في عمليات التحقيق �أو الملاحقة ب�ش�أن فعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية.

تنظر كل دولة طرف في �إمكانية منح الح�صانة من الملاحقة الق�ضائية، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية  	-3

لقانونها الداخلي، لأي �شخ�ص يقدم عونا كبيرا في عمليات التحقيق �أو الملاحقة ب�ش�أن فعل مجرّم 

وفقا لهذه الاتفاقية.

�أولئك الأ�شخا�ص على النحو المن�وص�ص عليه في المادة 32 من هذه الاتفاقية، مع  تجري حماية  	-4

مراعاة ما يقت�ضيه اختلاف الحال.

عندما يكون ال�شخ�ص الم�شار اليه في الفقرة 1 من هذه المادة، الموجود في دولة طرف، قادرا على  	-5

تقديم عون كبير �إلى ال�سلطات المخت�صة لدولة طرف �أخرى، يجوز للدولتين الطرفين المعنيتين 

�أن تنظرا في ابرام اتفاقات �أو ترتيبات، وفقا لقانونهما الداخلي، ب�ش�أن �إمكان قيام الدولة الطرف 

الأخرى بتوفير المعاملة المبينة في الفقرتين 2 و 3 من هذه المادة.

المادة 38

التعاون بين ال�سلطات الوطنية

�سلطاتها  بين  التعاون  لت�شجيع  تدابير  من  يلزم  قد  ما  الداخلي،  لقانونها  وفقا  طرف،  دولة  كل  تتخذ 

الأفعال  في  التحقيق  عن  الم�س�ؤولة  و�سلطاتها  جانب،  من  العموميين،  موظفيها  وكذلك  العمومية، 

الإجرامية وملاحقة مرتكبيها، من جانب �آخر. ويجوز �أن ي�شمل ذلك التعاون:

جرى  ب�أنه  للاعتقاد  وجيهة  �أ�سباب  هناك  تكون  حيثما  الأخيرة،  ال�سلطات  ب�إبلاغ  المبادرة  )�أ(	

ارتكاب �أي من الأفعال المجرّمة وفقا للمواد 15 و21 و23 من هذه الاتفاقية ؛ �أو

تقديم جميع المعلومات ال�ضرورية �إلى ال�سلطات الأخيرة، بناء على طلبها. )ب(	

المادة 39

التعاون بين ال�سلطات الوطنية والقطاع الخا�ص

تتخذ كل دولة طرف، وفقا لقانونها الداخلي، ما قد يلزم من تدابير لت�شجيع التعاون بين ال�سلطات  	-1

الوطنية المعنية بالتحقيق والملاحقة وكيانات القطاع الخا�ص، وخ�وص�صا الم�ؤ�س�سات المالية، فيما 

يت�صل بالأمور المتعلقة بارتكاب �أفعال مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية.

تنظر كل دولة طرف، في ت�شجيع رعاياها وغيرهم من الأ�شخا�ص الذين يوجد مكان �إقامتهم المعتاد  	-2

في اقليمها على �إبلاغ ال�سلطات الوطنية المعنية بالتحقيق والملاحقة عن ارتكاب فعل مجرّم وفقا 

لهذه الاتفاقية.
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المادة 40

ال�سرية الم�صرفية

تكفل كل دولة طرف، في حال القيام بتحقيقات جنائية داخلية في �أفعال مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية، 

قوانين  تطبيق  عن  تن�ش�أ  قد  التي  العقبات  لتذليل  الداخلي  القانوني  نظامها  في  منا�سبة  �آليات  وجود 

ال�سرية الم�صرفية.

المادة 41

ال�سجل الجنائي

يجوز لكل دولة طرف �أن تعتمد ما قد يلزم من تدابير ت�شريعية �أو تدابير �أخرى لكي ي�ؤخذ بعين الاعتبار، 

ح�سبما تراه منا�سبا من �شروط و�أغرا�ض، �أي حكم �إدانة �سبق �أن �صدر بحق الجاني المزعوم في دولة 

�أخرى، بغية ا�ستخدام تلك المعلومات في اجراءات جنائية ذات �صلة بفعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية.

المادة 42

الولاية الق�ضائية

تعتمد كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير لكي تخ�ضع للاويتها الق�ضائية ما جرمته من �أفعال وفقا  	-1

لهذه الاتفاقية في الحالتين التاليتين:

عندما يُرتكب الجرم في اقليم تلك الدولة الطرف؛ �أو )�أ(	

عندما يرتكب الجرم على متن �سفينة ترفع علم تلك الدولة الطرف �أو طائرة م�سجّلة بمقت�ضى  )ب(	

قوانين تلك الدولة الطرف وقت ارتكاب الجرم.

رهنا ب�أحكام المادة 4 من هذه الاتفاقية، يجوز للدولة الطرف �أن تُخ�ضع �أي�ضا �أي جرم من هذا  	-2

القبيل للاويتها الق�ضائية في الحالات التالية:

عندما يُرتكب الجرم �ضد �أحد مواطني تلك الدولة الطرف؛ �أو )�أ(	

عندما يَرتكب الجرم �أحد مواطني تلك الدولة الطرف �أو �شخ�ص عديم الجن�سية يوجد مكان  )ب(	

اقامته المعتاد في اقليمها؛ �أو

عندما يكون الجرم واحدا من الأفعال المجرّمة وفقا للفقرة 1 )ب( ‘2‘ من المادة 23 من  )ج(	

هذه الاتفاقية ويُرتكب خارج اقليمها بهدف ارتكاب فعل مجرّم وفقا للفقــرة 1 )�أ( ‘1‘ �أو ‘2‘ 

�أو )ب( ‘1‘من المادة 23 من هذه الاتفاقية داخل اقليمها؛ �أو

عندما يُرتكب الجرم �ضد الدولة الطرف. )د(	

لأغرا�ض المادة 44 من هذه الاتفاقية، تعتمد كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير لاخ�ضاع الأفعال  	-3

الملاحــق
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المجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية للاويتها الق�ضائية عندما يكون الجاني المزعوم موجودا في �إقليمها 

ولا تقوم بت�سليمه لمجرد كونه �أحد مواطنيها.

يجوز لكل دولة طرف �أي�ضا �أن تعتمد ما قد يلزم من تدابير لاخ�ضاع الأفعال المجرّمة وفقا لهذه  	-4

الاتفاقية للاويتها الق�ضائية عندما يكون الجاني المزعوم موجودا في اقليمها ولا تقوم بت�سليمه.

بلغت الدولة الطرف التي تمار�س ولايتها الق�ضائية بمقت�ضى الفقرة 1 �أو 2 من هذه المادة، �أو 
ُ
	�إذا �أ -5

علمت بطريقة �أخرى، �أن �أي دول �أطراف �أخرى تجري تحقيقا �أو ملاحقة �أو تتخذ �إجراء ق�ضائيا 

�أن تت�شاور فيما بينها،  ال�سلطات المعنية في تلك الدول الأطراف  ال�سلوك ذاته، وجب على  ب�ش�أن 

ح�سب الاقت�ضاء، بهدف تن�سيق ما تتخذه من �إجراءات.

دون م�سا�س بقواعد القانون الدولي العام، لا تحول هذه الاتفاقية دون ممار�سة �أي ولاية جنائية ت�ؤكد  	-6

الدولة الطرف �سريانها وفقا لقانونها الداخلي.

الف�صل الرابع

التعاون الدولي

المادة 43

التعاون الدولي

�إلى 50 من هذه الاتفاقية. وتنظر  للمواد 44  الجنائية، وفقا  الم�سائل  الأطراف في  الدول  تتعاون  	-1

الدول الأطراف، حيثما كان ذلك منا�سبا ومت�سقا مع نظامها القانوني الداخلي، في م�ساعدة بع�ضها 

البع�ض، في التحقيقات والاجراءات الخا�صة بالم�سائل المدنية والادارية ذات ال�صلة بالف�ساد.

في م�سائل التعاون الدولي، كلما ا�شترط توافر ازدواجية التجريم وجب اعتبار ذلك ال�شرط م�ستوفى  	-2

ب�صرف النظر عما �إذا كانت قوانين الدولة الطرف متلقية الطلب تدرج الجرم المعني �ضمن نف�س 

فئة الجرائم التي تدرجه فيها الدولة الطرف الطالبة �أو ت�ستخدم في ت�سميته نف�س الم�صطلح الذي 

ب�ش�أنه  تُلتم�س  الذي  الجرم  عليه  يقوم  الذي  ال�سلوك  كان  اذا  الطالبة،  الطرف  الدولة  ت�ستخدمه 

الم�ساعدة يعتبر فعلا �إجراميا في قوانين كلتا الدولتين الطرفين.

المادة 44

ت�سليم المجرمين

تنطبق هذه المادة على الأفعال المجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية عندما يكون ال�شخ�ص مو�وضع طلب  	.1

الت�سليم موجودا في �إقليم الدولة الطرف متلقية الطلب، �شريطة �أن يكون الجرم الذي يُلتم�س ب�ش�أنه 

الت�سليم جرما خا�ضعا للعقاب بمقت�ضى القانون الداخلي لكل من الدولة الطرف الطالبة والدولة 
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على الرغم من �أحكام الفقرة 1 من هذه المادة، يجوز للدولة الطرف التي ي�سمح قانونها بذلك �أن  	.2

توافق على طلب ت�سليم �شخ�ص ما ب�سبب �أي من الجرائم الم�شمولة بهذه الاتفاقية والتي لا يعاقب 

عليها بموجب قانونها الداخلي.

للت�سليم  خا�ضعا  الأقل  على  منها  واحد  جرم  يكون  منف�صلة  جرائم  عدة  الت�سليم  طلب  �شمل  	�إذا  .3

بمقت�ضى هذه المادة ويكون بع�ضها غير خا�ضع للت�سليم ب�سبب مدة الحب�س المفرو�ضة عليها ولكن 

لها �صلة ب�أفعال مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية، جاز للدولة الطرف متلقية الطلب �أن تطبق هذه المادة 

�أي�ضا فيما يخ�ص تلك الجرائم.

يعتبر كل من الجرائم التي تنطبق عليها هذه المادة مدرجا في عداد الجرائم الخا�ضعة للت�سليم  	.4

في �أي معاهدة لت�سليم المجرمين قائمة بين الدول الأطراف. وتتعهد الدول الأطراف بادراج تلك 

يجوز  ولا  بينها.  فيما  تبرم  ت�سليم  معاهدة  كل  في  للت�سليم  الخا�ضعة  الجرائم  عداد  في  الجرائم 

للدولة الطرف التي ي�سمح قانونها بذلك �أن تعتبر �أيا من الأفعال المجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية جرما 

�سيا�سيا اذا ما اتخذت هذه الاتفاقية �أ�سا�سا للت�سليم.

	�إذا تلقت دولة طرف، تجعل ت�سليم المجرمين م�شروطا بوجود معاهدة، طلب ت�سليم من دولة طرف  .5

�أن تعتبر هذه الاتفاقية الأ�سا�س القانوني للت�سليم  �أخرى لا ترتبط معها بمعاهدة ت�سليم، جاز لها 

فيما يخ�ص �أي جرم تنطبق عليه هذه المادة.

على الدولة الطرف التي تجعل الت�سليم م�شروطا بوجود معاهدة: 	.6

�أو  الاتفاقية  هذه  على  الت�صديق  �صك  �إيداعها  وقت  المتحدة،  للأمم  العام  الأمين  تبلّغ  	�أن  )�أ(

قبولها �أو �إقرارها �أو الان�ضمام �إليها، بما �إذا كانت �ستعتبر هذه الاتفاقية الأ�سا�س القانوني 

للتعاون ب�ش�أن الت�سليم مع �سائر الدول الأطراف في هذه الاتفاقية؛

و�أن ت�سعى، حيثما اقت�ضى الأمر، �إلى �إبرام معاهدات ت�سليم مع �سائر الدول الأطراف في هذه  )ب(	

الاتفاقية بغية تنفيذ هذه المادة، �إذا كانت لا تعتبر هذه الاتفاقية الأ�سا�س القانوني للتعاون 

ب�ش�أن الت�سليم.

على الدول الأطراف التي لا تجعل الت�سليم م�شروطا بوجود معاهدة �أن تعتبر الجرائم التي تنطبق  	.7

عليها هذه المادة جرائم خا�ضعة للت�سليم فيما بينها.

يخ�ضع الت�سليم لل�شروط التي ين�ص عليها القانون الداخلي للدولة الطرف متلقية الطلب �أو معاهدات  	.8

الت�سليم ال�سارية، بما في ذلك ال�شروط المتعلقة بالعقوبة الدنيا الم�شترطة للت�سليم والأ�سباب التي 

يجوز للدولة الطرف متلقية الطلب �أن ت�ستند �إليها في رف�ض الت�سليم.

ت�سعى الدول الأطراف، رهنا بقوانينها الداخلية، �إلى التعجيل ب�إجراءات الت�سليم وتب�سيط ما يت�صل  	.9

الملاحــق
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بها من متطلبات �إثباتية فيما يخ�ص �أي جُرم تنطبق عليه هذه المادة.

يجوز للدولة الطرف متلقية الطلب، رهنا ب�أحكام قانونها الداخلي ومعاهداتها المتعلقة بالت�سليم،  	.10

�أن تحتجز ال�شخ�ص المطلوب ت�سليمه والموجود في  وبناء على طلب من الدولة الطرف الطالبة، 

ب�أن  اقتنعت  متى  الت�سليم،  �إجراءات  ح�وضره  ل�ضمان  �أخرى  منا�سبة  تدابير  تتخذ  �أن  �أو  �إقليمها، 

الظروف ت�ستدعي ذلك وب�أنها ظروف ملحّة.

	�إذا لم تقم الدولة الطرف التي يوجد الجاني المزعوم في �إقليمها بت�سليم ذلك ال�شخ�ص فيما يتعلق  .11

بُجرم تنطبق عليه هذه المادة لمجرد كونه �أحد مواطنيها، وجب عليها القيام، بناء على طلب الدولة 

الطرف التي تطلب الت�سليم، ب�إحالة الق�ضية دون �إبطاء  لام�وّسغ لـه �إلى �سلطاتها المخت�صة بق�صد 

�أي جرم  حالة  في  تتخذها  التي  الاجراءات  ذات  وتتخذ  قرارها  ال�سلطات  تلك  وتتخذ  الملاحقة. 

�آخر يعتبر خطيرا بموجب القانون الداخلي لتلك الدولة الطرف. وتتعاون الدول الأطراف المعنية، 

خ�وص�صا في الجوانب الإجرائية والإثباتية، �ضمانا لفعالية تلك الملاحقة.

ب�شرط  �إلا  عنه  التخلي  �أو  مواطنيها  �أحد  ت�سليم  الطرف  للدولة  الداخلي  القانون  يجيز  لا  عندما  	.12

�أو  �إلى تلك الدولة الطرف لق�ضاء العقوبة المفرو�ضة عليه بعد المحاكمة  �أن يعاد ذلك ال�شخ�ص 

الإجراءات التي طُلب ت�سليم ذلك ال�شخ�ص من �أجلها، وتتفق تلك الدولة الطرف والدولة الطرف 

التي طلبت ت�سليم ال�شخ�ص على هذا الخيار وعلى ما قد تريانه منا�سبا من �شروط �أخرى، يعتبر 

ذلك الت�سليم الم�شروط كافيا للوفاء بالالتزام المبيّن في الفقرة 11 من هذه المادة.

�أن ال�شخ�ص المطلوب ت�سليمه هو  م لغر�ض تنفيذ حكم ق�ضائي بحجة  	�إذا رُف�ض طلب ت�سليم مقدَّ .13

من مواطني الدولة الطرف متلقية الطلب، وجب على الدولة الطرف متلقية الطلب، �إذا كان قانونها 

الداخلي ي�سمح بذلك ووفقا لمقت�ضيات ذلك القانون، �أن تنظر، بناء على طلب من الدولة الطرف 

الطالبة، في �إنفاذ العقوبة المفرو�ضة بمقت�ضى القانون الداخلي للدولة الطرف الطالبة �أو ما تبقى 

منها.

تُكفل لأي �شخ�ص تُتخذ ب�ش�أنه �إجراءات فيما يتعلق ب�أي من الجرائم التي تنطبق عليها هذه المادة  	.14

التي  وال�ضمانات  الحقوق  بجميع  التمتع  ذلك  في  بما  الإجراءات،  مراحل  كل  في  من�صفة  معاملة 

ين�ص عليها القانون الداخلي للدولة الطرف التي يوجد ذلك ال�شخ�ص في �إقليمها.

الدولة  �إذا كان لدى  بالت�سليم  التزاما  �أنه يفر�ض  الاتفاقية على  �أي حكم في هذه  تف�سير  لا	 يجوز  .15

�شخ�ص  معاقبة  �أو  ملاحقة  لغر�ض  قدّم  الطلب  �أن  لاعتقاد  وجيهة  �أ�سباب  الطلب  متلقية  الطرف 

ب�سبب جن�سه �أو عرقه �أو ديانته �أو جن�سيته �أو �أ�صله الإثني �أو �آرائه ال�سيا�سية، �أو �أن الامتثال للطلب 

�سيلحق �ضررا بو�ضعية ذلك ال�شخ�ص لأي �سبب من هذه الأ�سباب.

ب�أمور  �أي�ضا  يتعلق  يعتبر جرما  الجرم  �أن  لمجرد  ت�سليم  ترف�ض طلب  �أن  الأطراف  للدول  لا	 يجوز  .16

مالية.



185

قبل رف�ض الت�سليم، تت�شاور الدولة الطرف متلقية الطلب، حيثما اقت�ضى الأمر، مع الدولة الطرف  	.17

الطالبة لكي تتيح لها فر�صة وافية لعر�ض �آرائها وتقديم معلومات داعمة لادعائها.

�أو  �أو ترتيبات ثنائية ومتعددة الأطراف لتنفيذ الت�سليم  �إبرام اتفاقات  �إلى  ت�سعى الدول الأطراف  	.18

لتعزيز فاعليته.

المادة 45

نقل الأ�شخا�ص المحكوم عليهم

نقل  ب�ش�أن  الأطراف  متعددة  �أو  ثنائية  ترتيبات  �أو  اتفاقات  �إبرام  في  تنظر  �أن  الأطراف  للدول  يجوز 

الحرية، لارتكابهم  الحرمان من  �أخرى من  ب�أ�شكال  �أو  الحب�س  بعقوبة  الذين يحكم عليهم  الأ�شخا�ص 

�أفعالا مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية، �إلى �إقليمها لكي يكمل �أولئك الأ�شخا�ص مدة عقوبتهم هناك.

المادة 46

الم�ساعدة القانونية المتبادلة

في  المتبادلة  القانونية  الم�ساعدة  من  ممكن  قدر  �أكبر  بع�ض  �إلى  بع�ضها  الأطراف  الدول  م  تقدِّ 	.1

التحقيقات والملاحقات والاجراءات الق�ضائية المت�صلة بالجرائم الم�شمولة بهذه الاتفاقية.

متلقية  الطرف  الدولة  قوانين  بمقت�ضى  ممكن  وجه  �أتم  على  المتبادلة  القانونية  الم�ساعدة  م  تقدَّ 	.2

والملاحقات  بالتحقيقات  يتعلق  فيما  ال�صلة،  ذات  وترتيباتها  واتفاقاتها  ومعاهداتها  الطلب 

وفقا  اعتبارية،  �شخ�صية  عليها  تحا�سب  �أن  يجوز  التي  بالجرائم  الخا�صة  الق�ضائية  والاجراءات 

للمادة 26 من هذه الاتفاقية، في الدولة الطرف الطالبة.

م وفقا لهذه المادة لأي من الأغرا�ض التالية: يجوز طلب الم�ساعدة القانونية المتبادلة التي تقدَّ 	.3

الح�وصل على �أدلة �أو �أقوال �أ�شخا�ص؛ )�أ(	

تبليغ الم�ستندات الق�ضائية؛ )ب(	

تنفيذ عمليات التفتي�ش والحجز والتجميد؛ )ج(	

فح�ص الأ�شياء والمواقع؛ )د(	

تقديم المعلومات والمواد والأدلة وتقييمات الخبراء؛ )ه(	

تقديم �أ�وصل الم�ستندات وال�سجلات ذات ال�صلة، بما فيها ال�سجلات الحكومية �أو الم�صرفية  )و(	

�أو المالية �أو �سجلات ال�شركات �أو المن�ش�آت التجارية، �أو ن�سخ م�صدّقة منها؛

�أثرها  اقتفاء  �أو  الأخرى  الأ�شياء  �أو  الأدوات  �أو  الممتلكات  �أو  الإجرامية  العائدات  تحديد  )ز(	

لأغرا�ض �إثباتية؛

الملاحــق
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تي�سير مثول الأ�شخا�ص طواعية في الدولة الطرف الطالبة؛ )ح(	

	�أي نوع �آخر من الم�ساعدة لا يتعار�ض مع القانون الداخلي للدولة الطرف متلقية الطلب؛ )ط(

ا�ستبانة عائدات الجريمة وفقا لأحكام الف�صل الخام�س من هذه الاتفاقية وتجميدها واقتفاء  )ي(	

�أثرها؛

ا�سترداد الموجودات، وفقا لأحكام الف�صل الخام�س من هذه الاتفاقية. )ك(	

�أن تتلقى طلبا  يجوز لل�سلطات المعنية لدى الدولة الطرف، دون م�سا�س بالقانون الداخلي، ودون  	.4

�أخرى،  �إلى �سلطة مخت�صة في دولة طرف  �أن تر�سل معلومات ذات �صلة بم�سائل جنائية  م�سبقا، 

حيثما تعتقد �أن هذه المعلومات يمكن �أن ت�ساعد تلك ال�سلطة على القيام بالتحريات والإجراءات 

بمقت�ضى هذه  الأخرى طلبا  الطرف  الدولة  تقديم  �إلى  تُف�ضي  قد  �أو  بنجاح،  �إتمامها  �أو  الجنائية 

الاتفاقية.

تُر�سل المعلومات بمقت�ضى الفقرة 4 من هذه المادة دون م�سا�س بما يجري من تحريات و�إجراءات  	.5

ال�سلطات  وعلى  المعلومات.  تلك  تقدم  التي  المعنية  ال�سلطات  لها  تتبع  التي  الدولة  في  جنائية 

المخت�صة التي تتلقى المعلومات �أن تمتثل لأي طلب ب�إبقاء تلك المعلومات طي الكتمان، و�إن م�ؤقتا، 

�أو بفر�ض قيود على ا�ستخدامها. بيد �أن هذا لا يمنع الدولة الطرف المتلقية من �أن تف�شي في �سياق 

ب�إ�شعار  �إجراءاتها معلومات تبرئ �شخ�صا متهما. وفي تلك الحالة، تقوم الدولة الطرف المتلقية 

�إذا ما  المر�سِلة،  الدولة الطرف  المعلومات، وتت�شاور مع  �إف�شاء تلك  المر�سلة قبل  الدولة الطرف 

الطرف  الدولة  �إ�شعار م�سبق، وجب على  ا�ستثنائية، توجيه  تعذر، في حالة  و�إذا  اليها ذلك.  طلب 

المتلقية �إبــلاغ الدولة الطرف المر�سلة بذلك الإف�شاء دون �إبطاء.

لا	 يجوز �أن تم�س �أحكام هذه المادة بالالتزامات النا�شئة عن �أي معاهدة �أخرى، ثنائية �أو متعددة  .6

الأطراف، تحكم �أو �ستحكم، كليا �أو جزئيا، الم�ساعدة القانونية المتبادلة.

كانت  �إذا  المادة  بمقت�ضى هذه  المقدمة  الطلبات  على  المادة  29 من هذه  �إلى   9 الفقرات  تُطبق  	.7

الدول الأطراف المعنية غير مرتبطة بمعاهدة لتبادل الم�ساعدة القانونية. �أما �إذا كانت تلك الدول 

الأطراف مرتبطة بمعاهدة من هذا القبيل، وجب تطبيق الأحكام المقابلة في تلك المعاهدة، ما 

ع الدول  لم تتفق الدول الأطراف على تطبيق الفقرات 9 �إلى 29 من هذه المادة بدلا منها. وتُ�شجَّ

الأطراف ب�شدة على تطبيق هذه الفقرات �إذا كانت ت�سهّل التعاون.

لا	 يجوز للدول الأطراف �أن ترف�ض تقديم الم�ساعدة القانونية المتبادلة بمقت�ضى هذه المادة بحجة  .8

ال�سرية الم�صرفية.

على الدولة الطرف متلقية الطلب، في ا�ستجابتها لطلب م�ساعدة مقدّم بمقت�ضى هذه المادة دون  )�أ(	 	.9

توافر ازدواجية التجريم، �أن ت�أخذ بعين الاعتبار �أغرا�ض هذه الاتفاقية ح�سبما بُينت في المادة 1؛
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يجوز للدول الأطراف �أن ترف�ض تقديم الم�ساعدة عملا بهذه المادة بحجة انتفاء ازدواجية  )ب(	

التجريم. بيد �أنه يتعين على الدولة الطرف متلقية الطلب، بما يتوافق مع المفاهيم الأ�سا�سية 

لنظامها القانوني، �أن تقدم الم�ساعدة التي لا تنطوي على �إجراء ق�سري. ويجوز رف�ض تقديم 

�أو  التعاون  من  يُلتم�س  ما  يكون  �أمور  �أو  تافهة،  ب�أمور  الطلبات  تتعلق  حينما  الم�ساعدة  تلك 

الم�ساعدة ب�ش�أنها متاحا بمقت�ضى �أحكام �أخرى من هذه الاتفاقية؛

�أن تنظر في اعتماد ما قد تراه �ضروريا من التدابير لكي تتمكن من  يجوز لكل دولة طرف  )ج(	

تقديم م�ساعدة �أو�سع عملا بهذه المادة في حال انتفاء ازدواجية التجريم.

يجوز نقل �أي �شخ�ص محتجز �أو يق�ضي عقوبته في �إقليم دولة طرف ويُطلب وجوده في دولة طرف  	.10

من  �أدلة  على  الح�وصل  في  �أخرى  م�ساعدة  تقديم  �أو  ب�شهادة  الإدلاء  �أو  التعرف  لأغرا�ض  �أخرى 

�أجل تحقيقات �أو ملاحقات �أو �إجراءات ق�ضائية تتعلق بجرائم م�شمولة بهذه الاتفاقية، �إذا ا�ستوفي 

ال�شرطان التاليان:

موافقة ذلك ال�شخ�ص بحرّية وعن علم؛ )�أ(	

الدولتان الطرفان  الدولتين الطرفين، رهنا بما قد تراه هاتان  المعنية في  ال�سلطات  اتفاق  )ب(	

منا�سبا من �شروط.

لأغرا�ض الفقرة 10 من هذه المادة: 	.11

تكون الدولة الطرف التي يُنقل �إليها ال�شخ�ص مخولة ابقاءه قيد الاحتجاز وملزمة بذلك، ما  )�أ(	

لم تطلب الدولة الطرف التي نُقل منها ال�شخ�ص غير ذلك �أو ت�أذن بغير ذلك؛

�إلى  ب�إرجاعه  التزامها  �إبطاء،  دون  تنفذ،  �أن  ال�شخ�ص  �إليها  يُنقل  التي  الطرف  الدولة  على  )ب(	

بين  �آخر،  نحو  �أي  �أو على  يُتفق عليه م�سبقا،  لما  وفقا  نقل منها  التي  الطرف  الدولة  عهدة 

ال�سلطات المعنية في الدولتين الطرفين؛

لا	 يجوز للدولة الطرف التي ينقل �إليها ال�شخ�ص �أن ت�شترط على الدولة الطرف التي نقل منها  )ج(

بدء �إجراءات ت�سليم لأجل �إرجاع ذلك ال�شخ�ص؛

تُحت�سب المدة التي يق�ضيها ال�شخ�ص المنقول قيد الاحتجاز في الدولة التي نقل �إليها �ضمن  )د(	

مدة العقوبة المفرو�ضة عليه في الدولة الطرف التي نقل منها.

لا	 يجوز �أن يُلاحَق ال�شخ�ص الذي يُنقل وفقا للفقرتين 10 و11 من هذه المادة، �أيا كانت جن�سيته، �أو  .12

يُحتجز �أو يُعاقَب �أو تُفر�ض �أي قيود �أخرى على حريته ال�شخ�صية في �إقليم الدولة التي ينقل �إليها، 

ب�سبب فعل �أو �إغفال �أو حكم �إدانة �سابق لمغادرته �إقليم الدولة التي نقل منها، ما لم توافق على ذلك 

الدولة الطرف التي نقل منها.

الم�ساعدة  طلبات  تلقي  و�صلاحية  م�س�ؤولية  �إليها  ت�سند  مركزية  �سلطة  طرف  دولة  كل  تُ�سمّي  	.13

الملاحــق
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كان  لتنفيذها. وحيثما  المعنية  ال�سلطات  �إلى  �إحالتها  �أو  الطلبات  تلك  وتنفيذ  المتبادلة  القانونية 

للدولة الطرف منطقة خا�صة �أو �إقليم خا�ص ذو نظام م�ستقل للم�ساعدة القانونية المتبادلة، جاز 

لها �أن ت�سمي �سلطة مركزية منفردة تتولى المهام ذاتها في تلك المنطقة �أو ذلك الإقليم. وتكفل 

تقوم  وحيثما  منا�سب.  نحو  وعلى  ب�سرعة  �إحالتها  �أو  المتلقاة  الطلبات  تنفيذ  المركزية  ال�سلطات 

المعنية  ال�سلطة  تلك  ع  تُ�شَجِّ �أن  عليها  لتنفيذه،  �سلطة معنية  �إلى  الطلب  ب�إحالة  المركزية  ال�سلطة 

على تنفيذ الطلب ب�سرعة وبطريقة �سليمة. ويتعين �إبلاغ الأمين العام للأمم المتحدة با�سم ال�سلطة 

المركزية الم�سماة لهذا الغر�ض وقت قيام الدولة الطرف ب�إيداع �صك ت�صديقها على هذه الاتفاقية 

�أو قبولها �أو �إقرارها �أو الان�ضمام �إليها. وتُوجه طلبات الم�ساعدة القانونية المتبادلة و�أي مرا�سلات 

تتعلق بها �إلى ال�سلطات المركزية التي ت�سميها الدول الأطراف. ولا يم�س هذا ال�شرط حق �أي دولة 

طرف في �أن ت�شترط توجيه مثل هذه الطلبات والمرا�سلات �إليها عبر القنوات الدبلوما�سية، �أما في 

الحالات العاجلة، وحيثما تتفق الدولتان الطرفان المعنيتان، فعن طريق المنظمة الدولية لل�شرطة 

الجنائية، �إن �أمكن ذلك.

�أمكن، ب�أي و�سيلة كفيلة ب�أن تنتج �سجلا مكتوبا، بلغة مقبولة لدى  �أو، حيثما  تُقدم الطلبات كتابة  	.14

الدولة الطرف متلقية الطلب، وفي ظروف تتيح لتلك الدولة الطرف �أن تتحقق من �صحته. ويتعين 

�إبلاغ الأمين العام للأمم المتحدة باللغة �أو اللغات المقبولة لدى الدولة الطرف وقت قيام كل دولة 

�أما في  �إليها.  �أو الان�ضمام  �إقرارها  �أو  �أو قبولها  ب�إيداع �صك ت�صديقها على هذه الاتفاقية  طرف 

م الطلبات �شفويا، على  الحالات العاجلة، وحيثما تتفق الدولتان الطرفان على ذلك، فيجوز �أن تقدَّ

د كتابة على الفور. �أن ت�ؤكَّ

يت�ضمن طلب الم�ساعدة القانونية المتبادلة: 	.15

هوية ال�سلطة مقدمة الطلب؛ )�أ(	

وا�سم  الطلب،  به  يتعلق  الذي  الق�ضائي  الإجراء  �أو  الملاحقة  �أو  التحقيق  وطبيعة  مو�وضع  )ب(	

ووظائف ال�سلطة التي تتولى التحقيق �أو الملاحقة �أو الإجراء الق�ضائي؛

تبليغ  لغر�ض  المقدمة  بالطلبات  يتعلق  با�ستثناء ما  بالمو�وضع،  ال�صلة  للوقائع ذات  ملخ�صا  )ج(	

م�ستندات ق�ضائية؛

و�صفا للم�ساعدة الملتَم�سة وتفا�صيل �أي �إجراءات معينة تود الدولة الطرف الطالبة اتباعها؛ )د(	

هوية �أي �شخ�ص معني ومكانه وجن�سيته، حيثما �أمكن ذلك؛ )ه(	

الغر�ض الذي تُلتم�س من �أجله الأدلة �أو المعلومات �أو التدابير. )و(	

�أنها �ضرورية لتنفيذ  �إ�ضافية عندما يتبيّن  �أن تطلب معلومات  يجوز للدولة الطرف متلقية الطلب  	.16

الطلب وفقا لقانونها الداخلي �أو يمكن �أن ت�سهّل ذلك التنفيذ.
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ذ الطلب وفقا للقانون الداخلي للدولة الطرف متلقية الطلب، وكذلك وفقا للإجراءات المحددة  ينفَّ 	.17

في الطلب، حيثما �أمكن، ما لم يتعار�ض مع القانون الداخلي للدولة الطرف متلقية الطلب.

�أمام  �أو خبير،  �أقواله، ك�شاهد  �إقليم دولة طرف ويُراد �سماع  عندما يكون �شخ�ص ما موجودا في  	.18

ال�سلطات الق�ضائية لدولة طرف �أخرى، ويكون ذلك ممكنا ومت�سقا مع المبادئ الأ�سا�سية للقانون 

الداخلي، يجوز للدولة الطرف الأولى �أن ت�سمح، بناء على طلب الدولة الأخرى، بعقد جل�سة الا�ستماع 

عن طريق الائتمار بوا�سطة الفيديو، �إذا لم يكن ممكنا �أو م�ست�وصبا مثول ال�شخ�ص المعني �شخ�صيا 

�إدارة جل�سة  تتولى  �أن  تتفقا على  �أن  الطرفين  للدولتين  ويجوز  الطالبة.  الطرف  الدولة  �إقليم  في 

للدولة  تابعة  ق�ضائية  �سلطة  تح�ضرها  و�أن  الطالبة  الطرف  للدولة  تابعة  ق�ضائية  �سلطة  الا�ستماع 

الطرف متلقية الطلب.

لا	 يجوز للدولة الطرف الطالبة �أن تنقل المعلومات �أو الأدلة التي تزودها بها الدولة الطرف متلقية  .19

المذكورة في  تلك  �إجراءات ق�ضائية غير  �أو  �أو ملاحقات  ت�ستخدمها في تحقيقات  �أن  �أو  الطلب، 

الطلب، دون موافقة م�سبقة من الدولة الطرف متلقية الطلب. ولي�س في هذه الفقرة ما يمنع الدولة 

الطرف الطالبة من �أن تف�شي في �إجراءاتها معلومات �أو �أدلة مبرئة ل�شخ�ص متهم. وفي هذه الحالة، 

على الدولة الطرف الطالبة �أن ت�شعر الدولة الطرف متلقية الطلب قبل حدوث الإف�شاء و�أن تت�شاور 

توجيه  ا�ستثنائية،  في حالة  تعذر،  و�إذا  منها ذلك.  طُلب  ما  �إذا  الطلب  متلقية  الطرف  الدولة  مع 

�إ�شعار م�سبق، وجب على الدولة الطرف الطالبة �أن تبلّغ الدولة الطرف متلقية الطلب بذلك الإف�شاء 

دون �إبطاء.

يجوز للدولة الطرف الطالبة �أن ت�شترط على الدولة الطرف متلقية الطلب �أن تحافظ على �سرّية  	.20

الطلب وم�ضمونه، با�ستثناء القدر اللازم لتنفيذه. و�إذا تعذّر على الدولة الطرف متلقية الطلب �أن 

تمتثل ل�شرط ال�سرية، وجب عليها �إبلاغ الدولة الطرف الطالبة بذلك على وجه ال�سرعة.

يجوز رف�ض تقديم الم�ساعدة القانونية المتبادلة في الحالات التالية: 	.21

	�إذا لم يُقدّم الطلب وفقا لأحكام هذه المادة؛ )�أ(

	�إذا ر�أت الدولة الطرف متلقية الطلب �أن تنفيذ الطلب قد يم�س ب�سيادتها �أو �أمنها �أو نظامها  )ب(

العام �أو م�صالحها الأ�سا�سية الأخرى؛

	�إذا كان القانون الداخلي للدولة الطرف متلقية الطلب يحظر على �سلطاتها تنفيذ الإجراء  )ج(

المطلوب ب�ش�أن �أي جرم مماثل، لو كان ذلك الجرم خا�ضعا لتحقيق �أو ملاحقة �أو �إجراءات 

ق�ضائية في �إطار ولايتها الق�ضائية؛

	�إذا كانت تلبية الطلب تتعار�ض مع النظام القانوني للدولة الطرف متلقية الطلب فيما يتعلق  )د(

بالم�ساعدة القانونية المتبادلة.

�أي�ضا  يعتبر  الجرم  �أن  لمجرد  متبادلة  قانونية  م�ساعدة  ترف�ض طلب  �أن  الأطراف  للدول  يجوز  لا	  .22

الملاحــق
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مت�صلا ب�أمور مالية.

يتعين �إبداء �أ�سباب �أي رف�ض للم�ساعدة القانونية المتبادلة. 	.23

تقوم الدولة الطرف متلقية الطلب بتنفيذ طلب الم�ساعدة القانونية المتبادلة في �أقرب وقت ممكن،  	.24

وتراعي �إلى �أق�صى مدى ممكن ما تقترحه الدولة الطرف الطالبة من �آجال، يُف�ضل �أن تورد �أ�سبابها 

في الطلب ذاته. ويجوز للدولة الطرف الطالبة �أن تقدم ا�ستف�سارات معقولة للح�وصل على معلومات 

عن حالة التدابير التي اتخذتها الدولة الطرف متلقية الطلب لتلبية ذلك الطلب والتقدم الجاري 

في ذلك. وعلى الدولة الطرف متلقية الطلب �أن ترد على ما تتلقاه من الدولة الطرف الطالبة من 

ا�ستف�سارات معقولة عن و�ضعية الطلب والتقدم المحرز في معالجته. وتقوم الدولة الطرف الطالبة 

الم�ساعدة  �إلى  حاجتها  تنتهي  عندما  ال�سرعة،  وجه  على  الطلب،  متلقية  الطرف  الدولة  ب�إبلاغ 

الملتم�سة.

مع  تعار�ضها  ب�سبب  المتبادلة  القانونية  الم�ساعدة  ترجئ  �أن  الطلب  متلقية  الطرف  للدولة  يجوز  	.25

تحقيقات �أو ملاحقات �أو �إجراءات ق�ضائية جارية.

قبل رف�ض �أي طلب بمقت�ضى الفقرة 21 من هذه المادة، �أو �إرجاء تنفيذه بمقت�ضى الفقرة 25 من  	.26

امكانية  في  للنظر  الطالبة  الطرف  الدولة  مع  الطلب  متلقية  الطرف  الدولة  تت�شاور  المادة،  هذه 

تقديم الم�ساعدة رهنا بما تراه �ضروريا من �شروط و�أحكام. ف�إذا قبلت الدولة الطرف الطالبة تلك 

الم�ساعدة مرهونة بتلك ال�شروط، وجب عليها الامتثال لتلك ال�شروط.

�أي �شاهد  �أو معاقبة  �أو احتجاز  دون م�سا�س بتطبيق الفقرة 12 من هذه المادة، لا يجوز ملاحقة  	.27

في  ب�شهادة  الإدلاء  على  الطالبة،  الطرف  الدولة  طلب  على  بناء  يوافق،  �آخر  �شخ�ص  �أو  خبير  �أو 

�إجراءات ق�ضائية، �أو على الم�ساعدة في تحريات �أو ملاحقات �أو �إجراءات ق�ضائية في �إقليم الدولة 

�أو �إخ�ضاعه لأي �إجراء �آخر يقيّد حريته ال�شخ�صية في ذلك الإقليم، ب�سبب �أي  الطرف الطالبة، 

�ضمان  وينتهي  الطلب.  متلقية  الطرف  الدولة  �إقليم  لمغادرته  �سابق  �إدانة  حكم  �أو  �إغفال  �أو  فعل 

عدم التعرّ�ض هذا متى بقي ال�شاهد �أو الخبير �أو ال�شخ�ص الآخر بمح�ض اختياره في �إقليم الدولة 

الطرف الطالبة، بعد �أن تكون قد �أتيحت له فر�صة المغادرة خلال مدة خم�سة ع�شر يوما مت�صلة، �أو 

بلغ فيه ر�سميا ب�أن وجوده لم يعد 
ُ
�أي مدة تتفق عليها الدولتان الطرفان، اعتبارا من التاريخ الذي �أ

لازما لل�سلطات الق�ضائية، �أو متى عاد �إلى ذلك الإقليم بمح�ض اختياره بعد �أن يكون قد غادره.

تتحمّل الدولة الطرف متلقية الطلب التكاليف العادية لتنفيذ الطلب، ما لم تتفق الدولتان الطرفان  	.28

المعنيتان على غير ذلك. و�إذا كانت تلبية الطلب ت�ستلزم �أو �ست�ستلزم نفقات �ضخمة �أو غير عادية، 

وجب على الدولتين الطرفين المعنيتين �أن تت�شاورا لتحديد ال�شروط والأحكام التي �سيُنفذ الطلب 

بمقت�ضاها، وكذلك كيفية تحمّل تلك التكاليف.

توفر الدولة الطرف متلقية الطلب للدولة الطرف الطالبة ن�سخا مما يوجد في حوزتها من  )�أ(	 	.29
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�سجلات �أو م�ستندات �أو معلومات حكومية ي�سمح قانونها الداخلي ب�إتاحتها لعامة النا�س؛

يجوز للدولة الطرف متلقية الطلب، ح�سب تقديرها، �أن تقدم �إلى الدولة الطرف الطالبة،  )ب(	

كليا �أو جزئيا �أو رهنا بما تراه منا�سبا من �شروط، ن�سخا من �أي �سجلات �أو م�ستندات �أو معلومات 

حكومية موجودة في حوزتها ولا ي�سمح قانونها الداخلي ب�إتاحتها لعامة النا�س.

متعددة  �أو  ثنائية  ترتيبات  �أو  اتفاقات  عقد  �إمكانية  في  الاقت�ضاء،  ح�سب  الأطراف،  الدول  تنظر  	.30

الأطراف تخدم �أغرا�ض هذه المادة �أو ت�ضعها مو�ضع النفاذ العملي �أو تعزز �أحكامها.

المادة 47

نقل الإجراءات الجنائية

تنظر الدول الأطراف في �إمكانية نقل �إجراءات الملاحقة المتعلقة بفعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية �إلى 

بع�ضها البع�ض، بهدف تركيز تلك الملاحقة، في الحالات التي يعتبر فيها ذلك النقل في �صالح ح�سن 

�سير العدالة، وخ�وص�صا عندما يتعلق الأمر بعدة ولايات ق�ضائية.

المادة 48

التعاون في مجال �إنفاذ القانون

تتعاون الدول الأطراف فيما بينها تعاونا وثيقا، بما يتوافق مع نظمها القانونية والإدارية الداخلية،  	.1

كي تعزز فاعلية تدابير �إنفاذ القانون من �أجل مكافحة الجرائم الم�شمولة بهذه الاتفاقية. وتتخذ 

الدول الأطراف، على وجه الخ�وص�ص، تدابير فعالة لأجل:

تعزيز قنوات الات�صال بين �سلطاتها و�أجهزتها ودوائرها المعنية، و�إن�شاء تلك القنوات عند  )�أ(	

الجرائم  و�سريعة عن كل جوانب  �آمنة  بطريقة  المعلومات  تبادل  تي�سير  �أجل  ال�ضرورة، من 

الدول  ر�أت  �إذا  الأخرى،  الإجرامية  بالأن�شطة  �صلاتها  فيها  بما  الاتفاقية،  بهذه  الم�شمولة 

الأطراف المعنية ذلك منا�سبا؛

على  الاتفاقية،  بهذه  الم�شمولة  بالجرائم  يتعلق  فيما  الأخرى،  الأطراف  الدول  مع  التعاون  )ب(	

�إجراء تحريات ب�ش�أن:

�أو  و�أن�شطتهم،  تواجدهم  و�أماكن  الجرائم  تلك  في  �ضلوعهم  في  الم�شتبه  الأ�شخا�ص  هوية  	‘1‘
�أماكن الأ�شخا�ص المعنيين الآخرين؛

الجرائم؛ تلك  ارتكاب  من  المت�أتية  الممتلكات  �أو  الاجرامية  العائدات  حركة  	‘2‘
في  ا�ستخدامها  المراد  �أو  الم�ستخدمة  الأخرى  الأدوات  �أو  المعدات  �أو  الممتلكات  حركة  	‘3‘

ارتكاب تلك الجرائم؛

القيام، عند الاقت�ضاء، بتوفير الأ�صناف �أو الكميات اللازمة من المواد لأغرا�ض التحليل �أو  )ج(	

الملاحــق
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التحقيق؛ 

معينة  وطرائق  و�سائل  ب�ش�أن  الأخرى  الأطراف  الدول  مع  الاقت�ضاء،  عند  المعلومات،  تبادل  )د(	

تُ�ستخدم في ارتكاب الجرائم الم�شمولة بهذه الاتفاقية، بما في ذلك ا�ستخدام هويّات زائفة 

�أو وثائق مزّورة �أو محوّرة �أو زائفة �أو غيرها من و�سائل �إخفاء الأن�شطة؛

العاملين  تبادل  وت�شجيع  المعنية،  ودوائرها  و�أجهزتها  �سلطاتها  بين  الفعال  التن�سيق  ت�سهيل  )ه(	

�أو ترتيبات  وغيرهم من الخبراء، بما في ذلك تعيين �ضباط ات�صال، رهنا بوجود اتفاقات 

ثنائية بين الدول الأطراف المعنية؛

تبادل المعلومات وتن�سيق ما يُتخذ من تدابير �إدارية وتدابير �أخرى، ح�سب الاقت�ضاء، لغر�ض  )و(	

الك�شف المبكّر عن الجرائم الم�شمولة بهذه الاتفاقية.

بغية و�ضع هذه الاتفاقية مو�ضع النفاذ، تنظر الدول الأطراف في �إبرام اتفاقات �أو ترتيبات ثنائية  	.2

�أو متعددة الأطراف ب�ش�أن التعاون المبا�شر بين �أجهزتها المعنية ب�إنفاذ القانون، وفي تعديل تلك 

الاتفاقات �أو الترتيبات في حال وجودها. و�إذا لم تكن هناك بين الدول الأطراف المعنية اتفاقات 

للتعاون  الأ�سا�س  بمثابة  الاتفاقية  تعتبر هذه  �أن  الأطراف  للدول  القبيل، جاز  ترتيبات من هذا  �أو 

المتبادل في مجال �إنفاذ القانون ب�ش�أن الجرائم الم�شمولة بهذه الاتفاقية. وت�ستفيد الدول الأطراف، 

�أو  �أو الترتيبات، بما فيها المنظمات الدولية  كلما اقت�ضت ال�ضرورة، ا�ستفادة تامة من الاتفاقات 

الإقليمية، لتعزيز التعاون بين �أجهزتها المعنية ب�إنفاذ القانون.

ت�سعى الدول الأطراف �إلى التعاون، �ضمن حدود �إمكانياتها، على الت�صدي للجرائم الم�شمولة بهذه  	.3

الاتفاقية، التي تُرتكب با�ستخدام التكنولوجيا الحديثة.

المادة 49

التحقيقات الم�شتركة

تنظر الدول الأطراف في �إبرام اتفاقات �أو ترتيبات ثنائية �أو متعددة الأطراف تجيز لل�سلطات المعنية 

�أن تن�شئ هيئات تحقيق م�شتركة، فيما يتعلق بالأمور التي هي مو�ضع تحقيقات �أو ملاحقات �أو �إجراءات 

ق�ضائية في دولة واحدة �أو �أكثر. وفي حال عدم وجود اتفاقات �أو ترتيبات من هذا القبيل ، يجوز القيام 

بتحقيقات م�شتركة بالاتفاق ح�سب الحالة. وتكفل الدول الأطراف المعنية مراعاة الاحترام التام ل�سيادة 

الدولة الطرف التي �سيجري ذلك التحقيق داخل �إقليمها.

المادة 50

�أ�ساليب التحري الخا�صة

من �أجل مكافحة الف�ساد مكافحة فعالة، تقوم كل دولة طرف، بقدر ما ت�سمح به المبادئ الأ�سا�سية  	.1
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لنظامها القانوني الداخلي، و�ضمن حدود �إمكانياتها ووفقا لل�شروط المن�وص�ص عليها في قانونها 

الداخلي، باتخاذ ما قد يلزم من تدابير لتمكين �سلطاتها المخت�صة من ا�ستخدام �أ�سلوب الت�سلم 

كالتر�صد  خا�صة  تحر  �أ�ساليب  �إتباع  منا�سبا،  تراه  حيثما  وكذلك،  المنا�سب  النحو  على  المراقب 

الالكتروني وغيره من �أ�شكال التر�صد والعمليات ال�سرية، ا�ستخداما منا�سبا داخل اقليمها، وكذلك 

لقبول المحاكم ما ي�ستمد من تلك الأ�ساليب من �أدلة.

ع الدول الأطراف على �أن تبرم، عند  لغر�ض التحري عن الجرائم الم�شمولة بهذه الاتفاقية، تُ�شجَّ 	.2

التحري  �أ�ساليب  لا�ستخدام  منا�سبة  الأطراف  متعددة  �أو  ثنائية  ترتيبات  �أو  اتفاقات  ال�ضرورة، 

وتُنفذ  الترتيبات  �أو  الاتفاقات  تلك  وتُبرم  الدولي.  ال�صعيد  على  التعاون  �سياق  في  تلك  الخا�صة 

بالامتثال التام لمبد�أ ت�ساوي الدول في ال�سيادة، ويُراعى في تنفيذها التقيد ال�صارم ب�أحكام تلك 

الاتفاقات �أو الترتيبات.

في حال عدم وجود اتفاق �أو ترتيب على النحو المبيّن في الفقرة 2 من هذه المادة، تُتخذ القرارات  	.3

�أن  ويجوز  للحالة،  تبعا  الدولي  ال�صعيد  على  هذه  الخا�صة  التحري  �أ�ساليب  با�ستخدام  المتعلقة 

تُراعى فيها، عند ال�ضرورة، الترتيبات المالية والتفاهمات المتعلقة بممار�سة اللاوية الق�ضائية من 

قِبل الدول الأطراف المعنية.

الت�سليم  �أ�سلوب  با�ستخدام  المتعلقة  القرارات  ت�شمل  �أن  المعنية،  الأطراف  الدول  بموافقة  يجوز،  	.4

المراقب على ال�صعيد الدولي طرائق مثل اعترا�ض �سبيل الب�ضائع �أو الأموال وال�سماح لها بموا�صلة 

ال�سير �سالمة �أو �إزالتها �أو �إبدالها كليا �أو جزئيا.

الف�صل الخام�س

ا�سترداد الموجودات

المادة 51

حكم عام

ا�سترداد الموجودات بمقت�ضى هذا الف�صل هو مبد�أ �أ�سا�سي في هذه الاتفاقية، وعلى الدول الأطراف �أن 

تمدّ بع�ضها البع�ض ب�أكبر قدر من العون والم�ساعدة في هذا المجال.

المادة 52

منع وك�شف �إحالة العائدات المت�أتية من الجريمة

وفقا  تدابير،  من  يلزم  قد  ما  الاتفاقية،  هذه  من   14 بالمادة  �إخلال  دون  طرف،  دولة  كل  تتخذ  	.1

لقانونها الداخلي، لإلزام الم�ؤ�س�سات المالية الواقعة �ضمن ولايتها الق�ضائية ب�أن تتحقق من هوية 

الملاحــق
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الزبائن وب�أن تتخذ خطوات معقولة لتحديد هوية المالكين المنتفعين للأموال المودعة في ح�سابات 

عالية القيمة، وب�أن تجري فح�صا دقيقا للح�سابات التي يطلب فتحها �أو يحتفظ بها من قبل، �أو نيابة 

عن، �أفراد مكلّفين �أو �سبق �أن كلّفوا ب�أداء وظائف عمومية هامة �أو �أفراد �أ�سرهم �أو �أ�شخا�ص وثيقي 

ال�صلة بهم. وي�صمّم ذلك الفح�ص الدقيق ب�وصرة معقولة تتيح ك�شف المعاملات الم�شبوهة بغر�ض 

�إبلاغ ال�سلطات المخت�صة عنها، ولا ينبغي �أن ي�ؤول على �أنه يثني الم�ؤ�س�سات المالية عن التعامل مع 

�أي زبون �شرعي �أو يحظر عليها ذلك.

تي�سيرا لتنفيذ التدابير المن�وص�ص عليها في الفقرة 1 من هذه المادة، تقوم كل دولة طرف، وفقا  	-2

لقانونها الداخلي وم�ستلهمة المبادرات ذات ال�صلة التي اتخذتها المنظمات الإقليمية والأقاليمية 

والمتعددة الأطراف لمكافحة غ�سل الأموال، بما يلي:

	�إ�صدار �إر�شادات ب�ش�أن �أنواع ال�شخ�صيات الطبيعية �أو الاعتبارية التي يُتوقع من الم�ؤ�س�سات  )�أ(

و�أنواع  ح�ساباتها،  على  الدقيق  الفح�ص  تطبّق  �أن  الق�ضائية  ولايتها  �ضمن  القائمة  المالية 

الح�سابات والمعاملات التي يُتوقع �أن توليها عناية خا�صة، وتدابير فتح الح�سابات والاحتفاظ 

بها وم�سك دفاترها التي يُتوقع �أن تتخذها ب�ش�أن تلك الح�سابات؛

	�إبلاغ الم�ؤ�س�سات المالية القائمة �ضمن ولايتها الق�ضائية، عند الاقت�ضاء وبناء على طلب دولة  )ب(

طرف �أخرى �أو بناء على مبادرة منها هي، بهوية �شخ�صيات طبيعية �أو اعتبارية معينة يُتوقع 

يمكن  التي  تلك  �إلى  �إ�ضافة  الدقيق علي ح�ساباتها،  الفح�ص  تطبّق  �أن  الم�ؤ�س�سات  تلك  من 

للم�ؤ�س�سات المالية �أن تحدد هويتها ب�شكل �آخر.

احتفاظ  ت�ضمن  تدابير  طرف  دولة  كل  تنفّذ  المادة،  هذه  من  )�أ(   2 الفرعية  الفقرة  �سياق  في  	.3

تتعلق  التي  والمعاملات  للح�سابات  وافية  ب�سجلات  منا�سبة،  زمنية  لفترة  المالية،  م�ؤ�س�ساتها 

�أدنى، معلومات عن  �أن تت�ضمن، كحد  المادة، على  الفقرة 1 من هذه  بالأ�شخا�ص المذكورين في 

هوية الزبون، كما تت�ضمن، قدر الامكان، معلومات عن هوية المالك المنتفع.

�أفعال مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية، تنفذ  المت�أتية من  العائدات  �إحالة  بهدف منع وك�شف عمليات  	.4

�إن�شاء  والإ�شرافية،  الرقابية  �أجهزتها  بم�ساعدة  تمنع،  لكي  وفعالة  منا�سبة  تدابير  دولة طرف  كل 

م�صارف لي�س لها ح�وضر مادي ولا تنت�سب �إلى مجموعة مالية خا�ضعة للرقابة. وف�ضلا عن ذلك، 

يجوز للدول الأطراف �أن تنظر في �إلزام م�ؤ�س�ساتها المالية برف�ض الدخول �أو الا�ستمرار في علاقة 

م�صرف مرا�سل مع تلك الم�ؤ�س�سات، وبتجنب �إقامة �أي علاقات مع م�ؤ�س�سات مالية �أجنبية ت�سمح 

با�ستخدام  للرقابة،  خا�ضعة  مالية  مجموعة  �إلى  تنت�سب  ولا  مادي،  ح�وضر  لها  لي�س  لم�صارف 

ح�ساباتها.

ب�ش�أن  الداخلي،  لقانونها  وفقا  المالية،  الذمة  لإقرار  فعّالة  نظم  �إن�شاء  في  طرف  دولة  كل  تنظر  	.5

المعنيين، وتن�ص على عقوبات ملائمة على عدم الامتثال. وتنظر كل دولة  العموميين  الموظفين 
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طرف �أي�ضا في اتخاذ ما قد يلزم من تدابير لل�سماح ل�سلطاتها المخت�صة بتقا�سم تلك المعلومات مع 

ال�سلطات المخت�صة في الدول الأطراف الأخرى، عندما يكون ذلك �ضروريا للتحقيق في العائدات 

المت�أتية من �أفعال مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية والمطالبة بها وا�ستردادها.

تنظر كل دولة طرف في اتخاذ ما قد يلزم من تدابير، وفقا لقانونها الداخلي، لإلزام الموظفين  	.6

�أو �سلطة  �أو �سلطة توقيع  العموميين المعنيين الذين لهم م�صلحة في ح�ساب مالي في بلد �أجنبي 

ب�سجلات  يحتفظوا  و�أن  العلاقة  تلك  عن  المعنية  ال�سلطات  يبلغوا  ب�أن  الح�ساب  ذلك  على  �أخرى 

ملائمة فيما يتعلق بتلك الح�سابات. ويتعين �أن تن�ص تلك التدابير �أي�ضا على جزاءات منا�سبة على 

عدم الامتثال.

المادة 53

تدابير الا�سترداد المبا�شر للممتلكات

على كل دولة طرف، وفقا لقانونها الداخلي:

	�أن تتخذ ما قد يلزم من تدابير لل�سماح لدولة طرف �أخرى برفع دعوى مدنية �أمام محاكمها  )�أ(

لتثبيت حق في ممتلكات اكت�سبت بارتكاب فعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية �أو لتثبيت ملكية تلك 

الممتلكات؛

	�أن تتخذ ما قد يلزم من تدابير ت�أذن لمحاكمها ب�أن ت�أمر من ارتكب �أفعالا مجرّمة وفقا لهذه  )ب(

الاتفاقية بدفع تعوي�ض لدولة طرف �أخرى ت�ضررت من تلك الجرائم؛

	�أن تتخذ ما قد يلزم من تدابير ت�أذن لمحاكمها �أو ل�سلطاتها المخت�صة، عندما يتعين عليها  )ج(

اكت�سبت  بممتلكات  �أخرى  طرف  دولة  بمطالبة  تعترف  ب�أن  الم�صادرة،  ب�ش�أن  قرار  اتخاذ 

بارتكاب فعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية، باعتبارها مالكة �شرعية لها.

المادة 54

�آليات ا�سترداد الممتلكات من خلال التعاون الدولي في مجال 

الم�صادرة

هذه  من   55 بالمادة  عملا  المتبادلة  القانونية  الم�ساعدة  تقديم  �أجل  من  طرف،  دولة  كل  على  	.1

الاتفاقية فيما يتعلق بممتلكات اكت�سبت بارتكاب فعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية �أو ارتبطت به �أن 

تقوم، وفقا لقانونها الداخلي، بما يلي:

�أمر م�صادرة �صادر عن  ب�إنفاذ  المخت�صة  ل�سلطاتها  لل�سماح  تدابير  يلزم من  قد  ما  اتخاذ  )�أ(	

محكمة في دولة طرف �أخرى؛

اتخاذ ما قد يلزم من تدابير لل�سماح ل�سلطاتها المخت�صة، عندما تكون لديها ولاية ق�ضائية،  )ب(	

الملاحــق
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ب�أن ت�أمر بم�صادرة تلك الممتلكات ذات المن�ش�أ الأجنبي من خلال قرار ق�ضائي ب�ش�أن جرم 

غ�سل �أموال �أو �أي جرم �آخر يندرج �ضمن ولايتها الق�ضائية �أو من خلال اجراءات �أخرى ي�أذن 

بها قانونها الداخلي؛

النظر في اتخاذ ما قد يلزم من تدابير لل�سماح بم�صادرة تلك الممتلكات دون �إدانة جنائية  )ج(	

في الحالات التي لا يمكن فيها ملاحقة الجاني ب�سبب الوفاة �أو الفرار �أو الغياب �أو في حالات 

�أخرى منا�سبة.

على كل دولة طرف، لكي تتمكن من تقديم الم�ساعدة القانونية المتبادلة بناء على طلب مقدم عملا  	.2

بالفقرة 2 من المادة 55 من هذه الاتفاقية، �أن تقوم، وفقا لقانونها الداخلي، بما يلي:

اتخاذ ما قد يلزم من تدابير لل�سماح ل�سلطاتها المخت�صة بتجميد �أو حجز الممتلكات، بناء  )�أ(	

على �أمر تجميد �أو حجز �صادر عن محكمة �أو �سلطة مخت�صة في الدولة الطرف الطالبة يوفر 

�أ�سا�سا معقلاو لاعتقاد الدولة الطرف متلقية الطلب ب�أن هناك �أ�سبابا كافية لاتخاذ تدابير من 

هذا القبيل وب�أن تلك الممتلكات �ستخ�ضع في نهاية المطاف لأمر م�صادرة لأغرا�ض الفقرة 1 

)�أ( من هذه المادة؛

اتخاذ ما قد يلزم من تدابير لل�سماح ل�سلطاتها المخت�صة بتجميد �أو حجز الممتلكات، بناء  )ب(	

على طلب يوفر �أ�سا�سا معقلاو لاعتقاد الدولة الطرف متلقية الطلب ب�أن هناك �أ�سبابا كافية 

لاتخاذ تدابير من هذا القبيل وب�أن تلك الممتلكات �ستخ�ضع في نهاية المطاف لأمر م�صادرة 

لأغرا�ض الفقرة 1 )�أ( من هذه المادة؛

النظر في اتخاذ تدابير �إ�ضافية لل�سماح ل�سلطاتها المخت�صة ب�أن تحافظ على الممتلكات من  )ج(	

�أجل م�صادرتها، مثلا بناء على توقيف �أو اتهام جنائي ذي �صلة باحتياز تلك الممتلكات.

المادة 55

التعاون الدولي لأغرا�ض الم�صادرة

على الدولة الطرف التي تتلقى طلبا من دولة طرف �أخرى لها ولاية ق�ضائية على فعل مجرّم وفقا  	.1

لهذه الاتفاقية من �أجل م�صادرة ما يوجد في �إقليمها من عائدات �إجرامية �أو ممتلكات �أو معدات �أو 

�أدوات �أخرى م�شار �إليها في الفقرة 1 من المادة 31 من هذه الاتفاقية، �أن تقوم، �إلى �أق�صى مدى 

ممكن في �إطار نظامها القانوني الداخلي، بما يلي:

	�أن تحيل الطلب �إلى �سلطاتها المخت�صة لت�ست�صدر منها �أمر م�صادرة، و�أن ت�ضع ذلك الأمر  )�أ(

مو�ضع النفاذ في حال �صدوره؛ 

�أو �أن تحيل �إلى �سلطاتها المخت�صة �أمر الم�صادرة ال�صادر عن محكمة في �إقليم الدولة الطرف  )ب(	

الطالبة وفقا للفقرة 1 من المادة 31 والفقرة 1 )�أ( من المادة 54 من هذه الاتفاقية، بهدف 
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�أو �أدوات  �إنفاذه بالقدر المطلوب، طالما كان متعلقا بعائدات �إجرامية �أو ممتلكات �أو معدات 

�أخرى م�شار �إليها في الفقرة 1 من المادة 31 موجودة في �إقليم الدولة الطرف متلقية الطلب؛

	�إثر تلقي طلب من دولة طرف �أخرى لها ولاية ق�ضائية على فعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية، تتخذ  .2

الدولة الطرف متلقية الطلب تدابير لك�شف العائدات الاجرامية �أو الممتلكات �أو المعدات �أو الأدوات 

�أو  وتجميدها  �أثرها  واقتفاء  الاتفاقية  المادة 31 من هذه  1 من  الفقرة  اليها في  الم�شار  الأخرى 

حجزها، بغر�ض م�صادرتها في نهاية المطاف ب�أمر �صادر �إما عن الدولة الطرف الطالبة و�إما عن 

الدولة الطرف متلقية الطلب عملا بطلب مقدم بمقت�ضى الفقرة 1 من هذه المادة.

تنطبق �أحكام المادة 46 من هذه الاتفاقية على هذه المادة، مع مراعاة ما يقت�ضيه اختلاف الحال.  	.3

وبالإ�ضافة �إلى المعلومات المحددة في الفقرة 15 من المادة 46، يتعين �أن تت�ضمن الطلبات المقدمة 

عملا بهذه المادة:

في حالة طلب ذي �صلة بالفقرة 1 )�أ( من هذه المادة، و�صفا للممتلكات المراد م�صادرتها  )�أ(	

بالوقائع  وبيانا  �صلة،  ذات  تكون  حيثما  المقدّرة،  وقيمتها  الممتلكات  مكان  ذلك  في  بما 

الطلب من  متلقية  الطرف  الدولة  لتمكين  يكفي  الطالبة  الطرف  الدولة  �إليها  ا�ستندت  التي 

ا�ست�صدار الأمر في �إطار قانونها الداخلي؛

في حالة طلب ذي �صلة بالفقرة 1 )ب( من هذه المادة، ن�سخة مقبولة قانونا من �أمر الم�صادرة  )ب(	

الذي ي�ستند �إليه الطلب وال�صادر عن الدولة الطرف الطالبة، وبيانا بالوقائع ومعلومات عن 

الطالبة  الطرف  الدولة  اتخذتها  التي  التدابير  يحدد  وبيانا  الأمر،  لتنفيذ  المطلوب  المدى 

القانونية،  الأ�وصل  مراعاة  ول�ضمان  النية  الح�سنة  الثالثة  للأطراف  منا�سب  �إ�شعار  لتوجيه 

وبيانا ب�أن �أمر الم�صادرة نهائي؛

في حالة طلب ذي �صلة بالفقرة 2 من هذه المادة، بيانا بالوقائع التي ا�ستندت �إليها الدولة  )ج(	

الطرف الطالبة وو�صفا للإجراءات المطلوبة، ون�سخة مقبولة قانونا من الأمر الذي ا�ستند 

�إليه الطلب، حيثما كان متاحا.

تقوم الدولة الطرف متلقية الطلب باتخاذ القرارات �أو الإجراءات المن�وص�ص عليها في الفقرتين  	.4

1 و2 من هذه المادة وفقا لأحكام قانونها الداخلي وقواعدها الإجرائية �أو �أي اتفاق �أو ترتيب ثنائي 

�أو متعدد الأطراف قد تكون ملتزمة به تجاه الدولة الطرف الطالبة ورهنا بتلك الأحكام والقواعد �أو 

ذلك الاتفاق �أو الترتيب.

تقوم كل دولة طرف بتزويد الأمين العام للأمم المتحدة بن�سخ من قوانينها ولوائحها التي ت�ضع هذه  	.5

�أو بو�صف  المادة مو�ضع النفاذ، وبن�سخ من �أي تغييرات تدخل لاحقا على تلك القوانين واللوائح، 

لها.

	�إذا اختارت الدولة الطرف �أن تجعل اتخاذ التدابير الم�شار �إليها في الفقرتين 1 و2 من هذه المادة  .6

الملاحــق
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م�شروطا بوجود معاهدة بهذا ال�ش�أن، على تلك الدولة الطرف �أن تعتبر هذه الاتفاقية بمثابة الأ�سا�س 

التعاهدي اللازم والكافي.

يجوز �أي�ضا رف�ض التعاون بمقت�ضى هذه المادة �أو �إلغاء التدابير الم�ؤقتة �إذا لم تتلق الدولة الطرف  	.7

متلقية الطلب �أدلة كافية �أو في حينها �أو �إذا كانت الممتلكات ذات قيمة لا يعتد بها.

قبل وقف �أي تدبير م�ؤقت اتخذ عملا بهذه المادة، على الدولة الطرف متلقية الطلب �أن تتيح للدولة  	.8

ذلك  موا�صلة  ت�ستدعي  �أ�سباب  من  لديها  ما  لعر�ض  فر�صة  ذلك،  �أمكن  حيثما  الطالبة،  الطرف 

التدبير.

لا	 يجوز ت�أويل �أحكام هذه المادة بما يم�س بحقوق �أطراف ثالثة ح�سنة النية. .9

المادة 56

التعاون الخا�ص

ت�سعى كل دولة طرف، دون اخلال بقانونها الداخلي، �إلى اتخاذ تدابير تجيز لها �أن تحيل، دون م�سا�س 

بتحقيقاتها �أو ملاحقاتها �أو �إجراءاتها الق�ضائية، معلومات عن العائدات المت�أتية من الأفعال المجرّمة 

وفقا لهذه الاتفاقية �إلى دولة طرف �أخرى دون طلب م�سبق، عندما ترى �أن �إف�شاء تلك المعلومات قد 

ي�ساعد الدولة الطرف المتلقية على ا�ستهلال �أو �إجراء تحقيقات �أو ملاحقات �أو �إجراءات ق�ضائية �أو قد 

ي�ؤدي �إلى تقديم تلك الدولة الطرف طلبا بمقت�ضى هذا الف�صل من الاتفاقية.

المادة 57

�إرجاع الموجودات والت�صرف فيها

يت�صرف  الاتفاقية  55 من هذه  المادة  �أو   31 بالمادة  ممتلكات عملا  دولة طرف من  ت�صادره  ما  	.1

فيه بطرائق منها �إرجاع تلك الدولة الطرف تلك الممتلكات، عملا بالفقرة 3 من هذه المادة، �إلى 

مالكيها ال�شرعيين ال�سابقين، وفقا لأحكام هذه الاتفاقية وقانونها الداخلي.

تعتمد كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي، ما قد يلزم من تدابير ت�شريعية  	.2

وتدابير �أخرى لتمكين �سلطاتها المخت�صة ، عندما تتخذ �إجراء ما بناء على طلب دولة طرف �أخرى، 

من �إرجاع الممتلكات الم�صادرة، وفقا لأحكام هذه الاتفاقية، ومع مراعاة حقوق الأطراف الثالثة 

الح�سنة النيّة.

وفقا للمادتين 46 و55 من هذه الاتفاقية والفقرتين 1 و2 من هذه المادة، على الدولة الطرف متلقية  	.3

الطلب:

في حالة اختلا�س �أموال عمومية �أو غ�سل �أموال عمومية مختل�سة على النحو الم�شار �إليه في  )�أ(	

المادتين 17 و23 من هذه الاتفاقية، عندما تنفذ الم�صادرة وفقا للمادة 55 وا�ستنادا �إلى حكم 
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نهائي �صادر في الدولة الطرف الطالبة، وهو ا�شتراط يمكن للدولة الطرف متلقية الطلب �أن 

ت�ستبعده، �أن تُرجع الممتلكات الم�صادرة �إلى الدولة الطرف الطالبة؛

في حالة عائدات �أي جرم �آخر م�شمول بهذه الاتفاقية، عندما تكون الم�صادرة قد نفذت وفقا  )ب(	

الطالبة،  الطرف  الدولة  نهائي �صادر في  �إلى حكم  وا�ستنادا  الاتفاقية،  للمادة 55 من هذه 

وهو ا�شتراط يمكن للدولة الطرف متلقية الطلب �أن ت�ستبعده، �أن ترجع الممتلكات الم�صادرة 

متلقية  الطرف  للدولة  الطالبة  الطرف  الدولة  تثبت  عندما  الطالبة،  الطرف  الدولة  �إلى 

الدولة  تعترف  عندما  �أو  الم�صادرة  الممتلكات  لتلك  ال�سابقة  ملكيتها  معقول  ب�شكل  الطلب 

الطرف متلقية الطلب بال�ضرر الذي لحق بالدولة الطرف الطالبة ك�أ�سا�س لإرجاع الممتلكات 

الم�صادرة؛

في جميع الحالات الأخرى، �أن تنظر على وجه الأولوية في �إرجاع الممتلكات الم�صادرة �إلى  )ج(	

�أو  ال�سابقين،  ال�شرعيين  �أ�صحابها  �إلى  الممتلكات  تلك  �إرجاع  �أو  الطالبة،  الطرف  الدولة 

تعوي�ض �ضحايا الجريمة.

�أن  يجوز للدولة الطرف متلقية الطلب، عند الاقت�ضاء، ما لم تقرر الدول الأطراف خلاف ذلك،  	.4

تقتطع نفقات معقولة تكبدتها في عمليات التحقيق �أو الملاحقة �أو الإجراءات الق�ضائية المف�ضية 

�إلى �إرجاع الممتلكات الم�صادرة �أو �أن تت�صرف فيها بمقت�ضى هذه المادة.

�أو ترتيبات  اتفاقات  �إبرام  �أن تنظر بوجه خا�ص في  �أي�ضا، عند الاقت�ضاء،  الأطراف  للدول  يجوز  	.5

متفق عليها، تبعا للحالة، من �أجل الت�صرف نهائيا في الممتلكات الم�صادرة.

المادة 58

وحدة المعلومات الا�ستخبارية المالية

لهذه  وفقا  المجرّمة  الأفعال  عائدات  �إحالة  ومكافحة  منع  على  معا  تتعاون  �أن  الأطراف  الدول  على 

�إن�شاء وحدة  الغاية، في  لتلك  و�أن تنظر،  العائدات،  تلك  ا�سترداد  الاتفاقية وعلى تعزيز �سبل وو�سائل 

الم�شبوهة  المالية  بالمعاملات  المتعلقة  التقارير  تلقي  عن  م�س�ؤولة  تكون  مالية  ا�ستخبارية  معلومات 

وتحليلها وتعميمها على ال�سلطات المخت�صة.

المادة 59

الاتفاقات والترتيبات الثنائية والمتعددة الأطراف

تنظر الدول الأطراف في �إبرام اتفاقات �أو ترتيبات ثنائية �أو متعددة الأطراف لتعزيز فاعلية التعاون 

الدولي الم�ضطلع به عملا بهذا الف�صل من الاتفاقية.

الملاحــق
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الف�صل ال�ساد�س

الم�ساعدة التقنية وتبادل المعلومات

المادة 60

التدريب والم�ساعدة التقنية

تقوم كل دولة طرف، بالقدر اللازم، با�ستحداث �أو تطوير �أو تح�سين برامج تدريب خا�صة لموظفيها  	.1

الم�س�ؤولين عن منع الف�ساد ومكافحته. ويمكن �أن تتناول تلك البرامج التدريبية، �ضمن جملة �أمور، 

المجالات التالية:

و�ضع تدابير فعّالة لمنع الف�ساد وك�شفه والتحقيق فيه �أو المعاقبة عليه ومكافحته، بما في ذلك  )�أ(	

ا�ستعمال �أ�ساليب جمع الأدلة والتحقيق؛

بناء القدرات في مجال �وصغ وتخطيط �سيا�سة ا�ستراتيجية لمكافحة الف�ساد؛ )ب(	

تفي  المتبادلة  القانونية  الم�ساعدة  ب�ش�أن  طلبات  �إعداد  على  المخت�صة  ال�سلطات  تدريب  )ج(	

بمتطلبات الاتفاقية؛

تقييم وتدعيم الم�ؤ�س�سات و�إدارة الخدمات العمومية و�إدارة الأموال العمومية، بما في ذلك  )د(	

الم�شتريات العمومية، والقطاع الخا�ص؛

منع ومكافحة �إحالة عائدات الأفعال المجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية وارجاع تلك العائدات؛ )ه(	

ك�شف وتجميد احالة عائدات الأفعال المجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية؛ )و(	

مراقبة حركة عائدات الأفعال المجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية والأ�ساليب الم�ستخدمة في �إحالة  )ز(	

تلك العائدات �أو �إخفائها �أو تمويهها؛

الأفعال  عائدات  �إرجاع  لتي�سير  وفعّالة  ملائمة  و�إدارية  قانونية  و�أ�ساليب  �آليات  ا�ستحداث  )ح(	

المجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية؛

الطرائق المتبعة في حماية ال�ضحايا وال�شهود الذين يتعاونون مع ال�سلطات الق�ضائية؛ )ط(	

التدريب على تطبيق اللوائح الوطنية والدولية وعلى اللغات. )ي(	

تنظر الدول الأطراف في �أن تقدم �إلى بع�ضها البع�ض، ح�سب قدراتها، �أكبر قدر ممكن من الم�ساعدة  	.2

التقنية، وخ�وص�صا ل�صالح البلدان النامية، في خططها وبرامجها الرامية �إلى مكافحة الف�ساد، بما 

في ذلك الدعم المادي والتدريب في المجالات الم�شار �إليها في الفقرة 1 من هذه المادة، والتدريب 

والم�ساعدة، وتبادل الخبرات والمعارف المتخ�ص�صة ذات ال�صلة التي �ستي�سّر التعاون الدولي بين 
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الدول الأطراف في مجالي ت�سليم المجرمين والم�ساعدة القانونية المتبادلة.

تعزز الدول الأطراف، بالقدر اللازم، جهودها الرامية �إلى تحقيق �أق�صى زيادة ممكنة في الأن�شطة  	.3

�أو  الاتفاقات  �إطار  وفي  والإقليمية  الدولية  المنظمات  في  بها  الم�ضطلع  والتدريبية  العملياتية 

الترتيبات الثنائية والمتعددة الأطراف ذات ال�صلة.

ودرا�سات  تقييمات  �إجراء  على  الطلب،  عند  البع�ض،  بع�ضها  م�ساعدة  في  الأطراف  الدول  تنظر  	.4

ال�سلطات  بم�شاركة  ت�ضع،  لكي  بلدانها،  في  وتكاليفه  و�آثاره  و�أ�سبابه  الف�ساد  �أنواع  ب�ش�أن  وبحوث 

المخت�صة والمجتمع، ا�ستراتيجيات وخطط عمل لمكافحة الف�ساد.

تي�سيرا لا�سترداد عائدات الأفعال المجرمة وفقا لهذه الاتفاقية، يجوز للدول الأطراف �أن تتعاون  	.5

على تزويد بع�ضها البع�ض ب�أ�سماء الخبراء الذين يمكن �أن ي�ساعدوا على تحقيق ذلك الهدف.

الإقليمية  ودون  الإقليمية  الدرا�سية  والحلقات  الم�ؤتمرات  ا�ستخدام  في  الأطراف  الدول  تنظر  	.6

والدولية لتعزيز التعاون والم�ساعدة التقنية ولحفز مناق�شة الم�شاكل التي تمثل �شاغلا م�شتركا، بما 

في ذلك الم�شاكل والاحتياجات الخا�صة للبلدان النامية والبلدان ذات الاقت�صادات الانتقالية.

تنظر الدول الأطراف في �إن�شاء �آليات طوعية بهدف الم�ساهمة ماليا في الجهود التي تبذلها البلدان  	.7

وم�شاريع  برامج  خلال  من  الاتفاقية  هذه  لتطبيق  الانتقالية  الاقت�صادات  ذات  والبلدان  النامية 

الم�ساعدة التقنية.

بالمخدرات والجريمة  المعني  المتحدة  الأمم  �إلى مكتب  تنظر كل دولة طرف في تقديم تبرعات  	.8

النامية  البلدان  في  بها  الم�ضطلع  والم�شاريع  البرامج  بتعزيز  المكتب،  خلال  من  القيام،  بغر�ض 

بهدف تنفيذ هذه الاتفاقية.

المادة 61

جمع المعلومات المتعلقة بالف�ساد وتبادلها وتحليلها

داخل  ال�سائدة  الف�ساد  اتجاهات  بتحليل  الخبراء،  مع  بالت�شاور  القيام،  في  طرف  دولة  كل  تنظر  	.1

�إقليمها، وكذلك الظروف التي تُرتكب فيها جرائم الف�ساد.

تنظر الدول الأطراف في تطوير الاح�صاءات والخبرة التحليلية ب�ش�أن الف�ساد والمعلومات وتقا�سم  	.2

تلك الاح�صاءات والخبرة التحليلية والمعلومات فيما بينها ومن خلال المنظمات الدولية والإقليمية، 

الممار�سات  عن  معلومات  وكذلك  الإمكان  قدر  م�شتركة  ومنهجيات  ومعايير  تعاريف  �إيجاد  بغية 

الف�ضلى لمنع الف�ساد ومكافحته.

تنظر كل دولة طرف في ر�صد �سيا�ساتها وتدابيرها الفعلية لمكافحة الف�ساد وفي �إجراء تقييمات  	.3

لفعالية تلك ال�سيا�سات والتدابير وكفاءتها.

الملاحــق
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المادة 62

تدابير �أخرى: تنفيذ الاتفاقية من خلال التنمية الاقت�صادية 

والم�ساعدة التقنية

الإمكان، من خلال  قدر  الاتفاقية  لهذه  الأمثل  التنفيذ  على  ت�ساعد  تدابير  الأطراف  الدول  تتخذ  	.1

التنمية  وفي  عموما  المجتمع  في  �سلبية  �آثار  من  للف�ساد  ما  اعتبارها  في  �آخذة  الدولي،  التعاون 

الم�ستدامة خ�وص�صا.

تبذل الدول الأطراف، قدر الإمكان وبالتن�سيق فيما بينها وكذلك مع المنظمات الدولية والإقليمية،  	.2

جهودا ملمو�سة من �أجل:

تعزيز تعاونها مع البلدان النامية على مختلف الأ�صعدة ، بغية تدعيم قدرة تلك البلدان على  )�أ(	

منع الف�ساد ومكافحة؛

)ب(    زيادة الم�ساعدة المالية والمادية المقدمة لدعم ما تبذلـه البلدان النامية من جهود لمنع 

ومكافحة الف�ساد ب�وصرة فعالة، ولإعانتها على تنفيذ هذه الاتفاقية بنجاح؛

تقديم الم�ساعدة التقنية �إلى البلدان النامية والبلدان ذات الاقت�صادات الانتقالية، لم�ساعدتها  )ج(	

الدول  ت�سعى  الغاية،  لتلك  الاتفاقية. وتحقيقا  تنفيذ هذه  �أجل  �إليه من  تلبية ما تحتاج  على 

الأطراف �إلى تقديم تبرعات كافية ومنتظمة �إلى ح�ساب مخ�ص�ص تحديدا لذلك الغر�ض في 

�آلية تمويل تابعة للأمم المتحدة. ويجوز للدول الأطراف �أي�ضا �أن تنظر على وجه الخ�وص�ص، 

مئوية من  بن�سبة  الح�ساب  لذلك  التبرع  في  الاتفاقية،  ولأحكام هذه  الداخلي  لقانونها  وفقا 

الأموال، �أو من القيمة المعادلة للعائدات الاجرامية �أو الممتلكات التي ت�صادرها وفقا لأحكام 

هذه الاتفاقية؛

�إليها في الجهود  ت�شجيع �سائر الدول والم�ؤ�س�سات المالية، ح�سب الاقت�ضاء، على الان�ضمام  )د(	

التدريب  برامج  من  المزيد  بتوفير  وخ�وص�صا  بذلك،  و�إقناعها  المادة  لهذه  وفقا  المبذولة 

والمعدات الحديثة للبلدان النامية لم�ساعدتها على تحقيق �أهداف هذه الاتفاقية.

تتخذ هذه التدابير، قدر الإمكان، دون م�سا�س بالالتزامات القائمة ب�ش�أن الم�ساعدة الأجنبية �أو بغير  	.3

ذلك من ترتيبات التعاون المالي على ال�صعيد الثنائي �أو الإقليمي �أو الدولي.

الم�ساعدة  ب�ش�أن  الأطراف  متعددة  �أو  ثنائية  ترتيبات  �أو  اتفاقات  تبرم  �أن  الأطراف  للدول  يجوز  	.4

المادية واللوج�ستية، �آخذة بعين الاعتبار الترتيبات المالية اللازمة ل�ضمان فعالية و�سائل التعاون 

الدولي التي تن�ص عليها هذه الاتفاقية، ولمنع الف�ساد وك�شفه ومكافحته.
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الف�صل ال�سابع

�آليات التنفيذ

المادة 63

م�ؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقية

يُن�ش�أ بمقت�ضى هذا ال�صك م�ؤتمر للدول الأطراف في الاتفاقية من �أجل تح�سين قدرة الدول الأطراف  	.1

وتعاونها على تحقيق الأهداف المبينة في هذه الاتفاقية ومن �أجل ت�شجيع تنفيذها وا�ستعرا�ضه.

يتولى الأمين العام للأمم المتحدة عقد م�ؤتمر الدول الأطراف في موعد �أق�صاه �سنة واحدة بعد  	.2

بدء نفاذ هذه الاتفاقية. وبعد ذلك، تُعقد اجتماعات منتظمة لم�ؤتمر الدول الأطراف وفقا للنظام 

الداخلي الذي يعتمده الم�ؤتمر.

يعتمد م�ؤتمر الدول الأطراف نظاما داخليا وقواعد تحكم �سير الأن�شطة المبينة في هذه المادة،  	.3

بتلك  المتكبدة في الا�ضطلاع  النفقات  وت�سديد  المراقبين وم�شاركتهم  ب�ش�أن قبول  وت�شمل قواعد 

الأن�شطة.

في  المبينة  الأهداف  لتحقيق  عمل  وطرائق  و�إجراءات  �أن�شطة  على  الأطراف  الدول  م�ؤتمر  يتفق  	.4

الفقرة 1 من هذه المادة، بما في ذلك:

تي�سير الأن�شطة التي تقوم بها الدول الأطراف بمقت�ضى المادتين 60 و62 والف�وصل الثاني �إلى  )�أ(	

الخام�س من هذه الاتفاقية، بو�سائل منها الت�شجيع على جمع التبرعات؛

تي�سير تبادل المعلومات بين الدول الأطراف عن �أنماط واتجاهات الف�ساد وعن الممار�سات  )ب(	

الناجحة في منعه ومكافحته وفي �إرجاع العائدات الاجرامية، بو�سائل منها ن�شر المعلومات 

ذات ال�صلة ح�سبما هو مذكور في هذه المادة؛

التعاون مع المنظمات والآليات الدولية والإقليمية والمنظمات غير الحكومية ذات ال�صلة؛ )ج(	

�أجل  من  الأخرى  والإقليمية  الدولية  الآليات  تعدها  التي  ال�صلة  ذات  المعلومات  ا�ستخدام  )د(	

�ضرورة؛ مكافحة الف�ساد ومنعه ا�ستخداما منا�سبا بغية تجنب ازدواج العمل دون 	

ا�ستعرا�ض تنفيذ هذه الاتفاقية من جانب الدول الأطراف فيها؛ )ه(	

تقديم تو�صيات لتح�سين هذه الاتفاقية وتح�سين تنفيذها؛ )و(	

هذه  بتنفيذ  يتعلق  فيما  التقنية  الم�ساعدة  من  الأطراف  الدول  باحتياجات  علما  الإحاطة  )ز(	

الاتفاقية والاي�صاء بما قد يراه �ضروريا من �إجراءات في هذا ال�ش�أن.

بالتدابير  اللازمة  المعرفة  الأطراف  الدول  م�ؤتمر  يكت�سب  المادة،  هذه  من   4 الفقرة  لأغرا�ض  	.5

التي تتخذها الدول الأطراف لتنفيذ هذه الاتفاقية، وال�صعوبات التي تواجهها في ذلك، من خلال 

الملاحــق
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�آليات  من  الأطراف  الدول  م�ؤتمر  ين�شئه  قد  ما  خلال  ومن  الدول  تلك  تقدمها  التي  المعلومات 

ا�ستعرا�ض تكميلية.

تقوم كل دولة طرف بتزويد م�ؤتمر الدول الأطراف بمعلومات عن برامجها وخططها وممار�ساتها  	.6

وكذلك عن تدابيرها الت�شريعية والإدارية الرامية �إلى تنفيذ هذه الاتفاقية، ح�سبما يق�ضي به م�ؤتمر 

الأطراف. وينظر م�ؤتمر الدول الأطراف في �أنجع ال�سبل لتلقي المعلومات واتخاذ الإجراءات المبنية 

عليها، بما في ذلك المعلومات المتلقاة من الدول الأطراف ومن المنظمات الدولية. ويجوز للم�ؤتمر 

�أي�ضا �أن ينظر في الم�ساهمات المتلقاة من المنظمات غير الحكومية ذات ال�صلة، المعتمدة ح�سب 

الأ�وصل وفقا للإجراءات التي يقررها الم�ؤتمر.

عملا بالفقرات 4 الى 6 من هذه المادة، ين�شئ م�ؤتمر الدول الأطراف، �إذا ما ر�أى �ضرورة لذلك،  	.7

�أي �آلية �أو هيئة منا�سبة للم�ساعدة على تنفيذ الاتفاقية تنفيذا فعالا.

المادة 64

الأمانة

في  الأطراف  الدول  لم�ؤتمر  المنا�سبة  الأمانة  خدمات  توفير  المتحدة  للأمم  العام  الأمين  يتولى  	.1

الاتفاقية.

تقوم الأمانة بما يلي: 	.2

هذه  من   63 المادة  في  المبينة  بالأن�شطة  الا�ضطلاع  على  الأطراف  الدول  م�ؤتمر  م�ساعدة  )�أ(	

اللازمة  الخدمات  وتوفير  الأطراف  الدول  م�ؤتمر  دورات  لعقد  الترتيبات  واتخاذ  الاتفاقية، 

لها؛

الأطراف  الدول  م�ؤتمر  �إلى  المعلومات  تقديم  على  الطلب،  عند  الأطراف،  الدول  م�ساعدة  )ب(	

ح�سبما تتوخاه الفقرتان 5 و6 من المادة 63 من هذه الاتفاقية؛

�ضمان التن�سيق ال�ضروري مع �أمانات المنظمات الدولية والإقليمية ذات ال�صلة. )ج(	
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الف�صل الثامن

�أحكام ختامية

المادة 65

تنفيذ الاتفاقية

فيها  بما  تدابير،  من  ما يلزم  الداخلي،  لقانونها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقا  طرف،  دولة  كل  تتخذ  	.1

التدابير الت�شريعية والادارية، ل�ضمان تنفيذ التزاماتها بمقت�ضى هذه الاتفاقية.

يجوز لكل دولة طرف �أن تعتمد تدابير �أكثر �صرامة �أو �شدة من التدابير المن�وص�ص عليها في هذه  	.2

الاتفاقية من �أجل منع الف�ساد ومكافحته.

المادة 66

ت�سوية النـزاعات

الاتفاقية عن طريق  �أو تطبيق هذه  بتف�سير  المتعلقة  النـزاعات  ت�وسية  �إلى  الأطراف  الدول  ت�سعى  	.1

التفاو�ض.

يعر�ض �أي نزاع ين�ش�أ بين دولتين �أو �أكثر من الدول الأطراف ب�ش�أن تف�سير هذه الاتفاقية �أو تطبيقها،  	.2

بناء على طلب  التحكيم  التفاو�ض في غ�وضن فترة زمنية معقولة، على  ت�وسيته عن طريق  وتتعذّر 

�أ�شهر من تاريخ طلب  �إحدى تلك الدول الأطراف. و�إذا لم تتمكن تلك الدول الأطراف، بعد �ستة 

التحكيم، من الاتفاق على تنظيم التحكيم، جاز لأي من تلك الدول الأطراف �أن تحيل النـزاع �إلى 

محكمة العدل الدولية بطلب يقدم وفقا للنظام الأ�سا�سي للمحكمة.

يجوز لكل دولة طرف �أن تعلن، وقت التوقيع على هذه الاتفاقية �أو الت�صديق عليها �أو قبولها �أو �إقرارها  	.3

�أو الان�ضمام �إليها، �أنها لا تعتبر نف�سها ملزمة بالفقرة 2 من هذه المادة. ولا تكون الدول الأطراف 

الأخرى ملزمة بالفقرة 2 من هذه المادة تجاه �أي دولة طرف �أبدت تحفظا من هذا القبيل.

يجوز لأي دولة طرف �أبدت تحفظا وفقا للفقرة 3 من هذه المادة �أن ت�سحب ذلك التحفظ في �أي  	.4

وقت ب�إ�شعار يوجّه �إلى الأمين العام للأمم المتحدة.

المادة 67

التوقيع والت�صديق والقبول والإقرار والان�ضمام

يُفتح باب التوقيع على هذه الاتفاقية �أمام جميع الدول من 9 �إلى 11 كانون الأول/دي�سمبر 2003 في  	.1

ميريدا، المك�سيك، ثم في مقر الأمم المتحدة بنيويورك حتى 9 كانون الأول/دي�سمبر 2005.

الملاحــق
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يُفتح باب التوقيع على هذه الاتفاقية �أي�ضا �أمام منظمات التكامل الاقت�صادي الإقليمية، �شريطة �أن  	.2

تكون دولة واحدة على الأقل من الدول الأع�ضاء في �أي منظمة من هذا القبيل قد وقّعت على هذه 

الاتفاقية وفقا للفقرة 1 من هذه المادة.

تخ�ضع هذه الاتفاقية للت�صديق �أو القبول �أو الإقرار. وتودع �صكوك الت�صديق �أو القبول �أو الإقرار  	.3

تودع �صك  �أن  الاقت�صادي  للتكامل  �إقليمية  لأي منظمة  ويجوز  المتحدة.  للأمم  العام  الأمين  لدى 

ت�صديقها �أو قبولها �أو �إقرارها �إذا كانت قد فعلت ذلك دولة واحدة على الأقل من الدول الأع�ضاء 

فيها. وتعلن تلك المنظمة في �صك ت�صديقها �أو قبولها �أو �إقرارها عن نطاق اخت�صا�صها فيما يتعلق 

بالم�سائل التي تحكمها هذه الاتفاقية. وتقوم تلك المنظمة �أي�ضا ب�إبلاغ الوديع ب�أي تغيير ذي �صلة 

في نطاق اخت�صا�صها.

يُفتح باب الان�ضمام �إلى هذه الاتفاقية �أمام �أي دولة �أو �أي منظمة �إقليمية للتكامل الاقت�صادي تكون  	.4

دولة واحدة على الأقل من الدول الأع�ضاء فيها طرفا في هذه الاتفاقية. وتودع �صكوك الان�ضمام 

لدى الأمين العام للأمم المتحدة. وتعلن المنظمة الإقليمية للتكامل الاقت�صادي، وقت ان�ضمامها، 

عن نطاق اخت�صا�صها فيما يتعلق بالم�سائل التي تحكمها هذه الاتفاقية. وتقوم تلك المنظمة �أي�ضا 

ب�إبلاغ الوديع ب�أي تغيير ذي �صلة في نطاق اخت�صا�صها.

المادة 68

بدء النفاذ

يبد�أ نفاذ هذه الاتفاقية فـي اليوم الت�سعين من تاريخ �إيداع ال�صك الثلاثين من �صكوك الت�صديق  	.1

�أو القبول �أو الإقرار �أو الان�ضمام. ولأغرا�ض هذه الفقرة، لا يعتبر �أي �صك تودعه منظمة �إقليمية 

للتكامل الاقت�صادي �صكا �إ�ضافيا �إلى ال�صكوك التي �أودعتها الدول الأع�ضاء في تلك المنظمة.

�أو  تقبلها  �أو  الاتفاقية  هذه  على  ت�صدق  الاقت�صادي  للتكامل  �إقليمية  منظمة  �أو  دولة  لكل  بالن�سبة  	.2

تقرها �أو تن�ضم �إليها، بعد �إيداع ال�صك الثلاثين المتعلق بذلك الإجراء، يبد�أ نفاذ هذه الاتفاقية 

في اليوم الثلاثين من تاريخ �إيداع تلك الدولة �أو المنظمة ال�صك ذا ال�صلة �أو في تاريخ بدء نفاذ 

هذه الاتفاقية عملا بالفقرة 1 من هذه المادة، �أيهما كان اللاحق.

المادة 69

التعديل

تعديلا  تقترح  �أن  الطرف  للدولة  يجوز  الاتفاقية،  هذه  نفاذ  بدء  على  �سنوات  خم�س  انق�ضاء  بعد  	.1

وم�ؤتمر  الأطراف  الدول  ب�إبلاغ  عندئذ  يقوم  الذي  المتحدة،  للأمم  العام  الأمين  �إلى  وتحيله  لها 

ب�ش�أنه.  قرار  واتخاذ  الاقتراح  في  النظر  بغر�ض  المقترح،  بالتعديل  الاتفاقية  في  الأطراف  الدول 

و�إذا  تعديل.  ب�ش�أن كل  الآراء  توافق في  �إلى  للتو�صل  الأطراف ق�صارى جهده  الدول  م�ؤتمر  ويبذل 
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ما ا�ستنفدت كل الجهود الرامية �إلى تحقيق توافق الآراء دون �أن يت�سنى التو�صل �إلى اتفاق، يلزم 

لاعتماد التعديل، كملج�أ �أخير، توافر �أغلبية ثلثي �أ�وصات الدول الأطراف الحا�ضرة والم�وصتة في 

اجتماع م�ؤتمر الدول الأطراف.

التي تندرج �ضمن نطاق اخت�صا�صها،  الأمور  التكامل الاقت�صادي الاقليمية، في  تمار�س منظمات  	.2

التي هي  المادة بعدد من الأ�وصات م�ساو لعدد دولها الأع�ضاء  �إطار هذه  الت�وصيت في  حقها في 

�أطراف في الاتفاقية. ولا يجوز لتلك المنظمات �أن تمار�س حقها في الت�وصيت �إذا مار�ست الدول 

الأع�ضاء فيها ذلك الحق، والعك�س بالعك�س.

يكون التعديل الذي يعتمد وفقا للفقرة 1 من هذه المادة خا�ضعا للت�صديق �أو القبول �أو الإقرار من  	.3

جانب الدول الأطراف.

يبد�أ نفاذ التعديل الذي يعتمد وفقا للفقرة 1 من هذه المادة، بالن�سبة لأي دولة طرف، بعد ت�سعين  	.4

يوما من تاريخ �إيداع تلك الدولة الطرف �صك ت�صديقها على ذلك التعديل �أو قبوله �أو �إقراره لدى 

الأمين العام للأمم المتحدة.

عندما يبد�أ نفاذ التعديل، ي�صبح ملزما للدول الأطراف التي �أبدت قبولها الالتزام به. وتظل الدول  	.5

�أو  عليها  �صدقت  قد  تكون  �سابقة  تعديلات  وب�أي  الاتفاقية  هذه  ب�أحكام  ملزمة  الأخرى  الأطراف 

قبلتها �أو �أقرتها.

المادة 70

الان�سحاب

للأمم  العام  الأمين  �إلى  كتابي  �إ�شعار  بتوجيه  الاتفاقية  هذه  من  تن�سحب  �أن  طرف  دولة  لأي  يجوز  	.1

المتحدة. وي�صبح هذا الان�سحاب نافذا بعد �سنة واحدة من تاريخ ا�ستلام الأمين العام ذلك الإ�شعار.

لا	 تعود منظمة التكامل الاقت�صادي الاقليمية طرفا في هذه الاتفاقية عندما تن�سحب من الاتفاقية  .2

جميع الدول الأع�ضاء في تلك المنظمة.

المادة 71

الوديع واللغات

ى الأمين العام للأمم المتحدة وديعا لهذه الاتفاقية. يُ�سمَّ 	.1

يودع �أ�صل هذه الاتفاقية، التي تت�ساوى ن�وص�صها الإ�سبانية والإنكليزية والرو�سية وال�صينية والعربية  	.2

والفرن�سية في الحجية، لدى الأمين العام للأمم المتحدة.

و�إثباتا لما تقدّم، قام المفوّ�وضن الموقّعون �أدناه، المخوّلون ذلك ح�سب الأ�وصل من جانب حكوماتهم، 

بالتوقيع على هذه الاتفاقية.

الملاحــق
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الملحق )ب(

قانون الك�سب غير الم�شروع رقم )1( ل�سنة 2005م

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

بعد الاطلاع على القانون الأ�سا�سي المعدل،

وبناء على ما �أقره المجل�س الت�شريعي بجل�سته المنعقدة بتاريخ 2005/1/6م،

- �أ�صدرنا القانون التالي:

 مادة )1( 

تعاريف 

يكون للكلمات والعبارات التالية الواردة في هذا القانون المعاني المخ�ص�صة لها �أدناه ما لم تدل القرينة 

على خلاف ذلك:

الهيئة: هيئة مكافحة الك�سب غير الم�شروع.

الرئي�س: رئي�س هيئة مكافحة الك�سب غير الم�شروع.

الك�سب غير الم�شروع: كل مال ح�صل عليه �أحد الخا�ضعين لأحكام هذا القانون لنف�سه �أو لغيره ب�سبب 

ا�ستغلال الوظيفة �أو ال�صفة �أو نتيجة ل�سلوك مخالف لن�ص قانوني �أو للآداب العامة �أو ب�أية طريقة غير 

م�شروعة و�إن لم ت�شكل جرما ويعتبر ك�سبا غير م�شروع كل زيادة في الثروة تطر�أ بعد تولي الخدمة �أو 

�أولاده الق�صر متى كانت لا تتنا�سب مع  �أو على  �أو على زوجه  قيام ال�صفة على الخا�ضع لهذا القانون 

مواردهم وعجز عن �إثبات م�صدر م�شروع لها. ويدخل في حكم الك�سب غير الم�شروع كل مال ح�صل 

عليه �أي �شخ�ص طبيعي �أو اعتباري عن طريق تواط�ؤ مع �أي �شخ�ص من الخا�ضعين لهذا القانون على 

ا�ستغلال وظيفته �أو �صفته.

 مادة )2( 

الخا�ضعون لأحكام القانون 

يخ�ضع لأحكام هذا القانون:

رئي�س ال�سلطة الوطنية ونوابه وم�ست�شاروه. 	.1

رئي�س و�أع�ضاء مجل�س الوزراء ومن في حكمهم. 	.2

	�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني. .3

	�أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة. .4

ر�ؤ�ساء الأجهزة ومديرو الدوائر ونوابهم في قوات الأمن وال�شرطة. 	.5

المحافظون ور�ؤ�ساء و�أع�ضاء مجال�س الهيئات المحلية. 	.6
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ال�سلطة  تكون  التي  التنفيذيون  ومديروها  العامة  الم�ساهمة  �شركات  �إدارة  مجال�س  و�أع�ضاء  ر�ؤ�ساء  	.7

الوطنية �أو �أي من م�ؤ�س�ساتها م�ساهما فيها.

الموظفون الخا�ضعون لقانون الخدمة المدنية من الفئات الخا�صة والأولى والثانية. 	.8

م�أمورو التح�صيل ومندوبوهم والأمناء على الودائع وال�صيارف ومندوبو الم�شتريات والمبيعات و�أع�ضاء  	.9

لجان ال�شراء والبيع من الفئات الثالثة والرابعة والخام�سة المن�وص�ص عليها في قانون الخدمة المدنية 

ومن في حكمهم من �أفراد قوات الأمن وال�شرطة.

موظفو وم�سئولو و�أع�ضاء الجهات التي تتلقى موازناتها �أو �أي دعم من الموازنة العامة للدولة. 	.10

	�أي �شخ�ص �آخر يقرر مجل�س الوزراء �إخ�ضاعه لأحكام هذا القانون. .11

 مادة )3( 

�إن�شاء هيئة مكافحة الك�سب غير الم�شروع 

تن�ش�أ بمقت�ضى �أحكام هذا القانون هيئة ت�سمى هيئة مكافحة الك�سب غير الم�شروع، وتتمتع الهيئة بال�شخ�صية  	.1

الاعتبارية والا�ستقلال الإداري والمالي وتخ�ص�ص لها موازنة خا�صة �ضمن الموازنة العامة للدولة.

المجل�س  تعيينه  على  وي�صادق  الوزراء  مجل�س  تن�سيب  على  بناء  للهيئة  رئي�سا  الدولة،  رئي�س  يعين  	.2

الت�شريعي الفل�سطيني بالأغلبية المطلقة.

يعين رئي�س الهيئة عددا كافيا من الموظفين لتمكين الهيئة من القيام بمهامها. 	.3

 مادة )4( 

�شروط تعيين رئي�س الهيئة 

ي�شترط فيمن يعين رئي�سا للهيئة ما يلي:

	�أن يكون فل�سطينيا من �أبوين وجدين فل�سطينيين ولا يتمتع ب�أية جن�سية �أخرى. .1

	�أن يكون من ذوي الكفاءة والاخت�صا�ص. .2

من الم�شهود له بالنزاهة وح�سن ال�سمعة. 	.3

	�ألا يقل عمره عن �أربعين �سنة. .4

	�ألا يكون قد �صدر بحقه حكم قطعي من محكمة مخت�صة في جناية �أو جنحة مخلة بال�شرف �أو الأمانة  .5

�أو جريمة من جرائم الأموال.

 مادة )5( 

�شرط تعيين موظفي الهيئة 

ي�شترط فيمن يعين موظفا في الهيئة:

	�أن يكون فل�سطينيا. .1

	�أن يكون من ذوي الكفاءة والاخت�صا�ص. .2

الملاحــق
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من الم�شهود له بالنزاهة وح�سن ال�سمعة. 	.3

	�ألا يكون قد �أدين من محكمة مخت�صة في �أية جريمة مالية �أو مخلة بال�شرف �أو الأمانة. .4

 مادة )6( 

رئا�سة الهيئة 

تكون مدة رئا�سة الهيئة �سبع �سنوات غير قابلة للتجديد. 	.1

لا	 يجوز عزل �أو تغيير الرئي�س �إلا بموافقة الأغلبية المطلقة لأع�ضاء المجل�س الت�شريعي. .2

يكون الرئي�س م�س�ؤولا �أمام المجل�س الت�شريعي. 	.3

 مادة )7( 

الح�صانة 

وفقا لأحكام القانون يتمتع الرئي�س وموظفو الهيئة بالح�صانة عن كل ما يقومون به من �أعمال تتعلق بتنفيذ 

مهامهم.

 مادة )8( 

اخت�صا�صات الهيئة 

تخت�ص الهيئة بما يلي:

حفظ جميع �إقرارات الذمة المالية وطلب �أية بيانات �أو �إي�ضاحات تتعلق بها. 	.1

فح�ص الذمة المالية للخا�ضعين لأحكام هذا القانون. 	.2

التحقيق في ال�شكاوى التي تقدم عن ك�سب غير م�شروع. 	.3

 مادة )9( 

�صلاحيات الهيئة 

وفقا لأحكام القانون يكون للهيئة في �سبيل تنفيذ مهامها واخت�صا�صاتها ما يلي:

طلب البيانات والإي�ضاحات والح�وصل على الأوراق والم�ستندات �أو �وصر عنها من الجهات ذات العلاقة،  	.1

بما فيها تلك التي تعتبر �سرية.

على جميع الجهات المخت�صة القيام بما تكلفها بها الهيئة ولها الا�ستعانة بم�أموري ال�ضبط �أو �أية جهة  	.2

�أخرى مخت�صة.

 مادة )10( 

تقديم بيان ب�أ�سماء المكلفين 

على جميع الجهات المخت�صة �أن تقدم �إلى الهيئة في بداية كل �سنة مالية بيان ب�أ�سماء المكلفين التابعين 
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لها الخا�ضعين لأحكام هذا القانون.

 مادة )11( 

�إقرار الذمة المالية لرئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 

ما  كل  فيه  مف�صلا  وب�أولاده  وبزوجه  به  الخا�صة  المالية  بالذمة  �إقرارا  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  يقدم  	.1

يملكون من عقارات ومتقلاوت وا�سهم و�سندات و�أموال نقدية داخل فل�سطين وخارجها، وما عليهم من 

ب�إذن  �إلا  عليه  الاطلاع  يجوز  ولا  العليا،  العدل  محكمة  لدى  و�سريا  مغلقا  الإقرار  هذا  ويحفظ  ديون، 

المحكمة عند الاقت�ضاء وفي الحدود التي ي�سمح بها القانون.

لا	 يجوز لرئي�س ال�سلطة الوطنية �أن ي�شتري �أو ي�ست�أجر �أو يبيع �أو يمنح �أو يهدي �شيئا من �أملاك الدولة،  .2

�أو �أحد الأ�شخا�ص المعنوية العامة، �أو �أن تكون له م�صلحة مالية في �أي عقد من العقود التي تبرمها 

الجهات الحكومية �أو الإدارية، كما لا يجوز له طوال مدة رئا�سته �أن يكون ع�وضا في مجل�س �إدارة �أي 

�شركة �أو �أن يمار�س التجارة �أو �أي مهنة من المهن �أو �أن يتقا�ضى راتبا �آخر �أو �أي مكاف�آت �أو منح من �أي 

�شخ�ص �آخر وب�أي �صفة كانت غير الراتب الواحد المحدد للرئي�س ومخ�ص�صاته.

 مادة )12( 

محاكمة رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 

	�إذا تبين لرئي�س الهيئة �أو النائب العام وجود �شبهات لك�سب غير م�شروع من قبل رئي�س ال�سلطة الوطنية  .1

الفل�سطينية يتقدم بطلب تمهيدي �إلى المجل�س الت�شريعي والمحكمة الد�ستورية طالبا البحث في الأهلية 

القانونية لرئي�س ال�سلطة وفقا للأ�وصل الواردة في القانون الأ�سا�سي.

يوقف رئي�س ال�سلطة الوطنية عن ممار�سة مهام من�صبه بمجرد توجيه الاتهام، ويتولى رئي�س المجل�س الت�شريعي  	.2

مهام رئي�س ال�سلطة الوطنية م�ؤقتا لحين الف�صل في الاتهام، ويتولى النائب العام �إجراءات التحقيق، وتكون 

محاكمة رئي�س ال�سلطة الوطنية �أمام محكمة خا�صة ينظم القانون ت�شكيلها و�إجراءات المحاكمة �أمامها، و�إذا 

�صدر حكم قطعي ب�إدانته �أعفي من من�صبه مع عدم الاخلال بالعقوبات الأخرى وفقا للقانون.

 مادة )13( 

�إحالة رئي�س الوزراء والوزراء �إلى التحقيق 

�إليه من جرائم  ين�سب  قد  فيما  التحقيق  �إلى  الوزراء  رئي�س  �إحالة  في  الحق  الوطنية  ال�سلطة  لرئي�س  	.1

الك�سب غير الم�شروع �أثناء ت�أديته �أعمال وظيفته �أو ب�سببها وذلك وفقا لأحكام القانون.

لرئي�س الوزراء الحق في �إحالة �أي من الوزراء �إلى التحقيق ا�ستنادا �إلى �أي من الأ�سباب الم�شار �إليها  	.2

في الفقرة )1( �أعلاه وذلك وفقا لأحكام القانون.

 مادة )14( 

التحقيق مع الوزراء 

الملاحــق
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انتهاء خدمته دون  الوزراء عن مهام من�صبه فور �صدور قرار الاتهام، ولا يحول  يتهم من  يوقف من  	.1

الا�ستمرار في التحقيق والمتابعة.

�أمام  المحاكمة  وتتم  التحقيق  �إجراءات  العامة  النيابة  �أع�ضاء  من  يمثله  من  �أو  العام  النائب  يتولى  	.2

المحكمة المخت�صة، وتتبع الأحكام والقواعد المقررة في قانون العقوبات والإجراءات الجزائية.

ت�سري الأحكام ال�سابقة على نواب الوزراء ووكلاء الوزارات ومن في حكمهم. 	.3

 مادة )15( 

محاكمة �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي 

المجل�س  في  ع�وض  لدى  م�شروع  غير  لك�سب  �شبهات  وجود  حالة  في  العام  النائب  �أو  الهيئة  لرئي�س  	.1

الت�شريعي الطلب من المجل�س رفع الح�صانة ح�سب الأ�وصل كما ورد في النظام الداخلي للمجل�س.

العام  النائب  ويتولى  عنه  الح�صانة  رفع  مجرد  مهامه  ممار�سة  عن  الت�شريعي  المجل�س  ع�وض  يوقف  	.2

�إجراءات التحقيق والاتهام وتتم المحاكمة �أمام المحكمة المخت�صة وتتبع الأحكام والقواعد المقررة 

في قانوني العقوبات والإجراءات الجزائية، و�إذا حكم ب�إدانته بحكم نهائي بفقد ع�وضيته في المجل�س 

الت�شريعي مع عدم الإخلال بالعقوبات الأخرى المقرة وفقا للقانون.

 مادة )16( 

�إقرارات الذمة المالية 

فيما عدا الفئات المن�وص�ص عليها في البنود )1، 2، 3، 4( من المادة )2( من هذا القانون )رئي�س  	.1

ال�سلطة الوطنية، رئي�س و�أع�ضاء مجل�س الوزراء، رئي�س و�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، �أع�ضاء ال�سلطة 

الق�ضائية والنيابة العامة( على كل من يخ�ضع لأحكام هذا القانون �أن يقدم �إلى الهيئة ما يلي:

التي  المنقولة  وغير  المنقولة  الأموال  فيه  يبين  الق�صر  �أولاده  وذمة  المالية  ذمته  عن  	�إقرار  �أ.

البنوك  في  والح�سابات  ال�شركات  في  والح�ص�ص  وال�سندات  الأ�سهم  ذلك  في  بما  يملكونها، 

وذلك خلال  الدخل،  وقيمة هذا  وم�صادر دخلهم  الثمينة،  والأحجار  والمعادن  والحلي  والنقود 

�شهرين من تاريخ خ�وضعه لأحكام هذا القانون.

	�إقرار ذمة مالية كل ثلاث �سنوات �أو عند الطلب على �أن يت�ضمن علاوة على البيانات المن�وص�ص  ب.

عليها في الفقرة �أعلاه م�صدر �أي زيادة في الذمة المالية.

يقدم  �أن  القانون  هذا  لأحكام  يخ�ضع  من  كل  على  �سابقا  عليها  المن�وص�ص  للإقرارات  	�إ�ضافة  ج.

�إقرارا عن ذمته المالية خلال �شهر واحد من تاريخ انتهاء خ�وضعه لأحكام هذا القانون.

فيما يتعلق بالفئات المن�وص�ص عليها في البنود )1، 2، 3، 4( من المادة )2( من هذا القانون رئي�س  	.2

ال�سلطة الوطنية، رئي�س و�أع�ضاء مجل�س الوزراء، رئي�س و�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، �أع�ضاء ال�سلطة 

الق�ضائية والنيابة العامة(، للهيئة الحق في الاطلاع على �إقرارات الذمم المالية الخا�صة بهم ولهذا 

لهم وعلى  المالية  الذمم  �إقرارات  بالاطلاع على  لها  الإذن  العليا  المحكمة  �أن تطلب من  لها  الغر�ض 
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المحكمة العليا الإذن بذلك في الحدود التي ي�سمح بها القانون.

 مادة )17( 

الا�شتباه بوجود ك�سب غير م�شروع 

�إذا تبين للهيئة بالن�سبة للفئات المن�وص�ص عليها في البنود )1، 2، 3، 4( من المادة )2( من هذا القانون 

�إلى رئي�س ال�سلطة الوطنية بالن�سبة لرئي�س  وجود �شبهات قوية على ك�سب غير م�شروع تحيل الهيئة الأمر 

الوزراء و�إلى رئي�س مجل�س الوزراء بالن�سبة للوزراء، و�إلى المجل�س الت�شريعي بالن�سبة لرئي�س ال�سلطة الوطنية 

ورئي�س و�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، و�إلى مجل�س الق�ضاء الأعلى بالن�سبة لأع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة 

لاتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة.

 مادة )18( 

تقديم المعلومات والوثائق وال�شكاوى 

�أو  المعلومات  بتلك  الهيئة  �إلى  يتقدم  �أن  ب�ش�أن ك�سب غير م�شروع  وثائق  �أو  لكل من يملك معلومات جدية 

تقديم �شكوى ب�ش�أنها �ضد �أي من الخا�ضعين لأحكام هذا القانون.

 مادة )19( 

التبليغ عن الك�سب غير الم�شروع 

على كل موظف عام علم بك�سب غير م�شروع �أن يبلغ الهيئة بذلك. 	.1

لا	 يجوز �أن يكون البلاغ الذي تقدم به الموظف ح�سب الفقرة )1( �أعلاه �سببا لاتخاذ �أي من الإجراءات  .2

الت�أديبية بحقه �أو اتخاذ �أية �إجراءات تخل بمكانته الوظيفية.

 مادة )20( 

طلب بيان م�صدر الثراء 

�إذا تبين للهيئة جدية ال�شكوى تطلب من ال�شخ�ص المطعون في ثرائه بيان م�صدر هذا الثراء.

 مادة )21( 

�إحالة الأوراق �إلى النائب العام �أو المحكمة المخت�صة 

�إذا تبين من خلال الإقرارات �أو من خلال ال�شكاوى المقدمة وجود �شبهات قوية على ك�سب غير م�شروع يقرر 

رئي�س الهيئة بعد �إجراء الفح�ص اللازم �إحالة الأوراق �إلى النائب العام للقيام بما يلي:

تحريك الدعوى ب�ش�أنها لاتخاذ المقت�ضى القانوني. 	.1

تقديمها لمحكمة البداية المخت�صة مبا�شرة �إذا كانت �شبهة الك�سب غير الم�شروع غير معلومة الم�صدر  	.2

الملاحــق
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�أو كان هذا الجرم قد مر عليه الزمن �أو �سقط ب�إحدى طرق �سقوط دعوى الحق العام.

 مادة )22( 

�سرية الإقرارات والإجراءات 

تعتبر الإقرارات المن�وص�ص عليها في هذا القانون والإجراءات المتخذة للتحقيق وفح�ص ال�شكاوى المقدمة 

ب�ش�أن الك�سب غير الم�شروع من الأ�سرار التي لا يجوز �إف�شا�ؤها �إلا بقرار من المحكمة المخت�صة.

 مادة )23( 

امتناع زوج المكلف عن تقديم الإقرار 

�إعطاء البيانات اللازمة  �إذا امتنع زوج المكلف بتقديم الإقرارات المن�وص�ص عليها في هذا القانون عن 

والتوقيع عليها وجب على المكلف �أن يخطر الهيئة بهذا الامتناع، وعلى الهيئة تكليف الزوج الممتنع تقديم 

�إقرار عن ذمته المالية خلال �شهرين من تاريخ �إخطاره.

 مادة )24( 

طلب الحجز والاطلاع والا�ستعانة بالخبراء 

للهيئة �أن تطلب من المحكمة المخت�صة حجز �أموال الم�شتبه بثرائه، �أو �أية �أموال ي�شتبه �أنها تعود له في 

�أي يد كانت، حجزا �إحتياطيا، ولها �أن تطلع على دفاتر المدعى عليه وم�ستنداته و�أن ت�ستقي ما يلزمها من 

معلومات من الدوائر الر�سمية وغير الر�سمية و�أن ت�ستعين لأداء هذه المهمة بمن تراه منا�سبا من الخبراء.

 مادة )25( 

عقوبة الك�سب غير الم�شروع 

كل من ح�صل لنف�سه �أو لغيره �أو �سهل لهم الح�وصل على ك�سب غير م�شروع يعاقب بما يلي:

ال�سجن الم�ؤقت. 	.1

رد قيمة الك�سب غير الم�شروع، وكل ما يثبت في ذمته المالية من �أموال كان قد ا�ستح�صل عليها عن  	.2

طريق الك�سب غير الم�شروع.

دفع غرامة مالية ت�ساوي قيمة الك�سب غير الم�شروع. 	.3

 مادة )26( 

رد الك�سب غير الم�شروع 

انق�ضاء الدعوى الجنائية بالوفاة لا يمنع من رد الك�سب غير الم�شروع بحكم من المحكمة المخت�صة  	.1

بناء على طلب الهيئة.

يجوز للمحكمة المخت�صة �أن ت�أمر ب�إدخال كل من ا�ستفاد فائدة جدية من غير من ذكروا في المادة  	.2
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)13( من هذا القانون ليكون الحكم بالرد في مواجهته ونافذا في �أمواله بقدر ما ا�ستفاد.

 مادة )27( 

الإبلاغ عن الجريمة والتعاون �أثناء التحقيق 

	�إذا بادر مرتكب جريمة الك�سب غير الم�شروع �أو ال�شريك فيها �إلى �إبلاغ ال�سلطات العامة عن الجريمة  .1

قبل ك�شفها وعن المال المتح�صل منها �أعفي من عقوبتي ال�سجن والغرامة المقررتين لهذه الجريمة.

	�إذا �أعان مرتكب جريمة الك�سب غير الم�شروع �أو ال�شريك فيها �أثناء التحقيق معه على ك�شف الجريمة  .2

ومرتكبيها تخف�ض العقوبة �إلى الحب�س ويعفى من عقوبة الغرامة.

 مادة )28( 

عقوبة التخلف عن تقديم الإقرار 

كل من تخلف من المكلفين عن تقديم �إقرارات الذمة المالية في المواعيد المقررة يعاقب بغرامة لا تقل عن 

مائة دينار �أردني ولا تزيد على �ألف دينار �أردني �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانونا عن كل �شهر ت�أخير 

من تاريخ خ�وضعه لأحكام هذا القانون �أو تاريخ تكليفه بذلك من قبل الهيئة.

 مادة )29( 

عقوبة تقديم بيانات غير �صحيحة 

كل من ذكر عمدا بيانات غير �صحيحة في الإقرارات المن�وص�ص عليها في هذا القانون يعاقب بغرامة  	.1

لا تقل عن مائة دينار �أردني ولا تزيد على �ألف دينار �أردني �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانونا.

يعفى من العقوبة من بادر من تلقاء نف�سه بت�صحيح البيانات الواردة في الإقرار قبل ك�شف الخط�أ. 	.2

 مادة )30( 

عقوبة التبليغ الكاذب بنية الإ�ساءة 

كل من بلغ كذبا بنية الإ�ساءة عن ك�سب غير م�شروع يعاقب بالحب�س لمدة لا تقل عن �ستة �أ�شهر وبغرامة لا 

تقل عن مائة دينار �أردني ولا تزيد على �ألف دينار �أردني �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانونا �أو ب�إحدى 

هاتين العقوبتين.

 مادة )31( 

الحرمان من تولي الوظائف العامة 

كل �شخ�ص �صدر بحقه حكما باتا بارتكاب جريمة الك�سب غير الم�شروع يحرم من تولي �أية وظيفة عامة.

الملاحــق
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 مادة )32( 

�إيقاع عقوبات �أخرى 

لا تمنع العقوبات المقررة في هذا القانون من توقيع �أي عقوبة �أخرى �أ�شد تكون مقررة في �أي قانون �آخر.

 مادة )33( 

عدم خ�ضوع ق�ضايا الك�سب غير الم�شروع للتقادم 

لا تخ�ضع للتقادم ق�ضايا الك�سب غير الم�شروع وكل ما يتعلق بها من �إجراءات.

 مادة )34( 

�إ�صدار �أنظمة تنفيذية 

تعد الهيئة الأنظمة اللازمة لتنفيذ �أحكام هذا القانون، وت�صدر عن مجل�س الوزراء.

 مادة )35( 

�إلغاء بالتعار�ض 

يلغى كل حكم يخالف �أحكام هذا القانون.

 مادة )36( 

التنفيذ والنفاذ 

على جميع الجهات المخت�صة كل فيما يخ�صه تنفيذ �أحكام هذا القانون ويعمل به بعد ثلاثين يوما من تاريخ 

ن�شره في الجريدة الر�سمية.

�صدر بمدينة رام الله بتاريخ: 8 / يناير/ 2005 ميلادية.

الموافق: 27/ ذو القعدة/ 1425 هجرية.

روحي فتوح

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية
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الملاحــق

الملحق )ج(

 قرار بقانون رقم ) ( ل�سنة 2007م 

ب��شأن مكافحة غ�سل الأموال 

 رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية،

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية،

 بعد الاطلاع على القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003م وتعديلاته ولا �سيما المادة )43( منه،

 وعلى تن�سيب مجل�س الوزراء بتاريخ 2007/08/27م،

وبناءً على ال�صلاحيات المخولة لنا،

 

وتحقيقاً للم�صلحة العامة،

 

�أ�صدرنا القرار بالقانون التالي: 

الف�صل الأول

تعاريف

مادة )1( 

لغايات تطبيق �أحكام هذا القانون يكون للكلمات والعبارات الواردة في هذا القانون المعاني المخ�ص�صة لها 

�أدناه ما لم تدل القرينة على خلاف ذلك.

ال�سلطة الوطنية: ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

�سلطة النقد: �سلطة النقد الفل�سطينية.

المحافظ: محافظ �سلطة النقد.

اللجنة: اللجنة الوطنية لمكافحة غ�سل الأموال المن�ش�أة بموجب �أحكام هذا القانون.

الوحدة: وحدة المتابعة المالية المن�ش�أة بموجب �أحكام هذا القانون.

الأموال: الأ�وصل من كل نوع، �وساء كانت مادية �أم معنوية، منقولة �أم غير منقولة، والوثائق �أو الم�ستندات 

القانونية �أياً كان �شكلها، بما فيها الإلكترونية �أو الرقمية الدالة على حق ملكية هذه الأ�وصل �أو ح�صة فيها، 

�أو العملات المتداولة والعملات الأجنبية والائتمانات الم�صرفية وال�شيكات ال�سياحية وال�شيكات الم�صرفية 

والحوالات النقدية والأ�سهم والأوراق المالية وال�سندات والحوالات المالية والاعتمادات الم�ستندية و�أية فائدة 

وح�ص�ص في الأرباح �أو �أي دخل �آخر �أو قيمة م�ستحقة من �أو ناتجة عن هذه الأ�وصل.

الجرائم الأ�صلية: الجرائم المن�وص�ص عليها في المادة )3( من هذا القانون.
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غ�سل الأموال: كل �سلوك يق�صد به �إخفاء �أو تغيير هوية الأموال المتح�صلة من �إحدى الجرائم الأ�صلية وذلك 

تمويهاً لم�صادرها الحقيقية لتبدو في ظاهرها مت�أتية من م�صادر م�شروعة.

المتح�صلات: الأموال الناتجة بطريق مبا�شر �أو غير مبا�شر جزئيا �أو كليا من الجرائم الأ�صلية.

الوطنية  ال�سلطة  �أرا�ضي  ال�سارية في  القوانين  ب�ش�أنه  ت�سري  �أو اعتباري  �أي �شخ�ص طبيعي  المالية:  الم�ؤ�س�سة 

وترتبط مهنته �أو �أعماله ب�أي من الأن�شطة المو�ضحة في الجدول رقم )1( الملحق بهذا القانون �وساء مار�سها 

لم�صلحته �أو لم�صلحة عملائه.

الأعمال والمهن غير المالية المحددة: يق�صد بها الأعمال الواردة في الجدول رقم )2( الملحق بهذا القانون.

العملية المالية: كل ت�صرف في الأموال وي�شمل �أي �شراء �أو بيع �أو قر�ض �أو رهن �أو تحويل �أو نقل �أو ت�سليم �أو 

�أي ت�صرف �آخر في الأموال، يقوم به �شخ�ص طبيعي �أو اعتباري بما فيه من �إيداع �أو �سحب �أو تحويل من ح�ساب 

�إلى ح�ساب �أو ا�ستبدال للعملة �أو قر�ض �أو تمديد الائتمان �أو �شراء �أو بيع للأ�سهم وال�سندات و�شهادات الإيداع �أو 

�إيجار الخزائن.

ال�شخ�ص  �أو ح�ساب  نهائية على عميل  ب�وصرة  ي�سيطر  �أو  يملك  الذي  الطبيعي  ال�شخ�ص  الحقيقي:  الم�ستفيد 

الذي قام نيابة عنه ب�إجراء التعامل، �أو ال�شخ�ص الذي يمار�س ال�سيطرة النهائية الفعالة على �شخ�ص اعتباري 

�أو �إدارته.

الو�سائط: �أية �أموال �أو �أية �أداة ت�ستخدم �أو يق�صد ا�ستخدامها ب�أي وجه ب�وصرة كلية �أو جزئية لارتكاب �أي جريمة 

�أو �أكثر من الجرائم الأ�صلية.

الحجز التحفظي: الحظر الم�ؤقت على نقل الأموال �أو متح�صلات الجريمة �أو تحويلها �أو تبديلها �أو الت�صرف 

فيها �أو تحريكها �أو و�ضع اليد عليها �أو حجزها ب�وصرة م�ؤقتة ا�ستناداً �إلى �أمر �صادر من المحكمة المخت�صة �أو 

الجهة المخت�صة.

الم�صادرة: التجريد والحرمان الدائم من الأموال �أو متح�صلات الجريمة �أو الو�سائط الم�ستخدمة في الجريمة 

بناء على حكم ق�ضائي �صادر عن المحكمة المخت�صة.

ال�سلطة  في  عليا  وظائف  �أو  عامة  �سيا�سية  منا�صب  يتولى  �شخ�ص  �أي  للمخاطر:  �سيا�سياً  المعر�ض  ال�شخ�ص 

الوطنية �أو في �أية دولة �أخرى �أو ر�ؤ�ساء الم�ؤ�س�سات �أو الهيئات �أو الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية �أو ال�سلطات 

التابعة لل�سلطة �أو تابعة لأية دولة �أخرى �أو �سبق �أن تولى هذه المهام �أحد �أفراد �أ�سرة هذا ال�شخ�ص.

م�ستحق الدفع من ح�ساب المُ�صدر: الح�سابات النظيرة التي ي�ستخدمها طرف ثالث ب�وصرة مبا�شرة لإجراء 

الأعمال بالنيابة عنه.

خدمة تحويل الأموال �أو القيمة: تنفيذ الأعمال المتعلقة بقبول النقد �أو ال�شيكات �أو �أية �أدوات نقدية �أخرى �أو 

�أية و�سائل م�ستخدمة في تخزين القيمة، وت�سديد المبلغ المقابل نقداً �أو ب�أي �شكل �آخر �إلى الم�ستفيد، من خلال 

المخاطبات �أو الر�سائل �أو التحويل �أو من خلال نظام مقا�صة ترتبط به خدمة تحويل الأموال �أو القيمة.

الت�سليم المراقب: الأ�سلوب الذي يمكن من خلاله التحقق من جرائم التهريب و�إثباتها بجميع و�سائل الإثبات، 

ولا ي�شترط �أن يكون الأ�سا�س في ذلك حجـز ب�ضائع �ضمن النطاق الجمركي �أو خارجه، ولا يمنع من تحقق جرائم 
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�أية  دون  وتخلي�صها  عليهـا  الك�شف  جرى  قد  يكون  �أن  جمركيه  بيانات  بها  قدمت  التي  الب�ضائع  ب�ش�أن  التهريب 

ملاحظة �أو تحفظ من الدائرة ي�شير �إلى جريمة التهريب.

العملية ال�سرية: طريقة التحقيق التي ي�شترك فيها موظف ال�ضبط الق�ضائي المكلف بتنفيذ القانون والذي يحمل 

الق�ضائي، وفي جميع  ال�ضبط  �أو مخبر يعمل بتوجيه من م�أمور  �أو ي�ضطلع بدور م�ؤقت  �أو م�ستعارة  هوية �سرية 

الحالات ي�شكل �أداة للح�وصل على الأدلة �أو المعلومات الأخرى المتعلقة بالجريمة.

ويعمل  الزمن  لفترة من  تقوم  �أكثر،  �أو  �أ�شخا�ص  ثلاثة  �أية مجموعة منظمة من  المنظمة:  الجنائية  الجماعة 

�أفرادها باتفاق بهدف ارتكاب �أي جريمة �أو �أكثر، من �أجل الح�وصل على منافع مالية �أو مادية �أياً كان نوعها، 

�وساء ب�وصرة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة.

التحويل البرقي: �أية عملية يجري تنفيذها بالنيابة عن ال�شخ�ص )�وساء كان طبيعياً �أو اعتبارياً( من خلال م�ؤ�س�سة 

مالية عن طريق و�سيلة �إلكترونية بهدف توفير مبلغ من المال ل�صالح �شخ�ص م�ستفيد في م�ؤ�س�سة مالية �أخرى.

اخت�صا�صاته. وفق  الأموال  غ�سل  عمليات  مكافحة  به  منوط  حكومي  جهاز  كل  المخت�صة:   ال�سلطة 

ال�سلطة الم�شرفة: هي ال�سلطة التي تعهد �إليها القوانين بالرقابة والإ�شراف على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال 

والمهن غير المالية.

الف�صل الثاني

جريمة غ�سل الأموال

مادة )2(

تعريف جريمة غ�سل الأموال

يعد مرتكباً لجريمة غ�سل الأموال كل من �أتى �أياً من الأفعال التالية:  	.1

ا�ستبدال �أو تحويل الأموال من قبل �أي �شخ�ص، وهو يعلم ب�أن هذه الأموال ت�شكل متح�صلات جريمة  �أ‌(	

لغر�ض �إخفاء �أو تمويه الأ�صل غير الم�شروع لهذه الأموال، �أو لم�ساعدة �شخ�ص متورط في ارتكاب 

الجريمة الأ�صلية على الإفلات من التبعات القانونية المترتبة على �أفعاله.

	�إخفاء �أو تمويه الطبيعة الحقيقية �أو الم�صدر �أو الموقع �أو الت�صرف �أو الحركة �أو الملكية �أو الحقوق  ب‌(

المتعلقة بالأموال من قبل �أي �شخ�ص يعلم �أن هذه الأموال ت�شكل متح�صلات جريمة.

تملك الأموال �أو حيازتها �أو ا�ستخدامها من قبل �أي �شخ�ص وهو يعلم في وقت الا�ستلام �أن هذه  ت‌(	

الأموال هي متح�صلات جريمة.

الا�شتراك �أو الم�ساعدة �أو التحري�ض �أو الت�آمر �أو تقديم الم�شورة �أو الن�صح �أو الت�سهيل �أو التواط�ؤ  ث‌(	

�أو الت�ستر �أو ال�شروع في ارتكاب �أي من الأفعال المن�وص�ص عليها في هذه المادة.

�أ�سا�سية لازمة للجريمة من الظروف الواقعية  �أو الهدف باعتبارهم عنا�صر  �أو النية  ي�ستخل�ص العلم  	.2

الملاحــق
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�إدانة  الح�وصل على  ي�شترط  والذي لا  للمتح�صلات،  الم�ستتر  الم�صدر  �إثبات  �أجل  والمو�وضعية، من 

الجريمة الأ�صلية.

داخل  الجرائم  هذه  وقعت  �وساء  الأ�صلية  الجرائم  من  �أي  من  المتح�صلة  الأموال  غ�سل  جريمة  تعد  	.3

�أرا�ضي ال�سلطة الوطنية �أو خارجها، �شريطة �أن يكون الفعل مجرما بموجب القانون ال�ساري في البلد 

الذي وقعت فيه الجريمة، كما وت�سري جريمة غ�سل الأموال على الأ�شخا�ص الذين اقترفوا �أياً من تلك 

الجرائم.

مادة )3(

الجرائم الأ�صلية

يعد مالًا غير م�شروع ومحلا لجريمة غ�سل الأموال كل مال متح�صل من �أي من الجرائم المبينة �أدناه: 

الم�شاركة في جماعة �إجرامية وجماعة ن�صب منظمة. 	.1

الاتجار في الب�شر وتهريب المهاجرين. 	.2

الا�ستغلال الجن�سي للأطفال والن�ساء. 	.3

الاتجار غير الم�شروع في العقاقير المخدرة والم�ؤثرات العقلية. 	.4

الاتجار غير الم�شروع في الأ�سلحة والذخائر. 	.5

الاتجار غير الم�شروع في الب�ضائع الم�سروقة وغيرها. 	.6

الر�شوة والاختلا�س. 	.7

الاحتيال. 	.8

تزوير العملة والوثائق الر�سمية. 	.9

التزوير، والاعتداء على الملكية الفكرية. 	.10

الجرائم التي تقع مخالفة لأحكام قانون البيئة. 	.11

القتل �أو الإيذاء البليغ. 	.12

الخطف �أو الاحتجاز �أو �أخذ الرهائن. 	.13

ال�سطو وال�سرقة. 	.14

التهريب. 	.15

الابتزاز �أو التهديد �أو التهويل. 	.16

التزوير. 	.17

القر�صنة ب�شتى �أنواعها. 	.18

التلاعب في �أ�وساق المال. 	.19

الك�سب غير الم�شروع. 	.20
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ال�شفافية والتزامات الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية

مادة )4(

ال�شفافية

لا	 يجوز ت�أ�سي�س �أي م�صرف في �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية �إذا لم يكن له وجود مادي في هذه الأرا�ضي و�إذا  .1

لم يكن تابعاً لمجموعة مالية منظمة خا�ضعة للإ�شراف الفعال من قبل الجهات الرقابية المخت�صة.

ولي�س  الم�سجلة  الم�صارف  مع  عمل  علاقات  في  الا�ستمرار  �أو  الدخول  المالية  للم�ؤ�س�سات  يجوز  لا	  .2

لها وجود مادي ولا تتبع مجموعة مالية منظمة وخا�ضعة للإ�شراف الفعال من قبل الجهات الرقابية 

المخت�صة.

لا	 يجوز للم�ؤ�س�سات المالية الدخول �أو الا�ستمرار في علاقات عمل مع م�ؤ�س�سات مالية متلقية في دولة  .3

مادي  وجود  لها  لي�س  �أرا�ض  في  م�سجلة  م�صارف  قبل  من  ح�ساباتها  با�ستخدام  �سمحت  �إذا  �أجنبية 

الرقابية  الجهات  قبل  من  والناجع  الفعال  للإ�شراف  وخا�ضعة  منظمة  مالية  مجموعة  تتبع  ولا  فيها 

المخت�صة.

مادة )5(

على ال�سلطات المخت�صة الالتزام بالآتي: 

وهيكلية  الانتفاع  بحق  يتعلق  فيما  وتحديثها  عليها  والمحافظة  ودقيقة  كافية  بمعلومات  الاحتفاظ  	.1

ال�سيطرة الخا�صة بالأ�شخا�ص الاعتباريين التي �أ�س�ست في �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية.

	�إطلاع الوحدة والجهات القائمة على تنفيذ القانون على المعلومات الم�شار �إليها في الفقرة )1( من  .2

هذه المادة على وجه ال�سرعة في حالات الا�شتباه والتحقيق.

مادة )6(

التعرف على العملاء

على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية القيام بما يلي:

التعرف على عملائها )الطبيعيين �أو الاعتباريين( والم�ستفيد الحقيقي والتحقق من هوياتهم من خلال  	.1 

الوثائق �أو البيانات �أو الم�ستندات وذلك في الحالات التالية: 

ن�شوء علاقة العمل. �أ‌(	

تنفيذ �أية عملية من وقت �إلى �آخر، وذلك حين يبدي العميل رغبته في تنفيذ: ب‌(	

بهذا  تعليمات§ ت�صدر  بموجب  اللجنة  تحددها  التي  القيمة  تتجاوز  �أو  قيمتها  ت�صل  عملية  	•

الملاحــق



222

السياسات والتشريعات الفلسطينية في مكافحة الفساد

ال�ش�أن �وساء �أجريت كعملية واحدة �أو عدة عمليات يبدو �أنها مت�صلة مع بع�ضها البع�ض،و�إذا 

تتم  حالما  العميل  هوية  على  التعرف  يتم  �إجرائها،  وقت  في  معروف  غير  العملية  مبلغ  كان 

معرفة المبلغ �أو الو�وصل �إلى الحد المطلوب.

دولياً. �أو  محلياً  الأموال  تحويل  	•
ال�شك في �صحة �أو كفاية البيانات المتعلقة بتحديد هوية العميل التي تم الح�وصل عليها م�سبقاً.  ت‌(	

الا�شتباه في غ�سل الأموال. ث‌(	

جمع المعلومات المتعلقة بالغر�ض المتوقع والطبيعة المق�وصدة لعلاقة العمل. 	.2

بذل العناية الواجبة والمتوا�صلة فيما يتعلق بعلاقة العمل ودرا�سة العمليات التي يجري تنفيذها ب�شكل  	.3

دقيق للت�أكد من �أنها تتوافق مع المعلومات التي توجد بحوزتها حول عملائها ون�شاطاتهم التجارية وملف 

المخاطرة الخا�ص بهم، وعند الحاجة م�صادر �أموالهم وفقاً للقانون.

اتخاذ تدابير محددة وكافية للتعامل مع خطر غ�سل الأموال ب�وصرة محددة، في حالة �إن�شاء علاقات  	.4

عمل �أو تنفيذ العمليات مع العميل الذي لي�س له وجود مادي لأغرا�ض التعرف على هويته.

�شخ�ص  الحقيقي  الم�ستفيد  �أو  العميل  كان  �إذا  ما  لتحديد  المخاطر  لإدارة  الملائمة  الأنظمة  توفير  	.5

معر�ض �سيا�سياً للمخاطر، ف�إن كان الأمر كذلك، يجب: 

الح�وصل على الم�صادقة من الإدارة العليا في الم�ؤ�س�سة قبل �إقامة علاقة عمل مع العميل. �أ‌(	

اتخاذ جميع الإجراءات المعقولة للتعرف على م�صدر الثروة والأموال. ب‌(	

ت�أمين المزيد من الرقابة المتوا�صلة على علاقة العمل. ت‌(	

6. بالن�سبة للعلاقات القائمة عبر الحدود مع الم�صارف المرا�سلة، تقوم الم�ؤ�س�سات المالية بما يلي: 

التعرف على والتحقق من الم�ؤ�س�سات المتلقية التي تقيم معها علاقات م�صرفية. �أ‌(	

جمع المعلومات حول طبيعة الن�شاطات التي تنفذها الم�ؤ�س�سة المتلقية. ب‌(	

المعلومات  �إلى  بالا�ستناد  له،  تخ�ضع  الذي  الإ�شراف  وطبيعة  المتلقية  الم�ؤ�س�سة  �سمعة  تقييم  ت‌(	

المن�شورة.

الح�وصل على الم�صادقة من الإدارة العليا قبل �إقامة العلاقة الم�صرفية مع الم�ؤ�س�سة المتلقية.  ث‌(	

تقييم ال�وضابط التي تنفذها الم�ؤ�س�سة المتلقية فيما يتعلق بمكافحة غ�سل الأموال. ج‌(	

في حالة الدفع من ح�ساب المُ�صدر، الت�أكد من �أن الم�ؤ�س�سة المتلقية قد تحققت من هوية العميل  ح‌(	

المعلومات  تقديم  �إلى جانب قدرتها على  الدائمة على عملائها  بالرقابة  المتعلقة  الآليات  وتنفذ 

التعريفية ذات العلاقة عند طلبها.

	�إذا لم ت�ستطع الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية الوفاء بالتزامها ببذل العناية الواجبة  .7

المتوا�صلة المبينة في الفقرات )1 – 5( من هذه المادة، فلي�س لها �أن تقيم علاقة عمل �أو ت�ستمر فيها، 

وعليها عند ال�ضرورة رفع تقرير �إلى الوحدة بموجب هذا القانون.
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مادة )7(

على النحو المبين في التعرف على العملاء المن�وص�ص عليه في المادة )6( من هذا القانون: 

على تجار المعادن الثمينة وتجار الأحجار الكريمة والتجار الآخرين الذين يتعاملون في ال�صفقات ذات القيمة  	.1

العالية التعرف على عملائهم، وذلك عند ا�ستلام دفعة نقدية تحدد قيمتها بتعليمات ت�صدرها اللجنة.

على وكلاء و�سما�سرة العقارات التعرف على هوية الأطراف عندما يجرون عمليات تتعلق ب�شراء �أو بيع العقارات. 	.2

مادة )8(

 التحويلات البرقية

البرقية  التحويلات  ذلك  في  بما  التحويلات  �إجراء  ن�شاطاتها  تت�ضمن  التي  المالية  الم�ؤ�س�سات  على  	.1

والإلكترونية والهاتفية الح�وصل على، والتحقق مما يلي: 

الا�سم الكامل. �أ‌(	

رقم الح�ساب. ب‌(	

العنوان. ت‌(	

رقم الهوية الوطنية �أو �أية وثيقة معتمدة قانونا �أو تاريخ ومكان اللاودة في حال تعذر الح�وصل على  ث‌(	

العنوان.

عند ال�ضرورة يتوجب الح�وصل على ا�سم الم�ؤ�س�سة المالية الخا�صة بمن�ش�أ هذه التحويلات. ج‌(	

يجب �أن تحتوي الر�سالة �أو نموذج الدفعة المرفقة مع التحويل على المعلومات الم�شار �إليها في البنود  ح‌(	

)�أ-ج( من هذه المادة و�إذا لم يوجد رقم ح�ساب، يجب �أن يرفق رقم �إ�شارة محدد مع التحويل.

ت�صدر �سلطة النقد التعليمات المتعلقة بالحوالات المالية. 	.2

مادة )9(

 العناية الخا�صة

على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية المحددة �أن تولي اهتماما خا�صاً بالآتي: 	.1

جميع العمليات المعقدة والكبيرة على نحو غير عادي وجميع �أنماط العمليات غير العادية، والتي   �أ‌(	

لي�س لها هدف اقت�صادي �أو قانوني وا�ضح وظاهر.

المعايير  تطبق  لا  دول  في  اعتباريين  �أو  طبيعيين  �أ�شخا�ص  مع  المنفذة  المالية  العمليات  جميع  ب‌(	

الدولية المتعلقة بمكافحة عمليات غ�سل الأموال �أو لا تطبقها على الوجه المطلوب.

على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية �إعداد تقرير خطي يت�ضمن المعلومات المحددة  	.2

المتعلقة بالعمليات على الوجه الم�شار �إليه في البندين )�أ( و )ب( من الفقرة )1( من هذه المادة وهوية 

كافة الأطراف المعنية. ويتعين الاحتفاظ بهذا التقرير كما هو محدد في المادة )10( من هذا القانون، 

كما يجب تقديمه عند طلبه من قبل الوحدة وال�سلطة الم�شرفة وال�سلطات المخت�صة الأخرى.

الملاحــق
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مادة )10( 

حفظ ال�سجلات

على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية الاحتفاظ بجميع ال�سجلات والم�ستندات لمدة لا تقل 

عن ع�شر �سنوات من تاريخ ال�شروع �أو انتهاء المعاملة المالية �أو انتهاء علاقة العمل، وذلك ب�إي�ضاح العمليات 

المالية وال�صفقات التجارية والنقدية �وساء كانت محلية �أو خارجية، وكذلك الاحتفاظ بملفات الح�سابات 

والمرا�سلات التجارية و�وصر وثائق الهويات ال�شخ�صية.

مادة )11( 

التدابير الداخلية

على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية �إعداد وتنفيذ برامج لمنع غ�سل الأموال، وتت�ضمن  	.1

هذه البرامج ما يلي: 

ال�سيا�سات والإجراءات وال�وضابط الداخلية، بما فيها الإجراءات الإدارية الملائمة للامتثال لها  �أ‌(	

و�إجراءات الإ�شراف المنا�سبة ل�ضمان تنفيذ �أعلى المعايير عند توظيف الموظفين.

التدريب المتوا�صل للم�سئولين والموظفين لم�ساعدتهم على التعرف على العمليات والأفعال التي قد  ب‌(	

ترتبط بغ�سل الأموال، وتثقيفهم حول الإجراءات التي يتوجب عليهم �إتباعها في مثل هذه الحالات.

الترتيبات الداخلية لمراجعة الح�سابات من �أجل التحقق من الالتزام بالإجراءات المتخذة لإنفاذ  ت‌(	

هذا القانون والامتثال لها ونجاعتها.

على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية �أن تعين موظفاً على الم�ستوى الإداري لمراقبة  	.2

الامتثال للإجراءات المذكورة وكي يتولى الم�س�ؤولية عن تنفيذ �أحكام هذا القانون داخل الم�ؤ�س�سة.

قبل  من  اتخاذها  الواجب  الإجراءات  ومدى  نوع  اللجنة  تعليمات  بموجب  تقرر  �أن  الم�شرفة  لل�سلطة  	.3

الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية لتطبيق �أحكام هذه المادة.

مادة )12(

الم�ؤ�س�سات  وفروع  التابعة  ال�شركات  على  القانون  هذا  من   )11،10،9،8،7،6( المواد  �أحكام  ت�سري  	.1

المالية العاملة خارج �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية بما لا يتعار�ض مع الت�شريعات ال�سارية في تلك الدول.

�أو �شركات تابعة في دول تحظر ت�شريعاتها تطبيق �أحكام هذا  على الم�ؤ�س�سات المالية التي لها فروع  	.2

القانون �أن تعلم ال�سلطة الم�شرفة بذلك.

مادة )13( 

التزامات ال�سلطات الم�شرفة

تتولى ال�سلطة الم�شرفة وال�سلطة المخت�صة الإ�شراف على امتثال الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن  	.1
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غير المالية للأحكام المن�وص�ص عليها في المواد )12،11،10،9،8،7،6،5،4( والف�صل ال�ساد�س من 

هذا القانون واللوائح والتعليمات ال�صادرة بهذا الخ�وص�ص.

بما لا يتعار�ض مع �أحكام هذا القانون، تتولى ال�سلطة الم�شرفة القيام بما يلي:  	.2

و�ضع الإجراءات ال�ضرورية اللازمة لامتلاك �أو �إدارة �أو الم�شاركة ب�وصرة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة  �أ‌(	

في �إدارة �أو تنظيم �أو ت�شغيل م�ؤ�س�سة مالية �أو الأعمال والمهن غير المالية .

المواد  في  المحددة  للواجبات  امتثالها  ل�ضمان  عليها  والإ�شراف  المالية  الم�ؤ�س�سات  تنظيم  ب‌(	

)12،11،10،9،8،7،6،5،4( والف�صل ال�ساد�س من هذا القانون، بما في ذلك �إجراء المعاينة الميدانية.

الامتثال  في  المالية  غير  والمهن  والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  لم�ساعدة  التعليمات  	�إ�صدار  ت‌(

للالتزامات المحددة في المواد )12،11،10،9،8،7،6،5،4( والف�صل ال�ساد�س من هذا القانون.

التعاون مع ال�سلطات المخت�صة الأخرى وتبادل المعلومات معها، وتقديم الم�ساعدة في التحقيقات  ث‌(	

و�إقامة الدعاوى الق�ضائية والإجراءات المتعلقة بجريمة غ�سل الأموال والجرائم الأ�صلية.

�أو الأهداف التي ت�ضعها اللجنة ب�ش�أن الإبلاغ عن  رفع م�ستوى التعاون الداخلي بموجب المعايير  ج‌(	

يجري  التي  تلك  �إلى  بالإ�ضافة  القائمة  والدولية  الوطنية  المعايير  وفق  الم�شبوهة،  المعاملات 

�إنفاذها في الم�ستقبل.

الت�أكد من �أن الم�ؤ�س�سات المالية وفروعها في الخارج و�شركاتها التابعة تنفذ الإجراءات المن�وص�ص  ح‌(	

عليها في هذا القانون �إلى الحد الذي تجيزه ت�شريعات تلك الدول.

	�إبلاغ الوحدة وعلى وجه ال�سرعة عن �أية معلومات حول العمليات �أو الوقائع الم�شتبه بها على �أنها  خ‌(

تت�ضمن جريمة غ�سل �أموال.

الاحتفاظ ببيانات �إح�صائية ب�ش�أن التدابير المتخذة والعقوبات المفرو�ضة في �سياق تنفيذ �أحكام  د‌(	

هذه المادة.

مادة )14( 

الإبلاغ

على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية، وبما لا يتعار�ض مع الفقرات )3،4،5( من هذه  	.1

المادة التي ت�شتبه �أو كانت ت�ستند �إلى �أ�س�س معقولة للا�شتباه في �أن الأموال تمثل متح�صلات جريمة، �أو 

كان لديها علم بواقعة �أو ن�شاط قد ي�شكل م�ؤ�شراً على جريمة غ�سل الأموال، �أن تقدم تقارير بذلك على 

وجه ال�سرعة �إلى الوحدة، وفقا للتعليمات التي ت�صدرها الوحدة بهذا ال�ش�أن.

2.	 ت�سري الفقرة )1( من هذه المادة على محاولات �إبرام المعاملات.

يعفى المحامون من واجب الإبلاغ عن المعلومات التي يت�سلمونها من �أو يح�صلون عليها عن موكليهم  	.3

خلال تحديد الو�ضع القانوني لموكليهم �أو ت�أدية مهمتهم في الدفاع عن �أو تمثيل ه�ؤلاء الموكلين في �أو 

ب�ش�أن �إجراءات التقا�ضي، بما في ذلك الا�ست�شارات حول ال�شروع في هذه الإجراءات �أو تحا�شيها، �وساء 

الملاحــق
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تم ا�ستلام هذه المعلومات �أو الح�وصل عليها قبل �أو �أثناء �أو بعد تلك الإجراءات.

على تجار المعادن الثمينة وتجار الأحجار الكريمة والتجار الذين يتعاملون في ال�صفقات ذات القيمة  	.4

العالية �إبلاغ الوحدة عن �أية عمليات م�شبوهة بموجب الفقرة )1( من هذه المادة وذلك عند دخولهم في 

�أية عملية نقدية تعادل �أو تتجاوز القيمة التي تحددها اللجنة بموجب تعليمات ت�صدرها بهذا ال�ش�أن.

على وكلاء و�سما�سرة العقارات �إبلاغ الوحدة عن العمليات الم�شتبه بها بما يتفق مع الفقرة )1( من  	.5

هذه المادة عند �إنجاز عمليات لح�ساب عملائهم ل�شراء �أو بيع العقارات.

مادة )15(

�أنها  في  ي�شتبه  التي  العمليات  تنفيذ  عن  الامتناع  المالية  غير  والمهن  والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  على 

تت�ضمن جريمة غ�سل الأموال حتى تبلغ الوحدة عن الا�شتباه بها.

مادة )16( 

الإف�صاح عن المعلومات

موظفيها  �أو  م�سئوليها  �أو  مديريها  �أو  المالية،  غير  والمهن  والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  على  يحظر  	.1

�أو ب�أنه تم رفع تقرير يتعلق  �أي طرف ثالث ب�أنه جرى تقديم معلومات للوحدة  �أو  الإف�صاح لعملائهم 

بالا�شتباه في جريمة غ�سل �أموال �أو �أنه يجري �أو تم �أو �سيتم رفعه للوحدة �أو ب�أنه تم �إجراء تحقيق حول 

غ�سل الأموال �أو �سيتم �إجرا�ؤه.

مع مراعاة ما ورد في الفقرة )1( من هذه المادة يجوز الإف�صاح �أو �إجراء الات�صالات المتعلقة بالا�شتباه  	.2

في جريمة غ�سل الأموال بين المديرين والم�س�ؤولين والموظفين في الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن 

غير المالية والم�ست�شارين القانونيين وال�سلطات المخت�صة المعنية.

مادة )17( 

الإعفاء من الم��سؤولية

الم�صرفية  ال�سرية  انتهاك  بخ�وص�ص  �إدارية  �أو  ت�أديبية  �أو  مدنية  �أو  جنائية  �إجراءات  �أية  اتخاذ  يجوز  لا 

�أو  �أو م�سئوليها  �أو مديريها  التعاقدية �ضد الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية  �أو  �أو المهنية 

موظفيها الذين رفعوا وبح�سن نية تقارير �أو قدموا معلومات بما يتفق مع �أحكام هذا القانون.

مادة )18(

لا يجوز رفع ق�ضية جزائية ب�ش�أن جريمة غ�سل �أموال �ضد الم�ؤ�س�سات المالية �أو الأعمال والمهن غير المالية 

�أو مديريها �أو م�س�ؤوليها �أو موظفيها فيما يتعلق بتنفيذ معاملة م�شبوهة تم الإبلاغ وبح�سن نية عن ال�شبهات 

المثارة حولها بما يتفق مع المواد )14( و )15( من هذا القانون.
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اللجنة الوطنية لمكافحة غ�سل الأموال

مادة )19(

 �إن�شاء اللجنة

تن�ش�أ بموجب �أحكام هذا القانون لجنة ت�سمى )اللجنة الوطنية لمكافحة جريمة غ�سل الأموال( بقرار  	.1

من رئي�س ال�سلطة الوطنية وت�ضم في ع�وضيتها: 

محافظ �سلطة النقد �أو نائب محافظ �سلطة النقد في حال غيابه - رئي�ساً �أ‌(	

ممثل وزارة المالية - ع�وضاً ب‌(	

ممثل وزارة العدل - ع�وضاً  ت‌(	

ممثل وزارة الداخلية - ع�وضاً ث‌(	

ممثل عن وزارة الاقت�صاد الوطني - ع�وضاً ج‌(	

مدير دائرة مراقبة الم�صارف - ع�وضاً ح‌(	

ممثل هيئة �وسق ر�أ�س المال - ع�وضاً خ‌(	

خبير قانوني - ع�وضاً د‌(	

خبير اقت�صادي ومالي - ع�وضاً ذ‌(	

مادة )20( 

اخت�صا�صات اللجنة

تخت�ص اللجنة بما يلي: 

و�ضع ال�سيا�سات العامة لمكافحة جريمة غ�سل الأموال. 	.1

و�ضع ال�سيا�سات التي توجه عمل الوحدة وت�ضمن ا�ستقلالية عملها. 	.2

التن�سيق مع ال�سلطة المخت�صة ل�ضمان تفعيل ال�سيا�سات والإجراءات اللازمة لتدفق المعلومات ب�سهوله  	.3

بين الوحدة وال�سلطات المخت�صة.

التعاون مع ال�سلطة الم�شرفة للت�أكد من تطبيق الجهات التي تخ�ضع لرقابتها لأحكام هذا القانون. 	.4

مواكبة التطورات الدولية والإقليمية لمكافحة غ�سل الأموال. 	.5

تمثيل ال�سلطة الوطنية في المحافل الدولية المتعلقة بمكافحة جريمة غ�سل الأموال. 	.6

التن�سيق مع ال�سلطات المخت�صة لإعداد التقارير الدورية التي ت�صدر ب�ش�أنها تعليمات من اللجنة. 	.7

رفع التقارير الدورية والم�شورة المتعلقة بمكافحة جريمة غ�سل الأموال لرئي�س ال�سلطة الوطنية ومجل�س  	.8

الوزراء كل ثلاثة �أ�شهر.

الملاحــق
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الموافقة على الموازنة المقدمة من مدير الوحدة ومراقبة تنفيذها. 	.9

الاطلاع على معلومات محددة لدى الوحدة لأغرا�ض الت�أكد من �سلامة عملها. 	.10

الا�ستعانة بمن تراه منا�سبا من ذوي الخبرة والاخت�صا�ص. 	.11

للتجديد مرة واحدة،  اللجنة لمدة خم�س �سنوات قابلة  اللجنة مدير الوحدة بتن�سيب من رئي�س  تعين  	.12

وتعين اللجنة موظفي الوحدة من ذوي الخبرة والاخت�صا�ص.

	�إعداد اللوائح اللازمة لتنفيذ �أحكام هذا القانون ورفعها لمجل�س الوزراء لإ�صدارها. .13

	�إ�صدار التعليمات اللازمة لتنفيذ �أحكام هذا القانون. .14

مادة )21(

 اجتماعات اللجنة

مدة الع�وضية في اللجنة �أربع �سنوات قابلة للتجديد لمرة واحدة. 	.1

تجتمع اللجنة �أربعة اجتماعات �سنوية على الأقل وتعد مح�ضراً لاجتماعاتها ويكون اجتماعها �صحيحا  	.2

بح�وضر الأغلبية المطلقة )الن�صف+1( لعدد �أع�ضائها، وت�صدر اللجنة نظامها الداخلي الذي يو�ضح 

الآلية اللازمة لعملها وكيفية انعقاد اجتماعاتها و�آلية الت�وصيت واتخاذ القرارات.

حق  له  يكون  �أن  دون  اللجنة  رئي�س  من  دعوة  على  بناءً  اللجنة  اجتماعات  ح�وضر  الوحدة  لمدير  	.3

الت�وصيت.

مادة )22( 

�صلاحيات رئي�س اللجنة

يتولى رئي�س اللجنة المهام التالية: 

دعوة اللجنة للانعقاد. 	.1

تمثيل اللجنة في المحافل الدولية والتوقيع عنها. 	.2

تن�سيب تعيين مدير الوحدة �إلى اللجنة. 	.3

الف�صل الخام�س

وحدة المتابعة المالية

مادة )23(

المتابعة  )وحدة  ت�سمى  الأموال  غ�سل  جريمة  لمكافحة  م�ستقلة  وحدة  القانون  هذا  �أحكام  بموجب  تن�ش�أ 

المالية( ت�شكل مركز معلومات وطني ومقرها �سلطة النقد وتتولى الاخت�صا�صات التالية: 
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ا�ستلام وطلب المعلومات المتعلقة بالعمليات التي ي�شتبه ب�أنها تت�ضمن عمليات غ�سل �أموال من الجهات  	.1

الخا�ضعة لأحكام هذا القانون.

تحليل المعلومات الم�شار �إليها في الفقرة )1( من هذه المادة. 	.2

تعميم المعلومات ونتائج تحليل المعلومات المتعلقة بمتح�صلات الجرائم الم�شتبه ب�أنها تت�ضمن عمليات  	.3

غ�سل �أموال وفقا لأحكام هذا القانون.

مادة )24(

خرى التدخل في �أعمالها �أو محاولة 
ُ
تمار�س الوحدة �أعمالها ب�وصرة م�ستقلة ولا يجوز للجنة �أو �أية جهة �أ 	.1

الت�أثير على قراراتها.

تمول الوحدة من قبل �سلطة النقد بناء على الموازنات الموافق عليها من اللجنة لفترة مرحلية لا تتجاوز  	.2

ثلاث �سنوات على �أن تخ�ص�ص للوحدة موازنة �سنوية تدرج في الموازنة العامة.

مادة )25(

التقارير

يعد مدير الوحدة التقارير التالية : 

�سنويا  تقريرا  وكذلك  القانون،   �أحكام هذا  بموجب  ال�صادرة  والنظم  اللوائح  تحددها  دورية  تقارير  	.1

يقدم للجنة عن ن�شاطات الوحدة والأن�شطة المتعلقة بعمليات غ�سل الأموال، ويتم ن�شر التقرير ال�سنوي 

بال�صيغة التي تعتمدها اللجنة.

ي�صدر مدير الوحدة تقريراً �إح�صائيا عن اتجاهات و�آليات و�أ�ساليب وحالات مكافحة غ�سل الأموال. 	.2

مادة )26( 

�إف�شاء المعلومات

يحظر على �أع�ضاء اللجنة ومدير وموظفي الوحدة �إف�شاء �أو الإف�صاح عن �أية معلومات �آلت �إليهم بحكم  	.1

عملهم في اللجنة �أو الوحدة حتى بعد انتهاء عملهم.

ت�سري �أحكام الفقرة )1( من هذه المادة على الأ�شخا�ص الذين تمكنوا من الح�وصل على �أية معلومات  	.2

�وساء بطريق مبا�شر �أو غير مبا�شر بحكم ات�صالهم مع اللجنة �أو الوحدة.

مادة )27(

تلتزم ال�سلطة المخت�صة ب�إن�شاء دوائر �أو �أق�سام بما لا يتعار�ض مع قوانينها المتبعة تكون مهمتها التن�سيق 

مع الوحدة لتزويدها بالمعلومات المتعلقة بالعمليات التي ي�شتبه ب�أنها تت�ضمن عمليات غ�سل الأموال وفق 

�آليات ت�ضعها اللجنة.

الملاحــق
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مادة )28( 

ا�ستخدام المعلومات

يحظر ا�ستخدام �أية معلومات يتم الح�وصل عليها بموجب �أحكام هذا القانون �إلا تنفيذا لأحكامه.

مادة )29( 

طلب المعلومات

هذا  للمادة )14( من  وفقا  بالإبلاغ  الملزمة  الجهات  �أو  المخت�صة  ال�سلطة  على  الوحدة،  على طلب  بناء 

القانون تزويد �أو �إطلاع الوحدة على �أية معلومات �إ�ضافية تتعلق بمهامها بموجب �أحكام هذا القانون خلال 

خم�سة �أيام من تاريخ تقديم الطلب.

مادة )30(

تلتزم الوحدة ب�إبلاغ ال�سلطة الم�شرفة عن �أية م�ؤ�س�سة مالية �أو �إحدى الأعمال والمهن غير المالية التي لا 

تلتزم ب�أحكام هذا القانون.

مادة )31( 

�صلاحيات الوحدة

على الوحدة في حال توفرت �أ�س�س معقولة للا�شتباه ب�أن العملية تت�ضمن جريمة غ�سل الأموال القيام بما يلي: 

وقف تنفيذ العملية المالية لمدة لا تزيد على ثلاثة �أيام عمل فقط. 	.1

رفع التقارير عن العمليات التي ي�شتبه ب�أنها تت�ضمن جريمة غ�سل �أموال �إلى النائب العام خلال المدة  	.2

الم�شار �إليها في الفقرة )1( في هذه المادة الذي يقرر اتخاذ الإجراءات الاحترازية اللازمة.

ورد  بما  الإثبات  في  ر�سميا وحجة  المادة  الفقرة )2( من هذه  في  �إليه  الم�شار  الوحدة  تقرير  يعتبر  	.3

فيه.

مادة )32(

 �صلاحيات النائب العام

للنائب العام �صلاحية تمديد وقف تنفيذ العملية لمدة �أخرى لا تزيد عن �سبعة �أيام عمل.

مادة )33(

للنائب العام وبناء على قرار �صادر من المحكمة المخت�صة �صلاحية: 

مراقبة الح�سابات الم�صرفية والح�سابات المماثلة الأخرى. 	.1
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الو�وصل �إلى �أنظمة و�شبكات الحا�وسب و�أجهزة الحا�وسب الرئي�سية. 	.2

الإخ�ضاع للمراقبة �أو تعقّب الات�صالات. 	.3

الت�سجيل الم�سموع والمرئي �أو ت�وصير الأفعال وال�سلوك �أو المحادثات. 	.4

اعترا�ض وحجز المرا�سلات. 	.5

	�إلقاء الحجز التحفظي على الأموال والو�سائط المرتبطة بجريمة غ�سل الأموال لمدة لا تزيد على خم�سة  .6

ع�شر يوماً.

مادة )34( 

الإعفاء من الم��سؤولية

يعفى من الم�س�ؤولية الجزائية �أو المدنية �أو الم�س�ؤولية الإدارية كل من يكلف ر�سمياً في �أعمال التحقيق وجمع 

الأدلة المتعلقة بجريمة غ�سل الأموال �أو تعقب متح�صلاتها.

الف�صل ال�ساد�س

الإف�صاح عن الأموال

مادة )35(

يلتزم �أي �شخ�ص يدخل �إلى �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية بالإف�صاح عن ما بحوزته من العملة �أو ال�سندات القابلة 

�أو تتجاوز  �أو الأحجار الكريمة والمعادن الثمينة التي تعادل قيمتها  �أو النقود الإلكترونية  للتداول لحاملها 

القيمة المحددة من اللجنة بموجب تعليمات ت�صدرها بهذا ال�ش�أن.

مادة )36(

تتولى دائرة الجمارك من خلال الأمن الجمركي ب�ضبط �أو حجز جزء من �أو كامل المبلغ الذي لم يعلن عنه 

من العملة �أو ال�سندات القابلة للتداول لحاملها �إذا تبين لها �أنها تت�ضمن جريمة غ�سل �أموال �أو عند الإعلان 

�أو الإف�صاح الكاذب ب�ش�أنها، وعليها تمكين الوحدة من �أية معلومات تطلبها.

الف�صل ال�سابع

العقوبات

مادة )37(

�أو �أي قانون �آخر، يعاقب مرتكب جريمة غ�سل  دون الإخلال ب�أية عقوبة �أ�شد ين�ص عليها قانون العقوبات 

الملاحــق
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الأموال بالعقوبات التالية: 

	�إذا ارتكب جريمة غ�سل الأموال وتكون ناجمة عن جريمة �أ�صلية تمثل جناية يعاقب عليها بال�سجن لمدة  .1

لا تقل عن ثلاث �سنوات ولا تتجاوز خم�س ع�شرة �سنة �أو بغرامة لا تقل عن ع�شرة �آلاف دينار ولا تزيد 

على مئة �ألف دينار �أردني �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانونا �أو بكلتا هاتين العقوبتين.

�أ�صلية تمثل جنحة يعاقب بالحب�س لمدة لا  	�إذا ارتكب جريمة غ�سل الأموال وتكون ناجمة عن جريمة  .2

تقل عن �سنة واحدة ولا تتجاوز ثلاث �سنوات �أو غرامة لا تقل عن خم�سة �آلاف دينار �أردني ولا تزيد على 

خم�سين �ألف دينار �أردني �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانونا �أو بكلتا هاتين العقوبتين.

يعاقب كل من �شرع بارتكاب جريمة غ�سل الأموال �أو �ساعد �أو حر�ض �أو �سهل �أو ت�شاور حول ارتكاب هذه  	.3

الجريمة بن�صف العقوبة التي يعاقب بها الفاعل الأ�صلي.

مادة )38(

يعفى من العقوبة المقررة في هذا القانون كل من بادر من الجناة ب�إبلاغ الوحدة عن جريمة غ�سل الأموال 

�أن  �أو �أي من ال�سلطات المخت�صة، ف�إذا ح�صل الإبلاغ بعد العلم بالجريمة تعين للإعفاء،  قبل علمها بها 

يكون من �شان الإبلاغ �ضبط باقي الجناة �أو الأموال محل الجريمة.

مادة )39(

يعاقب ال�شخ�ص الاعتباري في الأحوال التي يرتكب فيها جريمة غ�سل الأموال ودون الإخلال بم�س�ؤولية  	.1

على  تزيد  ولا  �أردني  دينار  �آلاف  ع�شرة   )10,000( عن  تقل  لا  بغرامة  له  التابع  الطبيعي  ال�شخ�ص 

)200,000( مائتي �ألف دينار �أردني وما يعادلها من العملات المتداولة.

�أحكام  بموجب  المقررة  بالعقوبة  المخالف  الاعتباري  لل�شخ�ص  الفعلية  الإدارة  عن  الم�سئول  يعاقب  	.2

وقعت  قد  الجريمة  كانت  �أو  بها  تبين علمه  �إذا  القانون  المادة )37( من هذا  الفقرتين )1، 2( من 

ب�سبب �إخلاله بواجبات وظيفته.

يكون ال�شخ�ص الاعتباري م�سئلاو بالت�ضامن عن الوفاء بما يحكم به من غرامات وتعوي�ضات �إذا كانت  	.3

الجريمة التي وقعت مخالفة لأحكام هذا القانون قد ارتكبت من �أحد العاملين با�سمه ول�صالحه.

مادة )40(

	�إ�ضافة لما ورد في �أحكام المادتين )39،37( من هذا القانون يحكم بالم�صادرة العينية على ما يلي:  .1

الأموال التي ت�شكل متح�صلات الجريمة، بما فيها الأموال المختلطة بهذه المتح�صلات �أو الم�شتقة  �أ‌(	

من �أو المتبادلة مع هذه المتح�صلات، �أو الأموال التي تعادل قيمتها تلك المتح�صلات.

الأموال التي ت�شكل مو�وضع الجريمة. ب‌(	

الأموال التي ت�شكل دخلًا �أو منافع �أخرى يتح�صل عليها من هذه الأموال، �أو متح�صلات الجريمة. ت‌(	
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الو�سائط. ث‌(	

�أي طرف ترى  �إلى  تم تحويلها  والتي  المادة  – ث( من هذه  )�أ  البنود  �إليها في  الم�شار  الأموال  ج‌(	

المحكمة �أن مالك هذه الأموال ح�صل عليها عن طريق دفع �سعر عادل �أو مقابل توفير الخدمات 

التي تعادل قيمتها �أو على �أي �أ�سا�س م�شروع ب�أنه لم يكن يعلم بم�صدرها غير الم�شروع.

يحق للمحكمة الحكم بم�صادرة الأموال الم�شار �إليها في الفقرة )1( من هذه المادة والتي تعود ملكيتها  	.2

ب�وصرة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة �إلى �شخ�ص مدان بجريمة غ�سل الأموال �أو بجريمة �أ�صلية، والتي جرى 

ا�ستملاكها خلال فترة لا تتجاوز ع�شر �سنوات قبل اتهامه بالجريمة، وذلك �إذا قامت �أ�سباب معقولة 

ت�شير �إلى �أن هذه الأموال ت�شكل متح�صلات من الجريمة التي �أدين بها ال�شخ�ص وعجز ذلك ال�شخ�ص 

لت ب�وصرة قانونية. عن �إثبات �أن تلك الأموال ح�صّ

	�إذا كان ال�شخ�ص المدان بجريمة غ�سل الأموال فاراً �أو متوفياً، للمحكمة الحكم بم�صادرة الأموال �إذا  .3

تو�صلت �إلى �أدلة كافية ت�شير �إلى �أن الأموال المذكورة ت�شكل متح�صلات جريمة على الوجه المحدد في 

هذا القانون.

يجب على المحكمة �أن تحدد في حكمها التفا�صيل اللازمة للأموال المراد م�صادرتها وتعيين موقعها. 	.4

مادة )41(

للمحكمة �إلغاء �أثر �أي �سند قانوني يحول دون م�صادرة الأموال بموجب �أحكام المادة )40( من هذا القانون 

ويتم ت�سديد المبلغ المدفوع فعليا للطرف المالك ذو النية الح�سنة.

مادة )42(

وت�سري  الوطنية  ال�سلطة  حق  من  الم�صادرة  الأموال  ت�صبح  ذلك،  خلاف  على  القانون  هذا  ين�ص  لم  ما 

ب�ش�أنها القوانين ال�سارية.

مادة )43(

القانون  هذا  من   )29،16،15،14،11،10،9،8،7،6،5،4،35( المواد  �أحكام  يخالف  من  كل  يعاقب  	.1

بالحب�س مدة لا تقل عن �سنه ولا تزيد على ثلاث �سنوات �أو بغرامة لا تقل عن )5.000( خم�سة �آلاف 

دينارا ً �أردنيا ً ولا تزيد على )100.000( مائة �ألف دينارا �أردنيا �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة �أو بكلتا 

هاتين العقوبتين.

�إدانتهم بالمخالفة لأحكام المواد المن�وص�ص عليها في الفقرة  للمحكمة منع الأ�شخا�ص الذين تثبت  	.2

)1( من هذه المادة بالحرمان الم�ؤقت �أو الدائم من ممار�سة عمله.

مادة )44(

عن  يلتزم  لا  والذي  القانون،  هذا  من  ال�ساد�س  والف�صل  الثالث  الف�صل  مواد  �أحكام  يخالف  من  كل  	.1

الملاحــق
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ولل�سلطة  �إدارية،  الج�سيم بالامتثال لهذه الالتزامات يعد مرتكبا لمخالفة  الإهمال  �أو بدافع من  عمد 

الم�شرفة حال اكت�شافها لهذه المخالفة من قبل الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية اتخاذ 

الإجراءات وفر�ض واحد �أو �أكثر من العقوبات التالية: 

التنبيه بالامتثال لتعليمات محددة. �أ‌(	

التي  التدابير  حول  المالية  غير  والمهن  والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  قبل  من  دورية  تقارير  رفع  ب‌(	

تنفذها �أو ت�شير هذه التقارير �إلى الامتثال للتعليمات المحددة.

الإنذارات الخطية. ت‌(	

فر�ض غرامة لا تقل قيمتها عن )1000( �ألف دينار �أردني ولا تزيد على )50.000( خم�سين �ألف  ث‌(	

دينار �أردني �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة.

حرمان الأفراد من التوظيف في الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية. ج‌(	

ا�ستبدال �أو تقييد ال�صلاحيات الممنوحة للمديرين �أو الر�ؤ�ساء �أو المالكين الم�سيطرين، بما في  ح‌(	

ذلك تعيين مدير خا�ص.

فر�ض تعليق �أو تقييد �أو �سحب الترخي�ص ومنع الا�ستمرار في العمل �أو المهنة. خ‌(	

لأغرا�ض �إطلاع الجمهور، يجوز ن�شر المعلومات حول الإجراءات المتخذة بموجب الفقرة )1( من هذه  	.2

المادة.

الف�صل الثامن

الأحكام الختامية

مادة )45(

للوحدة تبادل المعلومات مع الوحدات النظيرة بناءً على الاتفاقيات التي توقعها منظمة التحرير الفل�سطينية 

بهذا الخ�وص�ص وبما لا يتعار�ض مع القوانين ال�سارية في �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية.

مادة )46(

يجوز  ولا  القانون  �أحكام هذا  تنفيذ  �أمام  الم�صرفية  ال�سرية  �أحكام  تحول  لا  القانون  لأحكام هذا  تنفيذاً 

التذرع ب�أحكامها بعدم �إف�شاء �أو �إبراز �أية معلومات تتعلق بمكافحة جريمة غ�سل الأموال با�ستثناء ما ورد في 

الفقرة )3( من المادة )14( من هذا القانون.

مادة )47(

ي�صدر مجل�س الوزراء اللوائح اللازمة لتنفيذ �أحكام هذا القانون بتن�سيب من اللجنة الوطنية خلال �سنة 

من تاريخ �صدور هذا القانون.
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مادة )48(

يلغى كل ما يتعار�ض مع �أحكام هذا القانون.

مادة )49(

يعر�ض هذا القرار بقانون على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة يعقدها لإقراره.

مادة )50(

على الجهات المخت�صة كافة، كل فيما يخ�صه، تنفيذ �أحكام هذا القرار بقانون، ويعمل به من تاريخ �صدوره، 

وين�شر في الجريدة الر�سمية.

�صدر في مدينة رام الله بتاريخ: 25 / 10 / 2007 ميلادية

الموافق: 14 / �شوال/ 1428 هجرية

محمود عبا�س

رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

الملاحــق
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الملحق رقم )1(

كل من يتخذ عملا له واحداً �أو �أكثر من الن�شاطات �أو العمليات المبينة �أدناه لم�صلحة عميل �أو بالنيابة عنه: 

قبول الودائع والأموال الأخرى الم�ستحقة الأداء من الجمهور. 	.1

الإقرا�ض. 	.2

الت�أجير التمويلي. 	.3

تحويل الأموال �أو القيمة. 	.4

	�إ�صدار و�إدارة و�سائط ال�سداد. .5

ال�ضمانات والالتزامات المالية. 	.6

التعامل بما يلي:  	.7

	�أدوات الدين ق�صيرة الأجل. �أ‌(

العملة الأجنبية. ب‌(	

تبادل العملات، و�أ�سعار الفائدة والأدوات المالية المرتبطة بم�ؤ�شرات �أ�وساق الأ�سهم. ث‌( الأوراق  ت‌(	

المالية القابلة للتحويل.

هيئة تنظيم بور�صة التعامل بالعقود الآجلة. ج‌(	

الم�شاركة في �إ�صدارات الأوراق المالية وتقديم الخدمات المالية المتعلقة بهذه الإ�صدارات.  	.8

	�إدارة المحافظ الفردية والجماعية. .9

	�إيداع النقد �أو الأوراق المالية ال�سائلة و�إدارتها بالنيابة عن �أ�شخا�ص �آخرين. .10

غير ذلك من ا�ستثمار الأموال �أو النقود و�إدارتها وتنظيمها بالنيابة عن �أ�شخا�ص �آخرين. 	.11

الت�أمين والاكتتاب في الت�أمين على الحياة وغيره من الا�ستثمارات في قطاع الت�أمين. 	.12

تبديل النقود والعملات. 	.13

	�أية ن�شاطات �أو عمليات �أخرى تحددها اللجنة. .14

�أو  الن�شاطات  من  �أي  بممار�سة  اعتبارية  �شخ�ص  �أو  طبيعي  �شخ�ص  قيام  حال  في  تقرر  �أن  للجنة  ويجوز 

العمليات المذكورة �أعلاه ب�وصرة عر�ضية �أو محدودة جدا وبالا�ستناد �إلى معايير كمية وقطعية تق�ضي ب�أن 

خطر غ�سل الأموال �ضئيل بعد �سريان �أحكام هذا القانون ب�وصرة كلية �أو جزئية على ذلك ال�شخ�ص الطبيعي 

والاعتباري.



237

الملحق رقم )2(

الأعمال والمهن غير المالية: 

وكلاء العقارات و�سما�سرة العقارات. 	.1

تجار المعادن الثمينة وتجار الأحجار الكريمة. 	.2

التجار الآخرون الذين يتعاملون في ال�صفقات ذات القيمة العالية، بمن فيهم تجار الآثار. 	.3

لح�ساب. فيها  والم�شاركة  وتنفيذها  المعاملات  ب�إعداد  يقومون  عندما  والمحا�سبون  المحامون  	.4 

عملائهم وذلك فيما يتعلق بالن�شاطات التالية: 

�شراء العقارات وبيعها. �أ‌(	

	�إدارة �أموال العملاء و�أوراقهم المالية والأ�وصل الأخرى. ب‌(

	�إدارة الح�سابات الم�صرفية �أو المدخرات �أو الأوراق المالية. ت‌(

تنظيم الم�ساهمات في ت�أ�سي�س ال�شركات �أو ت�شغيلها �أو �إدارتها. ث‌(	

	�إن�شاء �أو ت�شغيل �أو �إدارة الأ�شخا�ص الاعتباريين �أو الترتيبات القانونية و�شراء هيئات الأعمال. ج‌(

موردو الخدمات المتعلقة بالائتمان وال�شركات، والتي لا يغطيها هذا القانون والذين يقدمون الخدمات  	.5

التالية لأطراف �أخرى على �أ�سا�س تجاري: 

العمل كوكيل ت�أ�سي�س للأ�شخا�ص الاعتباريين. �أ‌(	

العمل، �أو الترتيب ل�شخ�ص �آخر للعمل، كمدير �أو �سكرتير �شركة، �أو �شريك في �شركة �أ�شخا�ص، �أو  ب‌(	

في وظيفة مماثلة ذات �صلة ب�شخ�صيات اعتبارية �أخرى.

�شركة  �أو  لل�شركة  �إداري  عنوان  �أو  مرا�سلات  �أو  محل  �أو  تجاري  عنوان  �أو  م�سجل،  مقر  توفير  ت‌(	

الأ�شخا�ص �أو �أي �شخ�صية اعتبارية �أخرى �أو ترتيب �آخر.

العمل، �أو الترتيب ل�شخ�ص �آخر للعمل، ك�أمين على �أمانة �صريحة. ث‌(	

العمل، �أو الترتيب ل�شخ�ص �آخر للعمل، كم�ساهم مر�شح عن �شخ�ص �آخر. ج‌(	

الملاحــق
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م�صادر ومراجع ذات علاقة

�أولا: قوانين ذات علاقة

11 القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003.

22 والتعديلات اللاحقة قانون الانتخابات رقم 9 لعام 2005.

33 قرار بقانون ب�ش�أن قانون الانتخابات الرئا�سية والت�شريعية ل�سنة 2007.

 ) 44 .9( رقم  التنفيذية  ولائحته   ،2000 ل�سنة   )1( رقم  الأهلية  والهيئات  الخيرية  الجمعيات  قانون 

ل�سنة 2003.

55 والتعديلات اللاحقة قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية رقم )10( ل�سنة 2005.

66 القانون المعدل لقانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )15( ل�سنة 2005.

77 وتعديلاته اللاحقة قانون ت�شكيل المحاكم النظامية رقم )5( ل�سنة 2001.

88 وتعديلاته اللاحقة قانون الخدمة المدنية رقم )4( ل�سنة 1998.

99 قانون التقاعد العام رقم )7( ل�سنة 2005.

1010 قانون العقوبات رقم )16( ل�سنة 1960

1111 وتعديلاته اللاحقة قانون الإجراءات الجزائية رقم )3( ل�سنة 2001

بتاريخ  الت�شريعي  المجل�س  في  المخت�صة  اللجنة  �إلى  المحال  والإعلام  ال�صحافة  قانون  م�شروع  1212

.2005/4/25

1313 ب�ش�أن المطبوعات والن�شر قانون رقم )9( ل�سنة 1995

1414 قرار بقانون مكافحة غ�سل الأموال ل�سنة 2007

1515 م ب�ش�أن اللوازم العامة قانون رقم )9( ل�سنة 1998

1616 ب�ش�أن العطاءات للأ�شغال الحكومية قانون رقم )6( ل�سنة 1999

1717 م ب�ش�أن تنظيم الموازنة العامة وال�شئون المالية قانون رقم )7( ل�سنة 1998

1818 قانون الدين العام رقم )24( ل�سنة 2005

1919 قانـون �ضريبـة الدخـل رقم )17( ل�سنة 2004

2020 قانون الخدمة في قوى الأمن الفل�سطينية رقم )8( ل�سنة 2005

2121 قانون الت�أمين والمعا�شات لقوى الأمن الفل�سطيني رقم )16( ل�سنة 2004
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. 2222 قانون المخابرات العامة رقم )17( ل�سنة 2005

2323 قانون الك�سب غير الم�شروع رقم )1( ل�سنة 2005

2424 قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية رقم )15( ل�سنة 2004

2525 قانون واجبات وحقوق �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي رقم )10( ل�سنة 2004

2626 قانون الم�صارف رقم )2( ل�سنة 2002

ثانيا:  اتفاقيات ذات علاقة

1. اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد ل�سنة 2005

2. اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية ل�سنة 2003

3. الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب 1999م

4. اتفاقية الريا�ض للتعاون الق�ضائي 1983م

ثالثا: مرا�سيم رئا�سية ذات علاقة

11 بت�شكيل لجنة الانتخابات المركزية  مر�وسم رئا�سي رقم )15( ل�سنة 2002 بتاريخ 2002/10/27.

وتعيين د. حنا نا�صر رئي�ساً للجنة و د. علي الجرباوي  �أميناً عاماً للجنة.

22 ب�ش�أن �إن�شاء ديوان الرقابة المالية والإدارية ليحل محل هيئة  مر�وسم رئا�سي رقم )17( ل�سنة 2005.

الرقابة العامة المن�ش�أة بالقرار رقم )22( ل�سنة 1994 والقانون رقم )17( ل�سنة 1995.

رابعا: قرارات ذات علاقة

11 ب�إعادة ت�شكيل لجنة العطاءات المركزية. قرار مجل�س الوزراء رقم )123( ل�سنة 2005.

22 بالنظام المالي للوزارات والم�ؤ�س�سات العامة قرار مجل�س الوزراء رقم )43( ل�سنة 2005.

33 ب�ش�أن �آلية التعاقد مع الموردين للوزارات والم�ؤ�س�سات  قرار رقم )10/11/8( بتاريخ 2006/6/13.

الحكومية الر�سمية.

وح�صر  �ضبط  ب�ش�أن   44 .2005/01/17 بتاريخ  )57/06/م.و/�أ.ق(  رقم  الوزراء  مجل�س  قرار 

التحويلات الخارجية للوزارات والم�ؤ�س�سات الحكومية من خلال وزارة المالية.

وح�صر  �ضبط  ب�ش�أن   55 .2005/01/31 بتاريخ  )58/02/م.و/�أ.ق(  رقم  الوزراء  مجل�س  قرار 

التحويلات الخارجية المقدمة للأجهزة الأمنية من خلال مجل�س الوزراء.

66 بنظام توظيف الخبراء و�شغل الوظائف للقيام ب�أعمال  قرار مجل�س الوزراء رقم )335( ل�سنة 2005.
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ب�صفة م�ؤقتة �أو عار�ضة �أو مو�سمية.

( ل�سنة  77 اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )4( ل�سنة 1998 المعدل بالقانون رقم )4.

.2005

88 ب�إلحاق دوائر الرقابة المالية  قرار مجل�س الوزراء رقم )170( ل�سنة 2004 بتاريخ 19 /2004/7.

والتدقيق المالي في الوزارات والم�ؤ�س�سات العامة بوزارة المالية.

الإ�صلاح  برنامج  ب�إقرار   99 .2004/9/27 بتاريخ   )43( رقم  الجل�سة  في  الوزراء  مجل�س  قرار 

الفل�سطيني 2004- 2005.

1010 بالم�صادقة على الان�ضمام �إلى  قرار مجل�س الوزراء رقم )59/02/م.و/�أ.ق( بتاريخ 2005/2/15

المبادرة الر�شيدة لخدمة التنمية في الدول العربية.

للبترول،  العامة  والهيئة  للتبغ،  العامة  الهيئة  ب�ضم   1111 2003 ل�سنة   )3( رقم  الوزراء  مجل�س  قرار 

واللجنة العليا للتمويل والا�ستثمار �إلى وزارة المالية. 

1212 بتنظيم عمل دائرة ال�شكاوى في رئا�سة مجل�س الوزراء  قرار مجل�س الوزراء رقم )60( ل�سنة 2005

ووحدات ال�شكاوى في الوزارات.

1313 بمعالجة التعيينات والترقيات في  قرار مجل�س الوزراء رقم )138( ل�سنة 2004 بتاريخ 2004/5/3

الدوائر الحكومية.

الوظيفي  الو�صف  ب�ش�أن   1414 2004/5/10 بتاريخ   2004 ل�سنة   )144( رقم  الوزراء  مجل�س  قرار   

للمنا�صب العليا في الوزارات.

1515 ب�ش�أن الت�أكيد على مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات. قرار مجل�س الوزراء رقم بتاريخ 2004/12/24

والم�ؤ�س�سات  الدول  مع  الاتفاقيات  توقيع  ب�ش�أن  م  1616 2005 ل�سنة   )81( رقم  الوزراء  مجل�س  قرار 

الدولية.

 خام�ساً: مراجع ذات علاقة

�وسزان روز �أكرمان، ترجمة ف�ؤاد �وسرجي، الف�ساد والحكم، �ألاهلية للن�شر والتوزيع، عمان، الاردن،  11 .

طبعة �أولى 2003م 
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