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الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة »أمان«

مقدمة:

يرتبط مو�صوع مراجعة عطاءات الهيئات المحلية باأمرين: الأول هو العطاءات وما يتعلق بها من اإجراءات ومراحل وتمويل، وما ي�صبقها من 
اإعداد وتخطيط، وما يرافقها من متابعة وتنفيذ، وما يتبعها من تقويم وم�صاءلة. والثاني هو واقع الهيئات المحلية واأداوؤها وعلاقتها بوزارة 
الحكم المحلي والممولين والمقاولين. ت�صمل العطاءات نوعين، الأول يتعلق بم�صاريع الأ�صغال والأعمال ذات العلاقة كم�صاريع البناء والبنية التحتية 

والهند�صة والطرق وغيرها، والثاني يتعلق بالم�صتريات واللوازم العامة والتوريد وما �صابه ذلك.

ي�صكل المو�صوع اأهمية نظرا لمتداداته الوا�صعة، فهو من ناحية اأولى يرتبط باإدارة وا�صتخدام المال العام، وبميزانيات كبيرة ت�صل اأحيانا اإلى 
ملايين الدولرات، وهو من ناحية ثانية يم�س كل المواطنين وب�صكل مبا�صر، ويرتبط بحياتهم اليومية واأحوالهم المعي�صية. كما اأنه من ناحية ثالثة 

يتعلق بقطاعات عديدة من العاملين، كالمقاولين والموردين ورجال الأعمال.

لهذا كله فاإن هذا المو�صوع ي�صتحق الدرا�صة والهتمام من قبل الجهات ذات العلاقة، للتعرف على المداخل التي يمكن للف�صاد اأن يت�صلل من خلالها 
ب�صكل من الأ�صكال، كالر�صوة والختلا�س وهدر المال العام، وال�صتغلال الوظيفي و�صوء الئتمان، والوا�صطة والمح�صوبية والمحاباة. قد يحدث ذلك 
لعدم �صفافية الإجراءات اللازمة في جميع المراحل الخا�صة بالعطاء، وقد يرتبط بت�صارب الم�صالح و�صعف نزاهة بع�س القائمين على العطاء 

كالمجال�س المحلية اأو المنفذين له كالمقاولين والموردين، وقد تغيب عن العطاء الم�صاءلة والمحا�صبة من قبل الجهات الرقابية ذات العلاقة. 

لذا، جاء هذا التقرير لمراجعة المو�صوع من جوانبه المختلفة، بدْءا من الإطار الت�صريعي الناظم لمو�صوع العطاءات وما قد ينق�صه من ق�صور في 
معالجة الموؤ�صرات ال�صرورية للنزاهة وال�صفافية والم�صاءلة، ومرورا بالواقع الموجود في الهيئات المحلية الفل�صطينية والتي تنفذ مئات العطاءات 
قواعد  المن�صود في تحقيق  والطموح  القائم  الواقع  المقارنة بين  ال�صرورية من خلال  والتو�صيات  البارزة  ال�صتنتاجات  بعر�س  وانتهاء  �صنويا، 

النزاهة ومعايير ال�صفافية واآليات الم�صاءلة، وذلك لتقليل فر�س الف�صاد المحتملة في عطاءات الهيئات المحلية.

من اأجل ذلك، �صارت منهجية التقرير في اتجاهين، الأول تحليل البيئة القانونية الناظمة لعطاءات الهيئات المحلية، وذلك من خلال مراجعة 
تنفيذ  المحلية في  الهيئات  القائم في  الواقع  الأهم، تحليل  وهو  والثاني،  فيها.  وال�صعف  القوة  مواطن  اإلى  والإ�صارة  بها،  المتعلقة  الت�صريعات 
العطاءات، وللح�صول على الحيثيات والمعطيات الر�صمية تم اإجراء العديد من المقابلات مع عدد من الجهات المخت�صة وذات العلاقة، للتعرف 
على اآليات العمل المتعلقة بالعطاءات التي تتبعها الهيئات المحلية، وفح�س مدى تطابقها اأو اختلافها عن المعايير والقواعد الخا�صة بالنزاهة 
وال�صفافية والم�صاءلة. �صملت المقابلات م�صوؤولين في كل من وزارة الحكم المحلي، ودائرة اللوازم العامة في وزارة المالية، ووزارة الأ�صغال العامة، 
و�صندوق تطوير واإقرا�س البلديات، والتحاد العام للهيئات المحلية، وديوان الرقابة المالية والإدارية، وهيئة مكافحة الف�صاد، واتحاد المقاولين 

الفل�صطينيين. 

كما تمت مقابلة بع�س الم�صوؤولين في الدوائر والأق�صام المتعلقة بالعطاءات في بع�س الهيئات المحلية، الكبيرة والمتو�صطة وال�صغيرة، وذلك للتعرف 
على اآليات العمل المتعلقة بالعطاءات، والجوانب الإيجابية وال�صلبية التي يمكن اأن ترافقها. وهنا ل بد من التاأكيد على اأن اأداء الهيئات المحلية 
لي�س على م�صتوى واحد، واإنما هناك فوارق وا�صحة من هيئة اإلى اأخرى. كما ل بد من التاأكيد على اأن اأي ا�صتنتاجات يتو�صل اإليها هذا التقرير 
ل يعني اأنها موجودة في كافة الهيئات المحلية، واإنما هي اإ�صارات ل بد من التنبيه اإليها لتقليل فر�س الف�صاد، والقتراب من معايير النزاهة 

وال�صفافية ب�صورة اأف�صل.

تقدمها  التي  بالخدمات  المتعلقة  كالتقارير  م�صابهة،  موا�صيع  اأمان حول  موؤ�ص�صة  اأ�صدرتها  قد  كانت  �صابقة  تقارير  التقرير عن  يختلف هذا 
الهيئات المحلية، وتقارير حول العطاءات الحكومية، اأو نزاهة العقود الإدارية على �صوء قانوني العطاءات للاأ�صغال الحكومية واللوازم العامة. 
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فما يتعلق بالعطاءات من اأعمال اإن�صائية وم�صتريات يختلف عن الخدمات كالمياه والكهرباء ورخ�س البناء. وما تقوم به الهيئات المحلية من 
عطاءات لي�س بال�صرورة متطابقا مع ما تقوم به دائرة العطاءات المركزية في وزارة الأ�صغال العامة والإ�صكان، اأو ما تقوم به مديرية اللوازم 

العامة في وزارة المالية. واإن كان هناك م�صاحة معينة ت�صترك فيها هذه الجهات المتعددة، وهو ما �صي�صير اإليه هذا التقرير.

الإطار النظري

تدخل العطاءات �صمن العقود الإدارية التي تبرمها الجهات الحكومية اأو �صبه الحكومية مع جهات خا�صة لتنفيذ اأعمال اأو توريد م�صتريات 
عامة. اأي اأن العطاء، وهو عقد اإداري، يقوم على اأ�صا�س توافق اإرادتين على اإحداث اأثر قانوني، ومن ثم فاإن العقد الإداري هو عمل ر�صائي 
بين طرفين اأحدهما �صخ�س معنوي، حكومي اأو �صبه حكومي، بق�صد تحقيق غاية تتعلق بالمرافق العامة، وذلك �صمن اأثر قانوني محدد، ومن 

خلال اإن�صاء اإلتزام معين.

تنطبق العقود الإدارية على العقود التي يكون اأحد اأطرافها جهة حكومية اأو �صبه حكومية، ويكون مو�صوعها مرفقا عاما. لذلك فاإن مو�صوع 
عطاءات الهيئات المحلية ياأتي �صمن هذا ال�صياق، لأن الهيئات المحلية هي موؤ�ص�صات �صبه حكومية، وتتعلق عطاءاتها عادة بالمرافق العامة من 

طرق واإن�صاءات وماء وكهرباء واأماكن عامة وغيرها.1

تق�صم العطاءات اإلى عدة اأنواع، فبع�صها يتعلق بتنفيذ الأعمال كم�صاريع البناء والبنية التحتية والهند�صة والطرق وغيرها، وهو �صكل من اأ�صكال 
الأ�صغال العامة، ويكون طرفاه الهيئة المحلية واأحد المقاولين. وبع�س العطاءات يتعلق بالم�صتريات واللوازم العامة وما �صابه ذلك، وهو عبارة عن 
عملية توريد، ويكون طرفاه الهيئة المحلية واأحد الموردين. وهناك عطاءات تتعلق بالخدمات ال�صت�صارية والتدريب والتاأهيل وما �صابه. وهكذا 
فاإن العطاءات تتعلق بتنفيذ الأعمال وتوريد اللوازم وتقديم ال�صت�صارات، واأطرافها هما الجهة الحكومية اأو �صبه الحكومية، وهي هنا الهيئات 

المحلية، وهي ت�صكل وحدة الحكم المحلي في نطاق جغرافي واإداري معين، ويقابلها الطرف الثاني وهو المقاولون والموردون والخبراء. 

يترتب على هذا العقد، اأي العطاء، حقوق لكل من الطرفين وواجبات على كل منهما، وهي تعك�س اإلتزام كل طرف تجاه الطرف الآخر. الإلتزامات 
هذه ت�صتحق قبل تنفيذ عقد العطاء واأثناءه وعند الت�صليم النهائي له. لهذا فاإن العطاء يمر بعدة مراحل تت�صمن كل منها عدة اإجراءات.

تختلف العطاءات عن ا�صتدراج العرو�س وال�صراء المبا�صر. فالعطاءات تتم عبر الإعلان في ال�صحف وا�صتقبال العرو�س من المقاولين والموردين 
الم�صنفين والمعتمدين. اأما ا�صتدراج العرو�س فيتم عبر الت�صال مع ثلاثة من المقاولين اأوالموردين على الأقل والطلب منهم التقدم بعرو�صهم. 
اأما ال�صراء المبا�صر فيتم بالتفاو�س مع بائعين اأو منتجين اأو موردين مبا�صرة. يعتمد ذلك على معايير معينة مثل عتبات ال�صراء وعدد المقاولين 
اأو الموردين المتقدمين للعطاء وحالة ال�صتعجال اإن وجدت. فعندما تزيد قيمة العطاء عن مبلغ معين يتم اللجوء اإلى العطاء، واإذا لم تتجاوز قيمة 
العطاء ال�صقف المحدد، اأو لم يتقدم للعطاء عدد كاف اأو منا�صب من المقاولين اأو الموردين، فاإنه يمكن اللجوء اإلى ا�صتدراج العرو�س. اأما اإذا 
كانت قيمة العطاء تحت �صقف معين، اأو كانت عملية ال�صراء م�صتعجلة ومطلوبة لمواجهة حالة طارئة ل ت�صمح بالقيام باإجراءات طرح عطاء فاإنه 

يمكن اللجوء اإلى ال�صراء المبا�صر. يخت�س هذا التقرير بالعطاءات التي تنفذها الهيئات المحلية، ولي�س ا�صتدراج العرو�س وال�صراء المبا�صر.2 

1.  للاإطلاع على مفهوم العقود الإدارية وعلاقنها بالعطاءات يمكن الرجوع اإلى: 
د. مازن را�صي، العقود الإدارية، دار قنديل للن�صر والتوزيع، عمان، 2011.

د. عبد العزيز خليفة، الأ�ص�س العامة للعقود الإدارية، المركز القومي للاإ�صدارات القانونية، القاهرة، 2008.
الئتلاف من اأجل النزاهة والم�صاءلة- اأمان، نزاهة العقود الإدارية على �صوء قانوني العطاءات للاأ�صغال الحكومية واللوازم العامة، 2009.

2.  يمكن التعرف على ال�صروط المتعلقة بالعطاءات وا�صتدراج العرو�س وال�صراء المبا�صر بالعودة اإلى قانون اللوازم العامة رقم )9( ل�صنة 1998.
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الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة »أمان«

الإطار التشريعي

اهتم الم�صرّع الفل�صطيني بمو�صوع العطاءات في وقت مبكر. فبعد اإن�صاء المجل�س الت�صريعي الفل�صطيني عام 1996 تم اإ�صدار قانونين منف�صلين 
الذي يت�صمن وينظم قواعد �صراء وتوريد اللوازم  قانون اللوازم العامة رقم )9( ل�سنة 1998  يتعلقان باللوازم العامة والعطاءات. الأول هو 
بالعطاءات  يتعلق  ما  وينظم  يت�صمن  والذي   1999 ل�سنة   )6( رقم  للأ�سغال الحكومية  العطاءات  قانون  هو  والثاني  والم�صتريات الحكومية، 
المرتبطة بالأ�صغال الحكومية. وقد رافق ذلك �صدور كل من تعليمات �سراء اللوازم العامة رقم )1( ل�سنة 1999، وقراري مجل�س الوزراء ب�صاأن 
النظام الإداري لدائرة العطاءات المركزية بوزارة الأ�سغال العامة والإ�سكان رقم )201( ل�سنة 2004، ونظام عقد المقاولة الموحد لعام 2010 

والمعدل في العام 2013.  

وكان قد �صبق ذلك �صدور قانون الهيئات المحلية عام 1997 الذي اعتبر الهيئات المحلية موؤ�ص�صات �صبه حكومية تتمتع با�صتقلال مالي واإداري 
ك�صخ�صية م�صتقلة،3 تناول القانون مو�صوع العطاءات التي تنفذها الهيئات المحلية، حيث ن�صت المادة )33( من قانون رقم )1( ل�سنة 1997 
ب�صاأن  المحلية  للهيئات  نظاما  الوزير  )ي�صدر  اأن  على  والمقاولت«،  والعطاءات  »اللوازم  عنوان  وتحت  الفل�سطينية،  المحلية  الهيئات  ب�ساأن 
اللوازم والعطاءات والمقاولت، ين�س فيه على كيفية ابتياع اللوازم وقيدها وحفظها والت�صرف بها، وعلى كيفية اإجراء المناق�صات والمزايدات 

والمقاولت، والأمور الأخرى المتعلقة باأ�صغال الهيئة المحلية(. 

النظام من 53  يتكون  ل�سنة 1998(.  رقم )1(  المحلية  الهيئات  الأعمال في  وتنفيذ  توريد  ب�ساأن  المحلي )نظام  وزير الحكم  اأ�صدر  وبالفعل 
مادة تت�صمن قواعد كثيرة بخ�صو�س تنفيذ الأعمال وتوريد الم�صتريات المتعلقة بالهيئات المحلية. منها على �صبيل المثال الإعلان عن العطاء، 
ولجنة العطاءات ومراحل العطاء واإجراءات تقديمه، وفتح العطاء والتاأمينات المتعلقة به والن�صحاب منه، وغرامات التاأخير، وال�صتلام الأولي 

والنهائي للعطاء، اإ�صافة اإلى ف�صل متعلق بالعقوبات.

في هذا ال�صياق ل بد من الإ�صارة اإلى النظام المالي للهيئات المحلية لعام 1999، والذي يتكون من 92 مادة تتناول تنظيم ال�صوؤون المالية المتعلقة 
الأ�صغال  عطاءات  ومنها  العطاءات،  لمو�صوع  عديدة  اإ�صارات  اإلى  اإ�صافة  وغيرها،  والم�صروفات  والمخ�ص�صات  كالموازنات  المحلية،  بالهيئات 

وعطاءات التوريد.

الدليل  المحلي عام 2009، حيث ت�صمن هذا  ال�صادر عن وزير الحكم  التوجيه والرقابة  دليل  بالعطاءات في  يتعلق  التاأكيد على ما  كما تم 
التاأكيد على المواد المتعلقة بموازنة العطاء والإعلان عنه، و�صندوق العطاءات واإجراءات تقديمها، ولجنة فتح العطاء ولجنة ال�صتلام البتدائي 

والنهائي، وغيرها.

كما يمكن الإ�صارة اإلى ميثاق �سرف رئي�س واأع�ساء مجال�س الهيئات المحلية، وهو عبارة عن جهد م�صترك ما بين وزارة الحكم المحلي واتحاد 
الهيئات المحلية الفل�صطينية، لتعزيز مجموعة مبادئ قيمية تعبر عن ر�صالة متبادلة ما بين الهيئات المحلية والمجتمع المحلي. يت�صمن الميثاق 12 

بندا تعبر عن �صلوك روؤ�صاء واأع�صاء الهيئات المحلية من خلال مواقعهم والتزامهم واحترامهم لقيم المجتمع.

التعهد  الهيئات المحلية، والتي تت�صمن  مدونة �سلوك رئي�س واأع�ساء مجال�س  اإلى  اأي�صا  يُ�صار  ال�صياق  تتعلق بهذا  التي  الوثائق   ومن �صمن 
بالإلتزام بالعديد من قواعد النزاهة وال�صفافية والم�صاءلة. ورغم اأن هذه المدونة ل تعد ملزمة للمخاطبين باأحكامها من الناحية القانونية، اإل 
اأنها تن�صجم مع الت�صريعات والقوانين الفل�صطينية ال�صارية، وتتما�صى مع الأنظمة والتعميمات ذات العلاقة. علما اأن عدم اإلزامية هذه المدونة 

3.  ين�س قانون الهيئات المحلية رقم )1( ل�صنة 1997 على ما يلي »تعتبر الهيئة المحلية �صخ�صية اعتبارية ذات ا�صتقلال مالي« مادة )3(.
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للمخاطبين باأحكامها وحتى بعد التوقيع عليها ل يعني البتة اأنها اأمر �صكلي، حيث اأن م�صدر قوة هذه المدونة يكمن في العامل الخلاقي واللتزام 
الذاتي والأدبي الذي يوؤدي اإلى ان�صباط الأطراف الموقعة بالأحكام التي تت�صمنها. ومع اأن المدونات والمواثيق اأثبتت فعاليتها ونجاعتها في ظل 
�صياقات �صيا�صية مختلفة، ل يوجد ما يمنع اأن تكون هذه المدونة على درجة عالية من الأهمية في الحالة الفل�صطينية، خا�صة اإذا رافقتها حملة 

توعية كافية، واإذا كانت من�صجمة مع الت�صريعات المحلية ومواثيق اأخلاقيات المهنة.4

دوليا، ل بد من الإ�صارة اإلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، التي اعتمدت عام 2003 ودخلت حيز التنفيذ عام 2005، و�صادقت عليها 
ال�صلطة الوطنية الفل�صطينية، ووافقت الأمم المتحدة على ان�صمام فل�صطين اإليها اعتبارا من 2014/5/2. ت�صمنت التفاقية العديد من المواد 
ذات العلاقة بمو�صوع العطاءات والم�صتريات العامة. منها المادة )9( التي ن�صت على اأن )تقوم كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأ�صا�صية لنظامها 
القانوني، بالخطوات اللازمة لإن�صاء نظم �صراء منا�صبة تقوم على ال�صفافية والتناف�س، وعلى معايير المو�صوعية في اتخاذ القرارات، وتت�صم، 
�صمن جملة اأمور، بفاعليتها في منع الف�صاد...(. كما ن�صت على )توزيع المعلومات المتعلقة باإجراءات وعقود ال�صراء، بما في ذلك المعلومات 
المتعلقة بالدعوات اإلى الم�صاركة في المناق�صات، والمعلومات ذات ال�صلة اأو وثيقة ال�صلة باإر�صاء العقود، توزيعا عاما، مما يتيح لمقدمي العرو�س 

المحتملين وقتا كافيا لإعداد عرو�صهم وتقديمها(.

المهم اأن ان�صمام فل�صطين اإلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�صاد يترتب عليه عدة التزامات، منها �صرورة مواءمة الت�صريعات الفل�صطينية 
مع متطلبات هذه التفاقية، بما ي�صمن ا�صتمالها على مبادئ ال�صفافية والنزاهة والم�صاءلة .

من الجدير الإ�صارة اإلى القرار بقانون ب�ساأن ال�سراء العام رقم )15( ل�سنة 2011، والذي يجمع قواعد تنظيم كل من العطاءات واللوازم العامة 
في قانون واحد، حيث كان الرئي�س الفل�صطيني قد وقعه منذ عام 2011 ومر بعدة تعديلات اإلى اأن تم تجميد العمل به في 2014/12/15 لمدة 
عام، وذلك نظرا لبع�س الثغرات وعدد من المبررات، وللم�صاعدة في توحيد الإجراءات وتجنب الكثير من الإ�صكالت التي كانت تواجه عمليات 
ل�صنة 1998  العامة رقم )9(  اللوازم  العمل بقانون  اأن ي�صتمر  القرار الجديد على  العام ب�صبب وجود قانونين منف�صلين. حيث ن�س  ال�صراء 
وقانون العطاءات للاأ�صغال الحكومية رقم )6( ل�صنة 1999 لمدة �صنة اعتبارا من تاريخ التعديل، على اأن يتم اإ�صدار نظام ال�صراء العام واللوائح 

التنفيذية وا�صتكمال كافة الترتيبات الموؤ�ص�صاتية للقانون.5

من الجدير بالذكر اأن الهيئات المحلية تخ�صع لقانون ال�صراء العام في كافة العطاءات وعمليات ال�صراء التي تنفذها، ولكن من غير الوا�صح 
عما �صي�صتقر عليه الأمر عندما يتم ا�صتئناف تطبيق هذا القانون، حيث يدور نقا�س هام على م�صتوى مجل�س الوزراء والجهات المعنية، حول 
تطبيق القانون على الهيئات المحلية، اإذ توجد وجهتا نظر بهذا ال�صاأن، الأولى ترى �صرورة خ�صوع الهيئات المحلية لهذا القانون نظرا لتعاملها مع 
موازنات كبيرة جدا من المال العام، ولعدم وجود مبرر لخ�صوع الوزارات لهذا القانون وعدم خ�صوع الهيئات المحلية له. ولكن في المقابل هناك 

من يرى خلاف ذلك انطلاقا من اأن الهيئات المحلية ينبغي اأن تتمتع با�صتقلال مالي واإداري يوؤهلها للقيام بمهامها.6

ب�سكل عام يعتبر )نظام ب�ساأن توريد وتنفيذ الأعمال في الهيئات المحلية رقم )1( ل�سنة 1998( ال�سادر عن وزير الحكم المحلي هو المرجعية 
القانونية الأ�سا�سية المتعلقة بعطاءات الهيئات المحلية، ي�ساف اإلى ذلك بع�س القرارات والتعليمات ال�سادرة عن بع�س مجال�س الهيئات 

المحلية بما ل يتعار�س مع هذا النظام.

4.   من مقدمة مدونة قواعد ال�صلوك لرئي�س واأع�صاء مجال�س الهيئات المحلية.
5.  للاطلاع على مبررات تجميد تطبيق القرار بقانون ب�صاأن ال�صراء العام اأنظر:

الئتلاف من اأجل النزاهة والم�صاءلة- اأمان، الواقع الت�صريعي والموؤ�ص�صاتي للم�صتريات العامة في فل�صطين، 2015.
6. المهند�س فائق الديك، وكيل وزارة الأ�صغال العامة والإ�صكان ورئي�س المجل�س الأعلى لل�صراء العام، مقابلة بتاريخ 2015/10/19.
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في بع�س الحالت يتم تطبيق قانون اللوازم العامة رقم )9( ل�صنة 1998 وذلك عندما يتعلق العطاء بم�صتريات وتوريدات للهيئة المحلية ويمولها 
مجل�س الوزراء، وذلك ل�صراء لوازم كالأجهزة وال�صيارات والمعدات وغيرها، عندئذ تتولى مديرية اللوازم العامة في وزارة المالية متابعة المنحة 

والعطاء بناء على قانون اللوازم العامة والتعليمات ال�صادرة بموجبه.7 

اأما اإذا كان الم�صروع محال من مجل�س الوزراء اإلى وزارة الأ�صغال العامة والإ�صكان، حتى لو كان �صمن حدود هيئة محلية معينة، فاإن الوزارة 
تتولى الم�صروع وتنفذه ح�صب قانون العطاءات للاأ�صغال الحكومية رقم )6( ل�صنة 1999، وتكون الوزارة هي مالك الم�صروع من الناحية القانونية، 

ول علاقة للهيئة المحلية بالعطاء والتنفيذ والإ�صراف.8

اأما اإذا كان العطاء يتعلق بم�صروع ممول عن طريق �صندوق تطوير واإقرا�س البلديات، فاإن اإدارة ال�صندوق، والتي تتولى متابعة العطاء وتنفيذ 
الم�صروع، تطبق )دليل الم�صتريات( المقر من قبل مجل�س اإدارة ال�صندوق، وهو دليل يتفق والأنظمة المعمول بها في الحكم المحلي الفل�صطيني، 

وتنطبق قواعده واأحكامه مع المعايير الدولية والبنك الدولي.

الهيئات المحلية رقم  الهيئات المحلية هي نظام ب�ساأن توريد وتنفيذ الأعمال في  التي تنفذها  الت�سريعية للعطاءات  وهكذا، فاإن المرجعية 
)1( ل�سنة 1998 ال�سادر عن وزير الحكم المحلي، واأحيانا قانون اللوازم العامة رقم )9( ل�سنة 1998 عندما يمول مجل�س الوزراء م�ستريات 
للهيئات المحلية، واأحيانا اأخرى دليل الم�ستريات ال�سادر عن مجل�س اإدارة �سندوق تطوير واإقرا�س البلديات عندما يكون الم�سروع ممول 

عن طريق ال�سندوق. 

ولأن هذا النظام هو المرجعية الأ�سا�سية والقانونية للهيئات المحلية في مو�سوع العطاءات، فاإنه ل بد من الإ�سارة اإلى بع�س القواعد المتعلقة 
بالعطاءات الواردة فيه، ومنها:

ل يجوز للمجل�س اأن يعلن عن رغبته في الرتباط بتوريد المواد اأو تنفيذ الأعمال اإل اإذا كان ر�صيد البند المالي المعتمد ي�صمح بال�صرف.....    «
مادة )4(

يكون طلب توريد المواد اأو تنفيذ الأعمال الخا�صة بالهيئات المحلية، وكقاعدة عامة، بالمناق�صة وبالظرف المختوم.....    مادة )5( «
يجري الإعلان عن الرغبة في توريد المواد اأو تنفيذ الأعمال في �صحف يومية وهي الأو�صع انت�صارا، ويكون ليومين متتالين وباللغة العربية.....   «

مادة )6(
منهما  « لكل  قفلان  له  يكون  اأن  ويجب  محتوياته،  باإخراج  ت�صمح  ل  بطريقة  ي�صمم  للعطاءات  منا�صب  �صندوق  هيئة  كل  في  يخ�ص�س 

مفتاحان..... ول يجري اإخراجه وف�صه اإل بعد تحرير مح�صر بذلك بح�صور رئي�س الهيئة المحلية وم�صت�صارها القانوني وبعد بيان الأ�صباب 
التي اأدت اإلى ذلك.....   مادة )7(

ت�صكل بقرار من المجل�س لجنة خا�صة بفتح مظاريف العطاءات من بين موظفي الهيئة المحلية، ويكون اأع�صاوؤها ذوي كفاءة وخبرة، وبحيث  «
ل يقل عددهم عن ثلاثة من بينهم محا�صب الهيئة، ويجب اأن تفتح اللجنة �صندوق العطاءات في الموعد المحدد لذلك في الإعلان، ويجب 

على لجنة فتح العطاءات مراعاة الأ�صول الإجرائية التالية:.....   مادة )8(
يعتبر مجل�س الهيئة م�صافا اإليه محا�صب الهيئة المحلية هم اللجنة المخولة بالبت في العطاءات على اختلاف اأنواعها، با�صتثناء لجنة البت  «

الم�صكلة للمناق�صة العامة الدولية.....   مادة )9(
للوزير اأن يوعز لأي من موظفي الوزارة من ذوي الخبرة والكفاءة بح�صور جل�صات لجنتي فتح المظاريف والبت في المناق�صة لمراقبة �صلامة  «

تطبيق الإجراءات المن�صو�س عليها في هذا النظام.....   مادة )10(
يجوز للوزير اأن ياأمر بوقف اأو اإلغاء الإجراءات المتخذة من قبل لجنتي فتح المظاريف والبت في المناق�صة، وفي اأية مرحلة من مراحلها، اإذا  «

7.  موؤيد عودة، مدير عام مديرية اللوازم العامة في وزارة المالية، مقابلة بتاريخ 2015/10/5.
8.  المهند�س فائق الديك، وكيل وزارة الأ�صغال العامة والإ�صكان ورئي�س المجل�س الأعلى لل�صراء العام، مقابلة بتاريخ 2015/10/19.
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تبين له اأن هناك عيبا جوهريا قد لحق بالإجراءات من �صاأنه الم�صا�س بالحيادية المفتر�صة في اأعمال اللجنتين.....   مادة )11(
المجل�س لي�س ملزما باإحالة تنفيذ المناق�صة على المقاول ذي ال�صعر الأقل، وفي هذه الحالة يجب اأن يكون رف�س المجل�س م�صببا، واأن تدون  «

اأ�صباب ذلك في مح�صر لجنة البت، ويجوز لمن ت�صرر من القرار اأن يطلب اإحالة المو�صوع للوزير، ويعتبر القرار ال�صادر عن الوزير ب�صاأنه 
نهائيا.....   مادة )17(

)مادة 44( يفر�س هذا النظام على جميع العاملين في الهيئات المحلية اإلتزاما قانونيا واأدبيا واأخلاقيا بتنفيذ اأحكامه باأمانة ودقة، ودون  «
اإهمال اأو تق�صير اأو تفريط، ويحظر على اأي منهم القيام باأي عمل اأو المتناع عن القيام بعمل يكون من �صاأنه المخالفة بق�صد التجار 
فيه، اأو بغر�س تحقيق اأية مكا�صب مادية اأو معنوية له اأو لأي من اأقاربه حتى الدرجة الرابعة، ب�صورة اآنية اأو م�صتقبلية، ويحظر على وجه 

الخ�صو�س: 
اإف�صاء اأي من اأ�صرار المناق�صات اأو الممار�صات اأو المفاو�صات............. 1
اأن يحتفظ لنف�صه باأ�صل اأو �صورة اأي من الم�صتندات الم�صلمة اإليه بحكم وظيفته الخا�صة بعطاءات المقاولين اأو تاأميناتهم اأو عينات المواد . 2

الملحقة بعطاءاتهم.
اأن يقوم باإبلاغ اأي من المقاولين الم�صاركين في العطاء باأية معلومات يكون قد اوؤتمن على حفظها، وكان من �صاأن ذلك التاأثير على قرار . 3

المقاول بال�صتراك في المناق�صة من عدمه......
اأن ي�صارك بنف�صه اأو بو�صاطة غيره في ملئ ا�صتمارة العطاء ا�صتنادا لأية عطاءات اأخرى جرى فتح مظاريفها خلال مدة �صابقة.. 4
اأن يكون �صريكا اأو تابعا للمقاول، باأجر اأو بدون اأجر، في تنفيذ كل اأو بع�س بنود المقاولة.. 5
اأن يتهاون هو اأو يحر�س غيره على التهاون في اإجراءات ال�صتلام البتدائي اأو النهائي للمواد الموردة اأو الأعمال المنفذة.. 6
اأن يحجب عن المجل�س اأو اأي من لجانه اأية معلومات يكون قد األم بها، ومن �صاأنها التاأثير على اأ�صعار المناق�صة اأو على قرار لجنة البت. . 7

ومن ن�سو�س ميثاق �سرف رئي�س واأع�ساء مجال�س الهيئات المحلية التي تنطبق على العطاءات والدالة على النزاهة وال�سفافية والم�ساءلة:
عدم التعاقد مع المجل�س في تنفيذ الأعمال اأو توريد مواد ذات �صلة. «
عدم تعيين اأبنائي اأو اأقاربي من الدرجة الأولى في وظائف البلدية وم�صاريعها طيلة خدمتي كع�صو اأو رئي�س للبلدية. «
اأو ع�صوية المجل�س لتحقيق م�صالح ذاتية، وعدم ا�صتخدام المعلومات التي �صاأح�صل عليها بحكم عملي في المجل�س  « عدم ا�صتغلال رئا�صة 

بدون �صعي لم�صالح ذاتية.

ومن ن�سو�س مدونة �سلوك رئي�س واأع�ساء مجال�س الهيئات المحلية التي تتعلق بالعطاءات والدالة على النزاهة وال�سفافية والم�ساءلة:
الإلتزام بالتقيد بنظام وا�صح في العطاءات والم�صتريات. «
يجب على اأع�صاء المجل�س درء اأنف�صهم عن الم�صاركة في اأي قرار يخ�س اأي عطاء اأو خدمة اأو عملية �صراء تخ�س اأفراد اأ�صرهم من الدرجتين  «

الولى والثانية على الأقل، اأو اأي �صركاء لهم في م�صالح تجارية اأخرى.
اإبلاغ المجل�س عن اأي ت�صارب في الم�صالح، كم�صاركة الع�صو في جهة ت�صتقبل خدمات من الهيئة المحلية مثلا. وفي جميع الأحوال، يجب الأخذ  «

بعين العتبار اأنه في حالة وجود م�صلحة �صخ�صية اأو مالية اأو معنوية، فاإن على ع�صو الهيئة التنحي عند اتخاذ القرار في ذلك، وعليه اإبلاغ 
المجل�س في جميع الحالت.

عدم ا�صتغلال المعلومات التي يتم الح�صول عليها بحكم الموقع والوظيفة، لأغرا�س الربح ال�صخ�صي اأو تمرير هذه المعلومات لآخرين يمكن  «
لهم ال�صتفادة منها مع حجبها عن اآخرين.
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الإطار المؤسساتي

يت�صح من عر�س الإطار الت�صريعي اأن المرجعية اأو الإطار الموؤ�س�ساتي لعطاءات الهيئات المحلية ي�صمل  كلا من مجل�س الهيئة المحلية ولجنة العطاءات 
التي ي�صكلها المجل�س ووزارة الحكم المحلي. وفي بع�س الحالت قد ت�صترك معها اأي�صا كل من وزارة الأ�صغال العامة ممثلة بلجنة العطاءات المركزية، 
ووزارة المالية ممثلة بمديرية اللوازم العامة. وفي حالت اأخرى قد ت�صل المرجعية اإلى كل من �صندوق تطوير واإقرا�س البلديات واتحاد الهيئات 

المحلية. من المفتر�س اأن تتمتع كل من هذه الجهات ب�صلاحيات معينة وتتولى مهاما محددة ح�صب القانون والأنظمة والتعليمات ال�صادرة. 

وفي �صياق المرجعية ل بد من الإ�صارة اإلى دور وزارة الحكم المحلي في عطاءات الهيئات المحلية، الذي يتراوح بين التمويل اأحيانا والإ�صراف 
والمتابعة والرقابة دائما. فاأحيانا تكون عطاءات الم�صاريع ممولة من الوزارة نف�صها، وفي بع�س الأحيان يكون التمويل ذاتيا من الهيئة المحلية، 
وفي اأحيان اأخرى يكون التمويل من جهة مانحة. ولكن في كل الأحوال تتولى الوزارة الإ�صراف والمتابعة والتدقيق والرقابة، ويتمثل ذلك بح�صور 
مندوب من الوزارة جل�صة فتح العطاء، وم�صادقتها على قرار مجل�س الهيئة المحلية بتر�صية العطاء، ومتابعتها اأثناء التنفيذ ل�صروط العطاء، 

وا�صتلامها للنماذج المعدة من قبل الوزارة ب�صاأن مراحل العطاء، واأخيرا ا�صتلامها لتقرير الإنجاز بعد انتهاء التنفيذ وال�صتلام النهائي.
كما تتولى الوزارة اإعداد الم�صاريع التنموية للهيئات المحلية �صمن خطط ا�صتراتيجية للوزارة وللهيئات المحلية نف�صها، و�صمن معايير متبعة لدى 

الوزارة تراعي الحتياجات والأولويات والعدالة الن�صبية في التوزيع، وتولي الهتمام للقد�س والأغوار والمناطق ذات الخ�صو�صية ال�صيا�صية. 

لمحة عن مراحل العطاء وإجراءاته حسب النظام

ين�س نظام توريد وتنفيذ الأعمال في الهيئات المحلية رقم )1( ل�صنة 1998 على المراحل والإجراءات التي يجب اأن يمر بها كل عطاء تنفذه 
الهيئات المحلية. يت�صمن النظام هذه المراحل �صمن مواد وبنود متعددة وعبر خطوات اإدارية ومالية متنوعة، نو�صحها فيما يلي:9

يتم اللجوء للعطاء بناء على حاجة الهيئة المحلية لم�صروع معين اأو م�صتريات ما، واإقراره في الخطة ال�صتراتيجية، وبعد توفر الموازنة اللازمة له. 
والمجل�س المحلي هو الذي يقر الم�صروع وي�صكل اللجان الخا�صة به من اأع�صاء المجل�س وموظفين مخت�صين، وهي لجنة اإعداد العطاء، ولجنة فتح 
العطاء، ولجنة تقييم وتدقيق العطاء. تر�صل كرا�صة اأو وثيقة العطاء اإلى المجل�س المحلي بكل تفا�صيلها المالية والزمنية والهند�صية وغيرها، وبعد 

موافقة المجل�س المحلي يتم طرح العطاء في �صحيفتين لمدة يومين.

وقبل انتهاء الفترة الزمنية المحددة لت�صليم عرو�س المقاولين اأو الموردين يتم عقد اجتماع تمهيدي ل�صرح ال�صروط والموا�صفات لهم وال�صتماع 
اإلى ا�صتف�صاراتهم، ويتم �صياغة مح�صر لهذا الجتماع واإر�صاله لكل من ا�صترى كرا�صة العطاء حتى لو لم يح�صر الجتماع.

وبعد انتهاء الفترة الزمنية، واإذا لم تكن هناك حاجة لطرح العطاء مرة ثانية، يتم فتح العطاء في اليوم المحدد في الإعلان، وفي جل�صة علنية، 
وبح�صور ممثل عن الحكم المحلي وديوان الرقابة المالية والإدارية، واأ�صحاب العرو�س المقدمة، والتي يجب اأن تت�صمن كفالة دخول العطاء، 

وكفالة ح�صن تنفيذ، وكفالة ال�صيانة.

تقوم لجنة التدقيق بدرا�صة العرو�س المقدمة من حيث ال�صروط والموا�صفات والأ�صعار، ثم ترفع تو�صيتها اإلى المجل�س المحلي بر�صو العطاء على 
اإليه محا�صب الهيئة المحلية( قرارها بهذا ال�صاأن، وتبلغ مديرية الحكم المحلي  اأحد المقاولين، ثم ت�صدر لجنة البت )المجل�س المحلي م�صافا 
بقرار الإحالة مت�صمنا مح�صر فتح العطاء وتقرير اللجنة الفنية واإعلان الجريدة. وبعد م�صادقة الحكم المحلي على الإحالة يتم تبليغ المقاول 

اأو المورد بر�صو العطاء عليه. 

9.  المهند�صة ر�صا �صريف، رئي�س ق�صم الم�صاريع والأ�صغال العامة في بلدية بير زيت، مقابلة بتاريخ 2015/9/19.
وكذلك المهند�صة عطاف الديك، رئي�س ق�صم الم�صاريع والتخطيط في بلدية بيتونيا، مقابلة بتاريخ 2015/9/21.
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بعد البدء بتنفيذ الم�صروع يبا�صر الق�صم المعني في الهيئة المحلية بالإ�صراف والمتابعة. وبعد النتهاء من التنفيذ ياأتي دور لجنة ال�صتلام الأولي 
للم�صروع، ثم ال�صتلام النهائي، ولكل منهما �صروطه المحددة. وبعد مرور �صنة كاملة على ال�صتلام النهائي ينتهي دور المقاول، وتنتهي مراحل 

العطاء.
من الجدير بالذكر اأن اإعلانات الهيئات المحلية عن العطاءات في ال�صحف اليومية تت�صمن �صروطا معينة، مثل اأن يكون المقاول م�صجلا لدى 
اتحاد المقاولين، وم�صنفا لدى لجنة الت�صنيف الوطنية، وم�صجلا في دوائر ال�صريبة، واأن يقدم كفالة بنكية بقيمة 5% من قيمة العطاء. كما 
تحدد الإعلانات مواعيد انتهاء تقديم العرو�س وفتح المظاريف والجتماع التمهيدي والزيارة الميدانية للموقع. اإ�صافة اإلى اأنها تت�صمن عادة 

دعوة المقاولين والموردين اإلى ا�صتلام ن�صخ من العطاء مقابل مبلغ غير م�صترد، على اأن تقع ر�صوم الإعلان على من ير�صو عليه العطاء.

المؤشرات الضرورية للنزاهة والشفافية والمساءلة في عطاءات الهيئات المحلية

اأهم م�ؤ�شرات النزاهة في العطاءات:
وا�صتلامه  وتنفيذه  واإر�صائه  العطاء،  مراحل  جميع  في  العمل  في  والإخلا�س  والأمانة  بال�صدق  المتعلقة  القيم  من  مجموعة  بالنزاهة  يق�صد 
النهائي. ويتطلب وجودها توفير عدد من ال�صمانات التي تقف في وجه مظاهر الف�صاد المختلفة، وت�صمن عدم وجود ت�صارب في الم�صالح. كما 
ت�صمل هذه القيم عدم تلقي اأي مقابل مالي »ر�صوة« من م�صدر خارجي للقيام باأي عمل يوؤثر في الم�صلحة العامة اأو يوؤدي اإلى اإهدار المال العام. 
كذلك �صمان عدم ا�صتغلال الموظف وظيفته لم�صلحة �صخ�صية، اأو التدخل لتقديم خدمة ل�صخ�س ل ي�صتحقها، اأو ت�صهيل ح�صول �صخ�س على 

خدمة دون اتباع الإجراءات المطلوبة. لذلك كله فاإن اأهم الموؤ�صرات في هذا ال�صياق هي: 
اأولوية ومقرة في  « اأو م�صتريات �صرورية تحتاجها الهيئة المحلية ب�صكل وا�صح، ولها  الحاجة للعطاء: بحيث يكون العطاء متعلقا بم�صروع 

الخطة ال�صتراتيجية للهيئة المحلية اإن وجدت، ولي�س لعتبارات اأخرى تهدف اإلى تحقيق م�صالح خا�صة.
ت�سكيل لجنة العطاء: وذلك باأن يتم ت�صكيل لجنة للعطاء من ذوي الخبرة والكفاءة والتخ�ص�س بعيدا عن الح�صابات الخا�صة، علما اأن  «

هذه اللجان تقدم تو�صياتها للمجل�س البلدي والذي هو بدوره يحيل العطاء.
تجنب ت�سارب الم�سالح: حيث ل يجوز اأن يكون اأحد اأع�صاء مجل�س الهيئة المحلية اأو اأحد اأع�صاء لجنة العطاء من بين المقاولين اأو الموردين  «

المتقدمين للعطاء، وربما ي�صمل ذلك اأقاربه من الدرجة الأولى اأو حتى الثانية.  
اإعداد وثيقة )كرا�سة( العطاء: وهي ت�صمل كل المخططات وال�صروط والموا�صفات والكميات والخرائط والموازنات والمراحل، وذلك باأن تكون  «

وا�صحة ومحددة ول ت�صمل اأي اإ�صارات تمييزية، واأن تكون كاملة لت�صكل المرجعية في التنفيذ في كل مرحلة من مراحل العطاء.
تحديد المرجعيات: وذلك باأن تكون المرجعية وا�صحة في كل مرحلة من مراحل العطاء، حتى تتحمل كل جهة م�صوؤولياتها وتاأخذ �صلاحياتها  «

دون تنازع اأو تداخل.
تكافوؤ الفر�س ومبداأ المناف�سة: اأي اأن تكون الفر�س اأمام المقاولين والموردين مت�صاوية ومتكافئة، واأن تكون المناف�صة بينهم متعادلة وحقيقية،  «

على اأن يتم التعاقد معهم محايدا وبناء على اأ�صا�س الموؤهلات وجودة العرو�س، ودون اأي تحيز.
المقاولين  « بعرو�س  المتعلقة  الأ�صرار  اإف�صاء  بعدم  العطاء  لجنة  واأع�صاء  المحلية  الهيئة  مجل�س  اأع�صاء  يتعهد  بحيث  الأ�سرار:  اإف�ساء  عدم 

والموردين، والأ�صعار التي تقدموا بها وال�صقوف التي تحددها اللجنة وغير ذلك، وعدم اإطلاع اأحدهم على بيانات الآخرين.
ت�سبيب قرار الإحالة: اأي اأن يو�صح مجل�س الهيئة المحلية ولجنة العطاءات الأ�صباب التي جعلته يحيل العطاء وير�صيه على اأحد المقاولين اأو  «

الموردين دون غيره، وذلك لتحقيق الحيادية والمو�صوعية ومنع التحيز في اتخاذ القرار.
مراعاة الجودة المطلوبة والأ�سعار المعقولة: اأي اأن يراعي قرار الإحالة عدة معايير تحقق اأف�صل ال�صروط واأعلى الموا�صفات، وتجمع بين  «

الجودة المطلوبة والأ�صعار المعقولة، ولي�س اأحدهما على ح�صاب الآخر، اأي اأن يخدم قرار العطاء الم�صلحة العامة.
وجود تعليمات بخ�سو�س الهدايا: لأن الهدية من المقاول لأي �صخ�س ذي علاقة بالعطاء قد تعك�س في النهاية ر�صوة اأو مقدمة لر�صوة، فاإن  «

وجود تعليمات بخ�صو�س قبول الهدايا اأو عدم قبولها اأو ت�صجيلها با�صم الهيئة المحلية ي�صكل حاجزا �صد الر�صوة والف�صاد.
اأ�صكال الف�صاد  « اأن تلتزم كل الجهات المعنية بكل ما �صبق بتنفيذ العطاء بمراحله المختلفة بعيدا عن كل  الإلتزام: حيث تقت�صي النزاهة 
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الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة »أمان«

المحتملة، كت�صارب الم�صالح والتحيز والر�صوة والمح�صوبية والمحاباة وحتى التحايل في تر�صية العطاء، وي�صمل ذلك كلا من مجل�س الهيئة 
المحلية ولجنة العطاءات والمقاولين والموردين.

اأهم م�ؤ�شرات ال�شفافية في العطاءات:
ويق�صد بال�صفافية و�صوح اإجراءات تقديم العطاءات واآلية اتخاذ القرار وجهة اتخاذه، والإف�صاح للجمهور عن ال�صيا�صات العامة المتبعة في 
اإدارة العطاءات، وتاأمين و�صول المعلومات للمواطنين في الوقت المنا�صب وال�صكل المنا�صب، حتى يتمكن المعنيون من الجمهور من الم�صاهمة فيها 

والتفاعل معها ب�صكل وا�صح. لذلك فاإن اأهم الموؤ�صرات في هذا ال�صياق هي: 
المتعلقة  « اأن تكون كافة المخططات وال�سروط والموا�سفات والكميات والخرائط والموازنات والمراحل  اأي  علنية وو�سوح وثيقة العطاء: 

بالعطاء معلنة ووا�سخة، وفي متناول جميع المعنيين من مقاولين وموردين.
الإعلن عن العطاء: اأي اأن يتم الإعلن عن العطاء بكل تفا�سيله في ال�سحف اليومية كما ين�س النظام، وذلك لمنح كافة المقاولين  «

والموردين فر�سا مت�ساوية في الطلع على تفا�سيل العطاء والتقدم اإليه.
علنية اتخاذ القرارات: اأي اأن تتم عملية اتخاذ القرار ب�سكل علني وفي الجل�سة الر�سمية، واأهمها قرار مجل�س الهيئة المحلية بالموافقة  «

على العطاء والوثائق المتعلقة به، وقرار لجنة العطاء بتر�سيته على المقاول اأو المورد واإحالته اإليه.
المعلومات  « اإلى  الو�سول  على  قادرين  وموردين  مقاولين  من  والمعنيون  المواطنون  يكون  باأن  وذلك  المعلومات:  اإلى  الو�سول  اإمكانية 

الخا�سة بالعطاء والم�ستريات، ونتائج القرارات المتعلقة بها، والطلع عليها.
علنية فتح المظاريف والعرو�س المقدمة: وذلك باأن يت�سمن اإعلن العطاء تحديد �ساعة معينة في يوم محدد لفتح العرو�س المتقدمة  «

اأم ل، كما يح�سر هذه الجل�سة  للعطاء  كانوا متقدمين  �سواء  والموردين،  المقاولين  ي�ساء من  للعطاء، في جل�سة علنية يح�سرها من 
مندوب عن وزارة الحكم المحلي، وذلك لتكون كل الأمور وا�سحة اأمام الجميع ولمنع اأي تحيز اأو محاباة اأو مح�سوبية.

ن�سر التقارير: اأي اأن تقوم الهيئة المحلية بن�سر تقارير تت�سمن المعلومات الكافية عن �سير العطاء بمراحله المختلفة، وذلك بو�سائل  «
الن�سر المتوفرة لها كالموقع الإلكتروني والمجلت الدورية وو�سائل التوا�سل الجتماعي.

  
اأهم م�ؤ�شرات الم�شاءلة في العطاءات:

وهي مجموعة من الآليات التي يمكن الرجوع اإليها لمحا�صبة الم�صوؤولين عن اأداء واجباتهم ومهامهم، وتفتر�س هذه الآليات اإعداد التقارير التي 
تف�صي اإلى ك�صف مدى النجاح اأو الإخفاق في تنفيذ العمل، وذلك من خلال قيا�س مدى مطابقة اأدائهم للقانون والأنظمة والقيم المختلفة. لذلك 
تتطلب الم�صاءلة اأن يجيب الم�صوؤولون بو�صوح عن كيفية الت�صرف وا�صتخدام الموارد وال�صلاحيات التي وُ�صعت تحت ت�صرفهم. لذا فاإن اأهم 

الموؤ�صرات في هذا ال�صياق هي: 
توفر ت�سريعات لتنظيم العطاءات: بحيث ت�سكل مرجعية قانونية وا�سحة وملزمة للهيئات المحلية، وتقلل من القرارات الرتجالية  «

والعفوية، ويمكن العودة اإليها من اأجل محا�سبة الم�سوؤولين. ت�سمل الت�سريعات كل من القوانين والأنظمة والتعليمات والقرارات.
توفر الموازنة اللزمة: وذلك باأن ل يتم الإعلن عن العطاء اإل اإذا كانت الموازنة المتعلقة بالم�سروع اأو الم�ستريات متوفرة عمليا لدى  «

الهيئة المحلية.
العطاء في مراحله  « على  والتدقيق  والرقابة  الإ�سراف  دورها في  العلقة  ذات  اأن تمار�س الجهات  الموؤ�س�سات: حيث يجب  رقابة  توفر 

المختلفة لت�سويب الأداء والمحا�سبة على التنفيذ، مثل وزارة الحكم المحلي وديوان الرقابة المالية والإدارية.
تطابق التنفيذ مع وثيقة العطاء: اأي اأن تتاأكد لجان ال�ستلم الأولي والنهائي اأن تنفيذ العطاء ومراحله وموازنته قد تم كما هو مقر  «

في وثيقته، واأن تتم المحا�سبة في حالة وجود مخالفات. 
التقارير اللزمة  « باإعداد  بالعطاء  المعنيون  المحلية والموظفون  الهيئة  العطاءات ومجل�س  اأن تقوم لجنة  التقارير: حيث يجب  اإعداد 

وتقديمها اإلى الجهات المخت�سة ومناق�ستها.
وجود رقابة داخلية: حيث تتطلب الم�ساءلة وجود نظام رقابة اأو تدقيق داخلي فاعل، وتحديد مرجعيته ودوره في ت�سويب �سير العطاء،  «



بيئة النزاهة والشفافية والمساءلة في عطاءات الهيئات المحلية

14

واإعداد التقارر اللازمة. وكذلك وجود وحدة رقابة داخلية في الهيئة المحلية تتولى هذه المهمة، ومن �صمنها الرقابة على �صير العطاءات 
بمراحلها المختلفة.

التوثيق: اأي اأن يتم توثيق كل ما يتعلق بالعطاء من قرارات وعرو�س واإعلنات وغيرها، والحتفاظ بها في ملفات خا�سة، وذلك حتى  «
يت�سنى العودة اإليها عند ال�سرورة وفي حالت العترا�س اأو ال�سكوى من قبل الجهات المختلفة اأو المقاولين اأو الموردين.

المعنيين  « قبل  والعترا�سات من  لل�سكاوى  وا�سحة ومحددة  واآليات  اأنظمة  المحلية  الهيئة  يتوفر لدى  اأن  اأي  لل�سكاوى:  نظام  وجود 
بالعطاءات، كالمقاولين والموردين، في حال عدم اتباع القواعد والإجراءات المقررة في طرح العطاء.

العطاءات  « اأي تجاوزات تحدث في  المبلغين للتبليغ عن  الهيئة المحلية تعليمات وحوافز لت�سجيع  اأن تتوفر لدى  اأي  المبلغين:  ت�سجيع 
والم�ستريات، واأن تتوفر الحماية الكافية للمبلغين. 

النزاهة والشفافية والمساءلة في عطاءات الهيئات المحلية

ال�اقع والإ�شكاليات
بعد اإجراء المقابلات مع الهيئات المحلية التي تمت الإ�صارة اإليها في مقدمة هذا التقرير، توؤكد هذه الهيئات المحلية التزامها بنظام توريد وتنفيذ 
الأعمال في الهيئات المحلية رقم )1( ل�صنة 1998 وكافة التعليمات ال�صادرة عن وزارة الحكم المحلي، اإ�صافة اإلى اأي تعليمات اأو قرارات �صادرة 
عن مجال�س الهيئات المحلية نف�صها بخ�صو�س العطاءات والم�صتريات.  وت�صيف هذه الهيئات المحلية باأن اأي عطاء اأو م�صتريات تمر بالمراحل 
المن�صو�س عليها، كاإعداد كرا�صة اأو وثيقة العطاء، وت�صكيل لجنة العطاء، والإعلان عنه، وفتح العرو�س في جل�صة علنية، وتر�صية العطاء على 
اأحد المقاولين اأو الموردين، وما يتعلق بال�صتلام الأولي والنهائي. كما توؤكد الهيئات المحلية التزامها بالقواعد وال�صوابط المتعلقة بالعطاءات من 

حيث العلاقة مع وزارة الحكم المحلي والمانحين والمقاولين والموؤ�ص�صات ذات العلاقة ك�صندوق تطوير واإقرا�س البلديات وغيرها.
اإلى بع�س  اأ�صار ديوان الرقابة المالية والإدارية في تقريره ال�صنوي لعام 2014  تاأكيدات الهيئات المحلية على التزاماتها المذكورة، فقد  ورغم 
الملاحظات التي تنفي التزام بع�س الهيئات المحلية ببع�س قواعد النزاهة وال�صفافية المتعلقة بالعطاءات. ولأهمية ذلك ن�صير اإليها فيما يلي:10 

تم تنفيذ ال�سرف لبع�س الم�ستريات اأو تنفيذ اأعمال اأو تقديم خدمات في بع�س الهيئات المحلية دون طرح عطاءات ودون تنظيم عرو�س  «
ا�ستدراج اأ�سعار، بما ل يحقق مبداأ المناف�سة والح�سول على اأجود الأ�سناف والخدمات وباأقل الأ�سعار. )�س 39(

ا�ستغلل بع�س موظفي الهيئات المحلية واأع�ساء مجال�س الهيئات المحلية مواقعهم الوظيفية لتحقيق منافع مادية اأو معنوية لهم  «
�سخ�سيا اأو لأحد اقاربهم، وخا�سة في عمليات التوظيف والعطاءات. )�س 39(

ل يتم تطبيق مبداأ العدالة في توزيع بع�س الم�ساريع المنفذة من قبل بع�س الهيئات المحلية على كامل نطاق الهيئة المحلية، بالإ�سافة  «
اإلى غياب المعايير الوا�سحة والمعتمدة والمعلنة في اختيارها وتنفيذها. )�س 40(

بع�س  « الم�ساريع في  ملفات  والنهائي( في  )البتدائي  الم�ساريع  تنفيذ ول محا�سر ل�ستلم  وكفالة ح�سن  كفالة دخول عطاء  يوجد  ل 
الهيئات المحلية. )�س 41(

و�صبه  الحكومية  والموؤ�ص�صات  الوزارات  كممثلي  المحلية،  الهيئات  تنفذها  التي  العطاءات  بمو�صوع  المعنيين  مع  تمت  التي  المقابلات  اأن  ورغم 
الحكومية والخا�صة، ت�صير اإلى اأن كل الأمور من ناحية مبدئية ت�صير ب�صكل �صحيح، واأن كل الإجراءات على الورق هي اإجراءات �صحيحة، اإل 
اأن وزارة الحكم المحلي تلمح اإلى بع�س الثغرات، القانونية والإجرائية، التي يمكن اأن تزيد من فر�س محتملة للف�صاد، اإ�صافة اإلى العديد من 
الملاحظات حول الأداء والتي ت�صير اإلى غياب اأو نق�س في بع�س قواعد النزاهة ومبادئ ال�صفافية ونظم الم�صاءلة، والتي ت�صكل بمجموعها ما 
يمكن ت�صميته بالف�صاد المبطن الذي ي�صعب اكت�صافه، مثل ت�صريب المعلومات، اأو بالف�صاد المقنن، الذي يكمن �صمن خطوات واإجراءات ت�صير 

ب�صكل �صحيح ولكن لي�س هناك ما يدل عليه، مثل تخفي�س �صعر �صلعة مقابل رفع �صعر �صلعة اأخرى.11

10.  ديوان الرقابة المالية والإدارية، التقرير ال�صنوي لعام 2014، �س �س 41-38.
11.  محمد ح�صا�صنة، مدقق ح�صابات في الإدارة العامة للتوجيه والرقابة بوزارة الحكم المحلي، مقابلة بتاريخ 2015/9/30.
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كذلك ل بد من التنبيه اإلى اأن هناك فرقا كبيرا واختلافا وا�صحا بين الهيئات المحلية الكبيرة والهيئات ال�صغيرة، في معظم ما يتعلق بالعطاءات، 
با�صتثناء اعتبار النظام ال�صادر عام 1998 هو مرجعية جميع الهيئات المحلية ب�صاأن العطاءات. فالهيئات ال�صغيرة تعاني من �صعف التمويل 
واأحيانا غيابه، وميزانياتها ل تكاد تكفي للنفقات الت�صغيلية ورواتب الموظفين، والريف الفل�صطيني ب�صكل عام يفتقد الم�صاريع التنموية والخطط 
التطويرية، وتغلب عليه بنية تحتية �صعيفة. حتى اأن �صندوق تطوير واإقرا�س البلديات، والذي يراأ�س مجل�س اإدارته وزير الحكم المحلي نف�صه، 
يخت�س بالبلديات ول ينفذ اأية م�صاريع في المجال�س القروية حتى تاريخه، ول يح�صل لها على اأي تمويل، رغم وجود خطط م�صتقبلية ل�صمها 

لحقا اإلى دائرة اخت�صا�صه، اإ�صافة اإلى تنفيذ الم�صاريع في المناطق ج قريبا.12 

في الغالب يعدّ المجل�س القروي العطاء الخا�س بالم�صروع عن طريق وزارة الحكم المحلي، ثم يبداأ البحث عن ممول له، وفي بع�س الأحيان يتولى 
الممول نف�صه الإعلان عن العطاء وتنفيذ الم�صروع ثم ت�صليمه للمجل�س القروي.13 

ب�صكل عام، وبناء على المقابلات العملية، وبعد الدرا�صة والمناق�صة والتحليل، فاإنه يمكن الإ�صارة اإلى العديد من النقاط �صمن المحاور التالية:

اأول: في مجال الإطار الت�شريعي والم�ؤ�ش�شاتي:
ي�صير بع�س العاملين في الحكم المحلي اإلى اإ�صكالية تتعلق بتعدد المرجعية القانونية، فرغم اعتبار نظام توريد وتنفيذ الأعمال في الهيئات 
المحلية رقم )1( ل�صنة 1998 هو المرجعية القانونية للهيئات المحلية ب�صاأن العطاءات، اإل اأن وجود قانون اللوازم العامة رقم )9( ل�صنة 
يخ�س  فيما  اأحكامها  وتطبيق  بموجبهما،  ال�صادرة  والتعليمات   ،1999 ل�صنة   )6( رقم  الحكومية  للاأ�صغال  العطاءات  وقانون   1998
عطاءات الهيئات المحلية في بع�س الحالت الم�صار اإليها �صابقا، اإ�صافة اإلى وجود النظام المالي للهيئات المحلية ال�صادر عن وزير الحكم 
المحلي، وكذلك )دليل الم�صتريات( ال�صادر عن مجل�س اإدارة �صندوق تطوير واإقرا�س البلديات، والذي يتم تطبيقه عندما يتعلق العطاء 
بم�صروع ممول عن طريق ال�صندوق كما اأو�صحنا، كل ذلك يف�صح المجال اأمام تعدد المرجعية القانونية، وتباين الجتهادات ب�صاأن الت�صريع 
اأو النظام الواجب تطبيقه، وخا�صة في ظل عدم وجود قانون ملزم، وفي ظل وجود ثغرات اأ�صار اإليها بع�س المعنيين، مما قد يوؤدي اإلى 

تداخل الأحكام القانونية في بع�س الحالت، وربما تنازع ال�صلاحيات.14 

لذلك يرى بع�س المخت�صين اأن الإ�صراع باإنجاز قانون ال�صراء العام، الذي تنطبق اأحكامه على الهيئات المحلية، و�صن نظام موحد لل�صراء 
العام يراعي خ�صو�صيات الهيئات المحلية، �صوف ي�صاعد في حل هذه المع�صلة القانونية، و�صي�صكل »قفزة نحو ال�صفافية«15. ولكن هناك من 
يرى اأن تطبيق قانون ال�صراء العام على الهيئات المحلية �صوف يقيدها و »ي�صعها في جيب وزارة المالية«.16واأن هذا القانون �صوف يزيد من 

المركزية تجاه الهيئات المحلية.17

ي�صير اآخرون اإلى اإ�صكالية قانونية اأخرى، فاإ�صافة اإلى الت�صريعات ال�صابقة التي ت�صكل تعددية غير مرغوب فيها، فاإنه يُذكر اأن المانحين اأو 
الممولين الأجانب يطالبون في بع�س الأحيان تطبيق المعايير والمبادئ والتعليمات المعمول بها لديهم، وذلك بدعوى �صمان الرقابة وخا�صة 

12.  اأحمد زايد، مدير دائرة العطاءات والعقود في �صندوق تطوير واإقرا�س البلديات، مقابلة بتاريخ 2015/10/6.
13.  د. عقل طقز، رئي�س مجل�س قروي كوبر، مقابلة بتاريخ 2015/10/5.  وكمثال على ذلك ح�صل المجل�س القروي خلال الثلاث �صنوات الما�صية على ثلاثة م�صاريع 

فقط. الأول تم تنفيذه باإ�صراف وزارة الحكم المحلي مبا�صرة، والآخران باإ�صراف الموؤ�ص�صات الممولة مبا�صرة اأي�صا، رغم وجود حاجة لم�صاريع كثيرة اأعد المجل�س 
القروي وثائقها، وما زالت بحاجة اإلى ممولين. يُذكر اأن عدد موظفي المجل�س القروي خم�صة موظفين فقط.

14.  زياد الطويل، مدير بلدية البيرة، مقابلة بتاريخ 2015/9/30. 
15.  اأحمد زايد، مدير دائرة العطاءات والعقود في �صندوق تطوير واإقرا�س البلديات، مقابلة بتاريخ 2015/10/6.

16.  ياد الطويل، مدير بلدية البيرة، مقابلة بتاريخ 2015/9/30.
17.  د. اأيمن الزرو، ور�صة عمل عقدتها موؤ�ص�صة اأمان لمناق�صة م�صودة هذا التقرير بتاريخ 2016/1/13.
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المالية منها، الأمر الذي ي�صيف اإ�صكالية جديدة في المرجعية القانونية.18
يُذكر في هذا ال�صدد اأن بلديات رام الله والبيرة وبيتونيا قدمت للحكومة 11 نظاما لتعديل البيئة الت�صريعية المتعلقة بالهيئات المحلية، 

ومنها ما يتعلق يالعطاءات، ولكنها لم تتلق ردا على ذلك.19
اأما على ال�صعيد الموؤ�ص�صاتي اأو المرجعي، فقد اأ�صار البع�س اإلى اإ�صكالية تتعلق بتعدد المرجعيات وكثرتها ب�صاأن العطاءات. فهناك مجل�س 
الدائرة  وكذلك  الهند�صية،  للا�صت�صارات  خارجي  مكتب  وربما  البلدية  مهند�س  وهناك  ي�صكلها،  التي  العطاءات  ولجنة  المحلية  الهيئة 
المالية ودائرة العطاءات والم�صتريات في الهيئة المحلية، وهناك وزارة الحكم المحلي ومديرية الحكم المحلي في المحافظة، واأحيانا وزارة 
الأ�صغال العامة والإ�صكان ووزارة المالية، واأحيانا اأخرى �صندوق تطوير واإقرا�س البلديات واتحاد الهيئات المحلية، وربما مجل�س الخدمات 
اأو المانحة. لكل مرجعية من هذه المرجعيات مهام و�صلاحيات معينة، الأمر الذي قد  الم�صترك، وفي اأحيان اأخرى هناك الجهة الممولة 
ي�صبب تنازعا في ال�صلاحيات اأحيانا، مما يعطل العمل ويعيق التنفيذ. والمهم اأنه ي�صكل دوامة للمقاولين والموردين في كل المراحل، مما 

ي�صبب اإ�صكاليات لهم وخا�صة في الأعمال الإن�صائية التي يتدخل فيها اأكثر من طرف.20 

ثانيا: في مجال النزاهة:
الحاجة للعطاء: في الإطار المعلن لي�س هناك ما يدل على اأن الهيئات المحلية تعلن عن عطاءات لم�صاريع وهمية اأو ل حاجة لها في الهيئة  «

الهيئة  تنوي  التي  الم�صاريع  تت�صمن  �صنوية  ا�صتراتيجية  خطة  وجود  عدم  في  تتمثل  اإ�صكالية  اإلى  المخت�صين  بع�س  ي�صير  ولكن  المحلية، 
المحلية، وخا�صة ال�صغيرة والمتو�صطة، القيام بها. وتزداد الإ�صكالية في حالة عدم ترتيب الأولويات في الم�صاريع، وقد ين�صاأ ذلك ب�صبب 

ح�صول الهيئة المحلية على تمويل لم�صروع ما من الجهات المانحة، فيتم تقديم هذا الم�صروع على الم�صاريع المحددة �صابقا.21 
وعلى �صعيد الم�صتريات ي�صير المخت�صون اإلى هذه الإ�صكالية، حيث قد تعلن الهيئة المحلية عن عطاء لم�صتريات اأو توريد لوازم ل حاجة 
للهيئة لها، وهذا بحد ذاته ي�صكل خرقا لقواعد النزاهة، حيث قد يكون الهدف من ذلك هو تحقيق م�صلحة لمورّد معين، اأو توفير م�صاعدة 

لموظف معين، اأو ال�صتفادة من موازنة زائدة.22 

م�سكلة اأقل الأ�سعار واأف�سل الموا�سفات: بالطلاع على ع�صرات اإعلانات العطاءات في ال�صحف اليومية يت�صح اأن عبارة البلدية، اأو لجنة  «
العطاء، غير ملزمة باأقل الأ�صعار هي عبارة ماألوفة جدا في هذه الإعلانات، حيث ل يكاد يخلو منها اأي اإعلان، وكثيرا ما ي�صاف اإليها 
عبارة »ودون اإبداء الأ�صباب«. ورغم اأن النظام المعمول به لعام 1998 ل يلزم الهيئة المحلية ولجنة البت باأقل الأ�صعار، اإل اأنه يلزمها باأن 

يكون قرارها م�صببا )مادة 17(.

يرى البع�س اأن هذا الإجراء منطقي وله مبررات عديدة، اإذ اأن اأقل الأ�صعار لي�س بال�صرورة اأف�صل العرو�س، حيث هناك معايير اأخرى 
غير معيار ال�صعر، مثل الجودة والنوعية والموا�صفات، واللتزام بالمواعيد، وتجربة الهيئة المحلية مع المقاولين في عطاءات �صابقة. لذلك، 

ولأن الموا�صفات ثابتة والأ�صعار متغيرة، فاإن مجموع هذه المعايير، ولي�س واحدا منها فقط، هو الذي يح�صم الأمر ب�صاأن اإحالة العطاء.23

ولكن هناك من يرى اأن عدم اللتزام باأقل الأ�صعار وعدم اإبداء الأ�صباب قد ي�صكل مدخلا للتحيز وعدم الحيادية، وذلك عبر حرمان 
�صاحب العر�س الأقل �صعرا من اإحالة العطاء عليه بحجة عدم مطابقته للموا�صفات وال�صروط المطلوبة، والتحيز لعر�س اآخر تتحقق منه 

18. زياد الطويل، مدير بلدية البيرة، مقابلة بتاريخ 2015/9/30.
19.  زياد الطويل، مدير بلدية البيرة، ور�صة عمل عقدتها موؤ�ص�صة اأمان لمناق�صة م�صودة هذا التقرير بتاريخ 2016/1/13.

20.  المهند�س جري�س عطا الله، رئي�س اتحاد المقاولين الفل�صطينيين، مقابلة بتاريخ 2015/9/9.
21.  عمر يا�صين، القائم باأعمال مدير عام الإدارة العامة للرقابة على الهيئات المحلية في ديوان الرقابة المالية والإدارية، و�صاهر قلالوة، رئي�س وحدة التخطيط 

والتطوير في الديوان، مقابلة بتاريخ 2015/10/1.
22.  موؤيد عودة، مدير عام مديرية اللوازم العامة في وزارة المالية، مقابلة بتاريخ 2015/10/5.

23.  المهند�صة ر�صا �صريف، رئي�س ق�صم الم�صاريع والأ�صغال العامة في بلدية بير زيت، مقابلة بتاريخ 2015/9/19.
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م�صلحة خا�صة، وينتج عنه اإهدار لأموال الهيئة المحلية ويحرمها من توفير مبالغ معينة، وبالتالي فاإن حجة عدم اللتزام باأقل الأ�صعار 
قد ت�صكل مدخلا للف�صاد.24

وهناك اأي�صا من يرى اأن هذه الفكرة ت�صكل مدخلا للتحايل، وذلك فيما اإذا اتفق بع�س المقاولين على تقديم اأ�صعار متفاوتة وبينها بون 
�صا�صع من اأجل اأن ير�صو العطاء على اأحدهم، مقابل م�صالح م�صتركة اأو متبادلة في م�صاريع اأخرى.25 وهو اأمر يح�صل اأحيانا فيما يمكن 

ت�صميته »كوتة« بين بع�س المقاولين لتقا�صم »كعكة العطاء«.26
كما اأن عبارة »دون اإبداء الأ�صباب« تخالف المادة )17( من النظام، وهي كذلك اإمعان في اإغلاق باب ال�صكوى، اإذ اأنها توحي اإلى المقاولين 

والموردين باأنه ل داعي للاعترا�س على قرار تر�صية العطاء لأن النقا�س غير وارد واإبداء الأ�صباب غير ممكن. 
تذكر هيئة مكافخة الف�صاد اأن تاأخر الهيئات المحلية في دفع م�صتحقات المقاولين قد يكون �صببا في رفع اأ�صعارهم اأ�صلا، الأمر الذي ت�صبب 
في اإحدى الحالت اإلى لجوء مجل�س قروي اإلى ال�صراء المبا�صر راف�صا العطاء بحجة اأن العطاء يت�صبب في رفع الأ�صعار. علما اأنه في كل 

الحالت ل بد من التاأكيد على ت�صريع ت�صديد الم�صتحقات والإلتزامات.27 

ت�سارب الم�سالح: في الغالب ت�صير الهيئات المحلية اأن اأع�صاء مجال�س الهيئة واأع�صاء لجان العطاءات ولجان البت يلتزمون التزاما اأدبيا  «
واأخلاقيا، ول ي�صاركون في عطاءات الهيئات المحلية التي هم اأع�صاء فيها. ولكن، ومع هذا اللتزام، ي�صير اآخرون من المعنيين بعطاءات 
الهيئات المحلية اإلى اإمكانية حدوث تحايل يوؤدي اإلى ت�صارب الم�صالح بهذا ال�صاأن، وذلك عن طريق �صركاء لأع�صاء المجل�س اأو اللجنة، 
اأو تحالفات غير معلنة بين بع�س اأ�صحاب القرار وبع�س من يتقدمون للعطاء، كالتحالف بين مكتب هند�صي يتقدم للعطاء ومكتب اآخر 
يملكه اأحد الأع�صاء على اأن يح�صل على ن�صبة اأو مبلغ معين مقابل خدمة معينة. كما قد يح�صل التحايل لمنع ك�صف ت�صارب الم�صالح 
عبر اأ�صماء اأقارب اأو مقربين ت�صجل الأعمال باأ�صمائهم، اأو عبر تاأ�صي�س �صركة جديدة خ�صي�صا لعطاء معين، وبالتالي فاإن معرفة تاريخ 
تاأ�صي�س ال�صركة مهم في ك�صف بع�س التحايل المبطن. كل ذلك في قالب يمكن ت�صميته )دواوين خلفية( تم�س النزاهة وتتعر�س لت�صارب 

الم�صالح بطرق خفية.28 

وكمثال على الجهود التي تبذل لمنع ت�صارب الم�صالح، ين�س دليل الم�صتريات المعمول به لدى �صندوق تطوير واإقرا�س البلديات على عدم 
اإحالة اأي عطاء ل�صركة كانت هي نف�صها قد اأعدت ت�صاميم الم�صروع، وذلك لأن اطلاعها على التفا�صيل قد ي�صكل تمييزا لها عن غيرها 

من ال�صركات في عر�س الأ�صعار وموا�صفات العطاء.29

التحايل: قد تُفتقد النزاهة اأحيانا عبر التحايل، وذلك في الم�صاريع التي تمولها جهات اأجنبية ت�صترط م�صاهمة الهيئة المحلية بن�صبة  «
معينة من قيمة العطاء، فتقوم الهيئة المحلية بفرز اأحد الموظفين ويتقا�صى راتبا من الهيئة اأ�صلا، فيتم فرزه على الم�صروع وكاأن راتبه هو 

م�صاهمة الهيئة في الم�صروع، وفي النهاية قد يبدو وكاأن الموظف يح�صل على راتبين.30

كما ك�صفت هيئة مكافحة الف�صاد �صكلا من اأ�صكال التحايل يتم بعد انتهاء الم�صروع وتوفر مبلغ من موازنته، حيث تقوم الهيئة المحلية 
بتقديم فواتير ل علاقة لها بالعطاء والم�صروع، واإنما تعود لم�صروفات اأخرى للهيئة المحلية، وذلك من اأجل ال�صتفادة من المبلغ المتوفر. 

24.  اأحمد زايد، مدير دائرة العطاءات والعقود في �صندوق تطوير واإقرا�س البلديات، مقابلة بتاريخ 2015/10/6.
25.  المهند�س جري�س عطا الله، رئي�س اتحاد المقاولين الفل�صطينيين، مقابلة بتاريخ 2015/9/9.

26.  محمد ح�صا�صنة، مدقق ح�صابات في الإدارة العامة للتوجيه والرقابة بوزارة الحكم المحلي، مقابلة بتاريخ 2015/9/30.
27.  ر�صا عمارنة، مدير عام ال�صوؤون القانونية في هيئة مكافحة الف�صاد، مقابلة بتاريخ 2015/10/8.

28.  المهند�س جري�س عطا الله رئي�س اتحاد المقاولين الفل�صطينيين، مقابلة بتاريخ 2015/9/9. وكذلك زياد الطويل، مدير بلدية البيرة مقابلة بتاريخ 2015/9/30.
29.  اأحمد زايد، مدير دائرة العطاءات والعقود في �صندوق تطوير واإقرا�س البلديات، مقابلة بتاريخ 2015/10/6.

30.  عمر يا�صين، القائم باأعمال مدير عام الإدارة العامة للرقابة على الهيئات المحلية في ديوان الرقابة المالية والإدارية، و�صاهر قلالوة، رئي�س وحدة التخطيط 
والتطوير في الديوان، مقابلة بتاريخ 2015/10/1.
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وقد قامت الهيئة في هذه الحالت بتحويل المو�صوع اإلى النيابة العامة.31علما اأن هذا المو�صوع بحاجة اإلى نقا�س، اإذ اأنه قد ل يعتبر ف�صادا 
اإذا خلا من اأي م�صلحة خا�صة، اأو تم ال�صتفادة من هذه المبالغ للم�صلحة العامة فقط. 

ت�سريب المعلومات: يح�صل اأحيانا الف�صاد عبر اإف�صاء الأ�صرار وت�صريب المعلومات �صمن ما تمت ت�صميته �صابقا بالف�صاد المبطن الذي  «
ي�صعب اكت�صافه، وذلك عندما يقوم اأحد اأع�صاء المجل�س المحلي اأو لجنة العطاء بت�صريب بع�س المعلومات التي يفتر�س اأنها �صرية اإلى 
اأحد المقاولين اأو الموردين، حول الأ�صعار اأو ال�صروط اأو الموا�صفات المطلوبة لإنجاز الم�صروع، مما يعتبر تحيزا ويطعن في قيم النزاهة. 
في هذا ال�صدد ت�صير هيئة مكافحة الف�صاد اإلى اأن الأ�صعار المبالغ في انخفا�صها عن ال�صقف الذي تحدده الهيئة المحلية في العطاء، اأو 

مطابقة ال�صعر لهذا ال�صقف تماما، كانت بع�س الموؤ�صرات التي �صاعدت الهيئة في الك�صف عن ت�صريب المعلومات.32

ثالثا: في مجال ال�شفافية: 
اأو  اأن هذه الهيئات تخفي بع�س وثائق العطاء،  يكاد ي�صجل مو�صوع ال�صفافية اإنجازا جيدا للهيئات المحلية، فلي�س هناك ما يدل على 
تنفذ م�صاريع دون الإعلان عن عطاءاتها، اأو تقوم بفتح المظاريف والعرو�س المقدمة ب�صكل �صري. في الغالب تلتزم الهيئات المحلية بهذه 
الإجراءات، لدرجة اأن الهيئات المحلية، وتاأكيدا لل�صفافية والنزاهة، تحدد جل�صة فتح المظاريف في نف�س �صاعة انتهاء تقديم العرو�س، 

وذلك للحيلولة دون ت�صريب عرو�س جديدة بعد انتهاء المدة.33 

ولكن كما اأ�صلفنا في فقرات هذا التقرير قد تح�صل بع�س الثغرات المتمثلة في التحايل اأو ت�صريب المعلومات اأو ت�صارب الم�صالح اأو ت�صبيك 
الأ�صعار اأو اإهمال الكفالت. ومع ذلك يمكن الإ�صارة اإلى بع�س الق�صور في الموؤ�صرات التالية:

اأمام  « مفتوحة  المناف�صة  واأن  والموردين،  المقاولين  لكل  متوفرة  العطاءات  اإعلانات  اأن  فرغم  المعلومات:  على  اإمكانية الح�سول  �سعف 
الجميع، اإل اأن الإ�صكالية تكمن في عدم وجود نظام فعّال لدى الهيئات المحلية لح�صول المواطنين على المعلومات ب�صكل عام، �صوى الإعلان 
المن�صور في ال�صحف. اأما المعلومات الأخرى المتعلقة بالعطاء وتفا�صيل الم�صروع، كالأ�صباب التي دعت اإليه دون غيره، وموازنته، والممولين 
الإلكترونية الخا�صة  المواقع  اأن  المواطنين، وخا�صة  اأمام  ب�صهولة  لي�س متوفرا  التي �صتنفذه، وغير ذلك،  وال�صركة  الزمنية،  له، ومدته 

بالهيئات المحلية لي�صت فعالة، كما اأن مراكز خدمات الجمهور الموجودة في بع�س الهيئات المحلية ل تقدم هذه المعلومات.

عدم ت�سبيب القرارات: اأي عدم اإعلان اأ�صباب القرارات التي يتخذها مجل�س الهيئة المحلية، مثل عدم اإبداء اأ�صباب اإحالة العطاء على  «
اأحد الممولين اأو الموردين دون غيره، حيث ترد عبارة »البلدية، اأو لجنة العطاء، غير ملزمة باأقل الأ�صعار ودون اإبداء الأ�صباب« في كثير 
من اإعلانات العطاءات في ال�صحف اليومية. فعبارة »دون اإبداء الأ�صباب« قد تنطوي على اإجراء �صري قد يخفي وراءه خللا معينا على 

الأقل، الأمر الذي يتنافى اأي�صا مع احترام مبداأ الم�صاواة، كما يفتح المجال اإلى التحايل.

�سعف في ن�سر التقارير: ب�صكل عام تعدّ الهيئات المحلية تقرير الإنجاز بعد ال�صتلام النهائي للم�صروع، ويتم رفعه لوزارة الحكم المحلي.  «
ولكن ل يتم ن�صر التقارير ب�صورة فعالة لمن يهمه الأمر، كالمواطنين للاإطلاع على تفا�صيل عطاء الم�صروع الذي تم تنفيذه لخدمتهم اأ�صلا، 
والمقاولين للاإطلاع على الم�صائل الفنية والمالية والإدارية التي تهمهم في اأعمالهم. اأي اأن التقارير تحفظ لدى الهيئة المحلية ووزارة الحكم 
المحلي. وفيما عدا تقرير الإنجاز ل ت�صدر الهيئات المحلية تقارير بخ�صو�س العطاءات �صوى ما يمكن ن�صره في المجلات الدورية التي 

ت�صدر عن الهيئات المحلية �صمن عر�س اإنجازاتها.

31.  ر�صا عمارنة، مدير عام ال�صوؤون القانونية في هيئة مكافحة الف�صاد، مقابلة بتاريخ 2015/10/8.

32.  ر�صا عمارنة، مدير عام ال�صوؤون القانونية في هيئة مكافحة الف�صاد، مقابلة بتاريخ 2015/10/8.
33.  ب�صام اأبو الرب، م�صرف وحدة العطاءات والم�صتريات في بلدية رام الله، مقابلة بتاريخ 2015/10/1.

وكذلك يلاحظ من اإعلانات العطاءات في ال�صحف اليومية اأن تاريخ جل�صة فتح المظاريف هي في نف�س �صاعة انتهاء تقديم العرو�س.
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رابعا: في مجال الم�شاءلة: 
اإ�سكاليات حول موازنة العطاءات: رغم اأن النظام المعمول به لعام 1998 ي�صترط توفر الموازنة المطلوبة للعطاء قبل الإعلان عنه، اإل اأن  «

البع�س يرى اأن ذلك هو قيد على الهيئات المحلية، لأن الهيئة المحلية قد تكون بحاجة ما�صة لم�صروع معين، وتكون كل الوثائق المتعلقة به 
جاهزة، اإل اأن الموازنة المطلوبة غير كافية، فلا باأ�س بالإعلان عن عطاء الم�صروع، وخلال تنفيذه الذي ي�صتغرق عدة �صهور يمكن اأن تتوفر 

الموازنة المتبقية، مما يوفر الوقت على الهيئة المحلية ويعجل تنفيذ الم�صروع.34 

ومن الملاحظات ب�صاأن موازنات العطاءات اأن النظام المعمول به يتطلب الإعلان عن عطاء جديد اإذا زادت م�صاريف العطاء المخ�ص�صة 
له عن 25% من قيمته، ولكن على �صعيد الواقع العملي يرى ديوان الرقابة المالية والإدارية اأن بع�س الهيئات المحلية ل تلتزم بذلك، واإنما 

توا�صل التنفيذ �صمن العطاء نف�صه.35   

اإ�سكاليات حول الرقابة: رغم اأن وزارة الحكم المحلي حا�صرة ب�صكل جيد في كافة مراحل عطاءات الهيئات المحلية، ورغم اأن ديوان  «
الرقابة قد تكون �صعيفة عندما تكون الم�صاريع ممولة من جهات  اأن  اإل  اأدائها،  بالتدقيق والرقابة على  المالية والإدارية يقوم  الرقابة 
هذه  في  وال�صفافية  النزاهة  اأن  فرغم  الفل�صطيني.  للنظام  ولي�س  والمموولين  المانحين  لأنظمة  فيها  ال�صراء  عمليات  وتخ�صع  خارجية 
الحالت قد تكون متوفرة اإل اأن الرقابة من قبل الجهات الرقابية الفل�صطينية قد تكون �صعبة لأن الممول الأجنبي هو الذي اأ�صرف على 

العطاء، وكما يبدو ل يخ�صع لم�صاءلة الأطراف الر�صمية الفل�صطينية المخولة بذلك.36 

يُذكر في هذا ال�صدد اأن الجهات المانحة نف�صها تمار�س الرقابة على �صندوق تطوير واإقرا�س البلديات للتاأكد من اأن الم�صاريع قد نفذت وفق 
المعايير المتفق عليها، كما يُذكر اأن اإدارة ال�صندوق نف�صه تمار�س الرقابة على الم�صاريع التي تنفذها الهيئات المحلية عبر مطابقة اأعمالها 

لدليل الم�صتريات الم�صار اإليه، وعبر �صركة ا�صت�صارية يتم التعاقد معها للاإ�صراف على الم�صروع والتاأكد من �صلامة التنفيذ.37

�سعف الرقابة الداخلية: اأظهر التقرير الربع �صنوي الثالث لعام 2014 بخ�صو�س الرقابة الداخلية للجهات الخا�صعة لديوان الرقابة  «
الداخلية.  الرقابة  الداخلية ووحدة  الرقابة  لكل من نظام  بالن�صبة  تقييم منخف�س  المحلية ح�صلت على  الهيئات  اأن  والإدارية،  المالية 
معظم الهيئات المحلية، وخا�صة ال�صغيرة والمتو�صطة، لم تن�صئ وحدة رقابة داخلية بحجة عدم توفر الموازنات المطلوبة لها. لذلك فاإن 

الرقابة على اأعمالها، ومنها الرقابة على العطاءات، تتم بالطرق التقليدية.

عدم فعالية اأنظمة ال�سكاوى: ل يتطرق نظام 1998 لل�صكاوى �صوى حق من يت�صرر من قرار لجنة البت في اإحالة المو�صوع للوزير على  «
اأن يكون قرار الوزير نهائيا )مادة 17(.

وب�صكل عام لي�س هناك نظام موحد ل�صتقبال ال�صكاوى بخ�صو�س العطاءات لدى الهيئات المحلية. بع�س الهيئات المحلية لديها تعليمات بخ�صو�س 
ا�صتقبال ال�صكاوى، وبع�صها لي�س لديها اأي نظام اأو تعليمات بهذا الخ�صو�س. ت�صتقبل الهيئات المحلية ومديرية الحكم المحلي عادة بع�س ال�صكاوى 
بخ�صو�س العطاءات، مثل احتجاج مقاول اأو اأكثر على ر�صو العطاء على مقاول اآخر، ثم يتم تحويل ال�صكوى للجهة المعنية والرد عليها. في الغالب 

ي�صكو المقاولون من اأن ال�صكاوى ل يتم التعامل معها بالجدية الكافية، وغالبا ما يتم تجهيز المبررات للرد عليها بطريقة تقليدية.38

34.  زياد الطويل، مدير بلدية البيرة مقابلة بتاريخ 2015/9/30.
35.  عمر يا�صين، القائم باأعمال مدير عام الإدارة العامة للرقابة على الهيئات المحلية في ديوان الرقابة المالية والإدارية، و�صاهر قلالوة، رئي�س وحدة التخطيط 

والتطوير في الديوان، مقابلة بتاريخ 2015/10/1.
36.  ر�صا عمارنة، مدير عام ال�صوؤون القانونية في هيئة مكافحة الف�صاد، مقابلة بتاريخ 2015/10/8.

37.  حمد زايد، مدير دائرة العطاءات والعقود في �صندوق تطوير واإقرا�س البلديات، مقابلة بتاريخ 2015/10/6.
38.  المهند�س جري�س عطا الله، رئي�س اتحاد المقاولين الفل�صطينيين، مقابلة بتاريخ 2015/9/9.
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وكذلك تتلقى هيئة مكافحة الف�صاد �صكاوى على الهيئات المحلية، وقد بلغ عدد هذه ال�صكاوى عام 2014 نحو 113 �صكوى تمثل %22.2 
من مجموع ما و�صل الهيئة من �صكاوى. يتعلق بع�صها بالعطاءات ومنها العترا�س على تر�صية العطاءات واإحالتها. وقد تم اإحالة بع�س 

هذه ال�صكاوى اإلى النيابة العامة بعد التحقق من وجود �صبهة ف�صاد.39

اأما ديوان الرقابة المالية والإدارية فاإنه يتلقى الكثير من ال�صكاوى بخ�صو�س عطاءات الهيئات المحلية، واأبرز هذه ال�صكاوى تتعلق بعدم 
العدالة في توزيع الم�صاريع، وغياب معايير وا�صحة في اختيار الم�صاريع وتنفيذها وخا�صة في القرى. بعد التدقيق وك�صف المخالفات يتم 
اإعداد التقرير ثم تزويده اإلى الجهات المخت�صة، واإذا كانت هناك �صبهات ف�صاد يتم تحويلها اإلى هيئة مكافحة الف�صاد. ي�صير المخت�صون 
بالرقابة على الحكم المحلي في ديوان الرقابة المالية والإدارية اإلى وجود مخالفات تتعلق بهدر المال ب�صبب عدم اللتزام باأقل الأ�صعار، 
ومخالفات تتعلق ب�صعف متابعة بع�س الهيئات المحلية للعطاء والرقابة اأثناء العمل، والتق�صير اأحيانا في ال�صتلام الأولي اأو النهائي، 

وعدم الهتمام بتاأمينات العطاء اأحيانا اأخرى.40

عدم التوثيق الجيد: تختلف الهيئات المحلية في طريقة حفظها للوثائق والمحا�صر المتعلقة بالعطاءات، واأحيانا يكون حفظها بطريقة غير  «
منظمة، كاأن تختلط وثائق عطاء مع وثائق عطاء اآخر، الأمر الذي يعيق عملية التدقيق والرقابة من قبل ديوان الرقابة المالية والإدارية.41

 

39.  ر�صا عمارنة، مدير عام ال�صوؤون القانونية في هيئة مكافحة الف�صاد، مقابلة بتاريخ 2015/10/8.
40.  عمر يا�صين، القائم باأعمال مدير عام الإدارة العامة للرقابة على الهيئات المحلية في ديوان الرقابة المالية والإدارية، و�صاهر قلالوة، رئي�س وحدة التخطيط 

والتطوير في الديوان، مقابلة بتاريخ 2015/10/1.
41.  عمر يا�صين، القائم باأعمال مدير عام الإدارة العامة للرقابة على الهيئات المحلية في ديوان الرقابة المالية والإدارية، و�صاهر قلالوة، رئي�س وحدة التخطيط 

والتطوير في الديوان، مقابلة بتاريخ 2015/10/1.
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الاستنتاجات والتوصيات

ال�شتنتاجات:

عدم ا�صتقرار الإطار الت�صريعي في ال�صكل الأمثل: فالمرجع الأ�صا�صي في عطاءات الهيئات المحلية مازال نظاما ولي�س قانونا، وهو نظام �صادر . 1
عن وزير الحكم المحلي ولي�س مجل�س الوزراء، وهو �صادر منذ عام 1998 ول يتواءم مع بع�س الت�صريعات التي �صدرت فيما بعد، مثل قانون 
مكافحة الف�صاد وقانون ديوان الرقابة المالية والإدارية، ول يواكب التطورات الكثيرة التي تحتاجها الهيئات المحلية في الع�صر الحديث، كما 
اأنه يخلو من العديد من الموؤ�صرات ال�صرورية لتحقيق النزاهة وال�صفافية والم�صاءلة والتي تعتبر هامة في مكافحة الف�صاد، مثل: عدم الإ�صارة 
اإلى نظام وا�صح لل�صكاوى، وعدم الن�س على الإف�صاح عن الذمة المالية للعاملين في مجال العطاءات والعقود والمناق�صات، وعدم الن�س 
على ما يتعلق بقبول الهدايا، وعدم الإ�صارة اإلى التبليغ عن عمليات الف�صاد وحماية المبلغين، وعدم الن�س على حق الح�صول على المعلومات، 

وعدم تحديد عتبات ال�صراء، وعدم الن�س على ن�صر التقارير، وعدم تنظيم عملية مراجعة المنازعات المتعلقة بالعطاءات.

كما يلاحظ اأن ا�صتمرار العمل بهذا النظام دون تطويره اإلى قانون ملزم، جعل بع�س الهيئات المحلية، وخا�صة الكبيرة منها، تقر بع�س 
القرارات المتعلقة بالعطاءات، وخا�صة ما يتعلق بعتبات ال�صراء، الأمر الذي اأحدث تباينا في هذه العتبات من هيئة محلية اإلى اأخرى، مما 

ي�صتدعي وجود قانون موحد ينطبق على كافة الهيئات المحلية.42

وجود مرجعيات عديدة قد تعيق العمل ب�صبب تدخلات ل داعي لها، فالعطاء الواحد يت�صل به لجنة للعطاء ولجنة البت، ومجل�س الهيئة . 2
المحلية، ووزارة الحكم المحلي، وربما مهند�س البلدية ومحا�صبها، وربما �صندوق تطوير واإقرا�س البلديات واتحاد الهيئات المحلية، وبع�س 

المانحين، واتحاد المقاولين. 

رغم اتباع الإجراءات الوا�صحة من قبل الهيئات المحلية التي تن�صجم مع ال�صفافية، اإل اأن بع�س الموؤ�صرات ل تزال �صعيفة اأو غائبة، مثل . 3
عدم ت�صهيل الح�صول على المعلومات، و�صعف ن�صر التقارير، وعدم ت�صبيب القرارات.

رغم ن�س النظام المعمول به على بع�س الموؤ�صرات ال�صرورية لتحقيق النزاهة، اإل اأن اإمكانية التحايل ل تزال قائمة، واإمكانية ت�صارب الم�صالح . 4
اأي�صا عبر عدم  اأو تاأ�صي�س �صركات وت�صجيلها باأ�صماء مختلفة، وربما  اأو عقد التحالفات  ل تزال واردة، وذلك من خلال ت�صريب المعلومات 

ترتيب الأولويات في الم�صاريع، اأو توريد م�صتريات غير �صرورية، اأو ا�صتمرار عمل لجنة العطاءات لفترة طويلة دون اإجراء تعديلات عليها.
رغم ممار�صة الجهات الرقابية لدورها، كوزارة الحكم المحلي وديوان الرقابة المالية والإدارية، اإل اأن هناك بع�س العوائق اأمام تحقيق رقابة . 5

فاعلة و�صاملة، مثل عدم فعالية اأنظمة ال�صكاوى، وعدم وجود وحدات للرقابة الداخلية، وعدم اإعداد التقارير اللازمة، وعدم التوثيق الجيد 
لكل وثائق ومراحل العطاء، وغياب ت�صجيع التبليغ عن الف�صاد وحماية المبلغين، ووجود ممول اأجنبي اأحيانا. 

ت�صكل م�صاألة التوفيق بين اأقل الأ�صعار واأف�صل الموا�صفات م�صكلة لبع�س الهيئات المحلية، ويعتبر عدم اإلزامية الأخذ باأقل الأ�صعار �صلاح . 6
ذو حدين، وخا�صة اإذا كان قرار لجنة البت دون اإبداء الأ�صباب، حيث اأن ذلك قد يوؤدي اإلى مخالفة وا�صحة لقواعد النزاهة وال�صفافية 

والم�صاءلة في اآن واحد.

وجود فروق وا�صحة بين الهيئات المحلية الكبيرة وال�صغيرة، �صواء على �صعيد الموازنات والتمويل، اأو لجان العطاءات واإجراءاته، اأو متابعات . 7
وزارة الحكم المحلي. وب�صبب هذه المفارقة فاإن الم�صاواة بينها فيما يتعلق بالعطاءات ل يبدو �صحيحا، والمقارنة ل تبدو عادلة. لذلك فاإن 

42.  من الأمثلة على ذلك: اأ�صدرت بلدية رام الله جدول لعتبات ال�صراء عام 2011 يتميز بارتفاع �صقف العطاءات ب�صكل وا�صح.
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معظم ما ي�صير اإليه هذا التقرير ينطبق في الغالب على الهيئات الكبيرة، لأن العطاءات والم�صاريع التي تنفذها، والموازنات التي تح�صل عليها، 
تمثل الن�صبة الأعلى في عمل الحكم المحلي، مع اأهمية الإ�صارة اإلى �صرورة الهتمام بالمجال�س القروية وحاجتها لم�صاريع التنمية والتطوير.

المحلية . 8 الهيئات  عطاءات  ب�صاأن  بارزا  دورها  يكون  حيث  اأخرى،  اإلى  محلية  هيئة  من  يختلف  المحلي  الحكم  وزارة  دور  اأن  الملاحظ  من 
ال�صغيرة، بينما يقل تدخلها تجاه الهيئات الكبيرة. 

مع اأن الهيئات المحلية، وفي كل العطاءات التي تنفذها، ت�صكل اللجان الفنية والمخت�صة، اإل اأنه يلاحظ اأن بع�س اللجان ينق�صها المخت�صون . 9
والفنيون، الأمر الذي من �صاأنه اأن يت�صبب في الوقوع في الأخطاء والخلل في الأداء. كما يلاحظ اأن لجان العطاءات في بع�س الهيئات المحلية 

هي لجان دائمة، الأمر الذي قد يت�صبب في تمكنها من تحقيق نوع من ال�صيطرة وت�صكيل »فريق« له توجهات معينة اأو م�صالح خا�صة.

 يبدو اأن تقرير الإنجاز هو التقرير الوحيد الذي تعده معظم الهيئات المحلية، وهو التقرير الذي ترفعه اإلى وزارة الحكم المحلي بعد انتهاء . 10
العطاء والم�صروع. اأي اأن المراحل ال�صابقة التي مر بها العطاء ل ت�صدر ب�صاأنها التقارير المالية والفنية اللازمة للم�صاءلة والمحا�صبة. اإ�صافة 
اإلى اأن تقرير الإنجاز يحفظ لدى الوزارة والهيئة المحلية ول يتم ن�صره ب�صورة فعّالة تمكّن المواطنين، اأو على الأقل الذين كانوا معنيين 

بالعطاء، من الإطلاع عليه، مما ي�صعف دورهم في محا�صبة الهيئة المحلية، ول يمنحهم الفر�صة لم�صاءلة القائمين على العطاء.

الت�صاوؤل حول . 11 يثير  للعطاء، مما  للتقدم  للمقاولين من محافظات معينة  المحلية  الهيئات  اإحدى  للجميع، مثل دعوة  المناف�صة  اإتاحة  عدم 
قانونية هذا العطاء ب�صبب عدم فتحه اأمام كافة المقاولين الفل�صطينيين الم�صجلين والم�صنفين.43 

اإلغاء العطاء، حيث تت�صمن الكثير من اإعلانات العطاءات في ال�صحف اليومية الن�س على حق البلدية في تجزئة العطاء اأو اإلغائه اأو اإعادة . 12
طرحه، واأحيانا يرفق ذلك بعبارة »دون اإبداء الأ�صباب«. ومع اأن تجزئة العطاء واإعادة طرحه من�صو�س عليه في المادة )19( من النظام 
المعمول به لعام 1998، اإل اأن اإلغاء العطاء لم ين�س عليه النظام، مما ي�صتدعي البحث في قانونية هذا الإجراء وما يترتب عليه من حقوق 

وتبعات. كما اأن عدم اإبداء الأ�صباب ينطوي على مخالفة لقواعد النزاهة وال�صفافية والم�صاءلة في اآن واحد كما اأ�صلفنا.
  

الت��شيات:

اإجراء تعديل ت�صريعي يحقق مرجعية قانونية منا�صبة لعطاءات الهيئات المحلية المتعلقة بتنفيذ الأعمال والم�صتريات، مثل اإ�صدار قانون، . 1
ومواءمته للقوانين الأخرى ذات العلاقة، وت�صمينه الموؤ�صرات الع�صرية لعمل الهيئات المحلية، وموؤ�صرات النزاهة وال�صفافية والم�صاءلة التي 

تقلل من فر�س الف�صاد.

منح الهيئات المحلية �صلاحيات اأو�صع بخ�صو�س العطاءات، وخا�صة في ظل وجود مرجعيات عديدة قد تعيق عملها، وفي ظل ات�صاع مهام . 2
للهيئات المحلية في  المالية  ال�صراء. وكذلك دعوة الحكومة لتحويل المخ�ص�صات  الهيئات المحلية. ومن ذلك ال�صلاحيات المتعلقة بعتبات 

مواعيدها حتى تتمكن من القيام بواجباتها.

43.  �صحيفة القد�س، 2015/9/16، �س 18: اإعلان عن عطاء لبلدية عرابة من محافظة جنين حول ترميم وتاأهيل بوابة اآل الزبري. وكذلك �س 19 اإعلان عن 
عطاء لنف�س البلدية حول ترميم وتاأهيل مبنى وا�صف حمدان. وقد ت�صمن الإعلانان دعوة مقاولي محافظات نابل�س وجنين للتقدم بعرو�صهم، مما يعني ا�صتثناء 

باقي المقاولين الفل�صطينيين.



23

الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة »أمان«

�صرورة ت�صجيل الذمة المالية الخا�صة بالعاملين في مجال العطاءات والمناق�صات والعقود �صمن الآليات القانونية، للحيلولة دون ح�صول . 3
ثراء غير مبرر.  

دعوة الهيئات المحلية لإف�صاح المجال اأمام ت�صهيل الح�صول على المعلومات، ون�صر التقارير المتعلقة بالعطاءات في مراحلها المختلفة، وتفعيل . 4
مواقعها الإلكترونية.

دعوة الهيئات المحلية اإلى ت�صبيب قراراتها وخا�صة فيما يتعلق بتر�صية العطاءات، لأن عدم اإبداء الأ�صباب يخالف قواعد النزاهة وال�صفافية . 5
والم�صاءلة في اآن واحد. ومن الحلول المقترحة في هذا ال�صدد تبليغ المقاول اأو المورد الذي لم ير�سُ عليه العطاء باأ�صباب ذلك، حيث يحقق 

هذا التبليغ حمايته من الت�صهير من ناحية، وحثه على تح�صين موا�صفاته من ناحية ثانية.

دعوة الهيئات المحلية اإلى اإعادة ت�صكيل لجان العطاءات في فترات مختلفة حتى ل تتمكن من تحقيق نفوذ خا�س على ح�صاب الم�صلحة العامة.. 6

اإ�صراك المجتمع المحلي في اقتراح . 7 اإيجاد بع�س الآليات لتحقيق النزاهة والحيلولة دون ت�صارب الم�صالح، مثل  دعوة الهيئات المحلية اإلى 
الأولويات وتاأكيد الحاجة للعطاء، واإقرار تعليمات بخ�صو�س الهدايا، واإقرار عقوبات على ت�صريب المعلومات.

مراجعة �صيا�صة الهيئات المحلية في مو�صوع الأ�صعار والموا�صفات، بحيث يتم التاأكيد على الإلتزام بال�صروط والموا�صفات الواردة في وثيقة . 8
اأن تكون  اإمكانية التحيز وفر�س التحايل ل بد من  للهيئة المحلية. وللخروج من  الفائدة  باأقل الأ�صعار، وتحقيق  العطاء من الأجل الأخذ 
العطاء،  في  المحددة  بالموا�صفات  اللتزام  �صرورة  على  التاأكيد  بمعنى  الموا�صفات،  واأف�صل  الأ�صعار  اأقل  بين  تجمع  حا�صمة  الإجراءات 
وا�صتبعاد العرو�س التي ل تلتزم بها، اأي عدم ت�صليم وثيقة العطاء اإل للمقاولين والموردين الموؤهلين، ومن ثم اإحالته على اأقل الأ�صعار من 
بين العرو�س الملتزمة بهذه الموا�صفات. وهذا الإجراء ل يقلل من فر�س التحيز والتحايل فقط، واإنما يوفر على خزينة الهيئة المحلية مبالغ 

مالية ل باأ�س بها.

تفعيل اآليات الرقابة على عمل الهيئات المحلية ب�صاأن العطاءات، مثل: و�صع وتفعيل اأنظمة ال�صكاوى، وتاأ�صي�س وحدات للرقابة الداخلية، واإعداد . 9
التقارير في مراحل العطاء المختلفة، وو�صع اأنظمة لت�صجيع التبليغ عن الف�صاد وحماية المبلغين، وو�صع اأنظمة وا�صحة لحفظ وثائق العطاء.

�صبط اآليات التعامل مع العطاءات الممولة من قبل جهات اأجنبية، بما يحقق الم�صلحة العامة ورقابة الموؤ�ص�صات الوطنية. . 10

دعوة الهيئات المحلية اإلى القيام بتحليل المعلومات المتعلقة بالعطاءات من فترة اإلى اأخرى، وذلك بهدف ال�صتفادة من التجربة المتراكمة . 11
وتحقيق م�صالح متعددة للهيئات المحلية .

المقاولين . 12 الإ�صرائيلية من عرو�س  الب�صائع  ا�صتثناء  الوطني عبر  المنتج  الإ�صرائيلية وت�صجيع  الب�صائع  اإلى مقاطعة  الهيئات المحلية  دعوة 
والموردين. علما اأن اإعلانات العطاءات ال�صادرة عن بلدية رام الله تن�س على ذلك بو�صوح، ولذا قد تكون هذه الفكرة جديرة بالتعميم 

لدعم المنتجات الفل�صطينية، واإنجاز دور وطني للهيئات المحلية من خلال العطاءات والم�صتريات. 
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