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مقدمة:

تقدمها،  التي  الخدمات  وتنوع  الدولة  وظائف  تعدد  ظل  في 

وتعدد متطلبات الع�صر الحديث بد�أت الهيئات المحلية تلعب 

ال�سلطات  بديلا عن  العامة  تقديم الخدمات  بارزا في  دورا 

المركزية في �إطار خطة �إعادة توزيع للأدوار، وقد �أوجب هذا 

الدور المهم �ضرورة �شرعنة عمل الهيئات المحلية وتنظيمها 

ب�إطار قانوني ي�ضمن قيام هذه الهيئات بدورها على النحو 

الذين  المواطنين  لخدمة  عامة  كم�ؤ�س�سة  والمطلوب  ال�سليم 

منتخبة  ب�إعتبارها  �شرعيتها  وم�صدر  مرجعيتها  ي�شكلون 

منهم.

وقد تح�س�س الم�شرع الفل�سطيني �أهمية هذا الدور فكان قانون 

الت�شريعات  �أوائل  من   1997 ل�سنة   1 رقم  المحلية  الهيئات 

 1996 العام  في  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  �أقرها  التي 

بداية  في  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  و�أ�صدرها 

العام 1997. حيث نظم هذا القانون الم�سائل المتعلقة بالمهام 

للجمهور  تقدمها  التي  والخدمات  المحلية  بالهيئات  المناطة 

الجمهور  مع  وعلاقتها  المحلي  الحكم  وزارة  مع  وعلاقتها 

والتفا�صيل المتعلقة بقواعد و�أ�صول عملها المالي والاداري.

�أظهرت درا�ستين ميدانيتين �أجرتهما م�ؤ�س�سة �أمان حول بيئة 

 �إلى 
1

النزاهة وال�شفافية في عمل الهيئات المحلية في فل�سطين

فيما  خ�صو�صا  الجانب  هذا  في  الخلل  مكامن  بع�ض  وجود 

القيم  تلك  تراع  لم  التي  العملية  الممار�سات  ببع�ض  يتعلق 

على الرغم من وجود القوانين واللوائح الناظمة لعمل تلك 

لتفح�ص  البحث  هذا  تخ�صي�ص  ا�ستدعى  مما  الهيئات 

الت�شريعي  الاطار  مراعاة  ومدى  وال�ضعف  القوة  عنا�صر 

النزاهة  لقيم  فل�سطين  في  المحلية  الهيئات  لعمل  الناظم 

البحث  هذا  وان  خ�صو�صا  والمحا�سبة،  والم�ساءلة  ال�شفافية 

�إنطلق من فر�ضية مفادها �أن الت�شريعات الفل�سطينية ولدت 

ا�ستمرار  ب�سبب  مقيدة  ل�سلطة  و�سريعة  طارئة  ظروف  في 

انظر: عزيز كايد، النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في الخدمات التي  	
1

تقدمها الهيئات المحلية للمواطنين، من�شورات الإئتلاف من �أجل 

النزاهة

والم�ساءلة-�أمان 2010. 	

وانظر �أي�ضا: ماهر زحايكة، النزاهة والم�ساءلة وال�شفافية في عمل  	

الهيئات المحلية، من�شورات الإئتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة-

�أمان 2005.

وجود الاحتلال و�سن ت�شريعات �ضعيفة بحاجة �إلى تطوير في 

هذا الإتجاه لخلوها من بع�ض الم�سائل ذات العلاقة المبا�شرة 

بتعزيز قيم النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة، كما هو الحال في 

الن�ص على م��سألة الباب المفتوح للجمهور في تعامل الهيئات 

المتعلقة  والانظمة  مرجعيتها،  ب�إعتبارهم  معهم  المحلية 

والرقابة  والم�شتريات  العامة  العطاءات  و�إدارة  بال�شكاوى 

المتعلقة  والاحكام  ال�سلوك  ومدونات  والادارية  المالية 

بت�ضارب الم�صالح.    

المنهج  اعتماد  البحث فقد تم  الهدف من  وللو�صول الى 

الت�شريعات  ا�ستعرا�ض  تم  بحيث  التحليلي،  الو�صفي 

كافة،  المحلية  الهيئات  بعمل  العلاقة  ذات  الفل�سطينية 

وعلى وجه الخ�صو�ص:

 1997 ل�سنة   1 رقم  المحلية  الهيئات  قانون  	•
والت�شريعات الثانوية ال�صادرة بمقت�ضاه.

المحلية رقم )10(  الهيئات  انتخاب مجال�س  قانون  	•
ال�صادرة  الثانوية  والت�شريعات  2005م  ل�سنة 

بمقت�ضاه.

 2010 العام  في  ال�صادر  الف�ساد  مكافحة  قانون  	•
والت�شريعات الثانوية ال�صادرة بمقت�ضاه.

 2004 ل�سنة  والادارية  المالية  الرقابة  ديوان  قانون  	•
والت�شريعات الثانوية ال�صادرة بمقت�ضاه.

ب��شأن   2009 ل�سنة   )1( رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  	•
نظام موظفي الهيئات المحلية.

ومن ثم تحليل �أحكام تلك الت�شريعات ومدى تعزيزها لكل 

من مفاهيم النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة والمحا�سبة على 

�إتفاقية  �أقرتها  التي  والمبادئ  والمعايير  المتطلبات  �ضوء 

ال�سلطة  �أعلنت  والتي  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الامم 

الطوعي  �إلتزامها   2007 العام  في  الفل�سطينية  الوطنية 

الاطار  على  البحث  هذا  يقت�صر  لا  وحتى  ب�أحكامها. 

النظري البحت وبغية لتحقيق الإ�ستفادة العملية منه فقد 

تم ا�ستعرا�ض �أهم الا�شكالات العملية التي تو�صلت �إليها 

�أمان  �أجرتها م�ؤ�س�سة  التي  والعملية  الميدانية  الدرا�سات 

كمدخل  �إطار مظلل  �ضمن  وتم عر�ضها   
2

ال��شأن هذا  في 

للمعالجة النظرية والتقييم الذي �إنتهجه هذا البحث.

 انظر الهام�ش رقم 1 من هذا التقرير.
  2
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الاول  يعالج  فروع،  ثلاثة  الى  البحث  ق�سم هذا  فقد  وعليه 

النزاهة  قيم  مع  الت�شريعي  الاطار  ان�سجام  مدى  منها 

الاطار  ان�سجام  مدى  منها  الثاني  ويعالج  وال�شفافية. 

الثالث  في  ويعر�ض  والمحا�سبة.  الم�ساءلة  قيم  مع  الت�شريعي 

منها النتائج والتو�صيات التي خل�ص �إليها البحث.

 

مدى إنسجام الإطار 
التشريعي مع قيم النزاهة 

والشفافية

لا �شك ان الت�شريعات الفل�سطينية الناظمة لعمل الهيئات 

الاحكام  من  الكثير  كر�ست  بها  العلاقة  ذات  �أو  المحلية 

التي ت�صب في �صالح �ضمان النزاهة وال�شفافية في عمل 

تلك الهيئات، وهذا ما يمكن �إ�ستبيانه من خلال الآتي:

11 ل�سنة . المحلية  الهيئات  قانون  من   5 المادة  ن�صت 

1997 على �أنه:

يتم انتخاب رئي�س الهيئة المحلية في انتخابات حرة  	•
ومبا�شرة تجري وفقاً لأحكام قانون الانتخابات. 

التفرغ  للمجل�س  رئي�ساً  ينتخب  فيمن  ي�شترط  	•
و�أية  المجل�س  رئا�سة  بين  الجمع  يجوز  ولا  التام 

وظيفة �أو مهنة �أخرى. 

مهنة  �أو  وظيفة  المجل�س  رئي�س  لدى  كانت  �إذا  	•
�أخرى وجب عليه تقديم ا�ستقالته منها �أو تركها 

خلال مدة �أق�صاها �شهر من تاريخ ت�سلمه لمهام 

بانق�ضاء  مقالًا حكماً  اعتبر  و�إلا  المجل�س  رئا�سة 

مدة ال�شهر المذكور.

حيث تحتوي هذه المادة على مجموعة من الاحكام التي 

يتعلق  �سواء فيما  المحلية،  الهيئات  ر�ؤ�ساء  نزاهة  ت�ضمن 

الحرة  الانتخابات  الى  ا�ستندت  والتي  �إختيارهم  ب�آلية 

ت�ضمن  والتي  التفرغ  بم��سألة  يتعلق  فيما  �أو  والمبا�شرة، 

ح�سن الآداء من جانب، وعدم الدخول في حالات ت�ضارب 

الم�صالح من جانب �آخر. 

22 قانون . من   13 المادة  من  الأولى  الفقرة  ت�ضمنت 

الهيئات المحلية ل�سنة 1997 الن�ص على �أن من بين 

فيها  الع�ضو  او  المجل�س  رئي�س  يفقد  التي  الحالات 

ع�ضويته في المجل�س الحالات الآتية:

ب�صفته  المجل�س  �ضد  ق�ضية  في  عمل  �إذا   - 		
من  حقاً  تملك  �أو  وكيلًا  �أو  خبيراً  �أو  محامياً 

�أو  لمنفعته  ع�ضويته  بذلك  م�ستغلًا  المجل�س 

بالوا�سطة.

- �إذا عقد اتفاقاً مع المجل�س �أو �أ�صبح ذا منفعة  		
الدرجة  من  �أقاربه  من  عنه  ينوب  من  �أو  هو 

الأولى في �أي اتفاق تم مع المجل�س وي�ستثنى من 

ذلك العقود والفوائد الناجمة عن كونه ع�ضواً 

�أن لا يكون  في �شركة م�ساهمة عمومية ب�شرط 

مديراً لها �أو ع�ضواً في مجل�س �إدارتها �أو موظفاً 

فيها �أو وكيلًا عنها.

مع  تماما  ين�سجمان  الحكمين  هذين  �أن  الوا�ضح  ومن 

مفهوم منع ت�ضارب الم�صالح ويحولان دون ا�ستغلال النفوذ 

ويعززان  والمحاباة  والمح�سوبية  الوا�سطة  و�إعمال  الوظيفي 

بالتالي نزاهة ر�ؤ�ساء واع�ضاء مجال�س الهيئات المحلية.

33 . )1( رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  من   27 المادة  ن�صت 

ل�سنة 2009 ب��شأن نظام موظفي الهيئات المحلية على 

مجموعة من الواجبات المفرو�ضة على موظفي الهيئات 

المحلية والتي يندرج بع�ضها تحت عنوان النزاهة وهي: 

و�أن  �شخ�صياً  به  المنوط  العمل  ي�ؤدي  �أن   • 	 	
الوظيفة،  واجبات  لأداء  العمل  وقت  يخ�ص�ص 

و�أن يلتزم بالمواعيد المعينة للدوام. حيث يكفل 

هذا الن�ص عدم هدر الوقت المخ�ص�ص لخدمة 

ال�صالح العام.

• �أن يتحمل الم��سؤولية �أمام ر�ؤ�سائه عن ح�سن  	 	
�إلى  يبادر  �أن  وعليه  �إليه،  الموكول  العمل  �سير 

�إهمال  �أو  تجاوز  كل  عن  كتابة  ر�ؤ�سائه  �إبلاغ 

�أو مخالفة في تطبيق القوانين والأنظمة. حيث 

عن  الابلاغ  ت�شجيع  في  الن�ص  هذا  ي�ساهم 

المخالفات ومن �ضمنها جرائم الف�ساد. 

الفرع الأول
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44 رقم )1( . الوزراء  قرار مجل�س  المادة 28 من  ن�صت 

ل�سنة 2009 ب��شأن نظام موظفي الهيئات المحلية على 

مجموعة من المحظورات التي يعتبر �إقتراف موظف 

الهيئة المحلية لها �شكل من ا�شكال الف�ساد وهي: 

هدية  �أو  منحة  لغيره  �أو  لنف�سه  يقبل  �أن    • 	
�أو  الوظيفة  لأعمال  �أدائه  ب�سبب  امتيازاً  �أو 

تندرج  حيث  ذلك.  من  ب�شيء  الوعد  يقبل  �أن 

والتربح من  الر�شوة  الافعال تحت عنوان  هذه 

الهيئة  التي يجب على موظف  العامة  الوظيفة 

المحلية الامتناع عن القيام بها.

• �أن يحتفظ لنف�سه ب�أ�صل �أية ورقة من الأوراق  	
الملفات  من  الأ�صل  هذا  ينزع  �أن  �أو  الر�سمية 

المخت�صة للاحتفاظ بها ولو كان هو الذي قام 

من  �صورة  الفعل  هذا  يعتبر  حيث  بتحريره. 

�صور �إ�ستغلال النفوذ الوظيفي.

للغير  ب�أعمال  القيام  ب�أجر في  �أن يكون وكيلًا   • 	
بالجمع بين وظيفته وبين �أي عمل تبعي �آخر ي�ؤديه 

ي�ضر  �أن  ��شأنه  �إذا كان من  بالوا�سطة  �أو  بالذات 

ما  مع  متفق  غير  كان  �أو  الوظيفة  واجبات  ب�أداء 

يقت�ضيه المن�صب وي�ؤدي �إلى منفعة وبوجه خا�ص:

11 منها . كان  ما  وخا�صة  المالية  الم�ضاربات 

�إليه  ت�صل  �أومعلومات  ببيانات  مت�صلًا 

عن طريق الوظيفة.

22 التي . المنقولات  �أو  العقارات  �شراء 

تطرحها الهيئة المحلية للبيع.

33 العائدة . والعقارات  الأرا�ضي  ا�ستئجار 

للهيئة المحلية بق�صد الا�ستغلال.

44 الا�شتراك في الأعمال والمقاولات التي يوكل .

الح�صول  �أو  تنفيذها  �أو  تح�ضيرها  �إليه 

على م�صلحة �أو قيود خا�صة بها.

حيث تدخل الأفعال المذكورة �آنفا �ضمن محذور ت�ضارب 

تغليب  الى  الموظف  يدفع  ان  الممكن  من  الذي  الم�صالح 

ح�ساب  على  المذكورة  الحالات  في  الخا�صة  م�صلحته 

الم�صلحة العامة.

في  يقت�صر  لم  الفل�سطيني  الم�شرع  ف�إن  �آخر  جانب  ومن 

محاولته ل�ضمان نزاهة عمل الهيئات المحلية على الأحكام 

و�إنما  المحلية،  الهيئة  �إدارة  و�إنتخاب  لوجود  اللاحقة 

نزاهة  �ضمان  �إلى  من خلاله  �سعى  ما  الأحكام  من  �سنّ 

�أن  الهيئات، حيث نجد  تلك  �إدارة مجال�س  الو�صول الى 

قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية رقم )10( ل�سنة 

2005م �أورد بع�ض تلك الاحكام والمتمثلة بالآتي:

من  عدد  القانون  هذا  من   28 المادة  ت�ضمنت  �أ.	

الانتخابية  الدعاية  تراعيها  ان  يجب  التي  القيود 

للمتر�شحين لع�ضوية مجال�س الهيئات المحلية، ومن 

اهمها في هذا المجال: 

الاجتماعات •• عقد  �أو  المهرجانات  �إقامة  عدم 

�أو  الكنائ�س  �أو  الم�ساجد  في  العامة  الانتخابية 

التي  والمحلات  الأبنية  في  �أو  الم�شافي  بجوار 

الم�ؤ�س�سات  �أو  الحكومية  الإدارات  ت�شغلها 

العامة. 

عدم ا�ستعمال ال�شعارات الحكومية في الن�شرات ••

�أو الإعلانات �أو في �سائر �أنواع الكتابة والر�سوم 

ا�ستعمال  عدم  وكذلك  الانتخابية،  وال�صور 

ال�سيارات واللوازم الر�سمية في �أعمال الدعاية 

الانتخابية.

ت�ضارب  منع  المادة  هذه  في  الوارد  الحكم  يكفل  حيث 

العام  المال  وهدر  الوظيفي  النفوذ  وا�ستغلال  الم�صالح 

عام  من�صب  او  وظيفة  ي�شغل  من  قبل  من  وا�ستخدامه 

لخدمة م�صالحه الانتخابية الخا�صة.

جرمت المادة 62 من هذا القانون عدد من الأفعال  ب.	

التي تدخل �ضمن مفهوم الر�شوة والتي تعتبر �شكلا 

من �أ�شكال الف�ساد، حيث ن�صت هذه المادة على �أنه:

لا  لمدة  بالحب�س  �إدانته  بعد  ويعاقب  لجرم  مرتكباً  يعد 

ثلاثة  على  تزيد  لا  بغرامة  �أو  �سنوات  ثلاث  على  تزيد 

�أو  المتداولة  العملة  من  يعادلها  ما  �أو  �أردني  دينار  �آلاف 

بكلتا هاتين العقوبتين كل من:

�أو  �أو غير مبا�شرة  قدم مالًا بطريقة مبا�شرة  	-1 	

اقر�ض �أو وعد بتحقيق منفعة لأي ناخب لحمله على 

الاقتراع بطريقة الإملاء �أو لمنعه من الاقتراع.
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يلاحظ  ومما  فقط”.  الأع�ضاء  بح�ضور  المجل�س  قرارات 

على هذه المادة انها تعتبر �أن الا�صل في �إجتماعات مجال�س 

الهيئات المحلية ان تكون مغلقة ما لم تقرر الأكثرية جعلها 

مبد�أ  بذلك  المادة  هذه  وتخالف  الجمهور،  �أمام  مفتوحة 

الاجتماعات المفتوحة �أمام الجمهور الذي يعتبر واحد من 

على  الح�صول  في  الحق  عليه  يقوم  التي  ال�شفافية  مبادئ 

المعلومات. وحبذا لو يتم الاحتذاء هنا بما �سار عليه الم�شرع 

الأردني حديثا من خلال قانون البلديات للعام 2007، حيث 

ن�صت الفقرة هـ من المادة 39 منه على �أنه:  »تكون جل�سات 

اي  في  مبا�شرة  م�صلحة  ذي  مواطن  ولكل  علنية  المجل�س 

ذلك  مناق�شة  في  ي�شارك  ان  الاعمال  جدول  على  مو�ضوع 

المو�ضوع على ان ت�ؤخذ القرارات في اجتماع �سري، ويجوز 

عقد جل�سات �سرية اذا كانت تتعلق بالآداب العامة او الامور 

المتعلقة ب��شؤون الموظفين والجهاز الاداري في البلدية«.

)2(
العطاءات  مع  للتعامل  محددة  �آلية  توجد  لا 

وا�ضح  قانوني  غطاء  يوجد  ولا  والم�شتريات، 

ومعلن لتنظيم هذه الم��سألة، فرغم �إعلان التزام 

�أن  �إلا  القانونية  بالإجراءات  المحلية  الهيئات 

ير�أ�سها  عطاءات  لجنة  خلال  من  يتم  قد  ذلك 

�أحد �أع�ضاء المجل�س البلدي، �أو من خلال دائرة 

عطاءات قائمة بذاتها، وقد يترك الأمر للمجل�س 

البلدي يعالج كل عطاء على حدة. الأمر الذي قد 

.
2

يفتح مداخل غير مرغوبة

العطاءات  تنظيم  م��سألة  في  الت�شريعي  الفراغ  ينعك�س 

والمتمثل  المحلية،  بالهيئات  الخا�صة  العامة  واللوازم 

بهذا  الوزراء  مجل�س  عن  موحد  نظام  �إ�صدار  بعدم 

التي  العامة  العطاءات  نزاهة  على  �سلبا   ،
3

الخ�صو�ص

المادة 34  تعديل  الهيئات. حيث لا بد من  تلك  تجريها 

ا�صدار  الوزير  تمنح  التي  المحلية  الهيئات  قانون  من 

عزيز كايد، مرجع �سابق، �ص20. 	2

�أعدته وزارة الحكم المحلي بعنوان:  هنالك م�سودة م�شروع نظام  	
3

 )( رقم  المحلية  للهيئات  والمزايدات  والا�شغال  اللوازم  )نظام 

ل�سنة 2010(، الا �أن هذه الم�سودة لم تقدم حتى تاريخ �إعداد هذا 

وفق  النظام  هذا  و�إ�صدار  لدرا�ستها  الوزراء  �إلى مجل�س  التقرير 

الأ�صول.

�أو  نقوداً  مبا�شرة  ب�صورة غير  �أو  مبا�شرة  طلب  	-2 	

قر�ضاً �أو منفعة �أو �أي مقابل �آخر �سواء لنف�سه �أو لغيره 

بق�صد �أن يقترع على وجه خا�ص �أو يمتنع عن الاقتراع 

�أو ي�ؤثر على غيره للاقتراع �أو الامتناع عن الاقتراع..

ون�شير �أخير الى ان هذه الأحكام المعرو�ضة �أعلاه تتفق مع 

المتحدة  �إتفاقية الامم  �أر�ستها  التي  الأحكام  العديد من 

ما  المجال  هذا  في  �أهمها  من  ونذكر  الف�ساد،  لمكافحة 

ت�ضمنته الفقرة الخام�سة من المادة الثامنة من الاتفاقية 

عند  طرف،  دولة  كل  ت�سعى   « انه:  على  ن�صت  والتي 

الداخلي،  لقانونها  الأ�سا�سية  للمبادئ  ووفقا  الاقت�ضاء 

ب�أن  العموميين  الموظفين  تلزم  ونظم  تدابير  و�ضع  �إلى 

من  لهم  ما  منها  �أ�شياء  عن  المعنية  لل�سلطات  يف�صحوا 

وموجودات  وا�ستثمارات  وظيفي  وعمل  خارجية  �أن�شطة 

وهبات �أو منافع كبيرة قد تف�ضي �إلى ت�ضارب في الم�صالح 

مع مهامهم كموظفين عموميين«.

وعلى الرغم من �أهمية الأحكام المذكورة �آنفا ودورها في 

تعزيز بيئة النزاهة وال�شفافية في عمل الهيئات المحلية، 

الأحكام  بع�ض  من  خلا  الت�شريعي  الإطار  هذا  ان  �إلا 

بع�ض  ت�ضمن  كما  جانب،  من  المجال،  هذا  في  المهمة 

المذكورة  القيم  مع  وا�ضح  ب�شكل  تتعار�ض  التي  الأحكام 

من جانب �آخر وفقا لما �سنبينه في الآتي: 

)1(
لا تمانع الهيئات المحلية من ح�ضور بع�ض الفنيين 

�أو المعنيين لجل�سات مجل�س الهيئة المحلية والذي 

�أن  �إلا  نف�سه،  المجل�س  من  بدعوى  عادة  يكون 

يق�صر  الذي  الت�شدد  من  بنوع  عادة  يُحاط  ذلك 

المحلي،  المجل�س  �أع�ضاء  على  الغالب  في  الجل�سة 

علنية الجل�سات  �سيا�سة  نحو  التوجه  دون  ويحول 

1
بما ي�سمح به القانون.

الهيئات  قانون  8 من  المادة  الفقرة الخام�سة من  ت�ضمنت 

الهيئات  مجال�س  بجل�سات  المتعلقة   1997 ل�سنة  المحلية 

لأي  ي�سمح  �أن  للمجل�س  “يجوز  �أنه:  على  الن�ص  المحلية 

�شخ�ص ح�ضور �أي جل�سة من جل�ساته �إذا قرر ذلك �أكثرية 

�أع�ضائه الحا�ضرين للم�شاركة في مناق�شة المو�ضوع وت�صدر 

 عزيز كايد، مرجع �سابق، �ص20.
1
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من   70 المادة  مع  ان�سجاما  وذلك   
1

العطاءات نظام 

القانون الا�سا�سي التي تجعل الإخت�صا�ص ب�إ�صدار مثل 

ثم  ومن  الوزراء.  مجل�س  �صلاحيات  من  الأنظمة  هذه 

�إ�صدار هذا النظام الخا�ص مع  لا بد من الم�سارعة في 

�ضرورة الت�أكيد على ان ين�سجم هذا النظام من حيث 

وان  العامة  الم�شتريات  قانون  م�شروع  مع  العام  الاطار 

يخدم  بما  المحلية  بالهيئات  الخا�صة  التفا�صيل  يعالج 

العطاءات  عقود  عليها  تقوم  التي  الأ�سا�سية  المبادئ 

العامة والمتمثلة بالم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص بين المتناف�سين 

الم�سبق  والاعلان  النزاهة،  عنوان  �ضمن  يدخل  والذي 

على  والح�صول  ال�شفافية،  عنوان  �ضمن  يدخل  الذي 

اف�ضل الخدمات ب�أقل الأ�سعار والذي يمثل حر�صا على 

المال العام ويعتبر �صورة من �صور النزاهة في �إدارة المال 

العام.

ون�شير هنا الى �أن وجود النظام المذكور يمثل �أحد متطلبات 

اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الف�ساد، حيث ن�صت الفقرة 

الاولى من المادة التا�سعة من هذه الاتفاقية على انه:

لنظامها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقا  طرف،  دولة  كل  تقوم 

القانوني، بالخطوات اللازمة لان�شاء نظم ا�شتراء منا�سبة 

تقوم على ال�شفافية والتناف�س وعلى معايير المو�ضوعية في 

اتخاذ القرارات، وتت�سم، �ضمن جملة �أمور، بفاعليتها في 

منع الف�ساد وتتناول هذه النظم، التي يجوز �أن تراعى في 

تطبيقها قيم حدية منا�سبة، �أمورا، منها:

بما  الا�شتراء،  وعقود  باجراءات  المتعلقة  المعلومات  توزيع 

في  الم�شاركة  �إلى  بالدعوات  المتعلقة  المعلومات  ذلك  في 

ال�صلة  الوثيقة  �أو  ال�صلة  ذات  والمعلومات  المناق�صات، 

العرو�ض  لمقدمي  يتيح  مما  عاما،  توزيعا  العقود،  بار�ساء 

المحتملين وقتا كافيا لإعداد عرو�ضهم وتقديمها؛

في  بما  الم�شاركة،  �شروط  ون�شر  ب�إقرار  م�سبقا  القيام  �أ.	

ذلك معايير الاختيار و�إر�ساء العقود وقواعد المناق�صة؛

ي�صدر  القانون  هذا  لأحكام  )وفقاً  �أنه:  على  المادة  هذه  تن�ص   	
1

والعطاءات  اللوازم  ب��شأن  المحلية  للهيئات  نظاماً  الوزير 

وحفظها  وقيدها  اللوازم  ابتياع  كيفية  على  فيه  ين�ص  والمقاولات 

والمزايدات  المناق�صات  �إجراء  كيفية  وعلى  بها  والت�صرف 

المحلية(. الهيئة  ب�أ�شغال  المتعلقة  الأخرى  والأمور  والمقاولات 

لاتخاذ  م�سبقا  ومقررة  مو�ضوعية  معايير  ا�ستخدام  ب.	

تي�سيرا  العمومية،  بالم�شتريات  المتعلقة  القرارات 

للتحقق لاحقا من �صحة تطبيق القواعد �أو الاجراءات؛

ذلك  في  بما  الداخلية،  للمراجعة  فعّال  نظام  �إقامة  ج.	

قانونية  �سبل  لوجود  �ضمانا  للطعن،  فعّال  نظام 

�أو  القواعد  اتباع  عدم  حال  في  والانت�صاف  للتظلّم 

الاجراءات المو�ضوعة عملا بهذه الفقرة؛

اتخاذ تدابير، عند الاقت�ضاء، لتنظيم الأمور المتعلقة  د.	

بالعاملين الم��سؤولين عن الم�شتريات، مثل الاعلان عن 

�أي م�صلحة في م�شتريات عمومية معينة، و�إجراءات 

الفرز، والاحتياجات التدريبية.
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)3(

•	 في  حقيقية  م�شاركة  المحلي  للمجتمع  لي�س 

اختيار الم�شاريع التطويرية والتنموية، كما ان الفهم 

والتطبيق الخاطئ لمدى ا�ستقلالية الهيئات المحلية 

وطبيعة علاقتها بوزارة الحكم المحلي يتعار�ض مع 

�إعمال وت�شجيع مفهوم ال�شراكة مع القطاع الخا�ص 

المناطق  بع�ض  يحرم  قد  الذي  الأمر  والمدني، 

والتنمية،  التطوير  من حقها في  والفقيرة  المهم�شة 

علما �أنها ت�ستحق �أولوية في ذلك.

•	 ال�سنوية  موازناتها  المحلية  الهيئات  تن�شر  لا 

�إلى  وح�ساباتها الختامية للجمهور، وتكتفي برفعها 

وزارة الحكم المحلي، وفي كثير من الأحيان والحالات 

يتم ذلك في �أوقات مت�أخرة عن بداية ال�سنة المالية.

•	 ب�شكل  قراراتها  المحلية  الهيئات  تن�شر  لا 

جماعي عقب كل جل�سة من جل�سات المجل�س المحلي، 

و�إنما تكتفي بتوجيه كل قرار �إلى الدائرة �أو الق�سم 

المعني بتنفيذ القرار، مما يحول دون الاطلاع على 

عملية  وي�صعّب  موحدة،  ب�صورة  القرارات  هذه 

ح�صول المواطن على القرار الذي يهمه. وبالت�أكيد لا 

تن�شر الهيئات المحلية �آليات الت�صويت على القرارات 

1

ونتائجها �أمام الجمهور

والادارية  المالية  التقارير  ن�شر  م��سألة  تمثل  	- 	
للهيئات المحلية �شكلا مهما من �أ�شكال ال�شفافية، 

اكتفى  �أنه  نجد  الت�شريعي  الاطار  وبمراجعة 

المحلي،  الحكم  وزارة  الى  التقارير  تلك  بتقديم 

التقارير  تلك  ن�شر  �ضرورة  على  ين�ص  ولم 

النطاق  في  المقيمين  المواطنين  وخ�صو�صا  للعامة 

لم  الاطار  هذا  وفي  المحلية.  للهيئة  الجغرافي 

يتطرق الاطار الت�شريعي �أي�ضا الى م��سألة المواقع 

الالكترونية للهيئات المحلية والتي تعزز من مفهوم 

ال�شفافية لكونها من الو�سائل ال�سهلة وغير المكلفة 

لن�شر المعلومة كما وت�ساعد المواطن على حقه في 

ب�أي�سر  عليها  والاطلاع  المعلومة  على  الح�صول 

الطرق.

1 عزيز كايد، مرجع �سابق، �ص21.

الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الامم  �إتفاقية  �إلى  وبالرجوع 

ان  �ضرورة  على  العا�شرة  المادة  في  ن�صت  انها  نجد 

“تتخذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأ�سا�سية لقانونها 
قد  ما  الف�ساد،  مكافحة  �ضرورة  مراعاة  ومع  الداخلي 

العمومية،  �إدارتها  ال�شفافية في  لتعزيز  يلزم من تدابير 

بما في ذلك ما يتعلق بكيفية تنظيمها وا�شتغالها وعمليات 

ت�شمل  �أن  الاقت�ضاء .ويجوز  فيها، عند  القرارات  اتخاذ 

هذه التدابير... ج( ن�شر معلومات يمكن �أن ت�ضم تقارير 

دورية عن مخاطر الف�ساد في �إدارتها العمومية”.

)4(

•	 المجتمع  م�شاركة  �ضعف  الوا�ضح  من 

الم�شاريع  اختيار  في  وم�ؤ�س�سات،  مواطنين  المحلي، 

الهيئات  بع�ض  قيام  فرغم  والتنموية.  التطويرية 

عمل  ور�شات  بعقد  كثيرا،  ولي�س  �أحيانا  المحلية، 

ولقاءات تلفزيونية مع المواطنين، �إلا �أن ذلك يكاد 

يقت�صر على معالجة الم�شاكل اليومية والاحتياجات 

الخدماتية، ولا ي�صل �إلى درجة الم�شاركة المجتمعية 

الفعلية وخا�صة على م�ستوى اتخاذ القرار.

•	  تعلن كافة الهيئات المحلية ترحيبها ب�سيا�سة 

ذلك  تطبيق  �آلية  تختلف  ولكن  المفتوح،  الباب 

�أن  الملاحظ  من  �أخرى.  �إلى  محلية  هيئة  من 

المواطنين  لا�ستقبال  معينة  �ساعات  تحديد  عدم 

�إلى �شكاويهم وملاحظاتهم، با�ستثناء  والا�ستماع 

بلدية نابل�س، يفقد هذه ال�سيا�سة معناها المطلوب.

•	 �ضعف رقابة الجمهور على الهيئات المحلية، 

وفتور العلاقة بينهما، �سواء كان ذلك ب�سبب عدم 

الهيئات  تجاه  القانون  في  الجمهور  دور  و�ضوح 

ن�شاطات  على  انفتاحه  عدم  ب�سبب  �أو  المحلية، 

الهيئة المحلية وفعالياتها. الأمر الذي يرجح دور 

2

رقابة الوزارة على ح�ساب رقابة الجمهور

تمثل م��سألة الباب المفتوح واحدة من المبادئ الحديثة التي 

�إدارة  في  المجتمعية  وال�شراكة  ال�شفافية  تحقيق  ت�ضمن 

عزيز كايد، مرجع �سابق، �ص21.
2



تقييم الاطار التشريعي الناظم للهيئات المحلية في فلسطين من أجل تعزيز استجابته لمتطلبات النزاهة والشفافية والمساءلة 

8

ال��شأن العام، حيث تلعب هذه ال�سيا�سة التي تمثل �إلتزاما 

المواطن  تمكين  في  مهما  دورا  والمكا�شفة  ال�شفافية  بقيم 

والاجراءات  ال�سيا�سات  ومراجعة  اقرار  في  الم�شاركة  من 

المتعلقة بالهيئة المحلية التي يعي�ش فيها. وبمراجعة الاطار 

الت�شريعي نجد انه لم يت�ضمن الن�ص على �ضرورة مراعاة 

مجال�س الهيئات المحلية لهذه الم��سألة.

�أي�ضا  غفل  الت�شريعي  الاطار  �أن  نجد  �آخر  جانب  ومن 

المحلية  الهيئات  بين  والحوار  التوا�صل  الفجوة في  �سد  عن 

والمواطنين، ولم ين�ص على �ضرورة و�أهمية مبادرة الهيئات 

المحلية �إلى عقد جل�سات ا�ستماع يدعي فيها المجل�س المحلي 

والرد  واحتياجاتهم  وتعليقاتهم  �آرائهم  ل�سماع  مواطنيه 

على ا�ستف�ساراتهم حول ق�ضايا ا�ستراتيجية ذات م�صلحة 

عامة قبل الم�ضي في اتخاذ القرار. وذلك لمحو فكرة التوحد 

على  ت�ؤكد  عمل  تقاليد  وخلق  القرار  اتخاذ  في  والانفراد 

الم��سؤولية الاجتماعية للمواطنين تجاه الحكم المحلي وتعزز 

خط الم�ساءلة من قبل المواطنين لهيئتهم المحلية.

الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الامم  �إتفاقية  �إلى  وبالرجوع 

المجال  هذا  في  المتطلبات  من  جملة  ت�ضمنت  انها  نجد 

العا�شرة  المادة  من  )ب(  الفقرة  من  كل  �إليها  �أ�شارت 

واجبات  �ضمن  من  �أنه  على  ن�صت  والتي  الاتفاقية  من 

الدول الاطراف فيما يتعلق بتعزيز ال�شفافية في الادارات 

العامة: 

�أجل  من  الاقت�ضاء،  عند  الإدارية،  الإجراءات  »تب�سيط 

�إلى ال�سلطات المخت�صة التي تتخذ  النا�س  تي�سير و�صول 

القرارات«. 

بعبارة  والمعنونة  الاتفاقية  من  ع�شر  الحادية  المادة  وكذلك 

هذه  من  الأولى  الفقرة  ن�صت  حيث  المجتمع(  )م�شاركة 

المادة على �أنه:

حدود  �ضمن  منا�سبة،  تدابير  طرف  دولة  كل  »تتخذ 

الداخلي،  لقانونها  الأ�سا�سية  للمبادئ  ووفقا  امكاناتها 

العام،  القطاع  �إلى  ينتمون  لا  وجماعات  �أفراد  لت�شجيع 

مثل المجتمع الأهلي والمنظمات غير الحكومية ومنظمات 

الف�ساد  منع  في  الن�شطة  الم�شاركة  على  المحلي،  المجتمع 

ومحاربته، ولاذكاء وعي النا�س فيما يتعلق بوجود الف�ساد 

و�أ�سبابه وج�سامته وما يمثله من خطر . وينبغي تدعيم 

هذه الم�شاركة بتدابير مثل:

وت�شجيع  القرار  اتخاذ  ال�شفافية في عمليات  تعزيز  �أ(	

ا�سهام النا�س فيها.

�ضمان تي�سّر ح�صول النا�س فعليا على المعلومات. ب(	

المعلومات  التما�س  حرية  وحماية  وتعزيز  احترام  ج(	

المتعلقة بالف�ساد وتلقيها ون�شرها وتعميمها”.  

)5( 	

�سلوك  قواعد  مدونات  المحلية  الهيئات  ت�ضع  لم 

وحتى  لموظفيها،  ولا  البلدية  مجال�سها  لأع�ضاء 

قواعد  »مدونة  على  وقعت  التي  المحلية  الهيئات 

التي  المحلية«  المجال�س  ب�أع�ضاء  الخا�صة  ال�سلوك 

لم  العربي،  الفكر  وملتقى  �أمان  ائتلاف  �أعدها 

موظفيها،  ولا  �أع�ضائها  على  المدونة  هذه  تعمم 

.
1

و�إنما اكتفت بالتوقيع

مدونات  الى  الا�شارة  الت�شريعي  الاطار  يت�ضمن  لم 

ال�سلوك والتي تعتبر من �أركان النزاهة في عمل موظفي 

على  ال�سلوك  مدونات  تحتوي  حيث  المحلية.  الهيئات 

العديد من المبادئ التي ت�صب في هذا الاطار، من حيث 

الوظيفي  النفوذ  ا�ستغلال  وعدم  الم�صالح  ت�ضارب  منع 

والعمل ب�إخلا�ص وامانة وعدم هدر المال العام والحفاظ 

عليه وتقديم الخدمة للجميع و�أداء العمل بم�ساواة ودون 

تمييز غير مو�ضوعي. 

المتحدة  الامم  اتفاقية  من   8 المادة  ان  نجد  هنا  	ومن 
لمكافحة الف�ساد ن�صت في فقرتها الثانية على �أنه: )على 

تطبق،  �أن  �إلى  طرف  دولة  كل  ت�سعى  الخ�صو�ص،  وجه 

�أو  مدونات  والقانونية،  الم�ؤ�س�سية  نظمها  نطاق  �ضمن 

والم�شرّف  ال�صحيح  الأداء  �أجل  من  �سلوكية  معايير 

وال�سليم للوظائف العمومية(.

	ن�صت الفقرة الثالثة من المادة 28 من قرار مجل�س الوزراء 
رقم )1( ل�سنة 2009 ب��شأن نظام موظفي الهيئات المحلية 

الهيئات  موظفي  على  المحظورات  �ضمن  من  ان  على 

الم�سائل  عن  �إي�ضاحات  �أو  بمعلومات  الإف�صاح  المحلية 

التي ينبغي �أن تظل �سرية بطبيعتها �أو بمقت�ضى تعليمات 

1 عزيز كايد، مرجع �سابق، �ص20.
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الفرع الثاني

خا�صة. والا�شكالية في هذا الن�ص انه يتعار�ض مع مبد�أ 

�أ�سا�سي من المبادئ التي يقوم عليها الحق في الح�صول 

على المعلومات، والذي هو �أ�سا�س ال�شفافية، والذي يعتبر 

ما لم  للإطلاع  تكون محلا  ان  يجب  المعلومات  كافة  ان 

تدخل �ضمن نطاق الا�ستثناءات المحدد، حيث ان عبارة 

هذا  في  الواردة  بطبيعتها«  �سرية  تظل  �أن  ينبغي  »التي 

الن�ص هي عبارة مبهمة وغير وا�ضحة وتفتح المجال امام 

�سرية  ان تظل  ينبغي  انها  �أية معلومة بحجة  تداول  منع 

بطبيعتها. 

وبالرجوع �إلى �إتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الف�ساد نجد 

ان الفقرة )�أ( من المادة العا�شرة تن�ص على �أنه من �ضمن 

واجبات الدول الاطراف فيما يتعلق بتعزيز ال�شفافية في 

الادارات العامة: )اعتماد �إجراءات �أو لوائح تمكّن عامة 

النا�س من الح�صول، عند الاقت�ضاء، على معلومات عن 

كيفية تنظيم �إدارتها العمومية وا�شتغالها وعمليات اتخاذ 

القرارات فيها، وعن القرارات وال�صكوك القانونية التي 

ل�صون  الواجبة  المراعاة  ايلاء  مع  النا�س،  عامة  تهم 

حرمتهم وبياناتهم ال�شخ�صية(.

مدى إنسجام الاطار 
التشريعي مع قيم المساءلة 

والمحاسبة

ق�ضية  ومحا�سبتها  المحلية  الهيئات  م�ساءلة  فكرة  تمثل 

جدلية مختلف عليها كونها ترتبط ارتباطا وثيقا بم��سألة 

التي  المالية والادارية  اللامركزية الادارية والا�ستقلالية 

ال�سلطة  مواجهة  في  المحلية  الهيئات  به  تتمتع  ان  يجب 

المركزية، بالا�ضافة الى ان الهيئات المحلية هي عبارة عن 

المحلية  الهيئة  جمهور  من  مبا�شرة  منتخبة  �شخ�صيات 

وغير معينين من ال�سلطة المركزية، الامر الذي يعني ان 

م�ساءلتهم ومحا�سبتهم يجب ان تكون من قبل الجمهور 

الذي �إنتخبهم. وتخلق هذه الم��سألة �إ�شكاليات كبيرة على 

�صعيد علاقة الهيئة المحلية مع الجمهور الذي انتخبها، 

او على �صعيد العلاقة مع ال�سلطة المركزية ممثلة بوزارة 

الحكم المحلي. 

وعلى اعتبار ان النظام القانوني الفل�سطيني حاول المزج 

ما بين فكرة اللامركزية وا�ستقلالية الهيئات المحلية من 

�آخر،  جانب  من  ومحا�سبتها  م�سائلتها  و�إمكانية  جانب 

يمكن  التي  والمحا�سبة  الم�ساءلة  عنا�صر  �أهم  من  ف�إن 

البحث عنها في هذا النظام هو مدى ن�صها على �ضرورة 

وتقديم  للعاملين،  وظيفي  وو�صف  تنظيمي  هيكل  وجود 

التقارير الدورية من الدرجة الأدنى �إلى الدرجة الأعلى، 

جهات  قبل  من  ومراجعته  الختامي  الح�ساب  و�إعداد 

الرقابة، ووجود �آليات وا�ضحة لتقديم ال�شكاوي، ووجود 

والرقابة  التدقيق  �أمام  والانفتاح  داخلية،  رقابة  وحدة 

الر�سمية  الرقابة  و�أجهزة  الجمهور  كرقابة  الخارجية 

وغير الر�سمية. 

ال�ضوابط  من  بع�ضا  الفل�سطيني  الت�شريع  ت�ضمن 

والاحكام التي ت�ضمن م�ساءلة ومحا�سبة الهيئات المحلية 

نبينها  والتي  العام،  للمال  �إدراتها  وح�سن  اعمالها  عن 

بالآتي: 

قانون  من   2 المادة  من  ال�ساد�سة  الفقرة  ن�صت  	.1

نطاق  �شمول  على   2010 ل�سنة  الف�ساد  مكافحة 

و�أع�ضاء  ر�ؤ�ساء  على  �أحكامه  وتطبيق  القانون 

ومن  فيها.  والعاملين  المحلية  الهيئات  مجال�س 

المعلوم ف�إن تطبيق �أحكام هذا القانون، وما تحتوي 

المالية  الذمة  ب�إقرارات  تتعلق  م�سائل  من  عليه 

ومن  المختلفة  ب�أ�شكالها  الف�ساد  جرائم  ومكافحة 

�ضمنها الر�شوة واختلا�س المال العام والك�سب غير 

وا�ستغلال  والمحاباة  والمح�سوبية  والوا�سطة  الم�شروع 

النفوذ الوظيفي وت�شجيع الابلاغ عن الف�ساد، يعزز 

بيئة الم�ساءلة والمحا�سبة وي�ؤدي بال�ضرورة �إلى وجود 

الهيئات  �إدارة  في  للف�ساد  وممانعة  رادعة  احكام 

المحلية. 

قانون  من   31 المادة  من  العا�شرة  الفقرة  ن�صت  	.2

على   2004 ل�سنة  والادارية  المالية  الرقابة  ديوان 

الرقابة  ديوان  لرقابة  الخا�ضعين  نطاق  �شمول 

ان  يعني  وهذا  حكمها.  في  ومن  المحلية  للهيئات 

الهيئات المحلية تخ�ضع لرقابة ت�ستهدف وفقا لما ورد 

في القانون المذكور:

ا�ستخدام  وح�سن  المالي  الن�شاط  �سلامة  �ضمان  �أ.	

المال العام في الأغرا�ض التي خ�ص�ص من �أجلها.
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التفتي�ش الإداري ل�ضمان كفاءة الأداء، وح�سن  ب.	

الانحراف  عن  والك�شف  ال�سلطة  ا�ستخدام 

�أينما وجد.

مدى ان�سجام ومطابقة الن�شاط المالي والإداري  ج.	

للقوانين والأنظمة واللوائح والقرارات النافذة.

الأداء  والو�ضوح في  والنزاهة  ال�شفافية  �ضمان  د.	

بال�سيا�سات  والثقة  الم�صداقية  وتعزيز  العام 

المالية والإدارية والاقت�صادية لل�سلطة الوطنية 

الفل�سطينية.

بع�ض   1997 ل�سنة  المحلية  الهيئات  قانون  و�ضع  	.3

الأحكام ال�ضابطة لعلاقة الهيئات المحلية مع وزارة 

اللاحقة  الرقابة  في  الأخيرة  ودور  المحلي  الحكم 

والتي  المحلية،  الهيئات  على  والمتابعة  والا�شراف 

يمكن معها �ضمان نوع من الم�ساءلة والمحا�سبة على 

عمل الهيئات المحلية من قبل جهة حكومية مخت�صة. 

ومن اهم هذه الأحكام:

المحلية  الهيئات  قانون  من   )2( المادة  حددت  �أ.	

على  بن�صها  المحلية  بالهيئات  الوزارة  علاقة 

الآتي:

وفقاً لأحكام القانون تقوم الوزارة بما يلي: 	

1- ر�سم ال�سيا�سة العامة المقررة لأعمال مجال�س 

الهيئات المحلية الفل�سطينية والإ�شراف على 

وظائف واخت�صا�صات هذه المجال�س و��شؤون 

الميزانيات  و�أعمال  العامة  الم�شاريع  تنظيم 

والقانونية  والإدارية  المالية  والرقابة 

والإجراءات الخا�صة بت�شكيل هذه المجال�س. 

2- القيام بالأعمال الفنية والإدارية المتعلقة ب�أعمال 

التنظيم والتخطيط الإقليمي في فل�سطين. 

�أجل  من  لازمة  لوائح  �أو  �أنظمة  �أية  و�ضع   -3

البنود  المن�صو�ص عليها في  واجباتها  تنفيذ 

ال�سابقة �أو بمقت�ضى �أحكام القانون”.

حيث يبين هذا الن�ص ان لوزارة الحكم المحلي �صلاحيات 

بارزة في الرقابة المالية والادارية والقانونية على الهيئات 

المحلية.

تمثل المادة 35 من قانون الهيئات المحلية والتعديل  ب.	

القرار  من   5 المادة  بموجب  عليها  جرى  الذي 

بقانون رقم )9( ل�سنة 2008م ب��شأن تعديل قانون 

ال�صورة  1997م  ل�سنة   )1( رقم  المحلية  الهيئات 

الحكم  وزارة  تملكه  الذي  الرقابي  للدور  الأبرز 

هذه  ن�صت  حيث  المحلية،  الهيئات  تجاه  المحلي 

المادة على �أنه:

في  تقوم  وتفتي�ش  رقابة  لجان  ت�شكيل  “للوزير   -1

جميع  على  الرقابة  �أعمال  ب�إجراء  وقت  �أي 

والإدارية  المالية  المحلية  الهيئة  معاملات 

مطابقة  من  والت�أكد  والتنظيمية  والقانونية 

هذه المعاملات للقوانين والأنظمة، وعلى رئي�س 

الهيئة المحلية تقديم جميع الت�سهيلات اللازمة 

للقيام بهذه المهام.

لت�صويب  اللازمة  الإجراءات  اتخاذ  للوزير   -2

المخالفات والتجاوزات في حال ثبوتها”.

ي�ؤكد عدد من المواد المتعلقة بالموازنة وال��شؤون المالية  ج.	

للهيئات المحلية، على دور وزارة الحكم المحلي والوزير 

الختامي  والح�ساب  ال�سنوية  الموازنة  على  بالم�صادقة 

الهيئات  تعقدها  التي  العقود  وبع�ض  المحلية  للهيئة 

المحلية والتي تزيد مدتها عن ثلاث �سنوات 1.

بع�ض   1997 ل�سنة  المحلية  الهيئات  قانون  و�ضع  	.4

المالية  وال��شؤون  للموازنة  ال�ضابطة  الأحكام 

الهيئة  �إدارة  ح�سن  تعزز  والتي  المحلية  للهيئات 

ما  الأحكام  هذه  �أهم  ومن  العام،  للمال  المحلية 

ي�أتي:

المتعلقة  الأ�صول  القانون  من   30 المادة  تبين  �أ. 	

حيث  المحلية،  الهيئة  �صندوق  �أموال  ب�إدارة 

�صندوق  “يتكون  انه:  على  المادة  هذه  تن�ص 

ت�ؤكد المادة 15 من هذا القانون على انه يجوز لمجل�س الهيئة  	
1

المحلية �أن يعطي ب�أي من المهام وال�صلاحيات التي منحت له 

بموجب هذه المادة �أو ببع�ضها امتيازات لأ�شخا�ص �أو ل�شركات 

مدة تزيد عن ثلاث �سنوات �شريطة موافقة الوزير. 

وتن�ص المادة 20 من هذا القانون على انه: )ت�سجل �أملاك  	

الهيئة المحلية غير المنقولة با�سم الهيئة المحلية ولا تباع هذه 

الأملاك ولا ت�ستبدل ولا توهب ولا ترهن ولا ت�ؤجر مدة تزيد على 

ثلاث �سنوات �إلا بقرار من المجل�س ي�صادق عليه الوزير(.
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التي  الأموال  مجموعة  من  المحلية  الهيئة 

ي�ستوفيها �أو ت�ستوفي بالنيابة عنها �أو ت�ؤول �إليها 

بمقت�ضى �أحكام هذا القانون �أو �أي ت�شريع �آخر 

والم�صروفات  النفقات  ال�صندوق  من  وتدفع 

مبلغ  �أي  يدفع  ولا  �إنفاقها،  المجل�س  يقرر  التي 

مقرراً  كان  �إذا  �إلا  المحلية  الهيئة  �صندوق  من 

المجل�س  قرر  �إذا  �أو  الجارية  ال�سنة  موازنة  في 

�صرفه ب�صورة خا�صة بموافقة الوزير”.

المالية  الأ�صول  القانون  من   31 المادة  ت�ضع  ب.	

تن�ص  حيث  ال�سنوية،  الموازنة  ب�إعداد  المتعلقة 

هذه المادة على �أنه:  

تو�ضع للهيئة المحلية موازنة �سنوية يعمل بها  	-1

بعد �إقرارها من قبل المجل�س وت�صديقها من 

للموازنة  ملاحق  و�ضع  ويجوز  الوزير  قبل 

بالطريق نف�سها. 

الأربعة  ال�سنوية خلال  الموازنة  يجب تقديم  	-2

�أ�شهر الأخيرة وقبل �شهرين من بداية ال�سنة 

المالية الجديدة ولا يجوز �أن تتجاوز النفقات 

ال�سابقة  ال�سنة  لها في ميزانية  ما خ�ص�ص 

�إلى �أن يتم ت�صديق الموازنة الجديدة.

�آخر  �إلى  نقل مخ�ص�صات من ف�صل  يجوز  	-3

المجل�س  من  بقرار  �أخرى  �إلى  مادة  من  �أو 

وم�صادقة الوزير.

ت�شير المادة 32 من القانون �إلى م��سألة الح�ساب  ج.	

الختامي، حيث ن�صت هذه المادة على �أن: “يقدم 

الرئي�س ح�ساباً ختامياً عن ال�سنة المنتهية خلال 

�شهرين على �أكثر من انتهائها وير�سله �إلى الوزير 

للت�صديق عليه بعد �إقراره من قبل المجل�س”.

5. �أ�شارت بع�ض الت�شريعات ذات العلاقة الى بع�ض �صور 

الرقابة والم�ساءلة الداخلية المتمثلة بالعلاقة ما بين 

رئي�س مجل�س الهيئة المحلية والمجل�س نف�سه وما بين 

رئي�س المجل�س والموظفين في الهيئة المحلية. ومن �أهم 

الاحكام التي ت�ضمنتها تلك الت�شريعات:

قانون  من   16 المادة  من  )هـ(  الفقرة  ن�صت  �أ-	

ومهام  �صلاحيات  من  �أن  على  المحلية  الهيئات 

التنفيذي  )الرئي�س  يعتبر  �أنه  المجل�س  رئي�س 

بهذه  وله  دوائرها  ومرجعية  المحلية  للهيئة 

ال�صفة الإ�شراف على ��شؤون العاملين(. وبالتالي 

ف�إن رئي�س المجل�س يعتبر ر�أ�س الهرم الاداري في 

الهيئة وله في هذه ال�صفة �إعمال رقابته الرئا�سية 

على كافة الدوائر والموظفين في الهيئة.

قانون  من   16 المادة  من  )هـ(  الفقرة  ن�صت  ب-	

رئي�س  واجبات  من  �أن  على  المحلية  الهيئات 

والعمل  المجل�س  بقرارات  »الالتزام  المجل�س: 

رئي�س  �صلاحيات  ان  فالأ�صل  تنفيذها«  على 

المجل�س محددة بموجب القانون وان القرارات 

قبل  من  تتخذ  ان  يجب  الهيئة  تتخذها  التي 

المجل�س. ولا بد هنا من الت�أكيد على اهمية هذا 

رئي�س  م�ساءلة  تطبيقه من  الذي يمكّن  الن�ص 

الأولى  المرجعية  ويجعله  المجل�س  �أمام  المجل�س 

�إنحرف  �أو  �صلاحياته  الرئي�س  تجاوز  حال  في 

في قراراته. وقد يكون من المطلوب لتنفيذ هذا 

لمحا�سبة  وا�ضحة  �آلية  �أو  نظام  وجود  الن�ص 

حيث  نف�سه.  المجل�س  قبل  من  المجل�س  رئي�س 

م�ؤ�س�سة  �أجرتها  التي  العملية  الدرا�سة  ت�ؤكد 

�أمان �إلى وجود هذه الإ�شكالية:

وجود  ف�إن  ال�صغرى،  المحلية  الهيئات  في  �أما   ....

الهيئات،  هذه  من  كثير  في  المجل�س  لدور  مغلوط  فهم 

ولي�س  الرئي�س  ل�سلطة  يخ�ضع  المجل�س  ان  والاعتقاد 

الداخلية،  للرقابة  �أ�سا�س  وجود  عدم  يعني  العك�س، 

وتدل على ذلك بع�ض الممار�سات المذكورة �سابقا، مثل 

بو�ضع  وقيامه  القرارات  لجميع  المجل�س  رئي�س  �إتخاذ 

.
1

جدول �أعمال الاجتماعات، وغير ذلك من الممار�سات

موظفي  نظام  من  و22  و21   20 المواد  عالجت  ج-	

المتعلقة  الم�سائل   2009 ل�سنة  المحلية  الهيئات 

يرفعها  التي  والتقارير  الموظفين  �أداء  بتقييم 

الم��سؤولون المبا�شرون في هذا ال��شأن، والتي تمثل 

�صورة من �صور الم�ساءلة والمحا�سبة للموظفين في 

الهيئات المحلية حيث ن�صت الفقرة 1 من المادة 

يقوم  �أن  المبا�شر  الرئي�س  »على  �أنه:  على   20

 1 ماهر زحايكة، مرجع �سابق، �ص35.
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ب�شكل دوري ب�إجراء مراجعة مع مر�ؤو�سيه لنتائج 

�سجل الأداء بما يحقق ر�صد نقاط القوة في �أداء 

و�سلوك الموظف لتعزيزها ونقاط ال�ضعف وكيفية 

معالجتها �أو �إجراء �أي تعديلات �ضرورية ومبررة 

على الأهداف �أو الم�ؤ�شرات �أو كلتيهما«.

و�ضحت المواد 27 و28 من نظام موظفي الهيئات  د-	

المحلية ل�سنة 2009 الواجبات والمحظورات التي 

الالتزام  المحلية  الهيئات  موظفي  على  يتوجب 

بها، والتي ت�صب جميعها في خانة المحافظة على 

المال وال�صالح العام، وقد بينت المواد 31 و 32 

�إيقاعها  يمكن  التي  العقوبات  النظام  هذا  من 

على الموظف في حال مخالفته لتلك الالتزامات.

تعزيزه  مجال  في  الت�شريعي  الاطار  على  ي�ؤخذ  مما  ولكن 

لبيئة الم�ساءلة والمحا�سبة في عمل الهيئات المحلية ما ي�أتي:

)1(
عدم وجود نظام �شكاوى مكتوب لدى الهيئات 

في  ومحددة  وا�ضحة  �آليات  وغياب  المحلية، 

هناك  فلي�ست  المواطنين.  �شكاوى  مو�ضوع 

�آليات موحدة في كل الهيئات المحلية لا�ستقبال 

والرد  لمتابعتها  محددة  �آليات  ولا  ال�شكاوى، 

خا�ص،  ق�سم  عبر  ذلك  يكون  ف�أحيانا  عليها، 

الهاتفي،  الات�صال  عبر  �أو  معين،  موظف  �أو 

�أو دائرة على حدة بناء على  �أو عبر كل ق�سم 

بع�ض  الواقع، في  ي�ؤدي هذا  ال�شكوى.  مو�ضوع 

الأحيان وبتفاوت من هيئة محلية �إلى �أخرى، 

الهيئات  م�ساءلة  في  ال�شكاوى  دور  �ضعف  �إلى 

بع�ض  في  المواطنين  حقوق  و�إ�ضاعة  المحلية، 

.
1

الأحيان

�أهم الأدوات الرقابية للتعرف  �إحدى  تمثل ال�شكاوى 

العام.  العمل  في  والمالي  الإداري  الخلل  مكامن  على 

لل�شكاوى يت�ضمن كيفية  لذلك لا بد من وجود نظام 

قبولها  يجوز  التي  ال�شكاوى  و�أنواع  ال�شكاوى  تلقي 

ال�شكاوى  م�ضمون  في  تنظر  ان  يجب  التي  والجهة 

1 عزيز كايد، مرجع �سابق، �ص20.

والتحقق من �صحتها والفترات الزمنية التي يجب ان 

تعالج فيها تلك ال�شكاوى. 

وعلى الرغم من �أن وزارة الحكم المحلي �أ�صدرت تعميما 

بتاريخ   9/12 رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  �إلى  ا�ستند 

الجمهور  �شكاوى  وحدة  ت�شكيل  بوجوب   2003/5/3

نظام  نموذج  توزيع  جرى  وقد  المحلي  الحكم  هيئات  في 

الهيئات  على  المحلي  الحكم  وزارة  من  مكتوب  لل�شكاوى 

المحلية، �إلا �أن ذلك النظام لم يعمل به، ولم ين�شر، ولم 

الخا�ص  نظامها  بتطوير  هيئة  كل  وقامت  للملأ،  يعلن 

الإ�ضافي �أو البديل. 

موظفي  نظام  من   31 المادة  �أن  من  الرغم  وعلى 

ال�شكاوى  عن  تحدثت   2009 ل�سنة  المحلية  الهيئات 

المحلية  الهيئة  في  الموظف  �ضد  تقديمها  يمكن  التي 

هذا  ان  �إلا  ال�شكوى،  �صحة  من  التحقق  وكيفية 

الن�ص قا�صر على ال�شكاوى التي تقدم �ضد الموظف 

تكون  قد  التي  ال�شكاوى  ولات�شمل  الهيئة  في  العامل 

النظر عن  وبغ�ض  نف�سها  المحلية  الهيئة  �أعمال  على 

التي يمكن  ال�شكاوى  تلك  �أو  بها،  الذي قام  الموظف 

�أن تقدم على ع�ضو من �أع�ضاء مجل�س الهيئة المحلية 

�أو على رئي�سها. 

)2(

تعتبر الانظمة المالية واحدة من �أهم الأدوات 

القانونية التي ت�ضمن ح�سن �إدارة المال العام 

�أنه  �إلا  والرقابة عليه، وعلى الرغم من ذلك 

لا يوجد حتى هذا التاريخ نظام مالي موحد 

يبين  فل�سطين  في  المحلية  الهيئات  لجميع 

بال��شؤون  المتعلقة  التفا�صيل  تنظيم  كيفية 

ال�صرف  ك�آليات  كافة،  المحلية  للهيئة  المالية 

وتنظيم الايردات والم�ستندات المالية والدفاتر 

والتقارير المحا�سبية. 

الف�ساد  المتحدة لمكافحة  �إتفاقية الامم  �إلى  وبالرجوع 

�إتخاذها  المطلوب  التدابير  �ضمن  ومن  انه  نجد 

ال�شفافية  بتعزيز  يتعلق  فيما  الاطراف  الدول  من 

 2 للفقرة  وفقا  العمومية  الأموال  �إدارة  في  والم�ساءلة 

هذه  من  )ج(  البند  �إليه  �أ�شار  ما  التا�سعة  المادة  من 
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الفقرة والمتمثل بـ: “نظاما يت�ضمن معايير للمحا�سبة 

ومراجعة الح�سابات وما يت�صل بذلك من رقابة”. وما 

�أ�شارت �إليه الفقرة 3 من المادة التا�سعة من الاتفاقية 

يلزم  قد  ما  طرف  دولة  كل  “تتخذ  �أن:  على  بن�صها 

الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقا  و�إدارية،  مدنية  تدابير  من 

دفاتر  �سلامة  على  للمحافظة  الداخلي،  لقانونها 

المحا�سبة �أو ال�سجلات �أو البيانات المالية �أو الم�ستندات 

العمومية  والايرادات  بالنفقات  ال�صلة  ذات  الأخرى 

ولمنع تزوير تلك الم�ستندات”.

)3(

با�ستثناء  الآن،  حتى  المحلية  الهيئات  تنجز  لم 

رقابة  وحدة  ت�أ�سي�س  المحلية،  الهيئات  بع�ض 

.
1

داخلية فيها

الداخلية  والادارية  المالية  الرقابة  وحدات  تمثل 

عدم  ب�ضمان  يتعلق  فيما  الأول  الداخلي  الدفاع  خط 

الم�سا�س  من  العام  المال  وحفظ  الأداء  في  الانحراف 

قد  التي  والادارية  المالية  المخالفات  وك�شف  و�ضبط 

هذا  �أهمية  من  الرغم  وعلى  العام،  العمل  في  تحدث 

موحد  نظام  التاريخ  هذا  حتى  يوجد  لا  �أنه  �إلا  الدور 

لوحدات الرقابة المالية والادارية الداخلية في الهيئات 

الأعمال  على  الداخلية  الرقابة  كيفية  يبين  المحلية 

المالية والادارية للهيئات المحلية.

الف�ساد  المتحدة لمكافحة  �إتفاقية الامم  �إلى  وبالرجوع 

�إتخاذها  المطلوب  التدابير  �ضمن  ومن  انه  نجد 

ال�شفافية  بتعزيز  يتعلق  فيما  الاطراف  الدول  من 

 2 للفقرة  وفقا  العمومية  الأموال  �إدارة  في  والم�ساءلة 

هذه  من  )د(  البند  �إليه  �أ�شار  ما  التا�سعة  المادة  من 

الفقرة والمتمثل بـ: “نظما فعالة وكف�ؤة لتدبر المخاطر 

وللمراقبة الداخلية”.

1 عزيز كايد، مرجع �سابق، �ص21.

)4(

المحلي  الحكم  لوزارة  القانونية  الن�صو�ص  تمنح 

وتتطلب  المحلية،  الهيئات  تجاه  وا�سعة  �سلطات 

موافقة  البلدية  المجال�س  قرارات  من  العديد 

على  الوزارة  رقابة  �أهمية  ورغم  عليها.  الوزير 

الهيئات المحلية، �إلا �أن هذا التوجه يفر�ض قيودا 

نحو مفهوم  الم�ضي  ويحد من  الهيئات  على هذه 

اللامركزية  ركائز  من  ويقلل  المحلي،  الحكم 

التوجه  هذا  يجعل  �أخرى  ناحية  ومن  المن�شودة. 

الجمهور  رقابة  من  و�أولى  �أهم  الوزارة  رقابة 

�ضمن  ويدخل  الهيئات.  هذه  انتخب  الذي 

القانوني  للمعنى  الخاطئ  الفهم  العنوان  هذا 

القانون  بموجب  الممنوح  »الم�صادقة«  لم�صطلح 

لوزارة الحكم المحلي فيما يتعلق ببع�ض تعاقدات 

.
2

الهيئة المحلية

منح قانون الهيئات المحلية ل�سنة 1997 لوزارة الحكم 

المحلي �صلاحية الم�صادقة على بع�ض الت�صرفات التي 

تجريها الهيئة المحلية، وي�شير الواقع العملي �إلى وجود 

فهم خاطئ للمعنى القانوني لم�صطلح “الم�صادقة”، �إذ 

�أن مفهوم الم�صادقة يمنح وزارة الحكم  يعتقد خطئا 

المحلي التدخل المطلق ب��شؤون الهيئة المحلية فيما يتعلق 

بتلك الت�صرفات، علما ب�أن المفهوم ال�سليم وال�صحيح 

مدى  من  فقط  الوزارة  تحقق  هو  الم�صادقة  لم�صطلح 

قانونية القرار التي تتخذه الهيئة المحلية ب��شأن التعاقد 

المعتمدة  والموازنة  القانون  لأحكام  موافقته  حيث  من 

للهيئة المحلية، ولا يمتد لتقرير �صحة �أو مدى ملائمة 

الإقت�صادية  وخ�صو�صا  الأخرى  للجوانب  القرار 

والإجتماعية.

عزيز كايد، مرجع �سابق، �ص19.
 2
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النتائج والتوصيات

من خلال هذا البحث يتبين �أن الاطار الت�شريعي الناظم 

لعمل الهيئات المحلية في فل�سطين ين�سجم في بع�ض �أحكامه 

ت�ضمنت  حيث  والم�ساءلة،  وال�شفافية  النزاهة  قيم  مع 

وال�شفافية  النزاهة  بقيم  يتعلق  فيما  الت�شريعات  بع�ض 

مجال�س  ور�ؤ�ساء  �أع�ضاء  �إختيار  �آلية  نزاهة  على  الن�ص 

والموظفون  المجل�س  رئي�س  تفرغ  و�ضرورة  المحلية  الهيئات 

العاملون في الهيئة المحلية و�إمتناعهم عن �إ�ستغلال النفوذ 

ت�ضارب  مفهوم  في  تدخل  �أعمال  �أية  وممار�سة  الوظيفي 

يتعلق  وفيما  الف�ساد.  �أ�شكال  من  �شكلا  تمثل  �أو  الم�صالح 

الت�شريعي  الاطار  ت�ضمن  فقد  والمحا�سبة  الم�ساءلة  بقيم 

الرقابية  الاجهزة  لرقابة  المحلية  الهيئات  خ�ضوع  على 

الف�ساد  مكافحة  وهيئة  المحلي  الحكم  كوزارة  الخارجية 

وديوان الرقابة المالية والادارية، وادوات الرقابة والم�ساءلة 

الداخلية المتمثلة بالعلاقة ما بين رئي�س المجل�س والمجل�س 

بع�ض  على  الن�ص  ت�ضمن  كما  المحلية،  الهيئة  وموظفي 

بموازنة  يتعلق  ما  وخ�صو�صا  والمحا�سبية  المالية  الا�صول 

الهيئة المحلية و�صندوقها المالي والح�ساب الختامي.

الت�شريعي في  �إن�سجام الاطار  الرغم من  ولكن وعلى 

والم�ساءلة  وال�شفافية  النزاهة  قيم  مع  �أحكامه  بع�ض 

بع�ض  فهنالك  كاملا  لي�س  الان�سجام  هذا  �أن  يتبين 

العيوب والثغرات في هذا المجال وخ�صو�صا فيما يتعلق 

ب�ضرورة �إعتماد مبد�أ فتح اجتماعات مجال�س الهيئات 

الا�ستثنائية  الحالات  في  �إلا  الجمهور  �أمام  المحلية 

المتعلقة  والمعلومات  التقارير  ن�شر  و�ضرورة  المقيدة 

بعمل الهيئة للمواطنين وتمكينهم من الو�صول �إليها، 

وكذلك فيما يتعلق بغياب الكثير من الانظمة والأدلة 

والتعليمات التي تكر�س تلك القيم ومن �أهمها: نظام 

ونظام  المحلية،  بالهيئات  الخا�ص  العامة  العطاءات 

والأنظمة  الا�ستماع  بجل�سات  خا�ص  ودليل  ال�شكاوى 

والمالية،  الادارية  الداخلية  الرقابة  بوحدات  المتعلقة 

القانون  للمعنى  الفهم  ب�سوء  يتعلق  فيما  وكذلك 

المحلي  الحكم  لوزارة  الممنوح  )الم�صادقة(  لم�صطلح 

تجاه بع�ض الت�صرفات التي تجريها الهيئات المحلية. 

لعمل  الناظم  الت�شريعي  الاطار  �إن�سجام  ولتعزيز  وعليه، 

والم�ساءلة  وال�شفافية  النزاهة  قيم  مع  المحلية  الهيئات 

والمحا�سبة نو�صي بالآتي:

 8 المادة  من  الخام�سة  الفقرة  تعديل  �ضرورة  	.1

المتعلقة   1997 ل�سنة  المحلية  الهيئات  قانون  من 

بما  والاحتذاء  المحلية  الهيئات  مجال�س  بجل�سات 

�سار عليه الم�شرع الأردني حديثا من خلال قانون 

البلديات للعام 2007، حيث ن�صت الفقرة ه من 

المجل�س  جل�سات  »تكون  �أنه:   على  منه   39 المادة 

اي  في  مبا�شرة  م�صلحة  ذي  مواطن  ولكل  علنية 

مو�ضوع على جدول الاعمال ان ي�شارك في مناق�شة 

ذلك المو�ضوع على ان ت�ؤخذ القرارات في اجتماع 

�سري، ويجوز عقد جل�سات �سرية اذا كانت تتعلق 

بالآداب العامة او الامور المتعلقة ب��شؤون الموظفين 

والجهاز الاداري في البلدية«.

التي  المحلية  الهيئات  قانون  من   34 المادة  تعديل  	.2

وذلك  العطاءات  نظام  ا�صدار  الوزير  تمنح 

التي  الا�سا�سي  القانون  من   70 المادة  مع  ان�سجاما 

الأنظمة  هذه  مثل  ب�إ�صدار  الإخت�صا�ص  تجعل 

من  بد  لا  ثم  ومن  الوزراء.  مجل�س  �صلاحيات  من 

الم�سارعة في �إ�صدار هذا النظام الخا�ص مع �ضرورة 

التاكيد على ان ين�سجم هذا النظام من حيث الاطار 

العام مع م�شروع قانون الم�شتريات العامة وان يعالج 

يخدم  بما  المحلية  بالهيئات  الخا�صة  التفا�صيل 

العطاءات  تقوم عليها عقود  التي  الأ�سا�سية  المبادئ 

العامة والمتمثلة بالم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص والح�صول 

على اف�ضل الخدمات ب�أقل الأ�سعار.

ل�سنة  المحلية  الهيئات  قانون  من   36 المادة  تعديل  	.3

1997 لت�صبح على النحو التالي: “1. ي�ضع الرئي�س 

هيئته  في  تمت  التي  الأعمال  عن  �سنوياً  تقريراً 

الوزير  �إلى  التقرير  هذا  من  ن�سخة  وتر�سل  المحلية 

على  المحلية  الهيئة  تعمل  المجل�س.2.  ملاحظات  مع 

تمكين المواطنين من الاطلاع على هذا التقرير ون�شره 

بجميع الو�سائل المتاحة وخ�صو�صا المواقع الكترونية 

للهيئات المحلية التي تمتلك مثل تلك المواقع”.

ل�سنة 1997  المحلية  الهيئات  قانون  تعديل على  	�إجراء  .4

ب�إ�ضافة مادة على �أحكامه الختامية تن�ص على: �ضرورة 
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وزارة  قبل  من  لإعتمادها  المحلية  للهيئات  الادارية 

الحكم المحلي.

لم�صطلح  وال�صحيح  ال�سليم  المفهوم  �أن  على  الت�أكيد  	.10

ل�سنة  المحلية  الهيئات  قانون  في  الوراد  “الم�صادقة” 
1997 هو تحقق الوزارة فقط من مدى قانونية القرار 

حيث  من  التعاقد  ب��شأن  المحلية  الهيئة  تتخذه  التي 

للهيئة  المعتمدة  والموازنة  القانون  لأحكام  موافقته 

المحلية، ولا يمتد لتقرير �صحة �أو مدى ملائمة القرار 

للجوانب الأخرى وخ�صو�صا الإقت�صادية والإجتماعية.

الهيئات  على  القائمين  توعية  على  التركيز  �ضرورة  	.11

المحلية كافة، من ر�ؤ�ساء و�أع�ضاء مجال�س وموظفين، 

الت�شريعات  في  الواردة  القانونية  الاحكام  بجميع 

قيم  من  تعزز  والتي  البحث  محل  الفل�سطينية 

النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة.

الهيئات  الى  تعليمات  المحلي  الحكم  وزارة  ت�صدر  �أن 

المحلية تت�ضمن و�ضع �أدلة لعقد جل�سات ا�ستماع يدعي 

فيها المجل�س المحلي مواطنيه ل�سماع �آرائهم وتعليقاتهم 

الق�ضايا  ا�ستف�ساراتهم حول  على  والرد  واحتياجاتهم 

الا�ستراتيجية قبل الم�ضي في اتخاذ القرار. 

ال�سلوك وتوقيعها من جميع  �ضرورة تعميم مدونات  	.5

وتوعيتهم  المحلية  الهيئات  على  والقائمين  العاملين 

ب�أهميتها. 

تعديل الفقرة الثالثة من المادة 28 من قرار مجل�س  	.6

ب��شأن نظام موظفي  ل�سنة 2009  الوزراء رقم )1( 

ال�شفافية  مبدا  تعزيز  ي�ضمن  بما  المحلية  الهيئات 

تحذف  بحيث  المعلومات  على  الح�صول  في  والحق 

عبارة »التي ينبغي �أن تظل �سرية بطبيعتها« وت�صبح 

على النحو التالي:

يحظر على الموظف....... 	

�إي�ضاحات عن الم�سائل  �أو  )3( الإف�صاح بمعلومات  	

التي ينبغي �أن تظل �سرية بمقت�ضى تعليمات خا�صة 

ت�صدر �إليه في هذا ال��شأن.

ال�شكاوى  تلقي  كيفية  يت�ضمن  لل�شكاوى  نظام  	�إ�صدار  .7	

ان  يجب  التي  والجهة  قبولها  يجوز  التي  وال�شكاوى 

تنظر في م�ضمون ال�شكاوى داخل الهيئة المحلية والجهة 

والفترات  ال�شكوى  �صحة  من  التحقق  عن  الم��سؤولة 

الزمنية التي يجب ان تعالج فيها تلك ال�شكاوى. 

موحد  مالي  لنظام  المحلي  الحكم  وزارة  	�إقرار  .8

كيفية  يبين  فل�سطين  في  المحلية  الهيئات  لجميع 

للهيئة  المالية  بال��شؤون  المتعلقة  التفا�صيل  تنظيم 

الايردات  وتنظيم  ال�صرف  ك�آليات  كافة،  المحلية 

المحا�سبية  والتقارير  والدفاتر  المالية  والم�ستندات 

وكيفية المراجعة والتدقيق المالي. 

	�إقرار نظام موحد لوحدات الرقابة المالية والادارية  .9

الرقابة  كيفية  يبين  المحلية  الهيئات  في  الداخلية 

للهيئات  والادارية  المالية  الأعمال  على  الداخلية 

المحلية. و�إ�شتراط وجود تلك الوحدات في الهيكليات 
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