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مقدمة:

تقدمها،  التي  الخدمات  وتنوع  الدولة  وظائف  تعدد  ظل  في 

وتعدد متطلبات الع�صر الحديث بداأت الهيئات المحلية تلعب 

ال�صلطات  بديلا عن  العامة  تقديم الخدمات  بارزا في  دورا 

المركزية في اإطار خطة اإعادة توزيع للاأدوار، وقد اأوجب هذا 

الدور المهم �صرورة �صرعنة عمل الهيئات المحلية وتنظيمها 

باإطار قانوني ي�صمن قيام هذه الهيئات بدورها على النحو 

الذين  المواطنين  لخدمة  عامة  كموؤ�ص�صة  والمطلوب  ال�صليم 

منتخبة  باإعتبارها  �صرعيتها  وم�صدر  مرجعيتها  ي�صكلون 

منهم.

وقد تح�ص�س الم�صرع الفل�صطيني اأهمية هذا الدور فكان قانون 

الت�صريعات  اأوائل  من   1997 ل�صنة   1 رقم  المحلية  الهيئات 

 1996 العام  في  الفل�صطيني  الت�صريعي  المجل�س  اأقرها  التي 

بداية  في  الفل�صطينية  الوطنية  ال�صلطة  رئي�س  واأ�صدرها 

العام 1997. حيث نظم هذا القانون الم�صائل المتعلقة بالمهام 

للجمهور  تقدمها  التي  والخدمات  المحلية  بالهيئات  المناطة 

الجمهور  مع  وعلاقتها  المحلي  الحكم  وزارة  مع  وعلاقتها 

والتفا�صيل المتعلقة بقواعد واأ�صول عملها المالي والاداري.

اأظهرت درا�صتين ميدانيتين اأجرتهما موؤ�ص�صة اأمان حول بيئة 

 اإلى 
1

النزاهة وال�صفافية في عمل الهيئات المحلية في فل�صطين

فيما  خ�صو�صا  الجانب  هذا  في  الخلل  مكامن  بع�س  وجود 

القيم  تلك  تراع  لم  التي  العملية  الممار�صات  ببع�س  يتعلق 

على الرغم من وجود القوانين واللوائح الناظمة لعمل تلك 

لتفح�س  البحث  هذا  تخ�صي�س  ا�صتدعى  مما  الهيئات 

الت�صريعي  الاطار  مراعاة  ومدى  وال�صعف  القوة  عنا�صر 

النزاهة  لقيم  فل�صطين  في  المحلية  الهيئات  لعمل  الناظم 

البحث  هذا  وان  خ�صو�صا  والمحا�صبة،  والم�صاءلة  ال�صفافية 

اإنطلق من فر�صية مفادها اأن الت�صريعات الفل�صطينية ولدت 

ا�صتمرار  ب�صبب  مقيدة  ل�صلطة  و�صريعة  طارئة  ظروف  في 

انظر: عزيز كايد، النزاهة وال�صفافية والم�صاءلة في الخدمات التي   
1

تقدمها الهيئات المحلية للمواطنين، من�صورات الاإئتلاف من اأجل 

النزاهة

والم�صاءلة-اأمان 2010.  

وانظر اأي�صا: ماهر زحايكة، النزاهة والم�صاءلة وال�صفافية في عمل   

الهيئات المحلية، من�صورات الاإئتلاف من اأجل النزاهة والم�صاءلة-

اأمان 2005.

وجود الاحتلال و�صن ت�صريعات �صعيفة بحاجة اإلى تطوير في 

هذا الاإتجاه لخلوها من بع�س الم�صائل ذات العلاقة المبا�صرة 

بتعزيز قيم النزاهة وال�صفافية والم�صاءلة، كما هو الحال في 

الن�س على م�صاألة الباب المفتوح للجمهور في تعامل الهيئات 

المتعلقة  والانظمة  مرجعيتها،  باإعتبارهم  معهم  المحلية 

والرقابة  والم�صتريات  العامة  العطاءات  واإدارة  بال�صكاوى 

المتعلقة  والاحكام  ال�صلوك  ومدونات  والادارية  المالية 

بت�صارب الم�صالح.    

المنهج  اعتماد  البحث فقد تم  الهدف من  وللو�صول الى 

الت�صريعات  ا�صتعرا�س  تم  بحيث  التحليلي،  الو�صفي 

كافة،  المحلية  الهيئات  بعمل  العلاقة  ذات  الفل�صطينية 

وعلى وجه الخ�صو�س:

 1997 ل�صنة   1 رقم  المحلية  الهيئات  قانون  	•
والت�صريعات الثانوية ال�صادرة بمقت�صاه.

المحلية رقم )10(  الهيئات  انتخاب مجال�س  قانون  	•
ال�صادرة  الثانوية  والت�صريعات  2005م  ل�صنة 

بمقت�صاه.

 2010 العام  في  ال�صادر  الف�صاد  مكافحة  قانون  	•
والت�صريعات الثانوية ال�صادرة بمقت�صاه.

 2004 ل�صنة  والادارية  المالية  الرقابة  ديوان  قانون  	•
والت�صريعات الثانوية ال�صادرة بمقت�صاه.

ب�صاأن   2009 ل�صنة   )1( رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  	•
نظام موظفي الهيئات المحلية.

ومن ثم تحليل اأحكام تلك الت�صريعات ومدى تعزيزها لكل 

من مفاهيم النزاهة وال�صفافية والم�صاءلة والمحا�صبة على 

اإتفاقية  اأقرتها  التي  والمبادئ  والمعايير  المتطلبات  �صوء 

ال�صلطة  اأعلنت  والتي  الف�صاد  لمكافحة  المتحدة  الامم 

الطوعي  اإلتزامها   2007 العام  في  الفل�صطينية  الوطنية 

الاطار  على  البحث  هذا  يقت�صر  لا  وحتى  باأحكامها. 

النظري البحت وبغية لتحقيق الاإ�صتفادة العملية منه فقد 

تم ا�صتعرا�س اأهم الا�صكالات العملية التي تو�صلت اإليها 

اأمان  اأجرتها موؤ�ص�صة  التي  والعملية  الميدانية  الدرا�صات 

كمدخل  اإطار مظلل  �صمن  وتم عر�صها   
2

ال�صاأن هذا  في 

للمعالجة النظرية والتقييم الذي اإنتهجه هذا البحث.

 انظر الهام�س رقم 1 من هذا التقرير.
  2
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الاول  يعالج  فروع،  ثلاثة  الى  البحث  ق�صم هذا  فقد  وعليه 

النزاهة  قيم  مع  الت�صريعي  الاطار  ان�صجام  مدى  منها 

الاطار  ان�صجام  مدى  منها  الثاني  ويعالج  وال�صفافية. 

الثالث  في  ويعر�س  والمحا�صبة.  الم�صاءلة  قيم  مع  الت�صريعي 

منها النتائج والتو�صيات التي خل�س اإليها البحث.

 

مدى إنسجام الإطار 
التشريعي مع قيم النزاهة 

والشفافية

لا �صك ان الت�صريعات الفل�صطينية الناظمة لعمل الهيئات 

الاحكام  من  الكثير  كر�صت  بها  العلاقة  ذات  اأو  المحلية 

التي ت�صب في �صالح �صمان النزاهة وال�صفافية في عمل 

تلك الهيئات، وهذا ما يمكن اإ�صتبيانه من خلال الاآتي:

ل�صنة . 1 المحلية  الهيئات  قانون  من   5 المادة  ن�صت 

1997 على اأنه:

يتم انتخاب رئي�س الهيئة المحلية في انتخابات حرة  	•
ومبا�صرة تجري وفقاً لاأحكام قانون الانتخابات. 

التفرغ  للمجل�س  رئي�صاً  ينتخب  فيمن  ي�صترط  	•
واأية  المجل�س  رئا�صة  بين  الجمع  يجوز  ولا  التام 

وظيفة اأو مهنة اأخرى. 

مهنة  اأو  وظيفة  المجل�س  رئي�س  لدى  كانت  اإذا  	•
اأخرى وجب عليه تقديم ا�صتقالته منها اأو تركها 

خلال مدة اأق�صاها �صهر من تاريخ ت�صلمه لمهام 

بانق�صاء  مقالًا حكماً  اعتبر  واإلا  المجل�س  رئا�صة 

مدة ال�صهر المذكور.

حيث تحتوي هذه المادة على مجموعة من الاحكام التي 

يتعلق  �صواء فيما  المحلية،  الهيئات  روؤ�صاء  نزاهة  ت�صمن 

الحرة  الانتخابات  الى  ا�صتندت  والتي  اإختيارهم  باآلية 

ت�صمن  والتي  التفرغ  بم�صاألة  يتعلق  فيما  اأو  والمبا�صرة، 

ح�صن الاآداء من جانب، وعدم الدخول في حالات ت�صارب 

الم�صالح من جانب اآخر. 

قانون . 2 من   13 المادة  من  الاأولى  الفقرة  ت�صمنت 

الهيئات المحلية ل�صنة 1997 الن�س على اأن من بين 

فيها  الع�صو  او  المجل�س  رئي�س  يفقد  التي  الحالات 

ع�صويته في المجل�س الحالات الاآتية:

ب�صفته  المجل�س  �صد  ق�صية  في  عمل  اإذا   -   
من  حقاً  تملك  اأو  وكيلًا  اأو  خبيراً  اأو  محامياً 

اأو  لمنفعته  ع�صويته  بذلك  م�صتغلًا  المجل�س 

بالوا�صطة.

- اإذا عقد اتفاقاً مع المجل�س اأو اأ�صبح ذا منفعة    
الدرجة  من  اأقاربه  من  عنه  ينوب  من  اأو  هو 

الاأولى في اأي اتفاق تم مع المجل�س وي�صتثنى من 

ذلك العقود والفوائد الناجمة عن كونه ع�صواً 

اأن لا يكون  في �صركة م�صاهمة عمومية ب�صرط 

مديراً لها اأو ع�صواً في مجل�س اإدارتها اأو موظفاً 

فيها اأو وكيلًا عنها.

مع  تماما  ين�صجمان  الحكمين  هذين  اأن  الوا�صح  ومن 

مفهوم منع ت�صارب الم�صالح ويحولان دون ا�صتغلال النفوذ 

ويعززان  والمحاباة  والمح�صوبية  الوا�صطة  واإعمال  الوظيفي 

بالتالي نزاهة روؤ�صاء واع�صاء مجال�س الهيئات المحلية.

3 . )1( رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  من   27 المادة  ن�صت 

ل�صنة 2009 ب�صاأن نظام موظفي الهيئات المحلية على 

مجموعة من الواجبات المفرو�صة على موظفي الهيئات 

المحلية والتي يندرج بع�صها تحت عنوان النزاهة وهي: 

واأن  �صخ�صياً  به  المنوط  العمل  يوؤدي  اأن  	• 	 	
الوظيفة،  واجبات  لاأداء  العمل  وقت  يخ�ص�س 

واأن يلتزم بالمواعيد المعينة للدوام. حيث يكفل 

هذا الن�س عدم هدر الوقت المخ�ص�س لخدمة 

ال�صالح العام.

•	اأن يتحمل الم�صوؤولية اأمام روؤ�صائه عن ح�صن  	 	
اإلى  يبادر  اأن  وعليه  اإليه،  الموكول  العمل  �صير 

اإهمال  اأو  تجاوز  كل  عن  كتابة  روؤ�صائه  اإبلاغ 

اأو مخالفة في تطبيق القوانين والاأنظمة. حيث 

عن  الابلاغ  ت�صجيع  في  الن�س  هذا  ي�صاهم 

المخالفات ومن �صمنها جرائم الف�صاد. 

الفرع الأول
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رقم )1( . 4 الوزراء  قرار مجل�س  المادة 28 من  ن�صت 

ل�صنة 2009 ب�صاأن نظام موظفي الهيئات المحلية على 

مجموعة من المحظورات التي يعتبر اإقتراف موظف 

الهيئة المحلية لها �صكل من ا�صكال الف�صاد وهي: 

هدية  اأو  منحة  لغيره  اأو  لنف�صه  يقبل  اأن  	 	• 	
اأو  الوظيفة  لاأعمال  اأدائه  ب�صبب  امتيازاً  اأو 

تندرج  حيث  ذلك.  من  ب�صيء  الوعد  يقبل  اأن 

والتربح من  الر�صوة  الافعال تحت عنوان  هذه 

الهيئة  التي يجب على موظف  العامة  الوظيفة 

المحلية الامتناع عن القيام بها.

•	اأن يحتفظ لنف�صه باأ�صل اأية ورقة من الاأوراق  	
الملفات  من  الاأ�صل  هذا  ينزع  اأن  اأو  الر�صمية 

المخت�صة للاحتفاظ بها ولو كان هو الذي قام 

من  �صورة  الفعل  هذا  يعتبر  حيث  بتحريره. 

�صور اإ�صتغلال النفوذ الوظيفي.

للغير  باأعمال  القيام  باأجر في  اأن يكون وكيلًا  	• 	
بالجمع بين وظيفته وبين اأي عمل تبعي اآخر يوؤديه 

ي�صر  اأن  �صاأنه  اإذا كان من  بالوا�صطة  اأو  بالذات 

ما  مع  متفق  غير  كان  اأو  الوظيفة  واجبات  باأداء 

يقت�صيه المن�صب ويوؤدي اإلى منفعة وبوجه خا�س:

منها . 1 كان  ما  وخا�صة  المالية  الم�صاربات 

اإليه  ت�صل  اأومعلومات  ببيانات  مت�صلًا 

عن طريق الوظيفة.

التي . 2 المنقولات  اأو  العقارات  �صراء 

تطرحها الهيئة المحلية للبيع.

العائدة . 3 والعقارات  الاأرا�صي  ا�صتئجار 

للهيئة المحلية بق�صد الا�صتغلال.

الا�صتراك في الاأعمال والمقاولات التي يوكل . 4

الح�صول  اأو  تنفيذها  اأو  تح�صيرها  اإليه 

على م�صلحة اأو قيود خا�صة بها.

حيث تدخل الاأفعال المذكورة اآنفا �صمن محذور ت�صارب 

تغليب  الى  الموظف  يدفع  ان  الممكن  من  الذي  الم�صالح 

ح�صاب  على  المذكورة  الحالات  في  الخا�صة  م�صلحته 

الم�صلحة العامة.

في  يقت�صر  لم  الفل�صطيني  الم�صرع  فاإن  اآخر  جانب  ومن 

محاولته ل�صمان نزاهة عمل الهيئات المحلية على الاأحكام 

واإنما  المحلية،  الهيئة  اإدارة  واإنتخاب  لوجود  اللاحقة 

نزاهة  �صمان  اإلى  من خلاله  �صعى  ما  الاأحكام  من  �صنّ 

اأن  الهيئات، حيث نجد  تلك  اإدارة مجال�س  الو�صول الى 

قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية رقم )10( ل�صنة 

2005م اأورد بع�س تلك الاحكام والمتمثلة بالاآتي:

من  عدد  القانون  هذا  من   28 المادة  ت�صمنت  اأ. 

الانتخابية  الدعاية  تراعيها  ان  يجب  التي  القيود 

للمتر�صحين لع�صوية مجال�س الهيئات المحلية، ومن 

اهمها في هذا المجال: 

الاجتماعات  • عقد  اأو  المهرجانات  اإقامة  عدم 

اأو  الكنائ�س  اأو  الم�صاجد  في  العامة  الانتخابية 

التي  والمحلات  الاأبنية  في  اأو  الم�صافي  بجوار 

الموؤ�ص�صات  اأو  الحكومية  الاإدارات  ت�صغلها 

العامة. 

عدم ا�صتعمال ال�صعارات الحكومية في الن�صرات  •

اأو الاإعلانات اأو في �صائر اأنواع الكتابة والر�صوم 

ا�صتعمال  عدم  وكذلك  الانتخابية،  وال�صور 

ال�صيارات واللوازم الر�صمية في اأعمال الدعاية 

الانتخابية.

ت�صارب  منع  المادة  هذه  في  الوارد  الحكم  يكفل  حيث 

العام  المال  وهدر  الوظيفي  النفوذ  وا�صتغلال  الم�صالح 

عام  من�صب  او  وظيفة  ي�صغل  من  قبل  من  وا�صتخدامه 

لخدمة م�صالحه الانتخابية الخا�صة.

جرمت المادة 62 من هذا القانون عدد من الاأفعال  ب. 

التي تدخل �صمن مفهوم الر�صوة والتي تعتبر �صكلا 

من اأ�صكال الف�صاد، حيث ن�صت هذه المادة على اأنه:

لا  لمدة  بالحب�س  اإدانته  بعد  ويعاقب  لجرم  مرتكباً  يعد 

ثلاثة  على  تزيد  لا  بغرامة  اأو  �صنوات  ثلاث  على  تزيد 

اأو  المتداولة  العملة  من  يعادلها  ما  اأو  اأردني  دينار  اآلاف 

بكلتا هاتين العقوبتين كل من:

اأو  اأو غير مبا�صرة  قدم مالًا بطريقة مبا�صرة   -1  

اقر�س اأو وعد بتحقيق منفعة لاأي ناخب لحمله على 

الاقتراع بطريقة الاإملاء اأو لمنعه من الاقتراع.
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يلاحظ  ومما  فقط”.  الاأع�صاء  بح�صور  المجل�س  قرارات 

على هذه المادة انها تعتبر اأن الا�صل في اإجتماعات مجال�س 

الهيئات المحلية ان تكون مغلقة ما لم تقرر الاأكثرية جعلها 

مبداأ  بذلك  المادة  هذه  وتخالف  الجمهور،  اأمام  مفتوحة 

الاجتماعات المفتوحة اأمام الجمهور الذي يعتبر واحد من 

على  الح�صول  في  الحق  عليه  يقوم  التي  ال�صفافية  مبادئ 

المعلومات. وحبذا لو يتم الاحتذاء هنا بما �صار عليه الم�صرع 

الاأردني حديثا من خلال قانون البلديات للعام 2007، حيث 

ن�صت الفقرة هـ من المادة 39 منه على اأنه:  »تكون جل�صات 

اي  في  مبا�صرة  م�صلحة  ذي  مواطن  ولكل  علنية  المجل�س 

ذلك  مناق�صة  في  ي�صارك  ان  الاعمال  جدول  على  مو�صوع 

المو�صوع على ان توؤخذ القرارات في اجتماع �صري، ويجوز 

عقد جل�صات �صرية اذا كانت تتعلق بالاآداب العامة او الامور 

المتعلقة ب�صوؤون الموظفين والجهاز الاداري في البلدية«.

)2(
العطاءات  مع  للتعامل  محددة  اآلية  توجد  لا 

وا�صح  قانوني  غطاء  يوجد  ولا  والم�صتريات، 

ومعلن لتنظيم هذه الم�صاألة، فرغم اإعلان التزام 

اأن  اإلا  القانونية  بالاإجراءات  المحلية  الهيئات 

يراأ�صها  عطاءات  لجنة  خلال  من  يتم  قد  ذلك 

اأحد اأع�صاء المجل�س البلدي، اأو من خلال دائرة 

عطاءات قائمة بذاتها، وقد يترك الاأمر للمجل�س 

البلدي يعالج كل عطاء على حدة. الاأمر الذي قد 

.
2

يفتح مداخل غير مرغوبة

العطاءات  تنظيم  م�صاألة  في  الت�صريعي  الفراغ  ينعك�س 

والمتمثل  المحلية،  بالهيئات  الخا�صة  العامة  واللوازم 

بهذا  الوزراء  مجل�س  عن  موحد  نظام  اإ�صدار  بعدم 

التي  العامة  العطاءات  نزاهة  على  �صلبا   ،
3

الخ�صو�س

المادة 34  تعديل  الهيئات. حيث لا بد من  تلك  تجريها 

ا�صدار  الوزير  تمنح  التي  المحلية  الهيئات  قانون  من 

عزيز كايد، مرجع �صابق، �س20. 	2

اأعدته وزارة الحكم المحلي بعنوان:  هنالك م�صودة م�صروع نظام   
3

 )( رقم  المحلية  للهيئات  والمزايدات  والا�صغال  اللوازم  )نظام 

ل�صنة 2010(، الا اأن هذه الم�صودة لم تقدم حتى تاريخ اإعداد هذا 

وفق  النظام  هذا  واإ�صدار  لدرا�صتها  الوزراء  اإلى مجل�س  التقرير 

الاأ�صول.

اأو  نقوداً  مبا�صرة  ب�صورة غير  اأو  مبا�صرة  طلب   -2  

قر�صاً اأو منفعة اأو اأي مقابل اآخر �صواء لنف�صه اأو لغيره 

بق�صد اأن يقترع على وجه خا�س اأو يمتنع عن الاقتراع 

اأو يوؤثر على غيره للاقتراع اأو الامتناع عن الاقتراع..

ون�صير اأخير الى ان هذه الاأحكام المعرو�صة اأعلاه تتفق مع 

المتحدة  اإتفاقية الامم  اأر�صتها  التي  الاأحكام  العديد من 

ما  المجال  هذا  في  اأهمها  من  ونذكر  الف�صاد،  لمكافحة 

ت�صمنته الفقرة الخام�صة من المادة الثامنة من الاتفاقية 

عند  طرف،  دولة  كل  ت�صعى   « انه:  على  ن�صت  والتي 

الداخلي،  لقانونها  الاأ�صا�صية  للمبادئ  ووفقا  الاقت�صاء 

باأن  العموميين  الموظفين  تلزم  ونظم  تدابير  و�صع  اإلى 

من  لهم  ما  منها  اأ�صياء  عن  المعنية  لل�صلطات  يف�صحوا 

وموجودات  وا�صتثمارات  وظيفي  وعمل  خارجية  اأن�صطة 

وهبات اأو منافع كبيرة قد تف�صي اإلى ت�صارب في الم�صالح 

مع مهامهم كموظفين عموميين«.

وعلى الرغم من اأهمية الاأحكام المذكورة اآنفا ودورها في 

تعزيز بيئة النزاهة وال�صفافية في عمل الهيئات المحلية، 

الاأحكام  بع�س  من  خلا  الت�صريعي  الاإطار  هذا  ان  اإلا 

بع�س  ت�صمن  كما  جانب،  من  المجال،  هذا  في  المهمة 

المذكورة  القيم  مع  وا�صح  ب�صكل  تتعار�س  التي  الاأحكام 

من جانب اآخر وفقا لما �صنبينه في الاآتي: 

)1(
لا تمانع الهيئات المحلية من ح�صور بع�س الفنيين 

اأو المعنيين لجل�صات مجل�س الهيئة المحلية والذي 

اأن  اإلا  نف�صه،  المجل�س  من  بدعوى  عادة  يكون 

يق�صر  الذي  الت�صدد  من  بنوع  عادة  يُحاط  ذلك 

المحلي،  المجل�س  اأع�صاء  على  الغالب  في  الجل�صة 

علنية الجل�صات  �صيا�صة  نحو  التوجه  دون  ويحول 

1
بما ي�صمح به القانون.

الهيئات  قانون  8 من  المادة  الفقرة الخام�صة من  ت�صمنت 

الهيئات  مجال�س  بجل�صات  المتعلقة   1997 ل�صنة  المحلية 

لاأي  ي�صمح  اأن  للمجل�س  “يجوز  اأنه:  على  الن�س  المحلية 

�صخ�س ح�صور اأي جل�صة من جل�صاته اإذا قرر ذلك اأكثرية 

اأع�صائه الحا�صرين للم�صاركة في مناق�صة المو�صوع وت�صدر 

 عزيز كايد، مرجع �صابق، �س20.
1
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من   70 المادة  مع  ان�صجاما  وذلك   
1

العطاءات نظام 

القانون الا�صا�صي التي تجعل الاإخت�صا�س باإ�صدار مثل 

ثم  ومن  الوزراء.  مجل�س  �صلاحيات  من  الاأنظمة  هذه 

اإ�صدار هذا النظام الخا�س مع  لا بد من الم�صارعة في 

�صرورة التاأكيد على ان ين�صجم هذا النظام من حيث 

وان  العامة  الم�صتريات  قانون  م�صروع  مع  العام  الاطار 

يخدم  بما  المحلية  بالهيئات  الخا�صة  التفا�صيل  يعالج 

العطاءات  عقود  عليها  تقوم  التي  الاأ�صا�صية  المبادئ 

العامة والمتمثلة بالم�صاواة وتكافوؤ الفر�س بين المتناف�صين 

الم�صبق  والاعلان  النزاهة،  عنوان  �صمن  يدخل  والذي 

على  والح�صول  ال�صفافية،  عنوان  �صمن  يدخل  الذي 

اف�صل الخدمات باأقل الاأ�صعار والذي يمثل حر�صا على 

المال العام ويعتبر �صورة من �صور النزاهة في اإدارة المال 

العام.

ون�صير هنا الى اأن وجود النظام المذكور يمثل اأحد متطلبات 

اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الف�صاد، حيث ن�صت الفقرة 

الاولى من المادة التا�صعة من هذه الاتفاقية على انه:

لنظامها  الاأ�صا�صية  للمبادئ  وفقا  طرف،  دولة  كل  تقوم 

القانوني، بالخطوات اللازمة لان�صاء نظم ا�صتراء منا�صبة 

تقوم على ال�صفافية والتناف�س وعلى معايير المو�صوعية في 

اتخاذ القرارات، وتت�صم، �صمن جملة اأمور، بفاعليتها في 

منع الف�صاد وتتناول هذه النظم، التي يجوز اأن تراعى في 

تطبيقها قيم حدية منا�صبة، اأمورا، منها:

بما  الا�صتراء،  وعقود  باجراءات  المتعلقة  المعلومات  توزيع 

في  الم�صاركة  اإلى  بالدعوات  المتعلقة  المعلومات  ذلك  في 

ال�صلة  الوثيقة  اأو  ال�صلة  ذات  والمعلومات  المناق�صات، 

العرو�س  لمقدمي  يتيح  مما  عاما،  توزيعا  العقود،  بار�صاء 

المحتملين وقتا كافيا لاإعداد عرو�صهم وتقديمها؛

في  بما  الم�صاركة،  �صروط  ون�صر  باإقرار  م�صبقا  القيام  اأ. 

ذلك معايير الاختيار واإر�صاء العقود وقواعد المناق�صة؛

ي�صدر  القانون  هذا  لاأحكام  )وفقاً  اأنه:  على  المادة  هذه  تن�س    
1

والعطاءات  اللوازم  ب�صاأن  المحلية  للهيئات  نظاماً  الوزير 

وحفظها  وقيدها  اللوازم  ابتياع  كيفية  على  فيه  ين�س  والمقاولات 

والمزايدات  المناق�صات  اإجراء  كيفية  وعلى  بها  والت�صرف 

المحلية(. الهيئة  باأ�صغال  المتعلقة  الاأخرى  والاأمور  والمقاولات 

لاتخاذ  م�صبقا  ومقررة  مو�صوعية  معايير  ا�صتخدام  ب. 

تي�صيرا  العمومية،  بالم�صتريات  المتعلقة  القرارات 

للتحقق لاحقا من �صحة تطبيق القواعد اأو الاجراءات؛

ذلك  في  بما  الداخلية،  للمراجعة  فعّال  نظام  اإقامة  ج. 

قانونية  �صبل  لوجود  �صمانا  للطعن،  فعّال  نظام 

اأو  القواعد  اتباع  عدم  حال  في  والانت�صاف  للتظلّم 

الاجراءات المو�صوعة عملا بهذه الفقرة؛

اتخاذ تدابير، عند الاقت�صاء، لتنظيم الاأمور المتعلقة  د. 

بالعاملين الم�صوؤولين عن الم�صتريات، مثل الاعلان عن 

اأي م�صلحة في م�صتريات عمومية معينة، واإجراءات 

الفرز، والاحتياجات التدريبية.
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)3(

	 في • حقيقية  م�صاركة  المحلي  للمجتمع  لي�س 

اختيار الم�صاريع التطويرية والتنموية، كما ان الفهم 

والتطبيق الخاطئ لمدى ا�صتقلالية الهيئات المحلية 

وطبيعة علاقتها بوزارة الحكم المحلي يتعار�س مع 

اإعمال وت�صجيع مفهوم ال�صراكة مع القطاع الخا�س 

المناطق  بع�س  يحرم  قد  الذي  الاأمر  والمدني، 

والتنمية،  التطوير  من حقها في  والفقيرة  المهم�صة 

علما اأنها ت�صتحق اأولوية في ذلك.

	 ال�صنوية • موازناتها  المحلية  الهيئات  تن�صر  لا 

اإلى  وح�صاباتها الختامية للجمهور، وتكتفي برفعها 

وزارة الحكم المحلي، وفي كثير من الاأحيان والحالات 

يتم ذلك في اأوقات متاأخرة عن بداية ال�صنة المالية.

	 ب�صكل • قراراتها  المحلية  الهيئات  تن�صر  لا 

جماعي عقب كل جل�صة من جل�صات المجل�س المحلي، 

واإنما تكتفي بتوجيه كل قرار اإلى الدائرة اأو الق�صم 

المعني بتنفيذ القرار، مما يحول دون الاطلاع على 

عملية  وي�صعّب  موحدة،  ب�صورة  القرارات  هذه 

ح�صول المواطن على القرار الذي يهمه. وبالتاأكيد لا 

تن�صر الهيئات المحلية اآليات الت�صويت على القرارات 

1

ونتائجها اأمام الجمهور

والادارية  المالية  التقارير  ن�صر  م�صاألة  تمثل   -  
للهيئات المحلية �صكلا مهما من اأ�صكال ال�صفافية، 

اكتفى  اأنه  نجد  الت�صريعي  الاطار  وبمراجعة 

المحلي،  الحكم  وزارة  الى  التقارير  تلك  بتقديم 

التقارير  تلك  ن�صر  �صرورة  على  ين�س  ولم 

النطاق  في  المقيمين  المواطنين  وخ�صو�صا  للعامة 

لم  الاطار  هذا  وفي  المحلية.  للهيئة  الجغرافي 

يتطرق الاطار الت�صريعي اأي�صا الى م�صاألة المواقع 

الالكترونية للهيئات المحلية والتي تعزز من مفهوم 

ال�صفافية لكونها من الو�صائل ال�صهلة وغير المكلفة 

لن�صر المعلومة كما وت�صاعد المواطن على حقه في 

باأي�صر  عليها  والاطلاع  المعلومة  على  الح�صول 

الطرق.

1	عزيز كايد، مرجع �صابق، �س21.

الف�صاد  لمكافحة  المتحدة  الامم  اإتفاقية  اإلى  وبالرجوع 

ان  �صرورة  على  العا�صرة  المادة  في  ن�صت  انها  نجد 

“تتخذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الاأ�صا�صية لقانونها 
قد  ما  الف�صاد،  مكافحة  �صرورة  مراعاة  ومع  الداخلي 

العمومية،  اإدارتها  ال�صفافية في  لتعزيز  يلزم من تدابير 

بما في ذلك ما يتعلق بكيفية تنظيمها وا�صتغالها وعمليات 

ت�صمل  اأن  الاقت�صاء .ويجوز  فيها، عند  القرارات  اتخاذ 

هذه التدابير... ج( ن�صر معلومات يمكن اأن ت�صم تقارير 

دورية عن مخاطر الف�صاد في اإدارتها العمومية”.

)4(

	 المجتمع • م�صاركة  �صعف  الوا�صح  من 

الم�صاريع  اختيار  في  وموؤ�ص�صات،  مواطنين  المحلي، 

الهيئات  بع�س  قيام  فرغم  والتنموية.  التطويرية 

عمل  ور�صات  بعقد  كثيرا،  ولي�س  اأحيانا  المحلية، 

ولقاءات تلفزيونية مع المواطنين، اإلا اأن ذلك يكاد 

يقت�صر على معالجة الم�صاكل اليومية والاحتياجات 

الخدماتية، ولا ي�صل اإلى درجة الم�صاركة المجتمعية 

الفعلية وخا�صة على م�صتوى اتخاذ القرار.

	  تعلن كافة الهيئات المحلية ترحيبها ب�صيا�صة •

ذلك  تطبيق  اآلية  تختلف  ولكن  المفتوح،  الباب 

اأن  الملاحظ  من  اأخرى.  اإلى  محلية  هيئة  من 

المواطنين  لا�صتقبال  معينة  �صاعات  تحديد  عدم 

اإلى �صكاويهم وملاحظاتهم، با�صتثناء  والا�صتماع 

بلدية نابل�س، يفقد هذه ال�صيا�صة معناها المطلوب.

	 �صعف رقابة الجمهور على الهيئات المحلية، •

وفتور العلاقة بينهما، �صواء كان ذلك ب�صبب عدم 

الهيئات  تجاه  القانون  في  الجمهور  دور  و�صوح 

ن�صاطات  على  انفتاحه  عدم  ب�صبب  اأو  المحلية، 

الهيئة المحلية وفعالياتها. الاأمر الذي يرجح دور 

2

رقابة الوزارة على ح�صاب رقابة الجمهور

تمثل م�صاألة الباب المفتوح واحدة من المبادئ الحديثة التي 

اإدارة  في  المجتمعية  وال�صراكة  ال�صفافية  تحقيق  ت�صمن 

عزيز كايد، مرجع �صابق، �س21.
2
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ال�صاأن العام، حيث تلعب هذه ال�صيا�صة التي تمثل اإلتزاما 

المواطن  تمكين  في  مهما  دورا  والمكا�صفة  ال�صفافية  بقيم 

والاجراءات  ال�صيا�صات  ومراجعة  اقرار  في  الم�صاركة  من 

المتعلقة بالهيئة المحلية التي يعي�س فيها. وبمراجعة الاطار 

الت�صريعي نجد انه لم يت�صمن الن�س على �صرورة مراعاة 

مجال�س الهيئات المحلية لهذه الم�صاألة.

اأي�صا  غفل  الت�صريعي  الاطار  اأن  نجد  اآخر  جانب  ومن 

المحلية  الهيئات  بين  والحوار  التوا�صل  الفجوة في  �صد  عن 

والمواطنين، ولم ين�س على �صرورة واأهمية مبادرة الهيئات 

المحلية اإلى عقد جل�صات ا�صتماع يدعي فيها المجل�س المحلي 

والرد  واحتياجاتهم  وتعليقاتهم  اآرائهم  ل�صماع  مواطنيه 

على ا�صتف�صاراتهم حول ق�صايا ا�صتراتيجية ذات م�صلحة 

عامة قبل الم�صي في اتخاذ القرار. وذلك لمحو فكرة التوحد 

على  توؤكد  عمل  تقاليد  وخلق  القرار  اتخاذ  في  والانفراد 

الم�صوؤولية الاجتماعية للمواطنين تجاه الحكم المحلي وتعزز 

خط الم�صاءلة من قبل المواطنين لهيئتهم المحلية.

الف�صاد  لمكافحة  المتحدة  الامم  اإتفاقية  اإلى  وبالرجوع 

المجال  هذا  في  المتطلبات  من  جملة  ت�صمنت  انها  نجد 

العا�صرة  المادة  من  )ب(  الفقرة  من  كل  اإليها  اأ�صارت 

واجبات  �صمن  من  اأنه  على  ن�صت  والتي  الاتفاقية  من 

الدول الاطراف فيما يتعلق بتعزيز ال�صفافية في الادارات 

العامة: 

اأجل  من  الاقت�صاء،  عند  الاإدارية،  الاإجراءات  »تب�صيط 

اإلى ال�صلطات المخت�صة التي تتخذ  النا�س  تي�صير و�صول 

القرارات«. 

بعبارة  والمعنونة  الاتفاقية  من  ع�صر  الحادية  المادة  وكذلك 

هذه  من  الاأولى  الفقرة  ن�صت  حيث  المجتمع(  )م�صاركة 

المادة على اأنه:

حدود  �صمن  منا�صبة،  تدابير  طرف  دولة  كل  »تتخذ 

الداخلي،  لقانونها  الاأ�صا�صية  للمبادئ  ووفقا  امكاناتها 

العام،  القطاع  اإلى  ينتمون  لا  وجماعات  اأفراد  لت�صجيع 

مثل المجتمع الاأهلي والمنظمات غير الحكومية ومنظمات 

الف�صاد  منع  في  الن�صطة  الم�صاركة  على  المحلي،  المجتمع 

ومحاربته، ولاذكاء وعي النا�س فيما يتعلق بوجود الف�صاد 

واأ�صبابه وج�صامته وما يمثله من خطر . وينبغي تدعيم 

هذه الم�صاركة بتدابير مثل:

وت�صجيع  القرار  اتخاذ  ال�صفافية في عمليات  تعزيز  اأ( 

ا�صهام النا�س فيها.

�صمان تي�صّر ح�صول النا�س فعليا على المعلومات. ب( 

المعلومات  التما�س  حرية  وحماية  وتعزيز  احترام  ج( 

المتعلقة بالف�صاد وتلقيها ون�صرها وتعميمها”.  

)5(  

�صلوك  قواعد  مدونات  المحلية  الهيئات  ت�صع  لم 

وحتى  لموظفيها،  ولا  البلدية  مجال�صها  لاأع�صاء 

قواعد  »مدونة  على  وقعت  التي  المحلية  الهيئات 

التي  المحلية«  المجال�س  باأع�صاء  الخا�صة  ال�صلوك 

لم  العربي،  الفكر  وملتقى  اأمان  ائتلاف  اأعدها 

موظفيها،  ولا  اأع�صائها  على  المدونة  هذه  تعمم 

.
1

واإنما اكتفت بالتوقيع

مدونات  الى  الا�صارة  الت�صريعي  الاطار  يت�صمن  لم 

ال�صلوك والتي تعتبر من اأركان النزاهة في عمل موظفي 

على  ال�صلوك  مدونات  تحتوي  حيث  المحلية.  الهيئات 

العديد من المبادئ التي ت�صب في هذا الاطار، من حيث 

الوظيفي  النفوذ  ا�صتغلال  وعدم  الم�صالح  ت�صارب  منع 

والعمل باإخلا�س وامانة وعدم هدر المال العام والحفاظ 

عليه وتقديم الخدمة للجميع واأداء العمل بم�صاواة ودون 

تمييز غير مو�صوعي. 

المتحدة  الامم  اتفاقية  من   8 المادة  ان  نجد  هنا   ومن 
لمكافحة الف�صاد ن�صت في فقرتها الثانية على اأنه: )على 

تطبق،  اأن  اإلى  طرف  دولة  كل  ت�صعى  الخ�صو�س،  وجه 

اأو  مدونات  والقانونية،  الموؤ�ص�صية  نظمها  نطاق  �صمن 

والم�صرّف  ال�صحيح  الاأداء  اأجل  من  �صلوكية  معايير 

وال�صليم للوظائف العمومية(.

 ن�صت الفقرة الثالثة من المادة 28 من قرار مجل�س الوزراء 
رقم )1( ل�صنة 2009 ب�صاأن نظام موظفي الهيئات المحلية 

الهيئات  موظفي  على  المحظورات  �صمن  من  ان  على 

الم�صائل  عن  اإي�صاحات  اأو  بمعلومات  الاإف�صاح  المحلية 

التي ينبغي اأن تظل �صرية بطبيعتها اأو بمقت�صى تعليمات 

1	عزيز كايد، مرجع �صابق، �س20.
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الفرع الثاني

خا�صة. والا�صكالية في هذا الن�س انه يتعار�س مع مبداأ 

اأ�صا�صي من المبادئ التي يقوم عليها الحق في الح�صول 

على المعلومات، والذي هو اأ�صا�س ال�صفافية، والذي يعتبر 

ما لم  للاإطلاع  تكون محلا  ان  يجب  المعلومات  كافة  ان 

تدخل �صمن نطاق الا�صتثناءات المحدد، حيث ان عبارة 

هذا  في  الواردة  بطبيعتها«  �صرية  تظل  اأن  ينبغي  »التي 

الن�س هي عبارة مبهمة وغير وا�صحة وتفتح المجال امام 

�صرية  ان تظل  ينبغي  انها  اأية معلومة بحجة  تداول  منع 

بطبيعتها. 

وبالرجوع اإلى اإتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الف�صاد نجد 

ان الفقرة )اأ( من المادة العا�صرة تن�س على اأنه من �صمن 

واجبات الدول الاطراف فيما يتعلق بتعزيز ال�صفافية في 

الادارات العامة: )اعتماد اإجراءات اأو لوائح تمكّن عامة 

النا�س من الح�صول، عند الاقت�صاء، على معلومات عن 

كيفية تنظيم اإدارتها العمومية وا�صتغالها وعمليات اتخاذ 

القرارات فيها، وعن القرارات وال�صكوك القانونية التي 

ل�صون  الواجبة  المراعاة  ايلاء  مع  النا�س،  عامة  تهم 

حرمتهم وبياناتهم ال�صخ�صية(.

مدى إنسجام الاطار 
التشريعي مع قيم المساءلة 

والمحاسبة

ق�صية  ومحا�صبتها  المحلية  الهيئات  م�صاءلة  فكرة  تمثل 

جدلية مختلف عليها كونها ترتبط ارتباطا وثيقا بم�صاألة 

التي  المالية والادارية  اللامركزية الادارية والا�صتقلالية 

ال�صلطة  مواجهة  في  المحلية  الهيئات  به  تتمتع  ان  يجب 

المركزية، بالا�صافة الى ان الهيئات المحلية هي عبارة عن 

المحلية  الهيئة  جمهور  من  مبا�صرة  منتخبة  �صخ�صيات 

وغير معينين من ال�صلطة المركزية، الامر الذي يعني ان 

م�صاءلتهم ومحا�صبتهم يجب ان تكون من قبل الجمهور 

الذي اإنتخبهم. وتخلق هذه الم�صاألة اإ�صكاليات كبيرة على 

�صعيد علاقة الهيئة المحلية مع الجمهور الذي انتخبها، 

او على �صعيد العلاقة مع ال�صلطة المركزية ممثلة بوزارة 

الحكم المحلي. 

وعلى اعتبار ان النظام القانوني الفل�صطيني حاول المزج 

ما بين فكرة اللامركزية وا�صتقلالية الهيئات المحلية من 

اآخر،  جانب  من  ومحا�صبتها  م�صائلتها  واإمكانية  جانب 

يمكن  التي  والمحا�صبة  الم�صاءلة  عنا�صر  اأهم  من  فاإن 

البحث عنها في هذا النظام هو مدى ن�صها على �صرورة 

وتقديم  للعاملين،  وظيفي  وو�صف  تنظيمي  هيكل  وجود 

التقارير الدورية من الدرجة الاأدنى اإلى الدرجة الاأعلى، 

جهات  قبل  من  ومراجعته  الختامي  الح�صاب  واإعداد 

الرقابة، ووجود اآليات وا�صحة لتقديم ال�صكاوي، ووجود 

والرقابة  التدقيق  اأمام  والانفتاح  داخلية،  رقابة  وحدة 

الر�صمية  الرقابة  واأجهزة  الجمهور  كرقابة  الخارجية 

وغير الر�صمية. 

ال�صوابط  من  بع�صا  الفل�صطيني  الت�صريع  ت�صمن 

والاحكام التي ت�صمن م�صاءلة ومحا�صبة الهيئات المحلية 

نبينها  والتي  العام،  للمال  اإدراتها  وح�صن  اعمالها  عن 

بالاآتي: 

قانون  من   2 المادة  من  ال�صاد�صة  الفقرة  ن�صت   .1

نطاق  �صمول  على   2010 ل�صنة  الف�صاد  مكافحة 

واأع�صاء  روؤ�صاء  على  اأحكامه  وتطبيق  القانون 

ومن  فيها.  والعاملين  المحلية  الهيئات  مجال�س 

المعلوم فاإن تطبيق اأحكام هذا القانون، وما تحتوي 

المالية  الذمة  باإقرارات  تتعلق  م�صائل  من  عليه 

ومن  المختلفة  باأ�صكالها  الف�صاد  جرائم  ومكافحة 

�صمنها الر�صوة واختلا�س المال العام والك�صب غير 

وا�صتغلال  والمحاباة  والمح�صوبية  والوا�صطة  الم�صروع 

النفوذ الوظيفي وت�صجيع الابلاغ عن الف�صاد، يعزز 

بيئة الم�صاءلة والمحا�صبة ويوؤدي بال�صرورة اإلى وجود 

الهيئات  اإدارة  في  للف�صاد  وممانعة  رادعة  احكام 

المحلية. 

قانون  من   31 المادة  من  العا�صرة  الفقرة  ن�صت   .2

على   2004 ل�صنة  والادارية  المالية  الرقابة  ديوان 

الرقابة  ديوان  لرقابة  الخا�صعين  نطاق  �صمول 

ان  يعني  وهذا  حكمها.  في  ومن  المحلية  للهيئات 

الهيئات المحلية تخ�صع لرقابة ت�صتهدف وفقا لما ورد 

في القانون المذكور:

ا�صتخدام  وح�صن  المالي  الن�صاط  �صلامة  �صمان  اأ. 

المال العام في الاأغرا�س التي خ�ص�س من اأجلها.
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التفتي�س الاإداري ل�صمان كفاءة الاأداء، وح�صن  ب. 

الانحراف  عن  والك�صف  ال�صلطة  ا�صتخدام 

اأينما وجد.

مدى ان�صجام ومطابقة الن�صاط المالي والاإداري  ج. 

للقوانين والاأنظمة واللوائح والقرارات النافذة.

الاأداء  والو�صوح في  والنزاهة  ال�صفافية  �صمان  د. 

بال�صيا�صات  والثقة  الم�صداقية  وتعزيز  العام 

المالية والاإدارية والاقت�صادية لل�صلطة الوطنية 

الفل�صطينية.

بع�س   1997 ل�صنة  المحلية  الهيئات  قانون  و�صع   .3

الاأحكام ال�صابطة لعلاقة الهيئات المحلية مع وزارة 

اللاحقة  الرقابة  في  الاأخيرة  ودور  المحلي  الحكم 

والتي  المحلية،  الهيئات  على  والمتابعة  والا�صراف 

يمكن معها �صمان نوع من الم�صاءلة والمحا�صبة على 

عمل الهيئات المحلية من قبل جهة حكومية مخت�صة. 

ومن اهم هذه الاأحكام:

المحلية  الهيئات  قانون  من   )2( المادة  حددت  اأ. 

على  بن�صها  المحلية  بالهيئات  الوزارة  علاقة 

الاآتي:

وفقاً لاأحكام القانون تقوم الوزارة بما يلي:  

1- ر�صم ال�صيا�صة العامة المقررة لاأعمال مجال�س 

الهيئات المحلية الفل�صطينية والاإ�صراف على 

وظائف واخت�صا�صات هذه المجال�س و�صوؤون 

الميزانيات  واأعمال  العامة  الم�صاريع  تنظيم 

والقانونية  والاإدارية  المالية  والرقابة 

والاإجراءات الخا�صة بت�صكيل هذه المجال�س. 

2- القيام بالاأعمال الفنية والاإدارية المتعلقة باأعمال 

التنظيم والتخطيط الاإقليمي في فل�صطين. 

اأجل  من  لازمة  لوائح  اأو  اأنظمة  اأية  و�صع   -3

البنود  المن�صو�س عليها في  واجباتها  تنفيذ 

ال�صابقة اأو بمقت�صى اأحكام القانون”.

حيث يبين هذا الن�س ان لوزارة الحكم المحلي �صلاحيات 

بارزة في الرقابة المالية والادارية والقانونية على الهيئات 

المحلية.

تمثل المادة 35 من قانون الهيئات المحلية والتعديل  ب. 

القرار  من   5 المادة  بموجب  عليها  جرى  الذي 

بقانون رقم )9( ل�صنة 2008م ب�صاأن تعديل قانون 

ال�صورة  1997م  ل�صنة   )1( رقم  المحلية  الهيئات 

الحكم  وزارة  تملكه  الذي  الرقابي  للدور  الاأبرز 

هذه  ن�صت  حيث  المحلية،  الهيئات  تجاه  المحلي 

المادة على اأنه:

في  تقوم  وتفتي�س  رقابة  لجان  ت�صكيل  “للوزير   -1

جميع  على  الرقابة  اأعمال  باإجراء  وقت  اأي 

والاإدارية  المالية  المحلية  الهيئة  معاملات 

مطابقة  من  والتاأكد  والتنظيمية  والقانونية 

هذه المعاملات للقوانين والاأنظمة، وعلى رئي�س 

الهيئة المحلية تقديم جميع الت�صهيلات اللازمة 

للقيام بهذه المهام.

لت�صويب  اللازمة  الاإجراءات  اتخاذ  للوزير   -2

المخالفات والتجاوزات في حال ثبوتها”.

يوؤكد عدد من المواد المتعلقة بالموازنة وال�صوؤون المالية  ج. 

للهيئات المحلية، على دور وزارة الحكم المحلي والوزير 

الختامي  والح�صاب  ال�صنوية  الموازنة  على  بالم�صادقة 

الهيئات  تعقدها  التي  العقود  وبع�س  المحلية  للهيئة 

المحلية والتي تزيد مدتها عن ثلاث �صنوات 1.

بع�س   1997 ل�صنة  المحلية  الهيئات  قانون  و�صع   .4

المالية  وال�صوؤون  للموازنة  ال�صابطة  الاأحكام 

الهيئة  اإدارة  ح�صن  تعزز  والتي  المحلية  للهيئات 

ما  الاأحكام  هذه  اأهم  ومن  العام،  للمال  المحلية 

ياأتي:

المتعلقة  الاأ�صول  القانون  من   30 المادة  تبين  اأ.  

حيث  المحلية،  الهيئة  �صندوق  اأموال  باإدارة 

�صندوق  “يتكون  انه:  على  المادة  هذه  تن�س 

توؤكد المادة 15 من هذا القانون على انه يجوز لمجل�س الهيئة   
1

المحلية اأن يعطي باأي من المهام وال�صلاحيات التي منحت له 

بموجب هذه المادة اأو ببع�صها امتيازات لاأ�صخا�س اأو ل�صركات 

مدة تزيد عن ثلاث �صنوات �صريطة موافقة الوزير. 

وتن�س المادة 20 من هذا القانون على انه: )ت�صجل اأملاك   

الهيئة المحلية غير المنقولة با�صم الهيئة المحلية ولا تباع هذه 

الاأملاك ولا ت�صتبدل ولا توهب ولا ترهن ولا توؤجر مدة تزيد على 

ثلاث �صنوات اإلا بقرار من المجل�س ي�صادق عليه الوزير(.
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التي  الاأموال  مجموعة  من  المحلية  الهيئة 

ي�صتوفيها اأو ت�صتوفي بالنيابة عنها اأو توؤول اإليها 

بمقت�صى اأحكام هذا القانون اأو اأي ت�صريع اآخر 

والم�صروفات  النفقات  ال�صندوق  من  وتدفع 

مبلغ  اأي  يدفع  ولا  اإنفاقها،  المجل�س  يقرر  التي 

مقرراً  كان  اإذا  اإلا  المحلية  الهيئة  �صندوق  من 

المجل�س  قرر  اإذا  اأو  الجارية  ال�صنة  موازنة  في 

�صرفه ب�صورة خا�صة بموافقة الوزير”.

المالية  الاأ�صول  القانون  من   31 المادة  ت�صع  ب. 

تن�س  حيث  ال�صنوية،  الموازنة  باإعداد  المتعلقة 

هذه المادة على اأنه:  

تو�صع للهيئة المحلية موازنة �صنوية يعمل بها   -1

بعد اإقرارها من قبل المجل�س وت�صديقها من 

للموازنة  ملاحق  و�صع  ويجوز  الوزير  قبل 

بالطريق نف�صها. 

الاأربعة  ال�صنوية خلال  الموازنة  يجب تقديم   -2

اأ�صهر الاأخيرة وقبل �صهرين من بداية ال�صنة 

المالية الجديدة ولا يجوز اأن تتجاوز النفقات 

ال�صابقة  ال�صنة  لها في ميزانية  ما خ�ص�س 

اإلى اأن يتم ت�صديق الموازنة الجديدة.

اآخر  اإلى  نقل مخ�ص�صات من ف�صل  يجوز   -3

المجل�س  من  بقرار  اأخرى  اإلى  مادة  من  اأو 

وم�صادقة الوزير.

ت�صير المادة 32 من القانون اإلى م�صاألة الح�صاب  ج. 

الختامي، حيث ن�صت هذه المادة على اأن: “يقدم 

الرئي�س ح�صاباً ختامياً عن ال�صنة المنتهية خلال 

�صهرين على اأكثر من انتهائها وير�صله اإلى الوزير 

للت�صديق عليه بعد اإقراره من قبل المجل�س”.

5. اأ�صارت بع�س الت�صريعات ذات العلاقة الى بع�س �صور 

الرقابة والم�صاءلة الداخلية المتمثلة بالعلاقة ما بين 

رئي�س مجل�س الهيئة المحلية والمجل�س نف�صه وما بين 

رئي�س المجل�س والموظفين في الهيئة المحلية. ومن اأهم 

الاحكام التي ت�صمنتها تلك الت�صريعات:

قانون  من   16 المادة  من  )هـ(  الفقرة  ن�صت  اأ- 

ومهام  �صلاحيات  من  اأن  على  المحلية  الهيئات 

التنفيذي  )الرئي�س  يعتبر  اأنه  المجل�س  رئي�س 

بهذه  وله  دوائرها  ومرجعية  المحلية  للهيئة 

ال�صفة الاإ�صراف على �صوؤون العاملين(. وبالتالي 

فاإن رئي�س المجل�س يعتبر راأ�س الهرم الاداري في 

الهيئة وله في هذه ال�صفة اإعمال رقابته الرئا�صية 

على كافة الدوائر والموظفين في الهيئة.

قانون  من   16 المادة  من  )هـ(  الفقرة  ن�صت  ب- 

رئي�س  واجبات  من  اأن  على  المحلية  الهيئات 

والعمل  المجل�س  بقرارات  »الالتزام  المجل�س: 

رئي�س  �صلاحيات  ان  فالاأ�صل  تنفيذها«  على 

المجل�س محددة بموجب القانون وان القرارات 

قبل  من  تتخذ  ان  يجب  الهيئة  تتخذها  التي 

المجل�س. ولا بد هنا من التاأكيد على اهمية هذا 

رئي�س  م�صاءلة  تطبيقه من  الذي يمكّن  الن�س 

الاأولى  المرجعية  ويجعله  المجل�س  اأمام  المجل�س 

اإنحرف  اأو  �صلاحياته  الرئي�س  تجاوز  حال  في 

في قراراته. وقد يكون من المطلوب لتنفيذ هذا 

لمحا�صبة  وا�صحة  اآلية  اأو  نظام  وجود  الن�س 

حيث  نف�صه.  المجل�س  قبل  من  المجل�س  رئي�س 

موؤ�ص�صة  اأجرتها  التي  العملية  الدرا�صة  توؤكد 

اأمان اإلى وجود هذه الاإ�صكالية:

وجود  فاإن  ال�صغرى،  المحلية  الهيئات  في  اأما   ....

الهيئات،  هذه  من  كثير  في  المجل�س  لدور  مغلوط  فهم 

ولي�س  الرئي�س  ل�صلطة  يخ�صع  المجل�س  ان  والاعتقاد 

الداخلية،  للرقابة  اأ�صا�س  وجود  عدم  يعني  العك�س، 

وتدل على ذلك بع�س الممار�صات المذكورة �صابقا، مثل 

بو�صع  وقيامه  القرارات  لجميع  المجل�س  رئي�س  اإتخاذ 

.
1

جدول اأعمال الاجتماعات، وغير ذلك من الممار�صات

موظفي  نظام  من  و22  و21   20 المواد  عالجت  ج- 

المتعلقة  الم�صائل   2009 ل�صنة  المحلية  الهيئات 

يرفعها  التي  والتقارير  الموظفين  اأداء  بتقييم 

الم�صوؤولون المبا�صرون في هذا ال�صاأن، والتي تمثل 

�صورة من �صور الم�صاءلة والمحا�صبة للموظفين في 

الهيئات المحلية حيث ن�صت الفقرة 1 من المادة 

يقوم  اأن  المبا�صر  الرئي�س  »على  اأنه:  على   20

 1 ماهر زحايكة، مرجع �صابق، �س35.



تقييم الاطار التشريعي الناظم للهيئات المحلية في فلسطين من أجل تعزيز استجابته لمتطلبات النزاهة والشفافية والمساءلة 

12

ب�صكل دوري باإجراء مراجعة مع مروؤو�صيه لنتائج 

�صجل الاأداء بما يحقق ر�صد نقاط القوة في اأداء 

و�صلوك الموظف لتعزيزها ونقاط ال�صعف وكيفية 

معالجتها اأو اإجراء اأي تعديلات �صرورية ومبررة 

على الاأهداف اأو الموؤ�صرات اأو كلتيهما«.

و�صحت المواد 27 و28 من نظام موظفي الهيئات  د- 

المحلية ل�صنة 2009 الواجبات والمحظورات التي 

الالتزام  المحلية  الهيئات  موظفي  على  يتوجب 

بها، والتي ت�صب جميعها في خانة المحافظة على 

المال وال�صالح العام، وقد بينت المواد 31 و 32 

اإيقاعها  يمكن  التي  العقوبات  النظام  هذا  من 

على الموظف في حال مخالفته لتلك الالتزامات.

تعزيزه  مجال  في  الت�صريعي  الاطار  على  يوؤخذ  مما  ولكن 

لبيئة الم�صاءلة والمحا�صبة في عمل الهيئات المحلية ما ياأتي:

)1(
عدم وجود نظام �صكاوى مكتوب لدى الهيئات 

في  ومحددة  وا�صحة  اآليات  وغياب  المحلية، 

هناك  فلي�صت  المواطنين.  �صكاوى  مو�صوع 

اآليات موحدة في كل الهيئات المحلية لا�صتقبال 

والرد  لمتابعتها  محددة  اآليات  ولا  ال�صكاوى، 

خا�س،  ق�صم  عبر  ذلك  يكون  فاأحيانا  عليها، 

الهاتفي،  الات�صال  عبر  اأو  معين،  موظف  اأو 

اأو دائرة على حدة بناء على  اأو عبر كل ق�صم 

بع�س  الواقع، في  يوؤدي هذا  ال�صكوى.  مو�صوع 

الاأحيان وبتفاوت من هيئة محلية اإلى اأخرى، 

الهيئات  م�صاءلة  في  ال�صكاوى  دور  �صعف  اإلى 

بع�س  في  المواطنين  حقوق  واإ�صاعة  المحلية، 

.
1

الاأحيان

اأهم الاأدوات الرقابية للتعرف  اإحدى  تمثل ال�صكاوى 

العام.  العمل  في  والمالي  الاإداري  الخلل  مكامن  على 

لل�صكاوى يت�صمن كيفية  لذلك لا بد من وجود نظام 

قبولها  يجوز  التي  ال�صكاوى  واأنواع  ال�صكاوى  تلقي 

ال�صكاوى  م�صمون  في  تنظر  ان  يجب  التي  والجهة 

1	عزيز كايد، مرجع �صابق، �س20.

والتحقق من �صحتها والفترات الزمنية التي يجب ان 

تعالج فيها تلك ال�صكاوى. 

وعلى الرغم من اأن وزارة الحكم المحلي اأ�صدرت تعميما 

بتاريخ   9/12 رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  اإلى  ا�صتند 

الجمهور  �صكاوى  وحدة  ت�صكيل  بوجوب   2003/5/3

نظام  نموذج  توزيع  جرى  وقد  المحلي  الحكم  هيئات  في 

الهيئات  على  المحلي  الحكم  وزارة  من  مكتوب  لل�صكاوى 

المحلية، اإلا اأن ذلك النظام لم يعمل به، ولم ين�صر، ولم 

الخا�س  نظامها  بتطوير  هيئة  كل  وقامت  للملاأ،  يعلن 

الاإ�صافي اأو البديل. 

موظفي  نظام  من   31 المادة  اأن  من  الرغم  وعلى 

ال�صكاوى  عن  تحدثت   2009 ل�صنة  المحلية  الهيئات 

المحلية  الهيئة  في  الموظف  �صد  تقديمها  يمكن  التي 

هذا  ان  اإلا  ال�صكوى،  �صحة  من  التحقق  وكيفية 

الن�س قا�صر على ال�صكاوى التي تقدم �صد الموظف 

تكون  قد  التي  ال�صكاوى  ولات�صمل  الهيئة  في  العامل 

النظر عن  وبغ�س  نف�صها  المحلية  الهيئة  اأعمال  على 

التي يمكن  ال�صكاوى  تلك  اأو  بها،  الذي قام  الموظف 

اأن تقدم على ع�صو من اأع�صاء مجل�س الهيئة المحلية 

اأو على رئي�صها. 

)2(

تعتبر الانظمة المالية واحدة من اأهم الاأدوات 

القانونية التي ت�صمن ح�صن اإدارة المال العام 

اأنه  اإلا  والرقابة عليه، وعلى الرغم من ذلك 

لا يوجد حتى هذا التاريخ نظام مالي موحد 

يبين  فل�صطين  في  المحلية  الهيئات  لجميع 

بال�صوؤون  المتعلقة  التفا�صيل  تنظيم  كيفية 

ال�صرف  كاآليات  كافة،  المحلية  للهيئة  المالية 

وتنظيم الايردات والم�صتندات المالية والدفاتر 

والتقارير المحا�صبية. 

الف�صاد  المتحدة لمكافحة  اإتفاقية الامم  اإلى  وبالرجوع 

اإتخاذها  المطلوب  التدابير  �صمن  ومن  انه  نجد 

ال�صفافية  بتعزيز  يتعلق  فيما  الاطراف  الدول  من 

 2 للفقرة  وفقا  العمومية  الاأموال  اإدارة  في  والم�صاءلة 

هذه  من  )ج(  البند  اإليه  اأ�صار  ما  التا�صعة  المادة  من 
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الفقرة والمتمثل بـ: “نظاما يت�صمن معايير للمحا�صبة 

ومراجعة الح�صابات وما يت�صل بذلك من رقابة”. وما 

اأ�صارت اإليه الفقرة 3 من المادة التا�صعة من الاتفاقية 

يلزم  قد  ما  طرف  دولة  كل  “تتخذ  اأن:  على  بن�صها 

الاأ�صا�صية  للمبادئ  وفقا  واإدارية،  مدنية  تدابير  من 

دفاتر  �صلامة  على  للمحافظة  الداخلي،  لقانونها 

المحا�صبة اأو ال�صجلات اأو البيانات المالية اأو الم�صتندات 

العمومية  والايرادات  بالنفقات  ال�صلة  ذات  الاأخرى 

ولمنع تزوير تلك الم�صتندات”.

)3(

با�صتثناء  الاآن،  حتى  المحلية  الهيئات  تنجز  لم 

رقابة  وحدة  تاأ�صي�س  المحلية،  الهيئات  بع�س 

.
1

داخلية فيها

الداخلية  والادارية  المالية  الرقابة  وحدات  تمثل 

عدم  ب�صمان  يتعلق  فيما  الاأول  الداخلي  الدفاع  خط 

الم�صا�س  من  العام  المال  وحفظ  الاأداء  في  الانحراف 

قد  التي  والادارية  المالية  المخالفات  وك�صف  و�صبط 

هذا  اأهمية  من  الرغم  وعلى  العام،  العمل  في  تحدث 

موحد  نظام  التاريخ  هذا  حتى  يوجد  لا  اأنه  اإلا  الدور 

لوحدات الرقابة المالية والادارية الداخلية في الهيئات 

الاأعمال  على  الداخلية  الرقابة  كيفية  يبين  المحلية 

المالية والادارية للهيئات المحلية.

الف�صاد  المتحدة لمكافحة  اإتفاقية الامم  اإلى  وبالرجوع 

اإتخاذها  المطلوب  التدابير  �صمن  ومن  انه  نجد 

ال�صفافية  بتعزيز  يتعلق  فيما  الاطراف  الدول  من 

 2 للفقرة  وفقا  العمومية  الاأموال  اإدارة  في  والم�صاءلة 

هذه  من  )د(  البند  اإليه  اأ�صار  ما  التا�صعة  المادة  من 

الفقرة والمتمثل بـ: “نظما فعالة وكفوؤة لتدبر المخاطر 

وللمراقبة الداخلية”.

1	عزيز كايد، مرجع �صابق، �س21.

)4(

المحلي  الحكم  لوزارة  القانونية  الن�صو�س  تمنح 

وتتطلب  المحلية،  الهيئات  تجاه  وا�صعة  �صلطات 

موافقة  البلدية  المجال�س  قرارات  من  العديد 

على  الوزارة  رقابة  اأهمية  ورغم  عليها.  الوزير 

الهيئات المحلية، اإلا اأن هذا التوجه يفر�س قيودا 

نحو مفهوم  الم�صي  ويحد من  الهيئات  على هذه 

اللامركزية  ركائز  من  ويقلل  المحلي،  الحكم 

التوجه  هذا  يجعل  اأخرى  ناحية  ومن  المن�صودة. 

الجمهور  رقابة  من  واأولى  اأهم  الوزارة  رقابة 

�صمن  ويدخل  الهيئات.  هذه  انتخب  الذي 

القانوني  للمعنى  الخاطئ  الفهم  العنوان  هذا 

القانون  بموجب  الممنوح  »الم�صادقة«  لم�صطلح 

لوزارة الحكم المحلي فيما يتعلق ببع�س تعاقدات 

.
2

الهيئة المحلية

منح قانون الهيئات المحلية ل�صنة 1997 لوزارة الحكم 

المحلي �صلاحية الم�صادقة على بع�س الت�صرفات التي 

تجريها الهيئة المحلية، وي�صير الواقع العملي اإلى وجود 

فهم خاطئ للمعنى القانوني لم�صطلح “الم�صادقة”، اإذ 

اأن مفهوم الم�صادقة يمنح وزارة الحكم  يعتقد خطئا 

المحلي التدخل المطلق ب�صوؤون الهيئة المحلية فيما يتعلق 

بتلك الت�صرفات، علما باأن المفهوم ال�صليم وال�صحيح 

مدى  من  فقط  الوزارة  تحقق  هو  الم�صادقة  لم�صطلح 

قانونية القرار التي تتخذه الهيئة المحلية ب�صاأن التعاقد 

المعتمدة  والموازنة  القانون  لاأحكام  موافقته  حيث  من 

للهيئة المحلية، ولا يمتد لتقرير �صحة اأو مدى ملائمة 

الاإقت�صادية  وخ�صو�صا  الاأخرى  للجوانب  القرار 

والاإجتماعية.

عزيز كايد، مرجع �صابق، �س19.
 2
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النتائج والتوصيات

من خلال هذا البحث يتبين اأن الاطار الت�صريعي الناظم 

لعمل الهيئات المحلية في فل�صطين ين�صجم في بع�س اأحكامه 

ت�صمنت  حيث  والم�صاءلة،  وال�صفافية  النزاهة  قيم  مع 

وال�صفافية  النزاهة  بقيم  يتعلق  فيما  الت�صريعات  بع�س 

مجال�س  وروؤ�صاء  اأع�صاء  اإختيار  اآلية  نزاهة  على  الن�س 

والموظفون  المجل�س  رئي�س  تفرغ  و�صرورة  المحلية  الهيئات 

العاملون في الهيئة المحلية واإمتناعهم عن اإ�صتغلال النفوذ 

ت�صارب  مفهوم  في  تدخل  اأعمال  اأية  وممار�صة  الوظيفي 

يتعلق  وفيما  الف�صاد.  اأ�صكال  من  �صكلا  تمثل  اأو  الم�صالح 

الت�صريعي  الاطار  ت�صمن  فقد  والمحا�صبة  الم�صاءلة  بقيم 

الرقابية  الاجهزة  لرقابة  المحلية  الهيئات  خ�صوع  على 

الف�صاد  مكافحة  وهيئة  المحلي  الحكم  كوزارة  الخارجية 

وديوان الرقابة المالية والادارية، وادوات الرقابة والم�صاءلة 

الداخلية المتمثلة بالعلاقة ما بين رئي�س المجل�س والمجل�س 

بع�س  على  الن�س  ت�صمن  كما  المحلية،  الهيئة  وموظفي 

بموازنة  يتعلق  ما  وخ�صو�صا  والمحا�صبية  المالية  الا�صول 

الهيئة المحلية و�صندوقها المالي والح�صاب الختامي.

الت�صريعي في  اإن�صجام الاطار  الرغم من  ولكن وعلى 

والم�صاءلة  وال�صفافية  النزاهة  قيم  مع  اأحكامه  بع�س 

بع�س  فهنالك  كاملا  لي�س  الان�صجام  هذا  اأن  يتبين 

العيوب والثغرات في هذا المجال وخ�صو�صا فيما يتعلق 

ب�صرورة اإعتماد مبداأ فتح اجتماعات مجال�س الهيئات 

الا�صتثنائية  الحالات  في  اإلا  الجمهور  اأمام  المحلية 

المتعلقة  والمعلومات  التقارير  ن�صر  و�صرورة  المقيدة 

بعمل الهيئة للمواطنين وتمكينهم من الو�صول اإليها، 

وكذلك فيما يتعلق بغياب الكثير من الانظمة والاأدلة 

والتعليمات التي تكر�س تلك القيم ومن اأهمها: نظام 

ونظام  المحلية،  بالهيئات  الخا�س  العامة  العطاءات 

والاأنظمة  الا�صتماع  بجل�صات  خا�س  ودليل  ال�صكاوى 

والمالية،  الادارية  الداخلية  الرقابة  بوحدات  المتعلقة 

القانون  للمعنى  الفهم  ب�صوء  يتعلق  فيما  وكذلك 

المحلي  الحكم  لوزارة  الممنوح  )الم�صادقة(  لم�صطلح 

تجاه بع�س الت�صرفات التي تجريها الهيئات المحلية. 

لعمل  الناظم  الت�صريعي  الاطار  اإن�صجام  ولتعزيز  وعليه، 

والم�صاءلة  وال�صفافية  النزاهة  قيم  مع  المحلية  الهيئات 

والمحا�صبة نو�صي بالاآتي:

 8 المادة  من  الخام�صة  الفقرة  تعديل  �صرورة   .1

المتعلقة   1997 ل�صنة  المحلية  الهيئات  قانون  من 

بما  والاحتذاء  المحلية  الهيئات  مجال�س  بجل�صات 

�صار عليه الم�صرع الاأردني حديثا من خلال قانون 

البلديات للعام 2007، حيث ن�صت الفقرة ه من 

المجل�س  جل�صات  »تكون  اأنه:   على  منه   39 المادة 

اي  في  مبا�صرة  م�صلحة  ذي  مواطن  ولكل  علنية 

مو�صوع على جدول الاعمال ان ي�صارك في مناق�صة 

ذلك المو�صوع على ان توؤخذ القرارات في اجتماع 

�صري، ويجوز عقد جل�صات �صرية اذا كانت تتعلق 

بالاآداب العامة او الامور المتعلقة ب�صوؤون الموظفين 

والجهاز الاداري في البلدية«.

التي  المحلية  الهيئات  قانون  من   34 المادة  تعديل   .2

وذلك  العطاءات  نظام  ا�صدار  الوزير  تمنح 

التي  الا�صا�صي  القانون  من   70 المادة  مع  ان�صجاما 

الاأنظمة  هذه  مثل  باإ�صدار  الاإخت�صا�س  تجعل 

من  بد  لا  ثم  ومن  الوزراء.  مجل�س  �صلاحيات  من 

الم�صارعة في اإ�صدار هذا النظام الخا�س مع �صرورة 

التاكيد على ان ين�صجم هذا النظام من حيث الاطار 

العام مع م�صروع قانون الم�صتريات العامة وان يعالج 

يخدم  بما  المحلية  بالهيئات  الخا�صة  التفا�صيل 

العطاءات  تقوم عليها عقود  التي  الاأ�صا�صية  المبادئ 

العامة والمتمثلة بالم�صاواة وتكافوؤ الفر�س والح�صول 

على اف�صل الخدمات باأقل الاأ�صعار.

ل�صنة  المحلية  الهيئات  قانون  من   36 المادة  تعديل   .3

1997 لت�صبح على النحو التالي: “1. ي�صع الرئي�س 

هيئته  في  تمت  التي  الاأعمال  عن  �صنوياً  تقريراً 

الوزير  اإلى  التقرير  هذا  من  ن�صخة  وتر�صل  المحلية 

على  المحلية  الهيئة  تعمل  المجل�س.2.  ملاحظات  مع 

تمكين المواطنين من الاطلاع على هذا التقرير ون�صره 

بجميع الو�صائل المتاحة وخ�صو�صا المواقع الكترونية 

للهيئات المحلية التي تمتلك مثل تلك المواقع”.

ل�صنة 1997  المحلية  الهيئات  قانون  تعديل على  اإجراء   .4

باإ�صافة مادة على اأحكامه الختامية تن�س على: �صرورة 
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وزارة  قبل  من  لاإعتمادها  المحلية  للهيئات  الادارية 

الحكم المحلي.

لم�صطلح  وال�صحيح  ال�صليم  المفهوم  اأن  على  التاأكيد   .10

ل�صنة  المحلية  الهيئات  قانون  في  الوراد  “الم�صادقة”	
1997 هو تحقق الوزارة فقط من مدى قانونية القرار 

حيث  من  التعاقد  ب�صاأن  المحلية  الهيئة  تتخذه  التي 

للهيئة  المعتمدة  والموازنة  القانون  لاأحكام  موافقته 

المحلية، ولا يمتد لتقرير �صحة اأو مدى ملائمة القرار 

للجوانب الاأخرى وخ�صو�صا الاإقت�صادية والاإجتماعية.

الهيئات  على  القائمين  توعية  على  التركيز  �صرورة   .11

المحلية كافة، من روؤ�صاء واأع�صاء مجال�س وموظفين، 

الت�صريعات  في  الواردة  القانونية  الاحكام  بجميع 

قيم  من  تعزز  والتي  البحث  محل  الفل�صطينية 

النزاهة وال�صفافية والم�صاءلة.

الهيئات  الى  تعليمات  المحلي  الحكم  وزارة  ت�صدر  اأن 

المحلية تت�صمن و�صع اأدلة لعقد جل�صات ا�صتماع يدعي 

فيها المجل�س المحلي مواطنيه ل�صماع اآرائهم وتعليقاتهم 

الق�صايا  ا�صتف�صاراتهم حول  على  والرد  واحتياجاتهم 

الا�صتراتيجية قبل الم�صي في اتخاذ القرار. 

ال�صلوك وتوقيعها من جميع  �صرورة تعميم مدونات   .5

وتوعيتهم  المحلية  الهيئات  على  والقائمين  العاملين 

باأهميتها. 

تعديل الفقرة الثالثة من المادة 28 من قرار مجل�س   .6

ب�صاأن نظام موظفي  ل�صنة 2009  الوزراء رقم )1( 

ال�صفافية  مبدا  تعزيز  ي�صمن  بما  المحلية  الهيئات 

تحذف  بحيث  المعلومات  على  الح�صول  في  والحق 

عبارة »التي ينبغي اأن تظل �صرية بطبيعتها« وت�صبح 

على النحو التالي:

يحظر على الموظف.......  

اإي�صاحات عن الم�صائل  اأو  )3( الاإف�صاح بمعلومات   

التي ينبغي اأن تظل �صرية بمقت�صى تعليمات خا�صة 

ت�صدر اإليه في هذا ال�صاأن.

ال�صكاوى  تلقي  كيفية  يت�صمن  لل�صكاوى  نظام  اإ�صدار   .7 

ان  يجب  التي  والجهة  قبولها  يجوز  التي  وال�صكاوى 

تنظر في م�صمون ال�صكاوى داخل الهيئة المحلية والجهة 

والفترات  ال�صكوى  �صحة  من  التحقق  عن  الم�صوؤولة 

الزمنية التي يجب ان تعالج فيها تلك ال�صكاوى. 

موحد  مالي  لنظام  المحلي  الحكم  وزارة  اإقرار   .8

كيفية  يبين  فل�صطين  في  المحلية  الهيئات  لجميع 

للهيئة  المالية  بال�صوؤون  المتعلقة  التفا�صيل  تنظيم 

الايردات  وتنظيم  ال�صرف  كاآليات  كافة،  المحلية 

المحا�صبية  والتقارير  والدفاتر  المالية  والم�صتندات 

وكيفية المراجعة والتدقيق المالي. 

اإقرار نظام موحد لوحدات الرقابة المالية والادارية   .9

الرقابة  كيفية  يبين  المحلية  الهيئات  في  الداخلية 

للهيئات  والادارية  المالية  الاأعمال  على  الداخلية 

المحلية. واإ�صتراط وجود تلك الوحدات في الهيكليات 
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