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تقديم
لماذا هذا الدليل؟ وكيف ي�ستخدم؟

لماذا هذا الدليل؟
�ضد  عرب  برلمانيون  منظمة  جهود  �إطار  في  الدليل  هذا  ي�أتي 
الف�ساد في تعزيز دور البرلمانات العربية في تنفيذ اتفاقية الأمم 
المتحدة لمكافحة الف�ساد، وذلك كمرحلة ثانية بعد الانتهاء من 
�إعداد التقرير القطري العربي حول �سيا�سات واليات مكافحة 
الف�ساد ودور البرلمانات العربية فيها والذي �شمل �سبعة �أقطار 
تون�س،  فل�سطين،  اليمن،  الأردن،  العراق،  )المغرب،  عربية 
البحرين( بهدف تعزيز وتمكين دور البرلمانيين العرب في هذا 

المجال.

توجيهات حول ا�ستخدام الدليل 
يت�ضمن هذا الدليل مو�ضوعات محددة تتعلق بدور البرلمانات 
الحكومات  تنفيذ  مدى  على  الرقابة  في  العرب  والبرلمانيين 
على  التوقيع  من  بدءاً  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  لاتفاقية 
الاتفاقية والم�صادقة عليها وانتهاءاً بالرقابة على مدى الالتزام 
الا�ستعرا�ض  وتقارير  الذاتي  التقييم  تقارير  عبر  بتنفيذها 

�أن  يمكن  وعليه  عليهما،  الاتفاقية  ن�صت  والتي  القطري 
هذه  في  والبرلمانيين  البرلمانات  لدور  كموجه  الدليل  ي�ستخدم 

العملية الم�ستمرة.

من جهة �أخرى يمكن التعامل مع هذا الدليل في �إطار مو�ضوعات 
محددة وقائمة بذاتها قد تواجه البرلمانيين في هذا الجانب �أو 
ذاك من الجوانب التي ت�شير لها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
الف�ساد مثل الم�صادقة على الاتفاقية، علاقة البرلمان لأج�سام 
الوطنية  والخطط  والا�ستراتيجيات  الاتفاقية/  بتنفيذ  المكلفة 
لمكافحة الف�ساد، �آلية ا�ستعرا�ض مدى الالتزام باتفاقية الأمم 
المتحدة لمكافحة الف�ساد، معالجة البرلمانات لق�ضايا الف�ساد....

توزع منف�صلة  �أن  معلومات معرفيه يمكن  الدليل  يت�ضمن  كما 
لم�ساعدة البرلمانات والبرلمانيين العرب على التعرف على بع�ض 
العالم  في  الف�ساد  ومكافحة  النزاهة  بتعزيز  المتعلقة  النماذج 
والأدوات  الم�ؤ�س�سي  البناء  الجهود في  و�صلت  �أين  والى  العربي 

المتعلقة بهذا ال��شأن.
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اتفاقية الأمم المتحدة: الأهداف والغايات
�أقرت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 31/ ت�شرين الأول - �أكتوبر/ 2003، 

ودخلت الاتفاقية حيز التنفيذ بتاريخ 14 كانون الأول - دي�سمبر 2005.

ت�شكل الاتفاقية �أول �صك قانوني عالمي �شامل لمواجهة الف�ساد وتت�ضمن مجموعة من التدابير للوقاية من الف�ساد، كما تدعو الدول 
لبناء ا�ستراتيجيات منا�سبة لمنع ومحاربة الف�ساد وتجريمه، وت�شكل �أداة لإعادة الأموال المنهوبة من �أعمال الف�ساد، وتفتح المجال 
�أمام زيادة التعاون الدولي وتبادل الم�ساعدات التقنية لتعزيز النزاهة والم�ساءلة ومكافحة الف�ساد على الم�ستويين الدولي والإقليمي.

�أهداف الاتفاقية:
ب�ش�أن  العالم  دول  ممثلي  بين  عليه  التوافق  تم  الذي  الأدنى  الحد  تمثل  �شمولية  مقاربة  الاتفاقية  تت�ضمن 

التدابير والإجراءات والت�شريعات وال�سيا�سات لمكافحة الف�ساد وذلك كما يلي: 

التعريف باتفاقية الأمم المتحدة
لمكافحة الف�ساد ودور البرلمان فيها
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مجموعة من الأحكام القانونية التي 
تجرم �أ�شكال الف�ساد وتفر�ض العقاب على 

الفا�سدين.

مجموعة من الإجراءات التي ت�ضمن �إعادة 
الأموال الم�سروقة والموجودات التي تم نهبها 
عبر عمليات الر�شوة والاختلا�س وغيرها من 

جرائم الف�ساد.

مجموعة من التدابير والقواعد القانونية 
التي يمكن للدول الأطراف تطبيقها وفقاً 
للمبادئ الأ�سا�سية الم�ستمدة من نظامها 

القانوني.

مجموعة من الإجراءات لن�شر ثقافة 
النزاهة في المجتمع وتعزيز الوعي بمظاهر 

الف�ساد و�أ�شكاله، والمخاطر الناتجة عنه.

معالجة �أثار جرائم الف�ساد 
)ا�سترداد الموجودات(

و�سيلة التحقيق

و�سيلة التحقيق

و�سيلة التحقيق

و�سيلة التحقيق

الحد من مخاطر الف�ساد 
قبل وقوعها )مرحلة الوقاية(

خلق الوعي العام بمظاهر
الف�ساد و�سبل مكافحته

تجريم وملاحقة �أعمال الف�ساد 
في القطاعين العام والخا�ص 

)مرحلة التجريم(



12

مجموعة - 
التدابير الوقائية 
منها  �سيا�سات 

وممار�سات 
لمكافحة الف�ساد:
هيئات مكافحة 

الف�ساد.
تدابير النزاهة 
في القطاع العام.
م�شاركة القطاع 
الخا�ص والمجتمع 

المدني.

الأحكام العامة 
المتعلقة ب�أغرا�ض 

الاتفاقية.
الم�صطلحات 
الم�ستخدمة.

نطاق تطبيق 
الاتفاقية.

الف�صل الأول
المادة من ١-٤

الف�صل الثاني
المادة من ٥-١٤

الف�صل الثالث
المادة من ١٥-٤٢

الف�صل الرابع
المادة من ٤٣-٥٠

الف�صل الخام�س
المادة من ٥١-٥٩

الإتفاقية

الف�صل ال�ساد�س
المادة من ٦٠-٦٢

الف�صل ال�سابع
المادة من ٦٣-٦٤

الف�صل الثامن
المادة من ٦٥-٧١

  التجريم و�إنفاذ 
القانون

-تجريم الر�شوة 
والاختلا�س 

للأموال العامة 
وتبديدها

-المتاجرة 
بالنفوذ و�إ�ساءة 

ا�ستغلال 
الوظيفة العامة.
-الإثراء غير 

الم�شروع
-غ�سل العائدات 

الإجرامية.
-�إعاقة �سير 

العدالة.

  التعاون الدولي:
- ت�سليم 
المجرمين.

-الم�ساعدة 
القانونية.

-التحقيقات 
الم�شتركة

 ا�سترداد 
الموجودات 

المت�أتية في جرائم 
الف�ساد من 

الخارج.

  الم�ساعدة 
التقنية وتبادل 

المعلومات المتعلقة 
بمكافحة الف�ساد 

بين الدول.

م�ؤتمر الدول 
الأطراف 

في الاتفاقية 
والأمانة العامة 

لها.

  �أحكام ختامية:
-تنفيذ 

الاتفاقية.
-ت�سوية 

المنازعات.
-التوقيع 

والت�صديق 
والنفاذ.

جاءت الاتفاقية في )8(  ف�صول و)71( مادة على النحو التالي:
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اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد: اتفاقية حكومات �أم اتفاقية دول؟
�إن ع��دم �إ�ش��ارة الاتفاقي��ة �إلى دور مح��دد للبرلمان��ات فيه��ا لا يعن��ي �أن الاتفاقي��ة م��ن اخت�صا���ص ال�س��لطة التنفيذي��ة فق��ط. 
فالبرلمان��ات تتمت��ع بموج��ب الد�س��اتير والت�ش��ريعات الأخ��رى الناظم��ة لعمله��ا بمجموع��ة م��ن ال�صلاحي��ات الد�س��تورية الت��ي تع��د 
مدخ�اًل �أ�سا�س��ياً ومهم��ا يمك��ن الا�س��تناد �إلي��ه للقي��ام ب��دور مه��م في الاتفاقي��ات الدولي��ة عموم��اً واتفاقي��ة الأمم المتح��دة لمكافح��ة 

الف�س��اد عل��ى وج��ه الخ�صو���ص، وت�ربز ه��ذه ال�صلاحي��ات م��ن خ�الل:

الت�صديق على 
الاتفاقيات

مواءمة الت�شريعات 
المحلية مع الاتفاقيات 

الدولية

البرلمان

الم�ساهمة في ر�سم 
ال�سيا�سات �أو الم�صادقة 

عليها

ال�صلاحيات الرقابية 
والم�ساءلة على الالتزام 

بالتنفيذ
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· تعت�رب اتفاقي��ة الأمم المتح��دة لمكافح��ة الف�س��اد �أك�ثر م��ن مج��رد اتفاقي��ة دولي��ة يتطل��ب تطبيقه��ا 	
اتخ��اذ �إج��راءات تقني��ة ب��ل تتع��دى ذل��ك باعتباره��ا ركن��اً �أ�سا�س��ياً وج��زء لا يتج��ز�أ من عملي��ة �إ�صلاح 
الحك��م، و�أداة مهم��ة لتعزي��ز التنمي��ة الاقت�صادي��ة والعدال��ة الاجتماعي��ة، فه��ي ت�ش��كل �إط��اراً �ش��املًا 

لدع��م منظوم��ة الإ�صلاح.

· ان م�ش��اركة البرلمان��ات والبرلماني�ني في مكافح��ة الف�س��اد لا تتطل��ب الن���ص عليه��ا �صراح��ة في اتفاقي��ة 	
الأمم المتح��دة لمكافح��ة الف�س��اد لكونه��ا مهمة البرلمانات �أ�سا�س��اً وم�س��تمدة من ال�صلاحيات الد�س��تورية 
الممنوح��ة له��ا، فالبرلمان��ات تع��د من الأعمدة الأ�سا�س��ية في النظام الوطني للنزاه��ة وفي جميع الجهود 

المبذولة لمكافحة الف�س��اد.

من �أين ت�ستمد البرلمانات دورها في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد؟ 



المحور الأول

دور البرلمانات في الان�ضمام للاتفاقية والم�صادقة عليها 
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الان�ضمام لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد وم�صادقة البرلمانات عليها 

الان�ضمام للاتفاقية:

كان التوقيع على الاتفاقية مفتوحاً �أمام جميع الدول في الفترة من 9 -11 كانون الأول / دي�سمبر في ميريدا / المك�سيك، 
ثم في مقر الأمم المتحدة في نيويورك حتى كانون الأول / دي�سمبر 2005. وبعد نفاذ الاتفاقية في 9 كانون الأول / دي�سمبر 
2005. ف�أن اية دولة ترغب في الان�ضمام للاتفاقية عليها تقديم طلب بذلك �إلى الامين العام للأمم المتحدة، ويعتبر طلب 

الان�ضمام بمثابة التوقيع على الاتفاقية. 

الم�صادقة على الاتفاقية:
تتنوع متطلبات الم�صادقة على الاتفاقية ح�سب الت�شريعات الوطنية بين:

· الاكتفاء بتوقيع �أو طلب الان�ضمام المقدم من ال�سلطة التنفيذية.	
· الم�صادقة من قبل البرلمان و توقيع رئي�س ال�سلطة التنفيذية.	
· تبني الاتفاقية كت�شريع وطني )قانون( ون�شرها بالجريدة الر�سمية.	
· �إجراء مواءمة للت�شريعات الوطنية مع متطلبات الاتفاقية قبل الت�صديق عليها.	

UNITED NATIONS CONVENTION
AGAINST CORRUPTION

Vienna International Centre, PO Box 500, A 1400 Vienna, Austria 
Tel: +(43) (1) 26060-0, Fax: +(43) (1) 26060-5866, www.unodc.org

Printed in Austria 
V.04-56160—August 2004—copies UNITED NATIONS

04-56160_c1-4.qxd  17/08/2004  12:33  Page 1
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الدول العربية من حيث الان�ضمام والم�صادقة على الاتفاقية بعد مرور 10 �سنوات

ملاحظاتالم�صادقة �أو الان�ضمامالتوقيعالدولة

92004 دي�سمبر 2003الأردن
�صدر قانون ت�صديق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

الف�ساد في الأردن رقم 28 �سنة 2004 ون�شر في 
الجريدة الر�سمية بتاريخ 2004/8/1.

22 فبراير 102006 �أغ�سط�س 2005الإمارات
-8 فبراير 2005البحرين

بموجب قانون رقم 16 ب�سنة 23.2008 �سبتمبر 302008 مار�س 2004تون�س
25 �أغ�سط�س 92004 دي�سمبر 2003الجزائر

-10 دي�سمبر 2003جزر القمر
20 ابريل 172005 يونيو 2004جيبوتي

-9 يناير 2004ال�سعودية
-9 دي�سمبر 2003�سوريا

-14 يناير 2005ال�سودان
بموجب قانون رقم 35 ل�سنة 20072007اذار 2008العراق

2014فل�سطين
كانت ال�سلطة الفل�سطينية قد �أر�سلت �إلى الأمين 

العام للأمم المتحدة عام 2005 تفيد بالتزامها ببنود 
الاتفاقية والعمل على مواءمة ت�شريعاتها معها.

30 يناير 12007 دي�سمبر 2005قطر
16 فبراير 92007 دي�سمبر 2003الكويت

7 يناير 232005 دي�سمبر 2003ليبيا
22 ابريل 2009-لبنان
25 فبراير 92005 دي�سمبر 2003م�صر

25 �أكتوبر 2006-موريتانيا
9 مايو 92007 دي�سمبر 2003المغرب
بموجب قانون رقم 47 ل�سنة 72005 نوفمبر 112005 دي�سمبر 2003اليمن
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- ت�شجيع دولها للان�ضمام �إلى الاتفاقية عبر الر�سائل الداعية لذلك.	

المطلوب من البرلمانيين والبرلمانات من اجل الان�ضمام للاتفاقية:

- طلب المعلومات حول المرحلة التي و�صلت �إليها الدولة في مو�ضوع 	
الان�ضمام للاتفاقية عبر �س�ؤال الوزارة �أو الوزير المخت�ص �أو رئا�سة 

الوزراء.

- ا�ستخدام الأدوات البرلمانية المختلفة لحث الحكومات على الان�ضمام 	
للاتفاقية )�أ�سئلة، ا�ستجوابات، طرح المو�ضوع للنقا�ش العام( .

مراجعة الاتفاقية والتعرف على الالتزامات التي تفر�ضها قبل الت�صديق عليها 
مما ي�سهل مراقبة تطبيقها من قبل ال�سلطة التنفيذية بعد الم�صادقة عليها.

�أهمي��ة معرف��ة البرلماني�ني �آلي��ة الإق��رار والم�صادق��ة عل��ى الاتفاقي��ة والان�ضم��ام 
�إليه��ا والح�ص��ول عل��ى ن�س��خة م��ن طل��ب الان�ضم��ام للت�أك��د م��ن مروره��ا بالط��رق 

الد�س��تورية.

البرلمانيين
و

البرلمانات



المحور الثاني

الأطراف المكلفة بتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
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نماذج للأج�سام المكلفة بتنفيذ الاتفاقية عربيا

ال�سند القانونيجهة التنفيذالجهة المكلفة بتنفيذ الاتفاقيةالدولة

ترتبط برئي�س هيئة مكافحة الف�ساد / 2006الأردن
الوزراء.

تعمل بموجب قانون هيئة مكافحة 
الف�ساد رقم 62 ل�سنة 2006

تخ�ضع لإ�شراف المفو�ضية العامة للنزاهة 2004 )هيئة النزاهة(.العراق
مجل�س الوزراء.

بموجب الد�ستور العراقي الدائم لعام 
2005. قانون رقم 31 ل�سنة 2011

بموجب القانون رقم 39 ل�سنة 2006 هيئة م�ستقلةالهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد 2006. اليمن
ب��شأن مكافحة الف�ساد.

الهيئة الوطنية لحماية النزاهة 2007.ال�سعودية
ال�سلطة 

التنفيذية/ 
مجل�س الوزراء.

بموجب ا�ستراتيجية الوطنية لحماية 
النزاهة ومكافحة الف�ساد.

الهيئة الوطنية للوقاية من الف�ساد ومكافحته 2006الجزائر
بموجب قانون رقم 2006-1-6 

والمر�سوم الرئا�سي رقم 16-413 ل�سنة 
.2006

هيئة الك�سب غير الم�شروع 2005، هيئة مكافحة فل�سطين
هيئة م�ستقلة.الف�ساد 2010

بموجب قرار بقانون رقم 7 ل�سنة 2010 
ب��شأن تعديل قانون الك�سب غير الم�شروع 

رقم 1 ل�سنة 2005
هيئة م�ستقلة.الهيئة الوطنية لمكافحة الف�سادتون�س 

وزارة الداخلية.ادارة �ضمن وزارة الداخليةالبحرين
مجل�س الوزراء.الجهاز المركزي للمحا�سباتم�صر



21

هيئة �أو هيئات مكافحة الف�ساد الوقائية: 
تكفل كل دولة طرف، وفقاً للمبادئ ال�سيا�س��ية لنظامها القانوني، وجود هيئة �أو هيئات ح�س��ب الاقت�صاد، تتولى منع الف�س��اد 
بو�س��ائل مث��ل: )�أ( تنفي��ذ ال�سيا�س��ات الم�ش��ار �إليه��ا في الم��ادة )5( م��ن ه��ذه الاتفاقي��ة، والإ�ش��راف عل��ى تنفي��ذ تل��ك ال�سيا�س��ات 

وتن�س��يقها، عن��د الاقت�ض��اء. )ب( زي��ادة المعارف المتعلقة بمنع الف�س��اد وتعميمها.
تق��وم كل دول��ة ط��رف، وفق��اً للمب��ادئ الأ�سا�س��ية لنظامه��ا القان��وني، بمن��ح الهيئ��ة �أو الهيئ��ات الم�ش��ار �إليه��ا في الفق��رة )1( من 
ه��ذه الم��ادة م��ا يل��زم م��ن الا�س��تقلالية، لتمك�ني تل��ك الهيئ��ة �أو الهيئ��ات من الا�ضط�الع بوظائفها ب�ص��ورة فعالة وبمن���أى عن �أي 
ت�أث�ري لا م�س��وغ ل��ه، وينبغ��ي توف�ري م��ا يلزم من م��وارد مادية وموظفين متخ�ص�صين، وكذلك ما قد يحت��اج �إليه ه�ؤلاء الموظفون 

م��ن تدريب للا�ضط�الع بوظائفهم.
تق��وم كل دول��ة ط��رف، ب�إب�الغ الأم�ني الع��ام ل��لأمم المتح��دة با�س��م وعن��وان ال�س��لطة �أو ال�س��لطات الت��ي يمك��ن ان ت�س��اعد ال��دول 

الأط��راف الأخ��رى عل��ى و�ض��ع وتنفيذ تدابير محددة لمنع الف�س��اد.

· مج��الات عم��ل الهيئ��ة: يج��ب عل��ى الم�ش��رع �أن ي�ؤك��د على حق الهيئة في التدقيق في جميع حالات الا�ش��تباه با�س��تخدام الموقع 	
الع��ام م��ن قب��ل اي كان للح�ص��ول عل��ى ر�ش��وة �أو م�صلح��ة خا�ص��ة �أو ا�س��تخدام الم��وارد العام��ة �أو تبذيره��ا عل��ى نف�س��ه �أو 

جماعت��ه، كذل��ك �ضم��ان ح��ق الهيئ��ة في ا�س��تدعاء ال�ش��هود والاط�الع عل��ى الوثائ��ق والأوراق والبيان��ات ذات ال�صل��ة.

· اط�الع الجمه��ور عل��ى المعلوم��ات: �ض��رورة قي��ام الهيئ��ة باط�الع المواطن�ني عل��ى طبيع��ة الف�س��اد و�أ�ش��كاله ورم��وزه وقدرته��ا 	
عل��ى ح�ش��د الجمه��ور للم�ش��اركة في الحم�الت الوطنية الوقائية والتوعية ب�أنماط وممار�س��ات الف�س��اد.
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عدم �إلحاقها بال�سلطات التنفيذية وجعل البرلمانات مرجعيتها.��
التمتع بالا�ستقلال المالي والإداري.��
التمتع بالح�صانات المطلوبة حتى لا تكون عر�ضة لل�ضغوط.��
توفير الحماية لرئي�سها من العزل التع�سفي.��

الا�ستقلالية

�شمولية �صلاحياتها لكل من يدير المال العام وعدم �إ�ستثناء �أية جهة من الخ�ضوع لها.��
قدرتها على الح�صول على المعلومات التي تحتاجها دون قيود.��
تخ�صي�ص الموارد التي تطلبها لأداء عملها.��
مدها بالخبرات والموظفين المدربين.��
المتابعة الدقيقة لتقاريرها من قبل البرلمانات.��

الفاعلية

�ضمانات الا�ستقلالية والفعالية لهيئات مكافحة الف�ساد

حتى تكون هيئات مكافحة الف�ساد هيئات م�ستقلة وفعالة اثناء �سن القوانين الناظمة لعملها ت�ضمين 
هذه القوانين مجموعة من المتطلبات بذلك وهي:
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· توف��ر �إرادة �سيا�س��ية  ل��دى القي��ادات والم�س���ؤولين ال�سيا�س��يين ب�ض��رورة مواجه��ة 	
الف�س��اد.

· وجود قانون ين�ش��ئ الهيئة ويمنحها ال�صلاحيات والحق في م�س��اءلة جميع الم�س���ؤولين 	
عن ق�ضايا الف�ساد.

· وجود ت�شريعات م�ساندة تجرم كل مظاهر الف�ساد ون�ضع عقوبات م�شددة عليها.	

· لا اح��د ف��وق القان��ون: عل��ى الم�ش��رعين الذي��ن يع��دون قان��ون الهيئ��ة ان ينطلق��وا م��ن 	
مب��د�أ ع��ام »ان لا اح��د ف��وق القان��ون مهما علت مرتبته بالدول��ة« فلا ح�صانة لمرتكبي 

جرائ��م الف�س��اد ولا اح��د معف��ي من حك��م القانون.

· تع��اون الم�ؤ�س�س��ات الر�س��مية م��ع الهيئ��ة �ش��رط �أ�سا�س��ي لفعالي��ة �أداءه��ا: ف�ال يج��ب في 	
كل الأحوال موافقة طرف �أو م�س�ؤول حكومي على  �إجراءات هيئات مكافحة الف�ساد 
�أو من��ح اح��د في ال�س��لطة التنفيذي��ة ح��ق �إغ�الق مل��ف ف�س��اد في هيئة مكافحة الف�س��اد 

با�س��تثناء الجهات الق�ضائية.

· رئي���س الهيئ��ة عام��ل نج��اح �أو ف�ش��ل الهيئ��ة، فموا�صف��ات ال�ش��خ�ص ال��ذي يعه��د الي��ه 	
رئا�س��ة هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد ونظ��رة وتقيي��م المجتمع له.

· طريق��ة تعي�ني �أو ع��زل رئي���س الهيئ��ة ت�ش��كل م�ص��دراً لم�صداقي��ة الهيئ��ة وا�س��تقلالها 	
وفعاليته��ا: فالبرلم��ان يت��ولى اختي��ار �أو ت�س��مية رئي���س الهيئ��ة والم�صادق��ة عليه على ان 

ي�ص��در التكلي��ف بمر�س��وم م��ن الرئي���س �أو المل��ك.

· ان تتولى الهيئة �إعداد �إ�ستراتيجية وطنية �شاملة وت�شاركيه لمكافحة الف�ساد.	

· توفير الم�صادر الب�شرية والاحتياجات والأموال اللازمة لعمل الهيئة.	

عوام��ل نج��اح هيئ��ات 
مكافحة الف�ساد:
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يمكن للبرلمانيين والبرلمانات تقييم هيئات مكافحة الف�ساد من خلال الم�ؤ�شرات التالية:
· ه��ل �إج��راءات تعي�ني رئي���س الهيئ��ة ت�ضم��ن �أن يك��ون بعي��داً ع��ن �أي��ة تدخ�الت �سيا�س��ية وغ�ري خا�ض��ع للع��زل م��ن جه��ة 	

ر�سمية.

· هل ت�ستطيع الهيئة تحريك الدعوى العامة في ق�ضايا الف�ساد.	

· هل هناك �أ�شخا�ص مح�صنون �أمام الهيئة.	

· ه��ل ي�س��تطيع الموظف��ون الو�ص��ول �إلى جمي��ع المواقع والأ�ش��خا�ص بما فيها الر�ؤ�س��اء ور�ؤ�س��اء الحكومات وال��وزراء وقادة 	
الأجهزة الأمنية.

· هل يتمتع الموظفون في الهيئة بالح�صانة من التدخلات ال�سيا�سية �أثناء قيامهم بواجباتهم.	

· هل الهيئة مزودة بموارد ب�شرية ومالية كافية.	

· هل رواتب العاملين في الهيئة منا�سبة.	

· هل يخ�ضع موظفي الهيئة لاختبارات النزاهة.	

· هل تن�شر الهيئة تقاريرها للجمهور.	

م�ؤ�شرات تقييم فعالية هيئات الف�ساد
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دور البرلمان في تعزيز فعالية ا�ستقلالية هيئات مكافحة الف�ساد

دعم ا�ستقلالية 
وفاعليتها �أثناء 

نقا�ش البرلمانات 
الت�شريعات 

الناظمة لعملها

�إ�سداد مرحعيتها 
�إلي البرلمان في 

تعيين م�س�ؤوليها، 
�أو تحديد 

مخ�ص�صاتها �أو 
رفع تقاريرها

تكليفها بالقيام 
بالتحقيقات 
في الق�ضايا 
وال�شكاوى 

المقدمة للبرلمان 
والتي يرى فيها 

�شبهات ف�ساد

التعامل معها 
كذراع م�ساند 
للبرلمان ولي�س 

مناف�س �أو خ�صم

التجاوب مع 
تقاريرها 

ومراجعتها 
ونقا�شها 

وا�ستخدام 
نتائجها في 

الم�ساءلة 
والمحا�سبة

الم�ساهمة 
في �إعداد 

ونقا�ش و�إقرار 
ا�ستراتيجيات 

مكافحة 
الف�ساد التي 

تتولى �إعدادها 
والرقابة 

على الالتزام 
بتنفيذها

الت�أكد من قيامها 
بن�شر تقاريرها 

للجمهور
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ا�ستراتيجيات مكافحة الف�ساد وم�ساهمة البرلمانات فيها

الغاية من الإ�ستراتيجية:
الا�ستراتيجيات الوطنية لمكافحة الف�ساد هي و�سيلة ولي�ست غاية بذاتها وت�سعى لتهيئة بيئة ملائمة للوقاية من الف�ساد وتر�سيخ 
الثقافة المجتمعية المناه�ضة له من خلال �إطار عمل �شمولي وفاعل وت�شاركي بين القطاع العام والخا�ص والأهلي )م�ؤ�س�سات المجتمع 

المدني( وزيادة كفاءة الجهات المكلفة لمكافحة الف�ساد مما يعزز الثقة بم�ؤ�س�سات الدولة.

الإطار العام لا�ستراتيجيات مكافحة الف�ساد:
�إتفاقية الأمم المتحدة.��

تقارير تقييم الذاتي.��

تقارير الا�ستعرا�ض القطري.��

نظام النزاهة الوطني.��

تقارير هيئات مكافحة الف�ساد والهيئات الرقابية.��

تقييمات الخطط ال�سابقة.��

الا�ستبيانات والم�سوح.��

الت�شاور مع ال�شركاء المعنيين بمكافحة الف�سا دمن القطاعات العام والخا�ص والمجتمع المدني.��
للاطلاع على ا�ستراتيجيات وخطط مكافحة الف�ساد في البلدان العربية:

http://www.undp-aciac.org/arabic/resources/ac/legal.aspx?lc=8 
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عنا�صر الا�ستراتيجيات:

· تقييم البيئة المحيطة وتحليل المخاطر وتحديد نقاط القوة وال�ضعف والفر�ص والتحديات.	
· الر�ؤية والر�سالة والأهداف.	
· الإطار الزمني لتنفيذ الإ�ستراتيجية.	
· ت�صور لتمويل تنفيذ الإ�ستراتيجية.	
· الأطراف ال�شريكة وذات العلاقة بتنفيذ الإ�ستراتيجية.	
· خطط ت�شاركيه للتنفيذ.	
· مراجعة وتقييم دوري للتنفيذ.	

محاور الا�ستراتيجيات الوطنية لمكافحة الف�ساد:

تتواءم محاور الا�ستراتيجيات الوطنية لمكافحة الف�ساد مع محاور اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد ب�شكل عام 
مع وجود مرونة في ذلك تبعا لظروف و�أولويات كل قطر ومن هذه المحاور :

· رفع الوعي بمخاطر الف�ساد ومظاهره و�سبل مكافحته.	
· الوقاية من الف�ساد.	
· تعزيز قدرات الهيئات المكلفة بمكافحة الف�ساد.	
· رفع كفاءة جهات التحقيق في ق�ضايا الف�ساد وملاحقة مرتكبيها.	
· تعزيز ال�شراكة المجتمعية في جهود  مكافحة الف�ساد.	
· تعزيز التعاون الدولي في مجال مكافحة الف�ساد.	
· تطوير الت�شريعات الوطنية الخا�صة بمكافحة الف�ساد و�سد الفجوات التي ت�شير لها التقارير في هذا 	

المجال.
· تن�سيق الجهود لمكافحة الف�ساد. 	
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تقييم عام للإ�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد

فل�سطينموريتانيااليمنالأردنالعراقال�سعودية
م�شاركة مو�سعة في 

جيدجيد�ضعيفجيد�ضعيف�ضعيفالإعداد

XXيوجديوجديوجدXخطة العمل

تحديد الأدوار في 
متو�سطNA�ضعيفجيد�ضعيف�ضعيفالتنفيذ

الميزانية الم�ستقلة 
XXXXXXللتنفيذ

�ضعيفجيد�ضعيفجيد�ضعيف�ضعيفو�ضع �أولويات
�ضعيفجيد�ضعيفجيد�ضعيف�ضعيفالر�صد والتقييم

متو�سطNA�ضعيفمتو�سط�ضعيف�ضعيفالأثر
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تقييم الا�ستراتجيات الوطنية لمكافحة الف�ساد في المنطقة العربية

�أن تكون ت�شاركية من خلال كافة  م�ساهمة الإ�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد: يجب 
ال�شركاء من الم�ؤ�س�سات عامة وخا�صة و�أهلية في كافة مراحل الإ�ستراتيجية بدء من مرحلة 
الإعداد، وتحديد م�ساهمة كل �شريك في تنفيذ الأهداف زو في مرحلة التنفيذ �أو في مرحلة 

المتابعة والتقييم.

�أهمية خطة العمل الإ�ستراتيجية:
ينبغي �أن يحلق بالإ�ستراتيجية خطة عمل.��
تحدد خطة العمل بو�ضوح الم�س�ؤوليات لتنفيذ الأهداف.��
�أن ت�شمل خطة العمل على جدول زمني لتحقيق الأهداف.��
�أن تر�صد ميزانيات محددة لتنفيذ بنود خطة العمل.��

الترتيبات الم�ؤ�س�سية المتعلقة بتنفيذ الإ�ستراتيجية:
تحديد جهة م�س�ؤولة عن تن�سيق جهود تنفيذ الإ�ستراتيجية.��
�أن تكون �سلطة ر�سمية رفيعة الم�ستوى��
�أن يحدد دورها بتن�سيق تنفيذ الإ�ستراتيجية بدقة.��
تقوم برفع تقارير دورية عن �سير تنفيذ الإ�ستراتيجية.��

مقومات النجاح:
�إ�ستراتيجية وطنية مرفقة بخطة واقعية للتنفيذ.��
م�ؤ�س�سات متظافرة الأدوار لتنفيذ الإ�ستراتيجية )الت�شاركية(.��
توفر الإرادة ال�سيا�سية والمجتمعية لمكافحة الف�ساد، والإرادة ال�سيا�سية ت�أتي عبر دعم ��

قيادة الدولة والأطراف ال�سيا�سية الفاعلة كالبرلمان والقوى والأحزاب ال�سيا�سية.

دور البرلمانات والبرلمانيين في �إ�ستراتيجيات مكافحة الف�ساد:
الدعم والم�ساندة ب�إعتبارها جزء من الإرادة ال�سيا�سية.��
الم�شاركة في الإعداد.��
الإقرار والم�صادقة عليها والموافقة على تخ�ص�ص الموازنات.��
الم�شاركة في التفيذ.��
مراجعة التقارير المتعلقة ب�سير تنفيذ الإ�ستراتيجية.��
الم�ساءلة والمحا�سبة في حال التق�صير.��



المحور الثالث

توظيف البرلمانات لمبادرات م�ؤ�س�سات المجتمع المدني
 المحلية والدولية في دعم ومتابعة تنفيذ الاتفاقية
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بالا�ضافة �إلى �أهمية علاقة البرلمانات بم�ؤ�س�سات الرقابة العامة 
�أو  الهالية  الأج�سام  ف�أن  تقاريرها،  ومتابعة  معها  علاقته  وتوطيد 

م�ؤ�س�سات المجتمع المدني تعد لاعباً مهماً في الحفاظ على النظام الديمقراطي 
قبل  من  منها  الإ�ستفادة  يمكن  التي  الأدوات  من  كثير  وتملك  الف�ساذ،  ومحاربة 

البرلمانات.

يواجه العديد من البرلمانات في الأقطار العربية تحدي يتمثل في طبيعة التفاعل بين البرلمانات 
وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني، فهذه العلاقة تتميز بالبطء والخلافات، وهناك الكثير من الحذر في 

العلاقة وعدم المعرفة الجيدة من قبل كل طرف للطرف الآخر.

ملاحقة  ظل  في  الوهن  من  حال  في  العربية  الأقطار  في  المدني  المجتمع  يبدو  �أخرى  جهة  من 
�أو التعاون مع عنا�صر خارجية وغير ذلك من  هذه الم�ؤ�س�سات واتهامها بتهديد الأمن العام 

الاتهامات وهو ما يتطلب قيام البرلمانات والبرلمانيين العرب بالعمل على قيام البرلمانيين 
�أجل  من  المدني  المجتمع  منظمات  حماية  وتعزيز  والفردية  المدنية  الحرية  تو�سيع 

تمكين المواطنين وفئات المجتمع المختلفة من تنظيم نف�سها وتعزيز �أو�ضاعها 
للم�ساهمة في الحرب �ضد الف�ساد.

علاقة البرلمانيين 
والبرلمانات بم�ؤ�س�سات 

المجتمع المدني
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الخبرات التي ت�ساهم م�ؤ�س�سات المجتمع المدني
في مجال متابعة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد؟ 

عمليات ال�ضغط والمنا�صرة

في عمليات الا�ستعرا�ض 
للاتفاقية

في م�ؤتمر الدول الأطراف 
للاتفاقية

�إعداد التقارير

دفع الحكومات �إلى الإن�ضمام للاتفاقية والت�صديق عليها.��

متابعة الالتزام بتنفيذ الإتفاقية.��

ح�ضور الجل�سات ب�صفة مراقب.��
تقديم التقارير حول الاتفاقية وتوزيعها على الأع�ضاء ون�شرها على موقع ��

الم�ؤتمر.
الادلاء ببيانات �شفوية في الجل�سات العامة للم�ؤتمر.��
تنظيم فعليات وعرو�ض ونقا�شات عامة متعلقة بالاتفاقية.��
القيام بعمليات دعم ومنا�صرة لنتائج الم�ؤتمر.��

قد تكون م�ؤ�س�سات المجتمع المدني طرفاً في فريق الا�ستعرا�ض المحلي.��

الا�شتراك في الاجتماعات والحوارات مع فريق الا�ستعرا�ض الدولي.��

تقوم ب�إعداد تقارير تقييم ذاتي لمدى الالتزام بتنفيذ الاتفاقية بمعزل عن ��
الجهات الحكومية.

تقوم ب�إعداد تقارير ظل لتقرير الا�ستعرا�ض القطري.��

تقوم بتقديم تقارير تقييم وتعليق على تقارير الا�ستعرا�ض القطري.��
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الا�ستفادة منها كم�صدر مهم للمعلومات 
في مجال مكافحة الف�ساد والالتزام 

بالاتفاقية.

الا�ستفادة من �شبكات المنا�صرة والدعم 
المحلية والدولية التي يمكن �أن تقدم 
للبرلمان الدعم والمنا�صرة في جهودها 

لمكافحة الف�ساد.

يمكن لم�ؤ�س�سات المجتمع المدني المتخ�ص�صة 
بالنزاهة ومكافحة الف�ساد �أن ت�شكل رديفاً 
وم�صدراً للخبرات التي تتطلبها عمل لجان 

النزاهة ومكافحة الف�ساد في البرلمانات.

متابعة تقارير م�ؤ�س�سات المجتمع  المدني 
المحلية والدولية المتخ�ص�صة بمكافحة 

الف�ساد كمنظمة ال�شفافية الدولية وفروعها 
التي تقوم بتقديم تقارير دورية حول واقع 
النزاهة ومكافحة الف�ساد في الدولة وكذلك 

واقع النظام الوطني للنزاهة.

يمكن للبرلمانات الا�ستفادة من تقارير الظل �أو 
الر�صد التي تعدها م�ؤ�س�سات المجتمع المدني 
حول مكافحة الف�ساد حول مدى الالتزام 

بتنفيذ الاتفاقية.

الا�ستفادة من �أدواتها في الم�ساءلة مثا: ور�ش 
العمل، جل�سات الا�ستماع العامة، بطاقات 

الم�ساءلة الاجتماعية.

كيف يمكن للبرلمانيين والبرلمانات توظيف م�ؤ�س�سات المجتمع المدني في 
م�ساندتها للرقابة على تنفيذ الاتفاقية؟
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تعاون منظمة البرلمانيون لبنانيون �ضد الف�ساد مع عدة منظمات 
غير حكومية تعمل في مجال الاعلام والقانون، وكل منها ذات 

خبرة وا�سعة في حقل تخ�ص�صها ابرزها:
الم�صدر: منظمة برلمانيون لبنانيون �ضد الف�ساد

· الجمعية اللبنانية لتعزيز ال�شفافية.	
· جمعية عدل.	
· جمعية المحامين والق�ضاة الأميركيين.	
· جمعية مهارات.	
· جمعية حكومة الظل ال�شبابية.	

نماذج من تعاون البرلمانيين مع المنظمات غير الحكومية من اجل مكافحة الف�ساد

تعاون منظمة البرلمانيون يمنيون �ضد الف�ساد منظمات المجتمع 
المدني التي تهتم بمكافحة الف�ساد �أبرزها:

الم�صدر: منظمة برلمانيون يمنيون �ضد الف�ساد
· منظمة �صحفيون �ضد الف�ساد.	
· منظمة �صحفيات بلا قيود.	
· منظمة الت�أهيل لحقوق الإن�سان »هرتك«.	
· منظمة المر�صد اليمني لحقوق الإن�سان.	
· منتدى الإعلاميات.	
· نقابة ال�صحافيين.	

الجمهورية اليمنية الجمهورية اللبنانية
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ان  كما  والأهلي.  والخا�ص  الر�سمي  المجتمع  قطاعات  مختلف  يهم  ��شأناً  الف�ساد  مكافحة  مو�ضوع  �أ�صبح 
الف�ساد كذلك لم يعد م�س�ألة وطنية بحتة بالن�سبة للأقطار العربية كما غيرها من مناطق العالم الأخرى، 
حيث �أ�صبح الف�ساد يتعدى الحدود الوطنية و�أ�صبحت متح�صلات جرائم الف�ساد تهرب �إلى الخارج وعليه 
تتزايد الحاجة �إلى بناء التحالفات والتعاون بين الدول، وبين البرلمانيين خا�صة لما في ذلك من م�ساهمة في 
تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد خا�صة في باب ا�سترداد الموجودات والتعاون الدولي وتقديم 

الم�ساعدات التقنية.

البرلمانات وبناء التحالفات الدولية وال�شبكات البرلمانية في �سبيل محاربة الف�ساد 
وتنفيذ الاتفاقية

نماذج من ال�شبكات الدولية والإقليمية التي يمكن للبرلمانيين الا�ستفادة منها في مجال 
تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد

تتنوع البرلمانات في مجال مكافحة الف�ساد ب�شبكات بين �شبكات دولية �أو �إقليمية، كما ان بع�ضها يمثل 
لهذه  الأمثلة  �سابقين ومن  برلمانيين  و�آخرين  زالوا في مواقعهم  ما  برلمانيون  �أع�ضائها  برلمانية  �شبكات 

النماذج: 
· 	 GOPAC المنظمة العالمية للبرلمانيين �ضد الف�ساد

·  منظمة برلمانيون عرب �ضد الف�ساد.	
· ال�شبكة البرلمانية حول البنك الدولي.	
· 	.UNDP المجموعة غير الحكومية في النزاهة ومكافحة الف�ساد
· منظمة ال�شفافية الدولية. 	
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GOPAC المنظمات العالمية للبرلمانيين �ضد الف�ساد

ال�شبكة البرلمانية حول البنك الدولي

التعريف

الأهداف

التعريف

الأهداف

ت�أ�س�ست عام ٢٠٠٠ من مجموعة من برلمانيين وهي منظمة غير حكومية ت�شمل في ع�ضويتها �أكثر من ��
١٠٠٠ برلماني من ١١٠ دول ولها فروع �إقليمية.

ت�سعى لتعزيز الم�ساءلة وال�شفافية في الم�ؤ�س�سات المالية الدولية وفي البنك الدولي خ�صو�صاً، وتعزيز ��
دور البرلمانيين في عملية التنمية الإقت�صادية.

�شبكة برلمانية ن��شأت في كندا عام ٢٠٠٢ بح�ضور �أكثر من ١٧٥ برلماني من �أكثر من ٦٠ دولة، وهي ��
م�ؤ�س�سة غير ربحية لها فروع في جميع �أنحاء العالم، تهتم بمحاربة الف�ساد من خلال تعزيز النزاهة 

في الإدارة العامة. ت�ضم برلمانيين حاليين و�سابقين من بلدان العالم المختلفة.

تعمل في ال�سياق المحلي على تعزيز قدرات البرلمانيين لمعالجة ق�ضايا الف�ساد وتعزيز الحكم الر�شد، ��
ودعم الفر�ص المتاحة لتنفيذ الإتفاقيات والمعاهدات المتعلقة بمكافحة الف�ساد، وتعزيز دور البرلمانيين 

على الوفاء بالتزاماتهم وبدورهم الرقابي.
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منظمة ال�شفافية الدولية

منظمة برلمانيون عرب �ضد الف�ساد

التعريف

التعريف

الأهداف

�إلى جمع البرلمانيين والنا�شطين �� �أ�سا�سي  منظمة عربية غير حكومية لا تبغي الربح، وتهدف ب�شكل 
وقد  القانون.  وال�شفافية وحكم  الم�ساءلة  وتعزيز  الف�ساد  وتقوية قدراتهم في مكافحة  العام  بال��شأن 
ت�أ�س�ست المنظمة في م�ؤتمر برلماني عقد في بيروت، في ت�شرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٤، بدعم من برنامج 
�إدارة الحكم في الدول العربية التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وتتخذ المنظمة من بيروت مقراً 
لها، وقد تم �إن�شاء �ستة فروع وطنية للمنظمة في كل من فل�سطين، الكويت، الأردن، وم�صر، والمغرب، 
والبحرين، ومنظمة البرلمانيون عرب �ضد الف�ساد هي الفرع العربي للمنظمة العالمية للبرلمانيين �ضد 

الف�ساد.

تعتبر هذه المنظمة من �أكثر المنظمات الأهلية ن�شاطاً وفعالية في مجال مكافحة الف�ساد، وقد �أن�شئت ��
ف يالعام ١٩٩٣، وهي منظمة غير حكومية لا تتوخى الربح، غر�شها محاربة الف�ساد في العالم �أجمع 

من خلال زيادة فر�ص ون�سب م�ساءلة الحكومة.

والقطاع �� المدني  والمجتمع  الدولة  الف�ساد من  المعنية بمكافحة  لت�ضافر جهود جميع الجهات  ت�سعى 
الخا�ص وذلك على الم�ستويين الوطني والدولي.

زيادة الوعي العالمي ب�أهمية مكافحة الف�ساد من خلال الفروع القومية للمنظمة في الدول المختلفة.��
الدول ذات �� للف�ساد )خا�صة  المهلكة  بالأ�ضرار  العام  الوعي  وزيادة  المعلومات  ون�شر  تجميع وتحليل 

الدخل المنخف�ض( على الإن�سان والتنمية الاقت�صادية.
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تطوير قدرات البرلمانيين 
والبرلمانات من اجل 

الإ�شراف على �أن�شطة 
الحكومة والم�ؤ�س�سات 

العامة الأخرى وبالتالي 
محا�سبتها ب�شكل �أف�ضل

ع�شرة �أهداف لمنظمة برلمانيون عرب �ضد الف�ساد

توعية البرلمانيين و�صانعي 
ال�سيا�سات على وجود 

الف�ساد وطبيعته وو�سائل 
مكافحته

تقا�سم المعلومات حول 
الدرو�س والممار�سات 
الف�ضلى ذات ال�صلة 

بتدابير مكافحة الف�ساد

�أهداف منظمة برلمانيون 
عرب �ضد الف�ساد

العمل مع الهيئات الوطنية 
والإقليمية في مجال ح�شد 

الموارد اللازمة لبرامج 
مكافحة الف�ساد

الدعوة �إلى �إدماج تدابير 
مكافحة الف�ساد في 

جميع برامج الحكومات 
و�أعمالها بهدف الارتقاء 

بقدرات الم�ؤ�س�سات 
الوطنية والإقليمية على 

التعاطي بفاعلية مع 
الف�ساد

التدابير الرامية �إلى 
التعاطي بفاعلية مع 
الف�ساد وزيادة الوعي 

العام حول م�س�ألة الف�ساد 
على جميع م�ستويات 

المجتمع

العمل والتعاون مع 
الفروع الإقليمية الوطنية 
من اجل �إن�شاء المعايير 

الخا�صة بتعزيز ال�شفافية 
والمحا�سبة والحكم الجيد

تعزيز حكم القانون

ت�شجيع وت�سهيل تبادل 
المعلومات والمعارف 

والتجارب بين مختلف 
�أع�ضائها

ت�شجيع البرلمانات 
والبرلمانيين على �سن 

الت�شريعات الهادفة �إلى 
تعزيز الحكم الجيد 
وال�شفافية والم�ساءلة



المحور الرابع

معالجة البرلمانات لق�ضايا الف�ساد



40

تت�ضمن مدونات ال�سلوك في مختلف القطاعات مبادئ �أ�سا�سية وهي:

فيها  للعاملين  تحدد  العامة،  الم�ؤ�س�سة  �إطار  في  العمل  و�سلوكيات  لأخلاقيات  معايير  اعتماد  ال�سلوك  مدونة  تعني 
ال�سلوكيات والقيم الواجب مراعاتها �أثناء �أدائهم مهماتهم وذلك من باب تعزيز الأداء ال�سليم للوظيفة العامة، وي�شمل 
ذلك معايير الت�صرف وال�سلوك المتوقعة في تعامل من ي�ؤدي الوظيفة العامة مع زملائه في الم�ؤ�س�سة �أو مع الجمهور الذي 

يتوا�صل مع الم�ؤ�س�سة. 

ولا بد من ربط هذه المواثيق بنظام يت�ضمن مبد�أ الثواب والعقاب للملتزمين والمخالفين الأمر الذي يعزز قيم النزاهة في 
العمل، ويمكن لمدونات ال�سلوك ان ت�شمل كل قطاعات العمل فبجانب مدونات ال�سلوك الخا�صة بالقطاع العام يمكن و�ضع 
مدونات �سلوك للقطاع الخا�ص، وهيئات الحكم المحلي، المنظمات الأهلية، وفي �إطار القطاع العام يمكن ان يكون لكل مجال 

مدونة مثل مدونة �سلوك للجهاز الق�ضائي مدونة �سلوك للعمل البرلماني.

مدونات ال�سلوك: مفهومها و�أنواعها
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ميثاق �شرف �أخلاقيات العمل البرلماني / مدونات ال�سلوك 

تحتاج البرلمانات �إلى تحديد المبادئ والقيم الأ�سا�سية التي ينبغي ان تميز عمل الم�ؤ�س�سة و�سلوك �أع�ضائها، و�سعت معظم 
البرلمانات �إلى تبني مدونة �سلوك برلمانية تت�ضمن مجموعة من المبادئ العامة وهي:

مدونات ال�سلوك 
البرلمانية

النزاهة

المو�ضوعيةال�شفافية

القيادة

ال�صدق الم�ساءلة

�إنكار الذات
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المبادئ والقيم العامة في مدونات ال�سلوك البرلمانية

نكران الذات

ال�شفافية

النزاهة

ال�صدق

الم�ساءلة

المو�ضوعية

القيادة

العمل للم�صلحة العامة وعدم ال�سعي لتحقيق مكا�سب خا�صة �أو فئوية.��

الا�ستقامة في التعامل مع كل الق�ضايا وفي ا�ستخدام المواقع البرلمانية.��

الاختبار على �أ�سا�س الجدارة عند �أداء الأعمال �أو في التعيينات للمنا�صب العامة �أو في منح العقود.��

�أو �� العامة  الم�صلحة  تقت�ضي  ما لم  وعلنية  م�سببة  تكون  و�أن  المتخذة  القرارات  الانفتاح في جميع 
الأحكام القانونية �سرية المعلومات.

الإعلان عن �أي م�صالح خا�صة ترتبط بواجبات النائب حماية للم�صلحة العامة.��

�أن يكون مثالًا يحتذى به.��

�أن الالتزام  بالم�س�ؤولية عن القرارات والأعمال المتخذة تجاه الجمهور والقبول بالتدقيق والم�ساءلة ��
ب��شأنها.
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يتطلب التعامل البرلماني مع ق�ضايا وملفات الف�ساد ت�ضمين مواثيق �شرف �أخلاقيات العمل البرلماني الن�ص 
�صراحة على مجموعة من القيم وال�سلوكيات التي تحدد �آليات تعامل البرلمانيين مع هذه الق�ضايا وذلك 

على م�ستويين:
الم�ستوى الأول: الالتزام ال�شخ�صي بتبني قيم النزاهة في العمل البرلماني )القدوة( من خلال:

· تجنب الوا�سطة والمح�سوبية في العمل البرلماني.	
· تحديد الت�ضارب في الم�صالح بين واجبات النائب العامة والم�صالح الخا�صة.	
· عدم قبول الهدايا مقابل ميزة غير م�ستحقة ل�شخ�ص �أو جهة معينة.	
· الالتزام بالإف�صاح عن الذمة المالية للنائب ومن يرتبط به ممن يتطلب منه القانون ذلك.	
· تجنب �إ�ساءة ا�ستخدام الح�صانة البرلمانية للتهرب من الم�ساءلة.	

فلا ينبغي لع�ضو البرلمان ان: 
· يتدخل في الح�صول على منفعة ب�شركة �أو م�ؤ�س�سة �أو م�شروع �أو عمل حكومي �إذا كانت له م�صلحة مبا�شرة �أو غير 	

مبا�شرة معها.
· يمنح خطاب تو�صية يتو�سط لدى الم�س�ؤولين الحكوميين حول وظائف �أو �أعمال لأقربائه، �أو يمنح �شهادات لي�ست 	

م�ؤ�س�سة على الحقائق.
· يمار�س ت�أثيراً غير مقبول على الموظفين الحكوميين عندما يكون له م�صلحة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة في المو�ضوع.	
· يتقا�ضى من �شخ�ص �أو منظمة تعوي�ضاً ب�أي �شكل من الأ�شكال عن �أي عمل يقترحه �أو يرغب في عمله ل�صالح 	

ذلك ال�شخ�ص �أو المنظمة في البرلمان �أو في �أية م�ؤ�س�سة حكومية.

ميثاق ال�شرف البرلماني في التعامل مع ق�ضايا الف�ساد
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الم�ستوى الثاني: التعامل مع ملفات وق�ضايا الف�ساد
يقع على عائق ع�ضو البرلمان م��سؤولية الم�ساهمة في ملاحقة ق�ضايا الف�ساد من خلال:

· لجان تق�صى الحقائق )لي�س التحقيق(.	
· الانخراط في العمل النيابي الجماعي لمحاربة الف�ساد.	
· عدم الت�ستر على اي ق�ضية ف�ساد.	
· تقديم الم�صلحة العامة على الم�صلحة الحزبية �أو الفئوية في التعامل مع ق�ضايا الف�ساد.	
· التعامل بمهنية وحيادية عند بحث ق�ضايا وملفات ذات علاقة بالف�ساد.	
· عدم قبول النائب للم�ساومة في ق�ضايا الف�ساد لتغيير ر�أيه �أو موقفه �أو قراراه تجاهها.	
· التعامل مع المعلومات المتعلقة بق�ضايا الف�ساد التي يتم الاطلاع عليها ب�صفته النيابية في �سياق مهمته كنائب ولا 	

يجوز ا�ستخدامها لغر�ض الك�سب المادي �أو ال�سيا�سي.
مدونة ال�سلوك لمجل�س النواب الأردني

http://www.representatives.jo/ar/%D%8B%5D%81%9D%8AD%D%8A9/%D%85%9D%8A
F%D%88%9D%86%9D%8A9-%D%8A%7D%84%9D%8B%3D%84%9D%88%9D83%9 
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ما هي �ضمانات تطبيق قواعد ال�سلوك بفاعلية؟

كيف يمكن الت�صرف في حالة تجاوز قواعد ال�سلوك البرلماني في التعامل مع ق�ضايا الف�ساد؟

كيف يمكن للبرلمانات تبني قواعد ال�سلوك البرلماني في التعامل مع ق�ضايا الف�ساد؟

ت�ضمين المدونات عقوبات �سلوكية تتواءم والمخالفات المرتكبة.��

تحديد جهة مكلفة ب�إنفاذ المدونات والرقابة على تنفيذها.��

�إتاحة المجال �أمام الجمهور لتقديم ال�شكاوى بحق المخالفين من النواب.��

�ضمان حق النائب بالأ�ستئناف �إذا تعر�ض لمعاملة غير عادلة.��

وجود �إطار داخلي يتولى الم�ساءلة والمحا�سبة على التجاوزات.��
لجنة النظام وال�سلوك.��
لجنة ��شؤون مجل�س��
اقامة �إطار خارجي من التنظيم القانوني تتولى المحاكم.��

�إ�صدار قرار برلماني بهذه القواعد.��
�إ�ضافة هذه القواعد �إلى النظام الداخلي للبرلمان.��
ن�شر هذه القواعد في �إطار وثيقة قانونية منف�صلة.��
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مهام اللجان البرلمانية: 
· مراجعة الت�شريعات القائمة واقتراح ت�شريعات جديدة، بما يمنع حدوث تجاوزات �أو انتهاكات في �أي ��شأن يخ�ص 	

ال��شأن العام كل في مجال اخت�صا�صها. 
· البحث في ال�شكاوى المقدمة من المواطنين والم�ؤ�س�سات، والمحالة للجان، للنظر فيهـا، والعمـل علـى معالجتها ح�سب 	

الإجراءات المتعلقة ب�شكاوى المواطنين. 
· مراجعة برامج الوزارات و�سيا�ساتها العامة، وتقديم التقارير عن �أدائها.	

ت�سعى  �أن  البرلمانية  اللجان  وعلى  اللجان.  م�ستوى عمل  البرلماني على  العمل  لتقارير  الكبيرة  بالقيمة  البرلمانيون  �سي�شعر 
التعاون مع  �أجل �ضمان مو�ضوعية وفاعلية تقاريرها عليها  �أعمال الحكومة. ومن  �إلى تقديم تقارير وا�ضحة عن  بانتظام 
ات�صال  يكون  �أن  ويلزم  الم�شاركة.  من  ممكن  نطاق  لأو�سع  الفر�صة  لإتاحة  عمومية  ا�ستماع  جل�سات  عقد  المدني،  المجتمع 
اللجان بالحكومة منتظماً، كما �أن العن�صر القيادي هو �ضرورة رئي�سية لفاعلية عمل اللجان. ويجب �أن يتر�أ�س اللجان رئي�س 
يعرف كيف يجعلها تعمل عملًا تعاونياً وفعالًا. وغالباً ما تلج�أ اللجان الفعالة �إلى المبادرة في بلورة �سيا�سات في جوانب لا تكون 
الحكومة قد �صاغت �سيا�سات حولها بعد، وتحتاج اللجان في عملها �إلى �شبه �إجماع في الآراء في ت�صديها لحالات الف�ساد، 

وتحقيق التقدم خطوةً بخطوة في نف�س الوقت.

دور لجان البرلمانية في مكافحة الف�ساد
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نماذج من اللجان البرلمانية لمكافحة الف�ساد

يقال �إن البرلمان بلجانه، �أي �أن فاعلية البرلمان ت�أتي من فاعلية لجانه. لذا، ف�إن قيا�س مدى دور البرلمـان فـي مكافحة الف�ساد 
تعتمد �أولا على مدى قدرة وفعالية اللجان في هذا المجال، والتي تقدم تقاريرها للمجل�س لمناق�شتها و�إ�صدار قراراته ب��شأنها. 

· جهات 	 �إلى  و�إحالتهم  ومحا�سبتهم  عنه  الم�س�ؤولين  وملاحقة  الف�ساد  لمكافحة  متعددة  و�أدوات  �آليات  البرلمانات  تملك 
الأدوات  من  البرلمانية  اللجان  وتعد  الملفات،  هذه  في  بالتحقيق  المخولة  الف�ساد  مكافحة  هيئات  �أو  الر�سمية  التحقيق 
البرلمانية  اللجان  لكل  يجعل  من  بين  المجال  هذا  في  العربية  البرلمانات  وتختلف  الف�ساد  ق�ضايا  متابعة  في  الأ�سا�سية 
�صلاحية البحث في ملفات الف�ساد التي تقع �ضمن اخت�صا�صها وبين من يجعل هذه ال�صلاحية من اخت�صا�ص لجنة 

خا�صة ومن الأمثلة على ذلك:
· لجنة النزاهة في مجل�س النواب العراقي التي تتولى الإ�شراف على عمل الأجهزة المعنية لمكافحة الف�ساد وكذلك 	

الت�شريعات ذات العلاقة، تتلقى المعلومات والوثائق وتتولى التحريات والتحقيق فيها.
· لجنة الإ�صلاح الإداري والحوكمة الر�شيدة ومكافحة الف�ساد ومراقبة الت�صرف بالمال العام في تون�س.	

· ومن البرلمانات من يقوم بت�شكيل لجان تق�صي الحقائق �أو تحقيق خا�صة م�ؤقتة لبحث ملفات الف�ساد كما هو الحال 	
في المغرب وفل�سطين والبحرين، بينما تولي برلمانات �أخرى مهمة مكافحة ق�ضايا الف�ساد للجان الدائمة كل في مجال 

اخت�صا�صه.
· البرنـامج 	 تطبيق  عن  التنفيذية  ال�سلطة  من  المخولة  العامة  الجهات  �أداء  على  بالرقابة  مخولة  اللجان  جميع  وتعتبر 

المعتمد وتنفيذ القوانين المتعلقة بعملها.
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ت�ستطيع اللجان �أن تلعب دورا مهما في مكافحة الف�ساد، من خلال �أدوات الرقابة التي يوفرها لها القانون 
الأ�سا�سي والنظام الداخلي، مثل:

· جل�سات الا�ستماع: حيث ت�ستطيع اللجان �أن تعقد جل�سات ا�ستماع مع �أي مـن المـ�س�ؤولين فـي الـ�سلطة التنفيذية، 	
وبم�س��تويات مختلف��ة، لمناق�ش��ة مو�ض��وع م��ا، �أو الا�ستف�س��ار ع��ن م�س���ألة مح��ددة ذات علاق��ة بموقع��ه الـ��وظيفي ت�ش��ك 
اللجن��ة �أن انته��اكات معين��ة تحي��ط به��ذا المو�ض��وع، ومن ثم توثق اللجنة مح�ضر الجل�س��ة في وثائقها لا�س��تخدامها في 

خط��وة تالي��ة، وكلم��ا كانت الجل�س��ات علنية وبح�ضور الإع�الم كلما كانت �أف�ضل. 

· �إ�ص��دار التقاري��ر: ت�ش��كل تقاري��ر اللج��ان المقدم��ة للمجل���س مدخ�ال مهم��اً لب��دء التحقي��ق الر�س��مي فـ��ي مو�ـض��وع 	
مع�ني تحي��ط ب��ه المخالف��ات الت��ي تو�صل��ت �إليه��ا اللجن��ة بع��د جل�س��ات الا�سـ��تماع، �أو عبـ��ر تقـ���صي الحقيقـ��ة حـ��ول المو�ضوع.

· توجيه الأ�سئلة للوزراء: �أي ا�ستي�ضاح �أمر من الأمور، �أو لفت نظر الحكومـ��ة �أو وزيـ��ر معـ�ني �إلـ��ى مو�ضوع ما، 	
ومعرفة حقيقة ت�صرف الحكومة �أو وزير بعينه ب��شأن م�س�ألة معينة، وهذا حق م�ضمون لكل عـ�ضو مجل�س ت�شريعي. 

· لج��ان التحقي��ق الخا�ص��ة: والت��ي يت��م ت�ش��كيلها في الموا�ضي��ع الت��ي تتطل��ب البح��ث والتق�ص��ي بـ����شأن مخالفـ��ات 	
معين��ة، �أو ف�س��اد محتم��ل، لي���س م��ن اخت�صا���ص لجن��ة عادي��ة دائم��ة، �أو عم��ل يتطل��ب م�ش��اركة �أك�رث م��ن لجن��ة. 

· مراجع��ة الاتفاقي��ات: ت�ش��كل الرقاب��ة الت�ش��ريعية عل��ى الاتفاقي��ات، مج��ال مه��م في عم��ل اللج��ان، وخا�ص��ة 	
اتفاقيـ��ات القرو���ض، �إح��دى �أدوات الرقاب��ة الهام��ة عل��ى الم��ال الع��ام، والتزام الحكوم��ة بالموازنة العامة من ناحيـ��ة، 

وانـ���سجام الاتفاقي��ات م��ع الت�ش��ريعات ال�س��ارية م��ن ناحي��ة ثاني��ة.

�أدوات اللجان في مكافحة الف�ساد
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· الم�شاركة في الر�ؤية والمتابعة لإجراءات تنفيذ الإ�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد.	

· الم�شاركة في الر�ؤية والمتابعة لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد.	

· متابع��ة الإج��راءات والآلي��ات للتن�س��يق ب�ني الأجه��زة المن��وط به��ا مكافح��ة الف�س��اد في الدول��ة، وم��دى فاعلي��ة تطبيقه��ا في 	
الأجه��زة المختلفة.

· المتابعة والتق�صي مع الأجهزة الرقابية في ق�ضايا الف�ساد الكبرى، والوقوف على مدى فاعلية �إجراءاتها.	

· الم�ش��اركة في و�ضع معايير الجودة والأداء للأجهزة الرقابية ب�ش��كل عام، ومتابعة التنفيذ لهذه المجهودات التي ت�س��تهدف 	
معالجة ال�صورة ال�سلبية لإجراءات مكافحة الف�ساد امام ال�شعب.

· الم�شاركة والمتابعة لأعمال الإ�صلاح الم�ؤ�س�سي للجهاز الإداري بالدولة في �إطار الإ�ستراتيجية لمكافحة الف�ساد.	

· مراجع��ة الأجن��دة الت�ش��ريعية المت�ضمن��ة م�ش��روعات قوان�ني مكافح��ة الف�س��اد و�إج��راء التعدي�الت اللازم��ة عل��ى القوان�ني 	
القائم��ة بم��ا يوف��ر المن��اخ الت�ش��ريعي اللازم لتفعي��ل الا�س�رتاتيجيات الوطنية لمكافحة الف�س��اد.

· �ضمان ال�شفافية ودعم مكافحة الف�ساد.	

· التعاون مع الهيئات والأجهزة الرقابية المعنية بمكافحة الف�ساد.	

· الرقابة على منع الممار�سات الاحتكارية.	

· الرقابة على ت�ضارب الم�صالح ل�شاغلي الوظائف العامة.	

مهام لجان النزاهة ومكافحة
الف�ساد في البرلمانات



المحور الخامس

دور البرلمانات في الرقابة على مدى الالتزام بتنفيذ الاتفاقية
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مبد�أ الرقابة على الالتزام بالاتفاقية هو �أحد �أ�س�سها 

تقارير التقييم الذاتي والا�ستعرا�ض القطري

ا�ستعرا�ض تنفيذ الاتفاقية:

تم الن���ص في الاتفاقي��ة عل��ى �ض��رورة التواف��ق ال��دولي عل��ى �آلي��ة لا�س��تعرا�ض م��دى الت��زام ال��دول بالاتفاقي��ة وج��رت في �س��بيل 
ذلك مفاو�ضات م�ضنية بين الدول والأطراف حولها �إلى ان تم في م�ؤتمر الدول الأطراف الذي عقد في الدوحة في عام 2009 
�آلية ا�ستعرا�ض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، تت�ضمن الآلية على �إجراءات وعمليات تتعلق بالا�ستعرا�ض لمدى 

التزام البلدان بتنفيذ الاتفاقية، كما تت�ضمن هيئة �إ�ش��راف على الا�س��تعرا�ض تحت ا�س��م فريق ا�س��تعرا�ض التنفيذ.

تتكون عملية الا�ستعرا�ض من دورتين مدة كل منها 5 �سنوات:

المرحل��ة الأولى 2010 - 2015: تغط��ي الف�ص��ل الثال��ث المتعل��ق بالتج��ريم و�إنف��اذ القانون والف�صل الرابع ب�ش���أن التعاون 
الدولي.

المرحل��ة الثاني��ة 1015 - 2020: وتغط��ي الف�ص��ل الث��اني ح��ول التداب�ري الوقائي��ة والف�ص��ل الخام���س ح��ول ا�س�رتداد 
الموج��ودات.

ت�س��تغرق عملية ا�س��تعرا�ض تنفيذ كل قطر للاتفاقية 6 �ش��هور تقريباً �إلا �أن الت�أخير كان امر�أ �ش��ائعاً خلال دورة الا�س��تعرا�ض 
الأولى التي انتهت.

للبرلمانيين والبرلمانات دوراً في متابعة
مدى الالتزام بتنفيذ الاتفاقية
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المرحلة الأولى: التقييم الذاتي 
· �إخطار مكتب الأمم المتحدة المعني بالجريمة والمخدرات الدول المطلوب ا�ستعرا�ضها انطلاق عملية الا�ستعرا�ض.	
· تق��وم ال��دول الخا�ضع��ة للا�س��تعرا�ض بتعي�ني جه��ة الات�ص��ال للتن�س��يق و�إع�الم المكت��ب له��ا )ف��رد، هيئ��ة، دائ��رة في وزارة، 	

مجموع��ة وزاري��ة، لجن��ة متخ�ص�ص��ة وممثل��ة لمختل��ف القطاع��ات(. كم��ا تق��وم بت�ش��كيل فريقه��ا الفن��ي الوطن��ي.
· تقوم الدول الخا�ضعة للا�ستعرا�ض بملء قائمة مرجعية للتقييم الذاتي با�ستخدام برنامج خا�ص.	

المرحلة الثانية: ا�ستعرا�ض الاقران 
• تق��وم با�س��تعرا�ض كل دول��ة ط��رف دولت��ان من الدول الأط��راف احدهما من ذات الإقليم الجغرافي، ويتقرران من خلال 	

القرعة مع �ضمان حق الدولة بالاعترا�ض.
• يتولى البلدان مهمة ت�شكيل فريق الخبراء المعني بالا�ستعرا�ض.	
• يتولى فريق الا�ستعرا�ض مراجعة الإجابات على قائمة التقييم الذاتي للبلد الخا�ضع للا�ستعرا�ض.	
• يعد فريق الخبراء، الا�ستعرا�ض مكتبياً وقد يتطلب الأمر مزيد من المعلومات تطلب من البلد المعني. 	
• ير�سل تقرير الا�ستعرا�ض من قبل المكتب للبلد الخا�ضع للا�ستعرا�ض للتعليق عليه.	
• عق��د ح��وارات مبا�ش��رة ب�ني فري��ق الا�س��تعرا�ض والبل��د الخا�ض��ع للا�س��تعرا�ض )هاتفي��ة، زي��ارات، ميداني��ة، لق��اءات في 	

مق��ر المكت��ب في فينا(.

�آلية الرقابة على تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد )الا�ستعرا�ض(
مراحل عملية الا�ستعرا�ض: تتكون عملية الا�ستعرا�ض من �أربع مراحل منف�صلة



53

المرحلة الثالثة: تقرير الا�ستعرا�ض القطري والملخ�ص التنفيذي له
· يعد فريق الا�س��تعرا�ض م�س��ودة تقرير الا�س��تعرا�ض القطري وير�س��ل للدولة الخا�ضعة للا�س��تعرا�ض لًلموافقة عليه، وفي 	

حال��ة الخ�الف يعق��د ح��وار ب�ني الطرف�ني للتو�صل �إلى تقري��ر توافقي.
· ين�شر التقرير النهائي للا�ستعرا�ض على موقع المكتب بعد موافقة البلد الخا�ضع للا�ستعرا�ض على ن�شره كاملًا.	
· يت�ضمن التقرير الكامل الملخ�ص التنفيذي ف�ضلًا عن الآتي:	

oo و�ص��ف تف�صيل��ي لأح��كام الت�ش��ريع الوطن��ي وم��دى ات�س��اقها م��ع الاتفاقي��ة، وكث�رياً م��ا تكم��ل ذل��ك ملاحظ��ات
ح��ول تطبيقه��ا العمل��ي وتف�س�ريات المحاكم ب�ش���أنها.

oo.ملخ�ص لق�ضايا المحاكم ب��شأن تنفيذ مواد بعينها من الاتفاقية
oo.إح�صاءات عن جرائم ف�ساد معينة، وعن �أ�شكال التعاون الدولي�

· يعد خبراء الا�ستعرا�ض ملخ�صاً تنفيذياً للتقرير بم�ساعدة المكتب وين�شر الملخ�ص تلقائياً على موقع المكتب.	
يت�ضمن الملخ�ص:

· ملاحظات حول تنفيذ المواد الخا�ضعة للا�ستعرا�ض / النتائج.	
· نماذج على النجاحات والممار�سات الجيدة.	
· التحديات �أمام تنفيذ المواد الخا�ضعة للا�ستعرا�ض وتو�صيات التح�سين.	
· احتياجات الم�ساعدة الفنية لتح�سين تنفيذ الاتفاقية.	

المرحلة الرابعة: متابعة تحقيق التح�سينات المطلوبة
لا يوج��د حت��ى تاريخ��ه �آلي��ة لعملي��ة متابع��ة الإ�صلاح��ات المطلوب��ة وفقاً لتو�صي��ات تقرير الا�س��تعرا�ض، ولذا يبرز �أهمي��ة المتابعة من 

جهة داخلية في هذا ال�ش���أن.
للاطلاع على تقارير وملخ�صات الا�ستعرا�ض القطري:

http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/country-profile/index.html 
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عملية الا�ستعرا�ض فر�صة للبرلمانات للت�أكيد على الإرادة ال�سيا�سية 
بالالتزام بمكافحة الف�ساد من خلال

م�شاركة �أع�ضاء البرلمان في عملية 
الا�ستعرا�ض ك�أع�ضاء في الفريق 

الوطني.

الاعتماد على تقارير الا�ستعرا�ض 
في الم�ساءلة والمحا�سبة على حالات 

التق�صير.

التعرف على مدى الالتزام بتنفيذ 
الاتفاقية عبر الح�صول على ن�سخة 
من تقرير الا�ستعرا�ض ومراجعته 

ونقا�شه في اللجان البرلمانية.

الاعتماد على نتائج تقارير 
الا�ستعرا�ض لحث الحكومات 

لإدخال الإ�صلاحات على 
ال�سيا�سات والهياكل الم�ؤ�س�ساتية.

حث وت�شجيع الحكومات على ن�شر 
التقارير الخا�صة بالا�ستعرا�ض 

للجمهور.

الاعتماد على نتائج تقارير 
الا�ستعرا�ض في العمل مع الحكومة 
ل�سد الثغرات الت�شريعية �أو مواءمة 

الت�شريعات مع الاتفاقية.

دور البرلمانيين في عملية
الا�ستعرا�ض
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م�ساءلة البرلمانات للحكومات حول الالتزام بتنفيذ اتفاقية

متابعة وم�ساءلة الحكومات عن 
تنفيذ القوانين ومدى التزامها 

بال�سيا�سات والت�شريعات المطلوبة 
لمكافحة الف�ساد.

ا�ستخدام �أدوات الم�ساءلة البرلمانية 
-�س�ؤال، طلب الإحالة، الا�ستجواب، 

لجان تق�صي الحقائق، حجب الثقة- 
لدفع الحكومات للالتزام بالاتفاقية.

تعزيز عمل اللجان الخا�صة بالنزاهة 
ومكافحة الف�ساد في البرلمانات لتكون 
قادرة على متابعة تنفيذ الحكومات 

لالتزاماتها تجاه الاتفاقية.

متابعة التقارير المرفوعة من 
الأجهزة والهيئات الرقابية التي 

ت�شير �إلى الفجوات في نظام 
النزاهة الوطني.

متابعة تقارير الظل للمجتمع المدني 
حول مدى الالتزام بتنفيذ الاتفاقية 
وتقارير المنظمات المحلية والدولية 

المخت�صة. 

مناق�شة تقارير الا�ستعرا�ض خا�صة 
الفجوات التي ت�شير لها ولفت نظر 

الحكومات ل�ضرورة معالجتها.

لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  بتنفيذ  الالتزام  مدى  على  الحكومات  وم�ساءلة  م�س�ؤولية  والبرلمانيين  البرلمانات  عاتق  على  تقع 
الف�ساد بعد ان�ضمام دولها للاتفاقية وم�صادقة البرلمانات عليها.

الأدوات التي تمتلكها البرلمانات في الرقابة والم�ساءلة على تنفيذ الاتفاقية
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دور البرلمانات والبرلمانيين في تنفيذ اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الف�ساد والرقابة على تنفيذها

لماذا؟
الهدف والغاية في متابعة البرلمانات 

بتنفيذ الإتفاقية

المخاطر التي يمكن زن تنتج عن �أعمال الف�ساد و�آثاره المدمرة في المجتمع.��
دور البرلمانات والبرلمانيون وال�صلاحيات التي يملكونها في الرقابة على ح�سن �سير �أداء ��

الم�ؤ�س�سات العامة و�إدارة المال العام.

كل ع�ضو برلمان مكلف بحكم انتخابه كممثل عن الجمهور وبحكم الواجبات الموكولة اليه ��
بموجب القانون في حماية الم�صالح العامة.

اللجان البرلمانية عموماً دائمة �أوموقتة.��
لجان النزاهة في مكافحة الف�ساذ في البرلمانات.��
الكتل البرلمانية.��

الأدوات البرلمانية )الأ�سئلة، الا�ستجوابات، الاقتراح البرلماني، جل�سات الا�ستماع، لجان ��
تق�صي الحقائق(

متابعة تقارير الجهات الرقابية الر�سمية والم�ساءلة بناء عليها )تقارير الهيئات الرقابة ��
والمحا�سبة، تقارير هيئات مكافحة الف�ساد(.

والدولي �� المحلي  الم�ستوى  على  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  تنتجها  التي  والتقارير  الخبرات 
الوطني  النظام  تقارير  الاتفاقية،  لا�ستعرا�ض  الظل  تقارير  للف�ساد،  الر�صد  )تقارير 

للنزاهة(.

لدفع الدولة للان�ضمام للاتفاقية.��
للم�صادقة على الاتفاقية.��
في فترات الا�ستعرا�ض القطري الاتفاقية.��
في نقا�ش ومراجعة تقارير التقييم الذاتي وتقارير الا�ستعرا�ض القطري.��
عندما تقدم الحكومة برنامجها ال�سيا�سي لنيل الثقة.��
عند نقا�ش الاجندة الت�شريعية مع الحكومة.��
عند تقديم ومناق�شة تقارير هيئات الرقابة العامة وهيئات مكافحة الف�ساد.��
عند مناق�شة �شكاوى �أو ق�ضايا ف�ساد مقدمة للبرلمان.��
وجود معلومات �أو تقارير �صادرة عن م�ؤ�س�سات المجتمع المدني محلية �أو دولية �أو تقارير المنظمات الدولية ��

المعنية في هذا المجال.

من؟
من هم الجهات البرلمانية المكلفة 
بمتابعة - جدي الالتزام بتنفيذ 

الإتفاقية

كيف؟
ما هي الأدوات التي يمكن 

ا�ستخدامها برلمانيين بمثابة مدى 
الالتزام بتنفيذ الإتفاقية

متى؟
ما هي الفترات التي يجب زن ين�شط 

فيها البرلمانات والبرلمانيون في 
متابعة تنفيذ الإتفاقية
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