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1. توطئة

تلعــب شــهادة المنشــأ دوراً مهمــاً في حوكمــة التجــارة العالميــة؛ باعتبارهــا الوثيقــة القانونيــة المعتمــدة لتحديــد هويــة البضائــع، 
وفحــص مــدى أهليتهــا للاســتفادة مــن الإعفــاءات أو التســهيلات الجمركيــة المنصــوص عليهــا في الاتفاقيــات الدوليــة.  ولا 
ــد المســؤوليات  ــع وتحدي ــر المنتجــات والبضائ ــة المنتجــات مــن تزوي ــد لحماي ــل تمت ــد الشــق الاقتصــادي، ب تتوقــف قيمتهــا عن

القانونيــة المترتبــة علــى ذلــك1. 

وفي الســياق الفلســطيني، تكتســب هذه الشــهادة أبعاداً ســيادية واقتصادية اســتثنائية، بالنظر إلى قيود الاحتلال الإســرائيلي 
وتحدياتــه المركبــة.  فهــي بالنســبة للنظــام الاقتصــادي الفلســطيني ليســت مجــرد وثيقــة عبــور، بــل أداة اســتراتيجية لتحصــن 
»الهويــة الاقتصاديــة« للمنتــج الوطنــي، وضمــان النفــاذ العــادل للأســواق الخارجيــة، ومنــع أي اســتغلال غيــر قانونــي لشــعار 
»صُنــع في فلســطين«.  وتأسيســاً علــى ذلــك، تبــرز أهميــة دراســة الإطــار القانونــي الناظــم لهــذه الشــهادة كخطــوة أساســية 

لدعــم صمــود الاقتصــاد الفلســطيني وتعزيــز موثوقيتــه عالميــاً.

وإذا كان لشــهادة المنشــأ هــذه الأهميــة، فــا غرابــة أن ينتــزع موضــوع مخاطــر الفســاد في إجــراءات منــح الشــهادة مســاحة 
خاصــة في اهتمامــات الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(.  فالائتــاف يعتنــق فكــرة مفادهــا بــأن التحصــن الأمثــل 
ــه قبــل حــدوث الانحــراف وليــس بعــد وقوعــه، مــا يجعــل مــن تنفيــذ دراســة »إدَارَةُ  ــام ب مــن الفســاد يتحقــق بمــا يجــب القي
مَخَاطِــرِ الفَْسَــادِ فِ إجْــرَاءَاتِ إصْــدَارِ وَمَنـْـحِ شَــهَادةِ المنَشَْــأ الفِلسَــطِينيَّة« مســألةً منســجمةً مــع وُجهــة نظــر الائتــاف وخطتــه 

الاســتراتيجية 22026. 

تنتهــز هــذه الدراســة الفرصــة لتقــديم جزيــل الشــكر والعرفــان لــكل مــن وزارة الزراعــة، ووزارة الاقتصــاد الوطنــي علــى مــا 
ــدِّ الدراســة إنجازهــا.  فلــم نرصــد أي امتنــاع أو تحفــظ أو اســتياء مــن قبــل  أظهــراه مــن تعــاون وانفتــاح وصبــرٍ ليتســنى لمعُِ

الطواقــم الوزاريــة عنــد ســؤالهم وطلــب إجابــات عــن أي استفســار وإجــراء مقابــات ثنائيــة معهــم.

1 بيريس أسكاراغا، وأوغوستو، 2022: الجمارك مؤسسة حيوية- تعزيز الإدارة الجمركية في عالم متغير. صندوق النقد الدولي. ص 50.
2 لمزيد من المعلومات، يرجى مراجعة الخطة الاستراتيجية 2025 »شركاء من أجل نزاهة الحكم وتعزيز المساءلة«، أمان 2023:

aman-2025-strategic-plan-arabic-final-1678185166.pdf/07/03/http://mail.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2023   
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2. الضوابط المنهجية للدّراسة

2.1 الُخطوات واجبة الاتباع في إعداد الدراسة

تســعى هــذه الدراســة إلــى التعــرف علــى مخاطــر وقــوع فســاد في منــح شــهادة المنشــأ الفلســطينية للمنتجــات الزراعيــة 
والصناعيــة في فلســطين، وتقييــم هــذه المخاطــر، ومــن ثــم اقتــراح الخطــوات اللازمــة لمواجهتهــا أو تحويلهــا إلــى فــرص لتنميــة 

القطاعــن الزراعــي والصناعــي.

وجــب التنويــه إلــى أن هــذا النــوع مــن الدراســات ينطــوي بطبيعتــه علــى درجــة مــن عــدم اليقــن وغيــاب الجــزم، فالتعــرف 
علــى مخاطــر الفســاد لا يســتلزم، بالضــرورة، توافــر أدلّــة قاطعــة يقينيــة علــى وقــوع فســاد، إنمــا يكــون ذلــك مــن خــال تقييــم 
البيئــة الناظمــة للقطــاع المســتهدف، ومحاولــة معرفــة أوجــه القصــور في إجــراءات العمــل.  وتأسيســاً علــى ذلــك، تســعى 
هــذه الدراســة إلــى خفــض مســتوى عــدم اليقــن ورفــع درجــة الموثوقيــة، مــن خــال اســتخدام منهجيــة برنامــج الأمم المتحــدة 

الإنمائــي )UNDP(، التــي تســتند إلــى إدارة مخاطــر الفســاد مــن خــال تحليــل نقــاط القــرار، باتبــاع الخطــوات التاليــة:

أولًا. تقييــم مخاطــر الفســاد: ويكــون ذلــك مــن خــال: )أ( تحديــد شــجرة القــرارات التــي تؤُثــر علــى مســار ســير العمــل في 
الإدارات المســتهدفة، وتحديــد الجهــة المخُتصــة بإصــدار القــرار، ومــن ثــم )ب( التعــرف علــى أشــكال أو صــور انحــراف القــرار 

الإداري، و)ج( تحليــل احتماليــة حــدوث ذلــك، وتقييــم الأثــر المتُرتــب علــى ذلــك الانحــراف حــال وقوعــه3. 

وتجــدر الإشــارة، هنــا، إلــى أن تحليــل احتماليــة وقــوع القــرار المنُحــرف يعتمــد علــى تحليــل الدوافــع التــي تزيــد مــن احتماليــة 
الوقــوع، وبالمقابــل تقييــم الضوابــط التــي تجعــل مــن حــدوث الانحــراف في القــرار الإداري مســتبعدا4ً. 

أمــا بالنســبة لأثــر الفســاد في القــرار الإداري حــال وقوعــه، فــإن قيامــه يكــون مــن خــال معاييــر تتضمــن -علــى ســبيل المثــال 
وليــس الحصــر- الأثــر المالــي الســلبي علــى الدولــة والمواطــن علــى حــدٍ ســواء، أو مــا يتركــه الفســاد مــن ضــرر علــى كفــاءة 
المؤسســة وفاعليتهــا وســمعتها وثقــة الجمهــور بهــا، أو مــا يُكــن أنْ يسُــببه الفســاد في هــدرٍ لحقــوق الموطنــن مــن توزيــعٍ 
عــادل للمــوارد وتكافــؤ الفــرص، وقــد ينصــب الأثــر الســلبي، أيضــاً، علــى مســتوى جــودة الخدمــة التــي يتلقاهــا الأفــراد أو 
الشــركات، ناهيــك عــن أن الأثــر الســلبي للانحــراف في القــرار الإداري قــد تكــون لــه تداعياتــه علــى ســيادة الدولــة أو علــى 

البيئــة في فلســطين.

3 Andy McDevitt, 2011: Corruption Risk Assessment. Topic Guide. Transparency International. https://knowledgehub.transparency.org/assets/ 
   uploads/kproducts/Corruption_Risk_Assessment_Topic_Guide.pdf 
4 CFPC, 2023: Conduct a Fraud and Corruption Risk Assessment. Commonwealth Fraud Prevention Center. https://www.counterfraud.gov.au/ 
   access-tools-and-guidance/conduct-fraud-and-corruption-risk-assessment
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ثانيــاً. الســيطرة علــى مخاطــر الفســاد: بعــد الانتهــاء مــن تقييــم مخاطــر الفســاد المتُوقــع حدوثهــا في إجــراءات منــح شــهادة 
المنشــأ، تأتــي الخطــوة الثانيــة لبحــث ومناقشــة خيــارات الإصــاح المتُاحــة؛ بغيــة تفــادي وقــوع أفعــال فســاد أو التخفيــف مــن 
آثارهــا الســلبية.  مــن المتوقــع أن تقُــدم الدراســة مجموعــة مــن التوصيــات التــي تــدور حــول فكرتــن أساســيتين: الأولــى تكمــن 

في تحصــن الموظــف مــن الوقــوع في شــبهات الفســاد، والثانيــة تعزيــز النزاهــة في بيئــة العمــل في المؤسســة.

يحُدد الرسم التخطيطي )1( الخطوات المتُبعة في هذه الدراسة لتقييم مخاطر الفساد وإجراءات السيطرة عليها.

2.2 المنهج العلمي والأدوات الُمستخدمة في الدراسة

في ســبيل تحقيــق أهدافهــا المنشــودة، اتّبعــت هــذه الدراســة باقــةً مــن المناهــج العلميــة.  فاســتخدمت المنهــج التحليلــي المـُـزدوج 
)المنهــج الاســتقرائي والمنهــج الاســتنباطي( في الدراســة، إضافــة إلــى الاعتمــاد علــى المنهــج الوصفــي في وصــف مســارات العمــل 
ــارَن، ولا ســيما في بحثهــا عــن الحلــول  التــي تتّبعهــا الإدارات المســتهدفة في الدراســة.  كمــا لجــأت الدراســة إلــى المنهــج المقُ

والتدخــات واجبــة الاتبــاع لتقليــل فــرص وقــوع الانحــراف المؤسســي، أو الأثــر المتُرتــب عليــه حــال وقوعــه.

أما بالنسبة لعملية جمع المعلومات والبيانات ذات الصلة، فقد لجأت الدّراسة إلى الأدوات العلمية الواردة أدناه:

:)Semi-structured Interviews( المقابلات المغلقة المفتوحة ●

   أجــرت الدراســة عــدداً مــن المقابــات الفرديــة مــع رؤســاء أو موظفــن عاملــن في الــوزارات المســتهدفة.  وتمــت اللقــاءات ط
  بشكل وجاهي، واستمرت لنحو )60 دقيقة(.  وكان عدد المقابلات التي أجريت بمجملها )6( مقابلات.

● الوثائق والمستندات الرسمية:

   جــرى الاطــاع علــى الوثائــق والمســتندات الرســمية )ســواء أكانــت متاحــة للجمهــور أم غيــر متاحــة لهــم( وذلــك بعــد الحصــول 
   علــى موافقــة كل مــن وزارة الاقتصــاد الوطنــي ووزارة الزراعــة بشــأن اســتخدامها لأغــراض البحــث العلمــي حــال كانــت غيــر 

  متاحة للجمهور، بما يتضمن ذلك بعض النماذج والشرائط اللازمة لمنح الشهادة.

2.3 مُحددات الدراسة

 ●  لا تحــاول هــذه الدراســة -بــأي حــالٍ مــن الأحــوال– أن تغطــي نقــاط القــرارات الإداريــة، كافــة، التــي تتُخــذ في صميــم عمــل 

   الإدارات والدوائــر التابعــة للجهــات المختصــة.  فالقــرارات الإداريــة ليســت جميعهــا علــى درجــة واحــدة مــن الأهميــة.  فيكــون 
   مــن الحكمــة عــدم الخــوض في القــرارات الإداريــة ذات الطبيعــة »الكاشــفة«، والتركيــز علــى تلــك القــرارات الإداريــة »المنُشــئة« 

  للمراكز القانونية.
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 ●   تختص الدراســة بمخاطر الفســاد في إصدار شــهادة المنشــأ الفلســطينية، في حين أن إجراءات التعامل مع شــهادات المنشــأ 

  الأجنبية وأثرها على إجراءات الاستيراد وإعادة التصدير لا تدخل في نطاق هذه الدراسة أو محور تركيزها.

 ●  لا تدخــل شــهادات المنشــأ المحليــة التــي تُنــح لنقــل البضائــع والمنتجــات مــن الضفــة الغربيــة إلــى قطــاع غــزة في مجــال تركيــز 

   هــذه الدراســة، ولاســيما أن التعامــل في هــذه الشــهادات مســألة مؤقتــة مرهونــة بالفصــل بــن أوصــال الأرض الفلســطينية 
ــدوان الإســرائيلي  ــاء الع ــزال بمجــرد انته ــل أن تُ ــي نأم ــال الإســرائيلي، والت ــي يمارســها الاحت ــن خــال الإجــراءات الت    م

  الأخير على أهلنا في قطاع غزة.

ــإن  ــك، ف ــل.  لذل ــة وقضــاء القــدس الُمت ــة الغربي ــى إجــراءات إصــدار شــهادة المنشــأ في الضف  ●  تقتصــر هــذه الدراســة عل

ــك  ــدوان الإســرائيلي لا تشــملهُا هــذه الدراســة، وذل ــاً جــراء الع ــوم حالي ــع في قطــاع غــزة المكل ــت تتُب ــي كان    الإجــراءات الت
  لصعوبة الوصول إلى البيانات والتواصل مع العاملين في الوزارات في القطاع.
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3. الإطار المفاهيمي والقانوني لإصدار شهادة المنشأ الفلسطينية

3.1 الأبعاد المتعددة لشهادة المنشأ في فلسطين

تكتســب شــهادة المنشــأ الفلســطينية أهميــة بالغــة في البعــد الاقتصــادي، إذْ تســتفيد العديــد مــن المنتجــات الصناعيــة والزراعية 
لمعامــات جمركيــة تفضيليــة في عــدد مــن الــدول، وذلــك إعمــالاً للاتفاقيــات التجاريــة الدوليــة والإقليميــة المبرمــة في هــذا 
الشــأن.  فشــهادة المنشــأ أداة قانونيــة وتجاريــة تعكــس الهويــة الوطنيــة للمنتــج.  ففــي ظــل القيــود الاقتصاديــة الإســرائيلية 
ــي منافســة الصناعــة الإســرائيلية مــن  ــج الوطن ــى القطاعــن الزراعــي والصناعــي الفلســطيني، يصعــب للمنت المفروضــة عل
حيــث تكاليــف التصنيــع، وحجــم الإنتــاج، والتكنولوجيــا، مــا يجعــل مــن اتفاقيــات المعاملــة التفضيليــة أداة أساســية لضمــان 

اســتمرارية الإنتــاج الوطنــي ونفــاذه إلــى الأســواق الخارجيــة.

علــى  الإســرائيلي  الاحتــال  ظــل  في  المعقــد  الفلســطيني  الوضــع  خصوصيــة  فــإن  الوطنــي،  الصعيــد  علــى  أمــا 
ويــدرك  كمــا  الفلســطيني.  للمنتــج  المنشــأ  شــهادة  علــى  هامــا  وسياســياً  وطنيــاً  بعــداً  تضفــي  الفلســطيني،  الشــعب 
عبــارة  وضــع  مخاطــر  ويــدرك  ووطنيــا،  اقتصاديــا  الوطنــي  المنتــج  أهميــة  وأفــراداً-  -مؤسســاتٍ  الفلســطيني  الشــعب 
الوطنــي. بالاقتصــاد  وإضــراراً  للمســتهلك  كتضليــل  الاحتــال  دولــة  منشــؤها  منتجــات  علــى  فلســطين«  في   »صُنــع 
فالكثيــر مــن الأفــراد والمؤسســات حــول العالــم يحرصــون علــى شــراء المنتــج الفلســطيني دعمــاً لشــعبه وتعزيــزاً للصمــود، مــا 

يجعــل ضمــان صحــة المنشــأ ضــرورة وطنيــة ملحــة، وأداة نضــال وصمــود ومقاومــة.

3.2 الإطار القانوني الناظم لإصدار شهادة المنشأ في فلسطين

ــر  ــات الرســمية وغي ــد مــن الجه ــددة القطاعــات، فالعدي ــة تشــريعية متع ــم إصــدار شــهادة المنشــأ في فلســطين منظوم يحك
ــا. ــة عليه ــا والرقاب ــم شــهادة المنشــأ وإصداره الرســمية تشــترك في تنظي

بــادئ الأمــر، يتطلــب قانــون حمايــة المســتهلك أن يكــون المنتــج مطابقــاً للتعليمــات الفنيــة الإلزاميــة، مــن حيــث بيــان طبيعــة 
ــف  ــي تشــمل عناصــر التعري ــف، الت ــة والتغلي ــات التعبئ ــد بعملي ــا، والتقي ــة ومكوناته ــا الجوهري ــا ومواصفاته المنتجــات ونوعه
بالمنتــج، بمــا في ذلــك تاريــخ الصنــع وانتهــاء الصلاحيــة، والمصــدر أو المنشــأ، ... وغيرهــا مــن البيانــات الإلزاميــة ذات الصلــة5. 

أمــا في مجــال التصنيــع، فقــد منــح المشــرع الفلســطيني -وفــق أحــكام قانــون الاتحــاد العام للصناعــات الفلســطينية والاتحادات 
الصناعيــة التخصصيــة- هــذه الاتحــادات اختصاصــاً يتعلــق بالتنســيق مــع الجهــات المختصة بإصدار شــهادة المنشــأ والمصادقة 
ــع في  ــى التاجــر أو المصُنّ ــة تحظــر عل ــون الجمــارك والمكــوس- نصوصــاً زجري عليهــا6. وقــد أفــرد المشــرع –وفــق أحــكام قان
فلســطين أو خارجهــا التلاعــب في العلامــات الدالــة علــى المنشــأ، بحيــث توحــي علــى خــاف الحقيقــة بــأن منشــأ المنتــج هــو 

 .7 فلسطين

5 أحكام المادة )7( من قانون حماية المستهلك رقم )21( لسنة 2005.
6 أحكام المادة )5( من قانون الاتحاد العام للصناعات الفلسطينية والاتحادات الصناعية التخصصية رقم )2( لسنة 2006.

7 أحكام المادة )36(، والمادة )60(، والمادة )151( من قانون الجمارك والمكوس رقم )1( لسنة 1962.
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كمــا أشــار القــرار بقانــون رقــم )10( لســنة 2011 بشــأن قانــون الصناعــة إلــى الصلاحيــة الممنوحــة لــوزارة الصناعــة بالمصادقــة 
علــى شــهادة المنشــأ للبضاعــة المصنعــة محليــاً، كمــا أوجــب أن تكــون بيانــات الســجل الصناعــي ســرية فــا يجــوز نشــرها إلا 

في الحــالات المقــررة قانونــا8ً. 

ــح والأنظمــة الخاصــة  ــراغ تشــريعي في اللوائ ــة، فتســلط هــذه الدراســة الضــوء عــن ف ــد التشــريعات الثانوي ــى صعي ــا عل أم
بإصــدار شــهادة المنشــأ، حيــث تســتند عمليــة إصــدار الشــهادات إلــى إجــراءات إداريــة مكتوبــة، ولكنهــا غيــر منشــورة في بعــض 

الأحيــان، مــا قــد يؤثــر في مســتوى الشــفافية واليقــن القانونــي وتوحيــد الممارســات الإداريــة بــن الجهــات المختصــة.

8 أحكام المواد )5، 13( من القرار بقانون رقم )10( لسنة 2011 بشأن قانون الصناعة.
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4. تشخيص وتقييم مخاطر الفساد في منح شهادة المنشأ الفلسطينية

ــي والاجتماعــي باختــاف الســياق والقطــاع المســتهدف.  ومــن  ــف تعريفــات الفســاد في الفقــه القانون ــادئ الأمــر، تختل في ب
أبــرز التعريفــات الشــائعة مــا قدّمتــه منظمــة الشــفافية الدوليــة التــي اعتبــرت الفســاد بأنــه: »إســاءة اســتخدام الســلطة العامــة 
ــب  ــي تصي ــق مصلحــة خاصــة«9. ولأغــراض إعــداد هــذه الدراســة، فــإن الفســاد يتحقــق بتوافــر عــدم المشــروعية الت لتحقي
الوســيلة المســتخدمة، و/أو عــدم الشــرعية المرتبطــة بالغايــة أو الباعــث مــن وراء اقتــراف الانحــراف في الوظيفــة أو الســلطة 
الممنوحــة للموظــف العمومــي10، وهــو مــا يتوافــق مــع الجوهــر المشــترك الــذي يجمــع مختلــف صــور الفســاد الــواردة في التشــريع 
الفلســطيني، والمتمثــل في عنصريــن رئيســن: )1( إســاءة اســتخدام الســلطة، أو مخالفــة أحــكام القانــون. )2( تحقيــق منفعــة 
شــخصية ماديــة أو معنويــة11. وحتــى يتســنى تقييــم مخاطــر الفســاد بصــورة ناجعــة، لا بــد مــن تحديــد معالــم خريطــة تدفــق 

الإجــراءات الخاصــة بإصــدار ومنــح شــهادة المنشــأ للمصدّريــن الزراعيــن والصناعيــن علــى حــدٍ ســواء.

4.1 خريطة تدفق الإجراءات الخاصة بمنح شهادة المنشأ الفلسطينية
تخضــع إجــراءات الحصــول علــى شــهادة المنشــأ إلــى تدقيــق وفحــص مــن قبــل جهــات حكوميــة وغيــر حكوميــة عــدة، وتتبايــن 
تلــك الإجــراءات تبعــاً لطبيعــة المنتــج والجهــة المختصــة بــه، ولاســيما إذا مــا كان المنتــج زراعــي أو صناعــي، الأمــر الــذي يتطلــب 

اختــاف المتطلبــات لإصــداره، وفيمــا يلــي تبيــان لأهــم هــذه الخطــوات:

4.1.1 خريطة تدفق العمل في فحص شهادة المنشأ الفلسطينية ومنحها للمصدرين الزراعيين
ــوزارة  ــادئ الأمــر أن يكــون مســجلًا لــدى الإدارة العامــة للجمــارك والمكــوس التابعــة ل ــى المصــدر الزراعــي في ب  ● يتوجــب عل

   الماليــة، والحاصــل علــى »بطاقــة تعامــل بالتجــارة الخارجيــة«، ومــن ثــم الحصــول علــى شــهادة مــن وزارة الزراعــة تثبــت بــأن 
  المنتج فلسطيني.

 ● وفي ســبيل ذلــك، يتوجــب علــى المزارع/التاجــر التقــدم بطلــب إلــى مديريــة الزراعــة في المحافظــة التابــع لهــا يعُلمهــا بنوعيــة 

  المنتجات الزراعية، وكمية المحاصيل المتوقع إنتاجها لغايات التصدير.
 ● تنتقــل لجنــة مختصــة مــن مديريــة الزراعــة في المحافظــة ميدانيــاً لمعاينــة المحاصيــل قبــل قطافهــا أو أثنــاء التوضيــب 

   والتغليــف أو التحميــل في المركبــات تجهيــزاً لشــحنها، وذلــك للتأكــد مــن حجــم البضائــع الزراعيــة ونوعهــا.  وبنــاء علــى ذلــك، 
   يمنــح مديــر مديريــة الزراعــة في المحافظــة التاجــر أو المــزارع موافقتــه علــى طلــب الحصــول علــى شــهادة المنشــأ مــن خــال 

.)Packing List( منح بيان التعبئة  
● ينتقل التاجر/المزارع إلى وزارة المالية للحصول على »فاتورة القيمة المضافة« استناداً إلى نظام الرسوم على المنتجات المحلية.

 ● ينتقــل المزارع/المصــدر إلــى الغرفــة التجاريــة والصناعيــة في المحافظــة للحصــول علــى شــهادة المنشــأ، بعــد إبــراز الوثائــق 

   الســابقة كافــة، وتعبئــة نمــوذج تعهــد خــاص بالغــرف التجاريــة.  وجــب التنويــه إلــى أن تعبئــة نمــوذج الحصــول علــى شــهادة 
ــاً  ــق والمعــززات يدوي ــة، في حــن يجــري تســليم الوثائ ــة والصناعي ــة للغرفــة التجاري ــر الصفحــة الإلكتروني    المنشــأ يكــون عب
ــن  ــورة تتضم ــى فات ــة إل ــة«، إضاف ــة التعبئ ــة نمــوذج »قائم ــب تعبئ ــدم الطل ــن مق ــب م ــة.  ويطُل    للشــخص المســؤول في الغرف

  الكميات والأسعار والجهة المزمع نقل المنتجات إليها.
 ● تقــوم الغرفــة التجاريــة والصناعيــة في المحافظــة بأرشــفة صــور طبــق الأصــل )وفي بعــض الأحيــان نســخ أصليــة( للوثائــق 

  والمعززات المطلوبة.
ــل وزارة الصحــة )في بعــض الحــالات الاســتثنائية تكــون  ــة مــن قب ــى شــهادة صحي ــب الحصــول عل ــب مــن مقــدم الطل  ● يطُل

   الجهــة المختصــة هــي مؤسســة المواصفــات والمقاييــس الفلســطينية(.  ويتوجــب علــى المصُــدّر إبــراز هــذه الشــهادة عنــد المعابــر 
  والحدود لدى الجانب الفلسطيني.

 ● يحيــل المزارع/المصُــدر شــهادة المنشــأ إلــى وزارة الاقتصــاد الوطنــي للمصادقــة النهائيــة عليهــا، وتحفــظ صــورة مــن الفاتــورة 

  الأصلية المختومة في سجلات الوزارة.
 ● يعمــد المزُارع/المصُــدّر إلــى إبــاغ وزارة الزراعــة في المديريــة التابــع لهــا بموعــد التصديــر، وتقــوم هــي، بدورهــا، بمراقبــة 

  تحميل البضاعة، ومنح المصُدّر شهادة صحة نباتية من قسم النباتات والحجْرِ الزراعي في مديرية المحافظة.

9 Transparency international, 2018. what is Corruption?  https://knowledgehub.transparency.org/guide/topic-guide-on-political-corruption/5203         
   Retrieved June, 18 2026 from URL.
10 Rabia, Fadi, 2018. Police Corruption in Palestine: challenges and remedies. PhD Thesis. University of New South Wales. Australia,  http://hdl. 
    handle.net/1959.460177/ 

11 أحكام المادة )1( من قانون مكافحة الفساد رقم )1( لسنة 2005 وتعديلاته.
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4.1.2 خريطة تدفق العمل في فحص شهادة المنشأ الفلسطينية ومنحها للمصدرين الصناعيين
ــة لــدى  ــة الصناعي ــي مــن دائــرة التنمي ــى نمــوذج حســاب تكاليــف المنتــج المحل ــى طالــب التصديــر الحصــول عل  ●  يتوجــب عل

ــه يتوجــب  ــع، فإن ــة كانــت البضائــع تصــدر للمــرة الأولــى مــن المصن ــة الاقتصــاد الوطنــي في المحافظــة.  أمــا في حال    مديري
  الحصول على وثيقة تثبت جاهزية المصنع المصدر.

●  ينتقل المصدر إلى الإدارة العامة للجمارك والمكوس للحصول على صورة من الفاتورة مع وجوب إبراز ما يلي:

   -  فاتورة أصولية استناداً إلى النظام المعمول به في الوزارة.
   -  بيان التعبئة )Packing List( من مديرية الاقتصاد الوطني في المحافظة القائم بها المصنع.

   -  نموذج حساب التكاليف.
●  ينتقل المصدر إلى الغرف التجارية في المحافظة للحصول على شهادة المنشأ بعد إبراز الوثائق السابقة كافة.

●  الحصول على مصادقة وزارة الاقتصاد الوطني على شهادة المنشأ، وتسليم صورة الفاتورة الأصلية للحفظ في الوزارة.

4.1.3 خريطة تدفق العمل في منح شهادة المنشأ للتمور
تخضــع إجــراءات الحصــول علــى شــهادة المنشــأ الخاصــة بالتمــور في فلســطين إلــى إجــراءات خاصــة تختلــف عــن المنتجــات 
الزراعيــة الأخــرى.  وقــد يكــون ذلــك مــردّه إلــى الحصــة الكبيــرة التــي تســتحوذ عليهــا صــادرات التمــور في فلســطين، حيــث 
بلــغ إنتــاج مــا يقــارب 25 ألــف طــن مــن التمــور في العــام 122025، ويبلــغ الاســتهلاك المحلــي مــا يقــارب ســتة أطنــان، في حــن 
يجــري تصديــر الكميــة المتبقيــة إلــى نحــو 32 دولــة حــول العالــم13. ولعــل الاهتمــام بهــذا القطــاع يعــود -في جانــب منــه- إلــى 
القضيــة التــي أثريــت إعلاميــاً بشــأن مــا عُــرف بـــ »تبييــض التمــور« التــي كشــفها ائتــاف أمــان ضمــن تقريــره الســنوي في العــام 

2022، ومــا صاحبهــا مــن مزاعــم جديــة بوجــود شــبهات فســاد ومخالفــات في إصــدار شــهادات منشــأ للتمــور.

تتميــز إجــراءات منــح شــهادات المنشــأ الخاصــة بالتمــور بوجــود آليــة تنظيميــة ورقابيــة إضافيــة تتمثــل في اللجنــة العليــا 
لتقديــر إنتــاج التمــور، التــي شــكلتها وزارة الزراعــة، وتضــم في عضويتهــا ممثلــن عــن وزارة الزراعــة، وديــوان الرقابــة الماليــة 
ــن عــن  ــب ممثل ــى جان ــل، ومحافظــة أريحــا والأغــوار، إل ــة لمزارعــي النخي ــة التعاوني ــة، واتحــاد الفلاحــن، والجمعي والإداري

ــة. الأجهــزة الأمني

وتتولــى اللجنــة تقديــر الإنتــاج الســنوي الفعلــي مــن التمــور، وتحديــد الكوتــا التصديريــة المخصصــة لــكل مــزارع أو تاجــر، بمــا 
ــر كميــات  ــم اعتمــاد تصدي ــه إجــراءات إصــدار شــهادات المنشــأ الخاصــة بالتمــور.  ولا يت يشــكل الأســاس الــذي تســتند إلي
تتجــاوز الكوتــا المقــررة، الأمــر الــذي يهــدف إلــى مواءمــة الكميــات المصــدرة مــع الإنتــاج الفعلــي، والحــد مــن مخاطــر إصــدار 

شــهادات منشــأ لكميــات غيــر مبــررة، أو لا تعكــس الإنتــاج الفلســطيني الحقيقــي.

4.2 تقييم مخاطر الفساد في منح شهادة المنشأ الفلسطينية

4.2.1 تقييم إجراءات منح شهادة المنشأ للمصدرين الزراعيين
نقطــة قــرار رقــم )1(: يتمثــل أحــد مخاطــر الفســاد في احتمــال امتنــاع اللجنــة المختصــة عــن إجــراء الكشــف الميدانــي، ومــع ذلــك 
منــح موافقتهــا علــى إصــدار بيــان التعبئــة، وذلــك خلافــاً للإجــراءات المقــررة.  كمــا قــد يتصــور الانحــراف في قيــام اللجنــة بإجــراء 
المعاينــة الميدانيــة، لكنهــا تمنــح الموافقــة رغــم عــدم تطابــق كميــة المحاصيــل الفعليــة مــع الكميــات المطلــوب تصديرهــا أو عــدم 

مطابقــة نوعهــا، وذلــك نتيجــة التواطــؤ بــن بعــض موظفــي الزراعــة والمــزارع أو التاجــر تحقيقــاً لمنفعــة أو مكســب شــخصي.

وقــد يفــرز الواقــع الراهــن تحديــات ميدانيــة تواجههــا المديريــات التابعــة لــوزارة الزراعــة في المحافظــات.  فليــس بالضــرورة أن 
يكــون الامتنــاع عــن الكشــف الميدانــي مــردّه التواطــؤ لتحقيــق منفعــة شــخصية، بــل إن قلــة عــدد الموظفــن التابعــن للمديريــات، 
وعــدم توافــر وســائط النقــل لإتمــام الرقابــة الميدانيــة تمثــان تحديــات إضافيــة تواجههــا الإجــراءات الخاصــة بمنــح شــهادة 
المنشــأ.  ناهيــك عــن أنــه، في كثيــر مــن الأحيــان، تتــم المعاينــة الميدانيــة مــن قبــل موظــف واحــد، وليــس مــن قبــل لجنــة مشــكلة 

مــن موظفــن عــدة تابعــن للمديريــة.

12 الموقع الرسمي لوزارة الزراعة في فلسطين:
https://www.moa.pna.ps/ar/news/ozar-alzraaa-antag-altmor-alflstyny-lmosm-2025-ykdr-b-253-alf   

https://www.palestineeconomy.ps/ar/Article/17521 :13 بوابة اقتصاد فلسطين، 2020: مجلة إلكترونية
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أمــا عــن احتماليــة وقــوع الانحــراف ســابق الذكــر، فيمكــن وصفــه بالمرتفــع نســبياً نظــراً للأســباب ســابقة الذكــر.  ويكــون أثــر 
الانحــراف حــال وقوعــه مرتفعــاً، أيضــاً، لكــون المعاينــة الميدانيــة تمثــل أحــد أهــم الإجــراءات التــي تبــدأ بهــا سلســلة الإجــراءات، 

والتــي تعتمــد علــى المعاينــة كأســاس منــح الشــهادة.

نقطــة قــرار رقــم )2(: إصــدار شــهادة المنشــأ مــن قبــل الغــرف التجاريــة، ويمكــن تصــور الانحــراف في القــرار لقيــام الموظــف 
المختــص في الغرفــة التجاريــة بمنــح شــهادة المنشــأ للمــزارع أو المصــدر رغــم عــدم اســتكمال الوثائــق والمســتندات المطلوبــة، 

نتيجــة التواطــؤ مــع المــزارع أو المصــدر تحقيقــاً لمنفعــة شــخصية.

ــة كافــة.  فبينمــا يجــري إخضــاع  ــة والصناعي ــة موحــدة بــن الغــرف التجاري ــة إلكتروني ــى عــدم توافــر أتمت ــه ال وجــب التنوي
شــهادات المنشــأ التــي تمنحهــا الغــرف التجاريــة للإدخــال والتخزيــن الإلكترونــي، لا تلتــزم غــرفٌ أخــرى بإدخــال أو أرشــفة 
هــذه الوثائــق إلكترونيــاً.  كمــا تختلــف آليــات حفــظ الملفــات، فقــد تكتفــي بعــض الغــرف بنســخ ورقيــة طبــق الأصــل، في حــن 
تعتمــد غــرف أخــرى تخزيــن الوثائــق والمعــززات الأصليــة وأرشــفتها بعــد أن تعطــي نســخاً منهــا لمقــدم الطلــب.  ويعكــس ذلــك 
كلــه غيــاب نظــام أو دليــل إجــراءات موحّــد لآليــات إصــدار شــهادات المنشــأ لــدى الغــرف التجاريــة والصناعيــة.  فضــاً عــن 
غيــاب تــام للربــط الإلكترونــي بــن الغــرف مــن جهــة، والــوزارات ذات العلاقــة مــن جهــة أخــرى14، بمــا يجعــل مــن احتماليــة 

وقــوع الانحــراف في القــرار عاليــة نســبياً.

وعلــى الرغــم مــن أن شــهادة المنشــأ تخضــع لاحقــاً للمراجعــة والتدقيــق مــن طــرف وزارة الاقتصــاد الوطنــي للحصــول علــى 
المصادقــة النهائيــة عليهــا، فــإن هــذه الرقابــة لا تقضــي علــى المخاطــر بشــكل كامــل.  فقــد يلجــأ بعــض التجــار إلــى اســتخدام 
شــهادة المنشــأ الصــادرة عــن الغــرف دون اســتكمال المصادقــة النهائيــة مــن وزارة الاقتصــاد الوطنــي، منتهزيــن محدوديــة 
ســيطرة الدولــة الفلســطينية علــى المعابــر والحــدود.  ناهيــك عــن أنــه قــد تكتفــي الجهــة المســتوردة في الخــارج بختــم الغــرف 
التجاريــة والصناعيــة الفلســطينية باعتبــاره دليــاً دامغــاً علــى صحــة الشــهادة، فتتعامــل مــع المنتجــات علــى أنهــا ذات منشــأ 

فلســطيني رغــم عــدم مطابقــة ذلــك للحقيقــة.

كمــا يبــرز خطــر آخــر يتمثــل في إمكانيــة اســتخدام المعــززات والوثائــق ذاتهــا لإصــدار أكثــر مــن شــهادة منشــأ مــن خــال فــروع 
مختلفــة للغــرف التجاريــة والصناعيــة في المحافظــات، مســتغلين غيــاب الربــط الإلكترونــي الموحــد بــن الغــرف في المحافظــات.  
ويحــول هــذا القصــور دون تمكــن الغــرف مــن التحقــق مــن ســبق اســتخدام الوثائــق، أو اكتشــاف حــالات التكــرار والتلاعــب، 

مــا يضعــف مــن فعاليــة منظومــة الرقابــة، ويزيــد مــن احتماليــة إســاءة اســتخدام شــهادات المنشــأ.

أمــا أثــر الانحــراف حــال وقوعــه، فيمكــن وصفــه بالمتوســط، فمــن جهــة، تحتــاج مســألة منــح الشــهادة مــن قبــل الغــرف التجاريــة 
إلــى مصادقــة نهائيــة مــن طــرف وزارة الاقتصــاد الوطنــي، التــي تملــك بدورهــا صلاحيــة التحقــق مــن اســتكمال الوثائــق ورفض 
المصادقــة عنــد وجــود أي نقــص أو مخالفــة.  أمــا مــن جهــة أخــرى، فــإن مجــرد إصــدار شــهادة منشــأ مــن قبــل الغــرف التجاريــة 

والصناعيــة دون اســتيفائها الشــروط، كافٍ في بعــض الحــالات للتلاعــب وتزويــر الحقائــق كمــا أشــرنا إلــى ذلــك آنفاً.

14 مقابلة مع السيدة وسلة محمود؛ مديرة دائرة ترويج التجارة في غرفة تجارة وصناعة محافظة رام الله والبيرة. تمت المقابلة بتاريخ 2026/7/22.
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نقطــة قــرار )3(: أشــارت الدراســة آنفــاً، إلــى أنــه بعــد حصــول المزُارع/المصُــدّر علــى شــهادة منشــأ مــن الغــرف التجاريــة، فــإن 
الإجــراء اللاحــق هــو الحصــول علــى مصادقــة وزارة الاقتصــاد الوطنــي.  ويمكــن تصــور الانحــراف في قيــام الموظــف المختــص 
ــة، أو  ــى شــهادة المنشــأ رغــم عــدم اســتيفائها الشــروط والوثائــق المطلوب في وزارة الاقتصــاد الوطنــي بالمصادقــة النهائيــة عل
رغــم علمــه بعــدم صحــة البيانــات الــواردة فيهــا، وذلــك نتيجــة التواطــؤ مــع المـُـزارع أو المصُــدّر، أو تحقيــق منفعــة شــخصية.  
كمــا قــد يتمثــل الانحــراف في عــدم إجــراء التدقيــق الــكافي علــى المســتندات، أو التغاضــي عــن وجــود تناقضــات أو بيانــات غيــر 

صحيحــة بشــأن منشــأ البضائــع أو كمياتهــا.

ــة نقطــة  ــة المصادقــة النهائي ــى، تشــكل مرحل ــة أول ــة وقــوع الانحــراف، فيمكــن تصورهــا بالمتوســطة، فمــن ناحي أمــا احتمالي
حاســمة في إجــراءات إصــدار شــهادة المنشــأ، ويتمتــع الموظــف المختــص بســلطة تقديريــة في مراجعــة المســتندات واعتمادهــا، 
ــل الموظــف  ــة المصادقــة لتدقيــق مــن قب ــة أخــرى، تخضــع عملي الأمــر الــذي قــد يتيــح مجــالاً لوقــوع الانحــراف.  ومــن ناحي
المختــص، كمــا أن منــح المصادقــة النهائيــة يتــم مــن قبــل مديــر دائــرة الاســتيراد، وهــو مــا يشــكل آليــة رقابيــة داخليــة تقلــل مــن 

احتماليــة وقــوع الانحــراف أو تمريــره دون اكتشــافه.

ويكــون أثــر الخطــر مرتفعــاً حــال وقوعــه، لأن المصادقــة النهائيــة مــن وزارة الاقتصــاد الوطنــي تكُســب شــهادة المنشــأ حجيتهــا 
القانونيــة، وقــد يترتــب علــى إصــدار شــهادة منشــأ اســتناداً إلــى بيانــات غيــر صحيحــة حصــول منتجــات غيــر مســتحقة علــى 
المعاملــة التفضيليــة، والإضــرار بمصداقيــة نظــام شــهادات المنشــأ وبســمعة المنتــج الفلســطيني، فضــاً عــن الآثــار الماليــة 

والتجاريــة المترتبــة علــى ذلــك.

4.2.2 تقييم إجراءات منح شهادة المنشأ للمصدّرين الصناعيين
نقطــة قــرار رقــم )4(: ســبق الإشــارة إلــى أنــه يتوجــب علــى طالــب التصديــر إصــدار نمــوذج حســاب تكاليــف المنتــج المحلــي أو 
وثيقــة جاهزيــة المصنــع المصــدر.  ويمكــن تصــور الانحــراف في قيــام الموظــف المختــص بإصــدار نمــوذج حســاب تكاليــف المنتــج 
المحلــي اســتناداً إلــى بيانــات غيــر صحيحــة، أو غيــر مدعومــة بالمســتندات اللازمــة، أو إصــدار وثيقــة جاهزيــة المصنــع دون 

إجــراء الكشــف والتحقــق مــن جاهزيــة المصنــع فعليــاً، وذلــك نتيجــة التواطــؤ مــع المصــدر، أو تحقيــق منفعــة شــخصية.

ويتصــور أن احتماليــة الوقــوع متوســطة، نظــراً لأن إصــدار هاتــن الوثيقتــن يســتند إلــى تقديــرات فنيــة وتدقيــق في البيانــات 
المقدمــة مــن المصــدّر، مــا يتيــح مجــالاً للتدخــل البشــري، إلا أن وجــود مســتندات مؤيــدة، وإمكانيــة التحقــق اللاحــق مــن 
البيانــات، يحــدان مــن احتماليــة وقــوع الانحــراف.  أمــا أثــر الانحــراف حــال وقوعــه، فيمكــن تصنيفــه بالمرتفــع، لأن إصــدار 
هــذه الوثائــق بصــورة مخالفــة، قــد يــؤدّي إلــى منــح شــهادة منشــأ لمنتجــات لا تســتوفي شــروط المنشــأ، أو لا تتمتــع بصفــة المنتــج 

المحلــي، بمــا يترتــب عليــه مــن آثــار قانونيــة وتجاريــة وإضــرار بمصداقيــة نظــام شــهادات المنشــأ.
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نقطــة قــرار رقــم )5(: يمكــن تصــور قيــام الموظــف المختــص في الغرفــة التجاريــة بإصــدار شــهادة المنشــأ رغــم عــدم اســتكمال 
الوثائــق المطلوبــة، أو رغــم وجــود بيانــات غيــر صحيحــة بشــأن المنتــج أو منشــئه، نتيجــة التواطــؤ مــع المصــدّر أو تحقيــق منفعــة 

شــخصية.

ــل  ــق مــن قب ــة وتدقي ــاً لمراجع ــوع بالمنخفضــة نســبياً، نظــراً لأن شــهادة المنشــأ تخضــع لاحق ــة الوق ــف احتمالي ويمكــن تصني
وزارة الاقتصــاد الوطنــي قبــل المصادقــة النهائيــة عليهــا.  أمــا الأثــر الســلبي علــى وقــوع الانحــراف، فيمكــن تصنيفــه أيضــاً 

ــا. ــي عليه ــة وزارة الاقتصــاد الوطن ــد مصادق ــة إلا بع ــا النهائي بالمنخفــض؛ إذ إن شــهادة المنشــأ لا تكتســب حجيته

ــة النهائيــة علــى شــهادة المنشــأ تصــدر مــن قبــل وزارة الاقتصــاد  نقطــة قــرار رقــم )6(: قــد ســبق الإشــارة إلــى أن المصادق
الوطنــي.  ويتصــور الانحــراف في القــرار الإداري بقيــام الموظــف المختــص أو مديــر دائــرة الاســتيراد بالمصادقــة النهائيــة علــى 
شــهادة المنشــأ رغــم عــدم اســتيفائها الشــروط القانونيــة، أو رغــم عــدم صحــة البيانــات والوثائــق المؤيــدة لهــا، نتيجــة التواطــؤ 

مــع المصــدّر، أو تحقيــق منفعــة شــخصية.

أمــا احتماليــة وقــوع ذلــك، فهــي متوســطة الحــدوث، فمــن ناحيــة أولــى، تشــكل المصادقــة النهائيــة نقطــة حاســمة في إجــراءات 
إصــدار شــهادة المنشــأ، ومــن ناحيــة أخــرى تخضــع عمليــة المصادقــة للتدقيــق مــن قبــل أكثــر مــن مســتوى إداري، بمــا يقلــل مــن 

احتمــال تمريــر المخالفــة.

ــر الانحــراف إذا مــا وقــع يكــون مرتفعــاً نســبياً، لأن المصادقــة  ــة الانحــراف متوســطة، فــإن أث ــى الرغــم مــن أن احتمالي وعل
النهائيــة تمنــح شــهادة المنشــأ حجيتهــا القانونيــة، وقــد يترتــب عليهــا حصــول منتجــات غيــر مســتحقة علــى المعاملــة التفضيليــة 

والإضــرار بمصداقيــة نظــام شــهادات المنشــأ والمنتــج الفلســطيني.
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4.3 مواجهة مخاطر الفساد في إصدار شهادات المنشأ الفلسطيني

 1( إصــدار لائحــة أو نظــام خــاص بشــهادات المنشــأ منبثقــة عــن أحــكام المــادة )7( مــن قانــون حمايــة المســتهلك، بحيــث تحــدد 
    بموجبــه إجــراءات واضحــة بشــأن إصــدار الشــهادة، والجهــات المختصــة، والوثائــق المطلوبــة، والاختصاصــات والمســؤوليات، 

   بما يعزز معه اليقين القانوني، ويحد من السلطة التقديرية للجهات المختصة.

 2( توحيــد النمــاذج والإجــراءات وأدلــة العمــل المعتمــدة لــدى الجهــات ذات العلاقــة، ولا ســيما وزارة الاقتصــاد الوطنــي، ووزارة 
    الزراعــة، ووزارة الصناعــة، والغــرف التجاريــة، بمــا يضمــن اتّســاق الممارســات الإداريــة وتوحيــد متطلبــات إصــدار شــهادات 

   المنشأ.

 3( إنشــاء منصــة إلكترونيــة وطنيــة موحــدة لإصــدار شــهادات المنشــأ، تربــط جميــع الجهــات ذات العلاقــة، بحيــث يتــم مــن 
    خلالهــا تقــديم الطلبــات وإدخــال البيانــات والوثائــق والمرفقــات كافــة، وتبــادل الموافقــات إلكترونيــاً وفــق مســار عمــل محــدد 
    )Workflow(، مــع تمكــن اللجــان المختصــة مــن تحميــل محاضــر المعاينــات الميدانيــة والصــور الفوتوغرافيــة والإحداثيــات 
    الجغرافيــة وأي وثائــق داعمــة، بمــا يضمــن توثيــق الإجــراءات، وتعزيــز الشــفافية، وإيجــاد مســار تدقيقــي إلكترونــي يحــد 

   من مخاطر التلاعب والتواطؤ.

ــع إصــدار  ــة، ومن ــززات الأصلي ــة لشــهادات المنشــأ والمع ــة بالأرشــفة الإلكتروني ــة والصناعي ــرف التجاري ــع الغ ــزام جمي  4( إل
   الشهادات أو حفظها بطرق تختلف عن الإجراءات الموحدة المعتمدة.

ــات إصــدار  ــة، ينظــم آلي ــة في المحافظــات كاف ــة والصناعي ــرف التجاري ــدى الغ ــل إجــراءات موحــد ل ــاد دلي  5( إعــداد واعتم
    شــهادات المنشــأ، والوثائــق والمعــززات المطلوبــة، وآليــات حفظهــا وأرشــفتها، ومــدد الاحتفــاظ بهــا، بمــا يضمــن توحيــد 

   الممارسات بين جميع الغرف التجارية والصناعية.

 6( تطبيــق مبــدأ الفصــل بــن المهــام )Segregation of Duties(، بحيــث لا يجمــع موظــف واحــد بــن مهــام الفحــص 
   والتوصية والمصادقة النهائية، مع إخضاع القرارات الجوهرية لمراجعة أكثر من مستوى إداري.

 7( تعزيــز الرقابــة اللاحقــة والتدقيــق الــدوري علــى شــهادات المنشــأ الصــادرة، وإجــراء مراجعــات عشــوائية للملفــات والوثائــق 
   للتحقق من صحة البيانات والإجراءات المتبعة.

 8( تعزيــز الشــفافية والإفصــاح مــن خــال نشــر إجــراءات الحصــول علــى شــهادات المنشــأ، والمتطلبــات القانونيــة، والرســوم 
   المقررة، والمدد الزمنية اللازمة لإنجاز المعاملات.

 9( بنــاء قــدرات الموظفــن وتدريبهــم بصــورة مســتمرة علــى إجــراءات إصــدار شــهادات المنشــأ، وأخلاقيــات الوظيفــة العامــة، 
   ومبادئ النزاهة والشفافية، ومخاطر الفساد وسبل الوقاية منها.



16

5. الخاتمة

تعتبــر شــهادة المنشــأ واحــدة مــن الوثائــق التجاريــة ذات الأهميــة القانونيــة والاقتصاديــة والوطنيــة الخاصــة في الحالــة 
الفلســطينية، فــا تقتصــر أهميتهــا علــى إثبــات منشــأ البضائــع وتمكينهــا مــن الاســتفادة مــن المعاملــة التفضيليــة في الأســواق 
الخارجيــة فحســب، بــل تشــكل أداةً لحمايــة الهويــة الاقتصاديــة للمنتــج الفلســطيني وتعزيــز الثقــة الدوليــة بــه.  وقــد أظهــرت 
الدراســة أن إجــراءات إصــدار شــهادات المنشــأ تتســم بطبيعــة متعــددة القطاعــات، نتيجــة تعــدد الجهــات الحكوميــة وغيــر 
الحكوميــة المتدخلــة فيهــا، بمــا في ذلــك وزارة الزراعــة، ووزارة الصناعــة، ووزارة الاقتصــاد الوطنــي، والغــرف التجاريــة 
والصناعيــة في فلســطين، الأمــر الــذي يخلــق عــدداً مــن مواطــن الضعــف ومخاطــر الفســاد المرتبطــة بعمليــات الفحــص 

ــة. ــة النهائي ــات والمصادق ــق، وإصــدار الموافق ــق الوثائ ــي، وتدقي الميدان

وتأسيســاً علــى ذلــك، يقتضــي تعزيــز نزاهــة نظــام إصــدار شــهادات المنشــأ تطويــر الإطــار التشــريعي والتنظيمــي الناظــم لــه، 
وتوحيــد الإجــراءات بــن الجهــات المختصــة، وتبنــي منظومــة رقابيــة متكاملــة قائمــة علــى الشــفافية والمســاءلة.  ولعــل إنشــاء 
منصــة إلكترونيــة وطنيــة موحــدة تربــط جميــع الجهــات ذات العلاقــة، يمثــل أحــد أهــم التدابيــر الكفيلــة بالحــد مــن مخاطــر 
التلاعــب والتواطــؤ، مــن خــال توثيــق جميــع الإجــراءات والوثائــق والمعاينــات الميدانيــة إلكترونيــاً، وتعزيــز قابليــة التتبــع 
والتدقيــق.  ومــن شــأن التدابيــر الوقائيــة مــن انحــراف في القــرارات الإداريــة، الإســهام في حمايــة مصداقيــة شــهادات المنشــأ، 
وتعزيــز تنافســية المنتــج الفلســطيني، ودعــم صمــود الاقتصــاد الوطنــي في مواجهــة التحديــات الاســتثنائية التــي يفرضهــا واقــع 

الاحتــال الإســرائيلي علــى الشــعب الفلســطيني وأرضــه.
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6. مُلحق رقم )1(: جدول المقابلات الفردية

تاريخ المقابلة وموعدهاالُمستهدفون من المقابلات

2026/6/15مقابلة مع السيدة/ ديانا مصلح – دائرة الاستيراد لدى وزارة الاقتصاد الوطني.1

2026/6/15مقابلة مع السيدة/ وفاء اللبدي- مدير دائرة الاستيراد لدى وزارة الاقتصاد الوطني.2

2026/5/14مقابلة مع السيد/ طارق أبو لبن- وزارة الزراعة.3

2026/5/13مقابلة مع السيدة/ نريمان عودة – وزارة الزراعة.4

5
مقابلــة مــع الســيدة/ وســيلة محمــود – مديــرة دائــرة ترويــج التجــارة لــدى غرفــة تجــارة وصناعــة 

2026/7/22محافظــة رام الله والبيــرة.

2026/5/18مقابلة مع السيد/ سامح فهمي – خبير في مجال الحوكمة والتخطيط.6

2026/7/1مقابلة مع السيد/ عروة الأحمد – مالك مصنع الورق في المدينة الصناعية بمحافظة أريحا.7
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7. قائمة المصادر والمراجع

7.1 المصادر

7.1.1 القوانين
●  القانون الأساسي الفلسطيني المعدل للعام 2003 وتعديلاته.

●  قانون الجمارك والمكوس رقم )1( لسنة 1962.

●  قانون مكافحة الفساد رقم )1( لسنة 2005 وتعديلاته.

●  قانون حماية المستهلك رقم )21( لسنة 2005.

●  قانون الاتحاد العام للصناعات الفلسطينية والاتحادات الصناعية التخصصية رقم )2( لسنة 2006.

●  القرار بقانون رقم )4( لسنة 2010 بشأن حظر ومكافحة منتجات المستوطنات.
●  القرار بقانون رقم )10( لسنة 2011 بشأن قانون الصناعة.

7.1.2 المقابلات
●  )7( مقابلات فردية تمت وفق التفاصيل الواردة في الملُحق رقم )1( المذكور سابقاً.

7.2 المراجع
7.2.1 المراجع العربية والأجنبية:

●  أبــو هنطــش، إبراهيــم.  2009.  الهيئــة العامــة للبتــرول بــن التقييــم والتقــويم. رام الله: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة 

والمســاءلة أمــان. سلســلة تقاريــر )23(.
●  الخطة الإستراتيجية 2025 »شركاء من أجل نزاهة الحكم وتعزيز المساءلة«، أمان 2023:

http://mail.aman-palestine.org/cached_uploads/download/202307/03//aman-2025-strategic-plan-
arabic-final-1678185166.pdf
●  Rabia, Fadi, 2018. Police Corruption in Palestine: challenges and remedies. PhD Thesis. 
University of New South Wales. Australia, http://hdl.handle.net/1959.460177/

7.2.2 المواقع الإلكترونية:
●  قناة شاهد، 2023: حكومة اشتية تسمح بترخيص محطات الوقود مقابل 1.5 مليون شيكل:

https://shahed.cc/news/13647
●  الموقع الرسمي لوزارة الزراعة في فلسطين:

https://www.moa.pna.ps/ar/news/ozar-alzraaa-antag-altmor-alflstyny-lmosm-2025-ykdr-b-253-alf 
●  بوابة اقتصاد فلسطين، 2020: مجلة إلكترونية:

https://www.palestineeconomy.ps/ar/Article/17521
●  منظمة الشفافية العالمية:

Transparency international  https://knowledgehub.transparency.org/guide/topic-guide-on-political-
corruption/5203 Retrieved June, 18 2026 from URL

●  منظمة الشفافية العالمية:

https://knowledgehub.transparency.org/guide/topic-guide-on-political-corruption/5203 (Retrieved 
June, 18 2026 from URL).




