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يتقــدم الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بالشــكر الجزيــل للباحث جهاد حــرب لقيامه بإعــداد التقرير، 
وللدكتــور عزمــي الشــعيبي وفريــق العمــل فــي ائتــاف أمان؛ لإشــرافهم على التقريــر ومراجعته وتحريره. 

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.

فــي حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالآتــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 
2026. التداول الســلمي للســلطة ونزاهة شــغل الوظائف التمثيلية: "انتخابات الهيئات المحلية الفلســطينية 

2026 - دراســة حالــة". رام اللــه- فلســطين.

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( قــد بــذل جهــوداً فــي التحقــق مــن المعلومــات الــواردة فــي 
هــذا التقريــر، ولا يتحمــل أيّ مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف التقرير 

بعــد نشــره.
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الملخص التنفيذي 

ــاً لبنــاء نظــام وطنــي للنزاهــة ومكافحــة الفســاد واحتــرام الحقــوق والحريــات الأساســية  تعــد نزاهــة الحكــم شــرطاً ضروري
وتفعيــل الالتــزام بســيادة القانــون، وغالبــاً مــا يتــمّ تكريــس ذلــك في العقــد الاجتماعــي الــذي تتبنــاه النظــم الديمقراطيــة في 
دســاتيرها. إلا أنــه لا يمكــن ضمــان نزاهــة الحكــم مــا لــم تكــن مقرونــة بضوابــط ضروريــة تمنــع أيّ طــرف أو جهــة مــن احتــكار 
الســلطة بالســيطرة علــى مراكــز قــرار الســلطات الثــاث؛ ســلطة التشــريع، وســلطة إدارة المــال والشــأن العــام )الســلطة 
التنفيذيــة(، و)الســلطة القضائيــة( وخاصــة القضــاء الإداري والنيابــة العامــة، إضافــة إلــى المراكــز الهامــة للمؤسســات الرقابيــة 

الرســمية، وبشــكل خــاص مؤسســات الرقابــة الماليــة والإداريــة.

إن تعزيــز قيــم النزاهــة وإعمــال مبــادئ الشــفافية وتفعيــل نظــم المســاءلة في العمليــة الانتخابيــة يهــدف إلــى ضمــان حظــوظ 
متكافئــة وفــرص متســاوية للمرشــحين والقوائــم المتنافســة للوصــول إلــى الســلطة، مــا يوفــر مؤشــرات داعمــة لنزاهــة الحكــم، 

ســواء علــى المســتوى المحلــي أو الوطنــي.

وتفــرض أحــكام القانــون الأساســي الفلســطيني علــى المســؤولين عــن الســلطات الحاكمــة إدارة المــال والشــأن العــام بشــفافية، 
والتــزام مســؤولي هــذه الإدارات بقيــم النزاهــة في أعمالهــم، وخضوعهــم جميعــاً لمســاءلة فاعلــة مــن قبــل الأجهــزة والمؤسســات 

المســتقلة المكلفــة بالرقابــة علــى العاملــن كافــة. 

علــى الصعيــد الفلســطيني، أجريــت الانتخابــات لمجالــس الهيئــات المحليــة بشــكل دوري في الضفــة الغربيــة في الأعــوام 2012 
و2017 و2021 و2026. وشــملت الانتخابــات الأخيــرة بلديــة ديــر البلــح في قطــاع غــزة، وقــد جــرت هــذه الانتخابــات وفقــاً 
للقــرار بقانــون رقــم )23( الصــادر بتاريــخ 2025/11/19 متضمنــاً نظامــاً انتخابيــاً جديــداً يجمــع مــا بــن نظــام التمثيل النســبي 
بــن القوائــم المرشــحة )قائمــة مفتوحــة( ونظــام الأغلبيــة )الترشــح الفــردي( الخــاص بالمجالــس القرويــة. وقــد كان للعديــد مــن 
القــوى والفصائــل وممثلــي مؤسســات المجتمــع المدنــي اعتراضــات وتحفظــات علــى القــرار بقانــون رقــم )23( مــن حيــث تضمنــه 
اشــتراطات تتعلــق بمواقــف المرشــحين السياســية، الأمــر الــذي يــؤدي إلــى إقصــاء بعــض المرشــحين، ويضعــف نزاهــة وعدالــة 

الترشــح والانتخــاب.

وقــد قامــت لجنــة الانتخابــات المركزيــة بــإدارة الانتخابــات المحليــة التــي أجريــت بتاريــخ 2026/4/25، حيــث رعت هــذه اللجنة 
أكثــر مــن دورة انتخابيــة، وأشــارت تقاريــر المراقبــن المحليــن والدوليــن إلــى نزاهتهــا، إذ يعتمــد نجــاح الانتخابــات بشــكل كبيــر 
علــى مــدى نزاهــة وشــفافية عمــل لجنــة الانتخابــات المركزيــة في جميــع مراحلهــا، بــدءاً مــن التحضيــرات المتعلقــة بالســجلات 
الانتخابيــة، ومــروراً بعمليــة الترشــيح، والرقابــة علــى الإدارة الماليــة والفنيــة للدعايــة الانتخابيــة للمرشــحين، وانتهــاءً بمرحلــة 
التصويــت والفــرز وإعــان النتائــج؛ وذلــك لكــون كل مدخــات العمليــة الانتخابيــة تتــم مــن خــال لجنــة الانتخابــات المركزيــة، 
ــق عــن إرادة الناخبــن، كمــا  ــر بشــكل دقي ــج تتســم بالنزاهــة، وتعب ــل في النتائ ــي تتمث بحيــث تضمــن أن تكــون المخرجــات الت

يتطلــب نجــاح اللجنــة في إدارتهــا للعمليــة الانتخابيــة أن تعمــل بكفــاءة وحياديــة.

ــخ 2026/4/25،  ــت بتاري ــي أجري ــة الت ــات المحلي ــس الهيئ ــة لمجال ــة الانتخابي ــع العملي ــى فحــص واق ــر إل يهــدف هــذا التقري
ــم في فلســطين. ــة الحك ــة السياســية في منظوم ــز النزاه وأثرهــا في تعزي
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وبعــد مراجعــة الإطــار القانونــي والمؤسســي الناظــم للانتخابــات المحليــة، إلــى جانــب إجــراء العديــد من المقابــات مع المختصين 
في المؤسســات ذات العلاقــة، نــورد أبــرز مــا خلــص إليــه التقرير:

 ● صــدر القــرار بقانــون رقــم )23( لســنة 2025 بشــأن انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة قبيــل إجــراء الانتخابــات بنحــو 
   ســتة أشــهر، الأمــر الــذي أثــار العديــد مــن التســاؤلات حــول إمكانيــة التكييــف التقنــي للإجــراءات المتعلقــة بتطبيــق النظــام 
   الانتخابــي الجديــد الــذي تضمنــه هــذا القــرار بقانــون، والقــدرة علــى تطويــر الإجــراءات القائمــة كــي تتوافــق مــع الشــروط 
   الفنيــة والسياســية المتضمنــة فيــه، بالإضافــة إلــى المــدة المحــدودة لرفــع الوعــي بالنظــام الانتخابــي والإجــراءات المســتحدثة 

  في القانون.

 ● تــرى منظمــات المجتمــع المدنــي أنّ الحكومــة لــم تأخــذ بالملاحظــات الجوهريــة التــي قدمتهــا، ســواء عبــر منصــة التشــريع أو 
ــم يكــن ضمــن  ــون ل ــذي أدُرج في القان ــي. كمــا أنّ الشــرط السياســي ال ــا مــع وزارة الحكــم المحل ــي أجرته    في الحــوارات الت

  مشروع القانون المطروح على منصة التشريع أو المسودات المتداولة قبل إصداره.

 ●  شــكل الشــرط السياســي المتعلــق بالإقــرار ببرنامــج منظمــة التحريــر الفلســطينية كأحــد متطلبــات الترشــح في القــرار بقانــون 

   رقــم )3( لســنة 2026 بتعديــل القــرار بقانــون رقــم )23( لســنة 2025 بشــأن انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة وتعديلاتــه، 
ــة  ــى التعددي ــة القائمــة عل ــة الديمقراطي ــارض مــع جوهــر العملي ــى الحــق في المشــاركة السياســية يتع ــرر عل ــر مب ــداً غي    قي

  وحرية الاختيار.

 ●  أدت القوائــم التوافقيــة عمليــاً إلــى إلغــاء الانتخابــات في عــدد كبيــر مــن الهيئــات المحليــة، فالقانــون لــم يتضمــن أيّ نــص 

   يلــزم القائمــة الوحيــدة بالحصــول علــى حــد أدنــى مــن الأصــوات، ولــم يشــترط عرضهــا علــى اســتفتاء شــعبي لمنحهــا شــرعية 
   تمثيليــة حقيقيــة، ولــم يضــع أيّ ضمانــات تحــول دون انفــراد قائمــة واحــدة بالمشــهد الانتخابــي نتيجــة التوافقــات الاجتماعيــة 

  أو السياسية. 

 ●  علــى الرغــم مــن عــدم ظهــور تدخــل المؤسســة الأمنيــة في الانتخابــات المحليــة للعــام 2026 بشــكل مباشــر، إلّا أنّ أذرع 

   المؤسســة الأمنيــة لــم تكــن بعيــدة عــن المجالــس المحليــة التــي جــرت فيهــا حــالات التوافــق تحــت عبــاءة التنظيــم »حركــة فتــح«. 
   وكان التدخــل المباشــر لمنــع قائمــة في مدينــة نابلــس مــن الترشــح أكثــر وضوحــاً في هــذه الانتخابــات، بينمــا فضّــل كثيــرون 

  ممن تعرضوا لتهديدات أو مراجعات عدم الإفصاح عنها.  

 ●  تتمتــع لجنــة الانتخابــات بالاســتقلالية الماليــة والإداريــة بشــكل نســبي، إذ لا يتمتــع أعضاؤهــا بحصانــة كاملــة مــن الإقالــة 

  خاصة في الأعوام الانتخابية.

●  هناك إشادة من قبل منظمات المجتمع المدني باستقلالية أعضاء لجنة الانتخابات المركزية وحياديتهم.

ــة لموظفــي  ــب المطلوب ــة التدري ــا كافــة، إذ تقــوم بعملي ــة بمراحله ــة الانتخابي ــا للعملي ــة في إدارته ــاءة عالي ــة بكف ــع اللجن  ●  تتمت

  الانتخابات في التسجيل والترشح والاقتراع، كما تعمل على تذليل الصعوبات بفاعلية عالية.

ــل ومنظمــات المجتمــع  ــة وتعقــد اجتماعــات مــع الفصائ ــة الانتخابي ــرض العملي ــل أيّ معوقــات قــد تعت ــة لتذلي ــادر اللجن  ●  تب

  المدني لتعزيز المشاركة في العملية الانتخابية ولقاءات بهدف التوعية بأهمية المشاركة في الانتخابات.
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وقد خلص التقرير إلى مجموعة من التوصيات، يتمثل أبرزها فيما يلي:

ــون انتخــاب  ــوى السياســية حــول مشــروع قان ــي والأحــزاب والق ــع المدن ــات المجتم ــع منظم ــاش م ــح نق ــة بفت ــام الحكوم  ●  قي

   مجالــس الهيئــات المحليــة لمعالجــة الإشــكاليات القائمــة في القانــون الحالــي، علــى نحــو يتيــح إجــراء تكييــف تقنــي للإجــراءات 
   المتعلقــة بتطبيــق النظــام الانتخابــي، وتطويــر الإجــراءات القائمــة، وإلغــاء الشــرط السياســي الملــزم لقبــول الترشــح الخــاص 
   بـــالالتزام بـــ »برنامــج منظمــة التحريــر الفلســطينية وبالتزاماتهــا الدوليــة وقــرارات الشــرعية الدوليــة«، بمــا يتيــح تفعيــل مبــدأ 
   تكافــؤ الفــرص أمــام جميــع المواطنــن الذيــن يرغبــون في المشــاركة في الانتخابــات والتنافــس للوصــول إلــى الســلطة والحكــم 

  في المجالس المحلية.

 ●  فــرض الانتخابــات في الهيئــات التــي ترشــحت فيهــا قائمــة انتخابيــة واحــدة فقــط، أو كان عــدد المرشــحين فيهــا مســاوياً لعدد 

   مقاعــد مجلــس الهيئــة المحليــة، وذلــك لضمــان ممارســة المواطنــن حقهــم في الاقتــراع، أو إجــراء اســتفتاء علــى المرشــحين 
  والقوائم المترشحة في الهيئة المحلية لمنحها شرعية تمثيلية حقيقية.

 ●  مســاءلة المســؤولين الأمنيــن والضبــاط الذيــن تدخلــوا في العمليــة الانتخابيــة ســواء مــن خــال حرمــان المواطنــن مــن حقهــم 

   في اختيــار ممثليهــم عبــر الضغــط باتجــاه تشــكيل قوائــم توافقيــة، أو بمنــع أشــخاص مــن الترشــح أو تشــكيل قوائــم انتخابيــة 
  للتنافس في الانتخابات. 

 ●  وضــع شــروط محــددة لمنــع اســتغلال تصويــت الأميــن يــوم الاقتــراع وتنظيــم المرافقــة، أو النــص علــى أن تكــون لجنــة 

  الانتخابات المركزية هي التي تحدد من يقوم بدور المرافق. 

●  إتاحة إمكانية التسجيل لأيّ ناخب في أيّ هيئة محلية واعتماد الوثائق التي تثبت مكان السكن إلكترونياً.

●  قيام اللجنة بالبحث عن آلية فاعلة تمكنها من التدقيق في صحة تواقيع المترشحين في كل قائمة.

●  إنشاء اللجنة نظاماً خاصاً للرقابة على تمويل الحملات الانتخابية لضبط الإنفاق على الدعاية الانتخابية للقوائم.
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مقدمة

تشــترط النظــم الديمقراطيــة وصــول الأشــخاص للمواقــع العامــة التمثيليــة للمواطنــن عبــر انتخابــات دوريــة حــرة ونزيهــة، 
تحقيقــاً لمبــدأ تكافــؤ الفــرص بــن المرشــحين وتوفــر ضمانــات التــداول الســلمي للســلطة والاســتقلالية واعتمــاد الحيــاد للجهــة 
ــر أو تأثيــر في نتائجهــا لصالــح طــرف علــى حســاب أطــراف  ــى العمليــة الانتخابيــة، لضمــان عــدم حــدوث تزوي المشــرفة عل
أخــرى. وعليــه ينُظــر إلــى واقــع مؤثــرات ومعاييــر إجــراءات الانتخابــات، باعتبارهــا مســألة سياســية بالدرجــة الأولــى وذات 
تأثيــر حاســم في كل مــا يتعلــق بقضايــا إدارة الحكــم، نظــراً إلــى إمكانيــة اختيــار أو تصميــم تلــك النظــم بطريقــة تنتــج تبعــات 

هائلــة علــى مســتقبل الحيــاة السياســية في البلــد المعنــي1. 

تعــد نزاهــة الحكــم شــرطاً ضروريــاً لمعظــم الــدول الديمقراطيــة لبنــاء نظــام وطنــي للنزاهــة ومكافحــة الفســاد واحتــرام 
الحقــوق والحريــات الأساســية وتفعيــل الالتــزام بســيادة القانــون، وغالبــاً مــا يتــمّ تكريــس ذلــك في العقــد الاجتماعــي الــذي 
تتبنــاه النظــم الديمقراطيــة في دســاتيرها. ولــم يعــد الفصــل الشــكلي بــن الســلطات الثــاث كافيــاً لضمــان نزاهــة الحكــم مــا 
لــم يكــن مقرونــاً بضوابــط ضروريــة تمنــع أي طــرف أو جهــة مــن احتــكار الســلطة بالســيطرة علــى مراكــز قــرار الســلطات 
الثــاث؛ ســلطة التشــريع، وســلطة إدارة المــال والشــأن العــام )الســلطة التنفيذيــة(، و)الســلطة القضائيــة( وخاصــة القضــاء 
الإداري والنيابــة العامــة، إضافــة إلــى المراكــز الهامــة للمؤسســات الرقابيــة الرســمية، وبشــكل خــاص مؤسســات الرقابــة الماليــة 
والإداريــة. الأمــر الــذي يــؤدي إلــى إضعــاف برامــج ومجــالات التحــول الديمقراطــي أو التنميــة، واحتــرام حقــوق الإنســان وعــدم 

التمييــز وضمــان المســاواة وتكافــؤ الفــرص وســيادة القانــون ومكافحــة الفســاد.

تفــرض أحــكام القانــون الأساســي الفلســطيني علــى المســؤولين عــن الســلطات الحاكمــة إدارة المــال والشــأن العــام بشــفافية، 
والتــزام مســؤولي هــذه الإدارات بقيــم النزاهــة في أعمالهــم، وخضوعهــم جميعــاً لمســاءلة فاعلــة مــن قبــل الأجهــزة والمؤسســات 

المســتقلة المكلفــة بالرقابــة علــى العاملــن كافــة. 

على الصعيد الفلســطيني، أجريت الانتخابات لمجالس الهيئات المحلية بشــكل دوري في الضفة الغربية في الأعوام 2012 و2017 
و2021 و2026. وشــملت الانتخابــات الأخيــرة بلديــة ديــر البلــح في قطــاع غــزة، وقــد جــرت هــذه الانتخابــات وفقــاً للقــرار بقانــون 
رقــم )23( الصــادر بتاريــخ 2025/11/19 متضمنــاً نظامــاً انتخابيــاً جديــداً يجمــع مــا بــن نظــام التمثيــل النســبي بــن القوائــم 
المرشــحة )قائمــة مفتوحــة( ونظــام الأغلبيــة )الترشــح الفــردي( الخــاص بالمجالــس القرويــة. وقــد كان للعديد من القــوى والفصائل 
وممثلــي مؤسســات المجتمــع المدنــي اعتراضــات وتحفظــات علــى القــرار بقانــون رقــم )23( مــن حيــث تضمنــه اشــتراطات تتعلــق 

بمواقــف المرشــحين السياســية، الأمــر الــذي يــؤدي إلــى إقصــاء بعــض المرشــحين، ويضعــف نزاهــة وعدالــة الترشــح والانتخــاب.

وتعــد لجنــة الانتخابــات المركزيــة الهيئــة المســؤولة عــن الإشــراف علــى الانتخابــات المحليــة في الأراضــي الفلســطينية وإدارتهــا، وقــد 
رعــت هــذه اللجنــة أكثــر مــن دورة انتخابيــة، وأشــارت تقاريــر المراقبــن المحليــن والدوليــن إلــى نزاهتهــا. أدارت اللجنــة الانتخابــات 
المحليــة التــي أجُريــت بتاريــخ 2026/4/25، إذ يعتمــد نجــاح الانتخابــات بشــكل كبيــر علــى مــدى نزاهــة وشــفافية عمــل لجنــة 
الانتخابــات المركزيــة في جميــع مراحلهــا، بــدءاً مــن التحضيــرات المتعلقــة بالســجلات الانتخابيــة، ومــروراً بعمليــة الترشــيح، والرقابــة 
ــة التصويــت والفــرز وإعــان النتائــج؛ وذلــك لكــون كل  ــة للمرشــحين، وانتهــاءً بمرحل ــة الانتخابي ــة للدعاي ــة والفني ــى الإدارة المالي عل
مدخــات العمليــة الانتخابيــة تتــمّ مــن خــال لجنــة الانتخابــات المركزيــة، بحيــث تضمــن أن تكــون المخرجــات التي تتمثل بالنتائج تتســم 
بالنزاهــة، وتعبــر بشــكل دقيــق عــن إرادة الناخبــن، كمــا يتطلــب نجــاح اللجنــة في إدارتهــا للعمليــة الانتخابيــة أن تعمــل بكفــاءة وحياديــة.

1 أشكال النظم الانتخابية، دليل المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات نسخة جديدة ومنقحة، 2010.

يهــدف ائتــاف أمــان إلــى تعزيــز قيــم النزاهــة وإعمــال مبــادئ الشــفافية وتفعيــل نظــم المســاءلة في العمليــة الانتخابيــة، 
مــع ضمــان حظــوظ متكافئــة وفــرص متســاوية للمرشــحين والقوائــم المتنافســة؛ بمــا يضمــن إعمــال مبــدأ تكافــؤ الفــرص 

للوصــول إلــى الســلطة، ويوفــر مؤشــرات داعمــة لنزاهــة الحكــم ســواء علــى المســتوى المحلــي أو الوطنــي.
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ضمــن دور ائتــاف أمــان وجهــوده لتعزيــز النزاهــة السياســية في النظــام السياســي الفلســطيني، وباعتبــار العمليــة الانتخابيــة 
إحــدى ركائــز نزاهــة الحكــم2 في الدولــة، أعــد الائتــاف هــذا التقريــر، الــذي يعتمــد العمــل فيــه علــى الأدبيــات والدراســات 
والتقاريــر التــي أصدرهــا الائتــاف وغيــره مــن المؤسســات والباحثــن خاصــة تلــك المتعلقة بنزاهــة الحكم والعمليــات الانتخابية 
ومؤشــراتها؛ ومنهــا علــى ســبيل المثــال فعاليــة وحياديــة واســتقلالية عمــل لجنــة الانتخابــات في العمليــة الانتخابيــة »الانتخابــات 

التشــريعية للعــام 2021«3. 

الهدف من التقرير

الهدف العام: 
ــز النزاهــة  ــخ 2026/4/25 وأثرهــا في تعزي ــت بتاري ــي أجري ــة الت ــات المحلي ــس الهيئ ــة لمجال ــة الانتخابي ــع العملي فحــص واق

السياســية في منظومــة الحكــم في فلســطين.

الهدف الخاص:
 1. بيــان ظــروف التعديــل الأخيــر علــى قانــون الانتخابــات المحليــة، لا ســيما المــادة )16( والمــادة )19( ومــا تضمنتــاه مــن شــروط 

   سياسية إقصائية وتأثير ذلك في نزاهة وعدالة الترشح والانتخاب.
ــة  ــة( في حري ــذة )المؤسســة الأمني ــات الناف ــل بعــض الجه  2. رصــد التدخــات السياســية والممارســات والضغوطــات مــن قب

   الترشح والانتخاب التي وصلت إلى حد اعتقال بعض المرشحين.
 3. واقــع اســتقلالية دور لجنــة الانتخابــات المركزيــة في إدارة العمليــة الانتخابيــة ومعالجــة الانتهــاكات المتعلقــة بمراحلهــا 
    المختلفــة، والشــكاوى التــي وصلتهــا وكيفيــة التعامــل مــع أمثلــة محــددة أو حــالات معينــة مــن الخروقــات في ســير العمليــة 

   الانتخابية.
 4. الخــروج بتوصيــات عمليــة تضمــن تعزيــز عدالــة العمليــة الانتخابيــة ونزاهتهــا بعــدم إعطــاء فرصــة لأيّ طــرف أن يؤثــر في 

   مجرياتها ونتائجها لمصالح خاصة، باعتبارها إحدى الضمانات الأساسية لنزاهة الحكم. 

منهجية إعداد التقرير:
يستند إعداد التقرير إلى المنهج الوصفي التحليلي، ويتطلب ذلك ما يلي:

● جمع وحصر المعلومات ذات العلاقة من مصادرها المختلفة.

● مراجعة التقارير المنشورة حول الموضوع وخاصة تقارير ائتلاف أمان.

 ● مراجعــة الإطــار التشــريعي والمؤسســي الناظــم للعمليــة الانتخابيــة وتأثيــره في حريــة العمليــة الانتخابيــة ونزاهتهــا، وعدالــة 

  وتكافؤ الفرص بين المرشحين.
● فحص واقع الاستقلالية والحيادية في إدارة لجنة الانتخابات المركزية للعملية الانتخابية.

● فحص نزاهة العملية الانتخابية من خلال المؤشرات ذات العلاقة بنزاهة الانتخابات.

● إجراء مقابلات مع ذوي العلاقة بالعملية الانتخابية.
● تحليل المعلومات والمعطيات ونتائج المؤشرات التي تّم جمعها حول العملية الانتخابية.

● التوصل إلى استخلاصات تتضمن التحديات والإشكاليات التي تّم التوصل إليها.
● إعداد توصيات قابلة للتطبيق واقتراح آليات للضغط والمناصرة لتبنيها وتنفيذها.

 ● إعــداد مســودة أولــى مــن التقريــر ومناقشــتها في ورشــة مــع الأطــراف ذات العلاقــة، وتطويرهــا بنــاءً علــى النقــاش، وصــولاً 
  إلى إعداد التقرير بصورته النهائية.

2 تم اعتماد تعريف منظمة الشفافية الدولية لمفهوم نزاهة الحكم وهو ممارسة السلطة السياسية من أجل الصالح العام، وعدم دعم المصالح الخاصة للمسؤولين ومواقعهم.
 3 الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2021. فعاليــة وحياديــة واســتقلالية عمــل لجنــة الانتخابــات في العمليــة الانتخابيــة »الانتخابــات التشــريعية للعــام 2021«،  تقرير-لجنــة-

pdf.-1635146154 الانتخابات   
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أولًا: الإطار القانوني والمؤسسي لإدارة الانتخابات العامة في فلسطين

ــاً عــن  ــة تمام ــة المســتقلة، وتعمــل كمؤسســة منفصل ــة في النظــام الفلســطيني شــكل الإدارة الانتخابي تأخــذ الإدارة الانتخابي
الســلطة التنفيذيــة، وتوجــد لهــا وفقــاً للقانــون ميزانيــة خاصــة بهــا تقــوم بإدارتهــا بشــكل مســتقل، ولا تكــون مســؤولة أمــام 
أي وزارة أو إدارة حكوميــة، وتكــون مســؤولة أمــام البرلمــان أو القضــاء أو رئيــس الدولــة، وتتألــف هيئــة الإدارة الانتخابيــة 
المســتقلة مــن أعضــاء لا يتبعــون للحكومــة خــال عضويتهــم في تلــك الهيئــة الانتخابيــة4. وهــو مــا يتوافــق مــع مــا تضمنــه قانــون 

الانتخابــات العامــة، بشــأن إنشــاء لجنــة الانتخابــات المركزيــة، والتأكيــد علــى اســتقلاليتها.

)1( الإطار القانوني لإدارة العملية الانتخابية:

●  القرار بقانون رقم )23( لسنة 2025 بشأن انتخاب مجالس الهيئات المحلية وتعديلاته5:
نصــت المــادة )6( مــن القــرار بقانــون علــى أنّ لجنــة الانتخابــات المركزيــة هــي الجهــة المخولــة بــإدارة الانتخابــات والإشــراف 
عليهــا واتخــاذ جميــع الإجــراءات اللازمــة لضمــان نزاهتهــا وحريتهــا، وتكــون للجنــة الصلاحيــات المنوطــة بهــا في قانــون 

ــون رقــم )23( لســنة 2025.  ــق أحــكام القــرار بقان ــات تطبي ــات العامــة النافــذ لغاي الانتخاب

●  قرار بقانون رقم )1( لسنة 2007 بشأن الانتخابات العامة وتعديلاته6:

يتضمــن هــذا القانــون آليــات تشــكيل لجنــة الانتخابــات المركزيــة، وتعيــن أعضائهــا ورئيســها وأمينهــا العــام، وتحديــد مهامهــم 
وصلاحياتهــم، وتعيــن طاقمهــا الإداري والفنــي، وإنشــاء المكتــب المركــزي والمكاتــب المناطقيــة. كمــا يتضمــن آليــات عمــل اللجنــة 
في كل مــا يتعلــق بإشــرافها علــى العمليــة الانتخابيــة وإدارتهــا لهــا، إضافــة إلــى النــص علــى إنشــاء محكمــة قضايــا الانتخابــات، 

كمــا يتضمــن النــص علــى قيــام اللجنــة بإصــدار نظــام خــاص بهــا.

●  مرسوم رقم )5( لسنة 2024 بشأن إعادة تشكيل لجنة الانتخابات المركزية7:

تضمــن هــذا المرســوم تعيــن أعضــاء اللجنــة المشــرفة علــى عمــل لجنــة الانتخابــات المركزيــة مــن قبــل رئيــس الدولــة، وتحديــد 
رئيســها وأمينهــا العــام.

●  النظام الأساس للجنة الانتخابات المركزية8:
وفقــاً لمــا نــص عليــه قانــون الانتخابــات العامــة بشــأن لجنــة الانتخابــات المركزيــة، صــدر النظــام الأســاس للجنــة الانتخابــات 
ــة،  ــه مرتــن في العامــن 2010 و2025. يتضمــن النظــام تحديــد الهيكليــة التنظيميــة لعمــل اللجن في العــام 2004 وتّم تعديل
والعلاقــة بــن اللجنــة والمديــر التنفيــذي، وآليــات عقــد الاجتماعــات وصحتهــا، وكيفيــة اتخــاذ القــرارات، ومهــام وصلاحيــات 

اللجنــة في إدارة العمليــة الانتخابيــة، وصلاحيــات المديــر التنفيــذي ومهامــه وآليــات تعيــن الموظفــن.

●  مدونة السلوك لأعضاء لجنة الانتخابات المركزية9:

تهــدف مدونــة الســلوك إلــى الوصــول إلــى أعلــى درجــات الاســتقلالية والحياديــة والنزاهــة والشــفافية مــن قبــل رئيــس 
وأعضــاء اللجنــة في إشــرافهم علــى العمليــة الانتخابيــة، وتســتند إلــى أربعــة مبــادئ أساســية هــي: الحياديــة والكفــاءة والنزاهــة 

والشــفافية، إلــى جانــب الالتــزام بآليــات المســاءلة في عملهــا.

●  قرار مجلس الوزراء رقم )19/88/02/م.و/م.م( لعام 2025 بشأن تحديد مواعيد إجراء انتخابات مجالس الهيئات المحلية10:

يتضمــن القــرار تحديــد يــوم 2026/4/25 كموعــد لإجــراء الانتخابــات المحليــة، والطلــب مــن لجنــة الانتخابــات المركزيــة 
التحضيــر لإجــراء الانتخابــات المذكــورة وإدارتهــا والإشــراف عليهــا.

4 ألان وول وآخرون، »أشكال الإدارة الانتخابية«، ترجمة أمين أيوب، المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات، ستوكهولم، السويد، 2006، ص 26-25.
.LE law 1_ 2026 AR 2.pdf ،5 قرار بقانون رقم )23( لسنة 2025 وتعديلاته

.GeneralElectionsLaw2021(ar).pdf ،6 قرار بقانون رقم )1( لسنة 2007 وتعديلاته
Commissioners.pdf  ،7 مرسوم رقم )5( لسنة 2024 بشأن إعادة تشكيل لجنة الانتخابات المركزية

 .elections.ps/Portals/30/pdf/Statute_of_CEC2015.pdf :8 لجنة الانتخابات المركزية، النظام الأساس للجنة الانتخابات المركزية المعدل، الموقع الإلكتروني
www.elections.ps :9 لجنة الانتخابات المركزية، »مدونة السلوك لأعضاء لجنة الانتخابات المركزية«، الموقع الإلكتروني

.)jpeg (906×1137.)1( 10 قرار مجلس الوزراء بِشأن تحديد موعد إجراء انتخابات مجالس الهيئات المحلية
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)2( الإطار المؤسسي لإدارة العملية الانتخابية

المستوى الإشرافي »لجنة الانتخابات المركزية«11
تشــكل لجنــة الانتخابــات المركزيــة برئيســها وأمينهــا العــام وبقيــة أعضائهــا المســتوى الإشــرافي الأعلــى في إدارة العمليــة 
الانتخابيــة. إذ يتكــون قــوام اللجنــة مــن تســعة أعضــاء، يعينهــم رئيــس الدولــة، إلــى جانــب تعيــن كل مــن رئيســها وأمينهــا العــام، 

وفقــاً لمــا جــاء في المرســوم رقــم )5( لســنة 2024 بشــأن إعــادة تشــكيل لجنــة الانتخابــات المركزيــة12. 

مهام لجنة الانتخابات المركزية وصلاحياتها13:
ــة  ــة، وإقــرار الأنظمــة الداخلي ــة وصلاحياتهــا في رســم السياســات العامــة والقــرارات والخطــط التنفيذي ــل مهــام اللجن تتمث
والتعليمــات والإجــراءات الناظمــة لعمــل اللجنــة وجهازهــا التنفيــذي، وإنشــاء مكتــب الانتخابــات المركــزي وأي مكاتــب تنفيذيــة 

والإشــراف علــى عملهــا، واعتمــاد موازنــات اللجنــة وإعــداد مشــاريع الأنظمــة اللازمــة لعملهــا.

ــم  ــا وتنفيذهــا، وتســجيل القوائ ــر له ــة، واعتمــاد الإجــراءات اللازمــة للتحضي ــة الانتخابي ــى إدارة العملي ــة عل وتشــرف اللجن
الانتخابيــة وطلبــات الترشــح لمنصــب رئيــس الدولــة وعضويــة المجلــس التشــريعي ومجالــس الهيئــات المحليــة، واعتمــاد هيئــات 

الرقابــة المحليــة والدوليــة علــى الانتخابــات.

ــى القــرارات  ــى إدارة العمليــة الانتخابيــة، بمــا فيهــا البــت في الاعتراضــات المقدمــة عل وتملــك اللجنــة صلاحيــة الرقابــة عل
المتعلقــة بمختلــف مراحــل العمليــة الانتخابيــة، وإعــادة الانتخابــات في أيّ مركــز ثبــت وقــوع مخالفــات فيــه، وإعــان النتائــج 

النهائيــة للانتخابــات ونشــرها.

المستوى التنفيذي »الإدارة الانتخابية«
تعــد الإدارة الانتخابيــة الجهــاز التنفيــذي للجنــة في الشــق المتعلــق بالعمليــة الانتخابيــة، وتفــوض إليهــا اللجنــة القيــام 

المباشــر.  إشــرافها  وتنظيمهــا تحــت  الانتخابيــة  العمليــة  لإجــراء  بالتحضيــرات 

مكتب الانتخابات المركزي14:
تقــوم اللجنــة بتعيــن مديــر تنفيــذي للإشــراف علــى عمــل الإدارة الانتخابيــة، ويخضــع مباشــرة لإشــراف اللجنــة. يــرأس 
المديــر التنفيــذي مكتــب الانتخابــات المركــزي بفرعيــه في رام الله، والمكتــب الإقليمــي في غــزة، الــذي يتألــف مــن دوائــر وأقســام 
وظيفيــة وفــق هيكليــة مقــرة مــن قبــل اللجنــة. ويتــم اســتحداث الدوائــر والأقســام الوظيفيــة أو إلغاؤهــا أو دمجهــا وفــق 

ــة. ــر التنفيــذي وباعتمــاد اللجن احتياجــات العمــل بتوصيــة مــن المدي

وتتلخــص مهــام مكتــب الانتخابــات المركــزي في وضــع الخطــط التفصيليــة لتنفيــذ السياســات والقــرارات والتعليمــات الصــادرة 
عــن اللجنــة، وإعــداد مشــاريع الأنظمــة والإجــراءات واللوائــح الناظمــة لعمــل الإدارة الانتخابيــة واعتمادهــا مــن اللجنــة، إلــى 
جانــب تنظيــم العمليــات الانتخابيــة وإعــداد الإجــراءات التنفيذيــة لهــا، وإعــداد الموازنــات الســنوية العاديــة والموازنــات الخاصــة 
بالعمليــات الانتخابيــة، وتنظيــم عمليــات تســجيل الناخبــن والمرشــحين، وكل مــا يتعلــق بالعمليــة الانتخابيــة في جميــع مراحلهــا 

بإشــراف اللجنــة.

مكتب الانتخابات الإقليمي15:
يعــد هــذا المكتــب امتــداداً لمكتــب الانتخابــات المركــزي – المقــر العــام، ويقــوم بالتنســيق مــع مكاتــب المناطــق الانتخابيــة في قطــاع 

غــزة، ويشــرف علــى عملهــا، ويرفــع التقاريــر المتعلقــة بذلــك إلــى مكتــب الانتخابــات المركــزي.

.GeneralElectionsLaw2021(ar).pdf 11 قرار بقانون رقم )1( لسنة 2007 وتعديلاته
.Commissioners.pdf 12 مرسوم إعادة تشكيل لجنة الانتخابات المركزية

.GeneralElectionsLaw2021(ar).pdf 13 قرار بقانون رقم )1( لسنة 2007 وتعديلاته
.www.elections.ps :14 لجنة الانتخابات المركزية، »هيكلية ومهام اللجنة«، تاريخ الزيارة: 2026/5/15، الموقع الإلكتروني

.elections.ps/Portals/30/pdf/Statute_of_CEC2015.pdf :15 لجنة الانتخابات المركزية،« النظام الأساس للجنة الانتخابات المركزية«، الموقع الإلكتروني
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مكاتب المناطق الانتخابية16:
تتولــى هــذه المكاتــب إدارة وتنظيــم ومراقبــة عمليــات الانتخــاب في مراكــز الاقتــراع التابعــة لهــا تحت إشــراف مكتــب الانتخابات 

المركــزي، ويديــر هــذه المكاتــب منســقون يعُيَّنــون وفــق سياســات اللجنــة وتعليماتهــا، ويتبعــون مكتب الانتخابــات المركزي.

مراكز الاقتراع17:
د عــدد المراكــز الانتخابيــة وفقــاً للحاجــة، ويكــون كل مركــز اقتــراع مســؤولاً عــن تســجيل الناخبــن في منطقتــه الانتخابيــة،  يحُــدَّ
ــر هــذه المراكــز موظفــون  ــج، ويدي ــراع وفــرز الأصــوات وإعــان النتائ ــراض والاقت ــات النشــر والاعت ــق بعملي ــم مــا يتعل وتنظي

يختارهــم المديــر التنفيــذي لمكتــب الانتخابــات المركــزي. 

محكمة قضايا الانتخابات:
أنُشــئت محكمــة قضايــا الانتخابــات بموجــب المرســوم الرئاســي رقــم )7( لســنة 2025 بشــأن تشــكيل محكمــة قضايــا 
الانتخابــات،18 وتتشــكل مــن رئيــس وثمانيــة قضــاة بنــاء علــى تنســيب مــن مجلــس القضــاء الأعلــى، ويتُــرك لرئيــس المحكمــة 
وفــق ســلطاته التقديريــة تحديــد نصــاب انعقادهــا، بحيــث تعُقــد بثلاثــة مــن قضاتهــا، فيمــا تعُقــد بخمســة مــن قضاتهــا في 
ــات  ــة الانتخاب ــرارات صــدرت عــن لجن ــل ق ــاء أو تعدي ــا لإلغ ــة إليه ــون المقدم ــص في النظــر في الطع ــة. وتخت ــا الهام القضاي
المركزيــة بشــأن إدارة العمليــة الانتخابيــة، ولا يشــمل اختصاصهــا الجرائــم الانتخابيــة التــي تُــال إلــى القضــاء العــادي وفــق 

ــات العامــة19. ــون الانتخاب مــا جــاء في قان

ويعــد إنشــاء محكمــة مختصــة في قضايــا الانتخابــات تطــوراً في الإدارة الانتخابيــة في فلســطين، لضمــان اســتقرار الأحــكام 
التــي تصــدر عــن المحكمــة وتوحيدهــا، وتجــاوز إشــكاليات التعــارض بــن الأحــكام التــي أصدرتهــا محاكــم البدايــة في دورات 

ســابقة فيمــا يتعلــق بتحديــد المــدد المتاحــة لتقــديم الطعــون وطبيعــة القــرارات.

)3( التعديلات على قانون الانتخابات المحلية في العام 2025

أصــدر الرئيــس الفلســطيني محمــود عبــاس القــرار بقانــون رقــم )23( لســنة 2025 بشــأن انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة 
ــدة حــول ســامة  ــار تســاؤلات عدي ــذي أث ــات، الأمــر ال ــل نحــو ســتة أشــهر مــن إجــراء الانتخاب ــخ 2025/11/19 أي قب بتاري
إصــدار قانــون جديــد بنظــام انتخابــي مختلــف يحتــاج تكييفــاً تقنيــاً للإجــراءات المتعلقــة بتطبيــق النظــام الانتخابــي، وتطويــر 

الإجــراءات القائمــة كــي تتوافــق مــع الشــروط الفنيــة والسياســية المتضمنــة فيــه.

مــن جهــة أخــرى، يحتــاج إصــدار قانــون الانتخابــات المحليــة مــن الناحيــة الإجرائيــة مشــاركة الأطــراف المختلفــة بمــا فيهــا 
مؤسســات المجتمــع المدنــي. وبالرغــم مــن أنّ الحكومــة وضعــت مشــروع قانــون الانتخابــات المحليــة علــى منصــة التشــريع20 مــن 
2025/4/15 إلــى 2025/5/21 أي لنحــو خمســة أســابيع، إلّا أنّ وزارة العــدل لــم تقــدم تقريــراً عــن هــذه المشــاورات كمــا هــو 
الحــال مــع بقيــة المشــاورات التــي جــرت في مشــاريع القوانــن الأخــرى21. فيمــا رأت منظمــات المجتمــع المدنــي أنّ الحكومــة 
لــم تأخــذ بالملاحظــات الجوهريــة التــي قدمتهــا ســواء عبــر منصــة التشــريع أو في الحــوارات التــي أجرتهــا مــع وزارة الحكــم 
المحلــي. كمــا أن الشــرط السياســي الــذي تم إدخالــه في القانــون لــم يكــن ضمــن مشــروع القانــون المطــروح علــى منصــة التشــريع 

أو المســودات المتداولــة قبــل إصــداره22.

ــي  ــات الت ــل إجــراء الانتخاب ــة قب ــة معقول ــرة زمني ــى فت ــة الفضل ــات وفقــاً للممارســات الدولي ــون الانتخاب ــب إصــدار قان يتطل
ينظمهــا، وعــادة مــا تتــراوح هــذه الفتــرة مــن ســنة إلــى ســنتين علــى الأقــل كــي يتــم اتخــاذ الإجــراءات الفنيــة التــي تقــوم بهــا 
الجهــة المشــرفة علــى الانتخابــات بهــدف فحــص ســامتها وصحــة تماشــيها مــع أحــكام القانــون، ولتتمكــن المؤسســات الرســمية 

والأهليــة مــن رفــع وعــي المواطنــن والراغبــن في المشــاركة في الانتخابــات انتخابــاً وترشــيحاً.

16 قرار بقانون رقم )1( لسنة 2007 بشأن الانتخابات العامة وتعديلاته.
.elections.ps/Portals/30/pdf/Statute_of_CEC2015.pdf :17 لجنة الانتخابات المركزية، »النظام الأساس للجنة الانتخابات المركزية«، الموقع الإلكتروني

18 ‪mjr.ogb.gov.ps/Decrees/Download/?p=9899fb7e-a5314-ca884-f488-cc6397c5ae.pdf&d=مرسوم-رقم7--لسنة-2025-م-فلسطين‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
19 قرار بقانون رقم )1( لسنة 2007 بشأن الانتخابات العامة وتعديلاته.

Legislation Platform - 20 منصة التشريع، تاريخ الزيارة 2026/5/18، مشروع قرار بقانون رقم ) ( لسنة 2025 بشأن انتخاب مجالس الهيئات المحلية - منصة التشريع
21 منصة التشريع، تاريخ الزيارة 2026/5/18، وزارة العدل - دولة فلسطين.

22 مقابلة مع الأستاذ عارف جفال، مدير عام مرصد العالم العربي للديمقراطية والانتخابات، بتاريخ 2026/5/21.
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ــون  ــد تك ــه مــن أي أخطــاء أو إشــكاليات ق ــة لتنقيحــه وتنقيت ــراءة معمق ــون ق ــاج أحــكام القان ــا ســبق، تحت فضــاً عــن كل م
لحقــت بــه؛ فعلــى ســبيل المثــال نصــت المــادة )39( مــن القانــون رقــم )23( لســنة 2025 بشــأن انتخــاب مجالــس الهيئــات، علــى 
أن »يتوجــه الناخــب بورقــة الاقتــراع إلــى المــكان المخصــص الــذي تكفــل فيــه الســرية ويقــوم بالتأشــير: أ. علــى قائمــة واحــدة 
فقــط لعضويــة المجالــس البلديــة، ويســمح لــه بالتأشــير علــى خمســة مرشــحين أو أقــل داخــل القائمــة نفســها«. لكــن القانــون 
لــم يوضــح مصيــر الورقــة في حــال لــم يؤشــر الناخــب علــى القائمــة وقــام بالتأشــير علــى أعضــاء في القائمــة، إذ لــم تشــر المــادة 
)45( مــن القانــون ذاتــه إلــى تلــك الحالــة عنــد تعدادهــا لحــالات إبطــال ورقــة الاقتــراع، واعتبــرت لجنــة الانتخابــات أن الورقــة 

صحيحــة تحــت عنــوان التصويــت الضمنــي23.  

حمــل القانــون الجديــد عــدداً مــن التغييــرات المؤثــرة في نزاهــة الحكــم تتعلــق بطريقــة الوصــول إلــى الســلطة في الهيئــات المحلية 
الفلســطينية بشــقيها البلديــة والقرويــة، أهمها: 

● الشروط السياسية للترشح: 

نصــت المــادة )16( مــن القــرار بقانــون رقــم )23( لســنة 2025 وتعديلاتــه24 علــى وجــوب إرفــاق إقــرار مــن مرشــحي القائمــة 
ــة وقــرارات الشــرعية  ــا الدولي ــر الفلســطينية وبالتزاماته ــول ترشــحهم في القائمــة، و«التزامهــم ببرنامــج منظمــة التحري بقب

الدوليــة«، وفي المــادة )19( ورد الشــرط نفســه لمرشــحي المجالــس القرويــة. 

جــاء هــذا النــص بعــد اعتراضــات قدمتهــا منظمــات المجتمــع المدنــي مــن ضمنهــا »ائتــاف الرقابــة علــى الانتخابــات« وفصائــل 
ــة شــرط  ــون رقــم )23( لســنة 2025، ونتيجــة لذلــك تّمــت إزال ــى التــي وردت في القــرار بقان ــى الصيغــة الأول فلســطينية عل
الإقــرار بالالتزامــات الدوليــة لمنظمــة التحريــر الفلســطينية مــن متطلبــات الترشــح في القــرار بقانــون رقــم )3( لســنة 2026، 
وهــو مــا يعُــدّ اســتجابة جزئيــة للاعتراضــات المقدمــة. إلا أنّ هــذه التعديــات أبقــت في المقابــل علــى شــرط الإقــرار بالبرنامــج 
السياســي والوطنــي لمنظمــة التحريــر الفلســطينية، الأمــر الــذي مــا زال يثيــر إشــكاليات دســتورية وحقوقيــة جدّيــة، إذ يشــكل 
هــذا الشــرط قيــداً غيــر مبــرر علــى الحــق في المشــاركة السياســية، ويفــرض اشــتراطات ذات طابــع أيديولوجــي تتعــارض مــع 

جوهــر العمليــة الديمقراطيــة القائمــة علــى التعدديــة وحريــة الاختيــار.

ويتناقــض هــذا الشــرط مــع أحــكام القانــون الأساســي الفلســطيني الــذي كفــل الحــق في المشــاركة السياســية دون تمييــز، خاصــة 
مــع أحــكام المــادة )9( التــي جــاء في نصهــا »الفلســطينيون أمــام القانــون والقضــاء ســواء لا تمييــز بينهــم بســبب العــرق أو الجنــس 
أو اللــون أو الديــن أو الــرأي السياســي أو الإعاقــة«، بالإضافــة إلــى المــادة )10( التــي نصــت علــى أن »1. حقــوق الإنســان وحرياتــه 
الأساســية ملزمــة وواجبــة الاحتــرام. 2. تعمــل الســلطة الوطنيــة الفلســطينية دون إبطــاء علــى الانضمــام إلى الإعلانــات والمواثيق 
ــى أنّ »للفلســطينيين حــق المشــاركة في  ــة التــي تحمــي حقــوق الإنســان«، فضــاً عــن المــادة )26( ونصهــا عل ــة والدولي الإقليمي
الحيــاة السياســية أفــراداً وجماعــات ولهــم علــى وجــه الخصــوص الحقــوق الآتيــة :3. التصويــت والترشــيح في الانتخابــات لاختيار 
ممثلــن منهــم يتــم انتخابهــم بالاقتــراع العــام وفقــاً للقانــون. 4. تقلــد المناصــب والوظائــف العامــة علــى قاعــدة تكافــؤ الفــرص«.

ــة فلســطين  كمــا يتعــارض هــذا الشــرط مــع العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، الــذي انضمــت إليــه دول
ــوق السياســية،  ــى الحق ــر متناســبة عل ــة أو غي ــر ضروري ــود غي ــرض قي ــة، ويحظــر ف ــا القانوني ــن التزاماته ــح جــزءاً م وأصب

ــة. ــاء أو القناعــات السياســية والفكري ــى الانتم ــة عل ــك القائم خاصــة تل

ويخــل هــذا الشــرط عمليــاً بمبــدأ تكافــؤ الفــرص أمــام جميــع المواطنــن الذيــن يرغبــون في التنافــس للوصــول إلــى الســلطة في 
المجالــس المحليــة، ويمنعهــم مــن الترشــح، الأمــر الــذي يحــد مــن عدالــة الانتخابــات.   

وفي هــذا المجــال أشــار عــدد مــن أعضــاء المجلــس البلــدي الســابق لمدينــة رام الله »كتلــة منــارة رام الله« إلــى امتناعهــم عــن 
المشــاركة في الانتخابــات بســبب الشــرط السياســي المــدرج في القــرار بقانــون بشــأن انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة،

23 رسالة لجنة الانتخابات المركزية رداً على استفسار المؤسسة الفلسطينية للتمكين والتنمية المحلية REFORM بتاريخ 2026/4/19.
24 انظر/ي: قرار بقانون رقم )3( لسنة 2026 بتعديل قرار بقانون رقم )23( بشأن انتخاب مجالس الهيئات المحلية،

 4b43f3fa000e.pdf-49cc-4cbe-9cc1-ed12b2d6     
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وجــاء في تصريحهــم »وأخــذاً بالاعتبــار الجــدل الواســع والموقــف مــن القانــون الجديــد للانتخابــات المحليــة والــذي جــرت عليــه 
ــى المرشــحين وضــرب جوهــر مبــدأ  ــى الاشــتراطات السياســية عل ــم تغيــر مــن جوهــر الابقــاء عل تعديــات شــكلية طفيفــة ل
التمثيــل النســبي والمنافســة الديمقراطيــة، وإثــر فشــل الجهــود لتشــكيل قائمــة وطنيــة موحــدة تســتند إلــى مواجهــة المخاطــر 
الوطنيــة الوجوديــة التــي تهــدد شــعبنا وقضيتنــا تســتند علــى شــراكة حقيقيــة في بنــاء القائمــة واختيــار رئيســها ومرشــحيها 
وبرنامجهــا ورؤيتهــا، واســتبعاد رئيــس وأعضــاء المجلــس الحالــي مــن المشــاورات، وكأن المــراد هــو القطــع التــام مــع المرحلــة 
الحاليــة التــي رســخت أســس وتقاليــد الحوكمــة والشــفافية ووقــف المحســوبية، فقــد قررنــا عــدم المشــاركة والترشــح في 

الانتخابــات القادمــة للمجلــس البلــدي«25. 

وقــد كان هــذا الشــرط أحــد موانــع مشــاركة شــخصيات محســوبة علــى حركــة حمــاس هــذا العــام، رغــم مشــاركتها في 
الانتخابــات المحليــة في العــام 2021 في كل مــن مدينتــي الخليــل والبيــرة علــى الأقــل، فضــاً عــن امتنــاع بعــض فصائــل منظمــة 
ــم  ــة أن نســبة القوائ ــات المركزي ــة الانتخاب ــات لجن ــة. وتظهــر بيان ــادرة الوطني ــر عــن المشــاركة كالجبهــة الشــعبية والمب التحري
ــي جــرت في 262026/4/25   ــة الت ــات المحلي ــي شــاركت في الانتخاب ــة الت ــم الانتخابي ــة بلغــت 12% مــن مجمــل القوائ الحزبي
مقابــل 22.4% في الانتخابــات المحليــة عــام 2021 . فيمــا تشــير طبيعــة القوائــم الحزبيــة في العــام 272021إلــى أنّهــا أكثــر 
تنوعــاً مــن القوائــم الحزبيــة التــي شــاركت في انتخابــات عــام 2026؛ إذ ســجلت قوائــم حزبيــة تابعــة لحركــة فتــح، والجبهــة 
الديمقراطيــة، والمبــادرة الوطنيــة، والنضــال الشــعبي، وحــزب الشــعب، وجبهــة التحريــر الفلســطينية، والجبهــة الشــعبية، بينمــا 

شــاركت حركــة فتــح فقــط كقوائــم حزبيــة في الانتخابــات التنافســية في الهيئــات المحليــة.

أمــا علــى مســتوى انتخابــات المجالــس المحليــة للمــدن ومراكــز المحافظــات )مجلــس بلــدي مصنــف أ(، فقــد جــرت الانتخابــات 
التنافســية في تســع مــدن مركزيــة فلســطينية )ثمانــي في الضفــة الغربيــة وواحــدة في قطــاع غــزة »ديــر البلــح«(، فيمــا ســجلت 
قائمــة توافقيــة في كل مــن نابلــس ورام الله، أمــا مدينــة قلقيليــة فلــم تترشــح فيهــا أي قائمــة. وتظهــر النتائــج أنّ قائمــة 
»الصمــود والعطــاء« التابعــة لحركــة فتــح هــي الوحيــدة التــي ســجلت كقائمــة حزبيــة رســمية وترشــحت في خمــس مــدن، وقــد 

حصلــت علــى 36% مــن مقاعــد مجالــس الهيئــات المحليــة في المــدن. 

نسبة المقاعد للقوائم في مجالس المدن ذات الخمسة عشر مقعداً 
التي جرت فيها الانتخابات في 2026/4/25 حسب صفة الترشح

./https://www.facebook.com/share/p/1GMTNBndDC 25 انظر/ي: تصريح عضو المجلس البلدي لبنى فرحات على صفحتها
26 انظر/ي: لجنة الانتخابات المركزية، تاريخ الزيارة 2026/5/15، أرقام وإحصائيات.

.LE2021-FinalReport-Ar.pdf ،22 27 انظر/ي: تقرير الانتخابات المحلية 2021 المرحلتين الأولى والثانية، ص
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●  النظام الانتخابي وأثره في نزاهة الانتخابات

تبنــى القــرار بقانــون رقــم )23( لســنة 2025 بشــأن انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة وتعديلاتــه نظامــن انتخابيــن أحدهمــا 
للمجالــس البلديــة وآخــر للمجالــس القرويــة؛ تمثــل الأول في النظــام النســبي »القوائــم المفتوحــة« الــذي يترشــح فيــه المتنافســون 
عبــر قوائــم يتــم تســجيلها لــدى لجنــة الانتخابــات، شــرط أن يكــون عــدد أعضــاء القائمــة مســاوياً لعــدد مقاعــد مجلــس البلديــة 
المــراد الترشــح فيهــا، وأتــاح هــذا النظــام للناخبــن الذيــن يصوتــون للقائمــة القيــام بعمليــة تفضيــل للمرشــحين المســجلين فيهــا 
بمــا لا يزيــد علــى خمســة مرشــحين مــن ذات القائمــة. أمــا الثانــي، فقــد تبنــى النظــام الأغلبــي الــذي يقضــي بالترشــح الفــردي، 

وللناخــب أن يختــار خمســة مــن بــن المرشــحين لعضويــة المجلــس القــروي.

إن اعتمــاد نظامــن مختلفــن لانتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة يعــد إخــالاً بمبــدأ تكافــؤ الفــرص بــن المرشــحين أو المســاواة 
في القــدرة علــى الترشــح للمواطنــن؛ ففــي النظــام النســبي يفُــرض علــى المترشــحين الانضمــام إلــى مجموعــة المرشــحين، أمــا 
في النظــام الثانــي فــإن الأشــخاص فــرادى لهــم الحــق في الترشــح دون التــزام مــع آخريــن. كمــا أنّ شــرط صحــة ترشــح القائمــة 
وقبــول اعتمادهــا مــن قبــل لجنــة الانتخابــات المركزيــة بــأن يكــون عــدد أعضائهــا مســاوياً لعــدد أعضــاء المجلــس البلــدي حدّ من 
قــدرة المواطنــن، خاصــة المســتقلين منهــم، علــى تشــكيل قوائــم انتخابيــة مــا منــح القــوى السياســية المرتبطــة بالنظــام السياســي 
»الحاكــم« أفضليــة في تشــكيل القوائــم الانتخابيــة المكتملــة، خاصــة أنّ لديهــا القــدرة علــى التأطيــر الحزبــي والتجييــر العائلــي. 
أمــا الشــرط السياســي، فلــم يمــس فقــط مشــاركة الأحــزاب والقــوى السياســية بــل غلــب علــى القوائــم المترشــحة في المجالــس 
المحلية خاصة الصغيرة »البلديات المصنفة )ب( و)ج(« ذات الطابع العشــائري والبلدي28، إذ أشــارت بيانات لجنة الانتخابات 

إلــى أنّ 88% مــن القوائــم المرشــحة كانــت مســتقلة. 

ــى مســتوى رســوم الترشــح،  ــة للمواطنــن عل ــة فرصــاً معقول ــي الفــردي في المجالــس القروي ــل وفــر النظــام الانتخاب في المقاب
ــراءة  ــى المرشــح »ب ــة عل ــع المســتحقات المترتب ــن، ودف ــة، والتســجيل في ســجل الناخب ــة في المنطق ــن، والإقام ــت الأمي وتصوي
الذمــة« مــن الهيئــة المحليــة29. وســاعد هــذا النظــام في زيــادة نســبة الترشــح الفــردي في المجالــس القرويــة30، بينمــا حــال شــرط 
انتخــاب خمســة مرشــحين مــن قائمــة المرشــحين كحــدٍ أقصــى دون احتــكار عائلــة واحــدة لمقاعــد المجلــس القــروي، وعالــج 

طبيعــة المجتمــع المحلــي الفلســطيني31.  

● قوائم التوافق والتزكية

نصــت المــادة )49( مــن القــرار بقانــون رقــم )23( لســنة 2025 علــى أنّــه إذا لــم تترشــح ســوى قائمــة واحــدة في المجالــس البلدية 
وكانــت مســتوفية للكوتــا النســوية والمســيحية فإنّهــا تفــوز بالتزكيــة ولا تجــري فيهــا انتخابات. 

أدت التزكيــة أو مــا يعُــرف بالتوافــق العائلــي أو الفصائلــي عمليــاً إلــى إلغــاء الانتخابــات في عــدد كبيــر مــن الهيئــات المحليــة، 
فالقانــون لــم يتضمــن أيّ نــص يلــزم القائمــة الوحيــدة بالحصــول علــى حــد أدنــى مــن الأصــوات، ولــم يشــترط عرضهــا علــى 
اســتفتاء شــعبي لمنحهــا شــرعية تمثيليــة حقيقيــة، ولــم يضــع أيّ ضمانــات تحــول دون انفــراد قائمــة واحــدة بالمشــهد الانتخابــي 
نتيجــة التوافقــات الاجتماعيــة أو السياســية. وتــرك هــذا التجاهــل القانونــي فراغــاً ســمح باســتمرار التزكيــة كتقليــد واســع، 
رغــم أنّهــا تتعــارض مــع جوهــر العمليــة الديمقراطيــة التــي تقــوم علــى التنافــس وحريــة الاختيــار، وتحقيــق مبــدأ تمثيــل 

المواطنــن، وتأكيــد مســاءلة المنتخبــن أمــام ناخبيهــم.

أظهــرت التجربــة العمليــة في انتخابــات 2012 و2017 و2021 أنّ التزكيــة تحولــت مــن حــالات محــدودة إلــى ظاهــرة شــائعة 
أدت إلــى تعطيــل الانتخابــات تمامــاً في مئــات الهيئــات المحليــة، مــا يعنــي أنّ التمثيــل لــم يكــن ناتجــاً عــن إرادة الناخبــن، بــل 
نتيجــة اتفاقــات مســبقة بــن القــوى الفاعلــة أو العائــات المســيطرة، مــا أدى إلــى تكريســها كبديــل غيــر ديمقراطــي للانتخابــات 

يحــرم المواطنــن مــن ممارســة حقهــم في الاختيــار الحــر ويحــول العمليــة الانتخابيــة إلــى إجــراء شــكلي32.

28 مقابلة مع د. عمار دويك، مدير عام الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، بتاريخ 2026/5/20.
29 مقابلة مع الأستاذ عارف جفال، مصدر سابق.

30 مقابلة مع د. عمار دويك، مصدر سابق.
31 مقابلة مع الأستاذ عارف جفال، مصدر سابق.

 32 انظــر/ي: عمــر رحــال، القــرار بقانــون رقــم )23( لســنة 2025 بشــأن انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة إصلاحــات شــكلية وثغــرات جوهريــة تعُيــد إنتــاج الأزمــة بــدل معالجتهــا،
.pdf.2025-https://www.shams-pal.org/wp-content/uploads/2025/reports/decree-law-no-23    
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إنّ القائمــة التوافقيــة تخالــف حــق المواطنــن »الأفــراد« في المشــاركة في اختيــار ممثليهــم في الحكــم »مجلــس الهيئــة المحليــة«؛ 
ــون، وأحــكام المــادة  ــى المســاواة بــن المواطنــن أمــام القان ــون الأساســي التــي تنــص عل لانتهاكهــا أحــكام المــادة )9( مــن القان
)26( مــن القانــون الأساســي التــي تتيــح للفلســطينيين حــق المشــاركة في الحيــاة السياســية أفــراداً وجماعــات، ولهــم علــى وجــه 
الخصــوص حــق »التصويــت والترشــيح في الانتخابــات لاختيــار ممثلــن منهــم يتــم انتخابهــم بالاقتــراع العــام وفقــاً للقانــون«، 
فضــاً عــن تناقضهــا مــع مــا جــاء في المــادة )2( مــن القــرار بقانــون رقــم )23( لســنة 2025 بشــأن انتخــاب مجالــس الهيئــات 
المحليــة وتعديلاتــه التــي نصــت علــى أنّ حــق الاقتــراع شــخصي للفلســطيني الــذي أتم الثامنــة عشــرة مــن عمــره ويقيــم في 
الهيئــة المحليــة المشــاركة في الانتخابــات، وحــق الترشــح لمــن أتم 23 عامــاً وفقــاً لأحــكام المــواد المحــددة للترشــح وخاصــة المــادة 

)14( التــي أشــارت إلــى أن الترشــح ســيكون فرديــاً في المجالــس القرويــة وليــس عبــر قوائــم.

فصائل تستدعي العشائرية بعد أن أمنت المحاصصة

لا تكتفــي الاتفاقيــات الجاريــة بالمخالفــة الدســتورية وقواعــد القانــون، بــل تنصــب نفســها ســلطة لمنــع المواطنــن مــن ممارســة 
ــات، أي أنّ  ــا مــن الترشــح في الانتخاب ــع أبنائه ــات بمن ــزام العائ ــة منافســة أو الت ــم انتخابي ــع وجــود قوائ ــك بمن ــم؛ وذل حقه
الاتفــاق يمنــح العائلــة القــوة الجبريــة عوضــاً عــن الدولــة ومؤسســاتها، وفي هــذه الحالــة تقبــل الدولــة بوجــود شــريك منافــس 
لهــا بامتــاك هــذه الشــرعية. كمــا تشــير هــذه الاتفاقيــات إلــى تخلــي الفصائــل الوطنيــة والإســامية عــن مكانتهــا وجوهــر 
وجودهــا القائــم علــى تنظيــم وتأطيــر المواطنــن في برامــج سياســية واجتماعيــة وثقافيــة واقتصاديــة، عنــد تصديقهــا أو 

رعايتهــا للقوائــم التوافقيــة لصالــح العائــات والمفهــوم القبلــي للقــوة والنفــوذ في الهيئــات المحليــة التــي تقيــم فيهــا.

سنة الانتخابات
عدد الهيئاتعدد الهيئاتعدد الهيئات

النسبة لم يترشح بها أحدالنسبةانتخابات تنافسيةالنسبةالتزكية
2012215%65139%350%0
2017181%51145%4128%8
 2021185%42204%4653%12
2026197%47183%4440%7
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)4( التدخلات من قبل الجهات النافذة وتأثيرها في عدالة ونزاهة الترشح والانتخاب

بالرغــم مــن إدراك المشــرّع لأهميــة التــزام الســلطة التنفيذيــة وأجهزتهــا المختلفــة الحيــاد في جميــع مراحــل العمليــة الانتخابيــة 
إلّا أنّ ســلوك المؤسســة العامــة ليــس محايــداً دائمــاً. فقــد شــهدت عمليــات الانتخــاب في الســنوات الماضيــة تدخــات واضحــة 

في العمليــة الانتخابيــة مــن قبــل الســلطة التنفيذيــة وبشــكل خــاص الأجهــزة الأمنيــة لصالــح أطــراف حزبيــة. 

ظهــرت مجموعــة مــن الممارســات في الانتخابــات المحليــة للعــام 2026، وإن كانــت بشــكل أقــل ممــا شــهدته الأعوام الســابقة من تدخل 
مباشــر، لــم تكــن فيهــا أذرع الأمــن بعيــدة في المجالــس المحليــة التــي جــرت فيهــا حــالات التوافــق، كمــا أنّ المؤسســة الأمنيــة أيضــاً لــم 
تكــن هــي ذاتهــا بعيــدةً عــن العمليــة الانتخابيــة دون أن يكــون ذلــك واضحــاً في كل المراحــل33. وأشــار الأســتاذ عــارف جفــال إلــى أنّ 
الأمــن في مواقــع عديــدة تدخــل ومــارس ضغوطــاً مــن أجــل تشــكيل قوائــم التوافــق في البلــدات تحــت عبــاءة التنظيــم »حركــة فتــح«34.   

ــر بكثيــر ممــا يتــمّ التصريــح بــه، خاصــة أنّ العديــد مــن  ــن كان أكث كمــا أشــار الأســتاذ عــارف جفــال إلــى أنّ »تدخــل الأم
المواطنــن أو المرشــحين المحتملــن لا يفصحــون عــن الضغــوط التــي يتعرضــون لهــا«، بينمــا يشــير الدكتــور عمــر رحــال مديــر 
عــام مركــز »شــمس« إلــى أنــه »لــم تصــل مؤسســة شــمس أي شــكاوى تتعلــق باعتقــالات أو تهديــدات للمرشــحين«. في المقابــل 
قــال الأســتاذ أشــرف الشــعيبي المديــر التنفيــذي للجنــة الانتخابــات المركزيــة إنــه قــد وصلــت إلــى لجنــة الانتخابــات المركزيــة 
حالتــان؛ الأولــى كانــت مــن خــال الحديــث علــى الفيســبوك بالإعــان عــن أنّــه تّم منــع المشــاركة، وتم أخــذ البيانــات وتوجيههــم 
إلــى ائتــاف الانتخابــات ولــم يتابعــوا بشــكوى رســمية لذلــك تم اعتبارهــا أنهــا قــد انتهــت، أمــا الثانيــة فهــي الشــكوى الخاصــة 
بنابلــس »حيــث علمنــا بهــا عنــد الطعــن بنتائــج الانتخابــات؛ وهــي بذلــك مقدمــة متأخــرة عــن المواعيــد المحــددة للترشــح«35.  
ويقــول الدكتــور عمــار دويــك إنّــه لــم تصــل ســوى شــكوى واحــدة إلــى الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان بادعــاء وجــود ضغــوط 

وتهديــدات لمنــع مرشــحين مــن التقــدم بقائمــة انتخابيــة منافســة للقائمــة التوافقيــة في الهيئــة المحليــة لمدينــة نابلــس36.  

ــة  ــل المؤسســة الأمني ــن قب ــان بتدخــل مباشــر م ــي شــكوى تتعلق ــان( حالت ــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أم ــاف م ــى الائت وتلق
ــرات بالاتصــال بأحــد  ــام ضابــط في جهــاز المخاب ــة الترشــح، تمثلــت في قي ــاء مرحل ــة واحــدة منهمــا أثن ــة الانتخابي في العملي
ــه عــن الاســتمرار في الترشــح، إلّا أنّ  ــة لثني ــده في محاول ــن الموحــدة«، وتهدي ــة »برق ــن قائم ــدة برقــن ضم المرشــحين في بل

ــة. ــه الانتخابي ــن قائمت المرشــح رفــض الانســحاب واســتمر ضم
أمــا الثانيــة، فتمحــورت حــول رصــد دخــول ضابــط مخابــرات إلــى مركــز اقتــراع في بلــدة برقــن خلال الســاعة الأولى من بــدء الاقتراع، 
ومحاولتــه التأثيــر في الناخبــن للتصويــت لصالــح قائمــة »الصمــود والعطــاء«، بينمــا كان يحمــل ســاحاً ظاهــراً علــى خصــره39.

33 مقابلة مع د. عمر رحال، مدير عام مركز إعلام حقوق الإنسان والديمقراطية »شمس«، رام الله، 2026/5/18.
34 مقابلة مع الأستاذ عارف جفال، مصدر سابق.

35 مقابلة مع الأستاذ أشرف الشعيبي، المدير التنفيذي للجنة الانتخابات المركزية، رام الله، 2026/5/17. 
36 مقابلة مع د. عمار دويك، مصدر سابق.

.Facebook )1( ،37 فيديو إعلان منع الترشح على صفحة المهندس محمد جهاد دويكات
38 نظرت محكمة قضايا الانتخابات في الطعن الانتخابي المقدم من عدد من الأشخاص لمنعهم من الترشح في الفترة المحددة للترشح بتاريخ 2026/5/5. 

39 بيانات مركز المناصرة في الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.

أعلــن المهنــدس محمــد جهــاد دويــكات37 أنــه مُنــع من اســتكمال تســجيل القائمة الانتخابية للترشــح في الهيئــة المحلية لمدينة 
نابلــس، وذلــك عبــر فيديــو علــى صفحتــه علــى »فيســبوك« بتاريــخ 2026/4/7 بســبب ضغــوط وتدخــات واســتدعاءات 
حتــى انتهــاء مــدة الترشــح. وأشــار إلــى أنّــه حــاول الترشــح لانتخابــات بلديــة نابلــس، لكنّــه لــم يتمكــن مــن تقــديم قائمــة 
الترشــح رغــم جاهزيتهــا بســبب تهديــده مــن قبــل جهــاز الأمــن الوقائــي وجهــاز المخابــرات العامــة، وأن التهديــد أثّــرَ ســلباً 

في تســجيل القائمــة التــي كانــت مســتوفية جميــع شــروطها.
كمــا تشــير الوقائــع إلــى أنّ الســيد نبيــل شــاهين تعــرض للتهديــد والمنــع مــن تشــكيل قائمــة للترشــح في انتخابــات بلديــة 
نابلــس، إذ تّم اســتدعاؤه يــوم 2026/3/1 وتهديــده بالاعتقــال في حــال عــدم حضــوره، وقــد تم احتجــازه في مقــر الأمــن 
الوقائــي صبــاح يــوم 2026/3/2 حتــى الســاعة الرابعــة، وكانــت الأســئلة الموجهــة إليــه تتمحــور حــول الانتخابــات وتشــكيل 
القائمــة والأســماء الموجــودة فيهــا، وتم نصحــه بعــدم الترشــح، وبحــدود الســاعة الرابعــة أخُلــي ســبيله ولــم تسَُــجّل القائمــة 
بســبب تقييــد الحركــة. كمــا تّم اســتدعاء المهنــدس حســان جابــر في اليــوم نفســه، والإفــراج عنــه الســاعة الرابعــة. فيمــا 

تدخــل جهــاز المخابــرات مــع الســيد مــازن الشــريف المرشــح في القائمــة ذاتهــا. 
وتعــرض بقيــة أعضــاء القائمــة لضغــوط متعــددة مــن خــال اتصــالات أجُريــت معهــم قبــل يــوم مــن انتهــاء فتــرة الترشــح 

لتصبــح الأمــور أكثــر شــدة؛ مــا منعهــم مــن تســجيل القائمــة الانتخابيــة للمنافســة في انتخابــات بلديــة نابلــس38. 
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ثانيــاً: اســتقلالية لجنــة الانتخابــات المركزيــة ودورهــا فــي معالجــة الانتهــاكات 
المتعلقــة بالعمليــة الانتخابية40

تتشــكل لجنــة الانتخابــات التــي تعمــل وفــق نظــام الإدارة الانتخابيــة المســتقلة مــن أفــراد مــن خــارج الســلطة التنفيذيــة، وذلــك 
ــا. وتتوفــر لديهــم المهــارات  ــة وقيادته ــه أعمــال الإدارة الانتخابي ــات، وتوجي ــام بوضــع السياســات العامــة لإدارة الانتخاب للقي
الإداريــة والقانونيــة العاليــة، والالتــزام بقيــم النزاهــة لمواجهــة أي ضغوطــات محتملــة، والقــدرة علــى التواصــل وإدارة العلاقــات 
العامــة بشــكل جيــد؛ مــا يســهم في الارتقــاء بمســتويات الثقــة العامــة. لكــنّ ذلــك لا يمنــع اللجنــة مــن الاســتعانة بموظفــن عامين 
لتنفيــذ إجراءاتهــا ومســاندتها مثــل المعلمــن أو أفــراد الشــرطة ودون الســماح لهــم بالتدخــل في محتــوى العمليــات ومضمونهــا.

)1(  الاستقلالية الإدارية:

وفقــاً لأحــكام المــادة )16( مــن قانــون الانتخابــات العامــة رقــم )1( لســنة 2007 وتعديلاتــه، تتمتــع لجنــة الانتخابــات المركزيــة 
ــد الاجتماعــات  ــل وعق ــات العم ــذي يحــدد آلي ــا الخــاص ال ــا نظامه ــة، وله ــة عــن الســلطة التنفيذي ــة كامل باســتقلالية إداري
واتخــاذ القــرارات، وهــي الجهــة التــي تقــوم بإعــداد هــذا النظــام. إضافــة إلــى اســتقلاليتها في تعيــن موظفيهــا الإداريــن، 
ســواء الذيــن يعملــون في ســكرتاريا اللجنــة، أو في المكتــب التنفيــذي، إضافــة إلــى الموظفــن غيــر الدائمــن41. إلّا أنّــه لــم يتــم 

نشــر النظــام الإداري الخــاص علــى الموقــع الإلكترونــي للجنــة. 

)2( الاستقلالية المالية:

ــن  ــن عــدد م ــاً م ــاً دعم ــة حالي ــى اللجن ــة، وتتلق ــة العام ــد خــاص في الموازن ــا في بن ــم إدراجه ــا ويت ــة تعده ــة بموازن ــع اللجن تتمت
المانحــن، بالرغــم مــن أنّ قانــون الانتخابــات العامــة لــم يتطــرق إلــى أي مصــادر إضافيــة لموازنــة اللجنــة، باســتثناء تلــك التــي 
تتلقاهــا علــى بنــود الموازنــة العامــة التــي تخصــص ســنوياً للــوزارات والمؤسســات العامــة. وحتــى النظــام الأســاس للجنة، لــم يتطرق 
ــة التــي يمكنهــا دعــم موازنتهــا مــن خلالهــا، باســتثناء  ــل الإضافي ــد مصــادر التموي ــة، وتحدي ــة اللجن ــى موضــوع موازن أيضــاً إل
ــة.  ــي للجن ــى حســاب بنك ــم المترشــحة إل ــة للمرشــحين والقوائ ــغ التأمــن المالي ــل مبال ــون بخصــوص تحوي ــه القان ــص علي ــا ن م

تقــوم اللجنــة بعقــد اتفاقيــات تتلقــى بموجبهــا تبرعــات مــن المانحــن بشــكل مباشــر؛ الأمــر الــذي يتطلــب التزامها بدرجــة عالية 
مــن الشــفافية الماليــة التــي تتمتــع بهــا اللجنــة، فيمــا تــرى هيئــات الرقابــة المحليــة علــى الانتخابــات بــأن التمويــل الــذي تحصــل 
عليهــا لجنــة الانتخابــات مــن المانحــن لا يؤثــر في اســتقلاليتها؛ فهــذه المنــح تصــرف علــى التدريــب والرقابــة الانتخابيــة، ولا 
يتــم إنفاقهــا علــى الموظفــن الدائمــن لــدى اللجنــة42. وقــد بلغــت الموازنــة التــي خصصتهــا الدولــة للجنــة لإجــراء الانتخابــات 

المحليــة للعــام 2026 مــا مجموعــه 2 مليــون دولار، بينمــا تبلــغ قيمــة الاحتيــاج الفعلــي 8 مليــون دولار43.

)3( الحصانة:

يتمتــع أعضــاء اللجنــة بحصانــة نســبية، إذ يتــم تعيينهــم وتعيــن رئيــس اللجنــة وأمينهــا العــام عــن طريــق رئيــس الدولــة. لكــن 
هنــاك إشــكالية في حصانــة أعضــاء اللجنــة مــن الإقالــة، إذ يمكــن للرئيــس اتخــاذ قــرار بفصــل أي عضــو في اللجنــة أو بنــاء 
علــى توصيــة مــن ثلثــي أعضــاء اللجنــة، وهــذا الإجــراء متــاح وغيــر مقيــد بفتــرات زمنيــة محــددة، ويمكــن اســتخدامه كورقــة 
ضغــط علــى رئيــس اللجنــة وأعضائهــا، ومــن الأفضــل أن تتمتــع اللجنــة بحصانــة مــن الإقالــة في العــام الانتخابــي44. مــن جهــة 

ثانيــة، يشــار إلــى أن بعــض المعاييــر التــي نــص عليهــا القانــون بخصــوص مواصفــات أعضــاء لجنــة الانتخابــات فضفاضــة.

40 هــذا القســم يعتمــد علــى تقريــر الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2021. فعاليــة وحياديــة واســتقلالية عمــل لجنــة الانتخابــات في العمليــة الانتخابيــة »الانتخابــات التشــريعية 
pdf.-1635146154للعــام 2021«، تقرير-لجنة-الانتخابــات

41 قرار بقانون رقم )1( لسنة 2007 بشأن الانتخابات العامة وتعديلاته.
42 مقابلة مع د. عمر رحال، مصدر سابق.

43 مقابلة مع الأستاذ أشرف الشعيبي، مصدر سابق.
44 مقابلة مع د. عمر رحال، مرجع سابق.
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)4( النزاهة والحيادية:

أكــد قانــون الانتخابــات العامــة الفلســطيني ضــرورة التــزام رئيــس لجنــة الانتخابــات المركزيــة وأعضائهــا بقيــم النزاهــة 
والحياديــة في إدارتهــم للعمليــة الانتخابيــة وإشــرافهم عليهــا، وهــو مــا تّم تأكيــده في النظــام الأســاس للجنــة، ومــا ورد في 
ــوا  ــا ألّا يكون ــترط في تعيــن أعضائه ــم النزاهــة، إذ يشُ ــم بقي ــد التزامه ــا لتأكي ــي أصدرته ــة الت ــة ســلوك أعضــاء اللجن مدون
مــن الــوزراء أو الموظفــن العموميــن عنــد تعيينهــم منعــاً لتضــارب المصالــح. ووفــق رؤيــة خبــراء في الانتخابــات، لــم تتضمــن 
الشــروط الحــد الأدنــى للفتــرة الفاصلــة بــن المنصــب الســابق للعضــو، وعضويتــه في اللجنــة، وهــي الفتــرة الكافيــة لتحييــد أي 
تأثيــرات لمنصبــه الســابق في عضويتــه للجنــة، إضافــة إلــى أنّ القانــون لــم يتضمــن الفتــرة الفاصلــة بــن الانتقــال مــن عضويــة 

اللجنــة إلــى منصــب حكومــي45.

وأكــد قانــون الانتخابــات العامــة الفلســطيني تمتــع رئيــس اللجنــة وأعضائهــا باحتــرام الجمهــور، وألّا تكــون لديهــم انتمــاءات 
حزبيــة. كمــا أن تمتّــع أعضــاء اللجنــة بقــدر عــالٍ مــن الكفــاءة مــن شــأنه أن يعــزز الالتــزام بقيــم النزاهــة، إذ إن الكفــاءة والمهنيــة 
العاليــة تحــدان مــن الوقــوع في الأخطــاء غيــر المقصــودة التــي قــد تنتقــص مــن درجــة النزاهــة في إدارة العمليــة الانتخابيــة. 
ــة لديهــم اختصاصــات متعــددة، إلّا أنّ عــدم تفــرغ رئيــس لجنــة الانتخابــات وأعضائهــا قــد يؤثــر في فعاليــة  فأعضــاء اللجن
ــب أو  ــون أي روات ــة لا يتلق ــر بشــكل مباشــر في مســتوى النزاهــة، فأعضــاء اللجن ــا يؤث ــا، وهــو م ــة، واســتمرارية عمله اللجن
مكافــآت باســتثناء بــدل نثريــات بقيمــة 250 دولاراً شــهرياً، ويمكــن أن تتضمــن تشــكيلة اللجنــة في عضويتهــا بعــض الأعضــاء 

المتطوعــن، والبعــض الآخــر مــن المتفرغــن؛ الأمــر الــذي يســهم في رفــع كفــاءة عمــل اللجنــة46.  

وتقــوم اللجنــة بتعيــن موظفيهــا الدائمــن في غيــر أوقــات العمليــات الانتخابيــة عــن طريــق نشــر إعلانــات في الصحــف المحليــة 
وعبــر موقعهــا الإلكترونــي، وإتاحــة التقــدم بطلبــات التوظيــف ودراســتها، وتشــكيل لجــان مقابــات واختيــار الأنســب. إلّا 
أنّهــا لا تقــوم بالإجــراءات نفســها لتوظيــف العاملــن في العمليــة الانتخابيــة، وذلــك لقصــر الوقــت، وعــدم توفــر دوريــة زمنيــة 
في العمليــة الانتخابيــة، مــا يحــد مــن قدرتهــا علــى إجــراء المقابــات اللازمــة في الفتــرة الزمنيــة القصيــرة، وتقــوم باســتدعاء 
ــة أنّهــم  ــرى اللجن ــدارس، وت ــم مــن معلمــي الم ــرة الســابقة، أغلبه ــم الخب ــات، تتوفــر لديه ــوا ســابقاً في الانتخاب موظفــن عمل
مــن الأشــخاص الذيــن يتمتعــون بالنزاهــة، وتتوفــر لهــم قاعــدة بيانــات تشــمل تقييمــاً لــأداء الســابق، بحيــث يتــمّ اســتبعاد أي 
موظــف ســابق كان قــد أخــل بعملــه، إلــى جانــب الضمانــات التــي يوفرهــا المراقبــون المحليــون والدوليــون مــن خــال الرقابــة 

علــى العمليــة الانتخابيــة، وتقــوم اللجنــة باســتبعاد أيّ موظــف يخــل بنزاهــة العمــل والاســتعاضة عنــه بشــخص آخــر.

)5( الشفافية في عمل لجنة الانتخابات المركزية:

ــزم بنشــر محاضــر  ــي، وتلت ــا الإلكترون ــر موقعه ــي تنفذهــا عب ــات الت ــع النشــاطات والفعالي ــى نشــر جمي ــة عل تحــرص اللجن
اجتماعاتهــا، لتكــون متاحــة لاطــاع الجمهــور عليهــا، كمــا تصــدر نشــرات دوريــة بــكل أعمالهــا، إضافــة إلــى قيامهــا بنشــر 
التشــريعات المتعلقــة بعملهــا وبالعمليــة الانتخابيــة مــن قوانــن وأنظمــة ومدونــات ســلوك وأدلــة ونشــرات توجيهيــة وتوعويــة، 
إلــى جانــب نشــر تقاريرهــا الماليــة بشــكل دوري. مــن جهــة أخــرى، هنــاك درجــة عاليــة مــن الانفتــاح لــدى اللجنــة على مؤسســات 
المجتمــع المدنــي وبنــاء الشــراكات معهــا، مــا يعــد إجــراءً مهمــاً لتعزيــز الشــفافية47. لكــن اللجنــة لا تقــوم بنشــر الســيرة الذاتيــة 
لأعضائهــا بمــا يشــمل صورهــم الشــخصية ومؤهلاتهــم العلميــة وخبراتهــم الســابقة، إضافــة إلــى أي معلومــات أخــرى حولهــم 
مــن شــأنها أن تزيــد ثقــة الجمهــور باللجنــة. كمــا تنشــر اللجنــة جميــع العطــاءات المتعلقــة بمتطلبــات عملهــا للجمهــور، وتتيــح 
الفــرص المتســاوية للجهــات المؤهلــة للتقــدم والمنافســة علــى تلــك العطــاءات، إلا أنّ بعــض وســائل الإعــام كانــت قــد وجهــت 
انتقــادات للجنــة لقيامهــا بإحالــة العطــاءات المتعلقــة بإعــام الانتخابــات الحاليــة إلــى جهــات إعلاميــة محــددة، وردّت اللجنــة 
بأنّهــا تقــوم باختيــار وســائل الإعــام المقــروءة والمســموعة وفــق وســائل علميــة تتعلــق بمــدى انتشــار وســيلة الإعــام، وقدرتهــا 

علــى الوصــول إلــى أكبــر عــدد مــن الجمهــور48.

45 مقابلة مع الأستاذ عارف جفال، مصدر سابق.
 46 الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2021. فعاليــة وحياديــة واســتقلالية عمــل لجنــة الانتخابــات في العمليــة الانتخابيــة »الانتخابــات التشــريعية للعــام 2021«، ص 10. تقريــر-

pdf.-1635146154لجنة-الانتخابات    
47 انظر/ي: تقرير المؤسسة الفلسطينية للتمكين والتنمية المحلية REFORM، حول الرقابة على الانتخابات المحلية لعام 2026.  

48 انظر/ي: الموقع الإلكتروني للجنة الانتخابات المركزية، تاريخ الزيارة 2026/5/18، وظائف وعطاءات.
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)6( المساءلة في عمل لجنة الانتخابات المركزية:

إن اســتقلالية اللجنــة لا تتنافــى مــع وجــود آليــات مســاءلة لرئيســها وأعضائهــا، فاللجنــة وفقــاً للقانــون مســؤولة أمــام 
رئيــس الدولــة والمجلــس التشــريعي، كمــا أنّ أعمالهــا تخضــع لرقابــة ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، كغيرهــا مــن الــوزارات 

ــة. ــة مــن مؤسســات الدول ــة وشــبه العام والمؤسســات العام

أ‌. المساءلة أمام رئيس الدولة والمجلس التشريعي:

يتضمــن قانــون الانتخابــات العامــة النــص علــى إلــزام اللجنــة بتقــديم تقريــر مالــي وإداري إلــى رئيــس الدولــة والمجلــس 
التشــريعي خــال ثلاثــة أشــهر مــن انتهــاء الانتخابــات49، وهــذا يتوافــق مــع توجهــات دول العالــم نحــو إخضــاع الهيئــة المســؤولة 
ــة في فلســطين،  ــات المركزي ــة الانتخاب ــى لجن ــات في البــاد إلــى مســاءلة البرلمــان؛ الأمــر الــذي ينطبــق عل عــن إدارة الانتخاب
ويســهم في تعزيــز مبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة. ولكــنّ القانــون لا ينــص علــى رفــع اللجنــة تقاريــر إداريــة أو ماليــة في 
غيــر الأعــوام الانتخابيــة، ويــرى خبــراء في الانتخابــات أنّ المســاءلة أمــام رئيــس الدولــة والمجلــس التشــريعي كافيــة، شــريطة 

نشــر تقاريرهــا كاملــة علــى الموقــع الإلكترونــي50.  

ب. رقابة ديوان الرقابة المالية والإدارية:

بالرغــم مــن تعاقــد لجنــة الانتخابــات مــع مدقــق حســابات خارجــي مــن شــركة تدقيــق حســابات، وقيــام اللجنــة بإعــداد 
تقاريرهــا الماليــة وإرســالها للجهــات المختصــة51، إلّا أنّهــا تخضــع لرقابــة ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة كونهــا تتلقــى موازنتهــا 
مــن الموازنــة العامــة، وقــد التزمــت اللجنــة برقابــة الديــوان علــى أنشــطتها الماليــة والإداريــة، بصفتهــا إحــدى الأدوات الرقابيــة 

علــى عملهــا.

ــة، والتأكــد مــن مــدى  ــة بالاســتناد إلــى النظــام المالــي والإداري للجن ــة والإداري ــوان بالتدقيــق في كل الأمــور المالي ويقــوم الدي
ــة؛  ــع اســتقلالية عمــل اللجن ــارض م ــه لا يتع ــوان أنّ ــرى الدي ــا ي ــات، وهــو م ــرادات والنفق ــود الإي ــة لبن ــام المالي ــة الأرق مطابق
لكونــه لا ينطــوي علــى تدخــل في إدارة العمليــة الانتخابيــة، وبالتالــي، للديــوان أن يفحــص مــدى قيــام اللجنــة بالإجــراءات التــي 
تضمــن ســامة النشــاط المالــي، وحســن اســتخدام المــال العــام في الأغــراض التــي خصــص مــن أجلهــا، وأن يقــوم بالتفتيــش 
المالــي والإداري لضمــان كفــاءة الأداء، وفحــص مــدى انســجام النشــاط المالــي والإداري ومطابقتــه للقوانــن والأنظمــة واللوائــح 

والقــرارات المعتمــدة. 

49 قرار بقانون رقم )1( لسنة 2007 وتعديلاته، مادة )12( الفقرة )3(.
50 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2021. فعالية وحيادية واستقلالية عمل لجنة الانتخابات في العملية الانتخابية »الانتخابات التشريعية للعام 2021«، ص 11.

51 أحمد أبو دية، »فعالية ومناعة نظام النزاهة في عمل لجنة الانتخابات المركزية«، الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، رام الله، فلسطين، 2013، ص 18-17.
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ثالثــاً: النزاهــة والشــفافية والمســاءلة والحياديــة والاســتقلالية فــي إدارة لجنــة 
الانتخابــات للعمليــة الانتخابيــة للهيئــات المحليــة عــام 2026 بمراحلهــا المختلفــة

وفــق مــا أعلنــت عنــه لجنــة الانتخابــات المركزيــة52، فــإن الانتخابــات المحليــة التــي أجريــت في العــام 2026 تتكــون مــن عــدة 
مراحــل زمنيــة متتاليــة وفــق الآتــي:

المصدر: لجنة الانتخابات المركزية

جــاءت المواعيــد المحــددة المذكــورة في الموقــع الإلكترونــي للجنــة مطابقــة تمامــاً لمــا نــص عليــه قانــون الانتخابــات المحليــة 
وتعديلاتــه، وهــذا مــن المؤشــرات الإيجابيــة علــى النزاهــة، خاصــة فيمــا يتعلــق بالالتــزام بالقانــون.

المرحلة الأولى: تسجيل الناخبين

النزاهة في تسجيل الناخبين:
 
●

يتطلــب تحقيــق النزاهــة في تســجيل الناخبــن التــزام الإدارة الانتخابيــة بمــا نــص عليــه قانــون الانتخابــات بهــذا الشــأن، وإتاحــة 
التســجيل لــكل مــن يحــق لــه الانتخــاب، والالتــزام بالمــدد الزمنيــة المتاحــة للتســجيل، وتوفيــر مراكــز للتســجيل موزعــة بشــكل 
عــادل في مختلــف التجمعــات الســكانية، وتذليــل العقبــات التــي قــد تــؤدي إلــى حرمــان البعــض مــن هــذا الحــق، بمــا في ذلــك 

القيــام بعمليــة المواءمــة لــذوي الاحتياجــات الخاصــة، وإتاحــة الاعتــراض والطعــن بشــكل متســاوٍ لجميــع الناخبــن.

1. التحديث الدوري لسجل الناخبين: 
تقــوم لجنــة الانتخابــات المركزيــة بعمليــة تحديــث ســنوية للســجل الانتخابــي، وهــي عمليــة مســتمرة تتــم بشــكل دوري مــن خــال 
ــمّ  الاســتعانة بســجل الأحــوال المدنيــة، والجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، والتســجيل الــدوري في المــدارس، بحيــث تت

52 المدد القانونية للانتخابات المحلية 2026.
.www.elections.ps :53 لجنة الانتخابات المركزية، "لجنة الانتخابات تواصل فعالياتها ونشاطاتها في قطاع غزة"، تاريخ الزيارة 18/3/2021، الموقع الإلكتروني

امتــدت هــذه المرحلــة مــن 2026/01/20 وحتــى 2026/01/24 ولمــدة خمســة أيــام، تم خلالهــا إدراج أســماء المواطنــن 
ــه خــال  ــراض علي ــاب الاعت ــح ب ــي وفت ــن الابتدائ ــك، تّم نشــر ســجل الناخب ــب ذل ــي. عق ــن في الســجل الانتخاب المؤهل
الفتــرة مــن 2026/02/07 وحتــى 2026/02/09 لمــدة ثلاثــة أيــام، بمــا يتيــح للناخبــن مراجعــة بياناتهــم والتأكــد مــن 
صحتهــا. وفي حــال تقــديم اعتراضــات، يتــم تبليــغ المعترضــن بــورود أســمائهم في الســجل خــال يومــي 2026/02/09 
وحتــى   2026/02/11 مــن  الفتــرة  خــال  الاعتراضــات  هــذه  علــى  الــردود  تقــديم  يتــم  أن  علــى  و2026/02/10، 
2026/02/13. وتبــت اللجنــة المختصــة في الاعتراضــات المقدمــة علــى الســجل الابتدائــي حتــى تاريــخ 2026/02/14، 
مــع إتاحــة الحــق في اســتئناف قــرارات اللجنــة أمــام المحكمــة خــال الفتــرة مــن 2026/02/15 وحتــى 2026/02/17، 

ــى 532026/02/22. ــن 2026/02/18 وحت ــرة م ــة في هــذه الاســتئنافات خــال الفت ــى أن تفصــل المحكم عل
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إضافــة مــن تجــاوز عمــره ســبعة عشــر عامــاً إلــى الســجل الانتخابــي. ويتضــح هــذا مــن خــال الاطــاع علــى مجمــوع الناخبــن 
المســجلين، إذ إن هنــاك زيــادة ســنوية بشــكل تراكمــي في أعــداد الناخبــن في الســجل54.  

2. إتاحة التسجيل الإلكتروني:
فتحــت اللجنــة بــاب التســجيل الإلكترونــي فــور صــدور قــرار مجلــس الــوزراء بشــأن الانتخابــات العامــة، ووفــرت تطبيقــاً عبــر 
موقعهــا الإلكترونــي يتيــح لمــن يريــد التأكــد مــن ورود اســمه في الســجل، وذلــك بإدخــال رقــم هويتــه الشــخصية، وإمكانيــة إضافــة 
اســمه إن لــم يكــن وارداً عــن طريــق إدخــال رقــم الهاتــف المحمــول، والحصــول علــى رمــز يقــوم بإدخالــه وتثبيــت المعلومــات الخاصــة 
ــام 20- ــرة التســجيل الرســمية المحــددة بخمســة أي ــل إعــان فت ــر للناخبــن للتســجيل قب ــك بهــدف إتاحــة فرصــة أكب ــه؛ وذل ب
2026/1/24؛ ولتمكــن مشــاركة أكبــر عــدد ممكــن مــن الناخبــن، الأمــر الــذي يســهم في تعزيز مســتوى نزاهة العمليــة الانتخابية.

3. التسجيل الابتدائي من 2026/1/20 إلى 2026/1/24:
افتتحــت لجنــة الانتخابــات المركزيــة مراكــز التســجيل الميدانــي للناخبــن في جميــع مقــار الهيئــات المحليــة، ومكاتــب دوائــر لجنــة 
الانتخابــات في الضفــة الغربيــة، وقــد بلــغ عــدد المراكــز 423 مركــزاً موزعــة علــى 420 هيئــة محليــة في جميــع أنحــاء الضفــة 
الغربيــة، لتيســير عمليــة التســجيل وتعديــل بيانــات الناخبــن55. كمــا التزمــت اللجنــة بفتــرة التســجيل المحــددة وفــق القانــون 

بخمســة أيــام، التــي امتــدت مــن 20 إلــى 2026/1/24.

4. الحرمان من التسجيل:
تضمــن قانــون الانتخابــات تحديــد الفئــات التــي لا يحــق لهــا الانتخــاب، وبالتالــي لا يتــمّ إدراجهــا في الســجلات الانتخابيــة، 
وتتمثــل في الأشــخاص فاقــدي الأهليــة القانونيــة بموجــب حكــم قضائــي نهائــي، وأولئــك الذين اكتســبوا الجنســية الإســرائيلية 56. لا 
تســتطيع اللجنــة أن تقــوم بفحــص هــذا الجانــب إلّا أنهــا تتــرك الأمــر لجمهــور الناخبــن في الهيئــات المحليــة مــن خــال إتاحــة 

الاعتــراض علــى ناخبــن آخريــن في فتــرة النشــر والاعتــراض علــى ســجل الناخبــن.

5. آليات التحقق من عدم تكرار أسماء الناخبين:
تقــوم اللجنــة بآليــات معينــة مــن أجــل التأكــد مــن عــدم ورود اســم أيّ ناخــب في أكثــر مــن مركــز اقتــراع. ولزيــادة مناعــة الســجل 
الانتخابــي، لا تســمح اللجنــة بقيــام ناخــب بتســجيل اســمه في غيــر الســجل التابــع للمنطقــة الانتخابيــة التــي يســكن فيهــا، إلا 
بقــرار مــن اللجنــة نفســها. وهــي تنظــم أيضــاً ســجلًا انتخابيــاً خاصــاً بأســماء الناخبــن مــن قــوى الأمــن، مــع التأكــد مــن عــدم 
تكــرار الأســماء في مراكــز اقتــراع أخــرى، وخاصــة أن اقتــراع قــوى الأمــن يســبق بيــوم واحــد الاقتــراع العــام. إلــى جانــب أنّــه 
يمكــن مــن خــال النظــام الإلكترونــي المســتخدم لــدى لجنــة الانتخابــات رصــد أي تكــرارات للناخبــن، وحتــى في حــال التســجيل 

المجــدد لناخبــن ســبق أن كانــوا مســجلين، فــإن النظــام يقــوم تلقائيــاً بشــطب التســجيل الســابق لهــم57. 

وقامــت اللجنــة بنشــر الســجل الابتدائــي للناخبــن في مقــر مكتــب الانتخابــات المركــزي في مدينــة البيــرة، لمدة ثلاثة أيــام في الفترة 
مــن 7 إلــى 2026/2/9، كمــا نشــرت ســجل الناخبــن الابتدائــي في جميــع الهيئــات المحليــة بمحافظــات الضفــة الغربيــة، البالــغ 
عددهــا 420 هيئــة محليــة، ليتــاح للمواطنــن تدقيــق بياناتهــم وتصحيحهــا، أو التقــدم بطلبــات إدراج أو اعتــراض وفــق أحــكام 

القانــون قبــل اعتمــاد الســجل النهائــي؛ وفقــاً للمــدد القانونيــة المعتمــدة ضمــن الجــدول الزمنــي للانتخابــات المحليــة 582026. 

●  الشفافية في عملية تسجيل الناخبين:

تتطلــب الشــفافية في مرحلــة تســجيل الناخبــن قيــام لجنــة الانتخابــات المركزيــة بالإعــان مســبقاً عــن فتــرات التســجيل المتاحــة 
بمختلــف الوســائط، وقبــل فتــرة كافيــة، ونشــر أدلــة تســهل علــى الناخبــن القيــام بذلــك، بمــا في ذلــك عمليــات التســجيل 
ــي  ــن مراقب ــي تمكّ ــور، وتســهيل الإجــراءات الت ــل الجمه ــن قب ــه م ــي وإتاحــة الاطــاع علي ــي، ونشــر الســجل الابتدائ الإلكترون
المنظمــات الأهليــة والجمهــور مــن الرقابــة علــى عمليــة التســجيل، وإتاحــة عمليــة التســجيل أمــام وســائل الإعــام والصحفيــن59. 

54 لجنة الانتخابات المركزية، تحديث سجل الناخبين، تاريخ الزيارة 5/19/ 2026، الموقع الإلكتروني: سجل الناخبين.
55 لجنة الانتخابات المركزية تفتتح 423 مركز تسجيل ميداني للناخبين في الضفة الغربية.

56 انظر/ي: المادة )10( من القرار بقانون رقم )23( لسنة 2025 بشأن انتخاب مجالس الهيئات المحلية وتعديلاته.
57 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2021. فعالية وحيادية واستقلالية عمل لجنة الانتخابات في العملية الانتخابية »الانتخابات التشريعية للعام 2021«، ص 14.

58 قبل اعتماد سجل الناخبين النهائي: لجنة الانتخابات المركزية تدعو المواطنين إلى تدقيق بياناتهم.
59 لجنة الانتخابات تعلن المدد القانونية للانتخابات المحلية 2026 - لجنة الانتخابات المركزية - فلسطين.
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1. الإعلان المسبق عن التسجيل:
قامــت لجنــة الانتخابــات المركزيــة وعبــر موقعهــا الإلكترونــي بإعــان البــدء بالتســجيل الإلكترونــي منــذ إصــدار قــرار مجلــس 
الــوزراء إجــراء الانتخابــات. كمــا أعلنــت فتــرة التســجيل للناخبــن في الصحــف المحليــة مســبقاً لفتــرة كافيــة، إذ أطلقــت اللجنــة 
ــى  ــة لضمــان الوصــول إل ــوات التوعي ــع قن ــى تنوي ــة تســجيل الناخبــن، وركــزت عل ــة والتثقيــف الخاصــة بمرحل ــة التوعي حمل
ــة الشــباب والشــابات، مــن خــال تكثيــف البــث عبــر منصــات  المواطنــن في جميــع محافظــات الضفــة الغربيــة، وخاصــة فئ
التواصــل الاجتماعــي الرســمية للجنــة، بالتــوازي مــع تفعيــل 11 صفحــة فرعيــة علــى منصــة فيســبوك تغطــي جميــع الدوائــر 

الانتخابيــة، بمــا يضمــن خصوصيــة الرســالة الإعلاميــة لــكل منطقــة60. 

واســتفادت اللجنــة مــن الشــراكة الاســتراتيجية بينهــا وبــن مؤسســات المجتمــع المدنــي، لتنظيــم سلســلة مــن الــورش واللقــاءات 
ــاره شــرطاً أساســياً  ــح إجــراءات التســجيل، باعتب ــد وتوضي ــات الجدي ــون الانتخاب ــة، بهــدف شــرح محــددات قان الجماهيري
ــة عمــل طواقــم ميدانيــة في الجامعــات الفلســطينية لدعــوة  للمشــاركة في الانتخابــات ترشــحاً واقتراعــاً. كمــا شــملت الحمل
الطلبــة إلــى التســجيل، وبــث رســائل توعويــة عبــر اللوحــات الإعلانيــة، ومــن خــال وســائل الإعــام المحليــة، والإذاعــات 

ــة الانتخابيــة61.  ــى المشــاركة في العملي ــات المجتمــع وتحفيزهــا عل ــات، بمــا يضمــن الوصــول إلــى مختلــف فئ والتلفزيون

ودعــت اللجنــة المواطنــن غيــر المســجلين إلــى الاســتفادة مــن فتــرة التســجيل القائمــة، موضحــة أنّ بــاب التســجيل متــاح 
للمواطنــن الذيــن لــم يســبق لهــم التســجيل عبــر موقعهــا الإلكترونــي )elections.ps(، فيمــا ســتتم عمليــات التغييــر والتعديــل 
علــى التســجيل الســابق عنــد حاجــة المواطــن خــال الفتــرة مــن 20 إلــى 24 كانــون الثاني/ينايــر 2026، في مراكــز التســجيل 

في جميــع الهيئــات المحليــة، إضافــة إلــى مكاتــب الدوائــر الانتخابيــة في مختلــف المحافظــات62.

2. نشر سجل الناخبين الابتدائي:
نشــرت اللجنــة ســجل الناخبــن الابتدائــي في 420 هيئــة محليــة بالضفــة الغربيــة، بهــدف تمكــن المواطنــن مــن التحقــق 
ــى 9 شــباط/فبراير وفــق الجــدول الزمنــي  ــرة النشــر مــن 7 إل ــد فت مــن صحــة بياناتهــم قبــل اعتمــاد الســجل النهائــي. تمت
للانتخابــات لعــام 2026، ويمكــن خلالهــا للمواطنــن تصحيــح بياناتهــم أو تقــديم طلبــات إدراج واعتــراض حســب القانــون. كمــا 
أتاحــت اللجنــة الاطــاع علــى الســجل إلكترونيــاً عبــر موقعهــا الرســمي، ويتــم تقــديم الاعتراضــات مــن خــال مراكــز معتمــدة 
وفــق الإجــراءات القانونيــة، بينمــا تعُالــج الاعتراضــات بشــفافية مــع إمكانيــة الطعــن أمــام المحكمــة المختصــة، وأكــدت اللجنــة 

أنّ المشــاركة تعــزز نزاهــة الانتخابــات وتمثيــل إرادة الناخبــن63.  

3. نشر السجل النهائي للناخبين:
قامــت لجنــة الانتخابــات المركزيــة بنشــر ســجل الناخبــن النهائــي عبــر موقعهــا الإلكترونــي الرســمي لتذليــل العقبــات أمــام 
المرشــحين، ســواء القوائــم الانتخابيــة أو المرشــحين الأفــراد، وتمكينهــم مــن الاطــاع علــى أســماء الناخبــن في الهيئــات المحليــة 
ــز اقتراعــه فقــط  ــى اســم الناخــب ومرك ــوي الســجل المنشــور عل ــث يحت ــن المعتمــد، بحي ــي ضمــن ســجل الناخب بشــكل نهائ
حفاظــاً علــى خصوصيــة معلوماتــه، وهــو مقســم وفــق الهيئــات المحليــة التــي ســتجُرى فيهــا الانتخابــات في كل دائــرة انتخابيــة. 
وقــد بقــي الســجل منشــوراً علــى موقــع اللجنــة الإلكترونــي elections.ps طــوال مراحــل العمليــة الانتخابيــة للعــام 2026، 

بمــا أتــاح للمرشــحين والجهــات المعنيــة فرصــة الاطــاع عليــه والاســتفادة منــه64. 

●  المساءلة في عملية تسجيل الناخبين:

يتطلــب تعزيــز نظــم المســاءلة في عمليــة تســجيل الناخبــن، توعيــة الجمهــور بحقهــم في تقــديم الاعتراضــات والطعــون حــول 
الســجل الانتخابــي، والقيــام بإجــراءات فاعلــة لاســتقبال طلبــات الاعتــراض، إلــى جانــب ضــرورة القيــام بتدريــب طواقــم مراكــز 

الاقتــراع علــى آليــات اســتقبال الطلبــات، وكيفيــة التعامــل معهــا، والبــت فيهــا.

60 لجنة الانتخابات تطُلق حملة التوعية والتثقيف لمرحلة التسجيل للانتخابات المحلية 2026 - لجنة الانتخابات المركزية - فلسطين.
61 المصدر السابق.

62 لجنة الانتخابات تطُلق حملة التوعية والتثقيف لمرحلة التسجيل للانتخابات المحلية 2026 - لجنة الانتخابات المركزية - فلسطين.
63 قبل اعتماد سجل الناخبين النهائي: لجنة الانتخابات المركزية تدعو المواطنين إلى تدقيق بياناتهم.

64 لجنة الانتخابات تنشر سجل الناخبين النهائي للهيئات التي ستجُرى فيها الانتخابات - لجنة الانتخابات المركزية - فلسطين.
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1. تدريب طواقم مراكز الاقتراع على البت في الاعتراضات:
أجــرت اللجنــة تدريبــاً متخصصــاً لموظفــي الدوائــر الانتخابيــة الجــدد مــن خــال عقــد ورشــتين تدريبيتــن في مقــر اللجنــة 
بمشــاركة 76 موظفــاً وموظفــة مــن جميــع محافظــات الضفــة، تناولــت فيهمــا شــرح قانــون انتخابــات الهيئــات المحليــة الجديــد، 
وتفاصيــل عمــل دوائــر لجنــة الانتخابــات في المقــر العــام، وأدوار المناطــق الانتخابيــة خــال عمليــة الانتخابــات، مــع التركيــز 
علــى مرحلــة تســجيل الناخبــن في مراكــز التســجيل في جميــع الهيئــات المحليــة خــال الفتــرة مــن 20 وحتــى 24 كانــون الثانــي/ 

ينايــر 652026. 

2. البت في الاعتراضات:
وفقــاً لأحــكام المــادة )13( مــن قانــون الانتخابــات المحليــة، أتاحــت لجنــة الانتخابــات المركزيــة للناخبــن تقــديم الاعتراضــات 
حــول عــدم ورود أســمائهم في ســجل الناخبــن، أو الاعتــراض علــى وجــود أخطــاء في الأســماء، أو الاعتــراض علــى ورود أســماء 
ناخبــن آخريــن، مــع تقــديم الأســباب لهــذا الاعتــراض واشــتراط أن يقــدم الاعتــراض خطيــاً مرفقــاً معــه الوثائــق اللازمــة 
ــد  ــراض المقــدم متعلقــاً بقي ــة لنشــر الســجل الابتدائــي، وفي حــال كان الاعت ــام الثلاث ــراض، خــال الأي ــات أســباب الاعت لإثب

ناخــب آخــر، تلتــزم اللجنــة بعــدم البــت إلا بعــد إبلاغــه والاســتماع إلــى دفوعاتــه أو مــن يوكّلــه66.
ويتوجــب علــى اللجنــة الــرد علــى الاعتــراض عبــر البــت فيــه خــال ثلاثــة أيــام وفقــاً للجــدول الزمنــي المتعلــق بالمــدد القانونيــة، 
كمــا تبــت اللجنــة في الاعتراضــات المقدمــة علــى الســجل الانتخابــي في يــوم واحــد. وتســلمت اللجنــة اعتراضــاً واحــداً مــن 
ظهــر المالــح علــى ســجل الناخبــن يتعلــق بشــطب أســماء أشــخاص في الســجل الانتخابــي67، وقــد اعتمــدت اللجنــة الســجل دون 

تغييــر بنــاء علــى الاعتــراض المقــدم مــن ناخبــن في منطقــة ظهــر المالــح.

3. تقديم طلبات الطعون:
وفقــا لأحــكام المــادة )13( مــن قانــون الانتخابــات المحليــة، أتاحــت اللجنــة للناخبــن الذيــن اســتنفدوا جميــع إجــراءات تقــديم 
الاعتراضــات المتعلقــة بالســجلات الانتخابيــة التــي تتعلــق بهــم أو بالغيــر، الطعــن أمــام محكمــة قضايــا الانتخابــات، وتحــدد 
المــدة المتاحــة لتقــديم الطعــون بثلاثــة أيــام مــن تاريــخ التبليــغ، بينمــا حُــددت المــدة المتاحــة للمحكمــة للبــت في طلبــات الطعــون 
بخمســة أيــام مــن تاريــخ تقــديم الطعــن. تقــدم طعــن واحــد متعلــق بالاعتــراض المقــدم مــن أشــخاص في ظهــر المالــح وقــررت 

المحكمــة تثبيــت بعــض الأســماء68.  

المرحلة الثانية: الترشح لعضوية مجالس الهيئات المحلية

●  الكفاءة والفاعلية:

تشــكل الكفــاءة والفاعليــة في العمــل جــزءاً مهمــاً في تعزيــز قيــم النزاهــة، ومبــادئ الشــفافية، وتفعيــل أدوات الرقابــة والمســاءلة، 
وقــد ســعت اللجنــة إلــى تذليــل العقبــات التــي اعترضــت إجــراءات التقــدم بطلبــات الترشــح. 

65 لجنة الانتخابات تنهي تدريب موظفي الدوائر الانتخابية - لجنة الانتخابات المركزية - فلسطين.
66 المدد القانونية للانتخابات المحلية 2026.

67 مقابلة مع الأستاذ أشرف الشعيبي، مصدر سابق.

68 مقابلة مع الأستاذ أشرف الشعيبي، مصدر سابق.

أعلنــت لجنــة الانتخابــات المركزيــة فتــح بــاب الترشــح لمــدة ســبعة أيــام، ابتــداءً مــن 2026/02/23 وحتــى 2026/03/01، 
ــم  ــك للانســحاب مــن القوائ ــات الترشــح وكذل ــر لتقــديم طلب ــوم الأخي ــد هــذا الي ــوم واحــد إضــافي، ويعُ ــد لي وتم التمدي
ــخ 2026/03/02 للتأكــد مــن اســتيفائها الشــروط  ــمّ دراســة الطلبــات بتاري ــرة التقــديم، تت ــة. وبعــد انتهــاء فت الانتخابي
القانونيــة، وتبليــغ المرشــحين الذيــن تحتــاج طلباتهــم تصحيحــاً بتاريــخ 2026/03/03، إذ منحتهــم اللجنــة فرصة لتصويب 
طلباتهــم خــال ثلاثــة أيــام مــن 2026/03/04 وحتــى 2026/03/06. وفي ختــام هــذه المرحلــة، تّم نشــر القائمــة الأوليــة 

بأســماء القوائــم والمرشــحين بتاريــخ 2026/03/07.
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ــد  ــرات لعق ــي لبحــث التحضي ــة اجتماعــات مــع مؤسســات المجتمــع المدن ــات المركزي ــة الانتخاب ــة، عقــدت لجن ــة ثاني مــن جه
ــة عقــب قــرار  ــى جهــود اللجن ــي عل ــي مؤسســات المجتمــع المدن ــة الخامســة ، وتضمــن اللقــاء إطــاع ممثل ــات المحلي الانتخاب
ــة  ــة التوعي ــة، وحمل ــات المحلي ــي للانتخاب ــل الجــدول الزمن ــة وتفاصي ــات المحلي ــد الانتخاب ــى عق ــوزراء بالدعــوة إل ــس ال مجل
ــة تســجيل الناخبــن، التــي ركــزت علــى تســجيل الشــباب  التــي أطلقتهــا اللجنــة في أولــى مراحــل العمليــة الانتخابيــة؛ مرحل
والشــابات، كمــا تنــاول اللقــاء عقــد لقــاءات توعويــة في جميــع محافظــات الضفــة بالشــراكة مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي، 

ــة70.  ــوى توعــوي في وســائل الإعــام المحلي ــة في الجامعــات، وبــث محت ــة الميداني ــى جانــب حمــات التوعي إل

كمــا اجتمــع رئيــس لجنــة الانتخابــات المركزيــة الدكتــور رامــي الحمــد الله مــع وزيــر الحكــم المحلــي الدكتــور ســامي حجــاوي 
لبحــث الاســتعدادات الجاريــة للتحضيــر للانتخابــات المحليــة وتعزيــز التنســيق والتكامــل بمــا يضمــن الجاهزية الفنيــة والإدارية 

والقانونيــة للعمليــة الانتخابيــة، ويعــزز نزاهتهــا وشــفافيتها71. 

كمــا عقــدت اللجنــة لقــاءات دوريــة مــع الفصائــل والأحــزاب؛ لاطلاعهــم أولاً بــأول علــى مســتجدات العمليــة الانتخابيــة في 
جميــع مراحلهــا72.

  النزاهة:
●

تتطلــب مؤشــرات النزاهــة ومعاييرهــا في مرحلــة الترشــح قيــام الإدارة الانتخابيــة بإتاحــة الفــرص المتســاوية لجميــع مرشــحي 
القوائــم الانتخابيــة للتقــدم بطلبــات الترشــح، واعتمــاد معاييــر موحــدة في تطبيــق شــروط قبــول الترشــح والبــت فيهــا، والالتــزام 

بالمــدد الزمنيــة للبــت في الطلبــات وفــق القانــون، وأن يكــون رفــض طلبــات الترشــح وفقــاً للمعاييــر التــي حددهــا القانــون. 

1. الحد من تضارب المصالح:
تضمّــن قانــون الانتخابــات المحليــة شــرط اســتقالة موظفــي وزارة الحكــم المحلــي والمســتخدمين فيهــا أو في قــوى الأمــن، ورئيــس 
مجلــس الهيئــة المحليــة والأعضــاء أو العاملــن أو المســتخدمين أو المحامــن للهيئــة المــراد الترشــح لعضويــة مجلســها، علــى أن 
يتــم إرفــاق الموافقــة علــى طلــب الاســتقالة ضمــن طلــب الترشــح، وهــو مــا أعلنتــه لجنــة الانتخابــات في شــروط الترشــح عبــر 
موقعهــا الإلكترونــي73، ويأتــي في إطــار الحــد مــن تضــارب المصالــح، واســتخدام المرشــحين مواقعهــم الوظيفيــة للتأثيــر في نتائــج 

الانتخابات. 

2. اللجنة تعتمد السجل العدلي وليس شهادة السلامة الأمنية:
ــون  ــا أن يك ــن الترشــح، ومــن ضمنه ــان أي شــخص م ــا حرم ــب عليه ــي يترت ــة بالحــالات الت ــات المركزي ــة الانتخاب ــزم لجن تلت
محكومــاً بجنايــة أو جنحــة مخلــة بالشــرف والأمانــة. وفي حــن أصــدرت وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات إعلانــاً حــول 
تقــديم خدمــة اســتلام شــهادة عــدم محكوميــة بواســطة البريــد الفلســطيني لأغــراض الترشــح، ردت لجنــة الانتخابــات مؤكــدة 
أنهــا لا تطلــب مــن المرشــح إرفــاق شــهادة عــدم محكوميــة، وأنهــا تقــوم بطريقتهــا الخاصــة بالتأكــد مــن اســتيفاء هــذا الشــرط، 

وذلــك بفحــص أرقــام هويــات المرشــحين مــن خــال وزارة العــدل، والتأكــد مــن خلــو ســجلاتهم مــن الســوابق الجنائيــة.

3. الالتزام بالفترة الزمنية للترشح:
حــددت اللجنــة الفتــرة الزمنيــة المتاحــة للترشــح بســبعة أيــام، مــن 2026/2/23 ولغايــة 2026/3/1، وبــدأت باســتقبال 
طلبــات الترشــح في المكاتــب الانتخابيــة المناطقيــة، وقامــت بإغــاق فتــرة الترشــح الســاعة الثانيــة مــن ظهــر يــوم 
2026/3/2، إذ تّم التمديــد ليــوم آخــر بســبب الأوضــاع الأمنيــة وظــروف الحــرب ومــا تشــهده المحافظــات الفلســطينية 
مــن إغلاقــات للحواجــز والبوابــات، وتأثــر الحركــة وصعوبــة الوصــول إلــى مكاتــب اللجنــة74، وهــو مــا يعــد أحــد مؤشــرات 

النزاهــة التــي تتعلــق بالالتــزام بالقانــون.

70 لجنة الانتخابات تطلع مؤسسات المجتمع المدني على الاستعدادات للانتخابات المحلية 2026 - لجنة الانتخابات المركزية - فلسطين.
71 لجنة الانتخابات تبحث الاستعدادات للانتخابات المحلية مع وزارة الحكم المحلي - لجنة الانتخابات المركزية - فلسطين.

72 لجنة الانتخابات المركزية تبحث مع الأحزاب والفصائل الاستعدادات للانتخابات المحلية 2026 - لجنة الانتخابات المركزية - فلسطين.  
73 الترشح للانتخابات المحلية 2026. 

74 لجنة الانتخابات تعلن تمديد فترة الترشح ليوم إضافي-الحياة الجديدة.
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4. احترام المدد القانونية للبت في طلبات الترشح: 
تّمــت دراســة الطلبــات بتاريــخ 2026/03/02 للتأكــد مــن اســتيفائها الشــروط القانونيــة، وتّم تبليــغ المرشــحين الذيــن تحتــاج 
طلباتهــم تصحيحــاً بتاريــخ 2026/03/03، ومنحتهــم اللجنــة فرصــة لتصويــب طلباتهــم خــال ثلاثــة أيــام امتــدت مــن 
2026/03/04 وحتــى 2026/03/06. وفي ختــام هــذه المرحلــة، تّم نشــر القائمــة الأوليــة بأســماء القوائــم والمرشــحين بتاريــخ 

 .752026/03/07

5. احترام التراتبية في ترتيب أسماء المرشحين وفقاً للتسلسل الزمني لتقديم الطلبات:
أصــدرت اللجنــة شــهادة لــكل مــن تقــدم بطلــب الترشــح تتضمــن تاريــخ وســاعة تقــديم الطلــب ورقــم تســجيله، بحيــث تظهــر 
أســماء المرشــحين في المجالــس القرويــة وأســماء القوائــم الانتخابيــة في ورقــة الاقتــراع بتراتبيــة وفــق التسلســل الزمنــي لتاريــخ 
ــدء  ــل ب ــد الحضــور المبكــر قب ــب في ذات الوقــت، وخاصــة عن ــر مــن طل ــات، وفي حــال توافــق تقــديم أكث ووقــت تقــديم الطلب
الــدوام، يتــمّ إجــراء القرعــة بينهــا، لتحديــد التسلســل في ورقــة الاقتــراع. ورغــم الاحتماليــة الضئيلــة لهــذا التزامــن، إلّا أن هــذا 
الإجــراء مؤشــر علــى مــدى التــزام اللجنــة بقيــم النزاهــة فيمــا يخــص القوائــم المترشــحة، كمــا أصــدرت اللجنــة دليــل إجــراءات 

بهــذا الخصــوص، يتضمــن كيفيــة إجــراء القرعــة بــن القوائــم الانتخابيــة التــي تزامــن حضورهــا معــا76ً. 

6. التزام اللجنة بالحفاظ على تسلسل المرشحين في القائمة الانتخابية:
ــق المرفــق مــع طلــب  ــى تسلســل المرشــحين في القوائــم الانتخابيــة المترشــحة وفــق الكشــف المغل ــة بالحفــاظ عل تلتــزم اللجن
الترشــح، ولا يسُــمح بإجــراء أيّ تعديــل علــى هــذا التسلســل بعــد انتهــاء فتــرة الترشــح بتاريــخ 2026/3/31، مــا يعــد 
أحــد مؤشــرات النزاهــة في الإجــراءات المتعلقــة بالترشــح. وبســبب عــدم قــدرة اللجنــة علــى التحقــق مــن اســم كل مرشــح 
ــل القائمــة لــدى اللجنــة هــو مــن يتحمــل تلــك المســؤولية، وبالتالــي  ــإنّ ممث وتوقيعــه المتوافــق مــع تسلســله في القائمــة، ف
يمكــن للمتضــرر مــن هــذا الأمــر أن يلجــأ إلــى القضــاء في حــال ادعائــه أن ممثــل القائمــة قــام بتغييــر ترتيبــه في القائمــة 

ــه.  ــر توقيع وتزوي

●  الشفافية:

ــة الترشــح، أن تقــوم لجنــة الانتخابــات المركزيــة بالإجــراءات اللازمــة لإتاحــة الاطــاع لمرشــحي  تتطلــب الشــفافية في مرحل
القوائــم المترشــحة وممثليهــا، والجمهــور والمراقبــن، علــى جميــع إجــراءات عمليــة الترشــح ونشــر كل مــا يتعلــق بهــا.

1. الإعلان عن فترة الترشح:
أعلنــت لجنــة الانتخابــات المركزيــة فتــرة الترشــح وفقــاً للقانــون ونفــذت حملــة للتوعيــة والتثقيــف خاصــة بمرحلــة الترشــح، 
ضمــن حملــة التوعيــة الشــاملة المرافقــة للانتخابــات المحليــة 2026. وأوضحــت اللجنة أنّ الحملة تأتي في ســياق الاســتعدادات 
المتواصلــة للمرحلــة المقبلــة مــن العمليــة الانتخابيــة -مرحلــة الترشــح-، وتهــدف إلــى تمكــن المواطنــن، ولا ســيما المرشــحين 
المحتملــن، مــن الاطــاع الدقيــق علــى متطلبــات الترشــح وإجراءاتــه ضمــن إطــار قانونــي واضــح ومنظــم، في ظــل مــا طــرأ 
مــن تعديــات علــى قانــون الانتخابــات المحليــة. إذ تناولــت الحملــة شــروط الترشــح، وآليــة تقــديم الطلبــات، والوثائــق الواجــب 
إرفاقهــا، إضافــة إلــى الإرشــادات المتعلقــة بالترشــح في الهيئــات المحليــة المصنفــة كبلديــات وتلــك المصنفــة كمجالــس قرويــة، 
والفروقــات الإجرائيــة المرتبطــة بــكل منهمــا. كمــا قدمــت توضيحــات حــول المــدد الزمنيــة المحــددة لاســتقبال الطلبــات وآليــات 
المتابعــة والاستفســار، وقامــت اللجنــة بالإعــان عبــر الصحــف اليوميــة وموقعهــا الإلكترونــي عــن فتــرة الترشــح، بحيــث يمكــن 
لأي شــخص الاطــاع عليهــا ومعرفــة الفتــرة المحــددة التــي يمكنــه خلالهــا التقــدم بالترشــح، والتاريــخ المحــدد لانتهائهــا، 

ونشــرت أكثــر مــن مــرة إعلانــات بخصــوص المــدة المتبقيــة لانتهــاء فتــرة الترشــح77. 

75 الترشح للانتخابات المحلية 2026.
.doc02304820260224134521.pdf ،76 انظر/ي: المادة )27( من لائحة بإجراءات تسجيل وترشح القوائم والأفراد للمجالس البلدية والقروية

77 لجنة الانتخابات المركزية تبدأ حملة توعية لمرحلة الترشح للانتخابات المحلية 2026.
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2. نشر شروط قبول طلبات الترشح:
نشــرت لجنــة الانتخابــات المركزيــة عبــر موقعهــا الإلكترونــي اللائحــة الخاصــة بإجــراءات تســجيل وترشــح القوائــم والأفــراد 
ــة،  ــق المطلوب ــرة الترشــح، وشــروط الترشــح، والوثائ ــي تتضمــن كل المعلومــات المتعلقــة بفت ــة78، الت ــة والقروي للمجالــس البلدي
وغيرهــا مــن المتطلبــات التــي يمكــن للمرشــحين والقوائــم الانتخابيــة الاطــاع عليهــا، مــا يوفــر عليهــم الوقــت والجهــد ليكونــوا 
جاهزيــن للتقــدم للترشــح. كمــا قامــت اللجنــة بنشــر إعــان رســمي عــن بــدء اســتقبال طلبــات الترشــح للمرشــحين والقوائــم 

الانتخابيــة عبــر موقعهــا الإلكترونــي وفي الصحــف المحليــة. 

3. نشر النماذج المستخدمة في طلب الترشح:
نشــرت اللجنــة الإجــراءات العمليــة لاســتكمال متطلبــات الترشــح، وكانــت متاحــة لاطّــاع جميع المرشــحين والقوائــم الانتخابية، 
وضمنــت إمكانيــة الوصــول إلــى جميــع النمــاذج المطلوبــة لاســتخدامها في طلــب الترشــح، وهــي قابلــة للحفــظ لــدى المتصفــح، 
ويمكــن الحصــول عليهــا بطباعتهــا كنســخة ورقيــة. كمــا وفــرت لجنــة الانتخابــات إمكانيــة الحصــول علــى النمــاذج وفــق عــدة 

خيــارات إلــى جانــب اســتخراجها مــن الموقــع الإلكترونــي، وذلــك مــن خــال مكاتــب المناطــق الانتخابيــة79.  

4. نشر المعلومات حول القوائم المترشحة:
نشرت اللجنة أسماء المرشحين وأسماء القوائم المترشحة التي قبلت طلباتها عبر موقعها الإلكتروني80.  

5. نشر إجراءات تقديم الاعتراضات والطعون:
نشــرت اللجنــة عبــر موقعهــا الإلكترونــي الإجــراءات المتبعــة في تقــديم الاعتراضــات لهــا حــول القوائــم الانتخابيــة، مــع الإشــارة 
إلــى المــدة الزمنيــة المتاحــة للاعتــراض المحــددة بثلاثــة أيــام مــن 6 حتــى 2026/4/8، إلــى جانــب نشــر الإجــراءات المتعلقــة 
بتقــديم الطعــون إلــى محكمــة قضايــا الانتخابــات، والفتــرة الزمنيــة للبــت فيهــا مــن قبــل المحكمــة، وتوفيــر النمــوذج الخــاص 

بذلــك علــى الموقــع الإلكترونــي81.   

6. نشر القائمة الأولية بالقوائم المترشحة:
نشــرت اللجنــة القائمــة الأوليــة بأســماء القوائــم المترشــحة ومرشــحيها للجمهــور عبــر موقعهــا الإلكترونــي، وفي مكاتبهــا 
ــخ  ــة بتاري ــم الانتخابي ــات المرشــحين والقوائ ــع طلب ــرة البــت في جمي ــرة الترشــح وفت ــر انتهــاء فت ــة في المحافظــات إث الانتخابي
2026/3/7، وكانــت متطابقــة مــع الموعــد المحــدد وفــق القانــون، وتضمنــت القائمــة أســماء المرشــحين في المجالــس القرويــة، 
وأســماء القوائــم ومرشــحيها في المجالــس البلديــة التــي جــرت فيهــا انتخابــات تنافســية مصحوبــة بالرقــم التسلســلي المؤقــت 

والشــعار الانتخابــي.

7. نشر إجراءات الانسحاب:
قامــت لجنــة الانتخابــات عبــر موقعهــا الإلكترونــي، وضمــن إعلاناتهــا في الصحــف، وفي النشــرات التعريفيــة، بنشــر شــروط 
وآليــات الانســحاب للمرشــحين والقوائــم الانتخابيــة أو أيّ مــن مرشــحيها، مــع توضيــح المحاذيــر التــي يجــب اتباعهــا لتــافي 
آثــار هــذا الإجــراء في شــروط قبــول القائمــة الانتخابيــة ككل، وأيّ مــن المرشــحين، وعملــت اللجنــة علــى توفيــر نمــوذج طلــب 

الانســحاب مــن الترشــح عبــر الموقــع الإلكترونــي82.

8. نشر القوائم النهائية للمرشحين والقوائم المترشحة:
ــا  ــي، وفي مكاتبه ــا الإلكترون ــر موقعه ــور عب ــم المترشــحة ومرشــحيها للجمه ــة بأســماء القوائ ــة النهائي ــة القائم نشــرت اللجن
ــخ  ــة بتاري ــم الانتخابي ــات المرشــحين والقوائ ــع طلب ــرة البــت في جمي ــرة الترشــح وفت ــر انتهــاء فت ــة في المحافظــات إث الانتخابي
2026/3/31، وكانــت متطابقــة مــع الموعــد المحــدد وفــق القانــون، وتضمنــت القائمــة أســماء المرشــحين في المجالــس القرويــة، 
وأســماء القوائــم ومرشــحيها في المجالــس البلديــة التــي جــرت فيهــا انتخابــات تنافســية، مصحوبــة بالرقــم التسلســلي المؤقــت 

78 لائحة بإجراءات تسجيل وترشح القوائم والأفراد للمجالس البلدية والقروية
79 الترشح للانتخابات المحلية 2026

80 أرقام وإحصائيات
81 طلب اعتراض على ترشح قائمة/ مرشح.

82 لجنة الانتخابات المركزية، الترشح للانتخابات المحلية 2026.
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والشــعار الانتخابي. وقد بلغ عدد القوائم المترشــحة 321 قائمة انتخابية تضم 3773 مرشــحاً ومرشــحة في المجالس البلدية، 
فيمــا بلــغ عــدد المرشــحين في المجالــس القرويــة 1358 مرشــحاً ومرشــحة83، وذلــك بعــد أن قامــت بالبــت في الاعتراضــات كافــة، 

وتنفيــذ كل مــا يتعلــق بقــرارات الطعــون الصــادرة عــن محكمــة قضايــا الانتخابــات، والبــدء في مرحلة الدعايــة الانتخابية.

●  المساءلة:

تتيــح الإدارة الانتخابيــة الفاعلــة آليــات مســاءلتها في مرحلــة الترشــح، ســواء لممثلــي القوائــم الانتخابيــة المترشــحة أو أيّ مــن 
مرشــحيها، وتتمثــل هــذه المســاءلة بإتاحــة إمكانيــة الاعتــراض للمرشــحين أو الناخبــن علــى القوائــم المترشــحة أمــام لجنــة 

الانتخابــات، وإتاحــة فرصــة تقــديم الطعــون أمــام محكمــة قضايــا الانتخابــات. 

1. إتاحة إمكانية الاعتراض أمام اللجنة:
أتاحــت اللجنــة لأيّ ناخــب إمكانيــة تقــديم اعتــراض علــى أيّ قائمــة انتخابيــة أو أي مرشــح ضمــن قائمــة إلــى لجنــة الانتخابــات 
المركزيــة، خــال ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ نشــر القائمــة الأوليــة بأســماء القوائــم الانتخابيــة أو أيّ مــن مرشــحيها ابتــداءً مــن 7 
وحتــى 2026/3/9؛ بحيــث تقــوم اللجنــة بالبــت في طلــب الاعتــراض خــال ثلاثــة أيــام كحــد أقصــى. وقــد تلقــت اللجنــة 58 
اعتراضــاً علــى القوائــم والمرشــحين في انتخابــات الهيئــات المحليــة، توزعــت بــن 18 اعتراضــاً علــى القوائــم الانتخابيــة، قُبــل 
منهــا اعتــراض واحــد فقــط، و40 اعتراضــاً علــى المرشــحين الأفــراد، قُبــل منهــا اعتــراض واحــد أيضــاً، فيمــا تّم رد باقــي 
الاعتراضــات. وتركــزت غالبيــة الاعتراضــات وفقــاً لتصنيفهــا في عــدد مــن الموضوعــات الرئيســية، في مقدمتهــا الاعتراضــات 

المتعلقــة ببــراءة الذمــة والاســتقالة والأحــكام القضائيــة84. 

2. إتاحة فرصة تقديم الطعون أمام محكمة قضايا الانتخابات:
ــى قائمــة انتخابيــة مترشــحة أو  ــم التــي تّم رفــض طلبهــا للترشــح، أو أيّ ناخــب قــدم اعتراضــاً عل ــاح للمرشــحين والقوائ تت
أيّ مــن مرشــحيها وتم إعلامهــم بذلــك، فرصــة التقــدم بطعــن أمــام محكمــة قضايــا الانتخابــات خــال ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ 
التبليــغ بالقــرار، وعلــى المحكمــة أن تبــت في الطعــن خــال ســبعة أيــام مــن تقــديم الطلــب. تّم تقــديم 9 طعــون في هــذه المرحلــة، 
قــررت محكمــة قضايــا الانتخابــات قبــول طعنــنْ منهــا ورفــض 7 طعــون، وتركــزت هــذه الطعــون في الاعتــراض علــى رفــض 

اللجنــة تســجيل بعــض المرشــحين أو الاعتــراض علــى مرشــحين في القوائــم الانتخابيــة85.  

المرحلة الثالثة: تنظيم الدعاية الانتخابية

  النزاهة:
●

علــى الإدارة الانتخابيــة القيــام بتنظيــم وإدارة فتــرة الدعايــة الانتخابيــة بكفــاءة عاليــة ومراقبتهــا، وهــذا يتطلــب تطبيــق 
ــة المترشــحة، وعــدم  ــع القوائــم الانتخابي ــزام بمعاييــر متســاوية بــن جمي ــة، والالت ــق بالمخالفــات الانتخابي القانــون فيمــا يتعل

ــات. ــل إجــراء الانتخاب ــي قبي ــرة الصمــت الانتخاب الســماح بخــرق فت

83 أرقام وإحصائيات.
.Central Elections Commission-Palestine - 84 لجنة الانتخابات تتسلم 58 اعتراضاً على القوائم والمرشحين وقبول اعتراضيْ منها

85 حصل الباحث على المعلومات المتعلقة بالطعون الانتخابية من الهيئة الأهلية لاستقلال القضاء وسيادة القانون "استقلال".

ــمح  ــى 2026/04/23، سُ ــدأت مــن 2026/04/10 حت ــاً، ب ــة عشــر يوم ــدة أربع ــة لم ــة الانتخابي ــة الدعاي انطلقــت مرحل
ــوم  ــك ي ــا ذل ــة. وت ــط القانوني ــن الضواب ــن ضم ــع الناخب ــم والتواصــل م ــرض برامجه ــم بع ــا للمرشــحين والقوائ خلاله
الصمــت الانتخابــي بتاريــخ 2026/04/24، الــذي يُنــع خلالــه القيــام بــأي نشــاط دعائــي بهــدف إتاحــة الفرصــة 
للناخبــن لاتخــاذ قراراتهــم بحريــة. وتعــرّف الدعايــة الانتخابيــة بأنهــا »النشــاطات والفعاليــات الملتزمــة بأحــكام القانــون، 
والتــي يقــوم بهــا المرشــحون والقوائــم الانتخابيــة؛ بهــدف شــرح برامجهــا الانتخابيــة، ودعــوة الجمهــور للتصويــت لهــا«.
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1. الالتزام بالأماكن المحددة للقيام بالدعاية الانتخابية:
أطلقــت اللجنــة حملــة التوعيــة الخاصــة بالانتخابــات المحليــة، التــي شــملت التوعيــة بمرحلــة الدعايــة الانتخابيــة ومــا يرافقهــا 
مــن ضوابــط وإجــراءات، إلــى جانــب التوعيــة بإجــراءات يــوم الاقتــراع وآليــات التصويــت86. كمــا نشــرت اللجنــة لائحــة 
بإجــراءات الدعايــة الانتخابيــة للمجالــس البلديــة والقرويــة لتنظيــم الحملــة الانتخابيــة للمرشــحين والقوائــم المترشــحة؛ 

ــا. ــة فيه ــي يجــوز وضــع الملصقــات واليافطــات الانتخابي ــد الأماكــن والمواقــع العامــة الت لتحدي

2. حيادية الإعلام الرسمي:
ــم  ــة للمرشــحين والقوائ ــة الانتخابي ــة للدعاي ــى وســائل الإعــام الرســمية إتاحــة فــرص متكافئ ــة عل ــات المحلي ــون الانتخاب يفــرض قان
ــن وعــدد مــن مقدمــي  ــاب ومحلل ــة بعقــد اجتماعــات مــع كُتّ ــة. وقــد قامــت اللجن ــات المركزي ــة الانتخاب ــة بالتنســيق مــع لجن الانتخابي
ــة  ــة والتغطي ــي التوعي ــاون في مجال ــز التع ــة، لبحــث ســبل تعزي ــع الإلكتروني ــن المواق ــة ومحــرري عــدد م ــة والتلفزيوني ــج الإذاعي البرام
الإعلاميــة للعمليــة الانتخابيــة، وآليــات التعــاون في تعزيــز الوعــي الانتخابــي لــدى المواطنين، بما يســهم في رفع مســتوى المشــاركة، وتوســيع 
دائــرة المعرفــة بالإجــراءات الناظمــة للعمليــة الانتخابيــة87، التــي تضمــن التــزام الإعــام والإعلاميــن بالحياديــة في اللقــاءات الإعلاميــة.

3. اللجنة لم تستطع ضمان حيادية عدد من المسؤولين أو العاملين في السلطة التنفيذية:
ــة  ــة الســلطة التنفيذيــة وأجهزتهــا المختلفــة في جميــع المراحــل الانتخابيــة، وخاصــة في مرحل تضمــن القانــون النــص علــى حيادي
الدعايــة الانتخابيــة، إذ يحُظــر عليهــا وعلــى أجهزتهــا القيــام بــأيّ نشــاط انتخابــي أو دعائــي لدعــم قائمــة انتخابيــة علــى حســاب 
ــن  ــة جن ــة في كل مــن مدين ــاط أمــن في نشــاطات دعائي أخــرى، أو دعــم مرشــح ضــد آخــر88. تّم رصــد حضــور محافظــن وضب
والخليــل89، كمــا أشــار بيــان الائتــاف الأهلــي للرقابــة علــى الانتخابــات إلــى مشــاركة شــخصيات رســمية ومســؤولين، بعضهــم بالزي 
الرســمي لقــوى الأمــن، في مهرجانــات وتجمعــات انتخابيــة، مــا يشــكل مخالفــة صريحــة لمبــدأ حيــاد الأجهــزة الرســمية المنصــوص 

عليــه قانونــاً، والــذي يوجــب علــى مؤسســات الدولــة كافــة الالتــزام التــام بالحيــاد خــال جميــع مراحــل العمليــة الانتخابيــة90. 

4. القيود على الدعاية الانتخابية:
نشــرت اللجنة لائحة بإجراءات الدعاية الانتخابية للمجالس البلدية والقروية  ونشــرة خاصة لتوضيح أحكامها والمحظورات 
فيهــا بمــا يتفــق مــع قانــون انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة، إذ يحُظــر التشــهير أو القــدح بالمرشــحين والقوائــم الأخــرى، 
وإقامــة المهرجانــات وعقــد الاجتماعــات العامــة في المســاجد أو الكنائــس أو بجــوار المستشــفيات أو في الأبنيــة والمحــات التــي 
تشــغلها الإدارات الحكوميــة أو المؤسســات العامــة، أو وضــع الملصقــات واليافطــات الانتخابيــة في أيّ أماكــن أو مواقــع عامــة 
ــة، أو اســتخدام شــعار الســلطة الوطنيــة الفلســطينية في النشــرات والإعلانــات  غيــر تلــك المخصصــة لذلــك مــن قبــل اللجن
وســائر أنــواع الكتابــة أو الرســوم والصــور الانتخابيــة، واســتعمال الســيارات واللــوازم الحكوميــة في أعمــال الدعايــة الانتخابيــة، 
ــات  ــة، ووضــع الملصق ــة أو الطائفي ــة أو العائلي ــرات القبلي ــارة النع ــن، وإث ــن بالمرشــحين الآخري ــا يحُظــر التحريــض والطع كم
واليافطــات الانتخابيــة في الأماكــن التــي تعــود ملكيتهــا لأشــخاص أو شــركات أو جمعيــات دون موافقــة أصحابهــا92، وهــو مــا 

يتطلــب قيــام اللجنــة بالجهــود الكافيــة للتأكــد مــن مــدى التــزام المرشــحين والقوائــم الانتخابيــة وممثليهــا بذلــك. 

كمــا أطلقــت لجنــة الانتخابــات المركزيــة »تحالــف التحقــق مــن المعلومــات والحقــوق الرقميــة للانتخابــات« الــذي يضــم كلًا مــن 
المرصــد الفلســطيني لتدقيــق المعلومــات والتربيــة الإعلاميــة »تحقــق«، ومنصــة »تيقــن«، إلــى جانــب مؤسســات الحقــوق الرقميــة 
»مركــز حملــة« و»صــدى سوشــال«؛ لتعزيــز نزاهــة البيئــة الانتخابيــة الرقميــة، وتحصــن الفضــاء الإلكترونــي الفلســطيني مــن 
مخاطــر التضليــل والانتهــاكات المرتبطــة بالمحتــوى الانتخابــي، ورصــد مــدى انتشــار المحتــوى المضلــل، وخطــاب الكراهيــة، إضافــة 
إلــى الإشــكاليات المرتبطــة بالإعلانــات السياســية الممولــة وسياســات المنصــات الرقميــة، والتأكــد مــن التزامهــا بالمعاييــر القانونية 
والأخلاقيــة الناظمــة للعمليــة الانتخابيــة. كمــا خصصــت اللجنــة خطــاً ســاخناً للتنســيق الفــوري بــن اللجنــة والجهــات الشــريكة 
في متابعــة أيّ مســتجدات طارئــة، إضافــة إلــى إصــدار تقريــر ختامــي معمــق يرصــد المؤشــرات والأنمــاط الرقميــة خــال مراحــل 

العمليــة الانتخابيــة بــدءاً بالترشــح، ومــروراً بالدعايــة، وانتهــاءً بالاقتــراع، ويقــدم توصيــات تطويريــة مســتقبلية93.

86 لجنة الانتخابات تبدأ حملة التوعية لمرحلتي الدعاية الانتخابية والاقتراع.
87 لجنة الانتخابات تبحث تعزيز التوعية والتغطية الإعلامية في لقاءات مع كُتّاب ومحللين وإعلاميين.

88 لجنة الانتخابات المركزية، »الدعاية الانتخابية«، مرجع سابق.
89 مقابلة مع د. عمر رحال، مصدر سابق.

90 الائتلاف الأهلي للرقابة على الانتخابات: الشرط الإقصائي للترشح انعكس سلباً على مستوى التنافس في الانتخابات المحلية - وكالة وطن للأنباء.
91 لائحة بإجراءات الدعاية الانتخابية للمجالس البلدية والقروية.

    .camp nashra LE2026.pdf ،92 نشرة خاصة بأحكام الدعاية الانتخابية
93 لجنة الانتخابات تعلن عن »تحالف التحقق من المعلومات والحقوق الرقمية«.
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5. اللجنة لم تنجح في إجبار بعض المرشحين على الالتزام بالفترة المحددة للدعاية الانتخابية رغم محاولاتها: 
حــذرت اللجنــة مــن قيــام أيّ مرشــح أو قائمــة انتخابيــة أو أي جهــة أخــرى بالدعايــة الانتخابيــة قبــل الموعــد المحــدد لهــا )مــن 
2026/4/10 ولغايــة 2026/4/23(، بمــا في ذلــك نشــر البرامــج الانتخابيــة ودعــوة الناخبــن للتصويــت للقائمــة الانتخابيــة. 
لكــنّ اللجنــة رصــدت وجــود دعايــة انتخابيــة فــور الترشــح للانتخابــات مــن قبــل مرشــحين قبــل مرحلــة الدعايــة عبــر وســائل 
التواصــل الاجتماعــي، وإثــر ذلــك أصــدرت تحذيــراً مــن مظاهــر الدعايــة الانتخابيــة المبكــرة المرصــودة، خاصــة عبــر وســائل 
التواصــل الاجتماعــي أو مجموعــات تطبيــق واتســاب، باعتبــار أنّ أيّ مظهــر مــن مظاهــر الدعايــة الانتخابيــة قبــل هــذا الموعــد 

يعُــد مخالفــاً للقانــون94. 

6. تمويل الحملات الانتخابية ما زال غير منضبط وتضارب المصالح ممكن:
منــح قانــون الانتخابــات المحليــة لجنــة الانتخابــات المركزيــة صلاحيــة إصــدار تعليمــات لتحديــد ســقف الصــرف علــى الدعايــة 
الانتخابيــة بمــا يأخــذ بالاعتبــار حجــم الهيئــة المحليــة وعــدد الناخبــن وتكلفــة المعيشــة. وقــد نشــرت اللجنــة تعليمــات تنظيــم 
ســقف الصــرف علــى الدعايــة الانتخابيــة علــى موقعهــا الإلكترونــي95، كمــا قامــت بتعميمهــا عبــر وســائل الإعــام المختلفــة96  

لتعزيــز نزاهــة العمليــة الانتخابيــة.

ويحظــر قانــون الانتخابــات المحليــة تمويــل الحملــة الانتخابيــة للمرشــحين والقوائــم الانتخابيــة المترشــحة عبــر الحصــول 
علــى مصــادر تمويــل مــن الــدول أو أي مصــدر غيــر فلســطيني، ســواء كان هــذا المصــدر داخليــاً أو خارجيــاً، نقديــاً أو عينيــاً، 
مباشــراً أو غيــر مباشــر، وذلــك منعــاً لوجــود أي تأثيــرات خارجيــة قــد تمــس بنزاهــة الانتخابــات ونتائجهــا97. ويــرى الأســتاذ 
عــارف جفــال أنّ الشــروط المتعلقــة بمصــادر التمويــل فضفاضــة وغيــر محــددة، فهــي لــم تنــص علــى ســبيل المثــال علــى حظــر 
التمويــل مــن أشــخاص فلســطينيين محكومــن بتهــم جنائيــة أو شــركات لهــا مصلحــة في عمــل الهيئــات المحليــة مثــل المطوريــن 

العقاريــن؛ لتعزيــز نزاهــة مصــادر التمويــل98.  

7. سقف الإنفاق المالي على الحملات الانتخابية ما زال غير مراقب بشكل فعّال:
نشــرت اللجنــة تعليمــات تنظيــم ســقف الصــرف علــى الدعايــة الانتخابيــة علــى موقعهــا الإلكترونــي99، وقامــت بتعميمهــا 
عبــر وســائل الإعــام المختلفــة100. كمــا ألزمــت اللجنــة المرشــحين ومفوضــي القوائــم الانتخابيــة ومرشــحيها بتقــديم كشــف 
ــرة  ــل والإنفــاق خــال فت ــغ التــي تم إنفاقهــا؛ لتأكيــد شــفافية التموي ــة والمبال ــة الانتخابي ــل الحمل ــع مصــادر تموي ــي بجمي مال
الانتخابــات. ويــرى الأســتاذ عــارف جفــال أنّ هــذه الكشــوفات لا تتضمــن أســماء المتبرعــن لمرشــحي القائمــة الانتخابيــة، إلــى 
جانــب عــدم وجــود حــد أقصــى للمتبرعــن للمرشــح مــن عائلــة واحــدة، كمــا لا توجــد آليــة واضحــة لكيفيــة التصــرف في المبالــغ 
المتبقيــة التــي لــم يتــم صرفهــا علــى الدعايــة الانتخابيــة للقائمــة الانتخابيــة، إضافــة إلــى أنّ اللجنــة لا تنشــر الكشــوفات الماليــة 

التــي يقدمهــا المرشــحون أو القوائــم الانتخابيــة101.

  آليات المساءلة على الدعاية الانتخابية:
●

لتعزيــز نظــم المســاءلة وآلياتهــا وإجراءاتهــا، تقــوم الإدارة الانتخابيــة بالرقابــة علــى إدارة الدعايــة الانتخابيــة مــن قبــل القوائــم 
ومرشــحيها، والتأكــد مــن مــدى التزامهــم بالنصــوص القانونيــة المتعلقــة بذلــك، والالتــزام بحــدود ســقف التمويــل والصــرف 

ومصــادره والقيــود المتعلقــة بالدعايــة الانتخابيــة، وغيرهــا مــن الإجــراءات.

1. الرقابة على الالتزام بإزالة مظاهر الدعاية الانتخابية:
تقــوم اللجنــة بــدور رقابــي علــى مــدى التــزام القوائــم المرشــحة بإزالــة الملصقــات واليافطــات وغيرهــا مــن المــواد الدعائيــة، 
خــال ثلاثــة أشــهر مــن يــوم الاقتــراع، أي خــال الفتــرة الممتــدة مــن 2026/4/25 وحتــى 2026/7/24 كحــد أقصــى. وعلــى 

94 لجنة الانتخابات: الدعاية الانتخابية تبدأ في 10 نيسان وأي نشاط قبل ذلك مخالف للقانون - لجنة الانتخابات المركزية - فلسطين.
95 تعليمات تنظيم سقف الصرف على الدعاية الانتخابية.

96 لجنة الانتخابات تصُدر تعليمات بشأن سقف الإنفاق على الدعاية الانتخابية.
97 انظر/ي: أحكام المادة )29( من القرار بقانون رقم )23( لسنة 2026 بشأن انتخاب مجالس الهيئات المحلية.

98 مقابلة مع الأستاذ عارف جفال، مصدر سابق.
99 تعليمات تنظيم سقف الصرف على الدعاية الانتخابية.

100 لجنة الانتخابات تصُدر تعليمات بشأن سقف الإنفاق على الدعاية الانتخابية.
101 مقابلة مع الأستاذ عارف جفال، مصدر سابق.
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اللجنــة أن تتأكــد فعــاً مــن مــدى التــزام مرشــحي القوائــم بذلــك، وذلــك عــن طريــق مراقبــن ميدانيــن. وبنــاءً عليــه، تتخــذ 
اللجنــة قــراراً بإزالــة تلــك المظاهــر، وتحســم تكلفــة الإزالــة مــن مبلــغ التأمــن المالــي للقائمــة المخالفــة. ولكــن، لا تتوفــر لــدى 
اللجنــة آليــة لتقــديم الشــكاوى بخصــوص عــدم التــزام ممثلــي القوائــم الانتخابيــة ومنســقيها ومرشــحيها بإزالــة الملصقــات، أو 
التعديــات علــى الأمــاك الخاصــة للمواطنــن دون موافقتهــم. وعلــى الرغــم مــن توفــر دليــل "إجــراءات تقــديم الاعتراضــات 
والشــكاوى"، إلّا أنّ إجــراءات اللجنــة في الرقابــة علــى مرحلــة الدعايــة الانتخابيــة ليســت كافيــة، ويشــوب تلــك المرحلــة العديــد 

مــن الخروقــات، ولا تتوفــر لــدى اللجنــة آليــات رقابــة ميدانيــة أو ســلطة القــرار102.

2. الرقابة المالية على الدعاية الانتخابية ما زالت ضعيفة:
تتوفــر لــدى اللجنــة آليــة تدقيــق مالــي تتيــح لهــا أن تطلــب مــن أي قائمــة انتخابيــة أن تكــون كشــوفاتها الماليــة مدققــة مــن مدقــق 
حســابات خارجــي، إلّا أنّ لجنــة الانتخابــات المركزيــة لا توفــر نمــاذج محــددة لطبيعــة الإيــرادات المتحصلــة، وأوجــه الصــرف 
والإنفــاق، مــا يتيــح لمنســق القائمــة الانتخابيــة إمكانيــة تســجيل بيانــات ماليــة أقــل مــن تلــك الحقيقيــة، ســواء فيمــا يتعلــق بتلقــي 
التبرعــات لغايــات الدعايــة الانتخابيــة، أو الصــرف والإنفــاق103. وتــرى الهيئــات الرقابيــة مــن المجتمــع المدنــي أنّهــا لا تســتطيع 
التحقــق مــن مصــادر تمويــل الحمــات الانتخابيــة للمرشــحين والقوائــم لعــدم وجــود قانــون ينظــم الحــق في الحصــول علــى 
المعلومــات104، وبســبب الســرية التــي تتمتــع بهــا الحســابات المصرفيــة للمرشــحين والقوائــم الانتخابيــة التــي تحــول دون قــدرة 

الهيئــات الرقابيــة المحليــة علــى الرقابــة عليهــا105.  

3. مساءلة القوائم الانتخابية على عدم الالتزام بالفترة القانونية للدعاية الانتخابية ما زالت غير فاعلة:
ــد مــن  ــة، إذ تبــدأ العدي ــة الانتخابي ــرة الدعاي ــزام بفت ــق أبرزهــا بعــدم الالت ــة الانتخابيــة خروقــات يتعل ــة الدعاي تشــهد مرحل
القوائــم الانتخابيــة نشــاطاتها مبكــراً قبــل الفتــرة المقــررة مــن 2026/4/10 ولغايــة 2026/4/23، كمــا أنهــا تســتمر خــال 
فتــرة الصمــت الانتخابــي وخاصــة في يــوم الاقتــراع. وقــد حــذرت لجنــة الانتخابــات في بيــان لهــا مــن مظاهــر الدعايــة 
الانتخابيــة المبكــرة التــي رصدتهــا عبــر وســائل التواصــل الاجتماعــي أو مجموعــات تطبيــق واتســاب106، كمــا أشــارت بعــض 

ــراع107.   ــز الاقت ــام مراك ــة أم ــم الانتخابي ــة لبعــض المرشــحين والقوائ ــة الانتخابي ــى اســتمرار الدعاي ــة إل ــات الرقاب هيئ

4. رقابة اللجنة على الدعاية الانتخابية في وسائل التواصل الاجتماعي تواجه تحديات:
يســتخدم مناصــرو القوائــم الانتخابيــة وممثلوهــا ومرشــحوها وســائل التواصــل الاجتماعــي في الدعايــة الانتخابيــة، إذ لا 
تخضــع تلــك الوســائل للرقابــة الكافيــة. وبينمــا تلــزم لجنــة الانتخابــات كل قائمــة انتخابيــة مترشــحة بتزويــد اللجنــة بمواقــع 
التواصــل الخاصــة بهــا، ومــن ثــم تقــوم بمتابعتهــا ومراقبتهــا، إلّا أنّهــا لا تســتطيع متابعــة حســابات شــخصية تــروج لأيّ جهــة 

إلّا مــن خــال الشــكاوى التــي تــرد إلــى اللجنــة مــن مواطنــن أو ممثلــي قوائــم أخــرى. 

5. الطعن في الدعاية الانتخابية 
ــوم  ــض ي ــة والتحري ــة الانتخابي ــة أحــكام الدعاي ــق بمخالف ــات تتعل ــا الانتخاب ــة قضاي ــام محكم ــون أم تّم تســجيل خمســة طع
الصمــت الانتخابــي، لكــنّ المحكمــة ردت جميــع هــذه الطعــون شــكلًا بســبب تقــديم لائحــة الطعــن دون توقيــع محــامٍ مــزاول، 

خلافــاً لأحــكام المــادة رقــم )5( مــن القــرار بقانــون رقــم )23( لســنة 2025 بشــأن انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة.  

102 المصدر السابق.

103 المصدر السابق.
104 عنان جبعيتي، لطفي بلال، "النزاهة والشفافية في تمويل والصرف على الحملات الانتخابية"، الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة – أمان، رام الله، فلسطين، 2016، ص 14.

105 مقابلة مع الأستاذ عارف جفال، مصدر سابق.
106 لجنة الانتخابات: الدعاية الانتخابية تبدأ في 10 نيسان وأيّ نشاط قبل ذلك مخالف للقانون - لجنة الانتخابات المركزية - فلسطين.

./REFORM، https://www.facebook.com/share/p/17oRoMEFBY 107 انظر/ي: بيان المؤسسة الفلسطينية للتمكين والتنمية المحلية
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المرحلة الرابعة: الاقتراع وفرز الأصوات وإعلان النتائج

●  الكفاءة والفاعلية:

قامــت اللجنــة بعمليــة التحضيــر والتدريــب للطواقــم الفنيــة والإداريــة للإشــراف علــى عمليــة الاقتــراع وتنظيمهــا، وقــام مكتــب 
المنطقــة الانتخابيــة بإيــداع أوراق الاقتــراع في كل مراكــز الاقتــراع قبــل موعــد الاقتــراع بأربــع وعشــرين ســاعة، بحيــث يكــون 
عــدد الأوراق مســاوياً لعــدد الناخبــن في الســجل الانتخابــي مضافــاً إليــه عــدد مــن الأوراق الاحتياطيــة وفقــاً لتقديــر اللجنة108. 

قامــت اللجنــة بتعيــن طواقــم تشــرف علــى مراكــز الاقتــراع، عليهــا أن تكــون موجــودة الســاعة الســابعة صباحــاً، أي قبــل ســاعة 
مــن فتحهــا، كمــا تضــع اللجنــة آليــة لتعويــض أي نقــص في الطواقــم، وذلــك بتوفيــر طواقــم احتيــاط، يتــم إيفادهــا لتغطيــة 
النقــص، وعلــى الطواقــم أن تبلــغ مكتــب المنطقــة الانتخابيــة في حــال وجــود نقــص بشــكل مبكــر109؛ مــن أجــل العمــل بكفــاءة 
وفاعليــة. وتجنبــاً للاكتظــاظ داخــل مركــز الاقتــراع، تحظــر اللجنــة وجــود أكثــر مــن ممثــل واحــد لــكل قائمــة انتخابيــة داخــل 
المركــز في الوقــت نفســه، كمــا لا يزيــد عــدد الناخبــن في كل محطــة اقتــراع علــى 600 ناخــب، إضافــة إلــى قيــود علــى عــدد 

المراقبــن داخــل المحطــة. 

●  النزاهة:

1. اعتماد هيئات الرقابة المحلية:
للمســاهمة في تعزيــز بيئــة النزاهــة في إجــراء الانتخابــات، اعتمــدت لجنــة الانتخابــات المركزيــة 69 هيئــة رقابيــة محليــة تضــم 

2535 مراقبــاً معتمــداً، بالإضافــة إلــى 170 مبعوثــاً للرقابــة الدوليــة والضيــوف والدبلوماســيين110. 

2. اعتماد الصحفيين:
ــن  ــاد الصحفي ــى شــهادة اعتم ــدم للحصــول عل ــة التق ــة إمكاني ــن والمؤسســات الإعلامي ــات للصحفي ــة الانتخاب أتاحــت لجن
التــي تمكنهــم مــن متابعــة العمليــة الانتخابيــة في مراحلهــا كافــة. وقــد تم إعــان الفتــرة المتاحــة مــن 2026/1/18 وحتــى 
ــن  ــق مجموعــة م ــك وف ــة، وذل ــع الرســمي للجن ــر الموق ــاً عب ــا إلكتروني ــات ومرفقاته ــم تقــديم الطلب ــى أن يت 2026/4/19 عل
الشــروط، مــن ضمنهــا أن تكــون المؤسســة مــن المؤسســات الإعلاميــة المحليــة والدوليــة، وشــركات الإنتــاج الإعلامــي، ومنصــات 
التواصــل الاجتماعــي، إضافــة إلــى الصحفيــن المســتقلين المحليــن والدوليــن وفــق شــروط وضوابــط مهنيــة، وتمنــح اللجنــة 
الصحفيــن المعتمديــن بطاقــات اعتمــاد تســهل عملهــم خــال مختلــف مراحــل العمليــة الانتخابيــة، وتمكنهــم مــن الحصــول علــى 
المعلومــات والبيانــات الصحفيــة، وإجــراء المقابــات، والدخــول إلــى المقــرات والمراكــز الانتخابيــة ومحطــات الاقتــراع111، وقــد تّم 

اعتمــاد 113 مؤسســة إعلاميــة بينهــا 14 مؤسســة دوليــة، و740 صحفيــاً وصحفيــة112. 

108 انظر/ي: أحكام المادة )35( من القرار بقانون رقم )23( لسنة 2026 بشأن انتخاب مجالس الهيئات المحلية وتعديلاته.
109 قرار بقانون رقم )23( لسنة 2026 بشأن انتخاب مجالس الهيئات المحلية وتعديلاته.

110 أرقام وإحصائيات.

111 الإعلام والصحافة.
112 لجنة الانتخابات: 69 هيئة رقابية و113 مؤسسة إعلامية معتمدة للانتخابات المحلية.

ــمح  ــى 2026/04/23، سُ ــدأت مــن 2026/04/10 حت ــاً، ب ــة عشــر يوم ــدة أربع ــة لم ــة الانتخابي ــة الدعاي انطلقــت مرحل
ــوم  ــك ي ــا ذل ــة. وت ــط القانوني ــن الضواب ــن ضم ــع الناخب ــم والتواصــل م ــرض برامجه ــم بع ــا للمرشــحين والقوائ خلاله
الصمــت الانتخابــي بتاريــخ 2026/04/24، الــذي يُنــع خلالــه القيــام بــأي نشــاط دعائــي بهــدف إتاحــة الفرصــة 
للناخبــن لاتخــاذ قراراتهــم بحريــة. وتعــرّف الدعايــة الانتخابيــة بأنهــا »النشــاطات والفعاليــات الملتزمــة بأحــكام القانــون، 
والتــي يقــوم بهــا المرشــحون والقوائــم الانتخابيــة؛ بهــدف شــرح برامجهــا الانتخابيــة، ودعــوة الجمهــور للتصويــت لهــا«.
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3. سرية الاقتراع:
وفقــاً للقانــون، يتوجــب أن تعمــل اللجنــة علــى التأكــد مــن أنّ الأماكــن التــي يقــوم فيهــا الناخــب باختيــار القائمــة المرشــحة التــي 
يريدهــا مجهــزة بســتائر عازلــة تمنحــه الخصوصيــة التامــة، وبمواصفــات موحــدة في جميــع مراكــز الاقتــراع، وتحــدد اللجنــة 

عــدد تلــك الأماكــن المعزولــة وفقــاً لعــدد الناخبــن في كل مركــز، ومســاحته113؛ مــا يعــزز مــن قيــم النزاهــة في الانتخابــات114.  
وتتأكــد طواقــم مراكــز الاقتــراع مــن عــدم قيــام أي شــخص باصطحــاب هاتفــه المحمــول عنــد الدخــول إلــى مركــز الاقتــراع؛ 
ــر ورقــة  ــار تصوي ــى اعتب ــون لا ينــص عل ــة تصويــت المقترعــن. إلا أن القان ــراع وكيفي ــر ورقــة الاقت كــي لا يقــوم أحــد بتصوي

الاقتــراع جريمــة تســتوجب العقوبــة.

4. آليات المطابقة:
يقــوم طاقــم مركــز الاقتــراع بمطابقــة الهويــة الشــخصية للناخــب، أو أيّ بطاقــة شــخصية أخــرى تحمــل صورتــه واســمه يقبلهــا 
طاقــم مركــز الاقتــراع، والتأكــد مــن ورود اســمه في ســجل الناخبــن، ويقــوم رئيــس مركــز الاقتــراع أو أيّ مــن الطاقــم بتســليم 
ورقــة الاقتــراع مختومــة للناخــب، وبعــد أن يقــوم الناخــب بالتأشــير داخــل ورقــة الاقتــراع في المــكان115 المعــزول والمحــدد لذلــك، 
يقــوم بوضــع الورقــة داخــل الصنــدوق أمــام الجميــع، ويقــوم الطاقــم بشــطب اســم الناخــب مــن ســجل الناخبــن، ووضــع حبــر 
علــى إصبــع الناخــب يشــير إلــى أنــه قــام بعمليــة الاقتــراع116. أشــار تقريــر المؤسســة الفلســطينية للتمكــن والتنميــة المحليــة – 
REFORM، إلــى التــزام طواقــم لجنــة الانتخابــات بالإجــراءات المتعلقــة بالمطابقــة الشــخصية للناخــب مــع المعلومــات الــواردة 

في ســجل الناخبــن. 

5. استبدال ورقة الاقتراع:
في حــال قــام الناخــب بارتــكاب خطــأ في اســتخدام ورقــة الاقتــراع، ورغــب في الحصــول علــى ورقــة بديلــة، يقــوم رئيــس مركــز 
الاقتــراع بتســلم ورقــة الاقتــراع المنــوي شــطبها، وتســليم ورقــة اقتــراع جديــدة للناخــب، ويــودع ورقــة الاقتــراع المشــطوبة في 
ــى لعــدد الأوراق التــي يجــوز اســتبدالها للناخــب الواحــد؛ وذلــك  ــى الحــد الأعل ــون لا ينــص عل مغلــف خــاص117. إلّا أنّ القان
لمنــع تعمــد قيــام أي مــن الناخبــن بذلــك، وإحــداث إربــاك في عمليــة الاقتــراع. بالرغــم مــن رصــد المراقبــن للهيئــات الرقابيــة 
"منظمــات المجتمــع المدنــي" في بعــض المحطــات اســتبدال ورقــة الاقتــراع، إلّا أنّ طواقــم لجنــة الانتخابــات التزمــت بالإجــراءات 
المحــددة في القانــون، إذ أشــار تقريــر مركــز إعــام حقــوق الإنســان والديمقراطيــة "شــمس" للرقابــة علــى انتخابــات الهيئــات 
المحليــة إلــى أنّ الرقابــة الميدانيــة أظهــرت أنّ طواقــم لجنــة الانتخابــات تعاملــت بمرونــة واســتجابة ســريعة مــع العديــد مــن 
الإشــكاليات والملاحظــات التــي ظهــرت يــوم الاقتــراع، الأمــر الــذي أســهم في الحــد مــن تأثيرهــا في ســير العمليــة الانتخابيــة118.  

6. اقتراع الأميين وذوي الإعاقة ما زال يتيح فرصاً للتحايل:
في حــال كان الناخــب أميــاً أو معاقــاً أو غيــر قــادر علــى التأشــير علــى ورقــة الاقتــراع، يسُــمح بموافقــة طاقــم مركــز الاقتــراع 
ــة  ــك برقاب ــون ذل ــى أن يك ــه الناخــب، عل ــا يطلب ــق م ــة وف ــى الورق ــاره الناخــب بمســاعدته والتأشــير عل لشــخص واحــد يخت
رئيــس مركــز الاقتــراع للتأكــد مــن إتمــام الاقتــراع بصــورة ســليمة ووفــق رغبــة الناخــب119. يصــدر قــرار الســماح لشــخص آخــر 
بمرافقــة الناخــب لمســاعدته بالموافقــة أو الرفــض مــن قبــل طاقــم مركــز الاقتــراع، مــا يعنــي الدخــول في إشــكالية الصلاحيــات، 

التــي يجــب أن تكــون محــددة برئيــس مركــز الاقتــراع.
لقــد بــرز بشــكل واســع في بيانــات هيئــات الرقابــة وجــود ظاهــرة اســتغلال التصويــت بادعــاء الأميــة لبعــض الناخبــن مــن قبــل 
بعــض الأشــخاص120، الأمــر الــذي بــات في ظــل بعــض الممارســات التطبيقيــة مدخــاً محتمــاً للتلاعــب إذا لــم يحُكــم تنظيمــه 
وضبطــه بشــكل دقيــق. فالأصــل في هــذه الآليــة هــو ضمــان شــمولية المشــاركة وعــدم إقصــاء أيّ فئــة مــن حقهــا الدســتوري في 
التصويــت، غيــر أن التطبيــق العملــي أظهــر وجــود ثغــرات، لا ســيّما في الحــالات التــي تتكــرر فيهــا مرافقــة شــخص واحــد لعــدة 
ناخبــن مصنفــن كأميــن، أو عندمــا يتحــول دور المرافــق مــن مجــرد مســاعدة تقنيــة إلــى تدخــل فعلــي في توجيــه خيــار الناخب121. 

113 القرار بقانون رقم )23( لسنة 2025 بشأن انتخاب مجالس الهيئات المحلية وتعديلاته.
114 انظر/ي: المادة )39( من القرار بقانون رقم )23( لسنة 2025 بشأن انتخاب مجالس الهيئات المحلية وتعديلاته.

115 تقرير المؤسسة الفلسطينية للتمكين والتنمية المحلية – REFORM، تقرير الرقابة على الانتخابات المحلية للعام 2026، 2026، ص 31.
116 القرار بقانون رقم )23( لسنة 2025 بشأن انتخاب مجالس الهيئات المحلية وتعديلاته.

117 انظر/ي: المادة )39( من القرار بقانون رقم )23( لسنة 2025 بشأن انتخاب مجالس الهيئات المحلية وتعديلاته.
118 تقرير رقابي صادر عن مركز إعلام حقوق الإنسان والديمقراطية »شمس«، الرقابة على انتخابات الهيئات المحلية - 2026/4/25، رام الله: أيار 2026، ص 67.

119 انظر/ي: المادة 40 من القرار بقانون رقم )23( لسنة 2025 بشأن انتخاب مجالس الهيئات المحلية وتعديلاته.
./REFORM، https://www.facebook.com/share/p/17oRoMEFBY 120 انظر/ي: بيان المؤسسة الفلسطينية للتمكين والتنمية المحلية

121 تقرير رقابي صادر عن مركز إعلام حقوق الإنسان والديمقراطية »شمس«، الرقابة على انتخابات الهيئات المحلية - 2026/4/25، رام الله: أيار 2026.
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7. فرز الأصوات:
أشــارت تقاريــر الرقابــة المحليــة إلــى التــزام طواقــم لجنــة الانتخابــات المركزيــة بإجــراءات فــرز الأصــوات في صناديــق الاقتــراع 
المتمثلــة بحصــر عــدد المقترعــن حســب الأســماء التــي تّم شــطبها في ســجل الناخبــن في المركــز، وتســجيل عددهــم في 

المحضــر، ثــم البــدء في عمليــة فــرز الأصــوات122.  

●  الشفافية:

تبــذل الإدارة الانتخابيــة جهــوداً كبيــرة لضمــان أن تتــم عمليــة الاقتــراع والفــرز وإعــان النتائــج علــى نحو شــفاف، لمــا لهذه المرحلة 
مــن أهميــة في العمليــة الانتخابيــة، فالشــفافية إضافــة إلــى كونهــا تزيــد مــن مصداقيــة العمليــة الانتخابيــة، ستســهم في الحــد مــن 

الخروقــات، مــا ينعكــس إيجابــاً علــى قــدرة لجنــة الانتخابــات المركزيــة علــى معالجــة المخالفــات التــي تقع خــال العملية.

1. دور مؤسسات العمل الأهلي في الرقابة:
أعلنــت لجنــة الانتخابــات المركزيــة بــدء اســتقبال طلبــات اعتمــاد هيئــات الرقابــة المحليــة اعتبــاراً مــن 2026/1/18  وحتــى 
2026/4/16، ضمــن الشــروط التــي حددتهــا اللجنــة في هيئــات الرقابــة، وهــي أن تكــون الهيئة ناشــطة في مجــال الديمقراطية 
وحقــوق الإنســان، وغيــر مرتبطــة إداريــاً أو ماليــاً أو تنظيميــاً بــأي حــزب سياســي أو قائمــة انتخابيــة مرشــحة، أو مرشــح في 
قائمــة انتخابيــة، ويمكــن للجنــة أن ترفــض طلــب المراقــب إذا تكــرر اســمه كوكيــل لقائمــة انتخابيــة، أو مراقــب لهيئــة رقابــة 
أخــرى123، وذلــك لإتاحــة الفرصــة لهيئــات الرقابــة المحليــة لتســجيل المراقبــن124، ومراقبــة العمليــة الانتخابيــة في جميــع 

مراحلهــا، والدخــول إلــى مراكــز النشــر والاعتــراض والمقــرات الانتخابيــة بشــكل عــام125.  

2. إعداد صناديق الاقتراع وسجلات الناخبين:
التزمــت اللجنــة باســتخدام صناديــق اقتــراع مناســبة مصنوعــة وفــق مواصفــات محــددة، ويمكــن رؤيتهــا مــن الخــارج عندمــا 
تكــون خاليــة، وعندمــا تكــون ممتلئــة، وبمقاســات مناســبة وموحــدة في جميــع مراكــز الاقتــراع، ويقــوم رئيــس مركــز الاقتــراع 
بفتحهــا أمــام المراقبــن وإبــراز خلوهــا مــن أيّ أوراق اقتــراع، ثــم يعيــد إغلاقهــا أمــام الجميــع، ولا يفتحهــا إلا عنــد البــدء بفــرز 

أوراق الاقتــراع وفقــاً لأحــكام القانــون126.  

3. محاضر الاقتراع: 
قــام طاقــم مركــز الاقتــراع بتســجيل جميــع الإجــراءات والعمليــات التــي تمــت في مركــز الاقتــراع في محاضــر معــدة مســبقاً مــن 
قبــل اللجنــة بمواصفــات مناســبة127، بمــا في ذلــك المحضــر المتعلــق بــالأوراق الملغــاة والمســتبدلة بــأوراق اقتــراع للناخــب، الــذي 

يــودع مــع الظــرف الخــاص بــالأوراق الملغــاة ويغلــق ويســلم إلــى مكتــب المنطقــة الانتخابيــة.

4. الرقابة على الاقتراع: 
ــي القوائــم الانتخابيــة إمكانيــة الوجــود في أماكــن مناســبة داخــل مراكــز الاقتــراع، بعــد  أتاحــت اللجنــة للمراقبــن مــن ممثل
تأكــد طاقــم اللجنــة في المحطــة مــن بطاقــات اعتمادهــم كمراقبــن ممثلــن للمرشــحين والقوائــم الانتخابيــة، إذ تّم تســجيل 

أســمائهم وحضورهــم في المحضــر128.  

5. الرقابة على فرز الأصوات:
تم إغــاق مراكــز الاقتــراع مــن قبــل طاقــم المركــز، بحضــور وكلاء القوائــم الانتخابيــة، والمراقبــن المحليــن والدوليــن المعتمدين لدى 
لجنــة الانتخابــات. وبعــد الانتهــاء مــن الفــرز، قــام طاقــم المركــز بالتأكــد مــن مطابقــة مجمــوع أوراق الاقتــراع الصحيحــة والباطلــة 

122 انظر/ي: 
      1. تقرير المؤسسة الفلسطينية للتمكين والتنمية المحلية – REFORM، تقرير الرقابة على الانتخابات المحلية للعام 2026، 2026، ص 39.

      2. الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية، تقرير الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية حول الرقابة على انتخابات مجالس الهيئات المحلية 2026، ص 42.
123 لجنة الانتخابات المركزية تفتح باب اعتماد الصحفيين وهيئات الرقابة لتغطية الانتخابات المحلية.

124 المصدر السابق.
125 لجنة الانتخابات: 69 هيئة رقابية و113 مؤسسة إعلامية معتمدة للانتخابات المحلية.

126 تقرير المؤسسة الفلسطينية للتمكين والتنمية المحلية – REFORM، تقرير الرقابة على الانتخابات المحلية للعام 2026، 2026، ص 19.
127 الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية، تقرير الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية حول الرقابة على انتخابات مجالس الهيئات المحلية 2026، ص 41.
128 الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية، تقرير الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية حول الرقابة على انتخابات مجالس الهيئات المحلية 2026، ص 40.
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والبيضــاء، مــع مجمــوع الأســماء التــي تّم شــطبها في ســجل الناخبــن، أمــام الحضــور مــن المراقبــن ووكلاء القوائــم الانتخابيــة 
والصحافــة، وتّم تدويــن ذلــك في محضــر موقّــع مــن الطاقــم، مــن ثــاث نســخ. وقــد أتاحــت اللجنــة للمراقبــن ووكلاء القوائــم 
إمكانيــة الاطــاع علــى مضمــون أي ورقــة اقتــراع عنــد الفــرز، والتأكــد مــن مطابقــة مضمونهــا مــع مــا قــرأه رئيــس مركــز 

ــراع129.  الاقت

6. نقل أوراق الاقتراع والمحاضر:
فــور الانتهــاء مــن عمليــة الفــرز، نقُلــت أوراق الاقتــراع ومحاضــر التســجيل إلــى مكاتــب المناطــق الانتخابيــة، إضافــةً إلــى نقــل 
ــدوره بجمــع  ــذي يقــوم ب ــات المركــزي ال ــى مكتــب الانتخاب ــة إل محاضــر إعــداد وجمــع الأصــوات مــن مكاتــب المناطــق الانتخابي

ــة الانتخابــات المركزيــة130.   وإعــداد النتائــج، ونقــل المحاضــر المتعلقــة بذلــك إلــى لجن

7. جمع وإعداد النتائج:
ــة  ــب المناطــق الانتخابي ــى مكات ــراع إل ــز الاقت ــا مــن مراك ــي تّم نقله ــراع الت ــج المســجلة في محاضــر الاقت تّم جمــع وإعــداد النتائ
ــم المرشــحة والمرشــحين والمراقبــن  ــة أتُيــح للمراقبــن ووكلاء القوائ بحضــور المراقبــن المحليــن، وفي مكتــب المنطقــة الانتخابي
والصحافــة حضــور عمليــة جمــع وإعــداد النتائــج وفــق مــا تضمنتــه محاضــر مراكــز الاقتــراع، وقامــت لجنــة الانتخابــات المركزيــة 

بإعــداد النتائــج النهائيــة اســتناداً إلــى محاضــر إعــداد النتائــج131. 

8. إعلان ونشر النتائج:
وفقــاً للقانــون، يقــوم رئيــس مركــز الاقتــراع، بعــد الانتهــاء مــن فــرز الأصــوات، بإعــان نتائــج الفــرز أمــام مركــز الاقتــراع، بمــا 
يشــمل إعــان أســماء المرشــحين والقوائــم المترشــحة بشــكل تنازلــي وفــق عــدد الأصــوات، لتكــون متاحــة للجمهــور. وتقــوم اللجنــة 
بعــد الانتهــاء مــن إعــداد النتائــج، بنشــر النتائــج الأوليــة للانتخابــات في وســائل الإعــام خــال 72 ســاعة مــن إعدادهــا، وتعلــن 
نتائــج الفــرز النهائــي في مقــر اللجنــة، ويتــاح فقــط للمراقبــن المحليــن والدوليــن ووكلاء القوائــم الانتخابيــة والصحفيــن 
ــة في  ــة الأولي ــات المحلي ــس الهيئ ــج انتخــاب أعضــاء مجال ــة نتائ ــات المركزي ــة الانتخاب ــت لجن ــن حضــور الإعــان. أعلن المعتمدي
مؤتمــر صحفــي لرئيــس لجنــة الانتخابــات المركزيــة؛ تضمــن أعــداد الناخبــن المســجلين في الســجل النهائــي، وعــدد المقترعــن، 
وعــدد أوراق الاقتــراع في الصناديــق، وعــدد الأوراق الصحيحــة والباطلــة والبيضــاء والملغــاة وأســماء القوائــم الفائــزة في المجالــس 

البلديــة وعــدد مقاعدهــا وأســماء المرشــحين في المجالــس القرويــة132. 

●  المساءلة:

1. تسجيل المحاضر:
التزمــت طواقــم لجنــة الانتخابــات المركزيــة بأحــكام القانــون المتعلقــة بالاقتــراع والفــرز وإعــان النتائــج، التــي تقضــي بتســليم 
الأوراق إلــى الطواقــم الانتخابيــة العاملــة في مركــز الاقتــراع بموجــب محضــر رســمي، تبُــنّ فيــه واقعــة التســليم، وعــدد أوراق 
الاقتــراع المســتلمة، وتوقيــع رئيــس طاقــم مركــز الاقتــراع، وكذلــك محضــر افتتــاح الاقتــراع133، رغــم عــدم وجــود نــص في القانــون 

بــأن تكــون تلــك العمليــات المتسلســلة ضمــن محاضــر التســليم والاســتلام.

2. الاعتراض والطعن:
تتّبــع اللجنــة مجموعــة إجــراءات بشــأن اعتمــاد هيئــات الرقابــة والمراقبــن علــى العمليــات الانتخابيــة، ويحــق لهــذه الجهــات في 
حــال رفــض طلبهــا أن تقــدم اعتراضــاً إلــى اللجنــة، خــال ثلاثــة أيــام عمــل، إلا أن الحــق في الاعتــراض ينتهــي بانتهــاء رد اللجنــة، 
ولا يتُــاح التقــدم بطعــون إلــى محكمــة قضايــا الانتخابــات134، الأمــر الــذي يعــد مساســاً بالحــق في التقاضــي، إذ مــن المفتــرض أن 

يتُــاح للمواطــن اســتنفاد الطــرق القضائيــة كافــة في الاعتــراض والاســتئناف135. 

129 تقرير المؤسسة الفلسطينية للتمكين والتنمية المحلية – REFORM، تقرير الرقابة على الانتخابات المحلية للعام 2026، 2026، ص 39.
130 مقابلة مع الأستاذ عارف جفال، مصدر سابق.

131 المصدر السابق.
132 انظر/ي: بيان صادر عن لجنة الانتخابات المركزية بخصوص النتائج الأولية للانتخابات المحلية - لجنة الانتخابات المركزية - فلسطين.

133 الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية، تقرير الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية حول الرقابة على انتخابات مجالس الهيئات المحلية 2026، ص 38.
134 الرقابة على الانتخابات المحلية.   

135 مقابلة مع الأستاذ عارف جفال، مصدر سابق.
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تم تقــديم 55 طعنــاً في مرحلــة إعــان نتائــج الانتخابــات المحليــة136، قبلــت المحكمــة 4 منهــا شــكلًا ومضمونــاً، الأول في نتائــج 
الانتخابــات في المجلــس المحلــي في الفندقوميــة، والثانــي في ديــر دبــوان، إضافــة إلــى الطعــن رقــم 2026/27 المتعلــق بوفــاة أحــد 
المرشــحين قبــل يــوم مــن الانتخابــات وحــاز فيــه الطاعــن المقعــد حســب الترتيــب، فيمــا تعلــق الطعــن الرابــع بالخلــل في عمليــة 
الفــرز والتجميــع في ثــاث محطــات بلــدة بيــت أمّــر، وانتهــى بأمــر المحكمــة لجنــة الانتخابــات بإعــادة فــرز صناديــق الاقتــراع في 

م إليهــا في هــذه المرحلــة. ثــاث محطــات، في حــن ردت المحكمــة 52 طعنــاً قــدُِّ

3. معالجة الشكاوى المقدمة إلى المنظمات الأهلية:
ــات  ــي لدعــم الانتخاب ــة المســتقلة لحقــوق الإنســان والائتــاف الأهل ــة مذكــرة تفاهــم مــع الهيئ ــات المركزي ــة الانتخاب وقّعــت لجن
ــر  ــى معايي ــة تحمــي حقــوق المواطنــن وحرياتهــم، وتضمــن أعل ــة انتخابي ــة بيئ ــز التعــاون المشــترك وتهيئ ــة عليهــا، لتعزي والرقاب
النزاهــة والشــفافية، إضافــةً إلــى تلقــي شــكاوى المواطنــن ومعالجتهــا خــال جميــع مراحــل العمليــة الانتخابيــة، مــن الترشــح 
إلــى الدعايــة وصــولاً إلــى الاقتــراع. وتشــمل المذكــرة تنســيق الجهــود وتمكــن المواطنــن مــن ممارســة حقهــم الدســتوري بحريــة، 
وتســهيل تبــادل المعلومــات بــن الأطــراف المعنيــة137، فضــاً عــن التنســيق المشــترك لمعالجــة الشــكاوى المتعلقــة بالحريــات التــي 
تــرد مــن المواطنــن أو مــن أي مؤسســة أهليــة في مراحــل العمليــة الانتخابيــة كافــة، وتقــديم كل مــا مــن شــأنه المســاهمة في حــل 

موضــوع الشــكوى بأســرع وقــت ممكــن138. 

يمكــن وصــف الــدور الرقابــي الــذي تمارســه منظمــات المجتمــع المدنــي في التعامــل مــع الشــكاوى بأنــه دور إداري، فلــكل منظمــة 
مشــاركة في الائتــاف الرقابــي شــخص مخــول للتواصــل مــع لجنــة الانتخابــات المركزيــة للإبــاغ عــن أيّ انتهــاكات، وتلقــي 
الــردود مــن اللجنــة. وعلــى ســبيل المثــال، تلقــت الهيئــة المســتقلة العديــد مــن الشــكاوى مــن مواطنــن وقامــت بمتابعتهــا مــع لجنــة 
الانتخابــات للعمــل علــى حلهــا، وكانــت اســتجابة اللجنــة سلســة ومهنيــة139. وأشــارت بيانــات140 لجنــة الانتخابــات المركزيــة إلــى 
أنّهــا تلقــت 73 شــكوى في مجمــل العمليــة الانتخابيــة مــن منظمــات المجتمــع المدنــي ومراقبيهــا أو مــن الناخبــن، تم التعامــل معهــا 

جميعــاً ومعالجتهــا باتخــاذ الإجــراءات القانونيــة الواجبــة. 

136 حصل الباحث على المعلومات المتعلقة بالطعون الانتخابية من الهيئة الأهلية لاستقلال القضاء وسيادة القانون "استقلال".
137 توقيع مذكرة تفاهم لحماية الحقوق والحريات ومعالجة الشكاوى خلال الانتخابات المحلية.

138 مقابلة مع الأستاذ عارف جفال، مصدر سابق.
139 مقابلة مع د. عمار دويك، مصدر سابق.

140 بيانات حصل عليها الباحث من لجنة الانتخابات المركزية بتاريخ 2026/5/24.
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رابعاً: الاستخلاصات 

القانون وتدخلات السلطة التنفيذية 

 ●  صــدر القــرار بقانــون رقــم )23( لســنة 2025 بشــأن انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة قبيــل إجــراء الانتخابــات بنحــو 

   ســتة أشــهر. الأمــر الــذي أثــار العديــد مــن التســاؤلات حــول إمكانيــة التكييــف التقنــي للإجــراءات المتعلقــة بتطبيــق النظــام 
   الانتخابــي الجديــد الــذي تضمنــه هــذا القــرار بقانــون، والقــدرة علــى تطويرهــا كــي تتوافــق مــع الشــروط الفنيــة والسياســية 

  المتضمنة فيه، بالإضافة إلى المدة المحدودة لرفع الوعي بالنظام الانتخابي والإجراءات المستحدثة في القانون.

 ●  تــرى منظمــات المجتمــع المدنــي أنّ الحكومــة لــم تأخــذ بالملاحظــات الجوهريــة التــي قدمتهــا ســواء عبــر منصــة التشــريع أو 

   في الحــوارات التــي أجرتهــا مــع وزارة الحكــم المحلــي، كمــا أنّ الشــرط السياســي الــذي تّم إدخالــه في القانــون لــم يكــن ضمــن 
  مشروع القانون المطروح على منصة التشريع أو المسودات المتداولة قبل إصداره.

 ●  إن إصــدار قانــون انتخابــات جديــد يتطلــب وفقــاً للممارســات الدوليــة الفضلــى فتــرة زمنيــة معقولــة قبــل إجــراء الانتخابــات 
   التــي ينظمهــا، وعــادة مــا تتــراوح هــذه الفتــرة بــن ســنة وســنتين علــى الأقــل؛ إذ بــرزت أخطــاء فنيــة في القــرار بقانــون رقــم 
   )23( لســنة 2025 بشــأن انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة، فالمــادة )39( منــه نصــت علــى أن "يتوجــه الناخــب بورقــة الاقتــراع 
   إلــى المــكان المخصــص الــذي تكفــل فيــه الســرية ويقــوم بالتأشــير: أ. علــى قائمــة واحــدة فقــط لعضويــة المجالــس البلديــة، 
   ويســمح لــه بالتأشــير علــى خمســة مرشــحين أو أقــل داخــل القائمــة نفســها". لكــنّ القانــون لــم يوضــح مصيــر الورقــة في حــال 
   لــم يؤشــر الناخــب علــى القائمــة وقــام بالتأشــير علــى أعضــاء في القائمــة، إذ لــم تشــر المــادة )45( مــن القانــون ذاتــه إلــى تلــك 
  الحالــة عنــد تعدادهــا لحــالات إبطــال ورقــة الاقتــراع، واعتبــرت لجنــة الانتخابــات أنّ الورقــة صحيحــة تحــت عنــوان التصويــت الضمنــي.

 ●  بالرغــم مــن تعديــل الشــرط السياســي كأحــد متطلبــات الترشــح في القــرار بقانــون رقــم )3( لســنة 2026، مقارنــة بالصيغــة 

   الأولــى التــي وردت في القــرار بقانــون رقــم )23( لســنة 2025، إلا أنّ هــذه التعديــات أبقــت علــى شــرط الإقــرار ببرنامــج 
   منظمــة التحريــر الفلســطينية، الأمــر الــذي شــكل قيــداً غيــر مبــرر علــى الحــق في المشــاركة السياســية يتعــارض مــع جوهــر 

  العملية الديمقراطية القائمة على التعددية وحرية الاختيار.

 ●  حــدّ شــرط صحــة ترشــح القائمــة وقبــول اعتمادهــا مــن قبــل لجنــة الانتخابــات المركزيــة بــأن يكــون عــدد أعضائهــا مســاوياً 

   لعــدد أعضــاء المجلــس البلــدي مــن قــدرة المواطنــن، خاصــة المســتقلين منهــم، علــى تشــكيل قوائــم انتخابيــة، مــا منــح القــوى 
   السياســية المرتبطــة بالنظــام السياســي "الحاكــم" أفضليــة في تشــكيل القوائــم الانتخابيــة المكتملــة خاصــة أن لديهــا القــدرة 

  على التأطير الحزبي والتجيير العائلي.  

 ●  أدت القوائــم التوافقيــة عمليــاً إلــى إلغــاء الانتخابــات في عــدد كبيــر مــن الهيئــات المحليــة، فالقانــون لــم يتضمــن أيّ نــص 

   يلــزم القائمــة الوحيــدة بالحصــول علــى حــد أدنــى مــن الأصــوات، ولــم يشــترط عرضهــا علــى اســتفتاء شــعبي يمنحهــا شــرعية 
   تمثيليــة حقيقيــة، ولــم يضــع أيّ ضمانــات تحــول دون انفــراد قائمــة واحــدة بالمشــهد الانتخابــي نتيجــة التوافقــات الاجتماعيــة 

  أو السياسية. 

ــات  ــى العائ ــرض عل ــة منافســة أو تف ــم انتخابي ــع وجــود قوائ ــق نصوصــاً تمن ــم التواف ــة بقوائ ــات المتعلق ــت الاتفاقي  ●  تضمن

   الالتــزام بمنــع أبنائهــا مــن الترشــح للانتخابــات، مــا يحــد مــن المشــاركة السياســية للمواطنــن في ظــل ســلطة العشــائر 
  والعائلات في الهيئات المحلية. 

 ●  بالرغــم مــن أنّ تدخــل المؤسســة الأمنيــة في الانتخابــات المحليــة للعــام 2026 لــم يظهــر بشــكل مباشــر، إلّا أنّ أذرع المؤسســة 

ــح". وكان  ــم "حركــة فت ــاءة التنظي ــة التــي جــرت فيهــا حــالات التوافــق تحــت عب ــم تكــن بعيــدة في المجالــس المحلي ــة ل    الأمني
   التدخــل المباشــر لمنــع قائمــة مــن الترشــح في مدينــة نابلــس هــو الأكثــر وضوحــاً في هــذه الانتخابــات، خاصــة وأنّ كثيريــن ممــن 

  تعرضوا لتهديدات أو مراجعات فضّلوا عدم الإفصاح عنها.  
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عمل لجنة الانتخابات المركزية:

الاستقلالية والحيادية:
 ●  تتمتــع لجنــة الانتخابــات بالاســتقلالية الماليــة والإداريــة بشــكل نســبي، إذ لا يتمتــع أعضاؤهــا بحصانــة كاملــة مــن الإقالــة 

  وخاصة في الأعوام الانتخابية.
●  هناك إشادة من قبل منظمات المجتمع المدني باستقلالية أعضاء لجنة الانتخابات وحياديتهم.

 ●  علــى الرغــم مــن أنّ موازنــة اللجنــة مســتقلة ولهــا بنــد خــاص بهــا في قانــون الموازنــة العامــة، إلا أنّ قانــون الانتخابــات والنظــام 

   الأســاس للجنــة لا يتطــرق إلــى بنــود أخــرى تخــص إيــرادات اللجنــة كالتبرعــات مــن المانحــن ومــا تقــوم بتحصيلــه مــن رســوم 
  التأمين التي تدفعها القوائم المترشحة، وغيرها من المصادر. 

النزاهة:
 ●  يشــكل إصــدار النظــام الأســاس للجنــة الانتخابــات المركزيــة تطــوراً مهمــاً يســهم في رفــع مســتوى فاعليــة وكفــاءة أعضائهــا، 

   ويعــزز مــن نزاهتهــا، إلّا أنّــه يجــب تحويلــه إلــى قانــون يعــزز اســتقلالية اللجنــة وحياديتهــا ونزاهتهــا في العمليــة الانتخابيــة، 
  ويقوي إلزامية أعمالها.

●  يعد إصدار مدونة سلوك أعضاء لجنة الانتخابات تطوراً هاماً من شأنه أن يعزز درجة النزاهة لدى أعضاء اللجنة.

 ●  هنــاك التــزام إلــى حــد كبيــر مــن قبــل أعضــاء اللجنــة بأحــكام قانــون الانتخابــات العامــة في عملهــم، الأمــر الــذي يســهم في 

  تعزيز النزاهة المرتبطة بتنفيذ أحكام القانون بحيادية وبعدالة.
 ●  تتوفــر لــدى أعضــاء اللجنــة الكفــاءة الإداريــة والقانونيــة التــي تؤهلهــم لعضويــة لجنــة الانتخابــات المركزيــة، كمــا أنّهــم 

  يتمتعون بثقة عالية واحترام بين الجمهور.
●  تقوم اللجنة بتعيين موظفيها عن طريق المسابقة والإعلان المسبق في الصحف المحلية وموقعها الإلكتروني.

 ●  تقــوم اللجنــة بتنفيــذ المشــتريات والاحتياجــات الأخــرى الخاصــة بعملهــا عــن طريــق العطــاءات والمناقصــات التــي تنشــر في 

   الصحــف وموقعهــا الإلكترونــي، إلّا أنّهــا قامــت باعتمــاد وســائل إعــام محــددة مدفوعــة الأجــر دون الدخــول في إجــراءات 
  العطاءات والمناقصات، وذلك لرغبتها في اختيار وسائل تتوفر فيها شروط محددة كسعة الانتشار والإمكانيات الأخرى.

 ●  لا يتضمــن قانــون الانتخابــات العامــة تحديــد فتــرة زمنيــة فاصلــة بــن انتقــال عضــو اللجنــة مــن منصــب أو وظيفــة عامــة إلــى 

  عضوية اللجنة، أو انتقاله من عضوية اللجنة إلى منصب أو وظيفة عامة، وذلك لضمان تعزيز تجنب تضارب المصالح.

الشفافية:
●  تنشر اللجنة جميع محاضر اجتماعاتها عبر موقعها الإلكتروني، كما تنشر كل نشاطاتها وفعالياتها بشكل مستمر.

 ●  تنشــر اللجنــة تقاريرهــا الماليــة الســنوية عبــر موقعهــا الإلكترونــي، وتكــون متاحــة للاطــاع عليهــا مــن قبــل الجمهــور، لكــنّ 

  آخر تقرير مالي سنوي منشور على موقع اللجنة كان من العام 2022. 
 ●  تنشــر اللجنــة أســماء أعضائهــا الرباعيــة، لكنّهــا لا تنشــر صورهــم الشــخصية وأيّ معلومــات أخــرى كســيرهم الذاتيــة 

  واختصاصاتهم الأكاديمية والمهنية وخبراتهم السابقة.

المساءلة:
●  ترفع اللجنة التقارير المالية والإدارية إلى رئيس الدولة بعد الانتخابات بثلاثة أشهر كحد أقصى.

 ●  تخضــع اللجنــة لرقابــة ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، ويتُــاح للديــوان ممارســة دوره الرقابــي الكامــل علــى عمــل اللجنــة 

  دون تدخل في العملية الانتخابية.
 ●  لا يلتــزم أعضــاء لجنــة الانتخابــات بتقــديم الإفصاحــات وإقــرارات الذمــة الماليــة إلــى هيئــة مكافحــة الفســاد، إلّا أنّ هنــاك 

  التزاماً كاملًا من قبل موظفي اللجنة بذلك.
●  تقوم اللجنة بإجراءات رقابية داخلية متعددة إلى جانب رقابة الديوان، ما يسهم في تعزيز نزاهة عملها.
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إدارة العملية الانتخابية:

الكفاءة والفاعلية:
 ●  تتمتــع اللجنــة بكفــاءة عاليــة في إدارتهــا للعمليــة الانتخابيــة بمراحلهــا كافــة، فهــي تقــوم بعمليــة التدريــب المطلوبــة لموظفــي 

  الانتخابات في التسجيل والترشح والاقتراع، كما تذلل الصعوبات بفاعلية عالية.
●  تقوم اللجنة بعملية تحديث سنوي لسجل الناخبين، ما أسهم في رفع نسبة المسجلين ممن لهم الحق في الانتخاب.

 ●  قــد تــؤدي الاشــتراطات المطلوبــة في عمليــة تغييــر مركــز الاقتــراع مــن تجمــع إلــى آخــر بتغييــر عنــوان الســكن في ملحق الهوية الشــخصية 

  إلــى حرمــان العديديــن مــن حقهــم في الانتخــاب، بســبب الحاجــة إلــى الانتقــال مــن مــكان الســكان إلــى مــكان الاقتــراع في موقــع آخــر.
ــع  ــن أجــل رف ــا م ــة داخــل مقره ــة الانتخابي ــة والمحوســبة المســتخدمة في العملي ــة الإلكتروني ــر الأنظم ــة بتطوي ــوم اللجن  ●  تق

  مستوى الأمان والمناعة لتلك الأنظمة.
ــل ومنظمــات  ــع الفصائ ــد اجتماعــات م ــة، وتعق ــة الانتخابي ــرض العملي ــد تعت ــات ق ــل أيّ معوق ــة مســبقاً لتذلي ــادر اللجن  ●  تب

  المجتمع المدني لتعزيز المشاركة في العملية الانتخابية، إلى جانب اللقاءات التوعوية بأهمية للمشاركة في الانتخابات.
 ●  تقــدم اللجنــة النصــح والمشــورة لممثلــي القوائــم المترشــحة بشــأن أيّ نقــص في طلبــات الترشــح ومرفقاتهــا بعــد الاطّــاع عليهــا 

  بشكل أولي، على أن يتمّ استكمال الطلبات وتقديمها ثانية لإتاحة الفرص المتساوية أمام جميع القوائم المترشحة.
 ●  هنــاك بعــض الصلاحيــات الفضفاضــة لرئيــس وأعضــاء طاقــم مركــز الاقتــراع التــي قــد تنعكــس في عــدم وضــوح مرجعيــة 

  اتخاذ القرارات خلال عملية الاقتراع والفرز وإعلان النتائج.
 ●  لا تتوفــر لــدى اللجنــة آليــة للتدقيــق في موافقــة المرشــحين في قائمــة الترشــح بســبب العــدد الكبيــر للمرشــحين والقوائــم، 

  وتترك الأمر المتعلق بتظلمّ المرشحين في حال عدم صحة تواقيعهم بتوجههم إلى القضاء.

النزاهة:
 ●  تلتــزم اللجنــة بالمــدد المحــددة للتســجيل والنشــر والاعتــراض والترشــح وتقــديم الطعــون وغيرهــا ضمــن المراحــل التــي مــرت 

  بها العملية الانتخابية وتوقفت عندها.
●  تتوفــر لــدى اللجنــة الآليــات والإجــراءات التــي تمنــع وجــود تكــرارات في أســماء الناخبــن، وخاصــة الناخبــن من قوى الأمن والشــرطة.

●  تقوم اللجنة بطباعة سجلات الناخبين والمترشحين داخل مقر اللجنة لزيادة مستوى الأمان ونزاهة السجل الانتخابي.

 ●  تتيــح اللجنــة لممثلــي القوائــم المترشــحة الحصــول علــى ســجلات الناخبــن، علــى الرغــم مــن وجــود مخــاوف مــن اســتخدامها 

  في تتبع الناخبين وممارسة ضغوط عليهم في عملية الاقتراع؛ ما قد يؤثر سلباً في نزاهة العملية الانتخابية.
 ●  لا تســتطيع اللجنــة التأكــد مــن توفــر شــرط ألّا يكــون الناخــب محكومــاً بجنايــة وهــو الأمــر الــذي يترتــب عليــه حرمانــه مــن 

ــرة     الانتخــاب؛ وذلــك لكــون ســجل الناخبــن كبيــراً جــداً، وتعتمــد اللجنــة في التحقــق مــن ذلــك علــى الجمهــور ضمــن الفت
  المتاحة للاعتراض على سجل الناخبين.

●  تجري اللجنة قرعة بين ممثلي القوائم التي تتقدم بطلبات الترشح في الوقت نفسه، وذلك وفق دليل إجراءات مكتوب.

●  تلتزم اللجنة بسرية الاقتراع، وتمنع تصوير ورقة الاقتراع من قبل الناخب، ما يعزز نزاهة الانتخابات.

 ●  مــا زالــت ظاهــرة اســتغلال التصويــت بادعــاء الأميــة لبعــض الناخبــن مــن قبــل بعــض الأشــخاص مســتمرة، مــا قــد يشــكل 

   مدخــاً محتمــاً للتلاعــب لا ســيّما في الحــالات التــي تتكــرر فيهــا مرافقــة شــخص واحــد لعــدة ناخبــن مصنفــن كأميــن، 
  أو عندما يتحول دور المرافق من مجرد مساعدة تقنية إلى تدخل فعلي في توجيه خيار الناخب.

الشفافية:
●  تعلــن اللجنــة مســبقاً مــدد وتواريــخ الإجــراءات في مختلــف مراحــل العمليــة الانتخابيــة في الصحــف المحليــة والموقــع الإلكترونــي للجنــة. 

●  تنشر اللجنة السجل الابتدائي والنهائي للناخبين والقوائم المترشحة الأولية والنهائية.

 ●  تنشــر اللجنــة عبــر موقعهــا الإلكترونــي كل المرفقــات والنمــاذج المســتخدمة في مختلــف مراحــل العمليــة الانتخابيــة بحيــث 

  تكون متاحة للجمهور، كما تنشر العديد من الأدلة التعريفية المتعلقة بالانتخابات.
 ●  تنشــر اللجنــة المعلومــات المتعلقــة بالمرشــحين والقوائــم المترشــحة، إذ نشــرت القوائــم المترشــحة بشــكل أولــي عبــر موقعهــا 

  الإلكتروني وفي مقراتها بعد انتهاء فترة الترشح، وكذلك القوائم النهائية.
●  تنشر اللجنة الإجراءات المتعلقة بتقديم الاعتراضات والطعون وإجراءات الانسحاب وغيرها.

●  لا تنشر اللجنة الكشوفات المالية للمرشحين والقوائم المترشحة التي تتضمن بنود الإيرادات والنفقات.

 ●  لا تنشــر اللجنــة المعلومــات المتعلقــة بأســماء وســائل الإعــام والقوائــم الانتخابيــة التــي تخالــف أحــكام الدعايــة الانتخابيــة، 

  أو طبيعة هذه المخالفات.
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المساءلة:
●  قامت اللجنة بالبت في كل الاعتراضات على سجل الناخبين.

●  يشكل إنشاء محكمة خاصة بقضايا الانتخابات تطوراً مهماً في إدارة العملية الانتخابية يسهم في رفع مستوى نزاهتها.

 ●  تبــتّ محكمــة قضايــا الانتخابــات في الطعــون المقدمــة مــن قبــل ناخبــن بشــأن قــرارات اللجنــة المتعلقــة بالاعتراضــات علــى 

  سجل الناخبين، ويحدد القانون المدة المتاحة لتقديم الطعون، والمدة المتاحة للمحكمة للبت فيها.
●  توجه اللجنة تنبيهات لوسائل الإعلام والمرشحين وممثلي القوائم المترشحة التي لا تلتزم بأحكام الدعاية الانتخابية. 

●  تلتزم اللجنة بالقرارات الصادرة عن محكمة قضايا الانتخابات بشأن الطعون المقدمة.

●  لا يتيح قانون الانتخابات لمن يتمّ رفض اعتمادهم كمراقبين محليين إمكانية تقديم الطعون لمحكمة قضايا الانتخابات.

●  لا يتيح قانون الانتخابات الاستئناف ضد قرارات محكمة قضايا الانتخابات لمحكمة أعلى منها أو محاكم أخرى.

 ●  أصــدرت اللجنــة تعليمــات تنظيــم ســقف الصــرف علــى الدعايــة الانتخابيــة وألحقتهــا بجــدول تفصيلــي في الهيئــات المحليــة 

  التي جرت فيها انتخابات، إلى جانب تنظيم سقف الصرف على الدعاية الانتخابية لكل هيئة محلية. 
 ●  تلــزم اللجنــة ممثلــي القوائــم المترشــحة بإرفــاق كشــوفات تبــن الإيــرادات والنفقــات، لكنّهــا لا تكــون مدققــة مــن قبــل مدقــق 

  حسابات خارجي، إلّا في الحالات التي ترتأي فيها اللجنة، كما أنّها لا توفر نماذج الكشوفات المالية ذات العلاقة.
ــات، فهــي لا تتضمــن شــرط عــدم الحصــول  ــون الانتخاب ــل الحمــات الانتخابيــة فضفاضــة في قان  ●  مــا زالــت شــروط تموي

   علــى التمويــل مــن أشــخاص ســبق وأن أدُينــوا بارتــكاب جنايــات، أو مــن المطوّريــن العقاريــن أو الشــركات التــي لهــا مصلحــة 
   أو علاقــة بالمجلــس الــذي يترشــح فيــه الشــخص أو القائمــة، كمــا لا تتوفــر لــدى اللجنــة دائــرة أو قســم مختــص في تمويــل 

  الحملات الانتخابية.
ــم  ــي القوائ ــزم ممثل ــر وســائل التواصــل الاجتماعــي، وتل ــة عب ــة الانتخابي ــى الدعاي ــة عل ــرة للرقاب ــة جهــوداً كبي ــذل اللجن  ●  تب

   المترشــحة بتقــديم معلومــات حــول منصاتهــا وحســاباتها الإلكترونيــة وتقــوم بمراقبتهــا، كمــا توفــر فريقــاً يتابــع النشــر عبــر 
  وسائل التواصل الاجتماعي.

 ●  تتيــح لجنــة الانتخابــات المركزيــة للمنظمــات الأهليــة المختصــة في مجالــيْ الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان المشــاركة الفاعلــة 

   في الرقابــة علــى الانتخابــات، كمــا تتيــح للمراقبــن المحليــن والدوليــن والصحافــة والإعــام إمكانيــة الرقابــة علــى العمليــة 
  الانتخابية في مراحلها كافة.

ــة الانتخابيــة،  ــة بالعملي ــار المتعلق ــن صدقيــة الأخب ــة الانتخابــات مــع منظمــات أهليــة مختصــة في التحقــق م ــاون لجن  ●  تتع

  وكشف الأخبار الزائفة؛ للحد من تأثيرها في العملية الانتخابية. 
 ●  أتاحــت اللجنــة منصــة إلكترونيــة للشــكاوى والملاحظــات المباشــرة الــواردة مــن قبــل الهيئــات الرقابيــة للاســتعجال في 

  الاستجابة لهذه الملاحظات والشكاوى خاصة في يوم الاقتراع.
●  لا تتوفر لدى اللجنة آلية محددة للبت في مآل المبالغ المالية المتبقية التي لم يتم صرفها من قبل القوائم الانتخابية.

 ●  قُــدّمَ لمحكمــة قضايــا الانتخابــات 70 طعنــاً في إجــراءات لجنــة الانتخابــات المركزيــة في جميــع مراحــل العمليــة الانتخابيــة، 

   قبلــت المحكمــة 7 منهــا ورفضــت 63 طعنــاً، الأمــر الــذي يشــير إلــى ســامة إجــراءات اللجنــة في انتخابــات مجالــس الهيئــات 
  المحلية لعام 2026.   
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خامساً: التوصيات

التوصيات المتعلقة بقانون الانتخابات العامة:
 ●  قيــام الحكومــة بفتــح نقــاش مــع منظمــات المجتمــع المدنــي والأحــزاب والقــوى السياســية حــول مشــروع قانــون انتخــاب 

   مجالــس الهيئــات المحليــة لمعالجــة الإشــكاليات القائمــة في القانــون الحالــي، علــى نحــو يتيــح إجــراء تكييــف تقنــي للإجــراءات 
   المتعلقــة بتطبيــق النظــام الانتخابــي، وتطويــر الإجــراءات القائمــة، وإلغــاء الشــرط السياســي الملــزم لقبــول الترشــح الخــاص 
   بالالتــزام بـــ "برنامــج منظمــة التحريــر الفلســطينية وبالتزاماتهــا الدوليــة وقــرارات الشــرعية الدوليــة"، بمــا يتيــح تفعيــل مبــدأ 
   تكافــؤ الفــرص أمــام جميــع المواطنــن الذيــن يرغبــون في المشــاركة في الانتخابــات والتنافــس للوصــول للســلطة والحكــم في 

  المجالس المحلية.   
 ●  فــرض الانتخابــات في الهيئــات التــي ترشــحت فيهــا قائمــة انتخابيــة واحــدة فقــط، أو كان عــدد المرشــحين فيهــا مســاوياً لعــدد 

   مقاعــد مجلــس الهيئــة المحليــة، وذلــك لضمــان ممارســة المواطنــن حقهــم في الاقتــراع، أو إجــراء اســتفتاء علــى المرشــحين 
  والقوائم المترشحة في الهيئة المحلية لمنحها شرعية تمثيلية حقيقية.

 ●  علــى الرئيــس الفلســطيني ورئيــس الحكومــة إصــدار تعاميــم لــكل مــن أجهــزة المؤسســة الأمنيــة وأفرادهــا، والموظفــن 

ــاع عــن التدخــل في جميــع مراحــل  ــاد والامتن ــة وأجهزتهــا المختلفــة موقــف الحي ــزام الســلطة التنفيذي    المدنيــن، تفــرض الت
  العملية الانتخابية تحت طائلة المسؤولية. 

 ●  مســاءلة المســؤولين الأمنيــن والضبــاط الذيــن تدخلــوا في العمليــة الانتخابيــة ســواء بحرمــان المواطنــن مــن حقهــم في اختيــار 

   ممثليهــم عبــر الضغــط باتجــاه تشــكيل قوائــم توافقيــة، أو منــع أشــخاص مــن الترشــح أو تشــكيل قوائــم انتخابيــة للتنافــس 
  في الانتخابات. 

 ●  ترقيــة مســتوى التشــريع الــذي ينظــم عمــل لجنــة الانتخابــات المركزيــة مــن نظــام أســاس إلــى قانــون، نظــراً إلــى أهميــة تعزيــز 

  استقلالية اللجنة وحياديتها ونزاهتها في العملية الانتخابية.
 ●  النــص قانونــاً علــى حصانــة أعضــاء اللجنــة مــن الإقالــة خــال العــام الانتخابــي، بالإضافــة إلــى وضــع شــروط أكثــر تحديــداً 

   وتفصيــاً لعضويــة لجنــة الانتخابــات، والنــص علــى وجــود فتــرة فاصلــة بــن الانتقــال مــن منصــب حكومــي أو وظيفــة 
  حكومية إلى عضوية اللجنة أو العكس، تعزيزاً لمبدأ منع تضارب المصالح. 

 ●  تحديــد مصــادر إيــرادات موازنــة اللجنــة الأخــرى في القانــون، كالتبرعــات مــن المانحــن ومبالــغ التأمــن المالــي للمرشــحين 

  وغيرها من المصادر.
 ●  تعديــل مرجعيــة بعــض الصلاحيــات الممنوحــة لرئيــس وأعضــاء طاقــم مركــز الاقتــراع بحيــث تكــون صلاحيــة اتخــاذ القــرار 

  بشأن القضايا الخلافية لرئيس المركز.
●  تجريم قيام الناخب بتصوير ورقة الاقتراع، والنص على العقوبة المناسبة لهذا الفعل.

●  تجريم تعمد الترشح في أكثر من قائمة انتخابية.

 ●  وضــع شــروط محــددة لمنــع اســتغلال تصويــت الأميــن يــوم الاقتــراع وتنظيــم المرافقــة، أو النــص علــى أن تكــون لجنــة 

  الانتخابات المركزية هي التي تحدد من يقوم بدور المرافق. 

التوصيات المتعلقة بأعضاء لجنة الانتخابات المركزية:
ــادة ثقــة   ●  قيــام اللجنــة بنشــر معلومــات تفصيليــة حــول الســيرة الذاتيــة لأعضائهــا واختصاصاتهــم وخبراتهــم الســابقة لزي

  الجمهور بهم.
 ●  إقــرار نظــام يحــدد حصــول أعضــاء اللجنــة علــى مكافــآت لقــاء عملهــم في الإشــراف علــى العمليــة الانتخابيــة وعمــل اللجنــة، 

  وأن يكون أعضاء اللجنة أو جزء منهم متفرغين لعملها.
●  التزام أعضاء اللجنة بتقديم الإفصاحات وإقرارات الذمة المالية، وإيداعها لدى هيئة مكافحة الفساد.

 ●  أن يتضمــن النظــام المالــي الخــاص باللجنــة الخصوصيــة والاحتياجــات وآليــات الصــرف، علــى أن يتــم اعتمــاده مــن مجلــس 

  الوزراء.
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التوصيات المتعلقة بإدارة العملية الانتخابية:
●  إتاحة إمكانية التسجيل لأيّ ناخب في أيّ هيئة محلية واعتماد الوثائق التي تثبت مكان السكن إلكترونياً.

●  قيام اللجنة بالبحث عن آلية فاعلة تمكنها من التدقيق في صحة تواقيع المترشحين في كل قائمة.

●  إنشاء اللجنة نظاماً خاصاً للرقابة على تمويل الحملات الانتخابية لضبط الإنفاق على الدعاية الانتخابية للقوائم.
ــي  ــا الإلكترون ــر موقعه ــات عب ــاء الانتخاب ــد انته ــم المترشــحة بع ــة للمرشــحين والقوائ ــة بنشــر الكشــوفات المالي ــام اللجن  ●  قي

  لتكون متاحة للاطلاع عليها من قبل الجمهور.
ــم المترشــحة تقــديم كشــف حســابات مدقــق مــن مدقــق حســاب خارجــي في كل  ــى المرشــحين والقوائ ــة عل  ●  اشــتراط اللجن

  الأحوال، وليس عند الاشتباه فقط.
ــن مســبقاً  ــة للناخب ــة الأمي ــد حال ــزي للإحصــاء، لتحدي ــاز المرك ــم والجه ــة والتعلي ــة بالتنســيق مــع وزارة التربي ــام اللجن  ●  قي

   وتدوينهــا في الســجل الانتخابــي المتــاح لــدى لجــان محطــات الاقتــراع، أو تخصيــص موظفــن محدديــن في كل مركــز اقتــراع 
  لمساعدة الناخبين الذين يصرحون بأميتهم، أو الناخبين الذي يطلبون المساعدة بداعي الأمية. 

 ●  التــزام اللجنــة بنشــر المعلومــات المتعلقــة بانتهــاك أيّ وســيلة إعــام أو قائمــة انتخابيــة لأحــكام قانــون الانتخابــات، علــى أن 

  يتضمن النشر الأسماء والتواريخ وطبيعة الانتهاكات.
 ●  إلــزام اللجنــة لهيئــات الرقابــة الأهليــة والصحفيــن بالتــوزع علــى مختلــف مراكــز الاقتــراع بشــكل عــادل، وعــدم التمركــز في 

  المدن الرئيسية وإهمال المناطق الأخرى.
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.pdf.2025-decree-law-no-23   
5. تقرير المؤسسة الفلسطينية للتمكين والتنمية المحلية REFORM، حول الرقابة على الانتخابات المحلية لعام 2026.  

6. تقرير الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية، حول الرقابة على الانتخابات المحلية لعام 2026.  
 7. الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2021. فعاليــة وحياديــة واســتقلالية عمــل لجنــة الانتخابــات في العمليــة 

   الانتخابية "الانتخابات التشريعية للعام 2021".
 8. الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(، "فعاليــة ومناعــة نظــام النزاهــة في عمــل لجنــة الانتخابــات المركزيــة"، رام 
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 9. الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(، "النزاهــة والشــفافية في تمويــل والصــرف علــى الحمــات الانتخابيــة"، رام 
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التشريعات
LE law 1_ 2026 AR 2.pdf ،1. القرار بقانون رقم )23( لسنة 2025 بشأن انتخاب مجالس الهيئات المحلية وتعديلاته
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.Commissioners.pdf ،3. مرسوم رقم )5( لسنة 2024 بشأن إعادة تشكيل لجنة الانتخابات المركزية

.www.elections.ps ،"4. "مدونة السلوك لأعضاء لجنة الانتخابات المركزية
.jpeg (906×1137(.)1( .5. قرار مجلس الوزراء بِشأن تحديد موعد إجراء انتخابات مجالس الهيئات المحلية
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10. تعليمات تنظيم سقف الصرف على الدعاية الانتخابية.
11. لائحة بإجراءات الدعاية الانتخابية للمجالس البلدية والقروية.

المقابلات
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المواقع الإلكترونية
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 2. منصــة التشــريع، تاريــخ الزيــارة: 2026/5/18، مشــروع قــرار بقانــون رقــم ) ( لســنة 2025 بشــأن انتخــاب مجالــس 
.Legislation Platform - الهيئات المحلية، منصة التشريع   

3. رسالة لجنة الانتخابات المركزية رداً على استفسار المؤسسة الفلسطينية للتمكين والتنمية المحلية REFORM، بتاريخ 2026/4/19.
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./https://www.facebook.com/share/p/1GMTNBndDC ،4. تصريح عضو المجلس البلدي لبنى فرحات على صفحتها
5. لجنة الانتخابات المركزية 2026، أرقام وإحصائيات.

6. الموقع الإلكتروني للجنة الانتخابات المركزية، تاريخ الزيارة: 2026/5/18، وظائف وعطاءات.
7. المدد القانونية للانتخابات المحلية 2026.

8. لجنة الانتخابات المركزية، تحديث سجل الناخبين، تاريخ الزيارة 2026/5/19، الموقع الإلكتروني: سجل الناخبين.
9. لجنة الانتخابات المركزية تفتتح 423 مركز تسجيل ميداني للناخبين في الضفة الغربية.

10. قبل اعتماد سجل الناخبين النهائي: لجنة الانتخابات المركزية تدعو المواطنين إلى تدقيق بياناتهم.
11. لجنة الانتخابات تعلن المدد القانونية للانتخابات المحلية 2026 - لجنة الانتخابات المركزية - فلسطين.

 12. لجنــة الانتخابــات تطُلــق حملــة التوعيــة والتثقيــف لمرحلــة التســجيل للانتخابــات المحليــة 2026 - لجنــة الانتخابــات 
   المركزية - فلسطين.

13. لجنة الانتخابات تنشر سجل الناخبين النهائي للهيئات التي ستجُرى فيها الانتخابات - لجنة الانتخابات المركزية - فلسطين.
14. لجنة الانتخابات تنهي تدريب موظفي الدوائر الانتخابية - لجنة الانتخابات المركزية - فلسطين.

ــات  ــة الانتخاب ــة 2026 - لجن ــات المحلي ــرات للانتخاب ــي التحضي ــات تبحــث مــع مؤسســات المجتمــع المدن ــة الانتخاب  15. لجن
   المركزية - فلسطين.

 16. لجنــة الانتخابــات تطلــع مؤسســات المجتمــع المدنــي علــى الاســتعدادات للانتخابــات المحليــة 2026 - لجنــة الانتخابــات 
   المركزية - فلسطين.

17. لجنة الانتخابات تبحث الاستعدادات للانتخابات المحلية مع وزارة الحكم المحلي - لجنة الانتخابات المركزية - فلسطين.
 18. لجنــة الانتخابــات المركزيــة تبحــث مــع الأحــزاب والفصائــل الاســتعدادات للانتخابــات المحليــة 2026 - لجنــة الانتخابــات 

   المركزية - فلسطين.  
19. لجنة الانتخابات تعقد ورشات توعية حول إجراءات الترشح للانتخابات المحلية - لجنة الانتخابات المركزية - فلسطين.

20. الترشح للانتخابات المحلية 2026. 
21.  لجنة الانتخابات المركزية تبدأ حملة توعية لمرحلة الترشح للانتخابات المحلية 2026.

 Central Elections - 22. لجنــة الانتخابــات تتســلم 58 اعتراضــاً علــى القوائــم والمرشــحين وقبــول اعتراضــن منهــا 
.Commission-Palestine   

23. لجنة الانتخابات تبدأ حملة التوعية لمرحلتي الدعاية الانتخابية والاقتراع.
24. لجنة الانتخابات تبحث تعزيز التوعية والتغطية الإعلامية في لقاءات مع كُتّاب ومحللين وإعلاميين.

 25. الائتــاف الأهلــي للرقابــة علــى الانتخابــات: الشــرط الإقصائــي للترشــح انعكــس ســلباً علــى مســتوى التنافــس في 
   الانتخابات المحلية - وكالة وطن للأنباء.

    .camp nashra LE2026.pdf ،26. نشرة خاصة بأحكام الدعاية الانتخابية
27. لجنة الانتخابات تعلن عن "تحالف التحقق من المعلومات والحقوق الرقمية".

 28. لجنــة الانتخابــات: الدعايــة الانتخابيــة تبــدأ في 10 نيســان وأي نشــاط قبــل ذلــك مخالــف للقانــون - لجنــة الانتخابــات 
   المركزية - فلسطين.

29. لجنة الانتخابات تصُدر تعليمات بشأن سقف الإنفاق على الدعاية الانتخابية.
/REFORM، https://www.facebook.com والتنميــة المحليــة  للتمكــن  الفلســطينية  المؤسســة  بيــان  انظــر/ي:   .30 

./share/p/17oRoMEFBY   
31. لجنة الانتخابات المركزية تفتح باب اعتماد الصحفيين وهيئات الرقابة لتغطية الانتخابات المحلية.

32. الإعلام والصحافة.
33. لجنة الانتخابات: 69 هيئة رقابية و113 مؤسسة إعلامية معتمدة للانتخابات المحلية.

34. الرقابة على الانتخابات المحلية.   
35. توقيع مذكرة تفاهم لحماية الحقوق والحريات ومعالجة الشكاوى خلال الانتخابات المحلية.
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