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فــي حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2025. التقريــر 

الســنوي الثامــن عشــر حــول واقــع النزاهــة ومكافحــة الفســاد فــي فلســطين. رام اللــه – فلســطين. 

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( قــد بــذل جهــوداً فــي التحقّــق مــن المعلومــات الــواردة فــي التقريــر، ولا يتحمّــل 

أيّ مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف التقريــر بعد نشــره. 

يتقــدم مجلــس إدارة الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بجزيــل الشــكر لــكلّ مــن أســهم وتعــاون وقــدم معلومــات 
ــر مــن داخــل ائتــاف أمــان وخارجــه.  لأغــراض إعــداد هــذا التقري

وللدكتور عزمي الشعيبي، مستشار مجلس الإدارة لشؤون مكافحة الفساد،
للجهود التي بذلها لمراجعة هذا التقرير وتطويره.
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الملخص التنفيذي 

تمهيد 
للســنة الثامنــة عشــرة علــى التوالــي، يواصــل الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( إصــدار تقريــره الســنوي حــول تطــورات واقــع 
النزاهــة ومكافحــة الفســاد فــي فلســطين، الــذي يرصــد التغيّــر فــي واقــع السياســات، والتشــريعات، والقــرارات، والإجــراءات والممارســات ذات 
العلاقــة بالنزاهــة والفســاد ومكافحتــه، التــي حدثــت خــال العــام مــن قبــل الأطــراف والجهــات المســؤولة عــن إدارة المــال والشــأن العــام. 

يعتمــد ائتــاف أمــان فــي إعــداد التقريــر علــى منهجيــة علميــة تســتند إلــى جمــع المعلومــات، والمعطيــات، والبيانــات ذات العلاقــة بالتطــوّرات 
المؤسســات  أعمــال  فــي  المســاءلة  الشــفافية، ونظــم  النزاهــة، ومبــادئ  السياســية، وقيــم  النزاهــة  فــي مجــال  الخاصّــة  الفلســطينيّة 
الفلســطينية العامــة ومســؤوليها، بالتركيــز علــى المتغيّــرات فــي واقــع الفســاد وجهــود مكافحتــه. ويتــمّ تحليــل البيانــات والمعطيــات مــن 

قبــل فريــق التحليــل فــي ائتــاف أمــان، وبمشــاركة مجموعــة مــن الخبــراء المحلييــن قبــل اعتمــاده وإقــراره مــن قبــل مجلــس الإدارة.

يهــدف التقريــر إلــى تقديــم توصيــات محــددة لصانــع القــرار الفلســطيني تعــزز نزاهــة الحكــم وتمكــن المؤسســات العامــة مــن تجنــب مخاطــر 
الفســاد، كمــا يهــدف إلــى تمكيــن مؤسســات المجتمــع المدنــي والمواطنيــن مــن حمايــة المــال العــام والمســاءلة عــن إدارتــه. يؤمــن ائتــاف 
أمــان أنّ تعزيــز النزاهــة السياســية ومكافحــة الفســاد لا يتعارضــان مــع متطلبــات إنجــاز المشــروع الوطنــي لإنهــاء الاحتــال وإقامــة الدولــة، 
بــل إنّ النجــاح فــي مكافحــة الفســاد يعــزز اســتعداد المواطنيــن لتحمــل الأعبــاء، ويســرّع الخــاص مــن الاحتــال، ويعــزز ثقتهــم بمؤسســاتهم 
ومســؤوليها. بينمــا يــؤدي اســتمرار واقــع تمركــز الســلطة العامــة بجوانبهــا المختلفــة فــي مؤسســة الرئاســة علــى حســاب الحكومة والســلطة 
القضائيــة وإحلالهــا محــل الســلطة التشــريعية إلــى إضعــاف المســاءلة، ويســهم فــي تنامــي ظاهــرة التســويات خــارج القانــون كســتار لحمايــة 

بعــض كبــار الفاســدين.

وعلــى الرغــم مــن محــاولات الحكومــة الفلســطينية لتنفيــذ إصلاحــات إداريــة وماليــة، إلّّا أنّ سياســة الحكومــة الاســرائيلية لإضعــاف الســلطة 
ومصــادرة مواردهــا واســتمرار اتّســاع دور مؤسســة الرئاســة فــي الجوانــب التشــريعية والتنفيذيــة والقضائيــة والأمنيــة أبقــى دور الحكومــة 

مجــزوءاً، الأمــر الــذي حــال دون تحقيــق إنجــازات إصلاحيــة ذات مغــزى.

شــهد العــام 2025 اســتمرار ضعــف منظومــة ملاحقــة كبــار الفاســدين، مــا أتــاح لبعضهــم الإفــات مــن العقــاب، كمــا اســتمر حفــظ بعــض 
ــا الفســاد أو تســويتها خــارج إطــار القانــون والقضــاء. قضاي

أولًا: البيئة العامة المحيطة بجهود تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد في العام 2025

• استمرار حرب الإبادة على قطاع غزة وتصاعد سياسات الاحتلال في الضفة الغربية	

شــهد العــام 2025 اســتمرار حــرب الإبــادة الجماعيــة التــي تشــنها حكومــة الاحتــال اليمينيــة المتطرفــة علــى قطــاع غــزة، بالتزامــن مــع تعميــق 
المشــروع الاســتيطاني فــي الضفــة الغربيــة، ومســاعي الاســتيلاء علــى أوســع مســاحة مــن الأراضــي الفلســطينية، خاصــةً فــي منطقــة 

الأغــوار والمنطقــة المحيطــة بالقــدس )E1(، بهــدف فــرض واقــع يمنــع قيــام دولــة فلســطينية مســتقبلًا.

وواصلــت إســرائيل سياســة التجويــع، واســتخدمت الغــذاء والمســاعدات الإنســانية الدوليــة كأداة ضغــط جماعــي، مخالفــةً بذلــك القانــون 
الدولــي الإنســاني واتفاقيــة جنيــف الرابعــة وقــرار مجلــس الأمــن رقــم )2803(. وقــد أدى ذلــك إلــى اســتمرار نقــص المــواد الغذائية الأساســية 

وتفاقــم الوضــع الإنســاني فــي القطــاع.
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• ومن أبرز مظاهر الفساد المرتبطة بهذه السياسات:	

• ظاهــرة “تجــار الحــرب”: انكشــفت شــراكات فســاد ورشــوات ضخمــة بيــن مســؤولين إســرائيليين وشــركات إســرائيلية وفلســطينية، إذ تــمّ 	
حصــر إدخــال المــواد الغذائيــة التجاريــة فــي عــدد محــدود مــن التجــار الذيــن وافقــت إســرائيل علــى منحهــم الموافقــات، مــا أنعــش ظاهــرة 

احتــكار الســلع وفــرض »الخــاوات« علــى حســاب المواطــن.

• تشــويه عمــل المؤسســات الدوليــة: فــرض الاحتــال منظومــة معقــدة مــن القيــود علــى عمــل المؤسســات الدوليــة فــي غــزة، وقــوّض 	
اســتقلاليتها، وأضعــف ثقــة المجتمــع المحلــي بهــا. وقــد أدى تســييس المســاعدات إلــى خلــق مســاحات رماديــة اســتغلها بعــض الفاعلين 
المحلييــن لمصالــح شــخصية، وشــهد قطــاع غــزة انتهــاكات جســيمة مرتبطــة بعمــل هــذه المؤسســات مثــل مؤسســة غــزة الإنســانية 
التــي أنشــأتها الولايــات المتحــدة بالتعــاون مــع إســرائيل بصفتهــا الســلطة القائمــة بالاحتــال، إذ أثــارت فوضــى فــي توزيــع المســاعدات 

وارتكبــت انتهــاكات بحــق المدنييــن.

نتيجة استمرار حرب الإبادة، ظهرت في قطاع غزة أشكال متعددة من الفساد يمكن تصنيفها إلى نوعيْن رئيسييْن:

• النــوع الأول: الفســاد الاســتعماري الناتج بصــورة مباشــرة أو غيــر مباشــرة عــن سياســات الاحتــال الإســرائيلي، ويشــمل ذلــك التحكــم 	
ــر والمنافــذ، وفــرض قيــود ممنهجــة علــى إدخــال الســلع والمســاعدات، وتحويــل الاحتياجــات الإنســانية الأساســية إلــى أدوات  بالمعاب

ابتــزاز وســيطرة. 

• النــوع الثانــي: الفســاد الداخلي الناشــئ عــن انهيــار منظومــة الحكــم وإنفــاذ القانــون وغيــاب الرقابــة المؤسســية، ويشــمل الســوق 	
الســوداء، واســتغلال النفــوذ المحلــي، وفــرض الإتــاوات والخــاوات، والتلاعــب بقوائــم المســتفيدين، والابتــزاز المالــي أو الجنســي مقابــل 

الخدمــات أو المســاعدات، إذ وثقــت مراكــز حقوقيــة حــالات لنســاء تعرضــن لابتــزاز مقابــل الحصــول علــى مســاعدات.

هذه الأشكال من الفساد أدت إلى تعميق حالة فقدان ثقة المواطنين بالمؤسسات العامة، وتراجع الحكم الرشيد وغياب العدالة.

• فساد تنسيقات إدخال البضائع إلى غزة	

تتحكــم الســلطات الإســرائيلية الرســمية المســؤولة عــن منــح التصاريــح بشــاحنات المســاعدات المتجهــة إلــى غــزة، إذ يتولــى بعــض ضبــاط 
الجيــش الإســرائيلي منــح التنســيقات والأولويــة للشــاحنات التجاريــة، مقابــل رشــاوى كبيــرة يدفعهــا بعــض الأشــخاص الإســرائيليين أو 
الفلســطينيين الذيــن يبيعونهــا لبعــض تجــار غــزة مقابــل دفــع مبالــغ طائلــة تتجــاوز 200 ألــف شــيقل )نحــو 63 ألــف دولار(، الأمــر الــذي جعــل 
هــذه التنســيقات مصــدر أربــاح يوميــة غيــر شــرعية لبعــض المســؤولين مــن الجانــب الإســرائيلي، كمــا رصــد التقريــر وجــود بعــض الشــخصيات 

التجاريــة فــي الضفــة وغــزة التــي تســتفيد مــن تلــك التنســيقات.

• انتعاش ظاهرة دفع الرشاوى على معبر الكرامة	

أعاقــت سياســة ســلطات الاحتــال فــي تحديــد ســاعات العمــل علــى معبــر الكرامــة )المنفــذ الوحيــد للضفــة الغربيــة إلــى العالــم الخارجــي( حرية 
الســفر عبــره أمــام الفلســطينيين خــال العــام 2025، وأدت إلــى زيــادة ملحوظــة فــي دفــع الرشــاوى، خاصــة فــي الجانــب الأردنــي مــن المعبــر، 

بســبب الاكتظــاظ وصعوبــة المــرور عبــر المعبــر الــذي تتحكــم بــه ســلطات الاحتــال.

• تفاقم الأزمة المالية والاقتصادية وتعثّر أجندة الإصلاح في المسار الديمقراطي لا يسقط أهمية مكافحة الفساد	

اســتمرت معانــاة الســلطة الوطنيــة الفلســطينية والمواطنيــن مــن الضغــوط الماليــة الإســرائيلية المشــددة، نتيجــة اســتيلاء إســرائيل علــى 
عائــدات المقاصــة بهــدف خنــق الســلطة. واســتناداً إلــى الإحصــاءات، بلغــت قيمــة الأمــوال المحتجــزة لــدى الاحتــال منــذ العــام 2019 وحتــى 
نهايــة عــام 2025 مــا مجموعــه 5 مليــارات دولار، مــا أدى إلــى تراجــع الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة %29، وانخفــاض القــوة الشــرائية، 

وركــود دورة الأعمــال، وارتفــاع معــدلات البطالــة.

شــهدت حالــة الحريــات المدنيــة وحقــوق الإنســان خــال العــام 2025 العديــد مــن الانتهــاكات مــن قبــل أجهــزة الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، 
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بالإضافــة إلــى انتهــاكات الاحتــال اليوميــة. وأثــرت حــرب الإبــادة الجماعيــة فــي الفضــاء المدنــي الفلســطيني بصــورة أكبــر مــن الأعــوام 
الماضيــة. وصنــف المؤشــر العالمــي CIVICUS Monitor حالــة حقــوق الإنســان والحرّيــات المدنيــة فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة فــي 

فئة “مغلــق” وهــي أدنــى درجــة فــي المؤشــر.

أكــد اســتطلاع رأي المواطنيــن للعــام 2025 )الــذي نفــذه ائتــاف أمــان فــي الضفــة وغــزة( أنّ تصاعــد الأزمــات الاقتصاديــة هــو المشــكلة 
الأكثــر إلحاحــاً التــي تتطلــب معالجــة عاجلــة. فــي المقابــل، عكســت أولويــات المواطــن الفلســطيني مجموعــة مــن الاحتياجــات المتمثلــة فــي 

الاســتقرار والبقــاء والأمــان، وتأميــن الاحتياجــات الأساســية للعيــش، مــع بقــاء مكافحــة الفســاد ضمــن أولوياتــه الثــاث الأولــى.

ملاحقــة نشــطاء ائتــاف أمــان: اســتمرت محاكمــة المديــر التنفيــذي لائتــاف أمــان ومستشــار مجلــس الإدارة، بالاعتمــاد علــى قانــون 
الجرائــم الإلكترونيــة، بعــد نشــر تقريــر أشــار إلــى وجــود أشــخاص فــي مكتــب الرئيــس يســتغلون وظائفهــم للحصــول علــى مكاســب خاصــة.

ثانياً: النظام السياسي ونزاهة الحكم
أولًا: الوصول إلى السلطة بالانتخاب أو التعيين

• استمرار مركزة السلطة في يد مؤسسة الرئاسة وتعميق إضعاف المساءلة باستمرار غياب المجلس التشريعي	

ــل الحيــاة الديمقراطيــة بســبب عــدم إجــراء الانتخابــات العامــة، وبقــاء الحكومــة دون مســاءلة رســمية فــي ظــل غيــاب المجلــس  اســتمر تعطُّ
التشــريعي. وشــهدت سياســات الوصــول إلــى الحكــم وآلياتــه فــي فلســطين خــال العــام 2025 خرقــاً للمبــادئ الديمقراطيــة، مــع مؤشــرات 

تــدل علــى الرغبــة فــي اســتمرار احتــكار الســلطة مــن قبــل فئــة ضيقــة مــن المحيطيــن بمؤسســة الرئاســة.

وكانت أبرز الممارسات:

• إصدار الرئيس محمود عباس »إعلاناً دستورياً« يحدد آلية انتقال السلطة، بالتعارض مع أحكام القانون الأساسي.	

• توســع ســلطة الرئيــس فــي ممارســة اختصاصــات تشــريعية أصيلــة، منهــا منــح نفســه ســلطة إصــدار أنظمــة ماليــة وإداريــة لمؤسســات 	
عامــة بالاســتيلاء علــى ســلطة المجلــس التشــريعي أو مجلــس الــوزراء، مثــل القــرار بقانــون الخــاص بالمؤسســة الوطنيــة الفلســطينية 
للتمكيــن الاقتصــادي، والقــرار بقانــون رقــم )7( لســنة 2025م بتعديــل القــرار بقانــون رقــم )5( لســنة 2020م بشــأن ديــوان الرئاســة 

الفلســطيني.

• ــولاءات 	 ــى ال ــاءً عل ــار المســؤولين ورؤســاء المؤسســات العامــة ومنحهــم درجــات اســتثنائية بن ــة كب ــن وترقي اســتمرار الرئيــس فــي تعيي
السياســية وليــس وفقــاً للمصلحــة العامــة.

• جــرى تعديــل القــرار بقانــون رقــم )5( لســنة 2020 بموجــب القــرار بقانــون رقــم )7( لســنة 2025، الــذي قضــى بتعديــل المــادة )9( مــن 	
القانــون الأصلــي لتصبــح »يتــم فتــح الحســابات البنكيــة وإغلاقهــا بقــرار مــن الرئيــس، بنــاءً علــى طلــب مــن المفــوّض بالإنفــاق«، وبذلــك 

انتقلــت صلاحيــة فتــح الحســابات البنكيــة وإغلاقهــا إلــى الرئيــس مباشــرة بعــد أن كانــت لرئيــس الديــوان.

• وتشــير تلــك التعديــات إلــى تعزيــز مركــزة القــرار المالــي والإداري بيــد الرئيــس، ومنحــه صلاحيــات مطلقــة تشــمل فتــح الحســابات 	
البنكيــة، وإقــرار نظــام مالــي ومحاســبي خــاص لإدارة أمــوال الديــوان وأصولــه المنقولــة وغيــر المنقولــة، بالرغــم مــن تمتــع الديــوان نظريــاً 

باســتقلالية ماليــة وإداريــة. 

يؤكــد ائتــاف أمان وجــود تجــاوزات متكــررة لصلاحيــات مجلــس الــوزراء، مــا أدى إلــى الخلــط بيــن مهــام وصلاحيــات الرئيــس مــن جهــة 
ومجلــس الــوزراء مــن جهــة أخــرى، فضــاً عــن زيــادة الضبابيــة القانونيــة، وتعطيــل جهــود الإصــاح الإداري والحوكمــة الرشــيدة. كمــا أدى 
الإفــراط فــي إصــدار القــرارات بقوانيــن دون اســتكمالها بأنظمــة تنفيذيــة إلــى خلــق حالــة مــن »التشــريع المعلــق” مثــل القوانيــن ذات العلاقــة 
بقطــاع الأمــن الــذي مــا زال يعمــل دون أنظمــة ماليــة وإداريــة خاصــة معتمــدة مــن مجلــس الــوزراء، الأمــر الــذي أضعــف منظومــة المســاءلة.
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• تعيينات السفراء: المحسوبية ترسم السياسة الخارجية	

شــملت التعيينــات والترقيــات والنقــل 40 ســفيراً إضافــة إلــى قنصــل واحــد خــال العــام 2025، بســبب شــغور بعــض الســفارات أو بلــوغ 
الســفراء ســن التقاعــد. لكــنّ هــذه التعيينــات أثــارت نقاشــاً واســعاً لأنّهــا لــم تســتند إلــى قاعــدة التنافــس ومبــدأ تكافــؤ الفــرص، بــل إلــى 
المحســوبية والــولاءات السياســية. فقــد لوحــظ أنّ عــدداً مــن الســفراء المعينيــن هــم أبنــاء مســؤولين ومقربيــن مــن مراكــز صنــع القــرار، فضــاً 

عــن حصــة لبعــض الفصائــل، بينمــا تجــاوز بعــض الســفراء ســن التقاعــد، وأمضــى آخــرون أكثــر مــن 5 ســنوات فــي مواقعهــم.

• استمرار تضخم المناصب العليا في العديد من المؤسسات	

شــهد العــام 2025 حركــة تعيينــات وترقيــات لشــغل المناصــب العليــا فــي القطاعيْــن المدنــي والأمنــي، بلــغ مجموعهــا 179 إجــراءً، بواقــع 
84 تعيينــاً و46 ترقيــة و4 نقــل و2 تمديــد و2 إعــارة و41 تعييــن وترقيــة لســفراء وقناصــل، الأمــر الــذي يعكــس عــدم التــزام ببرنامــج الإصــاح 
الحكومــي المتمثــل فــي الترشــيق والترشــيد، مــع الإشــارة إلــى أن نحــو %30 مــن مجمــل هــذه الترقيــات )14 ترقيــة( كانــت لصالــح الهيئــة 

العامــة للإذاعــة والتلفزيــون وحدهــا.

ثانياً: الشفافية والتشاركية وتجنب تضارب المصالح في إدارة الشأن العام

• واقع إشراك الحكومة لمؤسسات المجتمع المدني والمواطنين	

علــى الرغــم مــن وجــود بعــض التحســن فــي اســتجابة الجهــات الرســمية وبعــض الــوزراء للمشــاركة فــي جلســات المســاءلة المجتمعيــة، إلّّا أنّ 
مشــاركة المجتمــع المدنــي مــا تــزال شــكلية، ومــا زالــت الاســتجابة لطلبــات الحصــول علــى المعلومــات دون المســتوى المطلــوب، فــي ظــل 

عــدم وجــود سياســة إفصــاح ثابتــة ومعتمــدة لــكل المؤسســات الرســمية.

بلــغ عــدد مشــاريع القــرارات بقوانيــن التــي أتيحــت عبــر منصــة التشــريع خــال العــام 2025 مــا مجموعــه 20 مشــروعاً. وعلــى الرغــم مــن أن 
إتاحــة هــذه المشــاريع هــي خطــوة إيجابيــة، إلا أنّ الاجتماعــات التــي جــرت بيــن رئيــس الحكومــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي، لــم تنتــج نهجــاً 

ثابتــاً للعلاقــة بيــن الجهــات الرســمية والمجتمــع المدنــي فــي إطــار الســعي نحــو مأسســتها.

تضارب المصالح - استمرار الإشكاليات

شــهد العــام 2025 اســتمراراً واضحــاً لعــدم الجديــة فــي متابعــة موضــوع تجنــب تضــارب المصالــح. إذ اســتمر عــدد مــن المســؤولين فــي 
القطــاع العــام بممارســة نشــاطات تجاريــة أو شــغل عضويــة مجالــس إدارة شــركات تتعامــل مــع مؤسســاتهم، دون إفصــاح أو ضوابــط أو 

شــفافية أو منافســة عادلــة. 

ثالثاً: إضعاف المساءلة واستقلالية الهيئات الرقابية

	1 تبعية المؤسسات الرقابية للرئيس.

علــى الرغــم مــن جهــود ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة وهيئــة مكافحــة الفســاد والنيابــة العامــة ومســؤولي القضــاء الإداري وســلطة 
النقــد والإعــام العــام فــي مجــال الرقابــة والمســاءلة، إلا أنّ اســتمرار تبعيتهــم لمكتــب الرئيــس وغيــاب المجلــس التشــريعي، أضعــف دورهــم 

الرقابــي، إذ يعيّــن رئيــس الســلطة المســؤولين ويعزلهــم ويســتلم تقاريــر عــن أعمالهــم.

مــن جهــة أخــرى، مــا زالــت النيابــة العامــة تعمــل بــا قانــون خــاص ينظــم عملهــا، ودون إصــدار تقاريــر دوريــة علنيــة للمواطنيــن، واســتمر عملهــا 
بآليــات تعييــن غيــر شــفافة، تفتقــر إلــى الاســتقلالية عــن الســلطة التنفيذيــة وتأتمــر بأوامــر الســيد الرئيــس.

	2 تعطيل وإعاقة تنفيذ الأحكام القضائية.
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شــهد العــام 2025 تزايــداً فــي حــالات عــدم تنفيــذ الأحــكام القضائيــة القطعيــة مــن قبــل مســؤولين عاميــن، خاصــة فــي الأجهــزة الأمنيــة. 
وتــمّ توثيــق نحــو 50 حالــة، معظمهــا يتعلــق بعــدم تنفيــذ قــرارات إفــراج عــن موقوفيــن أو إعــادة موظفيــن إلــى وظائفهــم. ويعــد الامتنــاع 

عــن تنفيــذ الأحــكام انتهــاكاً خطيــراً لمبــدأ الفصــل بيــن الســلطات وحقــوق الإنســان ويشــكل إســاءة لاســتخدام الســلطة.

ثالثاً: التدابير والإجراءات الوقائية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد

	1 الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد )2030-2025(.

صــادق مجلــس الــوزراء فــي 21 مــن تشــرين الأول/أكتوبــر 2025 علــى الخطــة التنفيذيــة الشــاملة للاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز 
الحوكمــة ومكافحــة الفســاد )2025-2030(، التــي أعدتهــا هيئــة مكافحــة الفســاد بالشــراكة مــع مختلــف الأطــراف. وتضمنــت الاســتراتيجية 

اعتمــاد نظــام متابعــة وتقييــم عبــر فريــق وطنــي لضمــان ملاحقــة فاعلــة لمرتكبــي جرائــم الفســاد ومنــع الإفــات مــن العقــاب.

يــرى ائتــاف أمــان أنّ إقــرار هــذه الخطــة يجــب أن يُعتمــد فــي ســياق مفهــوم شــمولي، باعتبــار الخطــة عبــر قطاعيــة وتخضــع لمنهــج الإقــرار 
والمتابعــة والتقييــم، وذلــك مــن خــال:

• التزام الحكومة بالإشراف والمتابعة.	

• استكمال تشكيل فريق وطني مستقل للإشراف على الاستراتيجية.	

• اعتماد نظام متابعة يحدد آلية جمع البيانات على نحو موحّد.	

• تقديم الهيئة تقاريرها السنوية للحكومة والمجلس التشريعي والرئيس.	

	2 الإصلاحات المالية والإدارية.

بذلــت الحكومــة الفلســطينية جهــوداً لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، وأطلقــت »البرنامــج الوطنــي للتنميــة والتطويــر« الــذي تضمــن مــا 
يلــي:

في مجال الإصلاح المالي:

• إلغاء الامتيازات المالية غير المنصوص عليها في القانون.	

• إقرار موازنة عام 2025 بناءً على تدابير تقشفية.	

• وقف شراء الأثاث الحكومي وضبط نفقات الهواتف المحمولة.	

• تركيب أنظمة تتبع إلكترونية للمركبات الحكومية.	

• إلزام الجهات الحكومية باستخدام البوابة الإلكترونية الموحدة للشراء العام.	

• تشكيل لجنة لمتابعة التعديات والانتهاكات على أراضي الدولة.	

في مجال الإصلاح المؤسسي:

• المصادقة على الإطار العام لخطة حوكمة المؤسسات الحكومية غير الوزارية.	

• إلغاء الشخصية القانونية والاستقلال المالي لبعض المؤسسات أو دمجها مع مؤسسات وزارية.	
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التحديات ما زالت قائمة:

علــى الرغــم مــن هــذه الجهــود، بقــي الإطــار التشــريعي لســيادة القانــون والحريــات دون تحديثــات حقيقيــة، كمــا أنّ الأزمــة الماليــة أعاقــت 
تنفيــذ خطــة الإصــاح رغــم تحقيــق جزئــي فــي إعــادة الهيكلــة.

	3 الشفافية - نشر التقارير السنوية.

مــن خــال فحــص واقــع الشــفافية فــي المؤسســات العامــة، تبيــن أنّ 10 مؤسســات فقــط مــن مجمــوع 42 مؤسسة نشــرت تقاريرهــا 
الســنوية عبــر مواقعهــا الإلكترونيــة خــال العــام 2025، فيمــا لــم تنشــر بعــض المؤسســات تقاريرهــا منــذ أكثــر مــن 10 ســنوات، وفــي ظــل 

تعطــل المواقــع الإلكترونيــة لبعــض المؤسســات الأخــرى.

ــي  ــه موقــع إلكترون ــره الســنوية، وبعضهــا لا يوجــد ل المؤسســات التابعــة لمكتــب الرئيــس هــي الأقــل شــفافية، فمعظمهــا لا ينشــر تقاري
رســمي أصــاً.

مــا زال عــدد مــن المســؤولين مــن كبــار الموظفيــن يرفــض الالتــزام بمنــح المواطــن حقــه بالاطــاع علــى محتــوى الســجلات الإداريــة العامــة، 
ومــا زالــوا يعيقــون تطبيــق حــق المواطنيــن فــي الوصــول إلــى المعلومــات.

	4 النزاهة في قطاع الأمن.

• اســتمرت أزمــة تضخــم الرواتــب والرتــب العليــا فــي قطــاع الأمــن، مــا أرهــق فاتــورة الرواتــب علــى حســاب النفقــات الخدميــة الأخــرى. وبلــغ 	
عــدد المنتســبين إلــى الأجهــزة الأمنيــة 52,395 منتســباً، بينمــا لا يشــعر المواطنــون بالأمــان خاصــة مــن تعديــات المســتوطنين.

• ما زالت المؤسسات الأمنية تعمل دون أنظمة مالية وإدارية معتمدة وفقاً للقانون.	

• بلــغ عــدد الشــكاوى المقدمــة إلــى هيئــة مكافحــة الفســاد ضــد منتســبي الأجهــزة الأمنيــة 18 شــكوى، تنوعــت مــا بيــن إســاءة اســتعمال 	
الســلطة، والكســب غيــر المشــروع، والرشــوة، والتزويــر.

	5 نظام النزاهة في الهيئات المحلية.

أظهــر مقيــاس الشــفافية الــذي نفــذه ائتــاف أمــان فــي 28 هيئــة محليــة أنّ مســتوى الشــفافية العــام مــا يزال حرجاً )مقبــول - بدرجــة 
متدنيــة(.

أبرز النتائج لواقع النزاهة في الهيئات المحلية:

• توجد مظاهر تضارب مصالح واستغلال نفوذ، وضعف رقابة داخلية.	

• غياب أنظمة توثيق للهدايا أو مدونات سلوك.	

• التحسن الوحيد كان في إجراءات التوظيف ونشر الموازنات.	

• غياب نظام شكاوى واضح أو دليل إرشادي لدى بعض البلديات.	

• عدم وجود تقارير دورية موحدة ومناقشات منتظمة لها في المجلس.	

وأشــارت تقاريــر هيئــة مكافحــة الفســاد ومحكمــة جرائــم الفســاد إلــى أنّ مــا يقــارب 20-30% مــن حــالات الفســاد الكلــي كانــت فــي الهيئــات 
المحليــة.

	6 النزاهة في العمل الأهلي.

واصلــت مؤسســات المجتمــع المدنــي دورهــا الرقابــي كبديــل مؤقــت للمجلــس التشــريعي، محققــة نتائــج ملموســة فــي قطاعــات الصحــة 
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والتعليــم وحقــوق المــرأة وذوي الإعاقــة. لكنّهــا واجهــت تحديــات داخليــة تمثلــت فــي ضعــف التنســيق، وغيــاب رؤيــة موحــدة للأولويــات، 
وضعــف التمويــل، وأخــرى خارجيــة مثــل سياســات الاحتــال التضييقيــة، الانفتــاح الشــكلي للحكومــة.

فــي المحصلــة، لــم يُحــدث المجتمــع المدنــي تغيــراً جوهريــاً فــي السياســات العامــة علــى المســتوى الوطنــي، وهــذا يتطلــب توحيــد الجهــود 
الداخليــة وتطويــر الأدوات الرقابيــة.

أشارت تقارير هيئة مكافحة الفساد ومحكمة جرائم الفساد للعام 2025 إلى أن نسبة الفساد في العمل الأهلي لم تتجاوز 7%.

رابعاً: ملاحقة وتجريم الفساد والفاسدين

	1 القضايا المتعلقة بشبهات الفساد لدى هيئة مكافحة الفساد.

ــواردة إلــى هيئــة مكافحــة الفســاد خــال العــام 2025 مــا مجموعــه 787 شــكوى وبلاغــاً، توزعــت علــى  بلــغ عــدد الشــكاوى والبلاغــات ال
القطــاع العــام )46%(، والهيئــات المحليــة )40%(، ومؤسســات المجتمــع المدنــي )7%(، والقطــاع الخــاص )%3(.

قضايا الفئات العليا:

بلــغ عــدد الشــكاوى الخاصــة بفئــات عليــا )درجــة وزيــر، الفئــة العليــا والأولــى( 130 شــكوى وبلاغــاً، ويرتفــع عمــا كان عليــه بالعــام 2024 اذ 
بلــغ 111 شــكوى وبــاغ.

أحالــت الهيئــة إلــى نيابــة مكافحــة جرائــم الفســاد 38 قضيــة، فيمــا بلــغ عــدد قضايــا الفســاد التــي أحالتهــا نيابــة جرائــم الفســاد إلــى محكمــة 
جرائــم الفســاد 34 قضيــة.

	2 القضايا والملفات في محكمة جرائم الفساد.

شــهد العــام 2025 إحالــة 34 قضيــة جديــدة إلــى محكمــة جرائــم الفســاد، إضافــة إلــى 159 قضيــة مــدورة مــن ســنوات ســابقة، فُصــل فقــط 
فــي 29 منهــا، مــا يعكــس تراكمــاً وبطئــاً فــي إنهــاء القضايــا.

القضايا الواردة حسب قطاع العمل:

• قطاع عام: 24 قضية.	

• هيئات محلية: 9 قضايا.	

• منظمات أهلية: قضيتان.	

الصفة الوظيفية للمتهمين:

• وزير أو بدرجة وزير: 4.	

• مدير عام فأعلى: 8.	

• موظف مدير فأدنى: 17.	

خامساً: قضايا تحت الضوء 2025
	1 فساد بعض كبار المسؤولين الفلسطينيين يكشف عن ضعف النظام السياسي.

فــي الربــع الأخيــر مــن العــام 2025، أُثيــرت واحــدة مــن أخطــر قضايــا الفســاد التــي واجهتهــا الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، طالــت شــخصيات 
ــار خــارج البــاد. أصــدرت المحكمــة  ــا« فــي شــبكة تهريــب آث ــر والحــدود »نظمــي مهن ــة المعاب ــر عــام هيئ رفيعــة المســتوى، بعــد تــورط مدي
الخاصــة بجرائــم الفســاد اســتدعاءً لمديــر عــام الهيئــة مــع 15 شــخصاً مــن بينهــم زوجتــه وأبنــاؤه الســبعة وأخــوه ومرافقــه الشــخصي وأربعــة 

مــن موظفــي قســم المحاســبة ورجــل أعمــال.
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تزامــن ذلــك مــع صــدور قــرار الحكومــة بإيقــاف وزيــر النقــل والمواصــات »طــارق زعــرب« عــن العمــل بعــد فتــح تحقيقــات فــي شــبهات 
اختــاس مالــي، ورفــع الحصانــة عنــه.

ملاحظات ائتلاف أمان الأساسية على هذه القضية:

• هــروب نظمــي مهنــا أثنــاء التحقيــق يثيــر شــكوكاً بــأنّ العمليــة تمــت بمســاعدة أطــراف عليــا، ربمــا بهــدف وقــف حــدود المســاءلة عنــده 	
فقــط وعــدم فتــح التحقيــق مــع مســتويات أعلــى.

• القضايــا لا تنحصــر بمنــح شــركة مواصــات رخصــة VIP أو التربــح مــن التنقــل بيــن الجانبيــن، بــل تشــمل تهريــب ســجائر وآثــار وتنفيــذ مشــاريع 	
بنــى تحتيــة مــن خــال مقــاولات واحتيــالات وتحصيــل عمــولات بملاييــن الشــواقل.

• السواد الأعظم من القضية لم يكشف عنه بعد.	

	2 التسويات خارج القانون - الإفلات من العقاب.

يؤكــد ائتــاف أمــان أنّ المــادة )25( مــن قانــون مكافحــة الفســاد تســمح بالتســوية أو الإعفــاء فــي حالتيْــن فقــط وبضوابــط صارمــة، ولا يجــوز 
وقــف الدعــوى أو التنــازل عنهــا أو التصالــح عليهــا إلّّا فــي الحــالات المحــددة فــي القانــون، ويكــون الإعفــاء بحكــم قضائــي وليــس بقــرار إداري. 
لكــنّ الواقــع يشــير إلــى أنّ بعــض التســويات تتــمّ مــع المشــتبه بهــم خــارج الســياق القضائــي، مــا يكــرس الإفــات مــن العقــاب ويحــوّل الفســاد 

إلــى منهــج مشــروع للتكســب مــن الوظيفــة العامــة.

أرســل ائتــاف أمــان رســالة رســمية إلــى رئيــس الــوزراء طالــب فيهــا بــأن تســلك قضايــا الفســاد، لا ســيما تلــك المتعلقــة بالمــال العــام، المســار 
القضائــي، وألا تُــدار أو تُغلــق عبــر أي ترتيبــات موازيــة خــارج ولايــة النيابــة العامــة والقضــاء.

	3 .)VIP منح تراخيص استثنائية واحتكار برعاية رسمية )قضية الـ

فــي هــذه القضيــة، حصلــت شــركة »المجــد« علــى ترخيــص حصــري لنقــل الــركاب )VIP( علــى معبــر الكرامــة، بالرغــم مــن مخالفتهــا نــص المــادة 
)86( مــن قانــون المــرور التــي تحظــر تقاضــي الأجــرة مقابــل الســفر فــي حافلــة خصوصيــة. ومُنحــت الشــركة رخصتهــا بــا منافســة، ومــن دون 

إعلانــات، وفــي ظــل غيــاب أي آليــة تضمــن تكافــؤ الفــرص.

كشــفت مراســلة رســمية مــن مديــر عــام المعابــر إلــى وزيــر النقــل أنّّ الموافقــة الإســرائيلية كانــت شــرطاًً، وأنّّ شــركة »المجــد المقدســية« هــي 
الوحيــدة التــي تمتلــك الموافقــات، ليصــدر القــرار رقــم )1( لســنة 2023 لتنظيــم عمــل »النقــل المميــز« بعــد أن كانــت الشــركة تعمــل لســنوات 

ـفـي وـضـع مخاـلـف، مـفـصلًاً عـلـى مـقـاس ـهـذا الواـقـع القاـئـم

إنّ مــا تّــم منحــه مــن تراخيــص يخالــف القوانيــن ويشــير إلــى وجــود شــبهة واســطة ومحســوبية ومحابــاة، ويرســم مثــالًا بــارزاً لمفهــوم التــزاوج 
بيــن الســلطة ورأس المــال.

	4 إدارة الاحتلال لمعابر قطاع غزة أنتجت فساداً منظماً.

أدت سيطرة الاحتلال على معابر قطاع غزة وإدارتها إلى تنامي مظاهر متعددة للفساد، يمكن رصدها فيما يلي: 

• نشــوء شــبكات فســاد: أســهمت الفوضــى المتعمــدة فــي نشــوء شــبكات فســاد منظمــة مرتبطــة بعمليــات النقــل والشــحن، وقــدرت 	
الغرفــة التجاريــة فــي غــزة المبالــغ التــي دُفعــت كعمــولات لتجّــار الحــرب بنحــو 330 مليــون دولار أمريكــي.

• تنامي الواسطة والمحسوبية: بسبب التعاقد الحصري مع شركات نقل ذات تكوين عائلي/قبلي.	

• الاختــاس وســوء اســتخدام الأمــوال: دفــع مبالــغ طائلــة لشــركات أمنيــة عائليــة لحمايــة المســاعدات، مــا شــجع علــى ســرقتها وبيعهــا 	
فــي الأســواق.
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• انعدام الشفافية: عدم نشر المعايير والآليات المتبعة في إدخال البضائع، وعدم إصدار تقارير دورية.	

• غياب آليات الرقابة الفعّالة: لا توجد أيّ جهة رقابية فلسطينية تنظم وتوثق عمليات الدخول والخروج.	

	5 ضعف الشفافية في هيئة التقاعد.

توقفــت هيئــة التقاعــد الفلســطينية منــذ ســنوات عــن نشــر تقاريرهــا الســنوية وربــع الســنوية علــى الرغــم مــن إلــزام القانــون لهــا بذلــك. كمــا 
لا يتــم الإعــان عــن مديــري الاســتثمارات أو آليــات اختيارهــم، مــع بقــاء موقعهــا الإلكترونــي بــا تحديــث فيمــا يتعلــق بالاســتثمار منــذ عــام 

.2014

ويفتــح غيــاب سياســة اســتثمارية معلنــة وواضحــة البــاب أمــام فــرص ومخاطــر تضــارب المصالــح، ويحــدّ مــن قــدرة لجنــة الاســتثمارات علــى 
أداء مهامهــا.

	6 ملاحقة الناشطين قضائياً.

اســتمرت محاكمــة المديــر التنفيــذي لائتــاف أمــان ومستشــار مجلــس الإدارة علــى خلفيــة الدعــوى المرفوعــة مــن ديــوان الرئاســة بخصــوص 
مــا جــاء فــي التقريــر الســنوي لعــام 2022 حــول تبييــض تمــور المســتوطنات. تمكّــن ائتــاف أمــان خــال 2025 مــن الحصــول علــى موافقــة 
محكمــة صلــح رام اللــه علــى إبــراز بينــات دفاعيــة تثبــت أنّ »الشــركة الحيويــة للتطويــر العقــاري« هــي شــركة خاصــة مســجلة بأســماء موظفيــن 
فــي مكتــب الرئيــس، وأنّ النشــر كان مشــروعاً لتحقيــق المصلحــة العامــة. لكــنّ النيابــة العامــة اســتأنفت القــرار لمنــع ائتــاف أمــان مــن إبــراز 

هــذه البينــة، وردت المحكمــة اســتئناف النيابــة التــي مــا زالــت تماطــل بهــدف تمديــد الإجــراءات.

سادساً: التوصيات

لتعزيز النزاهة السياسية وتأمين منظومة مساءلة فاعلة يوصي التقرير ب:

• إخضــاع كافــة القــرارات الرئاســية ذات الأثــر المباشــر علــى شــكل النظــام السياســي ونظــام الحكــم لنقــاش وطنــي واســع يشــارك فيــه كل 	
الأطــراف، مــع ضمــان تمثيــل النســاء والشــباب.

• إجــراء الانتخابــات العامــة الرئاســية والتشــريعية الموحــدة والشــاملة والحــرة فــي الضفــة الغربيــة والقــدس وغــزة بأســرع وقــت ممكــن، 	
تحــت إشــراف لجنــة الانتخابــات المركزيــة، مــع إلغــاء أي ترتيبــات أو قــرارات تحــد مــن المشــاركة.

• الالتزام بنشر مذكرات تفسيرية وإيضاحية لكل مشاريع القوانين قبل إصدارها، لتوضيح أسبابها وأهدافها.	

• اســتكمال توجــه الحكومــة نحــو اعتمــاد أنظمــة توظيــف عادلــة تقــوم علــى الكفــاءة وتكافــؤ الفــرص، مــع إخضــاع رؤســاء المؤسســات غيــر 	
الوزاريــة لهــذا المبــدأ لمنــع تســييس الوظيفــة العامــة.

فيما يخص الشفافية والمشاركة المجتمعية وتجنب تضارب المصالح:

• إصــدار قانــون الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، يضمــن حــق المواطنيــن فــي الحصــول علــى المعلومــات العامــة، مــع تنظيــم أرشــفة 	
وحفــظ الســجلات الإداريــة، إعمــالًا لمبــدأ الشــفافية. 

• توســيع نطــاق انفتــاح الحكومــة علــى مؤسســات المجتمــع المدنــي ليشــمل السياســات الماليــة والموازنــات والسياســات الأمنيــة، بمــا 	
يضمــن تعزيــز الشــفافية وإتاحــة المعلومــات المتعلقــة بالشــأن العــام. 

• إرســاء آليــات مؤسســية ملزمــة لإجــراء مشــاورات عامــة مــع المجتمــع المدنــي أثنــاء إعــداد وتقييــم السياســات، لضمــان مشــاركة فعليــة 	
وليســت شــكلية.
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فيمــا يخــص تعزيــز فاعليــة منظومــة المســاءلة وشــموليتها وخاصــة الرقابــة الرســمية علــى أعمــال الســلطات العامــة والمؤسســات 
الدوليــة:

• تعزيز استقلالية المؤسسات الرقابية الرسمية من خلال منع تدخل السلطة التنفيذية في تحقيقات قضايا الفساد.	

• استكمال مراجعة أوضاع المؤسسات العامة غير الوزارية وتحديد الجهة المرجعية لها وضمان وجود آليات لمساءلة مسؤوليها.	

• اعتمــاد مفهــوم واضــح للمســاءلة فــي المؤسســات العامــة عبــر تقديــم تقاريــر دوريــة توضــح كيفيــة تنفيــذ المســؤولين لمهامهم وتفســير 	
قراراتهم الرئيســية.

فيما يخص متابعة وتفعيل قيم النزاهة ومدونات السلوك:

• إلغــاء شــرط »الســامة الأمنيــة« كمتطلــب للحصــول علــى الرخــص أو شــغل الوظائــف، التزامــاً بمبــدأ المســاواة الدســتورية وأحــكام 	
ــا. محكمــة العــدل العلي

• مطالبة الحكومة بتعديل أحكام قانون الجرائم الإلكترونية التي تقيد حرية التعبير.	

فيما يخص مكافحة الفساد:

• التأكيد على أن النيابة العامة جزء لا يتجزأ من السلطة القضائية، وتفعيل حظر التدخل في أعمالها لضمان استقلاليتها.	

• اعتمــاد النيابــة العامــة سياســة واضحــة للانفتــاح علــى المجتمــع المدنــي، مــع نشــر بيانــات مفصلــة عــن قضايا الفســاد وأصحابهــا والجهات 	
التــي تــم التحقيــق معها.

• مطالبــة مجلــس القضــاء الأعلــى بالإســراع فــي الفصــل بقضايــا الفســاد أمــام جميــع الدرجــات القضائيــة، لمنــع إفــات كبــار الفاســدين 	
مــن العقــاب.

• إلــزام هيئــة مكافحــة الفســاد والنيابــة العامــة بأحــكام المــادة )25( مــن قانــون مكافحــة الفســاد، التــي توجــب إحالــة القضايــا للقضــاء دون 	
تســوية أو إغــاق إداري.

فيما يخص إدارة الأزمات والكوارث، مطلوب من الحكومة:

• اعتمــاد سياســة وطنيــة شــاملة لإدارة المخاطــر والكــوارث، تعــزز دور الحكومــة فــي التهيئــة والاســتجابة، مــع تمكيــن المجتمعــات 	
المحليــة والهيئــات المحليــة والمجتمــع المدنــي والفصائــل الوطنيــة، والابتعــاد عــن الــدور المركــزي التقليــدي فقــط.

• تبنــي سياســة عامــة لامركزيــة للتعامــل مــع حــالات الطــوارئ والإغاثــة، بمــا يمكــن الهيئــات المحليــة بالتعــاون مــع المجتمــع المدنــي مــن 	
مواجهــة تحديــات الاحتــال والكــوارث.

فيما يخص تعزيز تنفيذ أجندة الإصلاح الحكومي وترسيخ مبادئ النزاهة والمساءلة: 

يوصــي ائتــاف أمــان بضــرورة التعامــل مــع أجنــدة الإصــاح الحكومــي باعتبارهــا أولويــة وطنيــة مســتمرة تهــدف إلــى تعزيــز النزاهة والشــفافية 
والمســاءلة، ورفــع كفــاءة إدارة المــوارد العامــة وتحســين جــودة الخدمــات المقدمــة للمواطنيــن، مــن خلال: 

• توفير التزام سياسي واضح وملزم من أعلى المستويات باستمرارية الإصلاح.	

• إقرار خطة تنفيذية محدثة بأهداف قابلة للقياس وتحديد دقيق للمسؤوليات.	

•  تنفيذ المراجعات الوظيفية وإعادة الهيكلة لتطوير العمل وتحسين الخدمات.	

• إشراك المجتمع المدني والقطاع الخاص في تصميم الإصلاحات ومتابعتها.	



16

20
25

د 
سا

لف
ة ا

فح
كا

وم
ة 

اه
لنز

ع ا
اق

و

المقدّمة

للســنة الثامنــة عشــرة علــى التوالــي، يواصــل الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( إصــدار تقريــره الســنوي 
السياســات،  واقــع  فــي  التغيّــر  يرصــد  الــذي  فلســطين،  فــي  الفســاد  النزاهــة ومكافحــة  واقــع  تطــورات  حــول 
والتشــريعات، والقــرارات، والإجــراءات والممارســات ذات العلاقــة بالنزاهــة والفســاد ومكافحتــه، التــي حدثــت خــال 

ــل الأطــراف والجهــات المســؤولة عــن إدارة المــال والشــأن العــام والمحافظــة عليهمــا.  العــام مــن قب

يتعــرض التقريــر إلــى واقــع البيئــة الداخليــة والخارجيــة المحيطــة بالمجتمــع الفلســطيني، وإدارة مراكــز وســلطات 
الحكــم فيــه، وتأثيرهــا فــي تطــورات واقــع النزاهــة والجهــود الرســمية والمجتمعيــة المبذولــة لمكافحــة الفســاد 
ــرة أضــاف ائتــاف أمــان فصــاً خاصــاً بواقــع  فــي فلســطين علــى مــدار عــام كامــل، وفــي الســنوات الثــاث الأخي
المتغيــرات المتعلقــة بالنزاهــة السياســية والفســاد السياســي المرتبــط أساســاً بإســاءة اســتخدام الســلطة السياســية 

وأثــره فــي واقــع الفســاد ومكافحتــه.

يهــدف التقريــر إلــى تقديــم توصيــات محــددة لصنّــاع القــرار الفلســطيني، والجهــات ذات العلاقــة، لمســاعدتهم فــي 
تبنّــي خطــط لتعزيــز نزاهــة الحكــم، وتمكيــن المؤسســات العامــة مــن تجنــب مخاطــر الفســاد بأشــكاله المختلفــة. 
كمــا يهــدف إلــى تمكيــن المنخرطيــن والمناصريــن مــن مؤسســات المجتمــع المدنــي، والنشــطاء والمتطوعيــن مــن 
المواطنيــن، ومســاعدتهم فــي المشــاركة فــي جهــود مكافحــة الفســاد، وحمايــة المــال العــام، والمســاهمة فــي 
بنــاء مؤسســات فاعلــة ومســاءَلة لدولــة فلســطين فــي مواجهــة سياســة الاحتــال الإســرائيلي وفســاد إدارتــه 
للمناطــق المحتلــة التــي لــم تتوقــف، والمتزامنــة مــع سياســة التطهيــر العرقــي والتدميــر الممنهــج للبنــى التحتيــة 

ــر القســري والعنصــري.  والتهجي

يؤمــن ائتــاف أمــان بــأنَّ إنجــاز المشــروع الوطنــي الفلســطيني، المتمثــل بإنهــاء الاحتــال، ونيــل الاســتقلال، وإقامــة 
ــة الفلســطينية الديمقراطيــة، والعــودة، لا يتعــارض مــع جهــود تعزيــز النزاهــة السياســية ومكافحــة الفســاد  الدول
فــي ســلطة الحكــم الحالــي، بــل إنَّ النجــاح فــي هــذا المجــال يعــزّز مــن درجــة اســتعداد المواطنيــن لتحمّــل الأعبــاء 
الثقيلــة الناجمــة عــن مواجهــة سياســات الاحتــال العنصريــة ومكافحتــه، ويســرّع الخــاص منــه ونيــل الحريــة ويعــزز 

ثقــة المواطنيــن بالمؤسســات الرســمية ومســؤوليها.

العلاقــة بجوانــب مختلفــة فــي  بعــض الإصلاحــات ذات  لتنفيــذ  الفلســطينية  الحكومــة  بالرغــم مــن محــاولات 
الشــأن الإداري والمالــي والمؤسســي والتشــريعي، إلّّا أنّ اتســاع دور مؤسســة الرئاســة فــي الجوانــب التشــريعية 
والتنفيذيــة والســلطات القضائيــة ومؤسســات الرقابــة الرســمية والمؤسســات الأمنيــة، أبقــى دور الحكومــة مجــزوءاً 
وليــس شــاملًا للعديــد مــن المجــالات، مــا حــال دون تحقيــق إنجــازات إصلاحيــة ذات مغــزى، بينمــا ازداد الواقــع تأزمــاً 
بفعــل الحصــار المالــي الإســرائيلي للســلطة الوطنيــة الفلســطينية، وأظهــر عجــز الحكومــة عــن تنفيــذ العديــد مــن 
جوانــب وعودهــا بالإصــاح ومكافحــة الفســاد. إضافــة إلــى ضعــف قدرتهــا علــى ملاحقــة بعــض كبــار المســؤولين 
فــي المؤسســات التــي تخضــع لمســاءلة مكتــب الرئيــس وليــس للحكومــة، وفقــاً للأطــر المرجعيــة الناظمــة لعملهــا، 
ــمّ عرضهــا علــى القضــاء مــا يفقدهــا أثرهــا الردعــي  ــا مــن خــال تســويات لا يت ــاً معالجــة هــذه القضاي ــاح أحيان إذ تُت
القضائــي، وقــد ســبق وأن أشــارت تقاريــر ائتــاف أمــان الســنوية الثلاثــة الأخيــرة إلــى غيــاب المســاءلة الحقيقيــة 
والجــادّة لعــدد مــن المســؤولين عــن هــذه المخالفــات، إذ لــم يتــمّ عــرض التســويات التــي تمّــت أمــام القضــاء عمليــاً 

ليقــرر إقفــال الملــف.
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منهجية إعداد التقرير

1. رصد المعلومات ذات العلاقة وجمعها
يســتند ائتــاف أمــان فــي إعــداده التقريــر إلــى جمــع المعلومــات، والمعطيــات، والبيانــات ذات العلاقــة بالتطــوّرات 
الفلســطينيّة الخاصّــة بمجــال النزاهــة السياســية، والتطــورات ذات العلاقــة بقيــم النزاهــة، ومبــادئ الشــفافية، ونظم 
المســاءلة، فــي أعمــال المؤسســات الفلســطينية ومســؤوليها، بالتركيــز علــى المتغيّــرات فــي واقــع الفســاد وجهــود 
مكافحتــه. ويتــمّ تحليــل البيانــات والمعطيــات مــن قبــل فريــق التحليــل فــي ائتــاف أمــان، ومشــاركة مجموعــة مــن 
الخبــراء المحلييــن قبــل اعتمــاده وإقــراره مــن قبــل مجلــس الإدارة، وذلــك بالاعتمــاد علــى مصــادر متعــددة، مــن 

أهمهــا:

• المعلومــات والمعطيــات والبيانــات ذات العلاقــة التــي يتــمّ رصدهــا وتوثيقهــا خــال العــام مــن ائتــاف أمــان، 	
ــة فــي التقاريــر الصــادرة عــن الهيئــات ذات الصلــة، والإجــراءات والقــرارات  وبشــكل خــاص المعطيــات المتضمنّ
الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء، والــوزارات، وتقاريــر وبيانــات المؤسســات الرســمية مثــل الجهــاز المركــزي للإحصــاء 
ــة ومحكمــة جرائــم الفســاد،  ــة، وهيئــة مكافحــة الفســاد، ونياب ــة والإداريّ ــة الماليّ ــوان الرقاب الفلســطيني، ودي

والهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان، وتقاريــر المؤسســات الرســمية والأهليــة.

• ــأوراق العمــل التــي يعدّهــا ائتــاف أمــان بشــأن النزاهــة ومكافحــة 	 ــر الخاصّــة ب ــات التقاري اســتخلاصات وتوصي
الفســاد علــى مــدار العــام بواســطة باحثيــه، ودوائــره، ووحداتــه المختلفــة، فضــاً عــن اســتخلاصات بعــض 

التقاريــر الاســتقصائية التــي يعدّهــا ائتــاف أمــان بالتعــاون مــع مؤسســات إعلاميــة وصحفييــن/ات.

• أبرز استخلاصات أعمال المنتديات والشبكات التشاركيّة المدنية التي يشارك ائتلاف أمان فيها.	

• المعطيــات والمعلومــات التــي يتــمّ رصدهــا مــن خــال المقابــات المباشــرة مــع المســؤولين، والمــداولات 	
الموثّقــة للفعاليــات المختلفــة، مــن وُرَشٍ، ومؤتمــراتٍ، وحــواراتٍ، ومناقشــاتٍ عامــة ذات علاقــة بالنزاهــة 

ومكافحــة الفســاد. 

• المتغيــرات التــي يتــمّ رصدهــا والــواردة فــي نتائــج المقاييــس الخاصــة بمؤشــرات النزاهــة والشــفافية والمســاءلة 	
فــي إدارة المــال والشــأن العــام. 

• نتائــج اســتطلاعات رأي مراكــزه البحــوث والدراســات الفلســطينية حــول انطباعــات المواطنيــن بشــأن واقــع 	
ــه خــال العــام، بمــا يشــمل الاســتطلاع الــذي يعــده ائتــاف أمــان. الفســاد ومكافحت

2. تحليل المعلومات وإعداد مسودة التقرير
تتولــى وحــدة الدراســات والرصــد إعــداد المســودة الأولــى مــن التقريــر، بالاســتناد إلــى نتائــج تحليــل المعلومــات 
وعرضهــا علــى فريــق التحليــل الداخلــي للمراجعــة واقتــراح التعديــات، وتتكــرر طريقــة العمــل هــذه عنــد إعــداد جميــع 
المســودات، إذ يقــوم مستشــار مجلــس إدارة ائتــاف أمــان لشــؤون مكافحــة الفســاد بالمراجعة، وإبــداء الملاحظات 
ــمّ إدخــال التعديــات وإعــداد المســودة شــبه  ــر، ويت ــة حولهــا خــال جميــع مراحــل إعــداد التقري التفصيليــة المكتوب

النهائيــة.

تتــمّ الاســتعانة بعــدد مــن الخبــراء الخارجييــن ممــن لديهــم المعرفــة بواقــع حوكمة المؤسســات العامة الفلســطينية، 
لمناقشــة بعــض الجوانــب أو المواضيــع الــواردة فــي مســودة التقريــر شــبه النهائية. 

ــاً، لضمــان خلــوه مــن الأخطــاء، وســامة ترتيبــه ودقّتــه، وســامته اللغويــة قبــل طباعتــه  ــر لغويّ يتــمّ تدقيــق التقري
وإصــداره.

يلتزم ائتلاف أمان 
بالحصول على 

المعلومات والبيانات 
والوثائق من مصادر 

موثوقة، وهو مستعد 
للمراجعة والتقييم في 

حال ظهور معطيات 
جديدة.

خاطب ائتلاف أمان 
خلال إعداده التقرير 
السنوي لعام 2025 
معظم المؤسسات 
العامة الوزاريّة وغير 

الوزاريّة، للحصول 
على المعلومات من 
مصادرها الرسمية 
فيما يتعلق بأهم 

التطورات والتحديات 
التي واجهتها تلك 
المؤسسات خلال 

العام، ضمن مؤشّرات 
محددة تتعلق 

بالنزاهة، والشفافية، 
والمساءلة، ومكافحة 

الفساد.
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ــر التنفيــذي مســودة  3. بعــد إتمــام عمليــات المراجعــة )الداخليــة والخارجيــة(، يَرفــع المدي
التقريــر إلــى مجلــس الإدارة لمراجعتــه وإقــراره بشــكله النهائــي ومــن ثــم نشــره للجمهــور.

التعريفات

لغايــات إعــداد هــذا التقريــر، فــإنّ ائتــاف أمــان يســتخدم العبــارات التاليــة للدلالــة علــى معناهــا أينمــا وردت فــي 
ــر: التقري

• النظــام السياســي: هــو مجمــوع الأطــراف أو الأفــراد التــي تســهم فــي صنــع قــرار ســلطات الحكــم الرســمية 	
فــي الدولــة »التشــريعية والتنفيذيــة والقضائيــة« وتُنــاط بهــا إدارة مؤسســات الدولــة ورســم السياســات 

العامــة وتطبيقهــا. 

• الســلطة السياســية: المجموعــة )الجهــة، أو الأفــراد، أو الحــزب، أو الشــريحة( الممســكة بســلطة اتخــاذ القــرار 	
فــي إدارة الشــأن والمــال العــام )الســلطة التنفيذيــة(.

• الفســاد السياســي: هــو الفســاد الناتــج عــن البيئــة التــي يوفرهــا النظــام السياســي المتفــرّد )الــذي يختطــف 	
مؤسســات الدولــة(، وتتيــح لكبــار المســؤولين التنصــل مــن الواجبــات الرســمية المتصلــة بخدمــة المصلحــة 
العامــة فــي الوظيفــة العامــة، مســتغلين هــذه الســلطة الممنوحــة لإدارة الشــأن والمــال العــام، لتحقيــق 

مصالــح خاصــة، أو للإفــات مــن العقــاب عنــد إســاءة اســتخدام الســلطة.

• ــر: هــو الاســتيلاء الممنهــج وواســع النطــاق مــن شــريحة تشــغل مواقــع مقــدّرة فــي النظــام 	 الفســاد الكبي
السياســي أو مواليــة لــه علــى المــوارد العامــة لتحقيــق مكاســب خاصــة. 

• النزاهــة السياســية: التــزام المســؤولين عــن إدارة المؤسســات والمرافــق العامــة باتخــاذ قراراتهــم لغايــات 	
تحقيــق الصالــح العــام، ملتزميــن بالضوابــط والتوازنــات والقواعــد الدســتورية الديمقراطيــة. 

• النزاهــة: التــزام المســؤولين عــن إدارة الشــأن والمــال العــام بمجموعــة القيــم المتعلقــة بالصــدق والأمانــة 	
والإخــاص فــي العمــل، والالتــزام بمبــدأ ســيادة القانــون ومبــدأ تجنــب تضــارب المصالــح، والاهتمــام بالمصلحــة 
العامّــة. ومــن أبــرز المؤشــرات علــى علــو قيــم النزاهــة فــي العمــل: وجــود مدوّنــات ســلوك مفعّلــة فــي 
المؤسســة، وتوفّــر أدلــة عمــل، وأنظمــة خاصــة بمنــع تضــارب المصالــح والإفصــاح عنــه، وأنظمــة خاصــة بقبــول 
الهدايــا والإفصــاح عنهــا، ووجــود إقــرارات ذمــة ماليــة )نظــام إفصــاح عــن الممتلــكات( وسياســات ملزمــة 

ــكات العامــة.  بالمحافظــة علــى المــال والممتل
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• الشــفافية: وضــوح إدارة المؤسســات مــن قبــل القائميــن عليهــا بمختلــف مســتوياتهم فيمــا يخــص هيــكل 	

بالنشــاطات  المتعلقــة  الموثوقــة  المعلومــات  وتوفّــر  والمالــي،  الإداري  الشــأن  إدارة  وإجــراءات  الإدارة 
والإجــراءات والقــرارات والسياســات )الاســتراتيجيات والخطــط والتشــريعات(، وضمــان وصولهــا للمســتفيدين 
والجمهــور والجهــات الرســمية ذات العلاقــة. وللشــفافية عــدة مؤشــرات أبرزهــا: تمكيــن المواطــن مــن الحــق 
فــي الحصــول علــى المعلومــات العامــة، وتوفيــر وثائــق واضحــة حــول أهــداف المؤسســة، وفلســفة عملهــا، 
وبرامجهــا، وإتاحتهــا للجمهــور ونشــرها، وعقــد اجتماعــات مفتوحــة ومعلنــة للجمهــور، ومعرفــة المواطنيــن 

بأنشــطة المؤسســة وبرامجهــا، وكيفيــة الحصــول علــى خدماتهــا، وكيفيــة تأديــة هــذه الخدمــات.

• المســاءلة: واجــب المســؤولين عــن الوظائــف الرســمية أو العامــة فــي تقديــم تقاريــر دوريــة حــول كيفيــة 	
تنفيذهــم للمهــام الموكلــة لهــم فــي المؤسســة التــي يديرونهــا، علــى نحــو يتــمّ فيــه توضيــح قراراتهــم وتفســير 
سياســاتهم، والاســتعداد لتحمــل المســؤوليات المترتبــة علــى هــذه القــرارات. وللمســاءلة عــدة ضمانــات أبرزهــا: 
امتــاك هــذه المؤسســات هيكليــة تتوفــر فيهــا خاصّيــة خضــوع الهيئــات الدنيــا جميعهــا لمســاءلة الهيئــات 
العليــا ومتابعتهــا، وعقــد هــذه المؤسســات اجتماعاتهــا دوريــاً، وقيــام أطــراف مســؤولة بأعمــال تفتيشــية، 
ووجــود أنظمــة شــكاوى فاعلــة ومتابعــة، إضافــة إلــى تبنيهــا سياســة مشــجعة للمســاءلة المجتمعيــة الفاعلــة 

عبــر لقــاءات دوريــة لتقديــم التقاريــر عــن الأعمــال أو لمناقشــة نتائــج مشــاريع تــم إنجازهــا.
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أولًا: البيئة العامة المحيطة بجهود تعزيز النزاهة ومكافحة 
الفساد في فلسطين في العام 2025

• استمرار حرب الإبادة على قطاع غزة وتصاعد سياسات الاحتلال وممارساته في الضفة الغربية	

الجماعيــة  الإبــادة  وحــرب  المتطرفــة  اليمينيــة  الإســرائيلية  الحكومــة  لسياســة  اســتمراراً   2025 العــام  شــهد 
تعميق المشــروع  سياســة  مــع  ذلــك  ترافــق   ،2023 العــام  منــذ  طابعاً إباديــاً  أخــذت  التــي  غــزة،  على قطــاع 
عــام  الفلســطينية بشــكل  الأراضــي  الواســع علــى  الغربيــة، مقرونــاً بمســاعٍ للاســتيلاء  الاســتيطاني في الضفة 
ومنطقــة الأغــوار والمنطقــة المحيطــة بالقــدس )E1( بشــكل خــاص، وذلــك بغــرض فــرض واقــع يحــول دون قيــام 

مســتقبلًا. فلســطينية  دولــة 

اســتمرت حكومــة الاحتــال الإســرائيلي فــي تبنــي سياســة التجويــع، واســتخدام الغــذاء والمســاعدات الإنســانية 
الدوليــة كأداة للضغــط الجماعــي علــى الفلســطينيين، إذ لــم تلتــزم بدخــول المســاعدات الإنســانية وفقــاً للاتفــاق 
الصــادر عــن مجلــس الأمــن )2803(، مــا أدى إلــى اســتمرار نقــص المــواد الغذائيــة الأساســية وتفاقــم الوضــع 
الإنســاني فــي قطــاع غــزة، مخالفــةً بذلــك القانــون الدولــي الإنســاني، واتفاقيــة جنيــف، وجميــع المواثيــق الدوليــة1. 
تلــك السياســة أدت إلــى جانــب ســوء التغذيــة، إلــى انتشــار ظاهــرة احتــكار المــواد مــن قبــل عــدد محــدود مــن تجّــار 
الحــرب الذيــن اختارتهــم القيــادة العســكرية الإســرائيلية المســؤولة، إذ انكشــف فــي أكثــر مــن حالــة وجــود شــراكات 
فســاد أو رشــاوى ضخمــة تتــمّ مــا بيــن مســؤولين إســرائيليين وشــركات إســرائيلية أو فلســطينية. وترافــق ذلــك 
ــة المســؤولة عــن إدارة ملــف المســاعدات الإنســانية، إذ شــهد قطــاع غــزة  مــع تدخــل بعــض المؤسســات الدولي
انتهــاكات جســيمة مرتبطــة بعمــل »مؤسســة غــزة الإنســانية«، التــي أنشــأتها الولايــات المتحــدة الأمريكيــة بالتعــاون 
مــع إســرائيل كســلطة قائمــة بالاحتــال، إذ تــمّ حصــر إدخــال المــواد الغذائيــة التجاريــة بعــدد محــدد مــن التجــار الذيــن 
وافقــت إســرائيل علــى منحهــم الموافقــات، الأمــر الــذي أنعــش ظاهــرة فســاد تجّــار الحــرب وفــرض الخــاوات علــى 
حســاب المواطــن فــي غــزة2، ناهيــك عــن إثــارة الفوضــى فــي توزيــع المســاعدات، وارتــكاب انتهــاكات مروعــة بحــق 

المدنييــن الفلســطينيين.

1 موقع الجزيرة الإخباري )آذار/مارس 2025(. “جدول زمني لاستخدام إسرائيل التجويع سلاحاً في غزة«، فلسطين.
نٌشر في 26/7/2025 على الرابط: جدول زمني لاستخدام إسرائيل التجويع سلاحا في غزة | سياسة | الجزيرة نت. 

2 الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2025. بيــان حــول الانتهــاكات الجســيمة المرتبطــة بعمــل »مؤسســة غــزة الإنســانية« فــي قطــاع 
https://www.aman-palestine.org/activities/28933.html .غزة

انتشار ظاهرة تجّار 
الحرب من عدد محدود 

من تجّار إسرائيليين 
وفلسطينيين اختارهم 

الحكم العسكري 
الإسرائيلي ومنحهم 
تراخيص وتنسيقات 

لدخول البضائع.
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وعليــه، أكــد ائتــاف أمــان أنّ سياســة إســرائيل وخرقهــا للمبــادئ الإنســانية الدوليــة، وتجاوزهــا لــدور المؤسســات 
الأمميــة المختصــة، وعلــى رأســها وكالــة الأونــروا وبرنامــج الغــذاء العالمــي ســيسّ المســاعدات إلــى أدوات ضغــط 
أمنــي وسياســي دون وجــود أيّ مســاءلة ومحاســبة للقــادة العســكريين الإســرائيليين المســؤولين عــن إدخــال 
المســاعدات الإنســانية بشــكل كافٍ ومنتظــم وشــفاف لتوزيعهــا دون شــروط سياســية أو أمنيــة، وحمايــة المدنييــن 
الفلســطينيين مــن خــال توفيــر سُــبل آمنــة وعادلــة فــي الحصــول علــى المســاعدات، وعــدم حرمانهــم مــن حقهــم 

فــي العيــش بكرامــة. 

فــرض الاحتــال الإســرائيلي خــال العــام 2025 منظومــة معقــدة مــن القيــود علــى عمــل المؤسســات 
الدوليــة فــي قطــاع غــزة، وقــوّض اســتقلاليتها، وأضعــف ثقــة المجتمــع المحلــي بهــا. كمــا أظهــرت 
الفاعليــن  بعــض  اســتغلها  رماديــة  مســاحات  خلــق  الإنســانية  المســاعدات  تســييس  أنّ  التحليــات 
المحلييــن لمصالــح شــخصية، مــا أثــر ســلباً فــي الشــفافية والمســاءلة وعدالــة توزيــع المــوارد الإنســانية، 
ت إلــى انخفــاض الكفــاءة التشــغيلية للمؤسســات، وزيــادة الاعتمــاد  بالإضافــة إلــى أنّ هــذه القيــود أدَّ
علــى وســطاء محلييــن، وخلــق فجــوات فــي التوزيــع أثــرت فــي قــدرة المجتمــع المدنــي علــى المشــاركة 

الفاعلــة فــي العمــل الإنســاني.

نتيجــة اســتمرار حــرب الإبــادة الجماعيــة، ظهــرت فــي قطــاع غــزة أشــكال متعــددة مــن الفســاد، منهــا الفســاد 
الاســتعماري الناتــج بصــورة مباشــرة أو غيــر مباشــرة عــن سياســات الاحتــال الإســرائيلي، ويشــمل التحكــم بالمعابــر 
والمنافــذ، وفــرض قيــود ممنهجــة علــى إدخــال الســلع والمســاعدات، وخلــق نــدرة مصطنعــة فــي الغــذاء والــدواء 
ــدة  والوقــود، وتحويــل الاحتياجــات الإنســانية الأساســية إلــى أدوات ابتــزاز وســيطرة. ويمثــل هــذا النمــط بيئــة مولِّ
للفســاد، لا مجــرد عامــل خارجــي، إذ تنتــج عنــه شــبكات وســاطة، وعمــولات، واحتــكارات قســرية للســلع والخدمــات. 

النــوع الثانــي هــو الفســاد الــذي ينشــأ داخــل المجتمــع المحلــي نتيجــة انهيــار منظومــة الحكــم وإنفــاذ القانــون 
ويتمثــل فــي غيــاب الرقابــة المؤسســية وتفــكك البنــى الاقتصاديــة والاجتماعيــة بمــا يشــمل الســوق الســوداء، 
واســتغلال النفــوذ المحلــي، وفــرض الإتــاوات والخــاوات، والتلاعــب بقوائــم المســتفيدين، والابتــزاز المالــي أو 
الجنســي مقابــل الخدمــات أو المســاعدات. إذ شــهد العــام 2025 فســاداً فــي توزيــع المســاعدات الإنســانية، وعــدم 
وصولها إلى مســتحقيها، وانتشــار الســوق الســوداء واحتكار الســلع الأساســية، وبيع المســاعدات واســتغلال التجار 
لحاجــة المواطنيــن ورفعهــم لأســعار المــواد الغذائيــة، إضافــة إلــى توثيــق مراكــز حقوقيــة عــدداً مــن الحــالات فــي 

قطــاع غــزة لنســاء تعرضــن لابتــزاز مقابــل حصولهــن علــى مســاعدات.3

3 مراكز توزيع المساعدات: ساحات عنف ممنهج تزهق أرواح النساء وتقوض كرامتهن في قطاع غزة | المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان.
https://pchrgaza.org/ar/مراكز-توزيع-المساعدات-ساحات-عنف-ممنهج/

ممارسة مسؤولين 
عسكريين إسرائيليين 
للفساد الاستعماري 

وانهيار سيادة القانون 
في غزة أتاحا المجال 
لنشوء أشكال فساد 

عديدة وجديدة.
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هــذه الأشــكال مــن الفســاد تــؤدي عــادة إلــى فقــدان الثقــة بالمؤسســات الرســمية، مــا يعكــس بشــكل واضــح أثــر 
الاحتــال والحــرب فــي تراجــع الحكــم الرشــيد وغيــاب العدالــة، وفــرض واقــع تســوده الفوضــى القانونيــة.

بعــد انتهــاء المرحلــة الأولــى مــن اتفــاق وقــف إطــاق النــار وبــدء المرحلــة الثانيــة، مــن المتوقــع أن تتعــرض مراكــز 
اتّخــاذ القــرار فــي غــزة إلــى محــاولات متنوعــة لفــرض إطــار مرجعــي ومؤسســاتي خــارج الإطــار الفلســطيني، وربطــه 
بمنظومــة متعــددة الأطــراف، واعتمــاد أطــر مرجعيــة وقانونيــة ومؤسســاتية بأوامــر وتشــريعات جديــدة، تضعــف 
حــق المواطنيــن الفلســطينيين كمصــدر لصنــع السياســات العامــة والتشــريعات، وتلغــي الرقابــة والمســاءلة المحليــة 
للمســؤولين عــن إدارة الشــأن العــام والمــوارد العامــة، وتســتعيض عــن ذلــك بالتبعيــة لمجلــس الســام وخبرائــه، مــا 
يخــدم أجنــدة الطــرف الإســرائيلي بقيــادة نتنياهــو الراغــب فــي تشــتيت الأطــر القانونيــة والمؤسســاتية الفلســطينية 

الجامعــة خدمــةً لأهدافــه فــي منــع قيــام دولــة فلســطينية.

تشــريعي  مرجعــي  كإطــار  الموحــدة  الفلســطينية  والبنــى  التشــريعات  اعتمــاد  ضــرورة  علــى  أمــان  ائتــاف  يشــدد 
ومؤسســاتي للمســؤولين والعامليــن الفلســطينيين، وذلــك لمنــع السياســة الإســرائيلية التــي لا ترغــب فــي اســتقرار 
الوضــع فــي القطــاع، وتســعى إلــى الإبقــاء علــى حالــة الفوضــى، وفــرص الحــرب، وفصــل قطــاع غــزّة عــن الضفــة الغربيــة.

السلطة القائمة بالاحتلال توزع أراضي الدولة على رعاة المستوطنين لمصالح خاصة 

خــال العــام 2025 شــجعت ســلطات الاحتــال الإســرائيلي -كســلطة قائمــة بالاحتــال ومســؤولة عــن إدارة أجــزاء 
كبيــرة مــن أراضــي الضفــة- سياســة الاســتيطان الرعــوي بشــكل كبيــر، إذ أتاحــت لعصابــات المســتوطنين الاســتيلاء 
علــى الأراضــي الفلســطينية، خاصــة أراضــي الدولــة، وتحويلهــا إلــى مــراعٍ لمواشــيهم واســتخدمت أمــوال الضرائــب 

التــي تجبيهــا مــن الفلســطينيين فــي إقامــة بنــى تحتيّــة لصالــح المســتوطنين الإســرائيليين4. 

انطلاقــاً مــن نصــوص القانــون الدولــي، فــإنّ توطيــن الســكان الإســرائيليين »المســتوطنين« فــي الأراضــي المحتلــة 
)وهــي الأراضــي التــي تقــع خــارج حــدود إســرائيل، ولكنهــا تخضــع للســيطرة العســكرية المؤقتــة( يعتبــر إجــراءً يتعــارض 
مــع القانــون الدولــي، ويعطــي مبــرراً لمســاءلة الســلطة القائمــة بالاحتــال لــدى المحاكــم الدوليــة، عــن سياســاتها 

المتبعــة فــي الأراضــي المحتلــة، وتحديــداً الأراضــي المصنفــة )ج(، باعتبــار أنّ هــذه السياســات غيــر شــرعية.

4 “الاستيطان الرعوي.. منظومة كاملة تقف وراء المستوطنات الرعوية،« جريدة القدس، أيار/مايو 2025. 
 https://2u.pw/WDm9x :19/7/2025 نٌشر في

سياسة إسرائيل في 
تحديد ساعات عمل 
معبر الكرامة منفذ 
مواطني الضفة إلى 

العالم، أدت إلى زيادة 
ملحوظة في دفع 

الرشاوى خاصة في 
الجانب الأردني من 

المعبر
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سياســة ســلطات الاحتــال فــي تحديــد عــدد ســاعات العمــل علــى معبــر الكرامــة وهــو منفــذ الضفــة الوحيــد إلــى 
العالــم الخارجــي أعاقــت حريــة الســفر عبــره أمــام الفلســطينيين خــال العــام 2025 وأدت إلــى زيــادة ملحوظــة فــي 
دفــع الرشــاوى بســبب الاكتظــاظ وصعوبــة المــرور مــن خــال المعبــر الوحيــد للتواصــل مــع العالــم الخارجــي الــذي 

تتحكــم بــه ســلطات الاحتــال.

ــة لشــاحنات المســاعدات المتجهــة إلــى قطــاع غــزة، لكــن فــي  مــن جانــب آخــر، تدّعــي إســرائيل أنهــا تمنــح الأولوي
حقيقــة الأمــر، فــإنّ ضبــاط الجيــش الإســرائيلي المســؤولين عــن منــح التنســيقات الخاصــة بالشــاحنات يعطــون 
ــة ببضائــع  ــر مــن %80 مــن الشــاحنات محمّل ــة فــي غالبيتهــا الســاحقة، فضــاً عــن أنّ أكث ــة لشــاحنات تجاري الأولوي
إســرائيلية، والشــاحنات الأخــرى تكــون مــن تجّــار الضفــة الغربيــة، إذ كان الاحتــال يمنــح ســابقاً تنســيقات لشــاحنات 
المســاعدات والمؤسســات الدوليــة دون أن تكــون لهــا أولويــة مطلقــة فــي الفحــص، أمــا بعــد وقــف الحــرب فــإنّ 
جميــع الشــاحنات التــي تُفحــص فــي ترقوميــا وتتجــه إلــى غــزة هــي شــاحنات تجاريــة. كمــا أنّ التاجــر الغــزي يدفــع 
مقابــل هــذه التنســيقات مبالــغ طائلــة للطــرف الإســرائيلي، تتجــاوز 200 ألــف شــيكل )نحــو 63 ألــف دولار(، وقــد 
ــاح يوميــة  تصــل فــي بعــض الحــالات إلــى أكثــر مــن نصــف مليــون شــيكل، مــا جعــل التنســيقات التجاريــة مصــدر أرب
ــر  بملاييــن الشــواقل لســلطات الاحتــال. إذ يتــمّ بيــع التنســيقات عبــر أجهــزة الاحتــال، بمــا فــي ذلــك إدارة المعاب
والمخابــرات الإســرائيلية، مــن خــال تواصــل مباشــر مــع تجّــار فــي غــزة، إضافــة إلــى أنّ هنــاك شــخصيات تجاريــة وازنــة 
فــي الضفــة وغــزة مســتفيدة مــن تلــك التنســيقات، مقابــل مبالــغ متفــق عليهــا، قبــل أن يُعــاد بيعهــا لتجــار آخريــن 
فــي غــزة أو الضفــة بمبالــغ أعلــى، الأمــر الــذي ينعكــس مباشــرة علــى أســعار الســلع. مــن جهــة ثانيــة، وبينمــا كان 
يتــمّ تمريــر شــاحنات تجاريــة دُفعــت عليهــا مبالــغ ضخمــة5، كانــت هنــاك شــاحنات محملــة بالأدويــة والمســتلزمات 
الطبيــة والأجهــزة العلاجيــة المخصصــة للمستشــفيات ولــوزارة الصحــة فــي غــزة لــم يُســمح لهــا بالدخــول لأســابيع.

5 إضراب في النقل إثر التلاعب الإسرائيلي بدخول الشاحنات إلى غزة.
https://www.alaraby.co.uk/economy/إضراب-في-النقل-إثر-التلاعب-الإسرائيلي-بدخول-الشاحنات-إلى-غزة
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تــمّ رصــد حــالات فســاد فــي منــح تصاريــح حركــة العمــال، إذ شــهد العــام 2025 تــورط عناصــر مــن قــوات 
الشــرطة وشــركات حمايــة خاصــة إســرائيلية فــي تهريــب مئــات العمــال الفلســطينيين الذيــن لا يحملــون 
ــد علــى اســتغلال بعــض  ــل عشــرات آلاف الشــواقل، فــي دليــل جدي ــى إســرائيل مقاب ــح عمــل، إل تصاري

المســؤولين مــن قــوات الاحتــال لمعانــاة الفلســطينيين لمصالحهــم الخاصــة.
ــود »حــرس الحــدود« الإســرائيلي أقامــوا شــبكة  ــى أنّ أربعــة مــن جن وأشــارت التحقيقــات الرســمية إل
تهريــب عبــر حاجــز بيــن قريتــيْ بــدو وبيــت إكســا القريبتيــن مــن القــدس المحتلــة، حيــث تــمّ تســهيل 
تمريــر العمــال مقابــل مبالــغ ماليــة تتــراوح بيــن 100 و200 شــيقل للشــاب الواحــد، فــي عمليــة تجاريــة 
بحتــة. وأظهــر التحقيــق أنّ أحــد الجنــود جمــع 25 ألــف شــيقل فيمــا جمــع آخــر 13 ألــف شــيقل مــن هــذه 
العمليــات، وتزامــن ذلــك مــع اعتقــال ضابــط احتيــاط تــورط فــي تهريــب شــابين فلســطينيين أثنــاء ارتدائــه 
ــر تصاريــح  ــزي الرســمي، وموظــف ســابق فــي الإدارة المدنيــة وقطــاع الصحــة يشــتبه بقيامــه بتزوي ال

الدخــول للفلســطينيين6.

• بحجــة الانقســام السياســي وسياســة الاحتــال الإســرائيلي القائمــة علــى فصــل قطــاع غــزة عــن الضفــة، 	
ــمّ تأجيــل حــق المواطــن فــي الوصــول إلــى مراكــز الســلطة مــا أضعــف شــرعية التشــريعات الصــادرة  ت

والــدور الرقابــي علــى الســلطة التنفيذيــة

اســتمرت خلال العام 2025 حالة عدم الاســتقرار السياســي 
قــدرة  فــي  الثقــة  وفقــدان  الأمــل  وخيبــة  الفلســطيني 
الأطــراف المعنيــة علــى التوصــل إلــى اتفــاق وطنــي يضمــن 
إجــراء الانتخابــات فــي وقتهــا وتحقيــق تمثيــل عــادل لجميــع 

ــة إصــاح سياســي حقيقــي. ــات، مــا يؤخــر أيّ عملي الفئ

أصــدرت الرئاســة الفلســطينية فــي تشــرين الأول/أكتوبــر 
مــن العــام 2025 بيانــاً أكــدت فيــه التزامهــا بإجــراء انتخابــات 
عامــة رئاســية وبرلمانيــة خــال عــام واحــد مــن تاريــخ انتهــاء 
الحــرب علــى قطــاع غــزة، مــع تكليــف الرئيــس للجهــات 

المختصــة بإنجــاز دســتور مؤقــت للدولــة، علــى أن يُنجــز خــال ثلاثــة أشــهر، ليشــكّل قاعــدة لانتقــال مركــز ثقــل القيــادة 
ــؤدي  ــورة فــي الشــتات إلــى الســلطة فــي الداخــل كشــرط ومتطلــب للعــودة إلــى مســار مفاوضــات قــد ت مــن الث
ــن  ــات والقواني ــة فلســطينية. كمــا تضمــن البيــان أنّــه ســيتم تعديــل قانــون الانتخاب ــر وإقامــة دول ــر المصي ــى تقري إل
ذات الصلــة اســتناداً إلــى أحــكام الدســتور المؤقــت، بحيــث يُحظــر علــى أيّ حــزب أو قــوة سياســية أو فــرد الترشــح 
مــا لــم يلتــزم بالبرنامــج السياســي والالتزامــات الدوليــة والقانونيــة لمنظمــة التحريــر الفلســطينية، وتنفيــذ مبــدأ حــل 
الدولتيــن، ومبــادرة الســام العربيــة، وقــرارات الشــرعية الدوليــة، ومبــدأ النظــام الواحــد، والقانــون الواحــد، ووجــود 

قــوة أمنيــة شــرعية واحــدة.

وكمــا يبــدو، فــإنّ تلــك الخطــوات جــاءت فــي ســياق تشــجيع الأطــراف الدوليــة والإقليميــة علــى قبــول الســلطة 
الفلســطينية كطــرف فــي المفاوضــات وممثــل عــن الشــعب الفلســطيني، وليــس بالضــرورة اســتجابة لعمليــة إصــاح 
جــادة، أو ربمــا تكــون عمليــة هندســة لمرحلــة مــا بعــد الرئيــس، تضمــن ســيطرة مجموعــة سياســية متجــددة علــى 

مراكــز الحكــم والقــرار فــي المرحلــة القادمــة بعــد ضمــان إقصــاء المنافســين المحتمليــن.

https://almoasher.ps/4393 6 كان: فضيحة تهريب العمال الفلسطينين تكشف خلل أمني

النظام السياسي يبدأ 
بطرح منظومة متكاملة 
من التشريعات بهدف 

هندسة مشروعية 
القيادة وتجديدها 
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طالبــت مؤسســات المجتمــع المدنــي والأحــزاب السياســية والاتحــادات الشــعبية فــي بيــان مشــترك 
بضــرورة تحديــد موعــد عاجــل لإجــراء الانتخابــات العامــة الرئاســية والتشــريعية الموحّــدة والشــاملة فــي 
الضفــة الغربيــة بمــا فيهــا القــدس وقطــاع غــزة، بنــاء علــى قانــون انتخابــي موحــد وتحــت إشــراف لجنــة 

الانتخابــات المركزيــة وفــي إطــار توافــق وطنــي شــامل7.

• تفاقم الأزمة المالية والاقتصادية في الأراضي الفلسطينية المحتلة وتعثر أجندة الإصلاح	

اســتمرت معانــاة المواطنيــن والســلطة الفلســطينية خــال العــام 2025 مــن الضغوطــات الماليــة الإســرائيلية 
المشــددة التــي أضعفــت قدرتهــا علــى تقديــم الخدمــات العامــة، إذ اســتولت إســرائيل علــى عائــدات المقاصــة 
لخنــق الســلطة الفلســطينية، مســتغلة تحكمهــا وإدارتهــا للمعابــر التجاريــة والاســتيراد والتصديــر وجبايــة الضرائــب 

الجمركيــة والرســوم عــن البضائــع الفلســطينية.

واســتناداً إلــى الإحصائيــات، فــإنّ قيمــة الأمــوال المحتجــزة مــن قبــل الاحتــال الإســرائيلي منــذ العــام 2019 وحتــى 
نهايــة العــام 2025 بلغــت أكثــر مــن 5 مليــارات دولار، دون أيّ أســاس قانونــي، مــا أدى إلــى خلق اقتصاد فلســطيني 
منهــك بعــد عاميْــن مــن الحصــار والإجــراءات الإســرائيلية التــي تســببت فــي تراجــع الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة 

%29، إلــى جانــب انخفــاض القــوة الشــرائية وركــود دورة الأعمــال وارتفــاع معــدلات البطالــة.8

وتؤكــد نتائــج اســتطلاع رأي المواطنيــن حــول واقــع الفســاد ومكافحتــه للعــام 2025 الــذي نفــذه ائتــاف أمــان 
فــي الضفــة وغــزة مــا ســبق، إذ حــلّ تصاعــد الأزمــات الاقتصاديــة فــي المرتبــة الأولــى لكونــه المشــكلة الأكثــر إلحاحــاً 
التــي تتطلــب معالجــة عاجلــة،9 ونــرى مــن خــال النتائــج أن أولويــات المواطــن الفلســطيني تعكــس احتياجاتــه، فهــو 
يبحــث عــن الاســتقرار والبقــاء والأمــان وتأميــن الاحتياجــات الأساســية للعيــش، مــع بقــاء موضــوع مكافحــة الفســاد 

مــن ضمــن أولوياتــه الثــاث.

https://www.facebook.com/ :7 بيــان وطنــي موحّــد صــادر عــن عــدد مــن مؤسســات المجتمــع المدنــي الفلســطيني حــول الانتخابــات العامــة
.photo/?fbid=1247677460731342&set=a.469827028516393

.https://www.wafa.ps/pages/details/135371 29% 8 الإحصاء: تراجع الناتج المحلي الإجمالي خلال حرب الإبادة بنسبة

9   إستطلاع رأي المواطنين حول واقع الفساد ومكافحته 2025 
 https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/30217.html
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/30084.html
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• تقييد الحريات المدنية 	

شــهدت حالــة الحريــات المدنيــة وحقــوق الإنســان خــال العــام 2025 العديــد مــن الانتهــاكات مــن قبــل أجهــزة 
الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، بالإضافــة إلــى الانتهــاكات التــي يمارســها الاحتــال الإســرائيلي يوميــاً، إذ يتضــح 
ــر مــن الأعــوام الماضيــة، وهــذا مــا  ــادة الجماعيــة أثــرت فــي الفضــاء المدنــي الفلســطيني بشــكل أكب أنّ حــرب الإب
أشــار إليــه مكتــب المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان، بالحديــث عــن تجــاوزات مارســتها إســرائيل كســلطة قائمــة 
بالاحتــال، بحــق الفلســطينيين فــي قطــاع غــزة تمثلــت فــي قتــل العديــد مــن الموظفيــن العامليــن فــي المجــال 
الإنســاني، فضــاً عــن التعذيــب والاختطــاف، إذ شــكلّت هــذه الممارســات انتهــاكاً يرقــى إلــى مســتوى الجرائــم 
وفــق القانــون الدولــي. وكان مــن نتائــج الإجــراءات المتبعــة مــن قبــل إســرائيل تدميــر البنيــة التحتيــة للعديــد مــن 
مؤسســات المجتمــع المدنــي أو تقويضهــا بالكامــل، ومنــع عمــل عــدد كبيــر منهــا -لا ســيما العاملــة فــي المجــال 
الإنســاني-، إذ أعلنــت إســرائيل أنهــا ســتمنع أكثــر مــن 37 منظمــة إنســانية دوليــة مــن العمــل عــام 2026 بحجــة عــدم 
تجديــد تســجيلها القانونــي وعــدم الالتــزام بتقديــم قوائــم كاملــة بأســماء الموظفيــن الفلســطينيين العامليــن لديهــا، 
بغــرض إخضاعهــم لاشــتراطات جديــدة تقيــد عملهــم، وأبلغــت تلــك المنظمــات بضــرورة الامتثــال لتلــك الشــروط.

فلســطينية،  حقوقيــة  منظمــات  ثــاث  علــى  2025 عقوبــات  العــام  خــال  فرضت الخارجية الأميركيــة  كمــا 
هي مؤسســة الحــق، ومؤسســة الميــزان، والمركــز الفلســطيني لحقــوق الإنســان، بســبب مشــاركتها بشــكل مباشــر 
فــي جهــود المحكمــة الجنائيــة الدوليــة للتحقيــق مــع مســؤولين إســرائيليين أو اعتقالهــم أو احتجازهم أو مقاضاتهم.

مــن جانــب آخــر، بلــغ عــدد انتهــاكات الحريــات الإعلاميــة وفقــاً للمركــز الفلســطيني للتنميــة والحريــات الإعلاميــة 
)مــدى( خــال العــام 2025 مــا مجموعــه 897 انتهــاكاً،10 شــملت الانتهــاكات الإســرائيلية، والانتهــاكات مــن جهــات 

فلســطينية مختلفــة فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة وشــبكات التواصــل الاجتماعــي. 

وبنــاءً علــى التقاريــر الشــهرية الصــادرة عــن الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان )ديــوان المظالــم( خــال عــام 2025، 
بلــغ مجمــوع الانتهــاكات الواقعــة علــى حقــوق الإنســان والحريــات فــي فلســطين مــا يُقــارب 596 انتهــاكاً، تشــمل 
حــالات الوفــاة غيــر الطبيعيــة، وشــكاوى حــول التعذيــب وســوء المعاملــة، وانتهــاكات الحــق فــي إجــراءات قانونيــة 
ســليمة، والتوقيــف علــى ذمــة المحافــظ، وانتهــاكات حريــة الــرأي والتعبيــر والتجمــع الســلمي، وعــدم تنفيــذ أو 

التأخيــر فــي تنفيــذ الأحــكام، والاعتــداء علــى الممتلــكات العامــة والأشــخاص والتوقيــف الإداري.11

فــي قطــاع غــزة، تعاملــت إســرائيل مــع الصحافــة الفلســطينية منــذ تشــرين الأول/أكتوبــر 2023 كخطــر يهددهــا، إذ 
مارســت سياســة الاعتقــال والقتــل بحــق الصحفييــن، واســتهدفت أُسَــرهم ومنازلهــم، واعتقلتهــم إداريــاً دون لائحــة 
اتهــام أو محاكمــة. خــال العــام 2025 ووفقــاً لتقريــر منظمــة »مراســلون بــا حــدود«، كان قطــاع غــزة المــكان 
الأكثــر دمويــة بالنســبة للصحفييــن، إذ قُتــل فيــه نحــو %43 مــن الصحفييــن الذيــن ســقطوا عالميــاً خــال العــام، 
بنيــران جيــش الاحتــال الإســرائيلي، الــذي قتــل منــذ أكتوبر/تشــرين الأول 2023 أكثــر مــن 220 صحفيــاً، بينهــم 65 
أثنــاء ممارســة عملهــم الصحفــي12. كمــا اســتهدف الاحتــال خيمــة الصحفييــن قــرب مجمــع ناصــر الطبــي مــا أدى 

إلــى استشــهاد عــدد مــن الصحفييــن. 

10 وفقاً للتقارير الشهرية الصادرة عن مركز مدى حتى تاريخ 30/11/2025. 
https://www.madacenter.org/category/13/1/

11 التقاريــر الشــهرية الصــادرة عــن الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان ومجموعهــا ســبعة، ولــم تتوفــر بيانــات عــن أشــهر ينايــر، وفبرايــر، وأيــار، 
وحزيــران مــن العــام 2025.

https://ichr.ps/public/pageList/36

 .https://url-shortener.me/5VHY 512 مراسلون بلا حدود. تقرير الحصيلة السنوية 2025. ص

استمرار استخدام 
أحكام قانون الجرائم 

الإلكترونية لتقييد حرية 
التعبير واتساع ظاهرة 

عدم تنفيذ قرارات 
المحاكم من قبل عدد 
من المسؤولين. وفي 
قطاع غزة استمرت 
اسرائيل في تبني 

سياسة دموية تجاه 
الصحفيين والإعلاميين.
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تُظهــر البيانــات المتاحــة مــن تقاريــر دوليــة أنّ الفضــاء المدنــي فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة 
شــهد تقلصــاً فــي عــام 2025، مقارنــة بالمعاييــر العالميــة لهــذه الحريــات، فعلــى ســبيل المثــال، 
صنــف المؤشــر العالمــي )CIVICUS Monitor( حالــة حقــوق الإنســان والحريــات المدنيــة فــي الأراضــي 
الفلســطينية المحتلــة فــي فئــة “مغلــق“ وهــي أدنــى درجــة فــي المؤشــر، مــا يعكــس انتهــاكات 
واســعة فــي حريــة التجمــع والتنظيــم والتعبيــر وقيــوداً كبيــرة علــى قــدرة المجتمــع المدنــي علــى 

ــة. العمــل بحري

وفقــاً للمعاييــر الدوليــة، فــإنّ الفضــاء المدنــي الحــر يتميــز بوجــود بيئــة تشــريعية ومؤسســية داعمــة 
تضمــن حمايــة حقــوق التعبيــر والتجمــع وتكويــن الجمعيــات دون تدخــات إداريــة أو أمنيــة تعســفية، 

وإمكانيــة الوصــول إلــى العدالــة والمســاءلة عنــد حــدوث انتهــاكات.

أمــا علــى المســتوى المحلــي، فقــد أشــار أكثــر مــن تقريــر إلــى ملاحقــة نشــطاء مؤسســات المجتمــع 
المدنــي قضائيــاً بالاعتمــاد علــى قانــون الجرائــم الإلكترونيــة رقــم )10( لســنة 2018 المعــدل، الــذي 
ــر التنفيــذي  ــر، إذ اســتمرت محاكمــة كل مــن المدي ــة التعبي ــي وحري ــد الفضــاء المدن أســهم فــي تقيي
لائتــاف أمــان الســيد عصــام حــج حســين، ومستشــار مجلــس إدارة ائتــاف أمــان د. عزمــي الشــعيبي، 
ــر ائتــاف أمــان الســنوي الــذي أشــار إلــى وجــود أشــخاص فــي مكتــب الرئيــس  وذلــك بعــد نشــر تقري

يســتغلون وظيفتهــم للحصــول علــى مكاســب ومصالــح خاصــة.

تقليص مساحة الفضاء 
المدني وإسرائيل 

تحقق رقماً قياسياً 
في ملاحقة وقتل 

الصحفيين والإعلاميين.
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ثانياً: النظام السياسي ونزاهة الحكم

أولًا: الوصول إلى السلطة بالانتخاب أو التعيين

• مركزة سلطة مؤسسة الرئاسة وتعمُق دورها التشريعي والتنفيذي 	

اســتمر تعطُــل الحيــاة الديمقراطيــة بســبب عــدم إجــراء الانتخابــات العامــة الرئاســية والتشــريعية وبقــاء الحكومــة دون 
مســاءلة رســمية ودســتورية فــي ظــل غيــاب المجلــس التشــريعي. 

إذ شــهدت سياســة الوصول إلى الحكم وآلياته في فلســطين خلال العام 2025 خرقاً للمبادئ الديمقراطية، وبشــكل 
خــاص فــي مجــال حريــة الوصــول الســلمي إلــى الســلطة بالانتخــاب الحــر أو المباشــر. إضافــة إلــى بعــض المؤشــرات ذات 

الدلالــة علــى الرغبــة فــي اســتمرار احتــكار الســلطة مــن قبــل فئــة ضيقــة مــن المحيطيــن بمؤسســة الرئاســة. 

• أصــدر الرئيــس محمــود عبــاس إعلانــاً أســماه »دســتورياً«، يقضــي 	
بتولــي نائــب رئيــس اللجنــة التنفيذيــة لمنظمــة التحريــر الفلســطينية، 
نائــب رئيــس دولــة فلســطين، مهــام رئاســة الســلطة الوطنيــة إذا 
شــغر مركــز رئيــس الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، فــي حالــة عــدم 
التشــريعي. ويكــون ذلــك وفــق الإعــان لمــدة  وجــود المجلــس 
ومباشــرة  حــرة  انتخابــات  خلالهــا  تُجــرى  يومــاً،  بتســعين  محــددة 
الفلســطيني.  الانتخابــات  لقانــون  وفقــاً  جديــد،  رئيــس  لانتخــاب 
ر إجراؤهــا خــال تلــك المــدة لقــوة قاهــرة، تُمــدد  وفــي حــال تعــذَّ
ولمــرة  أخــرى،  لفتــرة  الفلســطيني  المركــزي  المجلــس  مــن  بقــرار 
واحــدة فقــط. وبموجــب هــذا الإعــان الدســتوري الجديــد، يُلغــى 
الإعــان الدســتوري رقــم )1( لســنة 2024 الــذي نــص علــى تولــي 
رئيــس المجلــس الوطنــي الفلســطيني مهــام هــذا المركــز فــي حــال 

شــغوره.

إنّ لجــوء الرئيــس إلــى اســتخدام “الإعــان الدســتوري” يُشــكل تعارضــاً ومخالفــة مباشــرة لمبــادئ 
وثيقــة  يُعتبــر  الــذي  الفلســطيني،  الأساســي  القانــون  وأحــكام  الاســتقلال  إعــان  وثيقــة  وقواعــد 
الوثيقتيــن ملزمــة  أحــكام  إن  إذ  الفلســطينية،  الوطنيــة  للســلطة  القانونــي  النظــام  فــي  دســتورية 
للســلطات والمؤسســات كافــة، ولا يجــوز لأيّ إعــان دســتوري أو قــرار بقانــون أن يتجــاوز نصوصهمــا أو 

يخالفهمــا دون تعديــل دســتوري.

• توسع سلطة الرئيس في ممارسة اختصاصات تشريعية أصيلة	

• أصــدر الرئيــس الفلســطيني مرســوماً رئاســياً بتعييــن الســيد حســين الشــيخ رئيســاً للجنــة الســفارات، دون نشــره 	
فــي الجريــدة الرســمية. ويتعــارض قــرار التشــكيل وقــرار التعييــن مــع قانــون الســلك الدبلوماســي رقــم )13( 
لســنة 2005، الــذي ينــص فــي مادتيــه الســابعة والعاشــرة علــى أنّ تشــكيل لجنــة موظفــي الســلك وتعييــن 

جميــع موظفــي الســلك، فيمــا عــدا الســفير، يكــون بقــرار مــن وزيــر الخارجيــة.

• تفاقمــت خــال العــام 2025 عمليــة إصــدار العديــد مــن القــرارات بقوانيــن مــن قبــل مكتــب الرئيــس مــن خــال 	
إصــدار أنظمــة ماليــة وإداريــة للمؤسســات العامــة، دون الاســتناد إلــى الجهــة المخولــة بإصدارهــا، ومــن أهمهــا، 
إصــداره النظــام الإداري رقــم )1( لســنة 2025م، والنظــام المالــي رقــم )2( لســنة 2025 الخاصيــن بالمؤسســة 
الوطنيــة الفلســطينية للتمكيــن الاقتصــادي، المنشــورين فــي العــدد )228( مــن الجريــدة الرســمية فــي تمــوز/
يوليو 2025، إذ يعتبر هذا الإجراء توســيعاً لصلاحيات الرئيس خارج الإطار الدســتوري، لا ســيّما في ظل غياب 
المجلــس التشــريعي، واســتمرار إصــدار تشــريعات ثانويــة مــن اختصاصــات مجلــس الــوزراء، مخالفــاً بذلــك أحــكام 
القانــون الأساســي، تحديــداً نــص المــادة )70( التــي تنــص علــى أنّ مجلــس الــوزراء هــو الجهــة المختصــة بإصــدار 
اللوائــح والأنظمــة التنفيذيــة لتنفيــذ القانــون. الأمــر الــذي يجعــل إصــدار أنظمــة ماليــة وإداريــة مــن قبــل مكتــب 
الرئيــس مخالفــة دســتورية صريحــة، وإضعافــاً لمبــدأ الفصــل بيــن الســلطات، وتقويضــاً لمرتكــزات الحوكمــة 

استمرار مركزة السلطة 
السياسية والعديد 

من المؤسسات 
العامة في مؤسسة 
الرئاسة والتفرد في 

مجال التشريع وتعيين 
رؤساء القضاء النظامي 
والعسكري والشرعي 

والنيابة العامة.
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الرشــيدة، ومــن شــأنه أن يــؤدي إلــى تــآكل مبــدأ ســيادة القانــون، ويُضعــف جهــود الإصــاح المؤسســي، ويزيــد 

مــن حالــة الضبابيــة القانونيــة فــي إدارة المؤسســات العامــة13.

• إصــدار القــرار بقانــون رقــم )7( لســنة 2025 بتعديــل قــرار بقانــون رقــم )5( لســنة 2020 بشــأن ديــوان الرئاســة 	
الفلســطينية، إذ تشــير المــادة )2( مــن القــرار بقانــون المنشــور إلــى إضافــة مــادة جديــدة للقانــون الأصلــي تحمــل 
رقــم )2(، تمنــح الرئيــس صلاحيــة تعييــن عــدد كافٍ مــن المستشــارين الذيــن يتبعــون لــه مباشــرة فــي مختلــف 

المجــالات التــي يراهــا مناســبة14. 

• ــد القــادر 	 ــة رئيــس هيئــة شــؤون الأســرى الســيد عب إصــدار القــرار الرئاســي رقــم )17( لســنة 2025 بشــأن إحال
قــدورة فــارس إلــى التقاعــد، وإصــدار قــرار بقانــون رقــم )18( لســنة 2025 بشــأن تعييــن الســيد رائــد أبــو الحمــص 

رئيســاً لهيئــة شــؤون الأســرى والمحرريــن15. 

13 الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة أمــان )2025(. موقــف ائتــاف أمــان بشــأن إصــدار مكتــب الرئيــس أنظمــة ماليــة وإداريــة للمؤسســات 
العامــة. 

موقف ائتلاف أمان بشأن إصدار مكتب الرئيس أنظمة مالية وإدارية للمؤسسات العامة. 

14 الجريدة الرســمية، )2025(. قرار بقانون رقم )7( لســنة 2025م بتعديل قرار بقانون رقم )5( لســنة 2020م بشــأن ديوان الرئاســة الفلســطينية، 
العدد 223، صدر في 25/2/2025. نٌشــر في 9\9\2025: ديوان الجريدة الرســمية - الأعداد العادية. 

15 الجريدة الرسمية الوقائع الفلسطينية، العدد 223، الصادر بتاريخ 25/2/2025.

استمرار مكتب الرئيس 
في إصدار تشريعات من 
إختصاص مجلس الوزراء، 
يعتبر مخالفة دستورية 

صريحة.
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إن سياســة الرئيــس المتمثلــة فــي ممارســة التنقــات لبعــض رؤســاء المؤسســات العامــة وموظفــي 
الفئــة العُليــا، ونقلهــم إلــى فئــات خاصــة ومنحهــم درجــة وزير، تعتبــر تجاهلًا لبطاقات الوصــف الوظيفي، 
واســتمراراً لسياســة الاســترضاء والتعيينــات المرتبطــة بالــولاءات السياســية ومنــح الامتيــازات16 أو 
معاقبــة المخالفيــن، مــا يشــكل انحرافــاً فــي السياســة العامــة لمصالــح ذاتيــة، وليــس خدمــة للمصلحــة 

العامــة. 

• ــة فــي فلســطين، 	 ــح التنفيذي مــن خــال تحليــل الإطــار الدســتوري والواقــع العملــي لإصــدار الأنظمــة واللوائ
ــاً فــي المنظومــة التشــريعية، وفتــح  ــاً بنيوي اتضــح أنّ غيــاب المجلــس التشــريعي منــذ عــام 2007 أحــدث خل
المجــال أمــام توسّــع واضــح فــي ممارســة الســلطة التنفيذيــة لصلاحيــات تشــريعية أصليــة، ســواء عبــر اســتخدام 
المــادة )43( مــن القانــون الأساســي لإصــدار قــرارات بقوانيــن، أو عبــر إصــدار أنظمــة ولوائــح تنفيذيــة خارج الإطار 
الدســتوري المنصــوص عليــه فــي المــواد )68-70(. وقــد انتقلــت هــذه الأداة عمليــاً مــن إطارهــا الاســتثنائي 
الــذي حدّدتــه المــادة )43(، بوصفهــا آليــة مقتصــرة علــى حــالات الضــرورة وفــي غيــاب المجلــس التشــريعي، إلــى 

مســار تشــريعي بديــل يحــلّ عمليــاً محــل التشــريع العــادي17.

وقــد أظهــرت دراســة أجراهــا ائتــاف أمــان وجــود تجــاوز متكــرر لصلاحيــات مجلــس الــوزراء مــن خــال إصــدار أنظمــة 
تنفيذيــة مــن جهــات غيــر مخولــة، أو تضميــن القــرارات بقوانيــن نصوصــاً تمنــح الرئيــس ســلطة إصــدار لوائــح تنفيذيــة، 
بمــا يخالــف أحــكام القانــون الأساســي. وأدى هــذا الواقــع إلــى الخلــط بيــن مهــام وصلاحيــات كل مــن الرئيــس 
ومجلــس الــوزراء خلافــاً للدســتور، فضــاً عــن زيــادة الضبابيــة فــي الإطــار القانونــي الناظــم للمؤسســات العامــة، 

وتعطيــل جهــود الإصــاح الإداري والحوكمــة الرشــيدة.

16 الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة امــان )2025(. موقــف ائتــاف أمــان مــن قــرار إقالــة رئيــس هيئــة شــؤون الأســرى والمحرريــن وتعييــن 
رئيــس جديــد لهــا والقــرار بقانــون بشــأن المؤسســة الوطنيــة الفلســطينية للتمكيــن الاقتصــادي.

موقــف ائتــاف أمــان مــن قــرار إقالــة رئيــس هيئــة شــؤون الأســرى والمحرريــن وتعييــن رئيــس جديــد لهــا والقــرار بقانــون بشــأن المؤسســة الوطنيــة 
الفلســطينية للتمكيــن الاقتصــادي. 

17 الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2025. المرجعيــة الدســتورية والقانونيــة للوائــح والأنظمــة التنفيذيــة للقوانيــن بيــن الإطــار 
النظــري والممارســة العمليــة. رام اللــه، فلســطين.

استمرار تجاوز الرئيس 
لدور مجلس الوزراء في 
تعيين أو نقل أو إحالة 

على التقاعد لمسؤولي 
المؤسسات العامة 

وفقا للمادة 9/69 من 
القانون الأساسي.
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ويؤثــر هــذا التبايــن فــي إصــدار التشــريعات تأثيــراً مباشــراً فــي مســار الإصــاح المؤسســي، لأنّ الإصــاح لا يتحقــق 
الســياق  والتنفيــذ. وفــي  والتنظيــم  التشــريع  بيــن  تجمــع  بمنظومــة مترابطــة  بــل  تشــريعية فحســب،  بنصــوص 
الفلســطيني، أدى الإفــراط فــي إصــدار القــرارات بقوانيــن دون اســتكمالها بأنظمــة تنفيذيــة إلــى خلــق حالــة مــن 
»التشــريع المعلّــق«، إذ يبقــى القانــون متقدمــاً علــى قــدرة الجهــاز الإداري علــى تنفيــذه، مــا يُنتــج فراغــاً تنظيميــاً 
يعــرّض الإدارة العامــة للإربــاك التشــريعي، ويضعــف جــودة تقديــم الخدمــات. كمــا يــؤدي غيــاب الأنظمــة أو عــدم 
انتظــام إصدارهــا إلــى تضــارب فــي الإجــراءات بيــن الــوزارات والهيئــات، وتفــاوت كبيــر فــي تفســير النصــوص القانونيــة، 

ــة والمســاءلة المؤسســية. ــة الرقاب الأمــر الــذي يعمّــق مشــكلة الازدواجيــة ويقــوّض فعالي

)عدد القرارات بقوانين التي لم تصدر بموجبها أنظمة تنفيذية حسب السنة وعدد القرارات بلا أنظمة في 
سنة إصدار القرار بقانون(.18

18 تــمّ اعتمــاد هــذا التصنيــف اســتناداً إلــى القــرار بقانــون، دون الأخــذ بالاعتبــار مــا إذا كان القــرار بقانــون بحاجــه إلــى إصــدار تشــريعات ثانويــة أم لا، 
فهنــاك قــرارات بقوانيــن لمنــح الثقــة مثــاً. 
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الإفراط في إصدار 
قرارات بقوانين بدون 

أنظمة تنفيذية، 
يتعارض مع مسار 

الإصلاح المؤسسي.
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القرار بقانون رقم )7( لسنة 2025 بشأن ديوان الرئاسة الفلسطينية
أصــدر الرئيــس عــام 2020 القــرار بقانــون رقــم )5( لســنة 2020 بشــأن ديــوان الرئاســة الفلســطينية، 
ونصــت المــادة )2( منــه علــى أنّ الديــوان هــو إحــدى مؤسســات الدولــة التابعــة للرئيــس، ويتمتــع 
بالشــخصية الاعتباريــة والأهليــة القانونيــة لمباشــرة جميــع الأعمــال والتصرفــات تحقيقــاً للأهــداف 
والمهــام التــي أنشــئ مــن أجلهــا، بمــا فــي ذلــك تملّــك الأمــوال المنقولــة وغيــر المنقولــة، وفتــح 
الحســابات البنكيــة وإغلاقهــا. كمــا أكــد القــرار بقانــون أنّ للديــوان مركــزاً ماليــاً مســتقلًا ضمــن الموازنــة 

العامــة للدولــة. 
ــن المفــوض بالإنفــاق فــي الديــوان بقــرار مــن  وجــاء فــي المــادة )9( مــن القــرار بقانــون مــا يلــي: أ. يعيّ
الرئيــس. ب. يعــد الديــوان موازنتــه الســنوية، ويصــادق الرئيــس عليهــا. ج. تخضع جميــع العمليات المالية 
والمحاســبية الخاصــة بالديــوان والمتعلقــة بــه لأحــكام نظــام مالــي ومحاســبي خــاص يصــدر عــن الرئيــس 
لهــذه الغايــة. د. يتبــع الديــوان فــي تنظيــم حســاباته وســجلاته أصــول ومبــادئ المحاســبة المقــرة فــي 
النظــام المالــي والمحاســبي المعتمــد فــي الديــوان. هـــ. يتــم فتــح الحســابات البنكيــة وإغلاقهــا بقــرار 

مــن رئيــس الديــوان بنــاءً علــى طلــب مــن المفــوض بالإنفــاق. 
وكان ائتــاف أمــان قــد أشــار ســابقاً إلــى أنّ إصــدار أنظمــة مؤسســات الدولــة وإقرارهــا يدخــان فــي 
الاختصــاص الحصــري لمجلــس الــوزراء، ليشــمل ذلــك جميــع المؤسســات العامــة، وفقــاً لأحــكام المــادة 

)70( مــن القانــون الأساســي الفلســطيني. 
ــون رقــم )7(  ــون رقــم )5( لســنة 2020 بموجــب القــرار بقان ــل القــرار بقان وفــي عــام 2025، جــرى تعدي
لســنة 2025، الــذي قضــى بتعديــل المــادة )9( مــن القانــون الأصلــي لتصبــح »يتــم فتــح الحســابات 
البنكيــة وإغلاقهــا بقــرار مــن الرئيــس، بنــاءً علــى طلــب مــن المفــوّض بالإنفــاق«، وبذلــك انتقلــت صلاحية 

فتــح الحســابات البنكيــة وإغلاقهــا إلــى الرئيــس مباشــرة بعــد أن كانــت لرئيــس الديــوان.
وتشــير تلــك التعديــات إلــى تعزيــز مركــزة القــرار المالــي والإداري بيــد الرئيــس، ومنحــه صلاحيــات 
مطلقــة تشــمل فتــح الحســابات البنكيــة، وإقــرار نظــام مالــي ومحاســبي خــاص لإدارة أمــوال الديــوان 

وأصولــه المنقولــة وغيــر المنقولــة، بالرغــم مــن تمتــع الديــوان نظريــاً باســتقلالية ماليــة وإداريــة. 
ــون الأساســي المعــدل لســنة 2003، التــي  وتتناقــض هــذه المــادة مــع أحــكام المــادة )70( مــن القان

ــوزراء.  ــوزراء ورئيــس ال ــح والأنظمــة بمجلــس ال حصــرت صلاحيــة توقيــع وإصــدار اللوائ
ومــن خــال البحــث حــول النظــام المالــي المتبــع فــي ديــوان الرئاســة، لــم يتوفــر مــا يثبــت صــدوره أو 

نشــره رســمياً.
وفعليــاً، لــم يخضــع ديــوان الرئاســة لتدقيــق ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة منــذ مــا يزيــد علــى عشــرة 
أعــوام. علــى صعيــد آخــر، لــم ينشــر الموقــع الرســمي للرئيــس، وهــو المنصــة الوحيــدة المتاحــة، القــرار 
بقانــون رقــم )5( لســنة 2020، ولا أيّ مــواد أو مرفقــات تكشــف عــن النظــام المالــي المتبــع فــي ديــوان 

الرئاســة، الــذي يفتقــر بــدوره إلــى وجــود صفحــة رســمية أو موقــع إلكترونــي مســتقل19. 
موازنة مكتب الرئيس 

قُــدّرت موازنــة مكتــب الرئيــس فــي الموازنــة العامــة لعــام 2025 بـــ 104 ملاييــن شــيقل، خُصــص منهــا 
19 مليــون شــيقل للرواتــب والأجــور، و25 مليــون شــيقل للنفقــات التطويريــة بتمويــل مــن الخزينــة 

العامــة.

• اســترضاء الفصائــل بمنحهــا اختيــار منصــب ســفير لأحــد أعضائهــا مقابــل كســب رضاهــا عــن التفــرد فــي 	
تعييــن بقيــة الســفراء

الفلســطيني والأوســاط  المجتمــع  الســنوات الأخيــرة نقاشــاً واســعاً فــي  الدبلوماســية خــال  التعيينــات  أثــارت 
الإعلاميــة، وتســاؤلات حــول معاييــر التعييــن فــي الســلك الدبلوماســي الفلســطيني، إذ إنّهــا لا تســتند حصــراً 
إلــى مبــدأ التنافــس وتكافــؤ الفــرص الحــر والشــفاف. وتعــزز هــذا النقــاش نتيجــة منــح عــدد مــن هــذه التعيينــات 
لأقــارب مــن الدرجــة الأولــى لمســؤولين ونافذيــن حالييــن وســابقين، مثل تعييــن ســامي نظمــي مهنــا ســفيراً لدولــة 
فلســطين لــدى دولــة ألبانيــا فــي كانــون الثاني/ينايــر 2025، وهــو نجــل مديــر عــام المعابــر نظمــي مهنــا، إضافــة إلــى 
تعييــن منــى أبــو عمــارة، ســفيرة لدولــة فلســطين لــدى دولــة إيطاليــا، وهــي ابنــة مديــرة مكتــب الرئيــس انتصــار أبــو 

19 الصفحة الرئيسية - الرئيس محمود عباس | الموقع الرسمي لرئيس دولة فلسطين

ديوان الرئاسة 
يمارس مهام تنفيذية 

وصلاحيات حكومة 
موازية لمجلس الوزراء.

استمرار ضعف 
الشفافية في 

التشكيلات 
الدبلوماسية.
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عمــارة. فضــاً عــن أنّ بعــض الســفراء تجــاوزوا ســن التقاعــد، فــي حيــن أمضــى بعضهــم أكثــر مــن خمــس ســنوات فــي 

موقعــه.

إذ تــمّ تعييــن )40( ســفيراً، وقنصــل واحــد خــال العــام 2025. وجــاءت هــذه التعيينــات فــي ظــل شــغور بعــض 
ــه  الســفارات الفلســطينية وبلــوغ بعــض الســفراء ســن التقاعــد، وفــق مــا تــمّ الإعــان عنــه. وتجــدر الإشــارة إلــى أنّ
لا يتــمّ منــذ 5 ســنوات نشــر تعيينــات الســفراء والقناصــل فــي الجريــدة الرســمية، مــع الاكتفــاء بنشــرها عبــر الموقــع 
ــوزارة الخارجيــة الفلســطينية. ويأتــي ذلــك فــي ظــل اســتمرار ظاهــرة تعييــن الســفراء مــن المقربيــن مــن  الرســمي ل
مراكــز صنــع القــرار، أو مســؤولون ســابقون فــي الحكومــة الثامنــة عشــرة، أو حصــة كل فصيــل باختيــار  أحــد أبنــاء 

ــاً. ــرة دولي ــر مؤث الفصيــل لشــغل منصــب ســفير وعــادةً لــدى دول غي

جدول التشكيلات الدبلوماسية للسفراء والقناصل 2025 وفق وزارة الخارجية الفلسطينية

الرابط الدولة الاسم التاريخ الرقم
سفيرة دولة فلسطين تقدم أوراق 
اعتمادها لدى دوقية لوكسمبورغ 
الكبرى - وزارة الخارجية والمغتربين 

سفير لدى دوقية 
لكسمبورغ أمل جادو   2025\1\7 1

السفير رحال يقدم نسخة من أوراق 
اعتماده سفيرا لدولة فلسطين لدى 

ليبيا 
سفير فلسطين لدى ليبيا  محمد رحال   2025\1\13 2

عودة تقدم أوراق اعتمادها 
كأول سفير لدولة فلسطين لدى 

جمهورية سان مارينو - وزارة الخارجية 
والمغتربين

سفير مفوض وفوق 
العادة لدى جمهورية سان 

مارينو
عبير عودة  2025\1\14 3

السفير جاد الله يقدم أوراق اعتماده 
لدى جمهورية غينيا- بيساو - وزارة 

الخارجية والمغتربين

سفير فلسطين لدى 
جمهورية غينيا بيساو ناصر جاد الله  2025\1\21 4

وزير الخارجية الصومالي يستقبل أوراق 
اعتماد سفيري فلسطين وتايلاند

سفير غير مقيم في 
الصومال

رويد عادل 
محمد أبو 

عمشة
 2025\1\30 5

القدومي يقدم أوراق اعتماده سفيرا 
لفلسطين لدى تونس

سفير فلسطين مفوض 
وفوق العادة لدى تونس

رامي فاروق 
القدومي  2025\2\17 6

السفيرة ليندا صبح تقدم أوراق 
اعتمادها لدى جمهورية بربادوس - 

وزارة الخارجية والمغتربين

سفيرة لدى جمهورية 
بربادوس ليندا صبح  2025\2\19 7

السفير أبو شاويش يقدم أوراق 
اعتماده إلى رئيسة الهند

سفير فلسطين لدى 
جمهورية الهند

عبد الله أبو 
شاويش 2025\2\20 8

السفير منير انسطاس يقدم أوراق 
اعتماده لرئيس جمهورية الفلبين - 

وزارة الخارجية والمغتربين 

سفير مفوض فوق العادة 
لدى جمهورية الفلبين  منير انطانس   2025\2\27 9

السفير شبلي يقدم للأمين العام 
لمنظمة التعاون الإسلامي أوراق 

اعتماده مندوباً دائماً لدولة فلسطين 
لدى المنظمة - وزارة الخارجية 

والمغتربين 

 مندوب دائم لدولة 
فلسطين لدى منظمة 

التعاون الإسلامي 
هادي شبلي   2025\2\27 10



34

20
25

د 
سا

لف
ة ا

فح
كا

وم
ة 

اه
لنز

ع ا
اق

و

رشيد تقدم أوراق اعتمادها سفيرة 
لدولة فلسطين لدى المكسيك - 

وزارة الخارجية والمغتربين

سفير فلسطين لدى دولة 
المكسيك  نادية رشيد  2025\3\21 11

السفير إيهاب الطري يقدم أوراق 
اعتماده للرئيس السريلانكي سفيراً 

فوق العادة لدولة فلسطين - وزارة 
الخارجية والمغتربين

سفير فلسطين فوق 
العادة لدى سيرلانكا إيهاب الطري  2025\3\24 12

زين الدين يقدم أوراق اعتماده 
سفيرا فوق العادة ومفوضا لدى 

طاجيكستان

سفير فوق العادة لدى 
جمهورية طاجيكستان

أدهم محمد 
علي حسن 

زين الدين
 2025\3\31 13

السفير الأعرج يقدم أوراق اعتماده 
لرئيسة جمهورية البيرو سفيراً فوق 
العادة ومفوضاً لدولة فلسطين - 

وزارة الخارجية والمغتربين

سفير فوق العادة 
ومفوض لدولة فلسطين 

لدى جمهورية البيرو

عبد الناصر 
الأعرج  2025\4\3 14

السفير حسان البلعاوي يقدم نسخة 
من أوراق اعتماده سفيرا لدولة 

فلسطين لدى جمهورية مالي - وزارة 
الخارجية والمغتربين

سفير دولة فلسطين لدى 
جمهورية مالي

حسان 
البلعاوي  2025\4\9 15

ميتاني يقدم نسخة من أوراق اعتماده 
لوزير خارجية أذربيجان سفيراً مفوضاً 

وفوق العادة لدولة فلسطين - وزارة 
الخارجية والمغتربين

سفير مفوض فوق العادة 
لدى دولة أذربيجان أحمد ميتاني  2025\4\19 16

ملك النرويج يتسلم أوراق اعتماد 
سفير فلسطين كدولة مستقلة - 

وزارة الخارجية والمغتربين 

سفير دولة فلسطين لدى 
النرويج 

ماري 
أنطوانيت 

سيدين 
2025\4\25 17

إيطاليا تعتمد السفيرة  سفير فلسطين لدى 
إيطاليا 

منى أبو 
عمارة   2025\4\26 18

https://2u.pw/aRkxu سفير فلسطين لدى 
جمهورية التشيك فؤاد كوكالي  2025\5\13 19

السفير الطري يقدم أوراق اعتماده 
إلى الرئيس المالديفي سفيراً فوق 

العادة غير مقيم لدولة فلسطين لدى 
جمهورية المالديف - وزارة الخارجية 

والمغتربين 

سفير دولة فلسطين لدى 
سريلانكا 

وأصبح 
سفيراً فوق العادة غير 
مقيم لدولة فلسطين 

لدى جمهورية المالديف

إيهاب الطري  2025\6\12 20

السفيرة أبو حجلة تقدم أوراق 
اعتمادها للرئيس التركماني سفيرةً 

مفوضةً وفوق العادة لدولة فلسطين 
لدى تركمانستان - وزارة الخارجية 

والمغتربين

سفيرة مفوضة وفوق 
العادة لدولة فلسطين 

لدى تركمانستان
السفيرة رنا 

أبو حجلة

 2025\6\23 21

‎السفير مهنا يقدم أوراق اعتماده 
للرئيس الألباني سفيرا فوق العادة 

لدولة فلسطين - وزارة الخارجية 
والمغتربين 

سفير فوق العادة لدولة 
فلسطين لدى جمهورية 

ألبانيا

السفير سامي 
نظمي مهنا

 2025\7\2

22
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فلسطين تُقدّم أول سفير لها لدى 
منظمة الكاريكوم: خطوة دبلوماسية 

تاريخية تعزز التضامن الدولي - وزارة 
الخارجية والمغتربين 

سفيرة فلسطين لدى 
منظمة الكاريكوم السفيرة د. 

ليندا صبح

 2025\7\6 23

سفارة دولة فلسطين بدمشق تودّع 
المستشار أول نزار الأخرس بعد تعيينه 

سفيرًا لدى السودان – سفارة دولة 
فلسطين في سورية

سفير دولة فلسطين لدى 
السودان نزار الأخرس

2025\7\10 24

السفير صالح يقدم نسخة من أوراق 
اعتماده سفيرا لدولة فلسطين 

لدى مملكة البحرين - وزارة الخارجية 
والمغتربين

سفير دولة فلسطين لدى 
مملكة البحرين السفير عارف 

يوسف صالح

 2025\7\21 25

السفيرة عبير الرمحي تؤدي اليمين 
القانونية أمام الرئيس سفيرا لدولة 

فلسطين لدى الإمارات

سفير فلسطين لدى 
الإمارات العربية المتحدة  عبير الرمحي   2025\8\17 26

السفير محمد الأسعد يقدم نسخة 
من أوراق اعتماده لوزير الخارجية 

اللبناني - وزارة الخارجية والمغتربين
سفير دولة فلسطين لدى 

الجمهورية اللبنانية
السفير محمد 

الأسعد 
 2025\8\27 27

السفيرة ليندا صبح تقدم أوراق 
اعتمادها لدى جمهورية ترينيداد 

وتوباغو - وزارة الخارجية والمغتربين 

سفيرة دولة فلسطين 
لدى جمهورية ترينيداد 

وتوباغو )أمريكا الشمالية(
السفيرة ليندا 

صبح
 2025\9\5 28

السفيرة نادية رشيد تقدم أوراق 
اعتمادها في بليز - وزارة الخارجية 

والمغتربين

سفيرة دولة فلسطين 
في بليز  ناديا رشيد 2025\10\5 29

السفير د. نصري ابو جيش يقدم نسخة 
من أوراق اعتماد إلى وزارة الخارجية 
التركية - وزارة الخارجية والمغتربين 

ممثل دولة فلسطين لدى 
الجمهورية التركية

نصري أبو 
جيش  2025\10\6 30

السفير أبو حطب يقدم أوراق اعتماده 
للرئيس الموريتاني سفيراً مفوضاً وفوق 
العادة لدولة فلسطين - وزارة الخارجية 

والمغتربين

سفير مفوض وفوق 
العادة لدولة فلسطين 

لدى موريتانيا

بشير أبو 
حطب 2025\10\14 31

أبو الفواخر يقدم أوراق اعتماده للرئيس 
البوليفي سفيرا فوق العادة لدولة 

فلسطين - وزارة الخارجية والمغتربين

سفير فوق العادة لدولة 
فلسطين لدى بوليفيا

أحمد فخري 
الأسعد ابو 

الفواخر
 2025\10\15 32

السفير عارف صالح يقدم أوراق اعتماده 
إلى العاهل البحريني - وزارة الخارجية 

والمغتربين

سفير مفوض فوق العادة 
لدولة فلسطين لدى 

مملكة البحرين 

عارف يوسف 
صالح 2025\10\15 33

السفير جهاد القدرة يقدم نسخة من 
أوراق اعتماده كسفير مفوض وفوق 

العادة لدولة فلسطين لدى ماليزيا

سفير مفوض وفوق 
العادة لدولة فلسطين 

لدى ماليزيا

السفير جهاد 
القدرة 2025\10\17 34

السفير عمار زوربا يُقدم نسخة من أوراق 
اعتماده إلى نائب وزير الخارجية الكوبية 

- وزارة الخارجية والمغتربين

ممثل لدولة فلسطين في 
جمهورية كوبا عمار زوربا  2025\10\21 34
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جواد عواد يقدم نسخة من أوراق 
اعتماده إلى الخارجية الصينية سفيرا 

لدولة فلسطين لدى جمهورية الصين 
الشعبية

سفير فلسطين لدى 
جمهورية الصين الشعبية 

السفير جواد 
عواد   2025\11\15 36

السفير عادل عطية يسلم أوراق 
اعتماده مندوباً دائماً لدولة فلسطين 

لدى اليونسكو - وزارة الخارجية 
والمغتربين 

مندوب دائم لدولة 
فلسطين لدى اليونسكو

السفير عادل 
عطية   2025\11\30 37

الحموري يقدم أوراق اعتماده لرئيس 
نيجيريا سفيرا مفوضا وفوق العادة 

لدولة فلسطين

سفير مفوض فوق العادة 
لدولة فلسطين لدى 

جمهورية نيجيريا الاتحادية 

السفير مهند 
الحموري   2025\12\4 38

السفير مروان البوريني يقدم نسخة 
من أوراق اعتماده سفيراً فوق العادة 
ومفوضاً لدولة فلسطين لدى البرازيل

سفير فوق العادة مفوض 
لدولة فلسطين لدى 

البرازيل 

السفير مروان 
البوريني   2025\12\6 39

الرويضي يسلم نسخة من أوراق 
اعتماده لوزير خارجية سلطنة عُمان 

سفيرا لدولة فلسطين 

سفير لدولة فلسطين لدى 
السلطنة عُمان 

السفير 
أحمد 

الرويضي 
 2025\12\17 40

القناصل

قنصل فلسطين العام ماهر الكركي 24\4\2025 1
لدى إقليم كردستان 

مسؤول في حكومة إقليم كردستان 
يتسلم نسخة من البراءة القنصلية 

للقنصل العام الفلسطيني ماهر كركي

• عدد السفراء المعيّنين أو الذين أُعيد تعيينهم خلال عام 2025: )40( سفيراً.	
• عدد القناصل المعيّنين خلال عام 2025: قنصل واحد.	

• شغل الوظائف العليا 2025	
شــهد العــام 2025 حركــة تعيينــات وترقيــات واســعة فــي المناصــب العليــا فــي القطاعيــن المدنــي والأمني، شــملت 
ســفراء، ووكلاء، ووزراء، وقضــاة، ومديريــن عاميــن، وفــق مــا ورد فــي الجريــدة الرســمية »الوقائــع الفلســطينية« 

خــال العــام 2025: 20 
جدول أبرز التشكيلات وشغل الوظائف العُليا خلال العام 2025

العددحركة شغل الوظائف العُليا 2025 
41سفراء وقناصل21 

84التعيينات 
46الترقيات 

4النقل
2التمديد

2الندب والإعارة
179المجموع 

20 الجريدة الرسمية »الوقائع الفلسطينية«، )2025(. الأعداد 222 - 233. 
ديوان الجريدة الرسمية - الاعداد العادية.

21 أخبار السفارات )2025(. وزارة الخارجية الفلسطينية.
اخبار السفارات. 

تحسن في نزاهة 
تعيين الوكلاء والوكلاء 

المساعدين.
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• عنــد مقارنــة التعيينــات فــي الفئــات العُليــا بيــن العاميــن 2024 و2025، يُلاحــظ وجــود زيــادة كبيــرة، إذ بلغــت 	

خــال العــام 2024 )33( تعيينــاً، بينمــا ارتفعــت فــي العــام 2025 لتبلــغ )84( تعيينــاً، الأمــر الــذي يعكــس عــدم 
الالتــزام ببرنامــج الإصــاح الحكومــي المتمثــل فــي ترشــيق تعيينــات الفئــات العليــا وترشــيدها، وضبــط الهيــاكل 

الإداريــة للمؤسســات العامــة.

• بالنظــر إلــى الترقيــات التــي جــرت فــي العــام 2025 البالــغ عددهــا 46 ترقيــة، يُلاحــظ أن 14 منهــا )أي مــا نســبته 	
%30 مــن مجمــل الترقيــات( كانــت مــن نصيــب الهيئــة العامــة للإذاعــة والتلفزيــون، وقــد تنوعــت مــا بيــن 

ترقيــات إلــى درجــة مديــر عــام ووكيــل مســاعد.

ثانياً: الشفافية والتشاركية والإفصاح عن تضارب المصالح في إدارة الشأن والمال العام

• والسياســات 	 التشــريعات  صياغــة  فــي  المدنــي  المجتمــع  لمؤسســات  الحكومــة  إشــراك  واقــع 
العامــة22

مــن خــال رصــد أعمــال الحكومــة، ومتابعــة التطــورات المتعلقــة بآليــات وإجــراءات إتاحــة الاطــاع والمشــاركة أمــام 
مؤسســات المجتمــع المدنــي الفلســطيني فــي بلــورة السياســات العامــة، والمســاءلة علــى تنفيذهــا، تبيّــن مــا يلــي:

• تحســن في اســتجابة الجهات الرســمية لمشــاركة مؤسســات المجتمع المدني في الاطلاع والمســاهمة في 	
صنــع السياســات العامــة، وتفاعــل بعــض مســؤولي المؤسســات الرســمية مــع فعاليــات المســاءلة المجتمعيــة. 
إلا أن التجــاوب مــع طلبــات الحصــول علــى المعلومــات المتعلقــة بصنــع العديــد مــن السياســات مــا يــزال دون 

المســتوى المطلــوب، إذ يتــم الاكتفــاء بإتاحتهــا بصــورة عامّــة وغيــر مفصلــة )كقــرارات مجلــس الــوزراء(.

• تحســن فــي اســتجابة بعــض الــوزراء والمســؤولين للمشــاركة فــي جلســات الاســتماع والمســاءلة المجتمعيــة 	
التــي تعقدهــا منظمــات المجتمــع المدنــي، والانخــراط فــي البرامــج الإعلاميــة التــي تنتجهــا وكالات الأنبــاء 

ومحطــات الإذاعــة المحليــة، وعــدم اقتصــار المشــاركة علــى إرســال ممثليــن للحضــور الشــكلي.

• اســتمرار مواجهــة منظمــات المجتمــع المدنــيّ معوقــات تحــول دون وصولهــا إلــى المعلومــات فــي إطــار 	
ســعيها إلــى المشــاركة فــي صنــع السياســات العامّــة، إذْ تقــوم الجهــات الرســمية بنشــر وثائــق السياســات 
العامّـــة بعــد إعدادهــا بصيغتهــا النهائيــة، دون أن تنشــر البيانــات المرتبطــة بهــا، كالبيانــات الماليــة أو المحاضــر 
وغيرهــا. ويعــزى ذلــك إلــى عــدم وجــود سياســة إفصــاح ثابتــة ومعتمــدة لجميــع المؤسســات الرســمية، مــا 
يجعــل عمليــات الإفصــاح عــن المعلومــات أو السياســات أو مشــاريع القوانيــن مرهونــة بتوجهــات الــوزراء ومــدى 
انفتاحهــم. ومثــال ذلــك قانــون انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة الــذي نُشــرت مســودته علــى منصــة التشــريع، 

فــي حيــن صــدر بصيغتــه النهائيــة متضمنــاً نصــاً إضافيــاً لــم يتــمّ تداولــه فــي المســودات المطروحــة. 

• مــا زال نشــر المعلومــات مــن قبــل الجهــات الرســمية يتأثــر بمجموعــة مــن العوامل، كطبيعة القضايــا المطروحة، 	
منظمــات  مــن  الرســميّ  والموقــف  الرســمية،  المؤسســات  مســؤولي  بعــض  مــع  الشــخصية  والعلاقــات 

المجتمــع المدنــيّ التــي تطلـــب الحصــول علــى المعلومــات. 

22 الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2025. تقييــم المســاحة المتاحــة أمــام الفضــاء المدنــي فــي صنــع السياســات والمســاءلة علــى 
تنفيذهــا.

محاولات الحكومة 
للانفتاح وإشراك 
المجتمع المدني 

تتحرك ببطء وتعاني 
ضغوطاً خارجية مالية 

وسياسية.
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علــى الرغــم مــن الاجتماعــات التــي عُقــدت بيــن رئيــس الحكومــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي خــال 
العاميــن الماضييــن، إلّّا أنّهــا لــم تُفــضِ إلــى إرســاء نهــج ثابــت يســهم فــي مأسســة العلاقــة بيــن الجهــات 
الرســمية وتلــك المنظمــات، أو إلــى إصــدار وثيقــة تحــدد رؤيــة الحكومــة إزاء العمــل الأهلــي، الأمــر 
الــذي يشــير إلــى أنّ مســاعي مأسســة هــذه العلاقــة مــع المجتمــع المدنــيّ، ولــم تــرقَ بعــد لتصبــح نهجــاً 

مســتداماً وملزمــا لجميــع المســؤولين العاميــن.

• اســتمرار التفــاوت فــي مــدى انفتــاح الجهــات الرســمية علــى التفاعــل مــع المجتمــع المدنــيّ، وإشــراكه فــي 	
صنــع السياســات العامّــة، إذْ تبــدي المؤسســات القطاعيــة انفتاحــاً أكبــر مقارنــة بالحكومــة المركزيــة )مجلــس 
الــوزراء(. وتبــرز بعــض التجــارب الناجحــة فــي هــذا الســياق لــدى بعــض الــوزارات والمؤسســات، مثــل وزارة شــؤون 
المــرأة، ووزارة التنميــة الاجتماعيــة، بالإضافــة إلــى هيئــة مكافحــة الفســاد، وذلــك مــن خــال التعــاون مــع 

المجتمــع المدنــي وإشــراكه فــي إعــداد خططهــا الاســتراتيجية.

•  علــى الرغــم مــن اســتمرار التقــدم فــي إشــراك الجهــات الرســمية لمؤسســات المجتمــع المدنــيّ فــي صنــع 	
ــقِ بعــد إلــى مســتوى المشــاركة الفاعلــة والشــاملة والممثلــة، إذ تقتصــر  ــها لــم ترت السياســات العامــة، إلا أنّــ
غالبيــة أشــكال المشــاركة علــى نقــاش مســوّدة السياســات العامّــة. كمــا لا تشــترط الجهــات الرســمية، عنــد 
ضمــن  كافّــــة  المجتمــع  لفئــات  تمثيــل  وجــود  المدنــيّ،  المجتمــع  منظمــات  ائتلافــات  أو  شــبكات  دعــوة 

المشــاركين، كالمــرأة، وذوي الاحتياجــات الخاصــة، والشــباب، وغيرهــا.

• اســتمرار الحكومــة والرئاســة فــي إصــدار بعــض القــرارات بقوانيــن دون إشــراك منظمــات المجتمــع المدنــي فــي 	
نقاشــها؛ كمــا حصــل فــي تعديــل قانــون الديــن العــام، وقانــون ديــوان الرئاســة، وقانــون مؤسســة »تمكيــن«، 
وقانــون أراضــي الدولــة، وقانــون المطبوعــات والنشــر، بالإضافــة إلــى إصــدار قانــون خــاص بجمعيــة المشــروع 
الإنشــائي العربــي. فضــاً عــن إضافــة شــروط جديــدة إلــى بعــض القــرارات بقوانيــن بعــد اســتكمال المناقشــات 
مــع المجتمــع المدنــي بشــأنها، كمــا هــو الحــال مــع القــرار بقانــون رقــم )23( لســنة 2025 بشــأن انتخــاب 

مجالــس الهيئــات المحليــة.

• العامّــة 	 السياســات  فــي صنــع  المدنــيّ  المجتمــع  إشــراك  إزاء  الرســمية  الجهــات  لــدى  تحفــظ واضــح  بــروز 
الحساســة، كالسياســات الماليــة )مثــل الموازنــة العامــة للدولــة(، والسياســات الأمنيّــــة، فــي حيــن تســتجيب 
ــة رأي عــامّ، إثــر تشــكيل مجموعــات ضغــط مــن  مؤقتــاً فــي الحــالات التــي يتحــوّل فيهــا الموضــوع إلــى قضيّــ

مؤسســات المجتمــع المدنــيّ.

عُقــدت عــدة لقــاءات لمناقشــة مشــاريع القــرارات بقوانيــن الموجــودة علــى منصــة التشــريع، مــن أبرزهــا 
مشــروع قانــون الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، وذلــك بمشــاركة ممثلــي مؤسســات المجتمــع 
المدنــي بمــا فيهــا قطــاع الإعــام23. مــن جهــة أخــرى، عقــدت وزارة التنميــة الاجتماعيــة ورشــة تشــاورية 
المدنــي24. كمــا عقــدت غرفــة  المجتمــع  لتحديــث اســتراتيجيتها للأعــوام )2025-2027( بمشــاركة 
العمليــات الحكوميــة للتدخــات الطارئــة، ممثلــة بوزيــرة التنميــة الاجتماعيــة ووزيــرة الدولــة لشــؤون 
الإغاثــة، اجتماعــاً موســعاً مــع عــدد مــن مؤسســات المجتمــع المدنــي العاملــة فــي قطــاع غــزة، بهــدف 

تعزيــز آليــات التعــاون والتنســيق مــع غرفــة العمليــات الحكوميــة25.

23 بتنظيــم مــن هيئــة مكافحــة الفســاد ووزارة العــدل ورشــة عمــل تناقــش مشــروع قــرار بقانــون حــق الحصــول علــى المعلومــات )2025(. هيئــة 
مكافحــة الفســاد. 

 https://www.pacc.ps/blog/post/271592

24 وزارة التنميــة الاجتماعيــة تعقــد ورشــة تشــاورية لتحديــث اســتراتيجيتها 2027-2025 بمشــاركة المجتمــع المدنــي )2025(، وزارة التنميــة 
الاجتماعيــة. 

 https://www.mosd.gov.ps/ar/single-news/643

25 غرفة العمليات الحكومية تبحث مع مؤسسات المجتمع المدني في غزة أهمية استمرار العمل والتنسيق المشترك )2025(. 
 https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/news/OperationRoomNewsDetails/55992

محاولات الحكومة في 
تبني سياسة تشاركية 
ومنفتحة وشفافة مع 

مؤسسات المجتمع 
المدني ما زالت بحاجة 
إلى مأسسة كطريق 
ضروري لتقليص ازمة 

الثقة.
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أجــرت مؤسســات المجتمــع المدنــي، ومــن بينهــا ائتــاف أمــان، خــال العــام 2025 مشــاورات عامــة، وقدمــت 
ملاحظــات حــول عــدة مشــاريع قوانيــن نُشــرت عبــر منصــة التشــريع، كان مــن أبرزهــا مشــروع قانــون بشــأن الجرائــم 
الإلكترونيــة وجرائــم الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات، ومشــروع قانــون بشــأن انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة، 
ومشــروع قانــون الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، ومشــروع قانــون الموازنــة العامــة لعــام 2025، وتقريــر 
الاســتعراض الذاتــي لدولــة فلســطين بشــأن تنفيــذ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عبــر 

.)UNTOC( الوطنيــة

بلــغ عــدد مشــاريع القــرارات بقانــون التــي أُتيحــت عبــر منصــة التشــريع خــال العــام 2025 مــا مجموعــه 20 
ــع  ــة فــي صن ــز المشــاركة المجتمعي ــد تعزي ــى صعي ــة عل ــون، وهــو مــا يعــد خطــوة إيجابي مشــروع قــرار بقان

التشــريعات والسياســات العامــة.

• الإفصاح عن تضارب المصالح	

شــهد العــام 2025 اســتمراراً واضحــاً لإشــكاليات عــدم الجدّيــة فــي متابعــة موضــوع التــزام المســؤولين والعامليــن 
فــي المؤسســات العامــة بالإفصــاح عــن تضــارب المصالــح، وضــرورة الفصــل الواضــح بيــن الوظيفــة العامــة والنشــاط 
التجــاري، أو علــى الأقــل تقييــد هــذا الجمــع بضوابــط صارمــة، تشــمل الإفصــاح الكامــل، ومنــع المشــاركة فــي أيّ 
قــرارات حكوميــة تمــس الشــركة، وفــرض فتــرات انقطــاع بعــد مغــادرة المنصــب العــام، وقبــل شــغل موقــع قيــادي 
فــي شــركة تتعامــل مــع المؤسســة الرســمية التــي كان يعمــل بهــا. فالاقتصــاد الســليم لا يقــوم علــى تداخــل النفــوذ 

السياســي مــع رأس المــال، بــل علــى مؤسســات مســتقلة، وقواعــد شــفافة، ومنافســة عادلــة.26

شــدد مجلــس الــوزراء الفلســطيني فــي جلســته رقــم )93( المنعقــدة بتاريــخ 6 كانــون الثاني/ينايــر 2026، علــى 
ضــرورة الالتــزام بالنظــام الخــاص بمشــاركة الموظــف العــام فــي مجالــس إدارة المؤسســات العامــة والخاصــة، بمــا 

يضمــن توفــر الخبــرة والاختصــاص فــي المجــال، وعــدم شــغله عضويــة أكثــر مــن مجلســين فــي آن واحــد.

انســجاماً مــع الممارســات الفُضلــى المتبعــة عالميــاً، وفــي إطــار مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة، تبــرز الحاجــة 
لإقــرار نظــام منبثــق عــن قانــون الشــركات، يضــع محــددات للشــروط الواجــب توفرهــا في أعضــاء مجالس 
الإدارة، لضمــان إنفــاذ مبــدأ منــع تضــارب المصالــح لــدى الأعضــاء، لا ســيّما أولئــك الذيــن يشــغلون 

مناصــب عليــا فــي مؤسســات رســمية أو خاصــة أو أهليــة ذات صلــة بأعمــال تلــك الشــركات.

26 تضارب مصالح.. ذوو مناصب عامة رفيعة يشغلون عضوية مجالس إدارة في شركات قطاع خاص - وكالة صدى نيوز

استمرار وجود 
ممارسات لدى عدد من 
المسؤولين في القطاع 
العام لا تلتزم بالإفصاح 

عن تضارب المصالح.
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ثالثــاً: واقــع اســتقلالية وفاعليــة المؤسســات والهيئــات الرقابيــة الرســمية علــى أعمــال 
الســلطة التنفيذيــة 

• اســتمر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة خــال العــام 2025 فــي إعــداد تقاريــره الرقابيــة الدوريــة، التــي كان 	
أبرزهــا التقريــر الســنوي للعــام 2024، كمــا نشــر الديــوان خــال العــام نفســه مجموعــة مــن التقاريــر الرقابيــة 

المتخصصــة الهامــة.

وشــارك الديــوان خــال العــام فــي مراجعــة سياســات عامــة وتعزيــز الحوكمــة فــي عــدد مــن المؤسســات العامــة، 
شــملت إعــداد سياســة خاصــة بحوكمــة لجــان الــزكاة، وأخــرى لحوكمــة الأمــاك الوقفيــة فــي فلســطين، بالإضافــة 

إلــى إعــداد مســودة مشــروع نظــام التدقيــق المالــي الداخلــي رقــم )10( لســنة 2011.

تابــع الديــوان خــال النصــف الأول مــن العــام 2025، مــا مجموعــه )127( شــكوى وجهــت ضــد الجهــات الخاضعــة 
لرقابتــه، وتتمحــور هــذه الشــكاوى حــول ادعــاءات بوجــود انحرافــات إداريــة أو ماليــة، أو خلافــات حــول ســيادة 

القانــون، وقــد شــملت مؤسســات حكوميــة، وهيئــات محليــة، ومؤسســات مجتمــع مدنــي. 

ولكــن، وبالرغــم مــن الجهــود الرقابيــة التــي يبذلهــا ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة علــى أعمــال الســلطة 
التنفيذية، إلّّا أنّ اســتمرار تبعيته لمكتب رئيس الســلطة الفلســطينية -في ظل غياب المجلس التشــريعي- 
ــة ذاتهــا  ــة الأخــرى التــي تشــترك معــه فــي المرجعي ــوان للأجســام التنفيذي يحــد مــن فاعليــة مســاءلة الدي
ــة(. وتتجلــى هــذه الإشــكالية فــي تركــز  ــر والحــدود، والســفارات، والأجهــزة الأمني ــة العامــة للمعاب )كالهيئ
الصلاحيــات المتعلقــة بتعييــن رئيــس الديــوان، أو إعفائــه، أو تمديــد خدمتــه بعــد ســن التقاعــد بيــد الرئيــس، 
ــوان  ــذي يمــس باســتقلالية الدي ــره الســنوية، الأمــر ال فضــاً عــن أن رئيــس الســلطة هــو مــن يســتلم تقاري

ويضعــف دوره الرقابــي. 

• واصلــت هيئــة مكافحــة الفســاد خــال العــام 2025 جهودهــا فــي تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، إذ تابعــت 	
إجــراءات التحــري وجمــع الاســتدلالات فــي الشــكاوى والبلاغــات الــواردة للهيئــة، وأحالــت المشــتبه بهــم إلــى 
النائــب العــام لاتخــاذ المقتضــى القانونــي أصــولًا، فــي جرائــم فســاد متنوعــة شــملت الاختــاس الجنائــي، 

والتزويــر، والحصــول علــى منفعــة شــخصية، والاتجــار غيــر المشــروع، وتزويــر الأوراق الرســمية.

شــاركت الهيئــة فــي مناقشــة مشــروع قانــون الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات بالتعــاون مــع وزارة العــدل، إلا 
أن جهودهــا لــم تفــضِ بعــد إلــى دفــع الحكومــة ومؤسســة الرئاســة نحــو إصــدار القانــون.

علــى الرغــم مــن الجهــود التــي تبذلهــا هيئــة مكافحــة الفســاد فــي متابعــة الشــكاوى والبلاغــات، إلا أنّ 
نهــج التشــاور مــع مؤسســة الرئاســة بشــأن قضايــا تتعلــق بشــخصيات نافــذة -للاســتئناس برأيهــا- يؤثــر فــي 
اســتقلالية الهيئــة، ويســمح بتدخــات سياســية وضغوطــات مــن قبــل مراكــز نفــوذ فــي ســيرورة بعــض 

ملفــات الفســاد ومســار التحقيــق فيهــا.

ــواردة إليهــا خــال العــام  ــق فــي معظــم شــبهات الفســاد والشــكاوى والبلاغــات ال ــة التحقي تابعــت الهيئ
2025، وأحالــت معظمهــا إلــى نيابــة مكافحــة الفســاد لاتخــاذ المقتضــى القانونــي. وفيمــا يتعلــق بالقضايــا 
للمعابــر  العامــة  الهيئــة  إعلاميــة واســعة وطالــت شــخصيات مرموقــة، مثــل ملــف  أثــارت ضجــة  التــي 
والحــدود، وقضيتــي »اســتراحة أريحــا« و »خدمــة الـــ V.I.P«، بالإضافــة إلــى ملــف أراضــي الدولــة فــي أريحــا، 

ــا رأي عــام. فقــد تحولــت جميعهــا إلــى قضاي

أمــا النيابــة العامــة فيمكــن وصــف فاعليتهــا فــي الرقابــة علــى أعمــال الســلطة التنفيذيــة خــال العــام 2025 
بالضعيفــة، إذ مــا زالــت تمــارس مهامهــا دون قانــون خــاص ينظــم عملهــا، وفــي ظــل غيــاب آليــات شــفافة وتنافســية 
فــي التعيينــات تضمــن اســتقلاليتها عــن الســلطة التنفيذيــة، وتُخضعهــا لرقابــة رســمية داخليــة وخارجيــة فاعلــة. 
ــة،  ــة للمواطنيــن حــول الأداء، وقــرارات الحفــظ والإحال ــة علني ــر دوري ــة العامــة تقاري مــن جهــة أخــرى، لا تُصــدر النياب
والتحقيــق فــي قضايــا الفســاد، الأمــر الــذي يحــول دون تعزيــز الثقــة العامــة فــي عملهــا، ويضعف المســاءلة الداخلية 
وضمــان التزامهــا بالمعاييــر المهنيــة. وبنــاءً علــى ذلــك، مــن الضــروري أن تتبنــى النيابــة العامــة سياســة الشــراكات مــع 
مؤسســات المجتمــع المدنــي والجهــات الحقوقيــة والانفتــاح أكثــر عليهــا، وتوقيــع بروتوكــولات تعــاون مــع هيئــة 

مكافحــة الفســاد لضمــان التكامــل وتفــادي ازدواجيــة الإجــراءات.

استمرار تدخلات 
أشخاص من السلطة 
التنفيذية في أعمال 
المؤسسات الرقابية 

الرسمية أضعف 
فاعلية دورها الرقابي 

واستقلاليتها في 
مساءلة نافذين عن 
أعمالهم مثل عدم 
تنفيذ أحكام قضائية.
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أمــا المحكمــة الدســتورية العليــا، فمــن خــال رصــد الأحــكام الصــادرة عنهــا خــال العــام 2025 وعددهــا خمســة 
أحــكام، يمكــن القــول إن العــام 2025 لــم يشــهد أي دور رقابــي للمحكمــة الدســتورية علــى قــرارات الســلطة 

التنفيذيــة، إذ اقتصــر نطــاق عملهــا علــى الرقابــة علــى دســتورية القوانيــن والقــرارات بقوانيــن.

• شــهد العــام 2025 تزايــداً فــي حــالات امتنــاع الأجهــزة الأمنيــة عــن تنفيــذ الأحــكام القضائيــة القطعيــة، خاصــة 	
خــال الأشــهر الأخيــرة مــن حــرب الإبــادة الجماعيــة، إذ تــمّ توثيــق نحــو 50 حالــة، معظمهــا يتعلــق بعــدم 
تنفيــذ قــرارات إفــراج عــن موقوفيــن، أو إعــادة موظفيــن إلــى وظائفهــم بنــاءً علــى أحــكام القضــاء الإداري، 
الأمــر الــذي يعكــس تفاقــم الظاهــرة27. وفــي الســياق ذاتــه، رصــدت الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان 144 
شــكوى منــذ بدايــة العــام 2025 )منهــا 36 فــي محافظــة الخليــل وحدهــا( تتعلــق بالامتنــاع عــن تنفيــذ قــرارات 
المحاكــم. ويعــد تنفيــذ القــرارات القضائيــة الركيــزة الأساســية لضمــان النزاهــة السياســية، وســيادة القانــون، 
واســتقلال القضــاء، والشــرط الأول لأي عمليــة إصــاح سياســي أو إداري حقيقــي. وعليــه، فــإن الامتنــاع عــن 
تنفيــذ الأحــكام أو تأخيرهــا، لا يشــكل انتهــاكاً جســيماً لمبــدأ الفصــل بيــن الســلطات، وحقــوق الإنســان فحســب، 
بــل يكشــف أيضــاً عــن ضعــف فاعليــة واســتقلالية النيابــة العامــة فــي التصــدي لهــذه الظاهــرة، الأمــر الــذي 

يُضعــف الثقــة العامــة بالقضــاء والنظــام القضائــي.

• يــرى %73 مــن المســتطلعة آراؤهــم أنّ الجهــات المكلّفــة بمكافحــة الفســاد فــي الضفــة الغربيــة 	
)هيئــة مكافحــة الفســاد، وديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، وغيرها( لا تمارس دورها باســتقلالية، 

مقابــل %18 فقــط يــرون أنّ هــذه الجهــات تمــارس عملهــا باســتقلالية. 
• يــرى %37 مــن المســتطلعة آراؤهــم الذيــن قالــوا إنّ الجهــات المكلّفــة بمكافحــة الفســاد لا تمارس 	

عملهــا باســتقلالية، أنّ رئاســة الــوزراء والــوزراء هــي الجهــة الأولــى الأكثــر تدخــاً فــي عمــل تلــك 
الجهــات، يليهــا مكتــب الرئيــس بنســبة %28، ثــمّ الأجهــزة الأمنيــة بنســبة %16، والمحافظــون 

ورؤســاء البلديــات بنســبة %10 وقــادة الأحــزاب بنســبة )6%(.

27 الهيئــة المســتقلة لاســتقلال القضــاء وســيادة القانون-اســتقلال )2025(. الجلســة الحواريــة التــي عقدتهــا الهيئــة الأهليــة لاســتقلال القضــاء 
وســيادة القانــون )اســتقلال( فــي محافظــة الخليــل بعنــوان »امتنــاع الســلطات الرســمية عــن تنفيــذ قــرارات المحاكــم”.

Facebook | جلسة... - الهيئة الأهلية لاستقلال القضاء وسيادة القانون-استقلال

النيابة العامة لا تمارس 
صلاحياتها ودورها في 
إجبار جميع المسؤولين 

احترام تنفيذ قرارات 
القضاء.
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ثالثاً: التدابير والإجراءات الوقائية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد

• الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز الحوكمة ومكافحة الفساد )2030-2025(	

• صــادق مجلــس الــوزراء الفلســطيني فــي 21 تشــرين الأول/أكتوبــر 2025 علــى الخطــة التنفيذيــة الشــاملة 	
للاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز الحوكمــة ومكافحــة الفســاد )2025-2030(، التــي أعدتهــا هيئــة 
مكافحــة الفســاد بالشــراكة مــع مختلــف الأطــراف ذات العلاقــة، وتأتــي هــذه المصادقــة فــي ســياق رؤيــة 

ــز حوكمتهــا. ــأداء المؤسســات الرســمية وتعزي أوســع تتبناهــا الحكومــة الفلســطينية للارتقــاء ب

• تضمنــت الاســتراتيجية اعتمــاد نظــام للمتابعــة والتقييــم يتولــى الإشــراف عليــه فريــق وطنــي، وذلــك بهــدف 	
ضمــان الملاحقــة الفاعلــة لمرتكبــي جرائــم الفســاد، ومنــع الإفــات مــن العقــاب، وتعزيــز المســؤولية الجماعيــة 
فــي مكافحــة الفســاد والإبــاغ عنــه، والارتقــاء بــأداء هيئــة مكافحــة الفســاد والمؤسســات الوطنيــة فــي هــذا 

المجــال.

يــرى ائتــاف أمــان أن مصادقــة الحكومــة علــى الخطــة التنفيذيــة للاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة 
لتعزيــز الحوكمــة ومكافحــة الفســاد )2025-2030( يجــب أن ينــدرج فــي إطــار منهجيــة شــمولية، تســتند 
إلــى مجموعــة مــن المبــادئ الأساســية التــي تضمــن فاعليتهــا، والتــزام جميــع الأطــراف بتنفيذهــا، 

وتشــمل مــا يلــي:
أولًا: التزام الحكومة بالإشراف والمتابعة:

يجــب أن تُشــكّل جهــود تعزيــز الحوكمــة ومكافحــة الفســاد سياســةً رســميةً معتمــدة، تُقرّهــا الحكومــة 
وتُشــرف علــى مســار تنفيذهــا. فالأصــل أن تنــدرج مهمــة إعــداد الخطــط ضمــن صلاحيــات الحكومــة، 
التــي يقــع علــى عاتقهــا تقديــم المســوّدة الأولــى مــن الخطــة بالتعــاون مــع الجهــات المختصــة )هيئــة 
مكافحــة الفســاد( وبمســاهمة فاعلــة مــن مؤسســات المجتمــع المدنــي العاملــة فــي هــذا المجــال. 
وبعــد إنجــاز المســودة، تُقــر فــي مجلــس الــوزراء بصفتــه الجهــة المســؤولة عــن إقــرار الخطــط )بمــا فيهــا 
الخطــط عبــر القطاعيــة( والمصادقــة عليهــا، ليصــار بعــد ذلــك إلــى تنفيذهــا مــن قِبــل الأطــراف الشــريكة. 
ثانيــاً: اســتكمال تشــكيل فريــق وطنــي مســتقل مــن قبــل مجلــس الــوزراء للإشــراف علــى الاســتراتيجية، 
علــى أن يترافــق ذلــك مــع تحديــد دقيــق للصلاحيــات والمســؤوليات المنوطــة بالفريــق. وفــي هــذا 
الســياق، يوصــى بــأن تتولــى هيئــة مكافحــة الفســاد مهــام »مقــرر« اللجنــة أو الفريــق الوطنــي، أو 

»أمانتــه العامــة«، بحيــث يتركــز دورهــا المحــوري فــي متابعــة مســار تنفيــذ الخطــة.
ثالثاً: اعتماد نظام متابعة موحد:

ضــرورة العمــل علــى مأسســة نظــام متابعــة موحــد يحــدد آليــة جمــع البيانــات، بمــا يضمــن توحيــد شــكل 
ومحتــوى التقاريــر الدوريــة المقدمــة مــن الجهــات المنفــذة. وترفــع هــذه التقاريــر إلــى هيئــة مكافحــة 
الفســاد، لتتولــى بدورهــا إعــداد تقريــر شــامل يعكــس واقــع تنفيــذ الخطــة، بحيــث يوضــح الإنجــازات 
المتحققــة، وجوانــب التعثــر، مــع تحديــد الأســباب والتحديــات، ليتــم بعدهــا رفع التقرير إلــى فريق وطني 
مســتقل وتقديــم المقترحــات والتوصيــات. للمعالجــة لتحقيــق أهــداف الاســتراتيجية وقيــاس نجاحهــا 
علــى المســتوى الوطنــي، تبــرز الحاجــة لاعتمــاد دليــل شــامل ينظــم عمليــات التنفيــذ )إداريــاً، وفنيــاً، 
وماليــاً(، ويؤطــر إجــراءات تقديــم التقاريــر ومؤشــرات الرقابــة والتقييــم الخاصــة بالخطــة الاســتراتيجية 

الوطنيــة عبــر القطاعيــة. 

• الإصلاحات المالية والإدارية 	

تنفيذ أجندة الإصلاح الحكومي يواجه ضغوطاً خارجية وداخلية

بذلــت الحكومــة الفلســطينية خــال العــام 2025 جهــوداً حثيثــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد. وتوجــت هــذه 
البرنامــج  وتضميــن   ،)2030-2025( الفســاد  ومكافحــة  للحوكمــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية  باعتمــاد  المســاعي 
الحكومــي خططــاً للإصــاح المؤسســي، تهــدف إلــى توحيــد المؤسســات الرســمية، والارتقــاء بمســتوى الخدمــات 

العامــة، مــن خــال تشــكيل لجنــة دائمــة للإصــاح الحكومــي، وإنشــاء مكتــب خــاص يَتبــع رئاســة الــوزراء.

الحكومة تقر الخطة 
التنفيذية للاستراتيجية 

الوطنية لمكافحة 
الفساد وتحيل تنفيذها 

عملياً الى هيئة 
مكافحة الفساد

الأزمة المالية تعوق 
تنفيذ خطة الإصلاح 

رغم تحقيق إنجاز جزئي 
في إعادة هيكلة 
بعض المؤسسات 

غير الوزارية وخفض 
النفقات.
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مــن  الأولــى  المرحلــة  الدكتــور محمــد مصطفــى  برئاســة  الفلســطينية  الحكومــة  ذاتــه، أطلقــت  الســياق  وفــي 
»البرنامــج الوطنــي للتنميــة والتطويــر«، الــذي تضمــن حزمــة مــن الإصلاحــات الإداريــة والماليــة جــرى الشــروع فــي 
تنفيذهــا مــن نيســان/أبريل 2024 وحتــى أيار/مايــو 2025. وقــد ســعت الحكومــة مــن خــال هــذه الخطــة إلــى 
تطويــر الأداء المؤسســي والإصــاح الإداري والمالــي، وذلــك ضمــن خطــة اســتراتيجية، هدفهــا تحســين الخدمــات، 
وترشــيق مؤسســات الدولــة، وتقليــل النفقــات العامــة. وحــددت الحكومــة جملــة مــن الإصلاحــات تهــدف إلــى 
معالجــة مســائل الشــفافية والمســاءلة، ومكافحــة الفســاد، وتعزيــز قطــاع العدالــة وســيادة القانــون. وتتويجــاً لهــذه 
المســاعي، نشــر مكتــب رئيــس الــوزراء بتاريــخ 28 تشــرين الأول/أكتوبــر 2025 عرضــاً شــاملًا للمرحلــة الأولــى مــن 
البرنامــج الــذي يهــدف إلــى تعزيــز المؤسســات العامــة، ودعــم ســيادة القانــون وتعزيــز الحكــم الرشــيد وتحقيــق 

التنميــة الاقتصاديــة الشــاملة28. 

نفذت الحكومة من خلال هذا البرنامج مجموعة من الإصلاحات الإدارية والمالية حتى أيار/مايو 2025 
كان من أهمها: 29 

الإصلاح المالي في السياسة المالية وإدارة المالية العامة

تحقيق الإنجازمجال الإنجاز

سياسة الإنفاق العام 

• إلغاء الامتيازات المالية غير المنصوص عليها في القانون. 	
• إقرار موازنة عام 2025، بناءً على تدابير تقشفية. 	
• وقف شراء الأثاث في المؤسسات الحكومية.	
• ضبط نفقات استخدام الهواتف المحمولة للموظفين. 	
• تركيب أنظمة تتبع إلكترونية للمركبات الحكومية. 	
• ترشيد الإنفاق على المطبوعات والإعلانات. 	
• ترشيد التوظيف والتعاقد والتعيينات الجديدة. 	
• ضبط السفر للمؤتمرات. 	

• إصدار قرار بقانون بشأن تعديل قانون ضريبة القيمة المضافة. 	
• الإلكترونيــة 	 البوابــة  باســتخدام  الحكوميــة  الجهــات  جميــع  إلــزام 

العــام.  للشــراء  الموحــدة 
• تعزيز الشفافية بنشر الموازنة العامة على موقع وزارة المالية. 	
• إصدار قرار بقانون بشأن إدارة أملاك الدولة. 	
• ــر 	 ــة وإجــراءات تأجي ــر تخصيــص الأراضــي المملوكــة للدول ــر معايي تطوي

أراضــي الوقــف. 
• تعزيز الشفافية والنزاهة في أعمال مجموعة أولى من الوزارات. 	
• تشكيل لجنة لمتابعة التعديات والانتهاكات على أراضي الدولة. 	

كما تم إنجاز ما يلي:

• المصادقة على الإطار العام لخطة حوكمة المؤسسات الحكومية غير الوزارية للأعوام 2026-2025. 	

• تعزيــز الحوكمــة فــي البنيــان المؤسســي للدولــة مــن خــال إلغــاء الشــخصية القانونيــة والاســتقلال المالــي 	
لبعــض المؤسســات الحكوميــة غيــر الوزاريــة أو دمجهــا مــع مؤسســات حكوميــة وزاريــة تناســب مهامهــا. 

28 مجلس الوزراء الفلسطيني )2025(. تقرير الأداء الحكومي. 
الحكومة الفلسطينية تُطلق البرنامج الوطني للتنمية والتطوير - مغلق

29 مجلس الوزراء الفلسطيني )2025(. تقرير الأداء الحكومي. 
الحكومة الفلسطينية تُطلق البرنامج الوطني للتنمية والتطوير - مغلق 
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علــى الرغــم مــن الخطــوات المؤسســية الملموســة التــي حققتهــا الحكومــة فــي مجــالات الحوكمــة، إلا أن التقــدّم 
ظــل محصــوراً فــي البنيــة الإداريــة دون إصــاح تشــريعي مــوازٍ يعــزز العدالــة وســيادة القانــون. فالإطــار التشــريعي 
لســيادة القانــون والحريــات مــا يــزال يــراوح مكانــه دون تحديثــات حقيقيــة فــي قوانيــن القضــاء أو الجرائــم الإلكترونيــة، 
كمــا تــمّ تحريــك ملفــات القوانيــن الاقتصاديــة الأربعــة )الاســتثمار، والشــركات، والمنافســة، والشــراكة بيــن القطاعين 
العــام والخــاص(، إلا أن معظمهــا ظــل فــي مرحلــة المراجعــة أو المســودة دون بلــوغ مرحلــة الإقــرار النهائــي قبــل 

نهايــة عــام 2025. وتــم مــن جهــة أخــرى، دمــج أدوات رقميــة تدريجيــة لتطويــر التحويــات والبرامــج الاجتماعيــة. 

نجحــت الحكومــة فــي تفعيــل أدوات الانضبــاط المالــي، إلا أنهــا مــا زالــت بحاجــة إلــى اســتكمال البنــاء الإجرائــي 
فــي ملفــات العدالــة، والحوكمــة، بالتــوازي مــع تعزيــز آليــات الشــفافية والنشــر الــدوري للنتائــج، لضمــان المســاءلة 

المجتمعيــة وتحويــل الإصــاح مــن إجــراءات ماليــة متفرقــة إلــى منظومــة إصــاح متكاملــة ومســتدامة30.

شــهد العــام 2025 صــدور القــرار بقانــون رقــم )11( لســنة 2025 بشــأن المنافســة، ورغــم أهدافــه 
الإيجابيــة المتمثلــة فــي حمايــة المســتهلك الفلســطيني من الممارســات الاحتكارية، وتعزيز المنافســة 
العادلــة، والرقابــة علــى أداء القطــاع الخــاص ضمــن شــراكته فــي إدارة الاقتصــاد الوطنــي، إلّّا أنّ مراجعــة 
نصوصــه كشــفت عــن وجــود العديــد مــن التجــاوزات، فعلــى الرغــم مــن مواءمتــه للممارســات الفضلــى 
فــي مجــال مكافحــة الاحتــكار وتعزيــز المنافســة، إلا أنّ الملاحظــة كانــت بخصــوص ضعــف اســتقلالية 
»لجنــة المنافســة«، التــي لــم تُمنــح الشــخصية الاعتباريــة والاســتقلال المالــي والإداري اللازميــن 
لممارســة دورهــا الرقابــي والإشــرافي علــى الســوق، علــى خــاف مــا هــو متبــع فــي أغلــب الــدول. 
عــاوة علــى ذلــك، تضمّــن القــرار بقانــون عقوبــات لا ترقــى إلــى مســتوى الــردع الحقيقــي للممارســات 
الاحتكاريــة والمخالفــة لقواعــد المنافســة، الأمــر الــذي قــد يُضعــف فاعليــة التشــريع ويحــد مــن قدرتــه 
علــى حمايــة الســوق والمســتهلك. كمــا تثيــر الصلاحيــات الاســتثنائية غيــر المنضبطــة الممنوحــة للجنــة 
المنافســة، التــي تُجيــز ممارســة بعــض أشــكال الاحتــكار، مخــاوف جدية بشــأن احتمالية إســاءة اســتخدام 

الســلطة التقديريــة31.

وفــي إطــار خطــة الإصــاح الحكومــي، شــرعت الحكومــة خــال العــام 2025 فــي إعــادة هيكلــة بعــض المؤسســات 
ــة إلغــاء الشــخصية القانونيــة والاســتقلال المالــي لتلــك المؤسســات، أو  ــة. وشــملت العملي ــر الوزاري الحكوميــة غي

دمجهــا ضمــن مؤسســات وزاريــة ذات صلــة باختصاصاتهــا الوظيفيــة.

الشفافية 

• ــة علــى 	 ــل بعــض المؤسســات العامــة خــال العــام 2025 دلال ــر الســنوية مــن قِبَ عــدم نشــر التقاري
ــادئ الشــفافية فــي العمــل العــام هشاشــة اعتمــاد مب

علــى الرغــم مــن اســتمرار عــدد مــن وزارات وهيئــات الحكومــة التاســعة عشــرة فــي نشــر التقاريــر وملخصــات الجلســات 
عبــر الموقــع الإلكترونــي لمجلــس الــوزراء، إلا أنَّ هــذه الممارســة ظلّــت تفتقــر إلــى التفصيــل المطلــوب، إذ لوحــظ 

غيــاب النصــوص الكاملــة للقــرارات الصــادرة.

وبشــكل عــام، مــا تــزال العديــد مــن المؤسســات العامــة لا تنشــر تقاريرهــا للجمهــور، وتكتفــي بتســليم النســخة باليــد 
إلــى الرئيــس، دون نشــرها علــى الموقــع الخــاص بالمؤسســة، لتكــون متاحــة للمواطنيــن، وفيمــا يلــي جــدول يوضــح 

المؤسســات العامــة التــي لــم تلتــزم بنشــر تقاريرهــا حتــى تاريــخ مراجعــة مواقعهــا الإلكترونيــة:32

30 التقرير الرصدي الربعي الأول والثاني من العام 2025.

31 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة أمان. )2025(. ورقة موقف بخصوص قرار بقانون رقم )11( لسنة 2025م بشأن المنافسة.
نٌشر في 8\9\2025 

https://www.aman-palestine.org/activities/28918.html

32 تم الدخول إلى جميع المواقع الإلكترونية للمؤسسات العامة وفحصها بتاريخ 5\1\2026.

رغم سياسة الحكومة 
وتعليماتها بضرورة 

الانفتاح مع المواطنين، 
إلا أنّ عدداً من 

مسؤولي المؤسسات 
العامة لا يستجيبون.



45

20
25

د 
سا

لف
ة ا

فح
كا

وم
ة 

اه
لنز

ع ا
اق

و
واقع نشر المؤسسات العامة لتقاريرها السنوية خلال العام 2025

أولًا: مؤسسات عامة نشرت تقاريرها

المؤسسةالرقم
نشر التقرير 

على الموقع 
الإلكتروني

ملاحظات الموقع الإلكتروني

صندوق تطوير وإقراض 1
/https://www.mdlf.org.ps/arنعمالهيئات المحلية

cmspage/AllProjects 

مؤسسة المواصفات 2
-https://psi.pna.ps/ar/annual نعم والمقاييس

reports

/pcbs.gov.ps/pcbs_2012نعمالجهاز المركزي للإحصاء3
Publications_AR.aspx

/https://www.pcma.psنعمهيئة سوق رأس المال4
ديوان الجريدة الرسمية - تقرير الإنجاز نعمديوان الجريدة الرسمية5

هيئة مقاومة الجدار 6
-https://www.cwrc.ps/pageنعموالاستيطان

2545-ar.html 

/https://www.pgp.ps/Homeنعمالنيابة العامة الفلسطينية 7
GetDocument/1248 

نعمسلطة الأراضي 8
https://www.pla.pna.ps/
ar/File/7329y29481Y7329/
Annual-Report-2024 

هيئة التدريب العسكري 9
.https://www.gmtc.secنعملقوى الأمن 

ps/?culture=ar-SA 
 /https://www.courts.gov.psنعممجلس القضاء الأعلى 10

ثانياً: مؤسسات عامة لم تنشر تقاريرها السنوية

المؤسسةالرقم
نشر التقرير 

على الموقع 
الإلكتروني

ملاحظات الموقع الإلكتروني33

1
صندوق درء المخاطر 

والتأمينات الزراعية 
الفلسطيني

لا يعمللا
توجد صفحة على 

موقع فيسبوك، وآخر 
نشر كان عام 2024

المؤسسة الفلسطينية 2
لا يعمللاللإقراض الزراعي

توجد صفحة على 
موقع فيسبوك 

وتنشر عليها 

3
صندوق الإقراض لطلبة 

مؤسسات التعليم 
العالي في فلسطين

.https://www.iqrad.eduلا
ps/  

آخر تقرير نشر في عام 
2014

المؤسسة الفلسطينية 4
الموقع لا يعمللاللتمكين الاقتصادي

33 تم الدخول إلى جميع المواقع الإلكترونية للمؤسسات العامة وفحصها بتاريخ 5\1\2026.
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5
هيئة تشجيع الاستثمار 

الفلسطينية والمدن 
الصناعية

/https://www.pipa.ps لا
arabic.php

مجلس تنظيم قطاع 6
الموقع لا يعمللا المياه

7
المعهد الوطني 

الفلسطيني للصحة 
العامة

الموقع لا يعمللا

الموقع لا يعمللاهيئة العمل التعاوني8

9
صندوق التشغيل 

والحماية الاجتماعية 
للعمال

-https://pef.ps/centerلا
category/12/ar

الوكالة الفلسطينية 10
الموقع لا يعمللاللتعاون الدولي

هيئة الصناديق العربية 11
توجد صفحة على لا يوجد موقعلاوالإسلامية

موقع فيسبوك فقط

لامجلس التعليم العالي12

 https://www.mohe.
pna.ps/Councils-and-
Commissions/Higher-
Education-Council

13
المجلس الطبي 

/https://www.pmc.psلاالفلسطيني

 /http://www.penra.gov.psلاسلطة الطاقة14

المجلس الأعلى 15
.https://www.shiraa.govلالسياسات الشراء العام

ps/ 

لا يوجد موقع لاالأرشيف الوطني16

هيئة شؤون الأسرى 17
لاوالمحررين

https://cda.gov.ps/index.
php/ar/ar-e3lam-2/ar-
releases 

صندوق النفقة 18
 /https://pmf.org.ps/arلاالفلسطيني

الصندوق الفلسطيني 19
 /https://sandoq.psلالتعويض حوادث الطرق

هيئة تسوية الأراضي 20
 / )الموقع لاhttps://lwsc.psلاوالمياه

يعمل(

 /https://lwsc.psلاديوان الموظفين العام21

لاسلطة جودة البيئة22

https://www.gpc.
pna.ps/diwan/
viewPublicNewsInfo.
gpc?id=11934 

 /https://www.pwa.gov.psلاسلطة المياه23
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مجلس تنظيم قطاع 24
 /https://perc.ps/percلاالكهرباء

هيئة التقاعد 25
آخر تقرير منشور عام  /https://ppag.psلاالفلسطينية

 2014

توجد صفحة على لا يوجد موقع لاالهيئة العامة للبترول26
موقع فيسبوك 

 /https://www.palpolice.psلاالشرطة الفلسطينية27

/https://palcp.ps/homeلاجهاز الضابطة الجمركية 28
Reports?culture=ar-SA 

 /https://pcd.psلاالدفاع المدني 29

الهيئة العامة للشؤون 30
/https://gaca.ps/indexلاالمدنية 

finacial_reports 
تسلم ائتلاف أمان 

نسخة ورقية 

ديوان الرقابة المالية 31
الموقع لا يعمل لاوالإدارية 

 https://www.ffu.ps/arلاوحدة المتابعة المالية 32

كشــفت عمليــة رصــد واقــع الشــفافية فــي المؤسســات العامــة المذكــورة أعــاه، وتحديــداً مــا يخــص نشــر تقاريرهــا 
الســنوية للعــام 2025، عــن فجــوة ملموســة، إذ لــم تلتــزم ســوى 10 مؤسســات فقــط مــن أصــل 42 مؤسســة 
بنشــر تقاريرهــا الســنوية عبــر مواقعهــا الإلكترونيــة. ولوحــظ توجــه بعــض المؤسســات للاعتمــاد علــى منصــات 
التواصــل الاجتماعــي )مثــل فيســبوك( عوضــاً عــن المواقــع الإلكترونيــة الرســمية، فــي حيــن اســتمر تعطــل المواقــع 
الإلكترونيــة لبعــض المؤسســات الأخــرى، أو بقاؤهــا دون تحديــث منــذ أكثــر مــن عقــد مــن الزمــن، كمــا هــو الحــال 
مــع المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي التــي تكتفــي بالتقريــر الورقــي بســبب تعطــل موقعهــا. وبشــكل عــام، 
مــا يــزال واقــع الشــفافية يــراوح مكانــه خــال العــام 2025، إذ تفتقــر أغلــب المواقــع الإلكترونيــة الرســمية لســهولة 
الاســتخدام التــي تتيــح للمواطنيــن الاطــاع علــى المعلومــات المتعلقــة بعملهــا وخاصــة تقاريرهــا الســنوية بيســر، 
فضــاً عــن تعطــل الروابــط البرمجيــة فــي بعضهــا الآخــر. ويضــاف إلــى ذلــك اســتمرار الممارســة التقليديــة المتمثلــة 
فــي الاكتفــاء بتســليم التقريــر الســنوي لرئاســة الدولــة يدويــاً )بروتوكوليــاً(، والاقتصــار علــى نشــر خبــر إعلامــي دون 

إتاحــة المتــن الكامــل للتقريــر للجمهــور.

المؤسسات العامة 
التي تتبع مؤسسة 
الرئاسة هي الأقل 

شفافية والأضعف من 
حيث خضوع مسؤوليها 
للمساءلة، الأمر الذي 

يزيد من مخاطر الفساد 
فيها. 
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ثالثاً: بعض المؤسسات التابعة لمكتب الرئيس ونشرها للتقارير السنوية34

المؤسسة الرقم
نشر التقرير 

على الموقع 
الإلكتروني 

ملاحظات الموقع

لا يوجد موقع لاديوان الرئاسة الفلسطينية1

/https://www.darifta.psلا  دار الإفتاء الفلسطينية2
index.php 

مؤسسة إدارة وتنمية أموال 3
 /https://orphans.psنعم اليتامى

آخر تقرير 
منشور في 
عام 2023 

/https://www.pla.pna.psنعمسلطة الأراضي4
ar 

سلطة الطاقة والموارد 5
 /https://penra.pna.psنعم الطبيعية الفلسطينية

آخر تقرير 
منشور في 
عام 2023 

 /https://www.pif.psنعم صندوق الاستثمار الفلسطيني6
الموقع لا يعمل هيئة شؤون المنظمات الأهلية7

المجلس الأعلى للطفولة 8
لا يوجد موقع والأمومة

 /https://www.pbc.psلا الهيئة العامة للإذاعة والتلفزيون9

لا توجد 
خانة للتقارير 

السنوية على 
الموقع

مؤسسة خالد الحسن لعلاج 10
لا يوجد موقع أمراض السرطان وزراعة النخاع

الموقع لا يعمل مؤسسة فلسطين المستقبل11

لا يوجد موقع متحف غزة للآثار12
لا يوجد موقع مجمع فلسطين الطبي13
لا يوجد موقعدار الكتب الوطنية14
الموقع لا يعمل الإدارة العامة للمعابر والحدود15
 /https://www.nlp.ps/arلا  المكتبة الوطنية الفلسطينية16

أكاديمية فلسطين للعلوم 17
/https://www.palast.psلا والتكنولوجيا

index.php/ar 

18
المؤسسة الاقتصادية 

الاستهلاكية لقوات الأمن العام 
لا يوجد موقع والشرطة

الأكاديمية الفلسطينية للعلوم 19
 /https://alistiqlal.edu.psلا الأمنية

الموقع لا يعمل القضاء الشرعي20

34 تم فحص المواقع الإلكترونية للمؤسسات التابعة لمكتب الرئيس بتاريخ 2026/3/2.
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لا يتم النشرلا المحافظات21
بعض مواقع 
المحافظات 

لا تعمل 

/https://www.cda.gov.psنعم هيئة شؤون الأسرى والمحررين 22
index.php/ar/ 

آخر تقرير 
منشور في 
عام 2019 

مؤسسات منظمة التحرير الفلسطينية 

المؤسسة الرقم
نشر التقرير 

على الموقع 
الإلكتروني 

ملاحظات الموقع 

23
اللجنة الوطنية لبرنامج 
القدس عاصمة دائمة 

لا يوجد موقع للثقافة العربية

 اللجنة الوطنية للتربية 24
.https://www.pncecsلا والثقافة والعلوم

plo.ps/ 

المجلس الأعلى للشباب 25
 https://hcys.ps/arلا والرياضة

26
المجلس الاقتصادي 

الفلسطيني للتنمية والإعمار 
نعم “بكدار”

https://www.pecdar.
ps/ar 

آخر تقرير منشور 
في عام 2016 

الموقع لا يعمل هيئة الشؤون المدنية27

وكالة الأنباء والمعلومات 28
 /https://www.wafa.psلا الفلسطينية “وفا”

المجلس الأعلى للإبداع 29
الموقع لا يعمل -والتميّز

الهيئة الوطنية للمخيمات 30
.https://www.ncsc.pnaلاالصيفية

ps/ncsc/home 

دار الحياة للصحافة والطباعة 31
/https://www.alhaya.psلاوالنشر

index.php/ar 

مؤسسة العاشقين للثقافة 32
لا يوجد موقع والفنون

المؤسسة الفلسطينية 33
”PALSAT« لاللأقمار الصناعيةhttps://palsat.net/ 

/https://www.maf.psلامؤسسة محمود عباس34
ar/ 

 /https://yaf.psلامؤسسة ياسر عرفات35

لامؤسسة محمود درويش36 
https://www.
mahmouddarwish.ps/
ar 

يتضــح ممــا ســبق أن مســتوى الشــفافية والنشــر لــدى المؤسســات التابعــة لمؤسســة الرئاســة منخفــض جــداً، إذ 
تفتقــر معظمهــا إلــى ممارســة النشــر الــدوري لتقاريرهــا الســنوية، فضــاً عــن غيــاب المواقــع الإلكترونيــة الرســمية 

لعــدد منهــا.

استمرار ضعف 
الشفافية والمساءلة 

في دوائر منظمة 
التحرير الفلسطينية
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شفافية المالك أو المستفيد الحقيقي للشركات في فلسطين

لــم يتضمــن قــرار بقانــون الشــركات رقــم )42( لســنة 2021 نصوصــاً ملزمــة صريحــة تتعلــق بتقديــم أو تســجيل أو 
تحديــث معلومــات المســتفيد الحقيقــي، كمــا يغيــب عنــه وجــود ســجل مركــزي فعّــال يضــم هــذه البيانــات. وعلــى 
الرغــم مــن أن المــادة )8( مــن قانــون مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب أوجبــت علــى الجهــات المختصــة 
ضمــان الاحتفــاظ ببيانــات المســتفيدين الحقيقييــن وتحديثهــا، إلّّا أنّ الأطــر التنفيذيــة لقانــون الشــركات لــم تعكــس 
هــذا المتطلــب القانونــي؛ إذ اقتصــرت المــادة )14( منــه علــى إتاحــة أســماء المفوّضيــن بالتوقيــع فقــط فــي ســجل 
الشــركات الــذي يجــب نشــره للجمهــور، دون اشــتراط نشــر أي بيانــات تتعلــق بهيــاكل الســيطرة أو الهويــة الحقيقيــة 

للمســتفيدين.

المساءلة

• التزام المؤسسات العامة بتقديم تقاريرها السنوية 	

التــزم العديــد مــن المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة بتقديــم تقاريرهــا الســنوية لعــام 2025 إلــى ســيادة الرئيــس، 
وشــملت قائمــة المؤسســات التــي أتمــت عمليــة التســليم خــال الفتــرة الممتــدة مــن كانــون الثاني/ينايــر 2025 
الفلســطينية،  والشــرطة  الفلســطيني،  المركــزي للإحصــاء  الجهــاز  مــن:  كلًا  الأول/ديســمبر 2025  كانــون  حتــى 
والدفــاع المدنــي، وجهــاز الضابطــة الجمركيــة، والنيابــة العامــة الفلســطينية، وهيئــة مكافحــة الفســاد، والهيئــة 
العامــة للشــؤون المدنيــة، وســلطة الأراضــي، والمؤسســة الفلســطينية للتمكيــن، وديــوان الجريــدة الرســمية، وهيئــة 
مقاومــة الجــدار والاســتيطان، وهيئــة التدريــب العســكري، وديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، ومجلــس القضــاء 

الأعلــى، وهيئــة التقاعــد الفلســطينية، ووحــدة المتابعــة الماليــة. 

عدم تبني سياسة 
شفافة في الكشف 

عن المالك أو 
المستفيد الحقيقي 

لبعض الشركات 
الخاصة يضعف القدرة 

المجتمعية على 
المساءلة
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يــرى ائتــاف أمــان أن هــذه التقاريــر مــا زالــت تفتقــر إلــى نمــوذج موحــد، كمــا أنهــا لا توضــح بشــكل جلــي 
الأهــداف المتحققــة لخطــة كل مؤسســة، وهــو مــا يســتدعي إصــدار دليــل إرشــادي لتنظيــم إعــداد هــذه 
التقاريــر، بحيــث يحــدد شــكلها ومضمونهــا، ويضــع آليــات واضحــة للمســاءلة بنــاءً علــى النتائــج المحققــة.

تســلم رئيــس الــوزراء د. محمــد مصطفــى خــال العــام 2025، التقاريــر الســنوية لــكلٍ مــن صنــدوق إقــراض وتطويــر 
الهيئــات المحليــة، ومجلــس تنظيــم قطــاع الميــاه، بالإضافــة إلــى التقريــر الســنوي للصناديــق العربيــة والإســامية. 

فــي إطــار دور ائتــاف أمــان وحقــه فــي ممارســة المســاءلة المجتمعيــة، سُــجلت خــال عــام 2025 
حــالات امتنــاع مــن قبــل بعــض مســؤولي المؤسســات العامــة عــن التعــاون مــع الباحثيــن، مــا حــال دون 
اطّلاعهــم علــى معطيــات العمــل المؤسســي. وقــد واجــه الائتــاف مظاهــر متعــددة مــن المماطلــة 
والتهــرب مــن تقديــم المعلومــات أثنــاء إعــداد أبحــاث وتقاريــر تهــدف إلــى تقديــم توصيــات لتعزيــز 
ــة  ــة التقاعــد الفلســطينية، والنياب ــد التواصــل مــع هيئ ــرز هــذا بشــكل خــاص عن منظومــة الحوكمــة، وب

العامــة، وديــوان قاضــي القضــاة، والماليــة العســكرية.

الأساس القانوني لتبعية بعض الهيئات العامة لمؤسسة الرئاسة
تتبــع بعــض المؤسســات العامــة الرســمية إداريــاً لرئيــس الدولــة مــن حيــث ســلطة التعييــن أو الإشــراف العــام أو 
تلقــي التقاريــر الدوريــة. وتتجلــى هــذه التبعيــة فــي ممارســة ›الرقابــة الإداريــة العليــا‹ التــي تضمــن اتســاق عمــل 
هــذه الجهــات مــع السياســات العامــة، دون أن تمتــد لتشــمل التدخــل فــي التفاصيــل الإجرائيــة أو الإدارة اليوميــة 
المباشــرة. ووفقــاً لقواعــد القانــون الإداري، فــإنَّ هــذه العلاقــة الرأســية تُنشــئ التزامــاً بالإشــراف والمتابعــة، لكنّهــا 
لا ترتــب علــى المســؤول الأعلــى مســؤولية قانونيــة تلقائيــة عــن الأخطــاء  الفرديــة الصــادرة عــن تلــك المؤسســات. 

في هذا السياق، يمكن تسجيل الملاحظات الجوهرية التالية:
	1  وجــود توســع فــي إلحــاق مؤسســات عامــة بمكتــب الرئيــس، علــى الرغــم مــن أن طبيعــة عملهــا تقتضــي .

تبعيتهــا لمجلــس الــوزراء وفقــاً لأحــكام المــادة )69( مــن القانــون الأساســي الفلســطيني. 

	2 أكــدت تقاريــر ائتــاف أمــان الســابقة، أنّ مكتــب الســيد الرئيــس يكتفــي بالــدور البروتوكولــي فــي اســتلام .
التقاريــر الســنوية، دون وجــود آليــات لمراجعتهــا، خاصــة فــي المؤسســات والهيئــات الفنيّــة أو المهنيــة مثــل 

القضــاء الشــرعي، والهيئــة العامــة للمعابــر والحــدود، وهيئــة مكافحــة الفســاد.

	3 ارتبــط نقــل تبعيــة بعــض المؤسســات )مثــل هيئــة الإذاعــة والتلفزيــون( مــن الحكومــة إلــى مكتــب الســيد .
الرئيــس بســياقات سياســية اســتثنائية عامــيْ )2007/2006(، ورغــم زوال تلــك الظــروف، إلا أنّ واقــع التبعيــة 

ــزال قائمــاً دون مراجعــة تنظيميــة. مــا ي

لضمان إخضاع جميع 
مسؤولي المؤسسات 

العامة للمساءلة، 
يجب إعادة جميع 

المؤسسات العامة 
التي تمّ نقلها إلى 

مؤسسة الرئاسة إثر 
تشكيل حكومة حماس 

إلى مجلس الوزراء.

هيئة التقاعد والنيابة 
العامة وديوان قاضي 

القضاة والمالية 
العسكرية تماطل في 
إتاحة المعلومات التي 

لديها
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إدارة المال العام 2025 

علــى الرغــم مــن نجــاح الحكومــة فــي ضبــط النفقــات العامــة والالتــزام بســقف موازنــة عــام 2025، مــن خــال حصــر 
الإنفــاق الفعلــي بأقــل مــن المقــدر، إلّّا أنّ سياســة تقليــص الــدوام الحكومــي ألقــت بظلالهــا الســلبية علــى جــودة 
ــة. وقــد تجلــى ذلــك  ــة الاجتماعي ــم والحماي بعــض الخدمــات الأساســية، ولا ســيما فــي قطاعــات الصحــة والتعلي
فــي نقــص للأدويــة، وعــدم الانتظــام فــي تحويــل المســاعدات للعائــات الفقيــرة. وفــي حيــن تهــدف قــرارات ضبــط 
النفقــات التشــغيلية إلــى الاســتدامة الماليــة، فــإنّ اعتمــاد معيــار واحــد لجميــع مراكــز المســؤولية قــد يُلحــق ضــرراً 
بالمصلحــة العامــة، فعلــى ســبيل المثــال، تختلــف احتياجــات وزارة الصحــة التشــغيلية جذريــاً عــن مراكــز مســؤولية 
أخــرى، مــا يســتوجب تبنــي مقاربــة مرنــة لضبــط النفقــات تســتند إلــى خصوصيــة كل قطــاع وطبيعــة الخدمــات التــي 

يقدمهــا للمواطنيــن. 

تفاقم أزمة الديون

فــي ظــل تصاعــد حــدة الأزمــة الماليــة الناتجــة عــن الاحتجــاز الكامــل لأمــوال المقاصــة منــذ شــهر أيار/مايــو 2025، 
الاحتــال،  يمارســها  التــي  الاقتصاديــة«  مــن سياســات »الإبــادة  يرافقــه  الاقتصــادي، ومــا  التدهــور  وتداعيــات 
تفاقمــت الالتزامــات الماليــة المترتبــة علــى الحكومــة إلــى أن وصلــت 14.6 مليــار35 دولار تتــوزع علــى النحــو التالــي:

• ديون لصالح البنوك المحلية: 3.4 مليار دولار 	

• ديون لصالح البنوك الخارجية: 1.35 مليار دولار 	

• ديون لصالح صندوق التقاعد: 4.5 مليار دولار	

• المتأخرات المستحقة لموظفي القطاع العام: 2.6 مليار دولار 	

• متأخرات للقطاع الخاص: 1.6 مليار دولار 	

• التزامات متفرقة )تشمل الصناديق، والبترول، والمتأخرات، وغيرها(: 1.2 مليار دولار	

تشــير المعطيــات المبينــة أعــاه إلــى تفاقــم الالتزامــات الماليــة بمســتويات غيــر مســبوقة، وعلــى الرغــم مــن أنّ 
المســبب الرئيســي لهــذا التراكــم يتمثــل فــي سياســات الاحتــال الإســرائيلي وقرصنتــه المســتمرة لأمــوال المقاصــة، 
ــع المــوارد المتاحــة،  ــة، أدت إلــى اختــالات فــي توزي ــاج سياســات ماليــة متعاقب إلّّا أنّ الأزمــة الماليــة هــي أيضــاً نت
دافعــة بالأزمــة نحــو حافــة الانفجــار. وفــي هــذا الســياق، تبــرز خطــورة الديــون المتراكمــة لصالــح صنــدوق التقاعــد، 
التــي باتــت تهــدد ديمومتــه وقدرتــه علــى الوفــاء بالتزاماتــه تجــاه المتقاعديــن. ولمعالجــة هــذه المديونيــة، تبــرز 
الحاجــة إلــى تعديــل قانــون التقاعــد، بحيــث تصبــح الهيئــة مســؤولة فقــط عــن الموظفيــن المتقاعديــن الخاضعيــن 
لقانــون الخدمــة المدنيــة، فيمــا تــؤول مســؤولية الفئــات الأخــرى )ممــن لــم يســتوفوا الحــد الأدنــى المطلــوب 
للخدمــة، أو الخاضعيــن لقوانيــن أخــرى مثــل الخدمــة العســكرية والدبلوماســية والــوزراء والتشــريعي والمحافظيــن 

ــر(، إلــى وزارة الماليــة، حتــى إيجــاد حلــول أخــرى. ومنظمــة التحري

وفــي ســياق متصــل، أفضــى تراكــم المســتحقات الماليــة المتأخــرة لصالــح القطــاع الخــاص إلــى تراجــع قــدرة المورّديــن 
علــى توفيــر الســلع والخدمــات وفــق معاييــر الجــودة المطلوبــة وفــي الأوقــات المحــددة. ونتيجــة لذلــك، انعكســت 
ــة العامــة؛ إذ أســهمت فــي ارتفــاع التكلفــة  سياســة تأجيــل ســداد هــذه المســتحقات بشــكل عكســي علــى الخزين

الإجماليــة للخدمــات والســلع المــوردة للحكومــة. 

شفافية الموازنة العامة لعام 2025

منــذ تولــي الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة مهامهــا، بــرزت ملامــح إيجابيــة عــدة، لا ســيما فــي مجــال الانفتاح 
والمشــاركة المجتمعيــة، بوصفهــا ركيــزة أساســية لإصــاح إدارة المــال العــام وبنــاء الثقــة بيــن المواطنيــن والحكومــة. 
وفــي هــذا الســياق، اتخــذت الحكومــة حزمــة مــن القــرارات والإجــراءات الهادفــة إلــى إصــاح إدارة المــال العــام، 
وأظهــرت قــدرة ملحوظــة علــى الدفــع نحــو إقــرار تشــريعات تدعــم إصــاح إدارة المــال العــام. إلا أنّ بعــض هــذه 

35 مصدر خاص من وزارة المالية، الأرقام حتى تاريخ 2025/9/30.

أزمة الديون وعبء 
الفوائد ومخاطر 

التهاون في استخدام 
أموال الصناديق المالية 
وخاصة صندوق التقاعد 
تُعمق أزمة إدارة المال 
العام ومخاطر ديمومة 

وديمومة الصناديق.
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الخطــوات افتقــر إلــى خطــة واضحــة تضمــن فاعليتهــا، ومثــال ذلــك القــرار بقانــون القاضــي بإحالــة ضبــاط قــوى الأمــن 
الفلســطيني )برتبــة عميــد مــن مواليــد 1 أيار/مايــو 1970 فمــا دون( إلــى التقاعــد المبكــر، بهــدف إعــادة هيكلــة 

المــوارد البشــرية فــي قــوى الأمــن الفلســطيني36. 

مسح تتبّع شفافية الموازنات العامة

طــرأ بعــض التحســن فــي مجــال الانفتــاح والمشــاركة فــي سياســة الحكومــة ذات العلاقــة بالموازنــة العامــة التــي 
نشــرت فــي الجريــدة الرســمية بتاريــخ 27 نيســان/أبريل 2025. وفــي ســياق تقييــم مــدى الالتــزام بالمعاييــر الدوليــة 
اللازمــة لتحقيــق شــفافية الموازنــة العامــة )التــي حددتهــا مبــادرة شــراكة الموازنــة الدوليــة، ويعتمدهــا الفريــق 
الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة( المتمثلــة فــي ضــرورة إتاحــة ونشــر ثمانــي وثائــق أساســية كحــد أدنــى، تبيــن 

أنّ الــوزارة التزمــت بنشــر ســبع وثائــق منهــا، وفقــاً للجــدول أدنــاه: 

لم تنشرتمّ النشر الوثيقة

تمّ النشربيان ما قبل الموازنة

تمّ النشرملخص مقترح الموازنة

تمّ النشر )بشكل مجزوء(الموازنة العامة المقرّة والمعتمدة

تمّ النشرموازنة المواطن

تمّ النشرالتقارير الدورية )الشهرية والربعية(

لم يتم النشر*التقرير نصف السنوي

تمّ النشرتقرير نهاية السنة »الحساب الختامي« للعام 2023

تمّ النشرالتقرير المدقق للعام 2023

• ما يتم نشره هو التقرير الشهري التراكمي لشهر حزيران/يونيو، وليس تقريراً نصف سنوي شاملًا.	

تــم نشــر مشــروع قانــون الموازنــة العامــة لســنة 2025 عبــر منصــة التشــريع التابعــة لــوزارة العــدل، 
وقامــت وزارة الماليــة بعرضــه ونقاشــه مــع ممثلــي مؤسســات المجتمــع المدنــي. ورغــم إتاحــة المجــال 
لتقديــم الملاحظــات علــى مشــروع القانــون مــن خــال المنصــة، إلّّا أنَّ المهلــة الزمنيــة الممنوحــة لذلــك 

اقتصــرت علــى أســبوع واحــد فقــط37. 

مسح الموازنة المفتوحة الخاصة بفلسطين للعام 202538

للمــرة العاشــرة علــى التوالــي أصــدرت منظمــة الشــراكة الدوليــة للموازنــة، تقريــر »مســح الموازنــة المفتوحــة«، الــذي 
يغطــي 83 دولــة حــول العالــم. وقــد سُــجلت مشــاركة فلســطين فــي هــذا المســح الدولــي للمــرة الثانيــة، مــن خــال 

ائتــاف أمــان. 
وقــد أظهــرت نتائــج مســح عــام 2025 تحســناً طفيفــاً فــي مجــال الشــفافية مقارنــةً مــع مســح العــام 2023، إذ 
ارتفعــت درجــة فلســطين إلــى 14 مــن 100 عــام 2025 بعــد أن كانــت 8 مــن 100 عــام 2023. وعلــى مســتوى 

36 موقف الفريق الأهلي من إحالة الضباط ممن هم برتبة عميد من قوى الأمن الفلسطيني للتقاعد المبكر. مايو 2025
 https://www.aman-palestine.org/activities/28810.html

37 انظــر/ي الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2025. تقريــر أداء الموازنــة العامــة للنصــف الأول مــن العــام 2025. رام الله- فلســطين. 
.simiannual2025ar-1763634467.pdf .5 ص

38 يُعــد مســح الموازنــة المفتوحــة )Open Budget Survey - OBS( الأداة البحثيــة الوحيــدة فــي العالــم التــي تتســم بالاســتقلالية والمقارنــة 
والاعتمــاد علــى الحقائــق، وتســتخدم معاييــر مقبولــة دوليــاً لتقييــم مــدى إتاحــة الوصــول العــام إلــى معلومــات موازنــة الحكومــة المركزيــة؛ 
والفــرص الرســمية المتاحــة للجمهــور للمشــاركة فــي عمليــة إعــداد الموازنــة؛ ودور مؤسســات الرقابــة علــى الموازنــة، مثــل الهيئــات التشــريعية 

ــة. ــة والتدقيــق الوطنيــة، فــي عمليــة الموازن وأجهــزة الرقاب

تحسن في الشفافية 
والانفتاح في الموازنة 

العامة 2025
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الرقابــة، سُــجل تقــدم محــدود بارتفــاع التقييــم إلــى 19 مــن 100 مقارنــة بـــ 17 مــن 100 فــي المســح الســابق. فــي 
المقابــل، راوح مؤشــر المشــاركة العامــة مكانــه، محتفظــاً بالدرجــة الصفريــة 0 مــن 100 للعــام الثانــي علــى التوالــي، 

دون أي تقــدم يُذكــر.
ويعــود هــذا التدنــي فــي التقييــم مقارنــة بالــدول الأخــرى، بشــكل رئيســي، إلــى غيــاب دور المجلــس التشــريعي 
بوصفــه الجهــة الرقابيــة الرســمية، التــي تنــاط بهــا الرقابــة علــى الموازنــة فــي جميــع مراحلهــا. وفــي ظــل هــذا الغيــاب، 
آلــت صلاحيــات إقــرار الموازنــة ومتابعــة تنفيذهــا إلــى رئيــس الســلطة التنفيذيــة. وقــد أشــارت تقاريــر ائتــاف أمــان إلــى 
أنّ مكتــب الرئيــس )الــذي يتابــع العديــد مــن المســؤوليات وذلــك بســبب مركــزة القــرارات ومــن ضمنهــا إقــرار ومتابعــة 
شــؤون الموازنــة العامــة( لا يقــوم بالــدور الرقابــي، لكونــه غيــر مهيــأ للاضطــاع بهــذا الــدور المتخصــص، وذلــك نظــراً 

إلــى نقــص الكــوادر، وزيــادة المســؤوليات التــي تفــوق قــدرة مكتــب الرئيــس. 
وعليــه، فــإنّ غيــاب الــدور الرقابــي وتمركــز الصلاحيــات والقــرارات فــي مكتــب الرئيــس، يفســران بشــكل مباشــر تدنــي 

تصنيــف فلســطين وتراجــع تقييمهــا فــي هــذا المســح.

الإنفاق على قطاع الأمن 2025 )القطاع الأكبر في النفقات العامة( 

شــهد العــام 2025 صــدور تشــريعات تتعلــق بإعــادة هيكلــة قطــاع الأمــن، أبرزهــا القــرار بقانــون رقــم )5( لســنة 
2025م بتعديــل قانــون الخدمــة فــي قــوى الأمــن الفلســطينية رقــم )8( لســنة 2005م وتعديلاتــه،39 والقــرار 
بقانــون رقــم )9( لســنة 2025م بشــأن إحالــة الضبــاط ممــن هــم برتبــة عميــد مــن قــوى الأمــن الفلســطينية إلــى 
التقاعــد المبكــر. ورغــم أهميــة مثــل هــذه القــرارات كمحاولــة لخفــض فاتــورة الرواتــب، إلّّا أنّ تحقيــق الأثــر المالــي 
المرجــو يتطلــب توســيع نطــاق التطبيــق ليشــمل الرتــب العســكرية )عقيــد، مقــدم، رائــد(، نظــراً إلــى ثقلهــا العــددي 
والمالــي فــي هيــكل الرواتــب، مــع ضــرورة مراعــاة وجــود ســنوات خدمــة كافيــة، لتجنــب إرهــاق الخزينــة العامــة فــي 
دفــع فروقــات لصنــدوق التقاعــد والمعاشــات. بالإضافــة إلــى أنّ القــرار بقانــون ينــص فــي مادتــه رقــم )4( علــى أن 
ــواردة فــي هــذا القــرار بقانــون الضبــاط ممــن يحملــون رتبــة عميــد، ويشــغلون  »يســتثنى مــن أحــكام المــادة )3( ال
موقعــاً قياديــاً هامــاً علــى الهيــكل التنظيمــي بقــرار يصــدر عــن القائــد الأعلــى لقــوى الأمــن الفلســطينية لهــذه 
الغايــة«. وعليــه، فــإن وجــود مثــل هــذا الاســتثناء دون تحديــد معاييــر واضحــة، يتيــح فرصــاً لقيــادة الأجهــزة الأمنيــة 
لاســتخدام هــذا الاســتثناء وفــق الأهــواء أو الــولاءات أو المحســوبية. ومــن هنــا، تبــرز حاجــة ماســة لضبــط معاييــر 
الاســتثناءات بمحــددات علنيــة وشــفافة، وذلــك لضمــان عــدم حــدوث أي تدخــات، أو إســاءة اســتخدام ســلطة 
القــرار لصالــح أشــخاص، ودرءاً لأي تضــارب محتمــل فــي المصالــح، وحفاظــاً علــى مبــادئ العدالــة وتكافــؤ الفــرص. 

بلــغ   ،2025 الثاني/نوفمبــر  تشــرين   30 تاريــخ  حتــى  المحدثــة  الماليــة  وزارة  بيانــات  إلــى  اســتناداً 
فــي قطــاع  )52,395( منتسباً/ـــة. منهــم )32.4%(  الأجهزة الأمنيــة  إلــى  المنتســبين  إجمالي عــدد 
ــأنّ العــدد لا يشــمل المفرغيــن علــى الصنــدوق القومــي  غــزة، و)%67.6( فــي الضفــة الغربيــة، علمــاً ب

ومنظمــة التحريــر، أو الموظفيــن قيــد التعييــن، أو العامليــن بنظــام عقــود المياومــة.

السياســية  للبحــوث  الفلســطيني  المركــز  نفــذه  الــذي  المواطنيــن  رأي  اســتطلاع  نتائــج  أظهــرت 
والمســحية )عنــد ســؤال المواطنيــن فــي الضفــة الغربيــة عــن ســامتهم وأمنهــم الشــخصي والعائلــي( 
أنّ 15٪ فقــط يشــعرون بالأمــن والســامة، بينمــا يشــعر 85٪ بانعــدام الأمــن والســامة. يشــار إلــى أن 

ــل ســنتين40. ــل خمســة أشــهر، و48٪ قب نســبة الإحســاس بالأمــن والســامة بلغــت 11٪ قب

إعــادة توزيــع عــدد مــن العامليــن فــي القطــاع الأمنــي، وتحديــد خدمــة البعــض، وترقيــة البعــض الآخــر، ولوحــظ أن 
شــغل الوظائــف القياديــة فــي المؤسســات والهيئــات والأجهــزة الأمنيــة كان مــن المقربيــن مــن حــرس الرئيــس. 

39  الجريــدة الرســمية )2025(. قــرار بقانــون رقــم )5( لســنة 2025م بتعديــل قانــون الخدمــة فــي قــوى الأمــن الفلســطينية رقــم )8( لســنة 2005 
وتعديلاتــه، العــدد )222(، صــدر فــي 2025/2/10.  نٌشــر فــي 9\9\2025: ديــوان الجريــدة الرســمية - الأعــداد العاديــة 

40 المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية. نتائج استطلاع الرأي العام رقم )96(. نشر بتاريخ 28 تشرين الأول/أكتوبر 2025. 
https://www.pcpsr.org/ar/node/1001

رغم ارتفاع تكلفة 
الإنفاق على قطاع 

الأمن، إلا أن المواطنين 
لا يشعرون بالأمان.

استمرار أزمة تضخم 
الرتب العليا في 

قطاع الأمن أرهق 
فاتورة الرواتب، ورفع 
نفقات قطاع الأمن 
على حساب نفقات 
الأولويات الخدمية 

الأخرى.
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إعادة تشكيلات قطاع الأمن 412025 

طبيعة القرار المؤسسة الامنيةاسم الشخص
تعيين قاضٍ في محكمة الاستئناف العسكرية عبد الناصر خير الدين علي جرار 
تعيين قاضٍ في المحكمة العسكرية المركزية الرائد\عمرو ناصر عثمان عمرو

تعيين قاضٍ في المحكمة العسكرية المركزية  الرائد\نادر عيسى علي القيمري
تعيين قاضٍ في المحكمة العسكرية المركزية النقيب\ضياء محمد أحمد منصور

تعيين قاضٍ في المحكمة العسكرية المركزية النقيب\محمد منذر طه عمايرة
تعيين قاضٍ في المحكمة العسكرية المركزية النقيب\ليلى مصطفى محمد خطيب

تعيين قاضٍ في المحكمة العسكرية المركزية النقيب\عبد الناصر محمد عبد الحافظ حسين
تعيين قاضٍ في المحكمة العسكرية المركزية النقيب\دانا مازن حسن بعيرات 
تعيين معاون نيابة عسكرية الرائد\أيمن عمر عبد العزيز عمر

تعيين معاون نيابة عسكرية الرائد\بيسان أشرف سليمان أبو سعدة
تعيين معاون نيابة عسكرية الرائد\ حسن خالد حسن نصر الله
تعيين معاون نيابة عسكرية الرائد\ فارس عوض أحمد فارس

تعيين معاون نيابة عسكرية الرائد\ مسعود عبد اللطيف أحمد حشيش
تعيين معاون نيابة عسكرية الرائد\ نداء هشام داوود طعمه

تعيين معاون نيابة عسكرية النقيب\ أمير جورج حلمي عبد ربه
تعيين معاون نيابة عسكرية النقيب\ آية حسين موسى فقيه 
تعيين معاون نيابة عسكرية النقيب\ حازم محمد شفيق حلاق

تعيين معاون نيابة عسكرية النقيب\ فارس حسام عبد الرحمن شناعة
تعيين معاون نيابة عسكرية النقيب\ تيسير زياد فايز أبو الرب 

تعيين معاون نيابة عسكرية النقيب\ لينا عصام عبد الله حوامدة
تعيين معاون نيابة عسكرية النقيب\ ورود أحمد علي عادي 

تعيين معاون نيابة عسكرية النقيب\ هناء هاشم شتيوي قلق
تعيين معاون نيابة عسكرية النقيب\ يافا ايخمان موسى أبو عطوان

تعيين معاون نيابة عسكرية النقيب\ مجاهد رفيق محمد أبو عليا
تعيين معاون نيابة عسكرية النقيب\ أحمد إبراهيم محمد عوض

تعيين معاون نيابة عسكرية النقيب\ جهاد داوود أحمد صلاحات 
تعيين معاون نيابة عسكرية النقيب\ مالك نعيم أحمد مرار 

تعيين معاون نيابة عسكرية ملازم أول\ عبد الكريم بشير عبد الكريم داود 
تعيين معاون نيابة عسكرية ملازم أول\ مجد فالح موسى عرار 

تعيين معاون نيابة عسكرية ملازم أول\ نضال نعيم أحمد سرداح
تعيين معاون نيابة عسكرية ملازم أول\الاء حسن فضل سنقرط

ترقية وتعيين مدير عام الدفاع المدني العميد ركن\ أكرم محمود علي ثوابتة 
تعيين قائد قوات الامن الوطني اللواء \ العبد إبراهيم عبد السلام خليل  

العميد محمد خليل إبراهيم الخطيب “نضال 
ترقية قائد جهاز الاستخبارات العسكريةشاهين”  

ترقية  إلى رتبة لواء وتعيينه مديراً عاماً العميد  إياد طاهر محمد أقرع 
ترقية+تعيين للأمن الوقائي 

41  الجريدة الرسمية لدولة فلسطين، 2025. 
 https://ogb.gov.ps/ar
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ترقية  إلى لواء وتعيينه مفوضاَ عاماً العميد أنور رجب محمود خليل 
ترقية+تعيين لهيئة التوجيه السياسي الوطني

ترقية إلى رتبة عميد وتعيينه نائباً لمدير العقيد نزار سعيد صادق الحاج
ترقية+تعيين عام جهاز الأمن القوائي

العقيد خالد حزين عوض حمودة
ندبه كمستشار قانوني للجنة الضباط 

ولمساعدة القائد الأعلى لقوى الأمن 
لسنة

ندب 

ترقية العميد إلى لواء، وتعيينه نائب العميد ناصرمصطفى أحمد عدوي 
ترقية+تعيين رئيس المخابرات العامة 

ترقية العميد إلى لواء، وتعيينه نائب العميد معين فلاح محمد السكران
ترقية+تعيين رئيس المخابرات العامة

استدعاء+إعادة تعيينه رئيساً لجنة منير  عايد سالم الزعبي 
الضباط لقوى الأمن لمدة عام  

استدعاء+إعادة 
تعيين 

تعيين نائب عام عسكري خالد محمد أحمد سبيتان

نائباً لمدير جهاز الامن الوقائي في العقيد عمار يوسف العويوي42 
تعيين محافظة الخليل.

الشكاوى والبلاغات التي تلقتها هيئة مكافحة الفساد ضد منتسبي الأجهزة الأمنية 2025

بلــغ عــدد القضايــا المقدمــة إلــى هيئــة مكافحــة الفســاد ضــد عامليــن فــي الأجهــزة الأمنيــة خــال العــام 2025 مــا 
مجموعــه )18( شــكوى وبلاغــاً شــملت شــبهة فســاد، وكان تصنيــف هــذه الشــكاوى وفقــاً للتفصيــل التالــي: 43 

الإجماليتصنيف الشكاوى والبلاغات المستلمة وفقاً للجرم المشتبه به
6إساءة استعمال السلطة

3الكسب غير المشروع
2الرشوة

1استثمار الوظيفة
1التزوير

1التهاون في أداء الواجبات الوظيفية
4عدم الاختصاص

18 المجموع

وكان توزيــع الشــكاوى والبلاغــات التــي تلقتهــا الهيئــة ضــد العامليــن فــي الأجهــزة الأمنيــة علــى العامليــن وفــق 
ــي: 44 ــل التال ــة وفقــاً للتفصي رتبتهــم الوظيفي

الإجماليتصنيف الرتب الوظيفية
4عميد

4مقدم
3ضابط
3عقيد

42  تعيين العقيد عمار العويوي نائب لمدير جهاز الامن الوقائي في محافظة الخليل
 https://www.maannews.net/news/2138280.html

43 رسالة واردة من هيئة مكافحة الفساد، بتاريخ 2026/2/26.

44 رسالة واردة من هيئة مكافحة الفساد، بتاريخ 2026/2/26.
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2رائد
1لواء

1ملازم
18 المجموع

المتغيرات في نظام النزاهة في الهيئات المحلية 2025

تــم خــال العــام 2025 إجــراء تعديــات جوهريــة علــى قانــون انتخــاب الهيئــات المحليــة الفلســطيني عبــر إصــدار 
القــرار بقانــون رقــم )23( لســنة 2025 الــذي ألغــى قانــون انتخــاب الهيئــات المحليــة رقــم )10( لســنة 2005، وكان 
أبــرز تلــك التعديــات إقــرار نظــام التمثيــل النســبي للقوائــم المفتوحــة فــي البلديــات )الفــردي فــي القــرى(، وخفــض 
ــرة، مــع زيادتهــا  ــن علــى الأقــل فــي المجالــس الصغي ــا المــرأة إلــى مقعدي ــادة كوت ســن الترشــح إلــى 23 عامــاً، وزي
تناســبياً حســب حجــم المجلــس لضمــان تمثيــل أوســع. وتهــدف هــذه التعديــات إلــى تطويــر آليــات الحوكمــة، وتعزيــز 

مشــاركة المــرأة )مــع اســتمرار وجــود نقــاش مجتمعــي حــول كوتــا المــرأة( إضافــة الــى تعزيــز الشــفافية.

أبــدى عــدد كبيــر مــن المؤسســات الأهلية والحقوقيــة تحفظــه علــى القــرار بقانــون بشــأن الانتخابــات المحليــة، إثــر 
تجاهلــه لملاحظــات جوهريــة قدّمتهــا مؤسســات المجتمــع المدنــي خــال مناقشــة المســودات الســابقة. وتركــزت 
أبــرز هــذه التحفظــات علــى إلــزام كل مرشــح للانتخابــات بالتوقيــع علــى إقــرار بالالتــزام ببرنامــج منظمــة التحريــر 
الفلســطينية والتزاماتهــا الدوليــة وقــرارات الشــرعية الدوليــة. ويعــد إدراج هــذا الشــرط السياســي بشــكل مباشــر 
مخالفــة للمعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان، لا ســيما العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، الــذي 
انضمــت إليــه دولــة فلســطين وبــات ملزمــاً لهــا قانونيــاً، إذ يشــدد علــى عــدم جــواز تقييــد هــذا الحــق بشــروط 
ــة وتكافــؤ الفــرص. عــاوة علــى ذلــك، يتعــارض هــذا الشــرط مــع  ــدأيْ التعددي ــة أو سياســية تمــس بمب أيديولوجي
مبــادئ الحريــة والديمقراطيــة والتعدديــة السياســية التــي أرســتها وثيقــة إعــان الاســتقلال، ومــع أحــكام القانــون 
الأساســي الفلســطيني الــذي كفــل الحقــوق والحريــات ومــن ضمنهــا الحــق فــي المشــاركة السياســية. كمــا أنّ 
إضافــة هــذا الشــرط بشــكل مفاجــئ، بعــد انتهــاء المشــاورات الوطنيــة، مــن شــأنه أن يقــوّض الثقــة بالحكومــة، فضــاً 

عــن تداعياتــه الســلبية علــى ثقــة المواطنيــن بالعمليــة الانتخابيــة برمتهــا.

الشفافية في الهيئات المحلية ما تزال ضمن المستوى الحرج

أظهــرت نتائــج مقيــاس الشــفافية فــي الهيئــات المحليــة45 الــذي طبقــه ائتــاف أمــان فــي العــام 2025 علــى 28 
هيئــة محليــة مصنفــة )ب، ج( تفاوتــاً واضحــاً فــي مــدى التــزام الهيئــات المحليــة بممارســات الشــفافية، إذ بيّنــت نتائــج 
التقريــر أنّ مســتوى الشــفافية العــام فــي الهيئــات المحليــة مــا يــزال حرجــاً، أي ضمــن تصنيــف »مقبــول – بدرجــة 
متدنيــة«. ويعــود ذلــك إلــى غيــاب منهجيــة إفصــاح متكاملــة، إذ تكتفــي بعــض الهيئــات بنشــر معلومــات أساســية 
مثــل أوقــات الــدوام وأرقــام التواصــل. كمــا كشــف المقيــاس عــن ضعــف واضــح فــي الشــفافية البنيويــة ضمن قطاع 
الإدارة العامــة. فعلــى الرغــم مــن التــزام العديــد مــن البلديــات بالإفصــاح عــن هيكليــة الضرائــب والرســوم، يلاحــظ 
غيــاب وثائــق مهمــة كمدونــات الســلوك والتقاريــر الإداريــة الســنوية. ويرجــع هــذا القصــور إلــى ضعــف السياســات 

الملزمــة بالنشــر، وغيــاب الوعــي بأهميــة الإفصــاح فــي تعزيــز المســاءلة المجتمعيــة.

فــي المقابــل، بــرز مجــال الإدارة الماليــة كأكثــر المجــالات التزامــاً، إذ نشــرت 26 مــن أصــل 28 بلديــة موازناتهــا العامــة، 
فيمــا أصــدرت 24 بلديــة »موازنــة المواطــن« بلغــة مبســطة تُســهّل فهــم بنــود الإنفــاق والإيــرادات. ويُعــزى هــذا 
التقــدّم إلــى شــروط الجهــات المانحــة وصنــدوق تطويــر وإقــراض الهيئــات المحليــة، إلــى جانــب تنامــي الوعــي بحــق 

المواطــن فــي الاطــاع علــى المــال العــام.

ــة الهيئــات المحليــة واســتراتيجية الرقمنــة )2025–2030(، إلّّا أنّ  ــادرات رقميــة واعــدة مثــل بواب ورغــم إطــاق مب
أثرهــا مــا يــزال محــدوداً، إذ تمتلــك 12 هيئــة فقــط مواقــع إلكترونيــة فعّالــة. فــي المقابــل، تمتلــك جميــع الهيئــات 
صفحــات نشــطة علــى موقــع فيســبوك وتديــر مراكــز خدمــة جمهــور مؤتمتــة، لكنّهــا غالبــاً مــا تنشــر معلومــات جزئيــة 

وغيــر محدثــة، مــا يقيّــد حــق المواطــن فــي الوصــول إلــى المعلومــات الجوهريــة.

45 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2025. تقرير مقياس الشفافية في الهيئات المحلية المصنفة )ب، ج( في الضفة الغربية.
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/29713.html

مخاطر الفساد في 
الهيئات المحلية ما زالت 

مرتفعة بشكل حرج.
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إنّ ضعــف الشــفافية فــي الهيئــات المحليــة لا يرتبــط فقــط بغيــاب التشــريعات، بــل بعوامــل إداريــة وثقافيــة 
أيضــاً، أبرزهــا عــدم وجــود سياســات إفصــاح مكتوبــة داخــل البلديــات، وضعــف البنيــة التقنيــة، ومركزيــة 
القــرار الإداري التــي تحــد مــن قــدرة المجالــس المحليــة علــى نشــر المعلومــات باســتقلالية. كمــا أنّ اســتمرار 
ــد قــدرة  المماطلــة فــي إقــرار قانــون الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات يضعــف بيئــة الشــفافية، ويقيّ

الإعــام والمجتمــع المدنــي والمواطنيــن علــى ممارســة الرقابــة الفعّالــة علــى الأداء المحلــي.

أنجــز ائتــاف أمــان خــال العــام 2025 سلســلة مــن الدراســات المتخصصــة لتقييــم نظــام النزاهــة فــي مجموعــة مــن 
الهيئــات المحليــة46، وقــد خَلُصــت هــذه الدراســات إلــى جملــة مــن الاســتنتاجات، أبرزهــا مــا يلــي:

على مستوى قيم النزاهة

• توجــد بعــض مظاهــر تضــارب المصالــح واســتغلال النفــوذ، وضعــف الرقابــة الداخليــة، وتُضعــف التدخــات 	
العائليــة والخارجيــة اســتقلالية القــرار المهنــي داخــل المجلــس.

• تطبق الهيئات المحلية القوانين المتعلقة بالشراء العام أو العطاءات.	

• غياب أنظمة توثيق للهدايا أو مدونات سلوك. 	

• غياب نظام داخلي إداري في بعض الهيئات المحلية.	

على مستوى الشفافية

• تحسن إجراءات التوظيف واتّباع آليات أكثر شفافية.	
• ــاء بسياســات تعالــج جــذور الديــون أو تكافــئ الملتزميــن، 	 لــم ترفَــق أدوات التحصيــل المالــي مثــل ربــط الكهرب

مــا قلّــص فعاليتهــا. 
• ضعف في نشر العطاءات وافتقار المنصات الرقمية للهيئات المحلية إلى تدفق منتظم للمعلومات.	
• الهيكل الإداري معلن بشكل غير مفصل. 	
• يقتصر الإفصاح المالي على نشر الموازنة دون تقارير مدققة. 	
• المشاركة المجتمعية في إعداد الموازنة شكلية.	
• بعض الهيئات المحلية لا تنشر نتائج التدقيق المالي علناً.	

على مستوى المساءلة

• ــاً لتتبــع أداء الموظفيــن، إلّّا أنّ غيــاب آليــات 	 ــات تطبــق نظامــاً إشــرافياً داخلي علــى الرغــم مــن أنّ بعــض البلدي
إلكترونيــة لقيــاس رضــا المواطنيــن يُضعــف تقييــم جــودة الخدمــات.

• وحدات الرقابة الداخلية في بعض البلديات ما تزال غير مفعّلة.	

• عــدم توفــر نظــام شــكاوى واضــح أو دليــل إرشــادي لــدى بعــض البلديــات، إضافــة إلــى غيــاب إجــراءات مكتوبــة 	
ومعلنــة لمعالجــة الشــكاوى، مــا أضعــف ثقــة المواطنيــن بهــا. 

• ضعف التوعية المجتمعية بآليات الرقابة، وعدم انتظام التقارير الرقابية.	

• عدم وجود تقارير دورية موحدة من الأقسام، وغياب المناقشات المنتظمة للتقارير في المجلس.	

46 الائتــاف مــن اجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2025. دراســات نظــام النزاهــة فــي الهيئــات المحليــة فــي كل مــن: بلديــة رام اللــه، بلديــة بديــا، 
بلديــة بيتونيــا، بلديــة غــزة، للاطــاع علــى الدراســات: 

https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/page-sec-15-14?source=300
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واجهــت بلديــة غــزة خــال حــرب الإبــادة تحديــات جســيمة أثــرت فــي تفعيــل المشــاركة المجتمعيــة وآليــات 
المســاءلة، مــن أبرزهــا47:

• الظروف الأمنية المتغيرة.	
• انقطاع الخدمات الأساسية.	
• نزوح الكوادر البشرية.	
• تدمير البنية التحتية والمرافق.	
• عدم القدرة على تغطية المصاريف التشغيلية.	
• شح المواد والمعدات وقطع الغيار.	
• انقطاع الاتصالات والإنترنت. 	
• ضعف الوعي المجتمعي.	

وعلــى الرغــم مــن هــذه التحديــات، إلّّا أنّ تجربــة المشــاركة المجتمعيــة وتعزيــز العمــل الطوعــي قللــت فــرص 
الواســطة والمحســوبية، إذ ســعت بلديــة غــزة إلــى الحفــاظ علــى الحــد الأدنــى مــن التواصــل المجتمعــي 
مــن خــال التنســيق المباشــر مــع لجــان الأحيــاء، وتكثيــف الشــراكة مــع المؤسســات الداعمــة لتخفيــف أثــر 

الأزمــات فــي آليــات المشــاركة المجتمعيــة والمســاءلة.

• واقع النزاهة في العمل الأهلي	

واصلــت مؤسســات المجتمــع المدنــي خــال العــام 2025 دورهــا الرقابــي، وذلــك فــي ظــل الغيــاب المســتمر 
للمجلــس التشــريعي، مــا جعلهــا أحــد البدائــل المؤقتــة لمســاءلة الســلطة التنفيذيــة. وفــي ســبيل ممارســة هــذا 
الــدور، اعتمــدت هــذه المؤسســات علــى حزمــة مــن الأدوات الرقابيــة تتمثــل فــي إعــداد أوراق السياســات، وعقــد 

جلســات الاســتماع، والمشــاركة الفاعلــة مــع الجهــات الحكوميــة فــي إدارة الشــأن العــام.

حققــت هــذه المؤسســات خــال عــام 2025 نتائــج ملموســة فــي العديــد مــن القطاعــات الحيويــة أهمهــا القطــاع 
الصحــي، والتعليمــي، وقضايــا المــرأة وحقــوق ذوي الإعاقــة. وفــي هــذا الســياق، أبــدت بعــض الــوزارات انفتاحــاً 
نســبياً فــي مســار التعــاون المشــترك، تجلــى فــي إشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي إعــداد ومراجعــة 
سياســات قطاعيــة والأخــذ بالعديــد مــن توصياتهــا. عــاوة علــى ذلــك، شــهد العــام الماضــي لقــاءات ومشــاورات 
بيــن الحكومــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي، تُوّجــت بإطــاق منصــات للتشــاور حــول التشــريعات، مــا عكــس تحســناً 

نســبياً.

وعلــى الرغــم مــن هــذا التحســن، إلا أن مؤسســات المجتمــع المدنــي واجهــت تحديــات علــى المســتوى الداخلــي 
ــة موحــدة  ــرت فــي دورهــا وفاعليتهــا الرقابيــة، منهــا ضعــف التنســيق بيــن المؤسســات، وغيــاب رؤي والخارجــي، أثّ
للأولويــات، ونقــص التمويــل الــذي كان عائقــاً كبيــراً أمــام تنفيــذ برامجهــا الرقابيــة. بالإضافــة إلــى سياســات الاحتــال 
الإســرائيلي علــى المســتوى الخارجــي، التــي قيــدت مســاحة العمــل الرقابــي لمؤسســات المجتمــع المدنــي مــن 
خــال التضييــق والتشــويه وتقليــص التمويــل، فضــاً عــن البيئــة السياســية الداخليــة التــي اتســمت بضعــف الشــفافية 

وغيــاب الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، ووجــود انفتــاح شــكلي للحكومــة لا يعكــس الشــراكة الحقيقيــة.

ويتضــح ممــا ســبق أنّ المجتمــع المدنــي الفلســطيني عمــل خــال عــام 2025 بفاعليــة مــن ناحيــة رقابيــة، غيــر أنّ هــذا 
الــدور ظــل محــدوداً بســبب وجــود العديــد مــن المعوقــات علــى المســتويين الداخلــي والخارجــي. وفــي المحصلــة، 
لــم تفــضِ هــذه الجهــود إلــى تغييــر جوهــري فــي السياســات العامــة علــى الصعيــد الوطنــي، الأمــر الــذي يتطلــب 

توحيــد الجهــود الداخليــة، وتطويــر الأدوات الرقابيــة لتوفيــر بيئــة سياســية وتشــريعية أكثــر انفتاحــاً واســتجابة.

47 مقابلة مع د. يحيى السراج، رئيس اتحاد الهيئات المحلية ورئيس مجلس بلدية غزة، بتاريخ 18 أيار/مايو 2025. 

لا تغير ملموس على 
واقع النزاهة في 
العمل الأهلي. 
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رابعاً: ملاحقة وتجريم الفساد والفاسدين

• القضايا المتعلقة بشبهات الفساد لعام 2025 لدى هيئة مكافحة الفساد	

• ــواردة إلــى هيئــة مكافحــة الفســاد خــال العــام 2025 مــا مجموعــه 787 	 بلــغ عــدد الشــكاوى والبلاغــات ال
بــرد 161 منهــا لعــدم الاختصــاص. فيمــا بلــغ عــدد الشــكاوى والبلاغــات  شــكوى وبلاغــاً، قامــت الهيئــة 
المــدوّرة مــن الســنوات الســابقة نحــو 1014 شــكوى وبــاغ، وعليــه فــإنّ مــا مجموعــه 1808 شــكوى وبلاغــاً 

كانــت منظــورة لــدى الهيئــة فــي عــام 2025 48.

• هيئــة 	 إلــى  الــواردة  الفســاد  شــبهات  توزعــت 
بيــن  مــا   2025 العــام  خــال  الفســاد  مكافحــة 
الواســطة  وقبــول  الســلطة،  اســتعمال  إســاءة 
والتزييــف،  والتزويــر  والمحابــاة،  والمحســوبية 
الوظيفــة،  بواجبــات  القيــام  فــي  والتهــاون 
ــر المشــروع،  والاختــاس، والرشــوة، والكســب غي
وعــدم الإفصــاح عــن تضــارب المصالــح، وإســاءة 
الجــدول  فــي  وارد  هــو  كمــا  وذلــك  الائتمــان، 

التالــي.

عدد الشكاوى تصنيف الجرم المشتبه به##
النسبةوالبلاغات

70٪552إساءة استعمال السلطة 1
10٪81قبول الواسطة والمحسوبية والمحاباة2
9٪69التزوير والتزييف 3
3٪27التهاون في القيام بواجبات الوظيفة4
2٪17الاختلاس5
2٪15الرشوة6
1٪10الكسب غير المشروع7
1٪9عدم الإفصاح عن تضارب المصالح 8
1٪7إساءة الائتمان 9

100٪787 المجموع

تتقاطــع بيانــات هيئــة مكافحــة الفســاد المتعلقــة بتصنيــف جرائــم الفســاد الأكثــر انتشــاراً مــع توجهــات المواطنيــن 
التــي رصدهــا اســتطلاع الــرأي الــذي نفــذه ائتــاف أمــان حــول واقــع الفســاد ومكافحتــه فــي الضفــة الغربيــة لعــام 
2025، إذ أجمــع المواطنــون علــى أنّ أهــم أشــكال الفســاد وأكثرهــا انتشــاراً هــي إســاءة اســتعمال الســلطة، وجريمــة 
الواســطة والمحســوبية، وجريمــة اختــاس المــال العــام، وإســاءة الائتمــان، وغســل الأمــوال الناجمــة عــن جرائــم 

الفســاد.49

• أحالــت الهيئــة إلــى نيابــة مكافحــة جرائــم الفســاد 	
قضيــة،   38 مجموعــه  مــا   2025 العــام  خــال 

وبلاغــاً.  شــكوى   39 بموجبهــا  أُغلقــت 

اللــه،  رام   .2025 الســنوي  التقريــر  الفســاد.  مكافحــة  هيئــة   48
 .2025 فلســطين، 

 https://www.pacc.ps/library/viewbook/40488

49 انظر/ي الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2025. استطلاع رأي المواطنين حول واقع الفساد ومكافحته في فلسطين.
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/30217.html

إساءة استخدام 
السلطة والواسطة 

والمحسوبية والتزوير 
ما زالت أكثر أشكال 

الفساد انتشاراً
حسب البلاغات 

والشكاوى المقدمة 
للهيئة والمتعلقة 

بشبهة الفساد.
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• بلــغ عــدد قضايــا الفســاد التــي أحالتهــا نيابــة جرائــم الفســاد إلــى محكمــة جرائــم الفســاد خــال عــام 2025 )34( 	

قضية.50

• وفقــاً لبيانــات هيئــة مكافحــة الفســاد، يشــير توزيــع حــالات الاشــتباه علــى القطاعــات إلــى أنّ 86٪ مــن الحــالات 	
كانــت لعامليــن فــي القطــاع العــام والهيئــات المحليــة، مقابــل 7٪ منهــا لعامليــن فــي المجتمــع المدنــي، و ٪3 

فــي القطــاع الخــاص، بينمــا توزعــت النســبة المتبقيــة علــى قطاعــات متفرقــة. 

توزيــع الشــكاوى والبلاغــات التــي تلقّتهــا هيئــة مكافحــة الفســاد خــال العــام 2025 علــى القطاعــات 
المختلفــة51

النسبةعدد الشكاوى والبلاغاتالقطاع

46٪364مؤسسات عامة

40٪311هيئات محلية

NGOs 7٪53مؤسسات المجتمع المدني

3٪20قطاع خاص

2٪19مؤسسات تعليمية ومراكز بحثية

1٪11غير خاضعين

1٪5مؤسسات منظمة التحرير

0٪3مؤسسات دولية

0٪1مكلفون بأداء خدمة عامة

100٪المجموع 787

يُلاحــظ مــن الجــدول أعــاه أنّ العــدد الأكبــر مــن الشــكاوى والبلاغــات الــواردة إلــى هيئــة مكافحــة الفســاد يتركــز فــي 
الاشــتباه أو الادّعــاء بوجــود حــالات فســاد غالبــاً فــي القطــاع العــام بنســبة 46٪، مقابــل 40٪ للهيئــات المحليــة. 
كمــا لوحــظ انخفــاض هــذه النســبة فــي القطــاع العــام فــي عــام 2025 مقارنــة بمــا كانــت عليــه فــي عــام 2024، إذ 
بلغــت 53٪ فــي حينــه، بينمــا ارتفعــت النســبة فــي الهيئــات المحليــة مقارنــة بعــام 2024 إذ كانــت 35٪. أمــا بقيــة 

القطاعــات والجهــات الأخــرى، فشــكّلت مــا نســبته 14٪ مــن مجمــوع تلــك الشــكاوى والبلاغــات. 

مــن جهــة أخــرى، تابــع مركــز المناصــرة والإرشــاد القانونــي التابــع لائتــاف أمــان خــال العــام 2025 
نحــو 61 طلــب مناصــرة )شــكاوى( مــع الجهــات المختصــة. وتوزّعــت طبيعــة الجهــات المدّعــى عليهــا مــا 
بيــن المؤسســات الرســمية )الوزاريــة وغيــر الوزاريــة( والأجهــزة الأمنيــة بواقــع 49٪، والهيئــات المحليــة 
بنســبة 13٪، والمؤسســات القضائيــة بنســبة 3٪، والمؤسســات الأهليــة بنســبة 3٪، فــي حيــن توزعــت 
باقــي النســب علــى مؤسســات دوليــة، وجامعــات حكوميــة، ونقابــات واتحــادات، وتعاونيــات وشــركات 

مســاهمة عامــة، وغيــر ربحيــة.52

أظهــر اســتطلاع رأي المواطنيــن حــول واقــع الفســاد ومكافحتــه53 لعــام 2025 أنّ 68٪ مــن المســتطلعين يــرون 
أنّ القطــاع الأكثــر عرضــةً للفســاد هــو المؤسســات الرســمية الحكوميــة، يليهــا القطــاع الخــاص )الشــركات التــي تديــر 

50 رسالة واردة من هيئة مكافحة الفساد، بتاريخ 2026/2/26.

51 رسالة واردة من هيئة مكافحة الفساد، بتاريخ 2026/2/26. 

52 مركز المناصرة والإرشاد القانوني، الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، 2025.

53 انظــر/ي الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2025. اســتطلاع رأي المواطنيــن حــول واقــع الفســاد ومكافحتــه فــي فلســطين 
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/30217.html

ما زالت الشكاوى 
والبلاغات التي تصل 
إلى هيئة مكافحة 

الفساد تتعلق بأعمال 
القطاع العام الرسمي 

والهيئات المحلية، 
وتؤكد بيانات محكمة 
جرائم الفساد ذلك. 

الشكاوى والبلاغات 
الواردة إلى هيئة 
مكافحة الفساد 

والمتعلقة بالمسؤولين 
من الفئات العليا 

زاد عددها عن العام 
الماضي.
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مرفقــاً عامــاً( بنســبة 20٪، ثــم الهيئــات المحليــة )البلديــات والمجالــس المحليــة( والمؤسســات الأهليــة والجمعيــات 
الخيريــة بنســبة 6٪ لــكل منهمــا.54

بلــغ عــدد الشــكاوى والبلاغــات الــواردة إلــى هيئــة مكافحــة الفســاد خــال العــام 2025 الخاصــة بفئــات 
ــا والفئــة  ــر، وأعضــاء المجلــس التشــريعي، وموظفيــن فــي الفئــة العلي ــا )الفئــة الخاصــة بدرجــة وزي علي
الأولــى( 130 شــكوى وبلاغــاً، مــن مجمــل الشــكاوى الــواردة إلــى الهيئــة التــي بلــغ عددهــا 787، ويرتفــع 

العــدد عمــا كان عليــه فــي 2024، إذ بلــغ 111 شــكوى وبلاغــاً.
أشــارت نتائــج اســتطلاع رأي المواطنيــن حــول واقــع الفســاد ومكافحتــه فــي الضفــة الغربيــة للعــام 
2025 إلــى أنّ 81٪ مــن المســتطلعين يــرون أنّ صفــة الموظــف الكبيــر )فئــات عليــا( تغلــب علــى مرتكبــي 

جرائــم الفســاد، مقابــل 19٪ أشــاروا إلــى أنّ صفــة الموظــف الصغيــر )الفئــات العاديــة( هــي الغالبــة.

وفقــاً لاســتطلاع رأي مؤسســة اســتطلاعات الــرأي والأبحــاث المســحية، تــرى أغلبيــة ضئيلــة )52٪( مــن المواطنيــن 
الفلســطينيين أن الخطــوات الأخيــرة التــي اتخذتهــا الســلطة الفلســطينية )مثــل إقالــة وزيــر النقــل والمواصــات فــي 
الحكومــة الحاليــة، المتهــم بالرشــوة، أو مديــر عــام المعابــر والحــدود( أنهــا لاتمثــل مؤشــراً جديــاً علــى نيــة الســلطة 

الفلســطينية فــي محاربــة الفســاد، فيمــا تعتقــد نســبة مــن 45٪ بأنهــا تشــير فعــاً إلــى ذلــك55.
فــي  بوجــود فســاد  الاعتقــاد  نســبة  أمــا 
فــي  الفلســطينية  الســلطة  مؤسســات 
وذلــك   ،٪80 فبلغــت  ذاتــه  الاســتطلاع 
بنســبة 92٪ فــي الضفــة الغربيــة و٪61 

فــي قطــاع غــزة56. 

• الملفات المتعلقة بشبهات 	
الفساد لدى النيابة العامة لعام 2025 

نظــراً إلــى اســتمرار رفــض مؤسســة النيابــة العامــة 
المتعلقــة  بالمعلومــات  أمــان  ائتــاف  تزويــد 
بقضايــا الفســاد التــي تعاملــت معهــا خــال العــام 
المنشــورة  البيانــات  إلــى  الاســتناد  تــمّ   ،2025
علــى  الإلكترونــي،  العامــة  النيابــة  موقــع  عبــر 
للعــام  الســنوي  التقريــر  نشــر  عــدم  مــن  الرغــم 
2025 علــى الموقــع الإلكترونــي. ووفــق الأخبــار 
تــمّ إصــدار الأحــكام القضائيــة  المرصــودة، فقــد 
اســتناداً إلــى التحقيقــات التــي قامــت بهــا النيابــة 
المتعلقــة  الجرائــم  مرتكبــي  إدانــة  فــي  العامــة 
بالفســاد، وغســل الأمــوال، وحيــازة مــواد مخــدّرة، 
مــن  وكان  الإلكترونــي.  والابتــزاز  والاحتيــال، 
النيابــة  أبــرز القضايــا فــي هــذه المرحلــة متابعــة 
التحقيــق مــع معظــم المشــتبه بهــم فــي قضيــة 

54 انظــر/ي الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2025. اســتطلاع رأي المواطنيــن حــول واقــع الفســاد ومكافحتــه فــي فلســطين 
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/30217.html

55 مؤسسة استطلاعات الرأي والأبحاث المسحية. نتائج استطلاع الرأي العام رقم )96(. نشر بتاريخ 28 تشرين الأول/أكتوبر 2025. 
https://www.pcpsr.org/ar/node/1001

56 مؤسسة استطلاعات الرأي والأبحاث المسحية. نتائج استطلاع الرأي العام رقم )96(. نشر بتاريخ 28 تشرين الأول/أكتوبر 2025. 
https://www.pcpsr.org/ar/node/1001

رئاسة الوزراء: الأمانة العامة. تقرير الاداء الحكومي للعام 2025.نيسان 2026.
رام الله:فلسطين
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والمواصــات. النقــل  وزارة  فــي  ومســؤولين  والحــدود  للمعابــر  العامــة  الإدارة 

أشــار تقريــر هيئــة مكافحــة الفســاد الســنوي 2025  إلــى أن نســبة  شــبهة الواســطة والمحســوبية متدنيــة )بواقــع 
ــج  ــة بالشــبهات الأخــرى، بالرغــم مــن أن نتائ ــى النائــب العــام، مقارن ــة إل ملــف واحــد فقــط( ضمــن الملفــات المحال
اســتطلاعات رأي المواطنيــن والمتابــع للواقــع العملــي والتقاريــر والدراســات الصــادرة عــن ائتــاف أمــان  تشــير إلــى 
نســبة أكبــر مــن ذلــك بكثيــر ، حيــث تشــير إحصــاءات مركــز المناصــرة والإرشــاد القانونــي فــي أمــان  إلــى أن الواســطة 

والمحســوبية هــي رقــم واحــد فــي شــبهات الفســاد الــواردة اليــه . 
ومــن جانــب اخــر فــإن ارتفــاع نســبة  شــبهة التهــاون فــي أداء الواجبــات الوظيفيــة العامــة فــي تقريــر الهيئــة مقارنــة 
ببقيــة شــبهات الفســاد والتــي تعتبــر جريمــة الفســاد الأقــل عقوبــة فــي القانــون الفلســطيني، قــد يُشــير إلــى نــوع 
مــن التهــرب وعــدم الجديــة فــي توجيــه تُهــم فســاد إلــى بعــض الموظفيــن فــي قضايــا فســاد ذات عقوبــات مرتفعــة 

واســتبدالها بهــذا الشــكل المخفــف.

• القضايا والملفات في محكمة جرائم الفساد لعام 2025 57	

شــهد العــام 2025 إحالــة )34( قضيــة مــن نيابــة مكافحــة الفســاد إلــى محكمــة جرائــم الفســاد، إضافــة إلــى )159( 
قضيــة مــدوّرة مــن ســنوات ســابقة، فُصِــلَ فقــط تســع وعشــرين قضيــة منهــا، الأمــر الــذي يعكــس تراكمــاً وبطئــاً 

فــي إنهــاء القضايــا.

جدول بقضايا الفساد لدى محكمة جرائم الفساد لعام 2025

العددالجريمة
34عدد القضايا المحالة إلى المحكمة 

159عدد القضايا المدوّرة من سنوات سابقة 
29عدد القضايا المفصولة من المحكمة 

بلــغ عــدد القضايــا المفصولــة مــن المحكمــة )29( قضيــة خــال عــام 2025، وبلــغ عــدد الأحــكام الصــادرة عــن 
القضــاء الفلســطيني فــي قضايــا فســاد لهاربيــن خــارج البــاد لعــام 2025 )3( قضايــا، تمّــت فيهــا محاكمــة المتهميــن 

غيابيــاً كفاريــن مــن وجــه العدالــة. 
بلــغ عــدد الجــولات التفتيشــية التــي نفذتهــا دائــرة التفتيــش القضائــي فــي عــام 2025 مــا مجموعــه 95 جولــة، وبلــغ 
عــدد الشــكاوى الــواردة إلــى دائــرة التفتيــش القضائــي لــذات الفتــرة 91 شــكوى، تــمّ الفصــل فــي 100 منهــا مــن 

مجمــل الشــكاوى. 
وتابعــت دائــرة التفتيــش القضائــي )35( قضيــة فــي العــام 2025، فصــل فــي 40 مــن مجمــل القضايــا فــي ذات 

العــام، إضافــة إلــى 4 مــدوّرة مــن العــام 2024. 
ما زال القطاع العام يحتفظ بموقعه في صدارة القضايا الواردة إلى محكمة جرائم الفساد. 

القضايا الواردة إلى محكمة جرائم الفساد في العام 2025 حسب قطاع العمل والصفة الوظيفية58 

قطاع العمل
الصفة “الدرجةالوظيفية” حسب قطاع العمل 

منظمات هيئة محليةالقطاع العام
أهلية

قطاع 
عام 

هيئة 
محلية 

منظمات 
أهلية 

وزير أو بدرجة 
وزير أو رئيس 

مؤسسة 
عامة 

مدير عام فأعلى 
موظف 

مدير 
فأدنى 

عضو 
مجلس 
بلدي 

موظف 
في بلدية 

عضو مجلس 
إدارة أو 

موظف في 
جمعية 

249 24817442

57 كتاب رد مجلس القضاء الأعلى على رسالة ائتلاف أمان، بتاريخ 4\2\2026. 

58 كتاب رد مجلس القضاء الأعلى على رسالة ائتلاف أمان، بتاريخ 4\2\2026.
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خامساً: قضايا تحت الضوء

• فساد بعض كبار المسؤولين الفلسطينيين يكشف هشاشة النظام السياسي	
فــي الربــع الأخيــر مــن العــام 2025، أُثيــرت واحــدة مــن 
أخطــر قضايــا الفســاد التــي واجهتهــا الســلطة الوطنيــة 
المســتوى،  رفيعــة  شــخصيات  طالــت  الفلســطينية، 
هيئــة  عــام  مديــر  تــورط  عــن  معلومــات  تســرّب  بعــد 
ــر والحــدود »نظمــي مهنــا« فــي شــبكة تهريــب  المعاب
المحكمــة  أصــدرت  ذلــك،  بموجــب  البــاد.  خــارج  آثــار 
الخاصــة بجرائــم الفســاد ونيابــة الفســاد الفلســطينية 
اســتدعاءً لمديــر عــام الهيئــة، مــع 15 شــخصاً مــن بينهــم 
ــاؤه الســبعة، وأخــوه، ومرافقــه الشــخصي،  ــه وأبن زوجت
وأربعــة مــن موظفــي قســم المحاســبة علــى المعابــر، 
ورجــل أعمــال شــريك فــي شــركة تعمــل فــي محافظــة 
الحكومــة  مــن  قــرار  صــدور  مــع  ذلــك  وتزامــن  أريحــا. 
الفلســطينية بإيقــاف وزيــر النقــل والمواصــات »طــارق 
زعــرب« عــن العمــل، بعــد فتــح تحقيقــات النيابــة العامــة 
عنــه،  الحصانــة  ورفــع  مالــي،  اختــاس  شــبهات  فــي 
وتكليــف وزيــر الأشــغال العامــة بتســيير أعمــال الــوزارة 
مؤقتــاً، بالإضافــة إلــى قــرار المحكمــة برفــع الســرّية عــن 
حســابات المســتدعى ضدهــم وتتبــع نشــاطات الخزائــن 
إلــى  المنقولــة،  وغيــر  المنقولــة  والأمــاك  الحديديّــة 

جانــب الحجــز التحفظــي علــى أموالهــم. 

ولاحقــاً، كانــت النيابــة العامــة الفلســطينية قــد نشــرت 
أنّ التحقيقــات المتعلقــة بالقضيتيــن  بيانــاً تؤكــد فيــه 
وقضيــة  والحــدود،  للمعابــر  العامــة  الإدارة  )قضيــة 
وزيــر النقــل والمواصــات( مــا تــزال جاريــة تحــت إشــراف 
مباشــر مــن النائــب العــام، وأنهــا باشــرت العمــل عليهمــا 
ــخ تســجيلها.  ــذ تاري ــة علــى حــدة من فــور ورود كل قضي
وأوضحــت النيابــة فــي البيــان أن نيابــة جرائــم الفســاد 
تعمــل بــكل جدّيــة وشــفافية واســتقلالية، مــع الحــرص 
الكامــل علــى الحفــاظ علــى ســرية الإجــراءات وضمــان 

حقــوق الأطــراف. 

يعتقــد ائتــاف أمــان أنّ هــروب نظمــي مهنــا أثنــاء فتــح 
التحقيــق فــي الملــف يثيــر شــكوكاً بــأنّ عمليــة الهــروب 
تمــت بمســاعدة بعــض الأطــراف. ويطــرح هــذا الهــروب 
حــدود  وقــف  منــه  الهــدف  كان  إذا  عمــا  تســاؤلات 
المســاءلة عليــه وعلــى بعــض العامليــن مــن الموظفيــن 
الرســميين أو العامليــن فــي القطــاع الخــاص، وإغــاق 
مســتويات  لتطــال  التحقيقــات  امتــداد  دون  الملــف 
أعلــى كانــت مســتفيدة ومتربحــة مــن هــذه التجــاوزات. 
علمــاً أنّ القضايــا محــل النقــاش لــم تنحصــر فــي منــح 

رخصــة VIP لشــركة مواصــات، أو التربــح مــن حركــة التنقــل بيــن الجانبيــن الفلســطيني والأردنــي فقــط، بــل تتعداهــا 
لتشــمل قضايــا أكبــر تتعلــق بتهريــب الســجائر والآثــار، وتنفيــذ مشــاريع بنــى تحتيــة فــي الجانبين الفلســطيني والأردني 
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بمقــاولات واحتيــالات، والحصــول علــى أمــوال بطــرق غيــر مشــروعة. ويمتــد الأمــر ليشــمل توزيــع عمــولات بملاييــن 
الشــواقل علــى المســتفيدين، جمعــت عبــر اســتغلال ســلطة الهيئــة فــي الحركــة عبــر الجســر، فضــاً عــن الأمــوال 
المتحصلــة مــن المواطنيــن الذيــن يســتخدمون الجســر، وآخــر عطــاءات الترميــم والإنشــاءات التــي تمــت فــي اســتراحة 

أريحــا. مــا يشــير إلــى أن الســواد الأعظــم مــن قضيــة مهنــا لــم يكشــف بعــد.

يمكــن القــول إن النظــام السياســي الفلســطيني يســتمر فــي التعامــل مــع قضايــا الفســاد المتعلقــة بنافذيــن 
ومســؤولين كبــار بأســاليب مختلفــة، يوصــف بعضهــا بأنــه خــارج إطــار القانــون. وبالتالــي، فــإن قيــام المؤسســات 
الرقابيــة والجهــات المعنيــة بمتابعــة قضايــا الفســاد بالتشــاور مــع مكتــب الرئيــس لتحديــد كيفيــة التعامــل مــع هــذه 

الملفــات، يخالــف مبــدأ الاســتقلالية فــي ملاحقــة الفاســدين عمومــاً، وكبــار الفاســدين علــى وجــه الخصــوص.

إنّ الإرادة السياســية لمكافحــة الفســاد ومنــع الإفــات مــن العقــاب لكبــار الفاســدين يجــب ألّّا تبقــى رهنــاً لحســابات 
الــولاء والضغــط السياســي، لأن مــن شــأن ذلــك أن ينــزع ثقــة المواطنيــن بمؤسســات الدولــة، لا ســيما المؤسســات 
الرقابيــة والقضائيــة فيمــا يتعلــق بجديــة ملاحقــة كبــار الفاســدين والفاريــن مــن العدالة، ويضعف منظومة المســاءلة 

والمحاســبة ويجعلهــا انتقائية.

• التسويات والإعفاءات والمصالحات في قضايا الفساد وفقاً للقانون الفلسطيني	
علــى ضــوء وجــود مؤشــرات علــى اســتمرار معالجــة بعــض قضايــا وشــبهات الفســاد عــن طريــق التســويات خــارج 
إطــار القانــون، فــإنّ ائتــاف أمــان يســتعرض الــرأي القانونــي الفلســطيني الــذي وضــح القيــود والشــروط التــي تحكــم 

كيفيــة التعامــل مــع هــذه الحــالات:

نصت الفقرة الثامنة من المادة )9( من قانون مكافحة الفساد الفلسطيني رقم )1( لسنة 2005 على59: 

”حــق تحريــك الدعــاوى الخاصــة بالجرائــم المحــددة بهــذا القــرار بقانــون، مــن خــال نيابة جرائم الفســاد ومباشــرتها 
وفقــاً لأحــكام هــذا القــرار بقانــون والتشــريعات الأخــرى ذات العلاقــة، ولا تقــام هــذه الدعــاوى مــن غيرهــا إلا 
فــي الأحــوال المبينــة فــي القانــون، ولا يجــوز وقــف الدعــوى بعــد تحريكهــا أو التنــازل عنهــا أو تركهــا أو التصالــح 

عليهــا إلا فــي الحــالات المحــددة فــي القانــون“.

كمــا نصــت الفقــرة الثالثــة مــن المــادة )25( مــن قانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني رقــم )1( لســنة 2005 
علــى أنّــه: 

»إذا بــادر مرتكــب جريمــة الفســاد أو الشــريك فيهــا إلــى إبــاغ الســلطات العامــة عــن الجريمــة قبــل كشــفها، وعــن 
المــال المتحصــل منهــا، أعفــي مــن العقوبــة المقــررة لهــذه الجريمــة، علــى أن يقــوم بــرد الأمــوال المتحصلــة، وإذا 
أعــان مرتكــب جريمــة الفســاد أو الشــريك فيهــا أثنــاء التحقيــق معــه علــى كشــف الجريمــة ومرتكبيهــا، تخفــض 

العقوبــة إلــى النصــف، ويعفــى مــن عقوبــة الغرامــة«.

واســتناداً إلــى هــذا النــص القانونــي فــإن التســويات أو الإعفــاءات فــي قضايــا الفســاد تتــمّ فــي حالتيــن لا ثالــث 
لهمــا، وهمــا:

	1 قيــام الفاعــل أو الشــريك بإبــاغ الســلطات العامــة بالجريمــة قبــل كشــفها مــن قبلهــا، وهــذا يقتضــي أن .
يكــون الإبــاغ قــد تــمّ قبــل كشــف وقــوع الجريمــة فعليــاً مــن قبــل الجهــات المختصــة، وفــي حــال كانــت 
جريمــة الفســاد ماليــة )جريمــة اختــاس أو إســاءة ائتمــان، أو رشــوة، أو كســب غيــر مشــروع، أو متاجــرة 
بالوظيفــة العامــة، أو اســتثمار بوظيفــة عامــة، أو غســل أمــوال( فيجــب هنــا علــى الفاعــل أو الشــريك أن 
يبلــغ عــن المــال المتحصــل مــن الجريمــة وأن يــرده. إذ تتمثــل التســوية فــي هــذه الحالــة بإعفــاء الفاعــل أو 

الشــريك الــذي قــام بالإبــاغ فقــط مــن العقوبــة كاملــة.

	2 قيــام الفاعــل أو الشــريك بعــد اكتشــاف الجريمــة والتحقيــق معــه بكشــف الجريمــة ومرتكبيهــا، وفــي هــذه .
الحالــة تخفــض العقوبــة بحــق المبلــغ فقــط إلــى النصــف، ويُعفــى مــن عقوبــة الغرامــة.

ــون الإجــراءات الجزائيــة الفلســطيني رقــم )3( لســنة 2001 التــي نصــت علــى أن  59 ماثــل هــذا الحكــم مــا ورد فــي نــص المــادة الأولــى مــن قان
ــون. ولا يجــوز  ــة العامــة دون غيرهــا بإقامــة الدعــوى الجزائيــة ومباشــرتها ولا تقــام مــن غيرهــا إلا فــي الأحــوال المبينــة فــي القان “تختــص النياب

ــون”. ــواردة فــي القان ــح عليهــا، إلا فــي الحــالات ال ــازل عنهــا أو تركهــا أو تعطيــل ســيرها أو التصال وقــف الدعــوى أو التن
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ولا بدّ من الإشارة هنا إلى جملة من الضوابط القانونية والدستورية في إجراءات التسوية نبينها بالآتي:

• وفقــاً للمــادة )13( مــن القانــون الأساســي الفلســطيني المعــدل، فــإنّ صاحــب الصلاحيــة فــي فــرض 	
وتمنــع  »العقوبــة شــخصية،  أنّ:  علــى  المــادة  هــذه  نصــت  إذ  القضــاء حصــراً،  هــو  الجزائيــة  العقوبــات 
ــة إلا بحكــم قضائــي، ولا  ــة إلا بنــص قانونــي، ولا توقــع عقوب ــة، ولا جريمــة ولا عقوب ــات الجماعي العقوب
عقــاب إلا علــى الأفعــال اللاحقــة لنفــاذ القانــون«. ومــن المعلــوم أنّ صاحــب الصلاحيــة فــي فــرض العقوبــة 
هــو صاحــب الصلاحيــة فــي الإعفــاء منهــا، وبالتالــي فــإنّ الإعفــاء مــن العقوبــة ســواء الكامــل أو نصــف 
العقوبــة فــي الحالتيــن المذكورتيــن فــي قانــون مكافحــة الفســاد، يتطلــب وجوبــاً الولــوج إلــى المســار 

القضائــي وإصــدار حكــم مــن محكمــة جرائــم الفســاد بالإعفــاء. 

ومــا يؤكــد هــذا التفســير الممارســات الفضلــى والتوصيــات الصــادرة عــن المنظمــات الدوليــة ذات العلاقــة، 
ونخــص بالذكــر هنــا التوصيــة الصــادرة عــن منظمــة الشــفافية الدوليــة التــي أكــدت فيهــا وجــوب عــرض التســويات 
فــي الــدول التــي تجيــز قوانينهــا التســويات فــي قضايــا الفســاد بمــا فــي ذلــك شــروطها التفصيليــة، لإخضاعهــا 

إلــى مراجعــة قضائيــة وجلســة اســتماع علنيــة.

• تنــص المــادة )16( مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة رقــم )3( لســنة 2001 علــى أنّــه: “يجــوز التصالــح فــي مــواد 	
المخالفــات والجنــح المعاقــب عليهــا بالغرامــة فقــط، وعلــى مأمــور الضبــط القضائــي المختــص عنــد تحريــر 
ــه فــي المخالفــات ويثبــت ذلــك فــي محضــره، ويكــون  ــح علــى المتهــم أو وكيل المحضــر أن يعــرض التصال
ــون مكافحــة  ــى مســألتين، أولاهمــا أن قان ــا إل ــة العامــة”. ونشــير هن ــح مــن النياب ــح فــي الجن عــرض التصال
الفســاد رقــم )1( لســنة 2005 فيمــا يتعلــق بقضايــا الفســاد وإجــراءات ملاحقتهــا يعتبــر قانوناً خاصاً بالنســبة 
للأحــكام الــواردة فــي قانــون الإجــراءات الجزائيــة الــذي يعتبــر قانونــاً عامــاً فــي هــذا الجانــب، واســتناداً إلــى 
القاعــدة القانونيــة العامــة )الخــاص يقيــد العــام( فــإنّ حكــم المــادة )16( مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة رقــم 

)3( لســنة 2001 لا يصــح تطبيقــه فــي قضايــا الفســاد. 

ومــن جانــب آخــر وبالفــرض الســاقط انطبــاق المــادة )16( مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة علــى قضايــا الفســاد، 
فــإن التصالــح المنصــوص عليــه فــي هــذه المــادة ينطبــق علــى المخالفــات والجنــح المعاقــب عليهــا بالغرامــة 
فقــط، ومعلــوم أن جرائــم الفســاد الثلاثــة عشــرة المنصــوص عليهــا فــي المــادة )1( مــن قانــون مكافحــة الفســاد 
تمثــل جميعهــا جنايــات وجنحــاً معاقبــاً عليهــا بالحبــس أو الســجن، وليســت مخالفــات أو جنحــاً معاقبــاً عليهــا 
بعقوبــة الغرامــة فقــط. وبالتالــي تنعــدم إمكانيــة تطبيــق المــادة )16( مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة والتصالــح 

الــوارد فيهــا علــى قضايــا الفســاد.

• قضية ائتلاف أمان 2025	
ديــوان  مــن  المرفوعــة  الدعــوى  متابعــة  إطــار  فــي 
الرئاســة ضــد ائتــاف أمــان علــى خلفيــة مــا جــاء فــي 
تقريــره الســنوي لعــام 2022 بشــأن قضيــة تبييــض تمــور 
المســتوطنات، عُقــدت فــي العــام 2025 أربــع جلســات 
محاكمــة. وقــد أصــدرت محكمــة صلــح رام اللــه الموقــرة 
قــراراً يقضــي بالموافقــة علــى إبــراز البينــات الدفاعيــة 
الدعــوى.  إلــى ملــف  الائتــاف وضمّهــا  التــي طلبهــا 
غيــر أن النيابــة العامــة بــادرت فــي أواخــر العــام 2025 
اللــه  رام  بدايــة  محكمــة  لــدى  القــرار  اســتئناف  إلــى 
)بصفتهــا الاســتئنافية الجزائيــة(، بهــدف منــع الائتــاف 
مــن إبــراز هــذه البيّنــة. وتتمثــل البينــة فــي معلومــات 
تفيــد بمحاولــة »الشــركة الحيويــة للتطويــر العقــاري«، 
الاقتصــاد  وزارة  لــدى  خاصــة  كشــركة  المســجلة 

الوطنــي بأســماء موظفيــن فــي مكتــب الســيد الرئيــس، الاســتحواذ علــى إحــدى الشــركات المتهمــة بتبييــض تمــور 
المســتوطنات. ومــا يــزال الاســتئناف منظــوراً أمــام المحكمــة ولــم يفصــل فيــه حتــى تاريخــه.
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إذ تمكــن ائتــاف أمــان خــال العــام 2025 مــن الحصــول علــى موافقــة محكمــة صلــح رام اللــه الموقــرة للحصــول 
علــى صــورة مصدقــة عــن عقــد تأســيس »الشــركة الحيويــة للتطويــر العقــاري« وإبرازهــا كبينّــة دفاعيــة وضمهــا فــي 
ملــف الدعــوى، وذلــك لإثبــات مشــروعية النشــر وفقــاً لأحــكام المــادة )198( مــن قانــون العقوبــات الأردنــي رقــم 

)16( لســنة 1960.

وقــد اســتند الائتــاف فــي دفاعــه إلــى نــص المــادة المذكــورة التــي حــددت حــالات مشــروعية النشــر بالآتــي: 
)حــالات مشــروعية نشــر مــواد ذم وقــدح، إيفــاء للغايــة المقصــودة مــن هــذا القســم، إن نشــر أيــة مــادة تكــون ذمــاً 
أو قدحــاً يعتبــر نشــراً غيــر مشــروع إلا: -1 إذا كان موضــوع الــذم أو القــدح صحيحــاً ويعــود نشــره بالفائــدة علــى 
المصلحــة العامــة. -2 إذا كان موضــوع الــذم أو القــدح مســتثنى مــن المؤاخــذة بنــاء علــى أحــد الأســباب الآتيــة: )...( 
هـــ- إذا كان موضــوع الــذم أو القــدح هــو فــي الواقــع بيــان صحيــح عــن أي شــيء أو أمــر قيــل أو جــرى أو أبــرز أثنــاء 
إجــراءات قضائيــة متخــذة أمــام أيــة محكمــة بشــرط ألا تكــون المحكمــة قــد حظــرت نشــر مــا ذكــر أو المحاكمــة التــي 
تمــت فيهــا تلــك الإجــراءات تمــت بصــورة ســرية(. وحيــث أكــد ائتــاف أمــان للمحكمــة أن البيّنــة المقدمــة تــمّ إبرازهــا 
خــال إجــراءات قضائيــة فــي جلســة علنيّــة، وأن النشــر يحقــق المصلحــة العامــة، كونــه ينســجم مــع أهــداف الائتــاف 

فــي مجــال تعزيــز النزاهــة والشــفافية والمســاءلة ومكافحــة الفســاد.

المفوضيــن  الحصــول علــى صــور مصدقــة عــن شــهادة  المحكمــة فــي  أيضــاً موافقــة  أمــان  ائتــاف  حــاز  وقــد 
بالتوقيــع عــن الشــركة الحيويــة وطلــب تعييــن أحدهــم مديــراً لأمــوال إحــدى الشــركات التــي ســعت الشــركة الحيويــة 

للاســتحواذ عليهــا.

أوضــح ائتــاف أمــان للمحكمــة الموقــرة بــأن البيّنــات التــي طلــب تصويرهــا مــن محكمــة بدايــة أريحــا، تتعلــق بعمــل 
موظفيــن فــي ديــوان الرئاســة ووظيفتهــم وبصفتهــم المالكيــن لأســهم »الشــركة الحيويــة للتطويــر العقــاري« 
بالصفــة الوظيفيــة وفقــاً لكتــاب النيابــة العامــة المبــرز ضمــن الطلــب رقــم 2022/6، وهــي بيّنــة دفاعيــة تنــدرج تحــت 
نــص المــادة )192( مــن قانــون العقوبــات رقــم )16( لســنة 1960 التــي نصــت علــى )-1 إذا طلــب الــذام أن يســمح 
لــه بإثبــات صحــة مــا عــزاه إلــى الموظــف المعتــدى عليــه، فــا يجــاب إلــى طلبــه إلا أن يكــون مــا عــزاه متعلقــاً بواجبــات 
وظيفــة ذلــك الموظــف أو يكــون جريمــة تســتلزم العقــاب قانونــاً. -2 فــإذا كان الــذم يتعلــق بواجبــات الوظيفــة 
ــة المقــررة للــذم. -3 وإذا كان موضــوع الــذم جريمــة  ــرأ الــذام، وإلا فيحكــم عليــه بالعقوب فقــط وثبتــت صحتــه فيب
وجــرت ملاحقــة ذلــك الموظــف بهــا وثبــت أن الــذام قــد عــزا ذلــك وهــو يعلــم بــراءة الموظــف المذكــور انقلــب 
الــذم افتــراء ووجــب عندئــذ العمــل بأحــكام المــواد القانونيــة المختصــة بالافتــراء.( وعليــه ومــن خــال عقــد تأســيس 
الشــركة الحيويــة المبــرز، فقــد ثبــت أنّ هــذه الشــركة المدعــى مــن النيابــة العامــة بأنهــا شــركة حكوميــة هــي شــركة 
خاصــة مســجلة علــى أســماء موظفــي ديــوان الرئاســة، وأن البيّنــة المبــرزة فــي الطلبيــن الجزائييــن قــد أثبتــت تضــارب 
المصالــح والمفاوضــات علــى شــراء أمــاك المتهــم فــي الدعــوى الجزائيــة رقــم 2022/36 بدايــة أريحــا جنايــات ومــن 

ثــم عيّــن ذات أصحــاب الشــركة الحيويــة مديــراً علــى أمــاك المتهــم وخبيــراً لجردهــا. 

• اســتمرار فرض شــرط الموافقة الأمنية للحصول على شــهادة حســن الســلوك، تعسّــف 	
في اســتخدام الســلطة

والبعثــات  الســفارات  قيــام   2025 العــام  شــهد 
تجديــد  أو  إصــدار  برفــض  الفلســطينية  الدبلوماســية 
مقيميــن  غــزة  قطــاع  مــن  لمواطنيــن  ســفر  جــوازات 
فــي الخــارج، تحــت ذريعــة »المنــع الأمنــي«. إن هــذا 
الســلوك لا يحــرم الفلســطينيين مــن وثائقهــم الرســمية 
الســفر  حقهم فــي  ليقيــد  أثــره  يمتــد  بــل  فحســب، 

والعمــل. والإقامــة  والتنقــل 

أكــد مركــز المناصــرة والإرشــاد القانونــي فــي ائتــاف 
أمــان اســتمرار تلقيــه عــدداً مــن طلبــات المناصــرة مــن 
مواطنيــن تتعلــق باشــتراط الحصــول علــى »الســامة/

الموافقــة الأمنيــة« كمتطلــب لنيــل حقوقهــم الأساســية، وهــو مــا أدى فعليــاً إلــى حرمانهــم مــن هــذه الحقــوق. 

استمرار فرض شرط 
الموافقة الأمنية 

للحصول على شهادة 
حسن السلوك، تعسّف 
في استخدام السلطة
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وكانــت المجــالات التــي اشــتُرط علــى المواطنيــن فيهــا الحصــول علــى الموافقــة الأمنيــة كمــا يلــي: اســتصدار جــواز 
ســفر )لمواطنيــن مــن قطــاع غــزة(، والوظائــف العامــة )بشــكل خــاص فــي قطــاع التربيــة والتعليــم(، والحصــول علــى 

رخصــة مهنيــة.

إن وجــود حــالات فســاد لمنــح جــوازات ســفر لغيــر مســتحقيها مســتغلين حالــة الفوضــى فــي الســجلات التــي أحدثتهــا 
حالــة التدميــر لمؤسســات العامــة فــي قطــاع غــزة وأدت  إلــى ضيــاع جــزء مــن الســجلات المدنيــة لا يبــرر منــع إصــدار 

الجــوازات وإنمــا يتطلــب الرقابــة والتدقيــق الجــدّي للتأكــد مــن المعلومــات وملاحقــة الفاســدين.

ومــن الشــهادات علــى هــذا الســلوك، شــهادة لطالــب جامعــي يبلــغ مــن العمــر 22 عامــاً يقيــم فــي إســطنبول، قــال 
إنّــه تقــدم لتجديد جــواز ســفره فــي تشــرين الأول/أكتوبــر 2025، لكــنّ القنصليــة أبلغتــه لاحقــاً بوجــود »منــع أمنــي« 
دون تقديــم أســباب، مــا حرمــه مــن التقديــم لمنحــة دراســية وهــدد وضعــه القانونــي. فيمــا ذكــر شــاب آخــر يقيــم فــي 

ماليزيــا أنــه ينتظــر تجديــد جــواز ســفره منــذ شــهرين.

إن الامتنــاع عــن إصــدار أو تجديــد جــوازات الســفر علــى أســاس الانتمــاء الجغرافــي أو علــى خلفيــة الانتمــاء السياســي، 
ــون الأساســي  ــة بالقان ــرر ويشــكل انتهــاكاً للحقــوق الأساســية المكفول ــر مب ــع أمنــي« يعــد أمــراً غي أو بســبب »من
الاعتــراف  فــي  والحــق  التنقــل،  حريــة  فــي  الحــق  الإنســان، ومنهــا  لحقــوق  الدوليــة  والاتفاقيــات  الفلســطيني 

بالشــخصية القانونيــة، وحظــر التمييــز.

إنّ أيّ تقييــد يتعلــق بإصــدار الوثائــق الرســمية يجــب أن يســتند إلــى نــص قانونــي صريــح، وأن يكــون بقــرار قضائــي 
فــردي ومســبب يخضــع لرقابــة قضائيــة شــفافة.

كمــا يدخــل اســتخدام مصطلــح “المنــع الأمنــي” بصــورة فضفاضــة ودون معاييــر منشــورة فــي بــاب التعســف فــي 
اســتعمال الســلطة، ويعــد فســاداً إداريــاً يرقــى إلــى مســتوى »عقــاب جماعــي« عندمــا يرتبــط بمــكان الإقامــة. 
وتتحمــل الســلطة الفلســطينية، بصفتهــا الجهــة المخولــة بإصــدار الوثائــق الرســمية، المســؤولية القانونيــة المباشــرة 

عــن تمكيــن المواطنيــن مــن الحصــول علــى جــوازات ســفرهم دون تمييــز أو تأخيــر.60

إنّ اســتمرار هــذه القيــود والإجــراءات الأمنيــة يعــد شــكلًا مــن أشــكال الفســاد السياســي، بالنظــر إلــى تدخــل الأمــن 
فــي الحيــاة والشــؤون المدنيــة للأفــراد، وحرمانهــم مــن حقوقهــم فــي الســفر حتــى وهــم يتعرضــون لأبشــع حــرب 

إبــادة تهــدد الوجــود الفلســطيني. 

• واقع المساءلة على تدفق البيانات من الجهات الدولية العاملة في مجال 	
المساعدات الإنسانية إلى منظمات المجتمع المدني في قطاع غزة

مــع اســتمرار العمليــات العســكرية فــي قطــاع غــزة، أصبــح مســتوى العيــش فيهــا شــبه مســتحيل، فــي ظــل حرمــان 
المواطنيــن مــن حقوقهــم الأساســية، الأمــر الــذي يتطلــب جهــوداً دوليــة علــى المســتوى الإغاثــي والسياســي 

والقانونــي. 

أدى الاســتهداف الممنهــج لهيــاكل الحكــم المحلــي إلــى تقويــض قــدرات الحكومــة المركزيــة، وتعطيــل عمــل أهــم 
وكالات الأمــم المتحــدة )ألا وهــي الأونــروا(، إلــى جانــب اســتهداف قــدرات منظمــات المجتمــع المدنــي والطواقــم 
الميدانيــة، وفــرض قيــود علــى حريــة الحركــة والتنقــل والاتصــال، كمــا أســهم فــي توســيع نطــاق الــوكالات الدوليــة 
فــي تقديــم الإغاثــة الإنســانية خــال حــرب الإبــادة، كونهــا تملــك قــدرة أكبــر علــى التنقــل بفعــل تنســيقها مــع 
الاحتــال، مــا يجعلهــا تتحمّــل مســؤولية رئيســية فــي تقديــم الخدمــات الإنســانية، إذ ارتفــع عددهــا بشــكل ملحــوظ 
فــي قطــاع غــزة إلــى 43 منظمــة دوليــة وفــق إحصائيــات )AIDA(، بينمــا تشــير تقديــرات شــبكة المنظمــات الأهليــة 

إلــى أنّ العــدد يفــوق ذلــك.61

60 مركــز غــزة لحقــوق الإنســان، رفــض إصــدار جــواز الســفر لفلســطينيي غــزة بالخــارج بذريعــة المنــع الأمنــي إجــراء تعســفي يخــل بالتزامــات الســلطة 
./https://gaza-rights.org/2026/01/13/palestinian-passport :2026/1/13 الفلســطينية، نشــر في

61 الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. ورقــة بحثيــة: واقــع المســاءلة علــى تدفــق البيانــات مــن الجهــات الدوليــة العاملــة فــي مجــال 
المســاعدات الإنســانية إلــى منظمــات المجتمــع المدنــي فــي قطــاع غــزة.

https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/29118.html
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رصــد ائتــاف أمــان أنّ آليــة إدخــال المســاعدات والبضائــع إلــى قطــاع غــزة تفتقــر إلــى الشــفافية ووضــوح المعاييــر، 
إذ يتــمّ إدخالهــا بطريقــة انتقائيــة وبنــاءً علــى رغبــات التجــار، وليــس اســتناداً إلــى احتياجــات المواطنيــن الفعليــة. وقــد 
أدى ذلــك إلــى خلــل فــي أولويــات إدخــال المســاعدات وغيــاب العدالــة فــي توزيعهــا، مــا أتــاح المجــال لتنامــي ظاهــرة 
الاســتغلال والفســاد فــي عمليــات الإدارة والتوزيــع. كمــا أن اســتمرار ســيطرة إســرائيل كســلطة قائمــة بالاحتــال 

علــى المعابــر زاد مــن تقويــض القــدرات الفلســطينية فــي مكافحــة الفســاد.62

إنّ عجــز الســلطات التابعــة للحكومــة فــي الضفــة الغربيــة، أو القائمــة فــي قطــاع غــزة، الناتــج عــن ممارســات 
وسياســات الاحتــال حــال دون القيــام بالــدور الرقابــي والإشــرافي علــى عمليــات الإغاثــة الإنســانية فــي قطــاع غــزة 
خــال الحــرب، وأدى إلــى انعــدام المســاءلة الرســمية، مــا تســبب فــي ظهــور العديــد مــن مظاهــر الفســاد، وخاصــة مــا 

يتعلــق بــإدارة ملــف المعابــر، والإجــاء الطبــي، وغيرهــا مــن القضايــا التــي تــمّ رصدهــا خــال العــام 2025.

• استقلالية النيابة العامة وأثرها في نزاهة الحكم في إطار النظام السياسي63	
مبــدأ  العادلــة، ويرســخ  المحاكمــة  المجتمعــي وضمانــات  الأمــن  بيــن  يــوازن  أمــان  العامــة صمــام  النيابــة  تمثــل 
المســاواة أمــام القانــون. إلا أن واقــع عــدم اســتقرار علاقــة النيابــة بالســلطتين القضائيــة والتنفيذيــة، وتعطّــل 

اســتقلاليتها وفاعليتهــا.  فــي  أثّــر  التشــريعي،  المجلــس 

مــا تــزال النيابــة العامــة الفلســطينية محكومــة بإطــار قانونــي غيــر مكتمــل، إذ لا يوجــد قانــون خــاص ينظــم عملهــا، 
مــا جعلهــا عرضــة لتدخــات الســلطة التنفيذيــة وأضعــف قدرتهــا علــى أداء دورهــا كجهــة ادعــاء مســتقلة. ويتجلــى 
ذلــك بوضــوح فــي خضــوع آليــات تعييــن النائــب العــام ووكلاء ومعاونــي النيابــة لإرادة الســلطة التنفيذيــة، فــي ظــل 
غيــاب الــدور الفاعــل للمجلــس التشــريعي. وقــد أدى هــذا الواقــع إلــى إضعــاف الضمانــات المؤسســية للاســتقلالية، 

62 الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2025. ورقــة بحثيــة حــول: مظاهــر الفســاد المرتبطــة بــإدارة الاحتــال لمعابــر قطــاع غــزة خــال 
حــرب الإبــادة. 

https://www.aman-palestine.org/category-542/29126.html

63 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2025. استقلالية وفعالية دور النيابة العامة وأثر ذلك في نزاهة الحكم. رام الله، فلسطين.
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/29601.html

تعزيز نزاهة الحكم 
تقتضي استقلالية 
النائب العام في 

قراراته.
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وتــرك النيابــات المتخصصــة دون إطــار تنظيمــي معتمــد، مــا أســهم فــي ضعــف التنســيق وأثــر ســلباً فــي تــوازن الأداء 
فــي القضايــا المتخصصــة مثــل الجرائــم الاقتصاديــة، والجرائــم الإلكترونيــة، وقضايــا مكافحــة الفســاد.

مــن جهــة ثانيــة، فــإنّ دور النيابــة فــي التعامــل مــع قضايــا الفســاد محــدود، وهــي تعانــي بطئــاً فــي معالجــة بعــض 
الملفــات ذات الحساســية السياســية أو الماليــة الكبيــرة أو المتعلقــة ببعــض المســؤولين الكبــار. ولا توجــد آلية رقابية 
رســمية فاعلــة علــى قــرارات النيابــة، بمــا فــي ذلــك قــرارات الحفــظ أو الإحالــة، كمــا أنّ الطعــون أمــام المحكمــة العليــا 

فــي هــذه القــرارات تظــل محــدودة الأثــر فــي تحقيــق المســاءلة. 

وبالمقارنــة مــع التجــارب الدوليــة، تبقــى النيابــة الفلســطينية أقــرب إلــى النمــوذج المرتبــط بالســلطة التنفيذيــة، 
ولا تتوفــر فيهــا ضمانــات الاســتقلال والحيــاد والفعاليــة التــي حققتهــا تجــارب مثــل المغــرب وتونــس فــي ملفــات 
ــر أداء مفصلــة للجمهــور بشــكل دوري، ولا تنشــر بيانــات واضحــة  الفســاد. إضافــة إلــى ذلــك، لا تُصــدر النيابــة تقاري
عــن نســب الحفــظ أو أســباب الإحالــة أو نســب تنفيــذ الأحــكام، مــا يضعــف الشــفافية والمســاءلة المجتمعيــة، ويحــدّ 

مــن ثقــة الجمهــور فــي أدائهــا.

وفــي هــذا الســياق، يُشــير ائتــاف أمــان إلــى مــا رصــده مــن خــال بعــض طلبــات المناصــرة التــي قُدمــت إليــه 
بخصــوص تقصيــر النيابــة العامــة فــي ممارســة مهامهــا فــي إجــراءات التحقيــق الوافيــة وجمــع الأدلــة فــي العديــد 
مــن الشــكاوى المرفوعــة أمامهــا، إذ تُحــال هــذه الملفــات إلــى المحاكــم بشــكل ســريع، مــا يــؤدي إلــى مزيــد مــن 
الاختنــاق القضائــي، وينهــك المحاكــم بقضايــا تنتهــي غالبــاً بصــدور حكــم بالبــراءة لعــدم كفايــة الأدلــة. وهــو مــا 
يضعنــا أمــام ضــرورة ملحــة لتفعيــل نظــام التفتيــش القضائــي علــى أعمــال وأعضــاء النيابــة العامــة رقــم )12( لســنة 

2022 فــي هــذا الجانــب.

يُعــدّ ضمــان نزاهــة الوصــول إلــى الســلطة، انتخابــاً أو تعيينــاً، ركيــزة أساســية لنزاهــة الحكــم، مــا يتطلــب اعتمــاد آليــات 
واضحــة وشــفافة ومعلنــة لتعييــن رؤســاء المؤسســات الرقابيــة والقضائيــة، تضمــن فعاليتهــا واســتقلاليتها الرقابيــة 
علــى الســلطة التنفيذيــة. وبالتالــي، لا بــدّ أن تكــون معاييــر اختيــار النائــب العــام وطــرق الوصــول إلــى المنصــب واضحة 
ومســتندة إلــى بطاقــة وصــف وظيفــي وقواعــد معلنــة ومعتمــدة تضمــن تكافــؤ الفــرص. كمــا أنّ اســتقلالية 
المنصــب تقتضــي التــزام صاحبــه بســيادة القانــون دون الخضــوع لأي ضغــوط خارجيــة. لذلــك، فــإنّ قــرار الرئيــس 
بتعييــن النائــب العــام هــو ذو طبيعــة »كاشــفة« وليــس »منشــئة«، ولا يعنــي فقــدان النائــب العــام اســتقلاليته بعــد 
توليــه المنصــب، وهــو مــا ينســجم مــع توجــه المجلــس التشــريعي باعتبــار النيابــة العامــة جــزءاً مــن الســلطة القضائيــة، 

ومــع أحــكام القانــون الأساســي الــذي لــم ينــص علــى تبعيــة النيابــة للرئيــس.

لقــد أصــدر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة عــدة تقاريــر تخــصّ النيابــة العامــة فــي الجوانــب الماليــة والإداريــة، مــن 
بينهــا تقريــر ســابق حــول التعيينــات فــي النيابــة، الــذي أفضــى إلــى إلغــاء نتائــج المســابقات آنــذاك اســتناداً إلــى 
توصيــات الديــوان. كمــا أشــار التقريــر إلــى إشــكالية نقــل موظفيــن مــن الخدمــة المدنيــة إلــى النيابــة العامــة دون 
ضوابــط. ولفــت التقريــر إلــى أنّ النيابــة العامــة لــم تكــن مدرجــة ضمــن الموازنــة العامــة قبــل عــام 2013، مــا يثيــر 
تســاؤلات حــول اســتقلاليتها، ومــا إذا كانــت تُعــد مؤسســة أم شــعبة مــن الســلطة القضائيــة. كمــا أوضــح أن قــرارات 
النيابــة تنقســم إلــى إداريــة تخضــع للرقابــة الإداريــة، وقضائيــة تخضــع لضوابــط اســتقلال القضــاء. مــن جهــة أخــرى، 
ــر علــى أن الاســتقلالية يجــب أن تُمنــح لأجهــزة الرقابــة العليــا والســلطة القضائيــة فــي مجــالات مثــل  شــدد التقري

تعييــن رئيــس المجلــس والقضــاة وأعضــاء النيابــة، وليــس فقــط فــي الجوانــب الماليــة والإداريــة64. 

• منح تراخيص استثنائية واحتكار برعاية رسمية65 	
يوصــف معبــر الكرامــة بأنّّــه شــريان الحيــاة الوحيــد للفلســطينيين نحــو الأردن والعالــم. لســنوات طويلــة اســتمرت 
قرابــة 480 مركبــة عموميــة مرخصــة بالعمــل ضمــن نظــام معــروف، ينظــم الحركــة بيــن المحافظــات واســتراحة 
أريحــا، ويؤمّّــن رزق مئــات العــائلات التــي ارتبطــت حياتهــا اليوميــة بهــذا الخــط. لكــن فــي العــام 2018، دخلــت خمــس 
مركبــات خاصــة إلــى المشــهد. لــم تكــن تلــك المركبــات تحمــل لوحــات عموميــة، ولا تشــبه مركبــات النقــل العــام، 

64 إئتلاف أمان يناقش مسودة تقرير حولة إستقلالية النيابة العامة وأثر ذلك في نزاهة الحكم، نشر في 2025/9/22
https://www.aman-palestine.org/activities/29491.html

65 تحقيق إستقصائي لإئتلاف أمان: معبر الكرامة تحت المجهر: تراخيص استثنائية واحتكار برعاية رسمية )الجزء الأول(
https://www.aman-palestine.org/media-center/29651.html
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لكنهــا تنقــل الــركاب مقابــل أجــر. فــي البدايــة، بــدت كاســتثناء صغيــر، لكــن ســرعان مــا اتضــح أنّّ هــذه المركبــات كانــت 
تتبــع شــركة تحمــل اســم »المجــد«، حصلــت علــى ترخيــص مــن ســلطة الترخيــص فــي وزارة النقــل والمــواصلات، 
لمركبــات خصوصيــة تعمــل تحــت مســمى »VIP« ضمــن نظــام خــاص أعدتــه الــوزارة كاســتجابة لحاجــة العديــد مــن 

المواطنيــن ولإيجــاد خدمــة النقــل المميــز مــن وإلــى الجســر. 

القانــون الفلســطيني، وتحديــداًً المــادة )86( مــن قانون 
تقاضــي  صريــح  بشــكل  يحظــر   ،2000 لســنة  المــرور 
الأجــرة مقابــل الســفر فــي »حافلــة خصوصيــة«. وعلــى 
الرغــم مــن أنّّ هــذا النشــاط لــم يكــن منظمــاًً بــأيّّ نظــام 
أو تعليمــات نافــذة، مُُنحــت شــركة »المجــد« رخصهــا 
مــن دون منافســة، ومــن دون إعلانــات، وبلا أيّّ آليــة 

تضـمـن تكاـفـؤ الـفـرص بـيـن العاملـيـن ـفـي القـطـاع

رســمية  مراســلة  كشــفت   ،2022 عــام  نهايــة  فــي 
مهنــا  نظمــي  والحــدود  المعابــر  عــام  مديــر  وجههــا 
إلــى وزيــر النقــل والمــواصلات فــي حينــه عاصــم ســالم، 
يخبــره فيهــا أن »هنــاك موافقــة إســرائيلية علــى طلــب 
فلســطيني بوجــود شــركة نقــل VIP لتقديــم خدمــات 
النقــل للشــعب الفلســطيني ممــن يطلبــون الخدمــة«، 
أن  علــى  وافــق  الإســرائيلي  أنّّ »الجانــب  إلــى  مشــيراًً 
تكــون الشــركة إســرائيلية فقــط«. وأضــاف مهنــا فــي 
الوحيــدة  هــي  المقدســية  المجــد  »شــركة  أنّّ  كتابــه 
التــي تمتلــك الموافقــات الإســرائيلية والأردنيــة لتقديــم 
بشــراء  يرغــب  لمــن  للمواطنيــن   VIP خدمــات  جميــع 

الخدــمة«

خصيصــاًً  مصممــة  شــروط  أكثــر:  الصــورة  تتضــح  هنــا، 
لـشـركة بعينـهـا، ورـبـط الترخـيـص بموافـقـة إـسـرائيلية مـسـبقة كـشـرط تعجـيـزي، يضـمـن إقـصـاء أي مناـفـس محتـمـل.

الــذي   )1( رقــم  القــرار  صــدر   ،2023 عــام  فــي 
فلــسطين ــفي   »VIP« المميــز  النقــل  عمــل   ينظــم 

هنــا تنكشــف المفارقــة: عوضــاًً عــن صــدور القانــون أولًاً 
ثــم تطبيقــه، كانــت »شــركة المجــد« تعمــل لســنوات 
ــل علــى  فــي وضــع مخالــف، ثــم جــاء القــرار لاحقــاًً ليُُفَصَّ
مقــاس هــذا الواقــع القائــم. فبموجــب القــرار، حصلــت 
»المجــد« علــى رخصــة تشــغيل »النقل المميــز«، لتصبح 
الشــركة الوحيــدة فــي هــذا المجــال فــي الضفــة الغربيــة، 
ما يظهر من الوقائع أن النظام بأكمله أُُسس لتصويب 
 وـضـع مخاـلـف قاـئـم بالفـعـل، لا لتنظـيـم قـطـاع مفـتـوح

والأخطــر، أن هــذا كلــه جــرى بدعــم مــن نافذيــن داخــل 
وزارة النـقـل وهيـئـة المعاـبـر، لضـمـان عـمـل الـشـركة ـفـي أكـثـر النـقـاط حيوـيـة

فــي عــام 2024، ومــع قــدوم الوزيــر الجديــد طــارق زعــرب، تقــدم مجــدي نصــار بطلــب جديــد للحصــول علــى رخصــة 
مكتــب تكســي للعمــل علــى المعابــر، فــي خطــوة هدفــت إلــى زيــادة عــدد المركبــات العاملــة ضمــن نظــام النقــل 
المميــز، والالتفــاف علــى قــرار تحديــد عددهــا بخمــس فقــط. منحــت الــوزارة نصــار ترخيصــاً جديــداً لشــركة تأجيــر 
مركبــات ســياحية علــى الســجل التجــاري ذاتــه لشــركة النقــل المميــز، علــى أن يتــم »تأجيرهــا بســائق«. هــذا الإجــراء 
اســتند إلــى نظــام غيــر قانونــي وضعتــه الــوزارة نفســها، فــي محاولــة لإضفــاء شــرعية علــى نشــاط مخالــف للقانــون، 
يتمثــل فــي الجمــع بيــن مهنتيــن مــن مهــن النقــل والمواصــات )النقــل المميــز والتأجيــر( علــى ســجل تجــاري واحــد، 

إضافــة إلــى عــدم جــواز تأجيــر المركبــات الســياحية بســائق.



72

20
25

د 
سا

لف
ة ا

فح
كا

وم
ة 

اه
لنز

ع ا
اق

و

إن مــا تــمّ منحــه مــن تراخيــص لشــركة المجــد يخالــف القوانيــن والسياســات المقــرة مــن الحكومــة، ويشــير بشــكل 
مؤكــد إلــى وجــود شــبهة واســطة ومحســوبية ومحابــاة اســتناداً إلــى المــادة رقــم )1( مــن قانــون مكافحــة الفســاد، 
وهــي أفعــال تنــدرج صراحــة ضمــن نطــاق الجرائــم التــي يجرّمهــا القانــون. وتتضاعــف خطــورة هــذه الشــبهات فــي 
حــال ثبــوت وجــود مقابــل، ففــي حــال كانــت الواســطة والمحســوبية والمحابــاة غيــر مجانيــة، أي بمقابــل، فهــذا يشــير 
إلــى وجــود شــبهة فســاد أخــرى وهــي الرشــوة، وفقــاً لقانــون مكافحــة الفســاد، مــع الانتبــاه إلــى أن المقابــل هنــا، 
ليــس بالضــرورة أن يكــون أمــوالًا مقدمــة، فقــد يكــون عبــارة عــن منافــع معنويــة أو شــراء ولاءات، مــا يوســع دائــرة 

الاشــتباه لتشــمل أشــكالًا غيــر مباشــرة مــن الفســاد.

ووفقــاً للقــراءة القانونيــة، فــإنّ القضيــة لا تتعلــق بطــرف واحــد، بــل بمنظومــة متكاملــة مــن العلاقــات، إذ تتداخــل 
فيهــا ثلاثــة أطــراف هــي وزارة النقــل والمواصــات، وهيئــة المعابــر والحــدود، وشــركة المجــد )قطــاع خــاص(، وهــو 

مــا يضــع المســؤولية فــي إطــار تشــاركي واضــح بيــن القطاعيْــن العــام والخــاص.

إنّ غيــاب الشــفافية الرســمية فــي التعامــل مــع مثــل هــذه القضايــا يعــزز الشــكوك عوضــاً عــن تبديدهــا. وعلــى الرغــم 
مــن أنّ التوجهــات الحكوميــة، وفقــاً لمشــروع قانــون الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات المنشــور علــى منصــة 
ــرة،  ــا الفســاد الكبي ــح للنائــب العــام الإفصــاح عــن المعلومــات المتعلقــة بقضاي ــوزارة العــدل، تتي التشــريع التابعــة ل
إلّّا أنّ عــدم النشــر، إلا مــا نــدر، يفتــح البــاب واســعاً أمــام التكهنــات ومــا يثــار حــول تقديــم مبالــغ كبيــرة مــن القطــاع 

الخــاص للجهــات الحكوميــة المذكــورة.

كمــا أنّ اســتمرار غيــاب الشــفافية والمســاءلة فــي مثــل هــذه الحــالات يتطلــب مزيــداً مــن الإفصــاح والتحقيــق فــي 
هــذه القضايــا التــي تعتبــر مثــالًا بــارزاً لمفهــوم التــزاوج بيــن الســلطة ورأس المــال. وفــي حــال »حصــول المســؤولين 
الــوزارة والهيئــة علــى أي منافــع خاصــة، فهنــا تكــون لدينــا شــبهة فســاد متمثلــة فــي إســاءة اســتخدام  فــي 
الســلطة خلافــاً للقانــون، وشــبهة اســتثمار الوظيفــة العامــة«، وهــي أفعــال يعاقــب عليهــا قانــون مكافحــة الفســاد 

ــة. وتســتوجب المســاءلة الجزائي

• إدارة الاحتلال لمعابر قطاع غزة خلال حرب الإبادة أنتج فسادا منظماً	
أدت ســيطرة الاحتــال علــى معابــر قطــاع غــزة وإدارتهــا 
مــن قبلــه إلــى تنامــي مظاهــر متعــددة للفســاد، وإنتــاج 
بيئــة فاســدة ومعقــدة مــن الابتــزاز الداخلــي والخارجــي، 
مــن خــال توفيــر أرضيــة خصبــة للرشــوة والابتــزاز فــي 
تشــوهات  إلــى  أدى  الــذي  الأمــر  الغــزي،  الســياق 
الإنســاني  العمــل  لبيئــة  اقتصاديــة، وإفســاد ممنهــج 

فــي القطــاع، يمكــن رصدهــا فــي المظاهــر التاليــة: 

	1 نشــوء شــبكات فســاد منظمــة: أســهمت حالــة .
إلــى  التــي ســعى الاحتــال  المتعمّــدة  الفوضــى 
تثبيتهــا فــي الســياق الفلســطيني، والناجمــة عــن 
حركــة  علــى  المشــددة  والقيــود  المعابــر  إغــاق 
إدخال البضائع والمســاعدات، في نشــوء شــبكات 
فســاد منظمــة مرتبطــة بعمليــات نقــل وشــحن 
إســرائيل  قامــت  إذ  غــزة،  قطــاع  إلــى  البضائــع 
الحصــري  الحــق  أصحــاب  التجــار  بتحديــد  وحدهــا 

فــي إدخــال البضائــع للقطــاع، الأمــر الــذي أدى إلــى بــروز ظاهــرة احتــكار الســلع والبضائــع فــي القطــاع مــن 
قبلهــم، ورفــع أســعارها بشــكل خيالــي.

كمــا دفــع هــذا الاحتــكار بقيــة التجــار فــي قطــاع غــزة إلــى دفــع عمــولات )إتــاوات( لهــؤلاء التجــار لمســاعدتهم فــي 
إدخــال بضائعهــم مــن المعبــر، ويشــير عائــد أبــو رمضــان مديــر الغرفــة التجاريــة فــي غــزة إلــى أنّ رصــد المبالــغ التــي 
دُفعــت كعمــولات لهــؤلاء التجــار يظهــر أنهــا بلغــت نحــو )330( مليــون دولار أمريكــي، دُفعــت لتنســيق إدخــال 

البضائــع إلــى غــزة.
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إنّ تجــار الحــروب كانــوا علــى الــدوام إحــدى أبــرز الأدوات التــي اســتثمر فيهــا الاحتــال، بهــدف إعــادة تشــكيل طبقــة 
ــى إحــال مجموعــة محــددة مــن رجــال  رجــال المــال والأعمــال فــي قطــاع غــزة، فمــن خلالهــم ســعت إســرائيل إل
ــة الممنوحــة  ــازات الحصري ــة المســيطرة فــي القطــاع، والمســتفيدة مــن الامتي ــوا القــوة الاقتصادي الأعمــال ليكون

لهــم، مــا جعلهــم المتحكّميــن الرئيســيين فــي الســوق.

	2 تنامــي مظاهــر الواســطة والمحســوبية: أســهم التعاقــد مــع بعــض شــركات النقــل والشــحن التــي أتيــح لهــا .
الحــق الحصــري فــي نقــل البضائــع والمســاعدات إلــى داخــل القطــاع فــي زيــادة ظاهــرة الواســطة والمحســوبية 
فــي هــذه العمليــات، خاصــة فــي ظــل غيــاب التنظيــم القانونــي لهــذه الشــركات، وطبيعــة تكوينهــا العائلــي/

القبلي. 

	3 بــروز الاختــاس المالــي وســوء اســتخدام الأموال: شــكلت إجــراءات الحمايــة المطلوبة لإدخال المســاعدات .
مــن الســرقة، أرضيــة خصبــة لاختــاس تلــك المســاعدات وســرقتها وتســريبها إلــى الأســواق، إذ أدى الواقــع 
الأمنــي الــذي فرضــه الاحتــال الإســرائيلي خــال الإبــادة وغيــاب أجهــزة الحمايــة والأمــن إلــى دفــع مبالــغ 
طائلــة لحمايــة المســاعدات مــن قبــل شــركات أمنيــة غيــر منظمــة قانونيــاً، وهــي فــي جوهرهــا شــركات أمــن 

عائليــة، شــجعت علــى ســرقة المســاعدات، وبيعهــا لاحقــاً.

	4 انعــدام الشــفافية: يعــود ذلــك إلــى تعمــد ســلطات الاحتــال الإســرائيلي عــدم نشــر المعاييــر والآليــات .
المتبعــة فــي إدخــال البضائــع والمســاعدات إلــى قطــاع غــزة، وعــدم إصــدار أي تقاريــر دوريــة حــول عمــل المعابــر، 

توضــح الكميــات والأنــواع التــي دخلــت إلــى القطــاع.

	5 غيــاب آليــات الرقابــة الفاعلــة: وهــي واحــدة مــن أبــرز الإشــكاليات التــي تفاقمــت خــال الحــرب، نتيجــة تعمــد .
إســرائيل تغييــب أيّ جهــة رقابيــة فلســطينية، تتولــى تنظيــم وتوثيــق عمليــات الدخــول والخــروج عبــر المعابــر. إذ 
لا تتوفــر أيّ قواعــد مكتوبــة تلــزم ســلطات الاحتــال أو الشــركاء المحلييــن والدولييــن بمعاييــر واضحــة فيمــا 
يخــص أولويــات إدخــال البضائــع أو المســاعدات، الأمــر الــذي أدى إلــى خلــق بيئــة خصبــة للارتجــال والمحابــاة 
والتمييــز فــي تقديــم الخدمــة، وهــو مــا تشــير إليــه الغرفــة التجاريــة عنــد حديثهــا عــن أنّ عمليــة إدخــال البضائــع 

إلــى القطــاع تتــم وفقــاً لرغبــة التجــار وليــس بنــاءً علــى احتياجــات الســوق وأولوياتــه.

	6 تنامــي الرشــاوى وســوء اســتخدام المــال العــام: إذ أدى عــدم وجــود جهــة فلســطينية ناظمــة للعلاقــة .
بيــن التجــار والمؤسســات الدوليــة إلــى إعطــاء فرصــة لبعــض السماســرة للتلاعــب وقبــول الرشــاوى مــن قبــل 

العامليــن فــي مجــال النقــل.

إنّ المظاهــر والممارســات المتبلــورة فــي ظــل إدارة الاحتــال لمعابــر قطــاع غــزة قــد خلّفــت بيئــة خصبــة 
ومتعــددة الأوجــه للفســاد.

لقــد أدت إدارة الاحتــال لمعابــر قطــاع غــزة إلــى تقويــض الجهــود الوطنيــة الممنهجــة فــي مكافحــة الفســاد، إذ 
أســهمت فــي تنامــي مظاهــر متعــددة للفســاد فــي الســياق الفلســطيني، مــع تطبيــع ســلوكيات مرتبطــة بالرشــوة 
والمحابــاة والتمييــز غيــر المشــروع فــي الحصــول علــى المــوارد والخدمــات، مــا أنتــج بــدوره اقتصــاد ظــلّ موازيــاً 
قائمــاً علــى الامتيــازات المرتبطــة بالقــدرة علــى الوصــول أو الواســطة. وعوضــاً عــن أن تشــكل المعابــر نقطــة لتعزيــز 
ســيادة القانــون والحوكمــة، تحولــت إلــى بوابــات للفســاد المعولــم، تغذيــه السياســات الاحتلاليــة والتفكيــك الأمنــي 

والإداري الداخلــي، وهــو مــا عمــدت إســرائيل إلــى تحقيقــه خــال حــرب الإبــادة.

كشــفت تلــك الممارســات الإســرائيلية عــن حالــة الضعــف التــي تعتــري جهــود مكافحــة الفســاد، فــي ظــل بقــاء 
أدوات الســيادة الأساســية، الاقتصاديــة منهــا والإداريــة، كإدارة الحــدود والمعابــر، تحــت الســيطرة الإســرائيلية 
بوصفهــا ســلطة قائمــة بالاحتــال، واســتخدامها كوســيلة لخلــق تبعيــات داخليــة وتقويــض أي إصلاحــات هيكليــة 

ذات طابــع وطنــي وشــامل.
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• القضاء الشرعي	
ــع القضــاء الشــرعي الفلســطيني بإطــار تشــريعي منظــم نســبياً، لا ســيما مــع صــدور القــرار بقانــون  علــى الرغــم مــن تمتُّ
رقم )8( لســنة 2021 الذي نصّ صراحة على اســتقلال القضاء الشــرعي ومنع التدخل في شــؤونه، وإنشــاء هياكل 
داخليــة للرقابــة، مثــل دائــرة التفتيــش القضائــي، ونُظــم للمســاءلة التأديبيــة، إلا أنّــه بقــي غيــر مســتقل فــي ممارســة 
أعماله بســبب تبعيّــة ديــوان قاضــي القضــاة ومجلــس القضــاء الشــرعي مباشــرة لرئيــس الســلطة التنفيذيــة عوضــاً 
عــن مجلــس القضــاء الأعلــى وينطبــق ذلــك أيضــاً علــى القضــاء العســكري والقضــاء الإداري، الأمــر الــذي أخــلّ بمبــدأ 
الفصــل بيــن الســلطات وأثّر فــي اســتقلالية القضــاء وفاعليتــه، وانعكــس ســلباً علــى نزاهــة الحكــم. عــاوة علــى 
ذلــك، تتأثــر المنظومــة فــي القضــاء الشــرعي بتركّــز الصلاحيــات فــي يــد قاضــي القضاة الــذي يجمــع بيــن مناصــب 
قضائيــة وإداريــة وتنفيذيــة، فــي ظــل غيــاب واضــح للمســاءلة، وضعــف فــي الفاعليــة والنزاهــة والشــفافية، بســبب 
غيــاب النشــر المنتظــم للموازنــات والتقاريــر الســنوية والقــرارات الإداريــة، وعــدم تفعيــل أدوات الرقابــة الداخليــة 
والخارجيــة، أو الإفصــاح عــن آليــات وإجــراءات التعييــن، خاصــة منصــب قاضــي القضــاة، إذ تتــم دون أي معيــار أو 

بطاقــة وصــف وظيفــي، أو تنســيب مــن جهــات متخصصــة.

وكان تقريــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة قــد رصــد مخالفــات ماليــة وجوهريــة فــي القضــاء الشــرعي، شــملت 
مجــالات التوظيــف، والمكافــآت، والمشــتريات، واســتخدام المركبــات الحكوميــة، فضــاً عــن غيــاب الأنظمــة الماليــة 
والإداريــة الحديثــة، الأمــر الــذي أضعــف كفــاءة الأداء، وفاقــم مخاطــر ســوء الإدارة وتضــارب المصالــح، وهــو مــا 
يســتدعي إجــراء إصلاحــات تشــريعية ومؤسســية جذريــة لتعزيــز قيــم النزاهــة ومبــادئ الشــفافية ونظــم المســاءلة.

• النزاهة والشفافية في عمل لجان الزكاة المركزية في الضفة الغربية وفاعلية دورها	
تعتبــر لجــان الــزكاة المركزيــة الجســم المؤسســي الرئيســي الــذي يعمــل علــى جمــع أمــوال الــزكاة والمســاعدات 
والتبرعــات مــن فلســطين ومصــادر أخــرى داخليــة وخارجيــة وتوزيعهــا علــى مســتحقيها. إذ تعمــل هــذه اللجــان فــي 
الضفــة الغربيــة تحــت مظلــة وزارة الأوقــاف والشــؤون الدينيــة، وتتولــى الإدارة العامــة لصنــدوق الــزكاة فــي الــوزارة 
الإشــراف والرقابــة علــى أعمالهــا. توجــد فــي الضفــة الغربيــة 14 لجنــة زكاة مركزيــة، إضافــة إلــى 36 لجنــة زكاة 
مســتقلة و7 لجــان محليــة، ولكــن يتضــح أنّ التشــريعات الناظمــة لعمــل هــذه اللجــان تــم إقرارهــا مــن قبــل وزيــر 
الأوقــاف والشــؤون الدينيّــة وليــس مــن مجلــس الــوزراء، ولــم تنشــر فــي الجريــدة الرســمية. وعلــى الرغــم مــن أن 
النظــام الداخلــي للجــان الــزكاة يُشــير إلــى تعزيــز قيــم النزاهــة ومبــادئ الشــفافية ونظــم المســاءلة، إلا أنّ الوثائــق 
ــر التــي تُعــزز قيــم النزاهــة والشــفافية وخاصــة مــا يتعلــق بسياســات وآليــات منــع  افتقــرت إلــى العديــد مــن التدابي
تضــارب المصالــح، وتنظيــم قبــول الهدايــا، وإجــراءات تقديــم الذمــة الماليــة، بالإضافــة إلــى ضبابيــة علاقــة لجــان 

الــزكاة بمؤسســات الدولــة وهيكلهــا التنظيمــي بســبب عــدم وضــوح علاقــة وزارة الأوقــاف بالحكومــة66.

• ضعف منظومة الشفافية في إدارة صندوق هيئة التقاعد والعلاقة مع المواطنين	
شــهدت هيئــة التقاعــد الفلســطينية تراجعــاً مقلقــاً فــي مجــال الإفصــاح، إذ توقفــت منــذ ســنوات عــن نشــر تقاريرهــا 
الســنوية وربــع الســنوية علــى الرغــم مــن إلزامهــا بذلــك وفقــاً للقانــون. كمــا لا يتــمّ الإعــان عــن مديــري الاســتثمارات 
أو آليــات اختيارهــم أو أســس المكافــآت والعمــولات، إضافــة إلــى غيــاب تفاصيــل اســتراتيجيات إدارة المخاطــر. مــن 
ث فيمــا يتعلــق بالاســتثمار منــذ عــام 2014، ولا يحتــوي علــى  جهــة ثانيــة، فــإن الموقــع الإلكترونــي للهيئــة لــم يُحــدَّ
أي بيانــات حــول الأطــراف ذات العلاقــة أو القــروض والتســهيلات التــي تقدمهــا الهيئــة ضمــن عملياتها الاســتثمارية.

مــن جانــب آخــر، شــهدت العلاقــة بيــن الهيئــة والجمهــور تراجعــاً كبيــراً خــال الســنوات الماضيــة، إذ غــاب حضــور الهيئــة 
الإعلامــي، ولــم تعــد تصــدر أي بيانــات أو تحديثــات عــن أنشــطتها أو نتائــج اســتثماراتها. وعلــى الرغــم مــن أنّ القانــون 
يكفــل للمشــتركين الحــق فــي الاطــاع علــى بيانــات حســاباتهم، إلّّا أنّ الإجــراءات البيروقراطيــة تجعــل الوصــول إليهــا 
صعبــاً، كمــا أنّ بوابــة المشــتركين الإلكترونيــة غيــر مفعّلــة عمليــاً. يشــار إلــى أن اتســاع الفجــوة بيــن الهيئــة والجمهــور 

مــن شــأنه أن يمــسّ الثقــة العامــة، ويجعــل المشــتركين غيــر قادريــن علــى متابعــة مصيــر أموالهــم.

66 الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2025. النزاهــة والشــفافية والمســاءلة فــي عمــل لجــان الــزكاة المركزيــة فــي الضفــة الغربيــة 
وفعاليــة دورهــا. 

نٌشر في: 2025/9/11: النزاهة والشفافية والمساءلة في عمل لجان الزكاة المركزية في الضفة الغربية وفعالية دورها. 

وجود سلطات قضائية 
متعددة أضعف من 

سلطة القضاء وزاد من 
تكلفة إدارتها.
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كمــا أنّ الهيئــة لا تنشــر بيانــات تتعلــق بقوائــم الاســتثمارات أو تقييمهــا أو مخاطرهــا، مــا يعنــي غيــاب سياســة 
اســتثمارية معلنــة وواضحــة، الأمــر الــذي يفتــح البــاب أمــام فــرص ومخاطــر تضــارب المصالــح، ويحــدّ مــن قــدرة لجنــة 
الاســتثمارات علــى أداء مهامهــا. وعلــى الرغــم مــن وجــود خبــرات فــي مجلــس الإدارة، إلّّا أنّ التقريــر لــم يجــد مــا 
يكفــي لضمــان حمايــة الاســتثمارات مــن تأثيــر علاقــات بعــض الأعضــاء فــي الشــركات المرتبطــة بالهيئــة. فضــاً عــن 
ضعــف تطبيــق مدونــة الســلوك، وعــدم توفــر نمــاذج إفصــاح معتمــدة عــن تضــارب المصالــح علــى موقــع الهيئــة، أو 

ضمــن إجراءاتهــا الداخليــة، وهــو مــا يعــدّ إحــدى أبــرز نقــاط الضعــف التــي تــم رصدهــا.

الرئيس يتسلم التقرير السنوي لهيئة التقاعد الفلسطينية لعام 2024
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سادسا: التوصيات

لتعزيز النزاهة السياسية وتأمين منظومة مساءلة فاعلة:

ــة  ــداول الســلمي للســلطة، والعدال ــة، يضمــن الت ــن نظــام مســاءلة فاعــل للســلطة التنفيذي مــن أجــل تأمي
ــر بمــا يلــي: وتكافــؤ الفــرص فــي الانتخــاب والتعييــن والوصــول إلــى مراكــز صنــع القــرار، يوصــي التقري

• إخضــاع كافــة القــرارات الرئاســية ذات الأثــر المباشــر علــى شــكل وطبيعــة النظــام السياســي ونظــام الحكــم 	
لنقــاش وطنــي واســع، تشــارك فيــه القــوى السياســية ومؤسســات المجتمــع المدنــي والخبــراء القانونيــون 

والحقوقيــون، مــع ضمــان تمثيــل النســاء والشــباب.

• إجــراء الانتخابــات العامــة الرئاســية والتشــريعية الموحّــدة والشــاملة والحــرة والضامنــة لحــق المواطــن فــي 	
التصويــت والترشــح بأســرع وقــت وفقــاً للقانــون فــي الضفــة الغربيــة بمــا فيهــا القــدس وفــي قطــاع غــزة، تحــت 
إشــراف لجنــة الانتخابــات المركزيــة. والغــاء أي ترتيبــات أو تشــريعات أو قــرارات مــن شــأنها تقييــد المشــاركة أو 

إعــادة إنتــاج الواقــع السياســي القائــم تحــت عنــوان الإصــاح.

• ضــرورة الالتــزام بنشــر المذكــرات الإيضاحيــة والتفســيرية لمشــاريع التشــريعات التــي يتــمّ ســنّها بمــا يتيــح فهمهــا 	
والوقــوف علــى أســبابها الموجبــة ومبــررات إصدارهــا.

• ضــرورة اعتمــاد التشــريعات والبنــى الفلســطينية الموحــدة كإطــار مرجعــي تشــريعي ومؤسســاتي للمســؤولين 	
والعامليــن الفلســطينيين فــي قطــاع غــزة، وذلــك لمواجهــة السياســة الإســرائيلية الراميــة إلــى تقويــض اســتقرار 

الوضــع فــي القطــاع، والإبقــاء علــى حالــة الفوضــى، وفــرص الحــرب، وفصــل قطــاع غــزّة عــن الضفــة الغربيــة.

• اســتكمال الحكومــة توجهاتهــا باعتمــاد نظــم توظيــف تقــوم علــى مبــدأ تكافــؤ الفــرص، والمنافســة علــى 	
أســاس الكفــاءة والمعاييــر الموضوعيــة )الجــدارة والإنصــاف والأهليــة(، فــي شــغل الوظائــف، وإخضــاع مناصب 

رؤســاء المؤسســات غيــر الوزاريــة للمبــدأ ذاتــه لمنــع تســييس الوظيفــة العامــة.

• إصــدار اللوائــح التنفيذيــة التــي يتضمنهــا قانــون الخدمــة فــي قــوى الأمــن لعــام 2005، خاصــة الماليــة والإدارية، 	
مــن أجــل تطبيــق الضوابــط والشــروط التــي تتعلــق بالتعيينــات والترقيــات الخاصــة بقطــاع الأمــن، التــي تحــول 
دون تضخّــم عــدد الضبّــاط فــي الأجهــزة الأمنيــة مقارنــة بعــدد الجنــود، وتحــدُّ مــن زيــادة نســبة الإنفــاق علــى 
قطــاع الأمــن مقارنــة بالقطاعــات الاجتماعيــة الأخــرى، وتعــزز آليــات المســاءلة فــي أعمالهــا وعلــى المســؤولين 

والعامليــن فيهــا.

• اعتمــاد تشــكيل لجنــة وطنيــة لجــودة الحكــم تنظــر فــي نزاهــة تعيينــات المرشــحين للوظائــف العليــا )المدنيــة 	
والأمنيــة( فــي القطــاع العــام وبمــا يشــمل الســفراء والقناصــل ورؤســاء البعثــات الدبلوماســية

فيما يخص الشفافية والمشاركة المجتمعية وتجنب تضارب المصالح:

• العامــة وآليــة 	 إصــدار قانــون الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات وتنظيــم إدارة الســجلات الإداريــة 
أرشــفتها وحفظهــا، إعمــالًا لمبــدأ الشــفافية فــي احتــرام حــقّ المواطنيــن فــي الاطّــاع علــى المعلومــات 

العامــة للمشــاركة فــي بلــورة السياســات واتخــاذ القــرارات فــي إدارة الشــأن والمــال العــام. 

• السياســات 	 جميــع  ليشــمل  المدنــي  المجتمــع  مؤسســات  علــى  الحكومــي  الانفتــاح  نطــاق  توســيع    
والقطاعــات العامــة، وبشــكل خــاص السياســات الماليــة والموازنــات العامــة والسياســات الأمنيــة، بمــا يضمــن 

تعزيــز الشــفافية وإتاحــة المعلومــات المتعلقــة بالشــأن العــام.

• إرســاء آليــات مؤسســية ملزمــة للمشــاورات العامــة مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي مراحــل إعــداد 	
السياســات العامــة ومراجعتهــا وتقييمهــا، بمــا يضمــن مشــاركة فعالــة وليســت شــكلية.

• تفعيــاً لتطبيــق قانــون الشــركات الفلســطيني بخصــوص منــع حــالات تضــارب المصالــح فــي القطــاع الخــاص، 	
يجــب علــى مجلــس الــوزراء إصــدار نظــام اســتناداً إلــى المــواد 20، و21، و172 مــن قــرار بقانــون الشــركات رقــم 
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)42( لســنة 2021 مــن أجــل إنفــاذ مبــدأ عــدم تضــارب المصالــح والإفصــاح عنــه عنــد وقوعــه. مــع ضــرورة 
تفعيــل مــا ورد فــي مدونــة قواعــد حوكمــة الشــركات فــي فلســطين بهــذا الخصــوص وبمــا يشــمل الافصــاح 

عــن المســتفيد\ المالــك الحقيقــي للشــركة

فيمــا يخــص تعزيــز فاعليــة منظومــة المســاءلة وشــموليتها وخاصــة الرقابــة الرســمية علــى أعمــال 
الدوليــة: والمؤسســات  العامــة  الســلطات 

• تعزيــز اســتقلالية المؤسســات الرقابيــة الرســمية بعــدم تدخــل الســلطة التنفيذيــة فــي مســارات التحقيــق 	
الفســاد  بقضايــا 

• اســتكمال خطــة الحكومــة فــي مراجعــة وترشــيد وتصويــب أوضــاع المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة وتحديــد 	
جهــة مرجعيتهــا، والتأكــد مــن وجــود آليــات مســاءلة لمســؤوليها.

• تعزيــز الــدور الرقابــي الرســمي والمجتمعــي وإخضــاع المؤسســات الدوليــة العاملــة فــي قطــاع غــزة والضفــة 	
للمســاءلة بتقديــم تقاريــر دوريــة والزامهــا بمبــادئ الشــفافية فــي الخدمــات التــي تقدمهــا.

• ضــرورة إعــداد نظــام شــكاوى موحــد خــاص بالهيئــات المحليــة، بالتعــاون بيــن الإدارة العامــة للشــكاوى فــي 	
ــر وإقــراض الهيئــات المحليــة، والاتحــاد العــام للهيئــات المحليــة. ــوزراء، وصنــدوق تطوي مجلــس ال

• اعتمــاد مفهــوم واضــح وشــامل للمســاءلة فــي المؤسســات العامــة، بتقديــم تقاريــر دوريــة حــول ســير العمــل 	
فــي المؤسســة أو الــوزارة، بشــكل يتــمّ فيــه توضيــح كيفيــة تنفيــذ المســؤولين للمهــام الموكلــة لهــم وتفســير 

وتبريــر القــرارات الرئيســية التــي تــمّ اتخاذهــا، وإبــداء الاســتعداد لتحمــل المســؤولية عــن أعمالهــم.

• ضــرورة إصــدار دليــل يوضــح شــكل ومضمــون التقاريــر الســنوية الصــادرة عــن المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة 	
وآليــة المســاءلة علــى نتائجهــا.

فيما يخص متابعة وتفعيل قيم النزاهة ومدونات السلوك:

• ــدأ المســاواة الدســتورية 	 ــة للحصــول علــى الرخــص وشــغل الوظائــف التزامــاً بمب إلغــاء شــرط الســامة الأمني
المنصــوص عليــه فــي المــادة )9( مــن القانــون الأساســي، وتطبيقــاً لمــا جــاء فــي أحــكام محكمــة العــدل 
العليــا الصــادرة عــام 2012 التــي تمنــع التمييــز بيــن المواطنيــن فــي الحصــول علــى الخدمــات العامــة، وشــغل 
الوظائــف، والتعيينــات والترقيــات فــي الوظيفــة العامــة، أو فــي إصــدار الوثائــق الرســمية والخاصــة بالمواطنيــن.

• مطالبة هيئة سوق رأس المال بإعداد مدونة حوكمة الشركات غير المدرجة.	

• مطالبة الحكومة بتعديل أحكام قانون الجرائم الإلكترونية خاصة المتعلقة بتقييد حرية التعبير.	

فيما يخص مكافحة الفساد 

• التأكيــد علــى ضــرورة اعتبــار النيابــة العامــة جــزءاً لا يتجــزأ مــن الســلطة القضائيــة وتفعيــل حظــر التدخــل فــي 	
أعمالهــا تطبيقــاً لمــا ورد فــي المــادة )2( مــن قانــون الســلطة القضائيــة رقــم )1( لســنة 2002 وتعديلاتــه، التــي 
ضمنــت اســتقلالية الســلطة القضائيــة )القضــاة وأعضــاء النيابــة(، وحظــرت التدخــل فــي القضــاء والنيابــة أو فــي 

شــؤون العدالــة عمومــاً.

• اعتمــاد النيابــة العامــة سياســة واضحــة وممنهجــة للانفتــاح علــى منظمــات المجتمــع المدنــي، وتطويــر أدوات 	
وآليــات الشــراكة والمشــاورات لتطويــر السياســات العامــة وتعزيــز المســاءلة المجتمعيــة. وعلــى النيابــة العامــة 
إتاحــة البيانــات المتعلقــة بواقــع جرائــم الفســاد التــي تعاملــت معهــا، ونوعهــا، وطبيعتهــا، والمكانــة الوظيفيــة 

للأشــخاص المشــتبه بهــم، والجهــات التــي تــمّ التحقيــق معهــا، ونشــر هــذه البيانــات.

• علــى مجلــس القضــاء الأعلــى اتخــاذ إجــراءات وتدابيــر للإســراع فــي الفصــل فــي القضايــا المنظــورة أمــام 	
محكمــة جرائــم الفســاد، ومحاكــم الاســتئناف والنقــض؛ لتفــادي إفــات كبــار الفاســدين مــن العقــاب، والحــدّ 

مــن اســتمرار تراكــم الملفــات وتعطيــل مبــدأ المحاســبة، بمــا يعــزز ثقــة المواطنيــن بالجهــاز القضائــي.
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• ضــرورة التــزام هيئــة مكافحــة الفســاد والنيابــة العامــة بأحــكام المــادة )25( مــن قانــون مكافحــة الفســاد رقــم 	
)1( لســنة 2005، التــي تلــزم الهيئــة بإحالــة قضايــا الفســاد إلــى المســار القضائــي، وحظــر إدارتهــا أو إغلاقهــا أو 

تســويتها عبــر أي ترتيبــات موازيــة خــارج ولايــة النيابــة العامــة والقضــاء المختصيــن.

• لمتابعــة وتقييــم الاســتراتيجية الوطنيــة لتعزيــز الحوكمــة ومكافحــة الفســاد: ضــرورة العمــل علــى مأسســة 	
نظــام المتابعــة الموحــد للخطــة التنفيذيــة للاســتراتيجية عبــر القطاعيــة لتعزيــز الحوكمــة ومكافحــة الفســاد، 
ــة التــي يجــب  ــر الدوري ــات بصــورة موحــدة لشــكل ومحتــوى التقاري بحيــث يحــدد هــذا النظــام آليــة جمــع البيان
أن تقــدم مــن الجهــة المنفــذة، لرفعهــا عبــر هيئــة مكافحــة الفســاد التــي تعــد تقريــراً شــاملًا عــن واقــع تنفيــذ 
ــذ مــع تحديــد الأســباب والتحديــات أو المقترحــات والتوصيــات لمعالجــة  الخطــة، يتضمــن مــا نُفّــذ ومــا لــم يُنفَّ
ذلــك، وتقديــم التقريــر بعــد ذلــك إلــى فريــق وطنــي مســتقل. وســيعمل هــذا النظــام بصورتــه المتكاملــة علــى 

تحقيــق أهــداف الاســتراتيجية وقيــاس نجاحهــا علــى المســتوى الوطنــي.

فيما يخص إدارة الأزمات والكوارث: مطلوب من الحكومة:

• اعتمــاد سياســة وطنيــة عامــة لإدارة المخاطــر والكــوارث، وتعزيــز دور الحكومــة فــي التهيئــة والاســتجابة 	
ــن  ــز التكامــل بي والإشــراف علــى تنفيذهــا. وتقــوم هــذه السياســة علــى وضــوح الأدوار والمســؤوليات وتعزي
المســتويات الرســمية )الحكوميــة( والمكونــات المحليــة، وعــدم الاكتفــاء فقــط بالــدور المركــزي التقليــدي 
ــة، وممثلــي الأقاليــم لحركــة فتــح  ــة، والمحافظيــن، والأجهــزة الأمني للحكومــة القائــم علــى اللجــان الحكومي
أحيانــاً، وذلــك مــن خــال تمكيــن المجتمعــات والهيئــات المحليــة مــن أن تكــون فاعــاً أساســياً فــي حشــد 
الإمكانــات والمــوارد المحليــة، وتنظيــم العمــل التطوعــي، وتعزيــز مشــاركة مؤسســات المجتمــع المدنــي، 

بالإضافــة إلــى القــوى والفصائــل الوطنيــة بمــا يرفــع الجاهزيــة ويحســن كفــاءة الاســتجابة.

• مطالبــة الحكومــة بتبنــي سياســة عامــة للتعامــل مــع حالــة الطــوارئ المتعلقــة بالإغاثــة وتمكيــن الهيئــات 	
المحليــة بالتعــاون مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي لمواجهــة التحديــات الناتجــة عــن اعتــداءات الاحتــال 

ومســتوطنيه والأزمــات والكــوارث، وذلــك بتبنــي آليــات لامركزيــة وتوفيــر متطلباتهــا.

فيما يخص تعزيز تنفيذ أجندة الإصلاح الحكومي وترسيخ مبادئ النزاهة والمساءلة

فــي ظــل اســتمرار التحديــات السياســية والاقتصاديــة والمؤسســية التــي تواجــه الإدارة العامــة الفلســطينية، ومــا 
أظهــره التقريــر مــن بــطء فــي تنفيــذ عــدد مــن التدخــات الإصلاحيــة المعلنــة، يؤكــد ائتــاف أمــان أن نجــاح عمليــة 
الإصــاح لا يرتبــط بإعــداد الخطــط والوثائــق فحســب، وإنمــا بوجــود إرادة سياســية حقيقيــة تضمــن تنفيذهــا ومتابعة 
ــه، يوصــي ائتــاف أمــان بضــرورة التعامــل مــع أجنــدة الإصــاح  نتائجهــا ومســاءلة الجهــات المســؤولة عنهــا. وعلي
الحكومــي باعتبارهــا أولويــة وطنيــة مســتمرة تهــدف إلــى تعزيــز النزاهــة والشــفافية والمســاءلة ورفــع كفــاءة إدارة 

المــوارد العامــة وتحســين جــودة الخدمــات المقدمــة للمواطنيــن، وذلــك مــن خــال:

• توفيــر التــزام سياســي واضــح وملــزم مــن أعلــى مســتويات صنــع القــرار تجــاه تنفيــذ أجنــدة الإصــاح، وضمــان 	
ــة. ــرات السياســية والإداري ــة أو التغيي ــارات الظرفي اســتمراريتها وعــدم خضوعهــا للاعتب

• إقــرار ونشــر خطــة تنفيذيــة محدثــة لأجنــدة الإصــاح تتضمــن أهدافــاً واضحــة ومؤشــرات أداء قابلــة للقيــاس، 	
وتحديــداً دقيقــاً للمســؤوليات والأدوار والنتائــج المتوقعــة.

• ــر المنظومــة التشــريعية والتنظيميــة ذات العلاقــة بالإصــاح، بمــا يضمــن مواءمــة 	 اســتكمال مراجعــة وتطوي
القوانيــن والأنظمــة مــع مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة، وســد الثغــرات التــي تعيــق تعزيــز النزاهــة ومكافحــة 

الفســاد وتحســين الأداء المؤسســي.

• تنفيــذ المراجعــات الوظيفيــة والمؤسســية المعلــن عنهــا للــوزارات والمؤسســات العامــة والاســتفادة مــن 	
نتائجهــا فــي إعــادة هيكلــة المؤسســات وتطويــر أنظمــة العمــل وتحســين إدارة المــوارد البشــرية وتعزيــز الكفاءة 

والفعاليــة فــي تقديــم الخدمــات.

• تعزيــز اســتقلالية ونزاهــة التعيينــات فــي الوظيفــة العموميــة والمواقــع القياديــة واعتمــاد معاييــر الكفــاءة 	
والجــدارة وتكافــؤ الفــرص والشــفافية فــي شــغل الوظائــف العامــة.
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• توفيــر المــوارد الماليــة والبشــرية والتقنيــة اللازمــة لتنفيــذ الإصلاحــات وربــط التدخــات الإصلاحيــة بالموازنــات 	

العامــة والخطــط القطاعيــة لضمــان قابليتهــا للتنفيــذ والاســتدامة.

• ضمــان الشــفافية والإفصــاح المنتظــم عــن التقــدم المحــرز فــي تنفيــذ أجنــدة الإصــاح مــن خــال نشــر تقاريــر 	
دوريــة تبيــن مــا تــم إنجــازه والتحديــات التــي تواجــه التنفيــذ وأســباب التأخيــر فــي حــال وجــوده.

• تعزيز دور مؤسسات الرقابة الرسمية وتمكينها من متابعة تنفيذ الإصلاحات.	

• إشــراك مؤسســات المجتمع المدني والقطاع الخاص والنقابات والجامعات والخبراء في تصميم الإصلاحات 	
ومتابعــة تنفيذهــا وتقييــم أثرهــا، بمــا يعــزز الرقابــة المجتمعية ويكرس مبادئ الشــراكة والمســاءلة.

• تنعكــس الإصلاحــات علــى تحســين 	 أن  الأثــر لضمــان  والتقييــم وقيــاس  للمتابعــة  آليــات مســتقلة  اعتمــاد 
العامــة. بالمؤسســات  المواطنيــن  ثقــة  العــام وتعزيــز  الإنفــاق  ورفــع كفــاءة  العامــة  الخدمــات 

• إعطــاء أولويــة خاصــة للإصلاحــات المرتبطــة بــإدارة المــال العــام والمشــتريات العامــة والرقمنــة والخدمــات 	
الحكوميــة باعتبارهــا مــن أكثــر المجــالات تأثيــراً علــى كفــاءة الإدارة العامــة والحــد مــن فــرص الفســاد.

• نشــر نتائــج الإصلاحــات وتقييماتهــا للــرأي العــام بصــورة دوريــة بمــا يرســخ حــق المواطنيــن فــي المعرفــة ويعــزز 	
المســاءلة المجتمعيــة عــن مــدى التقــدم فــي تنفيــذ الالتزامــات الحكوميــة.

ويــرى ائتــاف أمــان أن أي إصــاح حقيقــي ومســتدام يجــب أن يســتند إلــى الشــفافية والمســاءلة وســيادة القانــون 
والمشــاركة المجتمعيــة، وأن نجــاح أجنــدة الإصــاح يقــاس بمــدى انعكاســها علــى حياة المواطنيــن وجودة الخدمات 

العامــة وكفــاءة إدارة المــوارد العامــة.




