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يتقــدم الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بالشــكر الجزيــل مــن الباحثــة رائــدة قنديــل لإعدادهــا هــذا التقريــر، 
ومــن الدكتــور عزمــي الشــعيبي وفريــق العمــل فــي ائتــاف أمــان؛ لإشــرافهم ومراجعتهــم وتحريرهــم لــه.

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.

ــة الاقتبــاس، يُرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالآتــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2026.  فــي حال
عمليــة الإصــاح للحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة، المحــور الثانــي مــن برنامــج التنميــة والتطويــر: تطويــر البيئــة 
التشــريعية والارتقــاء بــالأداء المؤسســي: تقريــر رصــدي للفتــرة )تشــرين الثانــي 2025-شــباط 2026(. رام الله-فلســطين.

ــواردة فــي هــذا  ــذل جهــوداً فــي التحقــق مــن المعلومــات ال إن الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(، قــد ب
التقريــر، ولا يتحمــل أيّــة مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف التقريــر بعــد نشــره.
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المقدمة

يســتهدف الإصــاح الحكومــي تطويــر واقــع الحوكمــة في المؤسســات العامــة، وبخاصــة مراجعــة النظــم الإداريــة والماليــة 
وإصلاحهــا، وتصويــب السياســات العامــة بمجالاتهــا المختلفــة وتطويرهــا، إضافــة إلــى إدمــاج قيــم النزاهــة في ســلوك العاملين، 
ــل نظــام المســاءلة الداخليــة  ــل، وإجراءاتهــا، ومعطياتهــا، وتفعي وترســيخ اعتمــاد الالتــزام بمبــادئ الشــفافية في دوائــر العم
والخارجيــة لهــا، لضمــان بنــاء مؤسســات قويــة قــادرة علــى تقــديم خدمــات عامــة تتســم بالكفــاءة والعدالــة والنزاهــة، وتعزيــز 
التنميــة المســتدامة.  ولذلــك، فــإن فهــم أهميــة الإصــاح الحكومــي يعــد خطــوة ضروريــة لتحقيــق اقتصــاد سياســي يســهم في 

صمــود المواطنــن، وتعزيــز ثقتهــم بالمؤسســات العامــة ومســؤوليتها.

في نهايــة آذار/مــارس 2024، قامــت الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة برئاســة الدكتــور محمــد مصطفــى بالإعــان عــن 
الخطــوط العريضــة لبرنامجهــا الحكومــي، وهــي تتلخــص في ســبع نقــاط؛ بعضهــا يحمــل أولويــة في ظــل حــرب الإبــادة في قطــاع 
ــي،  ــى المســتوى المؤسســي والمال ــاً عل ــاً إصلاحي ــة، وبعضهــا الآخــر يحمــل طابع غــزة وممارســات الاحتــال في الضفــة الغربي

وتعزيــز الديمقراطيــة وســيادة القانــون.

ــالات  ــى معالجــة الاخت ــر 2025-2026، بشــكل أساســي، إل ــة والتطوي ــي للتنمي ــى مــن البرنامــج الوطن ــة الأول هدفــت المرحل
الكبيــرة في بنيــة الاقتصــاد الوطنــي، التــي تراكمــت علــى مــدى الســنوات الثــاث الماضيــة بســبب سياســة الاحتــال، وذلــك مــن 
خــال التركيــز علــى المجــالات التــي يمكــن أن تحــدث تغييــراً إيجابيــاً حقيقيــاً علــى أرض الواقــع.  وقــد واجهــت هــذه المرحلــة 
تحديــات إضافيــة بســبب اســتمرار الحــرب المدمــرة علــى قطــاع غــزة، والعدوان الاســتيطاني اليــوم في الضفة الغربيــة، والحصار 

المالــي علــى الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، مــا أعــاق تحقيــق الأهــداف، وتغييــر طبيعــة الأولويــات وارتبــاك السياســات.

تضمــن البرنامــج الوطنــي للتنميــة والتطويــر بمرحلتــه الأولــى محوريــن أساســيين؛ المحــور الأول شــمل ســبع مبــادرات تنمويــة 
ــر  ــز أساســية للتطوي ــعَ ركائ ــي أرب ــا تضمــن المحــور الثان ــى دعــم النهــوض والتحــول الاقتصــادي، فيم اســتراتيجية تهــدف إل
والارتقــاء بمســتوى الأداء المؤسســي، مــن خــال اتّخــاذ مجموعــة مــن تدابيــر التطويــر والإصــاح في إدارة المــال العــام، 

والمنظومــة التشــريعية، والبنــى المؤسســية، وســيادة القانــون، وتنفيذهــا.

الهدف من إعداد التقارير الرصدية

في إطــار تعزيــز دور مؤسســات المجتمــع المدنــي في بلــورة السياســات العامــة المناســبة والمســاءلة علــى تنفيذهــا، يهــدف ائتــاف 
»أمــان« إلــى إعــداد تقاريــر رصديــة ربعيــة حــول مجريــات عمليــة الإصــاح، لرصــد أهــم التطــورات الحاصلــة في عمليــة الإصــاح 
وفقــاً لأجنــدة الإصــاح المعلــن عنهــا، مــع تســليط الضــوء علــى النقــاط التــي تعكــس التقــدم أو الانحــراف في عمليــة الإصــاح.  
وتشــمل عمليــة الرصــد والمتابعــة قــرارات الحكومــة، وخططهــا، وإجراءاتهــا بهــذا الصــدد.  وتكمــن أهميــة هــذه التقاريــر في كونهــا 
تشــكل بوصلــة حــول ســير عمليــة الإصــاح مــن أجــل المطالبــة بالتدخــل المناســب في الوقــت المناســب، وعــدم الانحــراف عــن هــدف 
عمليــة الإصــاح.  ولإنجــاز هــذا التقريــر، ســيتم الاعتمــاد علــى منهجيــة عمــل عمليــة في الرصــد للقــرارات والمعطيــات التــي يتــم 

جمعهــا مــن مصــادر مختلفــة، وإجــراء مقابــات مــع المســؤولين أينمــا تم اتخــاذ قــرار، وأينمــا تطلــب الأمــر.

محاور التقرير

ســيركز التقريــر علــى المحــور الثانــي مــن برنامــج التنميــة والتطويــر؛ وهــو تطويــر البيئــة التشــريعية والارتقــاء بــالأداء المؤسســي، 
ويقــوم هــذا المحــور علــى ركائــز عــدة تتضمــن:

أولاً. تطوير السياسات المالية وإدارة المالية العامة.
ثانياً. تعزيز منظومة الحوكمة وسيادة القانون.

ثالثاً. تحسين البيئة التشريعية والتنظيمية للاستثمار والأعمال.
رابعاً. الارتقاء بمستوى الخدمات الأساسية المقدمة للمواطنين في القطاعات الحيوية.
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سيحتوي التقرير فيما يخص المحور الثاني على رصد لكل ركيزة بما يشمل:

- القرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني ذات العلاقة بالمؤشرات والركائز.
- قرارات واجتماعات اللجان الحكومية المشكلة لذات العلاقة.

- الخطط الاستراتيجية الحكومية المقرة والمعتمدة ذات العلاقة بالركائز.
- الموازنات المالية المرصودة لتنفيذ الخطة ذات العلاقة بالركائز.

منهجية إعداد التقرير:

- تطوير هيكلية التقرير المقترح بالتنسيق مع فريق »أمان«.
- تطوير مجموعة من المؤشرات ذات العلاقة بالركائز الأربع وتصنيفها.

- جمع المعلومات ذات العلاقة من مصادرها المختلفة المتعلقة بالمؤشرات.
- استخلاص نتائج تتبع المؤشرات.

- إعداد المسودة الأولى.
- مناقشة المسودة الأولى من التقرير ضمن ورش عمل مع الأطراف ذات العلاقة، وتطويرها بناء على النقاش.

- إعداد المسودة النهائية من التقرير.
- اقتراح خطة ضغط ومناصرة لتنفيذ بقية جوانب المحور الثاني.

مصادر المعلومات:

- التشريعات )القوانين والأنظمة( والإجراءات والقرارات الرسمية والحكومية التي تم اتّخاذها والمتعلقة بالموضوع.
- التقارير الرصدية الربعية والتقرير الشامل، التي أعدها ائتلاف »أمان« العام 2024.

- المواقع الإلكترونية للمؤسسات العامة الفلسطينية ومنظمات المجتمع الدولي والمنظمات الدولية المختصة.
- المراجع والمصادر المكتبية من تقارير ودراسات وأوراق بحثية ذات علاقة بالموضوع.

- مقابلات فردية مع ذوي العلاقة والمختصين.
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أولًا. القرارات والتكليفات والإجراءات الحكومية

عقــد مجلــس الــوزراء في الفتــرة الواقعــة بــن )تشــرين الثانــي 2025–شــباط 2026( )16( جلســة، صــدر عنهــا مــا يقــارب* الـــ 
)107( قــرارات في مجــالات عــدة، مــن بينهــا مــا يتعلــق بركائــز الإصــاح الأربــع، وقــد ظهــرت علــى النحــو الاتــي:

الركيزة الأولى: تطوير السياسات المالية والإدارة المالية العامة

ــي  ــة العامــة، مــن خــال إصــاح منظومت ــام، وضمــان اســتدامة المالي ــال الع ــاءة إدارة الم ــز كف ــى تعزي ــزة إل تهــدف هــذه الركي
الإيــرادات والنفقــات، وتطويــر أدوات إعــداد الموازنــة العامــة وتنفيذهــا.  تركــز الحكومــة ضمنهــا علــى توســيع القاعــدة 
الضريبيــة بعدالــة، وتحســن التحصيــل المالــي المحلــي، وترشــيد الإنفــاق العــام عبــر ضبــط فاتــورة الرواتــب، وتعزيــز الرقابــة 
علــى النفقــات، وتطويــر نظــام التقاعــد.  كمــا تشــمل اعتمــاد قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة الجديــد، ومراجعــة قانــون ضريبــة 
الدخــل، وتعزيــز التحــول الرقمــي في إدارة الماليــة العامــة بمــا يحــد مــن الهــدر، ويزيــد الشــفافية والمســاءلة.  وتعُــد هــذه الركيــزة 
الأســاس الــذي تســتند إليــه بقيــة محــاور الإصــاح في تمويــل التنميــة، وتحســن الخدمــات، وضمــان الاســتقرار المالــي للدولــة.

 1- تعزيــز الإيــرادات المحليــة، وتشــمل مجموعــة مؤشــرات هــي: تحســن أداء إدارة الضرائــب، واعتمــاد قانــون جديــد لضريبــة 
  القيمة المضافة، ومراجعة قانون ضريبة الدخل.

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خــال فتــــرة التقريــر، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقــة بمجــال تعزيــز الإيــرادات 

المحليــة، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجــدول رقــم )1( أدنـــاه:

جدول رقم )1(: القرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراء بتعزيز الإيرادات المحلية

 * تم اســتخدام كلمــة مــا يقــارب لأن الرقــم 107 يعبــر فقــط عــن عناويــن القــرارات المدرجــة تحــت خانــة قــرارات مجلــس الــوزراء، ويجــدر الذكــر أن العديــد مــن القــرارات تظهــر بشــكل موضوعــات 
  تحت خانة بيانات جلسات مجلس الوزراء، لذلك يعتبر هذا الرقم رقماً تقريبياً.

تعزيز الإيرادات المحلية

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالمؤشر
-تحسين أداء الضرائب الزمنــي 	 الإطــار  تمديــد  علــى  الموافقــة 

للاســتراتيجية الوطنيــة للشــمول المالــي 
.)2025-2018( الحاليـ�ة 

- ــة 	 ــى لنظــام ســجل التجــارة الإلكتروني ــراءة الأول الق
في فلســطين.

جلسة رقم )85( المنعقدة بتاريخ 2025/11/11.

جلسة رقم )91( بتاريخ 2025/12/23.

صــادق مجلــس الــوزراء علــى نظــام رســوم محكمــة تســوية الأراضــي 
والميــاه، بمــا يحــدد وينظــم الرســوم الواجبــة علــى تلقــي الخدمــات.

بيان جلسة رقم )92( بتاريخ 2025/12/30.

ــي  ــغ مال ــدو” للاتصــالات دفــع مبل ــزام شــركة “أوري ــم بإل قــرار تحكي
نقــدي لخزينــة الدولــة، إضافــة إلــى توفيــر مبلــغ مالــي آخــر يتــم 
في  للاتصــالات  التحتيــة  البنيــة  وتأهيــل  تطويــر  في  اســتخدامه 
فلســطين، ولاســيما في قطــاع غــزة )جــزء مــن برنامــج الحكومــة 
الإصلاحــي لاســتكمال ملــف التســويات الماليــة العالقــة منذ ســنوات(.

بيان جلسة رقم )93( بتاريخ 2026/1/6.

بيان جلسة )97( بتاريخ 2026/2/10.القراءة الثالثة لمشروع قانون خفض استخدام النقد.
بيان جلسة )97( بتاريخ 2026/2/10.المصادقة على مشروع نظام سجل التجارة الإلكترونية.

مراجعة قانون ضريبة 
الدخل

مــدرج ضمــن بنــد »قيــد الدراســة والإعــداد، وبصــدد عرضــه علــى 
مجل�ـس ال�ـوزراء«، ول�ـم يظه�ـر أي تق�ـدم خلـال فت�ـرة الرص�ـد.
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2- ترشــيد النفقــات العامــة، وتشــمل مجموعــة مؤشــرات هــي: إجــراء مراجعــة وظيفيــة للــوزارات والمؤسســات العامــة، تعزيــز 
نظــام الرقابــة علــى النفقــات الحكوميــة، تدابيــر ضبــط بنــد الإنفــاق علــى الرواتــب، اعتمــاد خطــة لســداد المتأخــرات علــى 

الحكومــة، إصــاح نظــام التقاعــد، تطويــر نظــام التحويــات الطبيــة لــوزارة الصحــة.

القرارات والتكليفات الحكومية
ــرارات المتعلقــة بمجــال ترشــيد النفقــات  ــن القـ ــة مــ ــرة التقريــر، مجموعــ ــوزراء الفلســــطيني، خــال فتــ أصــــدر مجلــــس الــ

ــاه: ــا هـــو وارد في الجــدول رقــم )2( أدنـ العامــة، جـــاءت كمـ

جدول رقم )2(: القرارات والتكليفات الحكومية بترشيد النفقات العامة

ترشيد النفقات العامة

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالمؤشر
حوكمــة المؤسســات وإجــراء 
مراجعــة وظيفيــة للــوزارات 

والمؤسســات العامــة

المصادقــة علــى الهيــكل التنظيمــي وبطاقــات الوصــف الوظيفــي 
للمديــر  الوظيفــي  الوصــف  بطاقــة  واعتمــاد  الصناعــة.   لــوزارة 
العــام للمركــز الوطنــي للبحــوث الزراعيــة.  وتكليــف رؤســاء الدوائــر 
الحكوميــة بدراســة معاييــر اســتحداث الهيــاكل التنظيميــة للدوائــر 

الحكوميـ�ة.

جلسة رقم )86( بتاريخ 2025/11/17.

إضافــة وزارة النقــل والمواصــات إلــى الدوائــر الحكوميــة المشــمولة 
بالمرحلــة الأولــى مــن عمليــة المراجعــة الوظيفيــة.

جلسة رقم )89( بتاريخ 2025/12/9.

الهيئــات  ورؤســاء  الــوزراء  مــن  عــدد  مــع  الــوزراء  رئيــس  اجتمــاع 
الحكوميــة، لمتابعــة ســير عمليــة المراجعــة الوظيفيــة، ومــا تم إنجــازه 
مــن قبــل الدوائــر الحكوميــة المســتهدفة مــن إطــاق المرحلــة الأولــى 
مــن عمليــة المراجعــة الوظيفيــة، التــي أقرهــا مجلــس الــوزراء في 
جلســته المنعقــدة بتاريــخ 2025/9/30، التــي تشــمل وزارات: الماليــة، 
الصحــة، التربيــة والتعليــم العالــي، الحكــم المحلــي، وســلطتي الطاقــة، 
والميــاه، بالتنســيق والتعــاون مــع المكتــب التنفيــذي للتطويــر والإصــاح.

ــي  ــع الإلكترون ــى الموق ــر عل ــخ نشــر الخب تاري
.2026/01/28 الــوزراء  لمجلــس 

المصادقــة علــى جــدول التشــكيلات للعــام 2025 الــذي يتضمــن 
مختلــف الاســتحقاقات الإداريــة لموظفــي الخدمــة المدنيــة، وبمــا 
يتضمنــه ذلــك مــن خطــوات تدريجيــة لتثبيــت موظفــي العقــود ابتــداءً 
بالمرحلــة الأولــى التــي تشــمل 500 موظــف، في ضــوء معاييــر الكفــاءة 

والاحتيــاج الفعلــي.

المصادقــة علــى اعتمــاد طلبــات محــددة للتوظيــف في ضــوء سياســة 
الترشــيد للحــد الأدنــى، وبمــا يلبــي احتياجــات القطاعــات الحيويــة 

الملحــة، وبخاصــة قطاعــي الصحــة والتعليــم.

بيان جلسة رقم )90( بتاريخ 2025/12/16.

نسّــب مجلــس الــوزراء للســيد الرئيــس بتعيــن رئيــسٍ لســلطة جــودة 
البيئــة، ووكيــلٍ لــوزارة الأوقــاف )وصــا بالتنافــس علــى الموقعــن(.

جلسة رقم )94( بتاريخ 2026/1/14.

إجــراءات حكوميــة لتعزيــز الكفــاءة طالــت تدويــر وتحديــث 313 
ــي 2026، حيــث  ــون الثان ــع كان ــاً حتــى مطل موقعــاً إشــرافياً حكومي
شــملت )تدويــر رؤســاء هيئــات ودوائــر حكوميــة، تعيــن مــن خــال 
بالتنافــس،  العــام  القطــاع  مــن موظفــي  وزارات  لــوكلاء  التدويــر 
تدويــر المناصــب الإشــرافية في الــوزارات والهيئــات(.  كمــا وجّــه 
رئيــس الــوزراء باســتكمال العمــل علــى توزيــع وتطويــر ونقــل خبــرات 
موظفــي الفئــات العليــا، وتبــادل الممارســات الفضلــى، مــن خــال 

التدويــر في مختلــف الدوائــر الحكوميــة.

الصــادر  تقريــر مركــز الاتصــال الحكومــي 
.2026/2/19 بتاريــخ 
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 * إن تنظيــم التصــرف بالأصــول العامــة، وضبــط آليــات إدارتهــا، يســهمان في الحــد مــن الهــدر المالــي وتقليــل المخاطــر المرتبطــة بســوء اســتخدام المــال العــام، ويعــززان الرقابــة المؤسســية علــى 
   القرارات ذات الأثر المالي.

1 وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية-«وفا«. »سلامة: الوضع المالي خطير للغاية يهدد الخدمات الأساسية ولا بديل عن المقاصة«. تاريخ النشر: 2026/02/12.
2 المصدر السابق.

ترشيد النفقات العامة

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالمؤشر
تعزيــز نظــام الرقابــة علــى 

النفقــات الحكوميــة
المصادقــة علــى نظــام تنظيــم شــؤون الحــج، بمــا يســاهم في رفــع 
جــودة الخدمــات المقدمــة للحجيــج، وترشــيد النفقــات والتكاليــف.

بيان جلسة رقم )89( بتاريخ 2025/12/10.

مصادقــة مجلــس الــوزراء علــى توصيــات اللجنــة الفنيــة لإدارة أمــاك 
الدولــة، وأهمهــا: تخصيــص أرض حكوميــة في أريحــا لصالــح وزارة 
حكوميــة،  دوائــر  مجمــع  بنــاء  لغايــات  والإســكان  العامــة  الأشــغال 
وتخصيــص أرض لصالــح وزارة الصحــة لإنشــاء مديرية صحة حلحول.*

بيان جلسة رقم )98( بتاريخ 2026/2/17.

باشــرت وزارة الماليــة والتخطيــط تنفيــذ خطــوات إصلاحيــة، تمثلــت 
ــد  ــذ بع ــز التنفي �ـات )CCS( حيّ في إدخ�ـال نظ�ـام تس�ـجيل الالتزام
والدوائــر  الــوزارات  علــى  وتعميمــه  مســؤولية  مركــز   41 تدريــب 
الحكوميــة، إلــى جانــب تطويــر تدفقــات العمــل وربطهــا بمؤشــرات 

ــال الشــهرية. الامتث

عــام  حصــاد  الحكومــي.   الاتصــال  مركــز 
مــا أنجزتــه  أبــرز  الثانــي(:  )الجــزء   2025
تاريــخ  الاقتصــادي.   القطــاع  الحكومــة في 

.2026/2/25 النشــر 

لســداد  خطــة  اعتمــاد 
المتأخــرات علــى الحكومــة

حتــى اللحظــة، لا توجــد خطــة مفصلــة منشــورة رســمياً بصيغــة جــدول 
زمنــي للســداد الكامــل أو “قانــون ســداد المتأخــرات” مســتقل رســمياً.

لم تظهر أية إجراءات بهذا الخصوص أثناء فترة الرصد.إصلاح نظام التقاعد

التحويــات  نظــام  تطويــر 
الصحــة لــوزارة  الطبيــة 

ضمــن خطــة الإصــاح الصحــي، واصلــت الــوزارة تعزيــز حوكمــة 
ــع مقدمــي  ــود م ــد الأســعار والعق ــة وتوحي ــات الطبي نظــام التحوي
الأوروبــي  الاتحــاد  مــع  اتفاقيــة  ووقعــت  الصحيــة،  الخدمــات 
ومنظمــة الصحــة العالميــة لتعزيــز نظــام التمويــل الصحــي، وترشــيد 

التحويــات بقيمــة 2.88 مليــون يــورو.

بتاريــخ  الحكومــي  الاتصــال  مركــز  تقريــر 
.2025/11/8

المصادقــة علــى الإطــار التعاقــدي مع المستشــفيات المســتقبلة للحوالات 
الطبيــة الــذي مــن شــأنه تأمــن دفعــات للمستشــفيات الوطنيــة لتغطية 

مــا أمكــن مــن فواتيــر العــاج ضمــن المبالــغ المرصودة.

جلسة رقم )86( بتاريخ 2025/11/17.

3- تحقيق الاستدامة المالية، وتشمل مؤشرين هما: اعتماد حد أقصى للعجز في الموازنة، إعادة هيكلة الدين العام.

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خلال فتــــرة التقرير، مجموعــــة مــن القـــرارات المتعلقة بمجال الاستدامة المالية، التـي 

جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول رقم )3( أدنـاه:

جدول رقم )3(: القرارات والتكليفات الحكومية الخاصة بتحقيق الاستدامة المالية
تحقيق الاستدامة المالية

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع
اعتمــاد حــد أقصــى للعجــز 

في الموازنــة
لــم يظهــر في تصريحــات وزيــر الماليــة الخاصــة بمعالــم موازنــة العــام 

2026، مــا يشــير إلــى اعتمــاد حــد أقصــى للعجــز1.
لــم يظهــر في تصريحــات وزيــر الماليــة الخاصــة بمعالــم موازنــة العــام إعادة هيكلة الدين العام

2026، أيــة آليــات رســمية لإعــادة هيكلــة الديــن العــام أيضــا2ً.
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مدى التقدم والانحراف في الركيزة الأولى:

ــز  ــل وتعزي ــاءة التحصي ــة وتشــريعية داعمــة لتحســن كف ــرارات تنظيمي ــرة الرصــد ق 1. تعزيــز الإيــرادات المحليــة: شــهدت فت
الامتثــال، مــن أبرزهــا القــراءة الثالثــة لمشــروع قانــون خفــض اســتخدام النقد، والمصادقة على نظام ســجل التجــارة الإلكترونية، 
وتمديــد العمــل بالاســتراتيجية الوطنيــة للشــمول المالــي، والمصادقــة علــى نظــام رســوم محكمــة تســوية الأراضــي والميــاه.  كمــا 

شــكل قــرار التحكيــم المتعلــق بشــركة أوريــدو خطــوة مهمــة لتعزيــز الإيــرادات غيــر الضريبيــة، وتســوية التزامــات عالقــة.
في المقابــل، لــم يسُــجل أي تقــدم في مراجعــة قانــون ضريبــة الدخــل علــى الرغــم مــن بقائــه قيــد الدراســة، مــا يعكــس تباطــؤاً 
في الإصــاح الضريبــي الشــامل.  وبوجــه عــام، تميــل الإجــراءات إلــى المعالجــة التنظيميــة وتحســن الأدوات، أكثــر مــن كونهــا 

إصلاحــاً هيكليــاً متكامــاً للبنيــة الضريبيــة.

2. ترشــيد النفقــات العامــة: واصلــت الحكومــة تنفيــذ المرحلــة الأولــى مــن المراجعــة الوظيفيــة عبــر اعتمــاد هيــاكل وبطاقــات 
وصــف وظيفــي، وتوســيع الجهــات المشــمولة، ومتابعــة مباشــرة مــن رئيــس الــوزراء، إضافــة إلــى تدويــر وتحديــث 313 موقعــاً 

إشــرافياً، مــا يعكــس حــراكاً إداريــاً واضحــاً.
ــى توظيــف  ــل، فــإن اعتمــاد جــدول التشــكيلات للعــام 2025، مــع تثبيــت عــدد مــن موظفــي العقــود، والموافقــة عل وفي المقاب
محــدود في قطاعــات حيويــة، يظهــر تناقضــاً بــن توجــه الترشــيد وضبــط الإنفــاق مــن جهــة، واســتمرار الالتزامــات الوظيفيــة 
مــن جهــة أخــرى، حتــى وإن كان ذلــك ضمــن حــدود الاحتيــاج الفعلــي.  كمــا لــم يظهــر إصــاح مؤسســي مباشــر في بنــد 
الرواتــب، واقتصــر الأمــر علــى صــرف نســب جزئيــة كإجــراء مالــي اضطــراري.  وفي ملــف المتأخــرات، لــم تعلــن خطــة زمنيــة 

واضحــة أو إطــار قانونــي مســتقل للســداد.
بالمقابــل، ســجل ملــف التحويــات الطبيــة تقدمــاً ملموســاً عبــر توحيــد الأســعار، وتنظيــم الإطــار التعاقــدي، والحصــول علــى 
تمويــل أوروبــي لتعزيــز الحوكمــة، مــا يجعلــه مــن أكثــر محــاور النفقــات تقدمــاً خــال الفتــرة.  وعمومــاً، اتســم مســار ترشــيد 

النفقــات بنشــاط إداري دون تحــول بنيــوي واضــح في هيــكل الإنفــاق، وبخاصــة في الرواتــب والمتأخــرات.

3. تحقيــق الاســتدامة الماليــة: لــم يظهــر اعتمــاد رســمي لحــد أقصــى للعجــز في موازنــة 2026، كمــا لــم تعلــن آليــات واضحــة 
ــى أمــوال المقاصــة، دون  ــة الديــن العــام.  واتســم الخطــاب المالــي بالتحذيــر مــن خطــورة الوضــع والاعتمــاد عل لإعــادة هيكل
ترجمــة ذلــك إلــى سياســات أو أدوات انضبــاط مالــي متوســطة وطويلــة المــدى.  وعليــه، بــدت هــذه المرحلــة أقــرب إلــى إدارة 

الأزمــة منهــا إلــى تطويــر أدوات اســتدامة ماليــة جديــدة.

التقييم الختامي
حافظــت الركيــزة الأولــى علــى زخــم تنظيمــي وإداري، وبخاصــة في التحــول الرقمــي، وتنظيــم الاقتصــاد غيــر النقــدي، 
واســتكمال المراجعــة الوظيفيــة، مــع تقــدم نســبي في التحويــات الطبيــة.  إلا أن الإصــاح البنيــوي ظــل محــدوداً، وبخاصــة 

في ضريبــة الدخــل، وضبــط الرواتــب، وخطــة المتأخــرات، وحــد العجــز.

وتواجــه الركيــزة معيقــات أساســية تتمثــل في اســتمرار الأزمــة الماليــة، والاعتمــاد علــى أمــوال المقاصــة، وضعــف الاســتقرار 
النقــدي، إضافــة إلــى القيــود السياســية والماليــة التــي تحــد مــن تبنــي إصلاحــات هيكليــة أوســع.

يمكــن توصيــف الأداء بأنــه: نشــط تنظيميــاً، محــدود بنيويــاً، ومتــدرج في الإصــاح، مــع تباطــؤ واضــح في مســارات 
الاســتدامة الماليــة طويلــة المــدى.
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الركيزة الثانية: تعزيز منظومة الحوكمة وسيادة القانون

تتنــاول هــذه الركيــزة محوريــن أساســيين همــا: تحقيــق العدالــة القضائيــة مــن خــال رفــع كفــاءة النظــام القضائــي ورقمنــة إجراءاتــه؛ 
وترســيخ الديمقراطية وحرية التعبير، عبر تطوير التشــريعات الضامنة لحرية التعبير وترســيخ مبادئ الشــفافية والمســاءلة في العمل 
الحكومــي.  وتهــدف الحكومــة مــن خــال هــذه الركيــزة إلــى بنــاء منظومــة حوكمــة فعالــة قائمــة علــى العدالــة، والمشــاركة المجتمعيــة، 

واحتــرام حقــوق المواطنــن، بمــا يعــزز ثقــة الجمهــور بالمؤسســات العامــة، ويرســخ أســس الدولــة القائمــة علــى ســيادة القانــون.

1- تحقيق العدالة القضائية، وتشمل مؤشرين هما: زيادة كفاءة النظام القضائي، رقمنة الإجراءات القضائية.

القرارات والتكليفات الحكومية
ــة  ــرارات المتعلقــة بمجــال تحقيــق العدال ــن القـ ــة مــ ــر، مجموعــ ــرة التقري ــطيني، خــال فتــ ــوزراء الفلســ ــس الــ ــدر مجلــ أصــ

ــاه: ــو وارد في الجــدول رقــم )4( أدنـ ــا هـ ــاءت كمـ ــة، جـ القضائي

جدول رقم )4(: القرارات والتكليفات الخاصة بتحقيق العدالة القضائية

2- ترسيخ الديمقراطية وحرية التعبير، تشمل مراجعة قانون الجرائم الإلكترونية.

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خلال فتــــرة التقرير، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بمجال ترسيخ الديمقراطية 

وحريــة التعبيــر، جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجــدول رقــم )5( أدنـــاه:

3  https://pmo.pna.ps/en/Article/5969/Palestinian-government-advances-key-measures-to-strengthen-governance-and-rule-of-law?utm

تحقيق العدالة القضائية

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع
 - مناقشــة القــراءة الأولــى مشــروعي قــرار بقانــون بشــأن محاكــم زيادة كفاءة النظام القضائي

  التسوية.
بيان جلسة رقم )84( بتاريخ 2025/11/4

ــة لدعــم  ــون للمســاعدة القانوني  - أعــدّت الحكومــة مشــروع قان
  الفئات الضعيفة غير القادرة على تحمل تكاليف التمثيل القانوني.

 - تم تعيــن 21 قاضيــاً جديــداً مــن خريجــي المعهــد القضائــي 
   الفلســطيني، بينمــا قُبــل 32 متدربــاً في المرحلــة الثانيــة مــن 
   معهــد التدريــب القضائــي لتعزيــز القضــاء والنيابــة العامــة 
   بمزيــد مــن القضــاة ووكلاء النيابــة.  ويجــري العمــل، أيضــاً، 
القضــاة في  تواجــد  لضمــان  المناوبــات  نظــام  اعتمــاد  علــى     
   الخدمــة خــارج ســاعات العمــل الرســمية، إلــى جانــب توظيــف 

  كوادر جديدة في المحاكم.
 - أطلــق المعهــد القضائــي برامــج تدريبيــة إلكترونيــة جديــدة في 

  إدارة المحاكم.
 - أقــر مجلــس الــوزراء دراســة تقييميــة شــاملة للقطــاع القضائــي 

  بهدف تحسين الأداء بما يتماشى مع المعايير الدولية
 - نسّــب مجلــس الــوزراء للســيد الرئيــس مشــروع قــرار بقانــون 
   محاكــم التســوية، وبخاصــة بعــد إلحاقهــا بمجلــس القضــاء 
   الأعلــى، الأمــر الــذي مــن شــأنه تســريع الإجــراءات في محاكــم 
   التســوية وتحديــث التشــريعات التــي مضــى عليهــا عشــرات 
   الســنوات، وبمــا يواكــب التطــورات في ظــل خطــة قطــاع العدالــة 
   لتطويــر التشــريعات، بمــا يخــدم ســرعة البــت في القضايــا 

  وإنجاز العدالة والتخفيف عن أبناء شعبنا.

تقريــر مركــز الاتصــال الحكومــي »الحكومــة 
الفلســطينية تُــرز تقدمــاً في اتّخــاذ تدابيــر 
ــون«.   ــز الحوكمــة وســيادة القان رئيســية لتعزي
باللغــة  )صــادر   2025/11/26 بتاريــخ 

الإنجليزيــة(.3

بيان جلسة رقم )92( بتاريخ 2025/12/30.
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جدول رقم )5(: القرارات والتكليفات الخاصة بترسيخ الديمقراطية وحرية التعبير

مدى التقدم والانحراف في الركيزة الثانية

1. تحقيــق العدالــة القضائيــة: شــهدت فتــرة الرصــد حــراكاً تشــريعياً وإجرائيــاً في قطــاع العدالــة، تمثــل في مناقشــة مشــروع 
قــرار بقانــون بشــأن محاكــم التســوية، والتنســيب بــه للســيد الرئيــس، بمــا يعــزز تســريع البــت في القضايــا.  كمــا أعــدت 
الحكومــة مشــروع قانــون للمســاعدة القانونيــة، وعــززت الجهــاز القضائــي بتعيــن قضــاة جــدد، وقبــول دفعــات تدريبيــة، 

ــي. ــة شــاملة للقطــاع القضائ ــي، وإقــرار دراســة تقييمي ــب إلكترون وإطــاق برامــج تدري
تعكــس هــذه الإجــراءات توجهــاً نحــو تحســن الكفــاءة المؤسســية وبنــاء قــدرات القضــاء، إلا أنهــا تظــل في إطــار تعزيــز الأداء 

وتســريع الإجــراءات، أكثــر مــن كونهــا إصلاحــاً عميقــاً في منظومــة العدالــة أو بنيتهــا التشــريعية الشــاملة.

2. ترســيخ الديمقراطيــة وحريــة التعبيــر: في هــذا المحــور، اســتمرت الحكومــة في نشــر مشــاريع القــرارات بقوانــن علــى منصــة 
التشــريع قبــل إقرارهــا، بمــا يعــزز مبــدأ الشــفافية التشــاركية.  كمــا أقــر مجلــس الــوزراء إجــراء انتخابــات الهيئــات المحليــة في 

نيســان 2026، وهــو مؤشــر مهــم علــى اســتمرارية المســار الديمقراطــي المحلــي.
في المقابــل، لــم يظهــر تقــدم إجرائــي في مراجعــة القــرار بقانــون بشــأن الجرائــم الإلكترونيــة بعــد انتهــاء المشــاورات، كمــا لــم 
تســجل خطــوات رســمية لإقــرار مشــروع قــرار بقانــون حــق الحصــول علــى المعلومــات، مــا يعكــس تباطــؤاً في اســتكمال الإطــار 

التشــريعي الضامــن لحريــة التعبيــر، والحــق في الوصــول إلــى المعلومــات.

ترسيخ الديمقراطية وحرية التعبير
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

بقانــون  القــرار  مراجعــة 
بشــأن الجرائــم الإلكترونيــة

انتهــت مرحلــة المشــاورات الخاصــة بالقــرار بقانــون علــى منصة 
التشــريع بتاريــخ 2025/9/10.  ولــم تظهــر إجــراءات حكوميــة 

رســمية للســير بإقــرار القــرار بقانــون بعــد هــذا التاريــخ.

موقع منصة التشريع:
https://econsultation.moj.pna.ps/consul	

tation-details/65

الهيئــات  مجالــس  انتخــاب 
المحليــة

بتاريــخ  المحليــة  الهيئــات  انتخابــات  إجــراء  المجلــس  أقــر 
2026/4/25، وذلــك اســتناداً إلــى المــادة )72( مــن القــرار 

2025م. لســنة   )23( رقــم  بقانــون 

جلسة رقم )88( بتاريخ 2025/12/2.

اتبعــت الحكومــة سياســة نشــر القرارات بقوانــن قبل إصدارها شفافية تشاركية
بصيغتهــا النهائيــة على منصة التشــريع لــوزارة العدل.

موقع منصة التشريع:
/https://econsultation.moj.pna.ps

مشــروع قــرار بقانــون حــق 
المعلومــات علــى  الحصــول 

نشــرت منصــة التشــريع تقريــراً بشــأن الــردود القانونيــة علــى 
ملاحظــات الجمهــور وأســئلته المقدمــة حــول مســودة القــرار 
بقانــون.  ولــم تظهــر إجــراءات حكوميــة رســمية للســير بإقــرار 

القــرار بقانــون حتــى تاريخــه.

نشــر بتاريــخ 2026/1/26 علــى رابــط منصــة 
التشــريع:

/https://econsultation.moj.pna.ps

التقييم الختامي

اتســمت الركيــزة الثانيــة بنشــاط تشــريعي وتنظيمــي ملحــوظ في قطــاع العدالــة، مــع تقــدم ملمــوس في تعزيــز كفــاءة 
القضــاء وبنــاء قدراتــه، واســتمرار خطــوات الشــفافية التشــاركية، والإعــداد لانتخابــات الهيئــات المحليــة.

إلا أن وتيــرة الإصــاح التشــريعي المرتبــط بالحريــات العامــة وحريــة التعبيــر بــدت أبطــأ، وبخاصــة في ملفــات الجرائــم 
الإلكترونيــة، وحــق الحصــول علــى المعلومــات.

ــدرج في  ــة، مت ــاً في قطــاع العدال ــه: متقــدم إجرائي ــر بأن ــي يغطيهــا التقري ــرة الت ــزة خــال الفت يمكــن توصيــف أداء الركي
مســار الحريــات العامــة، ويحتــاج إلــى تســريع اســتكمال الإطــار التشــريعي الضامــن لســيادة القانــون وحقــوق المواطنــن.
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الركيزة الثالثة: تحسين البيئة التشريعية والتنظيمية للاستثمار والأعمال

ــة بيئــة قانونيــة وتنظيميــة جاذبــة للاســتثمار وتعزيــز تنافســية الاقتصــاد الوطنــي مــن خــال  تركــز هــذه الركيــزة علــى تهيئ
تحديــث القوانــن الناظمــة للأعمــال، وتبســيط الإجــراءات، وتوســيع الشــراكة مــع القطــاع الخــاص.  تســتهدف الحكومــة مــن 
خلالهــا تطويــر التشــريعات الخاصــة بتشــجيع الاســتثمار والمنافســة ومنــع الاحتــكار، والشــراكة بــن القطاعــن العــام والخــاص، 
وقانــون الشــركات، بمــا يضمــن الشــفافية وتكافــؤ الفــرص في الســوق الفلســطينية.  كمــا تعمــل علــى تعزيــز دور المؤسســات 
الداعمــة للأعمــال، وتمكــن القطــاع الخــاص كشــريك رئيســي في التنميــة، الأمــر الــذي يســهم في تحفيــز النمــو الاقتصــادي، 
وخلــق فــرص عمــل مســتدامة، ويجعــل الإصــاح التشــريعي والاقتصــادي رافعــة أساســية لتحقيــق أهــداف التحــول الوطنــي.

1- تحديث قانون تشجيع الاستثمار

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خلال فتــــرة التقرير، قراراً يتعلق بمجال تحديث قانون تشــجيع الاســتثمار، كمـــا هـــو 

وارد في جــدول رقــم )6( أدنـــاه:

جدول رقم )6(: القرارات والتكليفات الخاصة بتحديث قانون تشجيع الاستثمار

)PPP( 2. قانون الشراكة بين القطاعين العام والخاص

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خلال فتــــرة التقرير، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بقانون الشراكة بين القطاعين 

العام والخاص، جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول رقم )7( أدنـــاه:

جدول رقم )7(: القرارات والتكليفات الخاصة بقانون الشراكة بين القطاعين العام والخاص

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع
تشــجيع  قانــون  تحديــث 

ر ســتثما لا ا
أقُــر قانــون تشــجيع الاســتثمار بالقــراءة الأخيــرة. وحتــى تاريخــه لــم 

يصــدر القــرار بقانــون عــن الرئيــس.

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع
الشــراكة  قانــون  مشــروع 
الخــاص  القطاعــن  بــن 

والعــام

- بحــث مجلــس الــوزراء المقترحــات الخاصــة بمشــروع قانون الشــراكة 
بــن القطــاع العــام والخــاص الــذي ســتتم إحالتــه للدوائــر الحكوميــة 
لدراســته وإبــداء الملاحظــات بشــأنه، وعرضــه علــى منصــة التشــريع 

الخاصــة بــوزارة العــدل.

ــخ 2026/2/8  ــذ تاري ــى منصــة التشــريع للتشــاور من - تم نشــره عل
وحتــى تاريــخ 2026/2/24.

بيان جلسة رقم )96( بتاريخ 2026/2/3.

موقع القرار بقانون على منصة التشريع:
https://econsultation.moj.pna.ps/

consultation-details/111
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3. اعتماد قانون المنافسة ومنع الاحتكار

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خــال فتــــرة التقريــر، قــرارا يتعلــق باعتمــاد قانــون المنافســة ومنــع الاحتكار، جـــاء كمـــا 

هـــو وارد في الجــدول رقــم )8( أدنـــاه:

جدول رقم )8(: القرارات والتكليفات الخاصة باعتماد قانون المنافسة ومنع الاحتكار

4. مراجعة قانون الشركات

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خــال فتــــرة التقريــر، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقــة بمراجعــة قانــون الشــركات، 

جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجــدول رقــم )9( أدنـــاه:

جدول رقم )9(: القرارات والتكليفات الخاصة بمراجعة قانون الشركات

مدى التقدم والانحراف في الركيزة الثالثة

1. تحديــث قانــون تشــجيع الاســتثمار: إن عــدم صــدور القانــون عــن الســيد الرئيــس، يبقيــه في مرحلــة غيــر مكتملــة مــن حيــث 
النفــاذ القانونــي.  وعليــه، يمكــن وصــف التقــدم بأنــه متقــدم إجرائيــاً، غيــر مكتمــل تنفيذيــاً.

2. قانــون الشــراكة بــن القطاعــن العــام والخــاص: بحــث مجلــس الــوزراء مشــروع القانــون، وأحالــه للدوائــر الحكوميــة، ونشــره 
علــى منصــة التشــريع للتشــاور خــال شــباط 2026، مــا يعكــس مســاراً تشــاورياً منظمــاً. غيــر أن المشــروع مــا زال في طــور 
الدراســة ولــم يصــل إلــى مرحلــة الإقــرار، مــا يعنــي أن الإطــار الناظــم للشــراكات الاســتثمارية الكبــرى لا يــزال قيــد التأســيس.

3. قانــون المنافســة ومنــع الاحتــكار: يمثــل دخــول هــذا القانــون حيــز التنفيــذ خطــوة فعليــة نحــو تنظيــم الســوق وتعزيــز تكافــؤ 
الفــرص.  ويعــد هــذا المحــور مــن أكثــر الملفــات تقدمــاً مــن حيــث الانتقــال مــن التشــريع إلــى التطبيــق.

ــون  ــذ، كمــا تم طــرح مشــروع قــرار بقان ــز التنفي ــة حي ــر الربحي ــل نظــام الشــركات غي 4. مراجعــة قانــون الشــركات: دخــل تعدي
الإعســار ونشــره للتشــاور، وبــدء مناقشــته بالقــراءة الأولــى، مــا يعكــس توجهــاً لتحديــث المنظومــة القانونيــة المنظمــة لــدورة حيــاة 
الشــركات، وبخاصــة في حــالات التعثــر.  ومــع ذلــك، لا تــزال هــذه المســارات في مراحلهــا الأوليــة ولــم تكتمــل بإقــرار نهائــي شــامل.

https://mjr.ogb.gov.ps/Decrees/Details/34097 :232 4 الجريدة الرسمية. عدد
* تعتبر العلاقة بين قانون الشركات وقانون الإعسار تكاملية؛ فقانون الشركات ينظم الشركات وهي تعمل، وقانون الإعسار ينظم الشركة عندما تتعثر.

5 https://econsultation.moj.pna.ps/consultation-details/103?utm

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع
ومنــع  المنافســة  قانــون 

ر حتــكا لا ا
دخــل القانــون حيــز التنفيــذ في شــهر 2025/11 بعــد نشــره في الوقائــع 
الفلســطينية في شــهر 2025/4، حيــث منــح القانــون فتــرة للأطــراف 

المعنيــة لتصويــب أوضاعهــا.

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع
ــر مراجعة قانون الشركات ــل نظــام الشــركات غي - دخــل نظــام رقــم )14( لســنة 2025 بتعدي

الربحيــة رقــم )20( لســنة 2022م حيــز التنفيــذ في شــهر 2025/21. 4

-  مشروع قرار بقانون الإعسار رقم )...( لسنة 2025

- القراءة الأولى لمشروع قرار بقانون الإعسار.*

نشر على منصة التشريع بين 
.52025/12/21-6

- جلسة رقم )96( بتاريخ 2026/2/3.
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الركيزة الرابعة: الارتقاء بمستوى تقديم الخدمات الأساسية

تركــز هــذه الركيــزة علــى تحســن جــودة وكفــاءة الخدمــات العامــة المقدمــة للمواطنــن في القطاعــات الحيويــة؛ مثــل الميــاه، 
والطاقــة، والصحــة، والتعليــم، والاتصــالات، والحمايــة الاجتماعيــة.  وتســعى الحكومــة مــن خــال هــذه الركيــزة إلــى تعزيــز العدالة 
في توزيــع الخدمــات وتطويــر بنيتهــا المؤسســية عبــر التحــول الرقمــي، وتبســيط الإجــراءات، وتوســيع نطــاق الوصــول، وبخاصــة 
في المناطــق المهمشــة والمتأثــرة بإجــراءات الاحتــال.  كمــا تهــدف إلــى ترشــيد إدارة المــوارد العامــة في هــذه القطاعــات، وضمــان 
اســتدامة الخدمــات مــن خــال الشــراكات مــع القطــاع الخــاص والمؤسســات المجتمعيــة.  وتشــكل هــذه الركيــزة البعــد الملمــوس 

لعمليــة الإصــاح، إذ تترجــم السياســات الماليــة والقانونيــة والإداريــة إلــى أثــر مباشــر في حيــاة المواطنــن وجــودة معيشــتهم.

1. قطاع المياه

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خلال فتــــرة التقرير، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بقطاع المياه، جـــاءت كمـــا هـــو 

وارد في الجــدول رقــم )10( أدنـــاه:

جدول رقم )10(: القرارات والتكليفات الخاصة بقطاع المياه

6 الموقع الرسمي لوزارة التنمية الاجتماعية على الفيس بوك. تاريخ النشر 2025/10/30.

التقييم الختامي

اتســمت الركيــزة الثالثــة بزخــم تشــريعي واضــح، وبخاصــة في دخــول قانــون المنافســة حيــز التنفيــذ، والتقــدم في تحديــث 
قوانــن الاســتثمار والشــراكة والشــركات.  غيــر أن عــدداً مــن المســارات لا يــزال في طــور القــراءة أو التشــاور، مــا يعنــي أن 

الأثــر الفعلــي علــى بيئــة الأعمــال لــم يترســخ، بعــدُ، بصــورة كاملــة.
وتواجــه هــذه الركيــزة تحديــات تتعلــق بطــول الــدورة التشــريعية، والحاجــة إلــى مواءمــة القوانــن الجديــدة مــع بيئــة 

اقتصاديــة تتســم بعــدم الاســتقرار.
ــاً، وواعــد مــن  يمكــن توصيــف أداء الركيــزة خــال الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر بأنــه: متقــدم تشــريعياً، متــدرج تنفيذي

ــة ترســيخ الإطــار المؤسســي والتنظيمــي الداعــم للاســتثمار. ــزال في مرحل ــه لا ي ــة، لكن ــة القانوني حيــث البني

قطاع المياه
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

ــة  خطــة الاســتجابة الوطني
ــة في غــزة للطــوارئ المائي

ــر  ــافي المبك ــة والتع ــة خطــة الإغاث ــات الحكومي ــة العملي - اســتعرضت غرف
لقطــاع الميــاه في قطــاع غــزة، مشــيرة إلــى أن الخطــة التنفيذيــة للإغاثــة 
والتعــافي المبكــر لقطــاع الميــاه في قطــاع غــزة، هــي خطــة أوليــة قطاعيــة 
تراعــي التطــورات، ويتــم تحديثهــا بشــكل مســتمر بالتعــاون مــع الشــركاء 
العــرب والدوليــن والمؤسســات الأمميــة، حيــث وردت إشــارات أن ســلطة 
الميــاه تعمــل ضمــن خطــة عاجلــة بالتعــاون مــع مصلحــة ميــاه بلديات الســاحل 

ــة.6 ــة الطارئ ــال الصيان ــذ أعم ــا تواصــل تنفي ــة، وأنه والمؤسســات الأممي

- تدخــات: لتوســعة رقعــة تدخــات ســلطة الميــاه في غــزة، وصيانــة 
خطــوط التزويــد، فقــد صــادق المجلــس علــى اســتئجار مقــر جديــد 
لصالــح ســلطة الميــاه في ديــر البلــح لتعزيــز تدخلاتهــا مــن أجــل تلبيــة 

احتياجـ�ات المواطنـني.
تدخلات: مواصلة إصلاح وصلات المياه وتعزيز الموارد المائية.

- موافقــة مجلــس الــوزراء علــى اســتئجار مقــر جديــد ومخــزن لمصلحــة 
مي�ـاه بلديات الس�ـاحل/غزة.

جلسة رقم )86( بتاريخ 2025/11/17.

جلسة رقم )93( بتاريخ 2026/1/6.

- قــرارات جلســة مجلــس الــوزراء رقــم 
.2026/2/24 بتاريــخ   )99(
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2. قطاع الطاقة

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خــال فتــــرة التقريــر، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقــة بقطــاع الطاقــة، جـــاءت كمـــا 

هـــو وارد في الجــدول رقــم )11( أدنـــاه:

جدول رقم )11(: القرارات والتكليفات الخاصة بقطاع الطاقة

7 الجريدة الرسمية. العدد رقم 233. تاريخ النشر: 2025/12/29.
 * ملاحظــة: ورد في الخطــة الوطنيــة للطاقــة المتجــددة 2025-2030 تحــت عنــوان البنــود الرئيســية لإنجــاح هــذه الخطــة تظهــر في جــدول مــع المــدد الزمنيــة اللازمــة لإنجازهــا أن الفتــرة الزمنيــة 
   2025 و2026 مخصصــة »لعقــد ورش عمــل مــع الشــركاء لتقييــم التشــريعات والسياســات القائمــة وســبل تطويرهــا بمــا يتناســب مــع هــذه الخطــة«. لــذا، يصعــب الحكــم علــى مــدى إنجــاز مــا 

  يتعلق بهذا البند في ظل أن تاريخ إصدار الخطة هو كانون الثاني 2025، وأن تقرير الرصد الحالي يغطي، فقط، حتى نهاية شهر آذار من العام 2026.

قطاع المياه
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

جديــدة  تعرفــة  اعتمــاد 
للميــاه والصــرف الصحــي

ــاه الخاصــة  ــم المي ــات قطــاع تنظي ــى توصي ــوزراء عل ــس ال صــادق مجل
بتســعيرة الميــاه بالجملــة لمــزودي الميــاه للســنوات الثــاث القادمــة، مــع 
التشــديد علــى منــع رفــع التكلفــة علــى المواطنــن، وتعزيــز الكفــاءة 

ــن المشــغلين. ــة م المطلوب

جلسة رقم )84( بتاريخ 2025/11/4.

تنظيــم تحصيــات مبيعــات 
المياه

استكمال التسويات

تسويات إضافية

- المصادقة على تثبيت مديونية المياه لعدد من الهيئات المحلية.

- أنجــزت وزارة الحكــم المحلــي أعمــال التســويات الماليــة في 8 هيئــات 
محليــة جديــدة ليرتفــع العــدد الإجمالــي إلــى 154 هيئــة.

- في حديــث زيــاد الميمــي رئيــس ســلطة الميــاه لتلفزيــون فلســطين: بلــغ 
ــار شــيكل،  ــاه 1.8 ملي ــاه لســلطة المي ــون مــزودي خدمــة المي مجمــوع دي
وبالتعــاون مــع وزارتــي الحكــم المحلــي والماليــة، تم تســوية الديــون لـــ 1.5 
ــر عــدادات  ــار شــيكل، وقــد ســاهمت الحكومــة الفلســطينية بتوفي ملي
مس�ـبقة الدف�ـع لع�ـدد م�ـن الهيئ�ـات المحلي�ـة والبلدي�ـات بتموي�ـل حكوم�ـي.

- اعتماد المتطلبات والمواصفـــات الفنيـــة لعـــدادات المياه مسبقة الدفـــع 
“الإصــدار الخامس”.

- جلسة رقم )86( بتاريخ 2025/11/17.
- تقريــر مركــز الاتصــال الحكومــي للفتــرة 

15-2026/2/21 بتاريخ 2026/2/22.
- تاريخ اللقاء 2026/2/17.

- قــرارات جلســة مجلــس الــوزراء رقــم 
.2026/2/24 بتاريــخ   )99(

قطاع الطاقة
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

اعتمــاد اســتراتيجية وطنيــة لقطــاع 
الطاقــة للفتــرة 2030-2025

اعتمــاد »الخطــة الوطنيــة لكفــاءة الطاقــة في فلســطين للأعــوام 
»2025م-2030م”.

جلسة رقم )91( بتاريخ 2025/12/23.

القانونــي  الإطــار  تحســن 
والتشــريعي لتشــجيع الاســتثمار في 

المتجــددة الطاقــة  مصــادر 

ــة  ــوزراء بالمصادق ــس ال ــرار مجل ــدة الرســمية ق صــدر في الجري
علــى تعليمــات ربــط مشــاريع الطاقــة المتجــددة علــى شــبكات 

الكهربــاء بنظــام صــافي الفوتــرة رقــم )4( لســنة 2025م.7*

لمنتجــي  مناســبة  تعرفــة  اعتمــاد 
المصــادر  مــن  الكهربائيــة  الطاقــة 

المتجــددة

لــم يتــم الإعــان رســمياً عــن »تعرفــة ثابتــة أو مميــزة معتمــدة« 
لمنتجــي الكهربــاء المتجــددة في فلســطين، ومــا هــو معمــول بــه في 
ــرة المعتمــد في فلســطين هــو عمــل المقاصــة  نظــام صــافي الفوت
بــن الإنتــاج والاســتهلاك، ولا يحــدد حتــى الآن تعرفــة شــراء 

مس�ـتقلة للمنتجني م�ـن مص�ـادر متج�ـددة.
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3. قطاع الصحة

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خــال فتــــرة التقريــر، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقــة بقطــاع الصحــة، جـــاءت كمـــا 

هـــو وارد في الجــدول رقــم )12( أدنـــاه:

8 https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/news/Details/56056?utm

قطاع الطاقة
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

الطاقــة  تخزيــن  برنامــج  تضمــن 
الطاقــة  مشــاريع  في  الكهربائيــة 

المتجــددة

- أطلــق رئيــس الــوزراء الفلســطيني، الدكتــور محمــد مصطفــى، 
محطــة »نــور طوبــاس« للطاقــة الشمســية، وأشــار الســيد أيمــن 
إســماعيل رئيــس ســلطة الطاقــة أثنــاء الافتتــاح إلــى أنــه تم 

ــة المتطــورة في المحطــة. ــن الطاق ــات تخزي إدخــال تقني
للطاقــة  الــدوّار  الصنــدوق  مــن  الثانيــة  المرحلــة  إطــاق  - تم 
موحــدة   ”GIS“ منصــة  وتطويــر  تخزيــن،  بأنظمــة  الشمســية 
للتخطيــط الفنــي.  كمــا وُقعــت اتفاقيــة تمويل يابانيــة بقيمة 27.3 
مليــون دولار، منهــا 6.3 ملايــن دولار لقطــاع الطاقــة، لتعزيــز 
خدمــات الكهربــاء وأنظمــة الطاقــة الشمســية مــع التخزيــن في 

قطـ�اع غـ�زة، دعمـ�اً لاسـ�تقرار الخدمـ�ات وصمـ�ود المواطنـني.

الــوزراء.  لمجلــس  الرســمية  الصفحــة 
.2026/01/13 النشــر:8  تاريــخ 

الحكومــي  الاتصــال  مركــز  تقريــر   -
بتاريــخ   2026/2/21-15 للفتــرة 

.2026 /2 /22

الســماح لجميع مســتهلكي وموزعي 
الطاقــة  في  بالاســتثمار  الكهربــاء 
احتياجاتهــم  لإنتــاج  المتجــددة 
تشــمل  وطنيــة  تعرفــة  واعتمــاد 

التكلفــة عناصــر 

يتيــح نظــام صــافي الفوتــرة الصــادر عــن مجلــس الــوزراء في شــهر 
تشــرين الأول/أكتوبــر 2025، نظامــن مرنين:

للمســتهلكين  يتيــح  الــذي  الذاتــي  الاســتهلاك  نظــام  الأول، 
ــع  ــم الخاصــة )م ــة احتياجاته ــة المنتجــة لتغطي اســتخدام الطاق

أنظمـ�ة تخزيـ�ن أو دونهـ�ا( وتصديـ�ر الفائـ�ض إلـ�ى الشـ�بكة.

الثانــي، نظــام المســتهلك المنتــج لشــراء الطاقــة من مــوزع الكهرباء 
بالســعر المعلــن بالتعرفــة الكهربائيــة وبيــع كامــل الطاقــة المنتجــة 

مــن النظــام بســعر الجهــد المتوســط.

بحثــت ســلطة الطاقــة تطويــر مشــاريع الطاقــة الشمســية مــع 
هيئــة تشــجيع الاســتثمار، وإعــداد ســلة حوافــز ماليــة وتشــريعية 

لجــذب الاســتثمارات.

الحكومــي  الاتصــال  مركــز  تقريــر   -
بتاريــخ   2026/2/21-15 للفتــرة 

.2026 /2 /22

- المصادقــة علــى تثبيــت مديونيــة الكهربــاء لعــدد مــن الهيئــات تنظيم تحصيلات مبيعات الكهرباء
المحليــة.

- أنهــت التســويات الماليــة مــع شــركات توزيــع الكهربــاء الخمســة 
في الضفــة الغربيــة، وجــرى شــراء وتركيــب أكثــر مــن )87( ألــف 
عــداد ذكــي أســهمت في خفــض الفاقــد ورفــع نســب التحصيــل.

ــة في 8  ــي أعمــال التســويات المالي - أنجــزت وزارة الحكــم المحل
هيئــات محليــة جديــدة ليرتفــع العــدد الإجمالــي إلــى 154 هيئــة.
تم عقــد اجتمــاع موسّــع لبحــث ملــف صــافي الإقــراض وتعزيــز 
الاســتدامة الماليــة عبــر تحســن التحصيــل، وتقليــل الفاقــد، 

والتوســع في العــدادات الذكيــة، وتأهيــل الشــبكات.

- جلسة رقم )86( بتاريخ 2025/11/17.
حصــاد  الحكومــي:  الاتصــال  مركــز   -

.2026/1/5 بتاريــخ   .2025 العــام 

الحكومــي  الاتصــال  مركــز  تقريــر   -
بتاريــخ   2026/2/21-15 للفتــرة 

.2026 /2 /22
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جدول رقم )12(: القرارات والتكليفات الخاصة بقطاع الصحة

4. قطاع الاتصالات

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خلال فتــــرة التقرير، مجموعــــة مــن القـــرارات المتعلقة بقطاع الاتصالات، جـاءت كمـا 

هـــو وارد في الجدول رقم )13( أدنـــاه:

جدول رقم )13(: القرارات والتكليفات الخاصة بقطاع الاتصالات

//:https :2025/11/9 .»9 الموقــع الرســمي لــوزارة الصحــة الفلســطينية. »وزارة الصحــة: خطــوات متســارعة نحــو توطــن الخدمــات الصحيــة والإصــاح الشــامل في النظــام الصحــي الفلســطيني 
site.moh.ps/index/ArticleView/ArticleId/7550/Language/ar   

10 وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية - »وفا«. »مركز الاتصال الحكومي يرصد أهم التدخلات التي نفذتها الحكومة خلال الأسبوع الماضي«. 2026/2/15.

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع
المصادقــة علــى الإطــار التعاقــدي مــع المستشــفيات المســتقبلة التحويلات الطبية

الطبيــة. للتحويــات 
جلسة رقم )86( بتاريخ 2025/11/17.

التنميــة إعادة هيكلة التأمين الصحي وزارتــي  مــع  الإلكترونــي  الربــط  نظــام  تطويــر  تم 
الاجتماعيــة والعمــل، وإدراج خدمــات جديــدة للتأمــن الصحــي 
ــة ســلة  ــى جانــب مراجع ــي«، إل ــى منصــة »حكومت ــي عل الحكوم
ــل الاتحــاد  ــة الأساســية ضمــن مشــروع تموي ــات الصحي الخدم
الأوروبــي ومنظمــة الصحــة العالميــة، في خطــوة نحــو نظــام تأمــن 

ــة. ــاءة وعدال ــر كف صحــي أكث

ــر الصحــة في اجتمــاع المجلــس الاستشــاري الدولــي  شــارك وزي
وتطويــر  الصحــي  التأمــن  إصلاحــات  مســتعرضاً  الصحــي 

النظُُــم الصحيــة لتعزيــز كفــاءة الخدمــات واســتدامتها

إعــان لــوزارة الصحــة علــى صفحتهــا 
 .92025/11/9 بتاريــخ  الرســمية 

تقريــر مركــز الاتصــال الحكومــي حــول 
أهــم التدخــات التنمويــة والإصلاحيــة 
الفلســطينية،  الحكومــة  ذَتهــا  نفََّ التــي 

خــال الفتــرة الواقعــة بــن 

التدقيــق الفنــي والمالــي للمطالبــات 
الطبيــة

المصادقــة علــى الإطــار التعاقــدي مــع المستشــفيات المســتقبلة 
للتحويــات الطبيــة، سيســاعد في تنظيــم العلاقــة بــن وزارة 
التحويــل  آليــات  وبخاصــة  الوطنيــة،  والمستشــفيات  الصحــة 

والأســعار. والصــرف 

جلسة رقم )68( بتاريخ 2025/11/17.
.10)2026/2/14-8(

قطاع الاتصالات
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

القــراءة الأولــى لمشــروع قــرار بقانــون معــدل لقانون رقم 37 لســنة 2021 بشــأن الاتصالات الهوية الرقمية الوطنية
وتكنولوجيــا المعلومــات وتعديلاتــه، بمــا يتضمــن مواءمــة التشــريعات مــع خطــط الحكومــة 

لاســتكمال تنفيــذ مبــادرة التحــول الرقمــي )إجــراء غيــر مباشــر للهويــة الرقميــة(.

ــخ  جلســة رقــم )91( بتاري
.2025/12/23

الوطنيــة  الرقميــة  الهويــة  لتأســيس  الاســتراتيجية  الطريــق  الأولــى لخارطــة  القــراءة 
لفلســطينية. ا

 )94( رقــم  جلســة  بيــان 
.2026/1/14 بتاريــخ 

إحالــة مشــروع »قــرار بقانــون حمايــة البيانــات« إلــى فخامــة رئيــس الدولــة؛ لإصــداره وفــق قانون حماية البيانات
الأصول.

جلســة رقــم )85( بتاريــخ 
.2025/11/11

اســتعرض مجلــس الــوزراء سياســة تصنيــف البيانــات الحكوميــة، بمــا يســاهم في حمايــة 
البيانــات وتحصــن الأمــن الرقمــي للمؤسســات الحكوميــة، إلــى جانــب أن تصنيــف هــذه 
البيانــات هــو متطلــب أساســي لإقــرار قانــون حــق الحصــول علــى المعلومــات الــذي يجــري 

إعــداد مســودته النهائيــة قبيــل عرضــه علــى مجلــس الــوزراء.

 )91( رقــم  جلســة  بيــان 
.2025/12/23 بتاريــخ 
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5. قطاع التعليم

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خلال فتــــرة التقرير، مجموعــــة مــن القـــرارات المتعلقة بقطاع التعليم، جـاءت كمـا هـو 

وارد في الجــدول رقــم )14( أدنـــاه:

جدول رقم )14(: القرارات والتكليفات الخاصة بقطاع التعليم

 * »يعتبــر خفــض اســتخدام النقــد إحــدى الأدوات الداعمــة لمســار التحــول نحــو الدفــع الإلكترونــي وتعزيــز الشــفافية الماليــة«، وجــزء مــن مواكبــة التطــورات الدوليــة الخاصــة بإقــرار قوانــن لتنظيــم 
   وتقليص التعامل النقدي، وتعزيز استخدام وسائل الدفع الإلكتروني.

11 الجريدة الرسمية. عدد 235. 2026/2/25.
* حسب تقرير مركز الاتصال الحكومي بتاريخ 2026/2/25، أطلقت الوزارة، أيضاً، 55 خدمة ضريبية عبر منصة »حكومتي«.

12 https://www.facebook.com/PalestineTax 
شــة والريفيــة والمناطــق المصنفــة )ج( الصفحــة الرســمية  ــذ في فلســطين بهــدف توســيع فــرص التحــاق الأطفــال بالتعليــم قبــل المدرســي، وبخاصــة في المناطــق المهمَّ * شــركاء: هــو مبــادرة تنمويــة تنُفَّ

https://www.facebook.com/ProjectShuraka :للمشــروع علــى الفيســبوك
13 https://www.moe.edu.ps/uploads/20250708135448_1.pdf?utm
14 https://www.moe.edu.ps/uploads/20250708135448_1.pdf?utm

141773/7/2/https://www.wafa.ps/news/2026 :»15 وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية-«وفا«. »التربية« تنفي شائعات المناهج وتؤكد الالتزام بمعايير اليونسكو

قطاع الاتصالات
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

-الدفع الإلكتروني القراءة الأولى لمشروع قرار بقانون خفض استخدام النقد.	
- ــون خفــض اســتخدام 	 ــرار بقان ــة مشــروع ق ــراءة النهائي ــس بالق ــر المجل أق

الرئيــس  للســيد  القانــون  مشــروع  تنســيب  ســيتم  أنــه  وأعلــن  النقــد، 
وفــق الأصــول. لإصــداره 

- خفــض 	 بشــأن   2026 لســنة   )4( رقــم  بقانــون  قــرار  يصــدر  الرئيــس 
النقــد.* اســتخدام 

 )93( رقــم  جلســة  بيــان 
.2026/1/8 بتاريــخ 

 )97( رقــم  جلســة  بيــان 
.2026/2/10 بتاريــخ 

الجريــدة الرســمية. عــدد 
11.235

التحصيل الرقمي 
لضريبة القيمة المضافة

أعلنــت الإدارة العامــة للجمــارك والضرائــب الفلســطينية عــن إطــاق خدمــات ســداد 
*.)E-SADAD( ضريبــة القيمــة المضافــة وضريبــة الدخــل عبــر منصــة

لــإدارة  الرســمي  الموقــع 
العامة للجمــارك والضرائب 
الفلسطينية على الفيسبوك 

12.2026/1/12 بتاريــخ 

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع
قبــل  الالتحــاق  زيــادة 

ســي ر لمد ا
تضمنــت الخطــط والاســتراتيجيات التعليميــة الفلســطينية حتــى العــام 
2027 أهدافــاً واضحــة في زيــادة الالتحــاق بالتعليــم قبــل المدرســي 

ــة. ــات العام ضمــن الأولوي

مثــال: برنامــج “شــركاء لزيــادة الوصــول إلــى خدمــات ريــاض الأطفــال،* 
حيــث أعلنــت وزارة التربيــة والتعليــم العالــي، ووحــدة مشــاريع البنــك الدولي، 
مشــاركة ســجل مقدمــي خدمــات ريــاض الأطفــال التمهيــدي للعــام 2025.

اســتراتيجية تطويــر التعليــم في فلســطين 
13.2027-2025

تاريخ الإعلان 2025/11/26.

ــات واضحــة تطوير التعليم العام ــى توجه ــم في فلســطين عل ــر التعلي ــوي اســتراتيجية تطوي تحت
لتطويــر التعليــم العــام مــن حيــث مســتوى جــودة التعليــم، وإدارة النظــام، 

والبنيــة التحتيــة، والتدريــب، وتكامــل التكنولوجيــا.

أعلنــت وزارة التربيــة والتعليــم أنهــا بدأت هذا العام تجربة عشــرات المدارس 
التفاعليــة، وتتجــه نحــو تطبيــق امتحان الشــهادة الثانوية العامــة )التوجيهي( 
علــى مــدى عامــن وفــق نظــام جديــد قائــم علــى التخصصــات، إضافــة إلــى 
تطويــر مهنــة التدريــس وعناصــر أخــرى مــن خطــة شــاملة لتحديــث التعليــم 

بمــا يتماشــى مــع المعاييــر الدوليــة واحتياجــات ســوق العمــل.

اســتراتيجية تطويــر التعليــم في فلســطين 
14.2027-2025

بيــان لــوزارة التربيــة والتعليــم علــى موقــع 
“وفــا” بتاريخ 15.2026/2/7
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6. الحماية الاجتماعية

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خــال فتــــرة التقريــر، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقــة بقطــاع الحمايــة الاجتماعية، 

جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول رقم )15( أدنـــاه:

جدول رقم )15(: القرارات والتكليفات الخاصة بقطاع الحماية الاجتماعية

16 https://www.moe.edu.ps/uploads/20250708135448_1.pdf?utm
https://www.wafa.ps/Pages/Details/135970?utm :»17 وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية – »وفا

18 https://www.undp.org/arab-states/press-releases/ministry-social-development-and-undp/papp-launch-emergency-intervention-support-
northern-west-bank-governorates-funded

https://www.mosd.gov.ps/ar/single-news/861?utm :19 الموقع الرسمي لوزارة التنمية الاجتماعية
20 https://www.mosd.gov.ps/ar/single-news/864?utm

تضــع الاســتراتيجية ضمــن أهدافهــا العمــل علــى تقوية كفــاءات وقدرات بناء قدرات المعلمين
المعلمــن، والإداريــن، والفريــق الداعــم عبــر التدريــب والتطويــر المهنــي 
المنتظــم.  )لا توجــد قــرارات إجرائيــة صــادرة عــن الحكومــة بهــذا 

الخصــوص(.

جَــت وزارة التربيــة والتعليــم العالــي 104 مــن مديــري/ات المــدارس  خَرَّ
ضمــن الدبلــوم المهنــي المتخصــص في القيــادة المدرســية 2025/2024.

اســتراتيجية تطويــر التعليــم في فلســطين 
16.2027-2025

تقرير مركز الاتصال الحكومي

، تاريخ النشر: 2026/2/22.
)2026/2/21-15(

قطاع التنمية الاجتماعية
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

نظــام شــامل للحمايــة 
الاجتماعية

صــدور بيــان عــن الرئاســة يؤكــد علــى أن المؤسســة الوطنيــة الفلســطينية للتمكــن 
الاقتصــادي تعَُــدُّ الجهــة الوحيــدة المســؤولة عــن تنفيــذ قــرار بقانــون رقــم )4( 
لســنة 2025م بتعديــل قــرار بقانــون رقــم )1( لســنة 2019م بشــأن المؤسســة الوطنيــة 
الفلســطينية للتمكــن الاقتصــادي وتعديلاتــه، وأنهــا المخوّلــة بدفــع المخصصــات 
الماليــة، وتطبيــق معاييــر الاســتحقاق بــكل عدالــة وشــفافية، وتنفيــذ أحــكام القانــون 
بحذافيره دون أي استثناء.  وشدد البيان على أن الحكومة والوزارات والمؤسسات 
ــة بملفــات الصــرف أو برامــج المخصصــات الماليــة،  الأخــرى تعتبــر غيــر ذات صل
بعــد نفــاذ القــرار بقانــون رقــم )4( لســنة 2025.  وأن أي إجــراءات أو تعليمــات 
تصــدر مــن غيــر المؤسســة الوطنيــة الفلســطينية للتمكــن الاقتصــادي تعُــدّ لاغيــة 

وغيــر ملزمــة.

الرئاســة  عــن  صــادر  بيــان 
الفلســطينية بتاريــخ 17.2025/11/16

المتحــدة تعاون دولي الأمم  برنامــج  مــع  بالتعــاون  الاجتماعيــة،  التنميــة  وزارة  أطلقــت   -
 ،)UNDP/PAPP( الإنمائي/برنام�ـج الأمم المتح�ـدة للدع�ـم الإنمائ�ـي الإقليم�ـي
مشــروعاً للتدخــل الطــارئ لدعــم محافظــات شــمال الضفــة الغربيــة، بتمويــل مــن 

الحكومــة الفيدراليــة الألمانيــة.18
ــذ  ــة العالمــي لتنفي ــة مــع برنامــج الأغذي ــع اتفاقي ــة توقّ ــة الاجتماعي - وزارة التنمي

ــام 19.2026 ــة خــال الع ــة وغذائي مســاعدات نقدي
- وزيــرة التنميــة الاجتماعيــة في فلســطين التقــت وزيــرة التعــاون الدولــي القطريــة 
لمناقشــة برامــج حمايــة اجتماعيــة وطنيــة شــاملة تســتهدف الفئــات الأكثــر هشاشــة 

في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة.20
- المصادقــة علــى مذكــرة التفاهــم بشــأن التعــاون بــن وزارة التنميــة الاجتماعيــة 

والمعه�ـد الكولومب�ـي لرعاي�ـة الأس�ـرة.

التنميــة  لــوزارة  الرســمي  الموقــع 
النشــر  تاريــخ  الاجتماعيــة، 

.2 0 2 6 /1 /2 9
التنميــة  لــوزارة  الرســمي  الموقــع 
.2026/2/4 بتاريــخ  الاجتماعيــة، 

 )98( رقــم  الــوزراء  مجلــس  جلســة 
.2026/2/17 بتاريــخ 
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مدى التقدم والانحراف في الركيزة الرابعة

ــة دون  ــاه بالجمل ــدة للمي ــة لقطــاع غــزة، واعتمــاد تعرفــة جدي ــاً في الاســتجابة الطارئ 1. الميــاه: ســجل القطــاع حــراكاً تنفيذي
تحميــل المواطنــن كلفــة إضافيــة، مــع تقــدم واضــح في تســويات المديونيــات وتوســيع العــدادات مســبقة الدفــع.  يغلــب علــى 

ــل والاســتدامة. ــي مــع تحســن في التحصي ــع الإداري والإغاث المســار الطاب

2. الطاقــة: يعــد مــن أكثــر القطاعــات تقدمــاً، مــع اعتمــاد خطــة كفــاءة الطاقــة، وتفعيــل نظــام صــافي الفوتــرة، وإطــاق مشــاريع 
طاقــة شمســية مــع التخزيــن، وتحســن التحصيــل وتســويات المديونيــات.  يجمــع القطــاع بــن التشــريع والتنفيــذ مــع توجــه 

واضــح نحــو الاســتدامة.

3. الصحــة: تقــدم تنظيمــي في التحويــات الطبيــة وإصلاحــات التأمــن الصحــي والربــط الإلكترونــي، مــع تركيــز علــى ضبــط 
الإنفــاق وتحســن الإدارة، دون تحــول هيكلــي شــامل حتــى الآن.

4. الاتصــالات: تســارع ملحــوظ في التحــول الرقمــي، عبــر مســار الهويــة الرقميــة، وقانــون حمايــة البيانــات، وإصــدار قانــون 
خفــض اســتخدام النقــد، وإطــاق خدمــات التحصيــل الإلكترونــي، مــا يجعلــه مــن أكثــر المحــاور تقدمــاً.

5. التعليــم: اســتمرار تنفيــذ الاســتراتيجية التعليميــة، وتطويــر نظــام التوجيهــي والمــدارس التفاعليــة، وبنــاء ريــاض أطفــال، مــع 
تقــدم تدريجــي في بنــاء القــدرات دون قــرارات تنفيذيــة واســعة.

ــاء المســار  ــع بق ــي، م ــاون الدول ــات المؤسســية وتوســيع برامــج المســاعدات والتع ــح الصلاحي 6. الحمايــة الاجتماعيــة: توضي
ــي متكامــل. ــه إلــى إصــاح هيكل أقــرب إلــى الاســتجابة الإنســانية من

21 https://www.mosd.gov.ps/ar/single-news/861?utm (مصدر سابق) .

قطاع التنمية الاجتماعية
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

- وقعــت وزارة التنميــة الاجتماعيــة اتفاقيــة مــع برنامــج الأغذيــة العالمــي لتنفيــذ المساعدة النقدية
ــة  ــام 2026.  وبحســبها، ســيتم في الضف ــة خــال الع ــة وغذائي مســاعدات نقدي
الغربيــة تقــديم مســاعدات نقديــة لنحــو 200 ألــف مســتفيد، بقيمــة 50 شــيكلًا 
لــكل مســتفيد، يتــم صرفهــا وفــق آليــات معتمــدة وبنــاءً علــى معاييــر الاســتهداف 
المعمــول بهــا لــدى وزارة التنميــة الاجتماعيــة، وبالتنســيق مــع برنامــج الأغذيــة 
العالم��ي.  وفي قطــاع غــزة، أكــدت الاتفاقيــة أن المســاعدات مفتوحــة لســكان 
ــة، بمــا يضمــن توســيع نطــاق  القطــاع كافــة، في ظــل الأوضــاع الإنســانية الصعب

�ـن.21 لـازم للس�ـكان المتأثري �ـر الدع�ـم ال الاس�ـتجابة، وتوفي
- في إطــار الاســتجابة الإنســانية خــال شــهر رمضــان، اســتفاد مرضــى مــن قطــاع 
غــزة ومرافقوهــم المتواجــدون في الضفــة الغربيــة مــن كوبونــات غذائيــة ونقديــة، 
وذلــك بالشــراكة مــع مجموعــة العمــل النقــدي، ومؤسســة الإعانــة الإنســانية 
الفرنســية، حيــث جــرى الاســتهداف وفــق قوائــم وزارة التنميــة الاجتماعيــة، بمــا 

يضمــن وصــول الدعــم إلــى الفئــات الأكثــر احتياجــاً.
- تم صــرف منــح نقديــة بقيمــة إجماليــة بلغــت 87,500 دولاراً أمريكيــاً، بواقــع 
350 دولاراً لــكل أســرة، بهــدف التخفيــف مــن الأعبــاء المعيشــية وتعزيــز صمــود 

الأســر خــال الشــهر الفضيــل بتبــرع مــن ســلطة عمــان.

الحكومــي  الاتصــال  مركــز  بيــان 
.2026/2/25 بتاريــخ 

بتاريــخ  الحكومــي  الاتصــال  مركــز 
.2026/2/18

لا جديــد خــال فتــرة الرصــد علــى هــذا الصعيــد، إلا أن الــوزارة مســتمرة في التحول الرقمي
جهــود التحــول الرقمــي.
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التقييم الختامي

ــاه  ــارز في الطاقــة والتحــول الرقمــي، وتحســن إداري في المي ــزة الرابعــة بنشــاط تنفيــذي واضــح، وتقــدم ب اتســمت الركي
والصحــة.  في المقابــل، ظــل جــزء مــن التدخــات ذا طابــع تشــغيلي أو إغاثــي، مــع محدوديــة التحــول البنيــوي طويــل المــدى 

في بعــض القطاعــات.

يمكــن توصيــف الأداء بأنــه: نشــط تنفيذيــاً، متفــاوت في عمــق الإصــاح، ومتقــدم في مجالــي التحــول الرقمــي والطاقــة، 
مــع اســتمرار تأثيــر الضغــوط الماليــة والقيــود الميدانيــة علــى وتيــرة التحــول الهيكلــي.



22

ثانيــاً. اللجــان المرتبطــة بركائــز الإصــاح الحكومــي الأربعــة التــي تــم تشــكيلها بيــن 
)1 تشــرين الثانــي 2025-28 شــباط 2026(*

* مرجع هذه البيانات هو الصفحة الرسمية لمجلس الوزراء وتقارير مركز الاتصال الحكومي.

تمت إعادة تشكيل لجنة الإصلاح الوزارية الدائمة، والمصادقة على تكليف وزير النقل والمواصلات
برئاستها في الجلسة رقم 91 بتاريخ 2025/12/23.

الملاحظاترقم الجلسة وتاريخهااسم اللجنةالركيزة

إعــادة تشــكيل اللجنــة الوطنيــة للشــمول 
المالــي

)85( بتاريخ 2025/11/11.

مة
لعا

ة ا
الي

 الم
ارة

لإد
 وا

لية
الما

ت 
سا

سيا
 ال

وير
تط

العطــاءات  للجــان  الفنيــة  التقييــم  لجنــة 
1447ه/2026م الحــج  الخاصــة بموســم 

)91( بتاريخ 2025/12/23.

لجنــة عطــاءات خاصــة باســتئجار ســكن 
الحــج  لموســم  والخدمــات  الحجــاج 

2026م 1447ه/

)91( بتاريخ 2025/12/23.

لجنــة عطــاءات خاصــة لاســتئجار حافلات 
وطائــرات لنقــل حجــاج فلســطين )النقــل 
الحــج  لموســم  الداخلــي(  النقــل  الدولــي، 

1447ه/2026م

)91( بتاريخ 2025/12/23.

ــة الحــج والعمــرة لموســم حــج  تشــكيل لجن
1447هـــ/2026م

ــة الحكومــة )92( بتاريخ 2025/12/30. ــة بعــد مصادق تم تشــكيل اللجن
علــى نظــام تنظيــم شــؤون الحــج باعتبــاره 
الإصلاحيــة  الخطــوات  أهــم  مــن  واحــدة 
التــي تعمــل عليهــا الحكومــة ضمــن خطــة 

شــاملة. إصلاحيــة 

لاســترداد  متخصّصــة  قانونيــة  لجنــة 
للخزينــة  وإعادتهــا  المســروقة  الأمــوال 

مــة لعا ا

اللجنــة بقــرار مــن  تشــكلت 
اســطيفان  الماليــة  وزيــر 
عنهــا  وأعلــن  ســامة، 
بتاريــخ  أجيــال  راديــو  عبــر 

.2026 /2 /16

أشــار الوزيــر إلــى أن وزارة المالية اســتطاعت 
اســترداد نحــو 4.2 مليــون شــيكل إلــى خزينة 

الدولــة مــن هــذه الأموال.

مة 
ظو

من
يز 

عز
ت

مة 
وك

لح
ا

ون
قان

 ال
ادة

سي
التشــريعات و وحوكمــة  مراجعــة  لجنــة 

النقــل  وزارة  لصلاحيــات  الناظمــة 
ت صــا ا لمو ا و

)87( بتاريخ 2025/11/25.
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قــرار  مشــروع  لدراســة  لجنــة  تشــكيل 
والمناطــق  الصناعيــة  المــدن  بقانــون 

الحـ�رة. الصناعيـ�ة 

 )99( رقــم  جلســة  قــرارات 
.2026/2/24 بتاريــخ 
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دور هذه اللجان في مأسسة عملية الإصلاح الحكومي

ــع إعــادة  ــز الإصــاح، م ــذ ركائ ــة لتنفي ــة اللجــان كأداة تنظيمي ــة في اســتخدام آلي ــر الجــدول الســابق اســتمرار الحكوم يظه
تشــكيل لجنــة الإصــاح الوزاريــة الدائمــة، وتفعيــل لجــان قطاعيــة في مجــالات الماليــة، والحــج، واســترداد الأمــوال، والحوكمــة 

التشــريعية، والاســتثمار، والطاقــة.

الملاحظاترقم الجلسة وتاريخهااسم اللجنةالركيزة
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ــة التوجيهيــة لتنفيــذ مشــروع تزويــد  اللجن
22 هيئــة محليــة بالطاقــة الشمســية في 

ــى مرحلتــه الأول

مجلــس  جلســة  بيــان 
بتاريــخ   )86( رقــم  الــوزراء 

.2 0 2 5 /1 1 /1 7

اللجنــة التوجيهيــة لمتابعــة وتنفيــذ برنامــج 
»شمســي فلســطين”

مجلــس  جلســة  بيــان 
بتاريــخ   )86( رقــم  الــوزراء 

.2 0 2 5 /1 1 /1 7

يأتــي تشــكيل اللجنــة ضمــن مبــادرة الحكومــة 
البرنامــج  يتضمــن  الطاقــة.   أمــن  لتعزيــز 
إقامــة مشــاريع طاقــة شمســية بقــدرة 1 ميجا 
تخزيــن  نظــام  إلــى  إضافــة  واط شمســي، 
بالمرحلــة  محليــة  هيئــة   22 لـــ  البطاريــات 
الأولــى مــن أصــل 45 هيئــة تنطبــق عليهــا 
المعاييــر، عبــر إنشــاء صنــدوق إقــراض دوار-
بــدون فوائــد، ومنــح جزئيــة بقيمــة إجماليــة 
تصــل إلــى 20 مليــون دولار بالشــراكة مــع 

برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي.

التقييم الختامي

تعكــس هــذه اللجــان توجهــاً واضحــاً نحــو مأسســة الإصــاح عبــر أطــر تنظيميــة متخصصــة، وتوزيــع المســؤوليات قطاعيــاً.  
ــة  ــة حــول جــداول زمني ــة المؤشــرات العلني ــم والمتابعــة، مــع محدودي ــر والتنظي ــر أن معظمهــا يظــل في نطــاق التحضي غي

ومخرجــات قابلــة للقيــاس.

ــات  ــز آلي ــى تعزي ــاج إل ــذي، ويحت ــه: تقــدم مؤسســي تنظيمــي، متفــاوت في العمــق التنفي يمكــن توصيــف هــذا المســار بأن
ــي ومســتدام للإصــاح. ــذ فعل ــى أدوات تنفي ــة والمســاءلة لضمــان تحــول اللجــان مــن أطــر تنســيقية إل المتابع
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ثالثــاً. الخطــط والاســتراتيجيات التــي أقرتهــا الحكومــة الفلســطينية فــي فتــرة 
الرصــد )1 تشــرين الثانــي 2025-28 شــباط 2026(

https://econsultation.moj.pna.ps/consultation-details/110 :22 منصة التشريع على الرابط

التاريخرقم الجلسةالخطة/الاستراتيجية#
الخطــة الاســتراتيجية لــوزارة الصحــة للأعــوام 2025–2027، والانتهــاء مــن 1.

إعــداد اســتراتيجية الحوكمــة الصحيــة، إضافــة إلــى المســودة الأوليــة لخطــة 
إعــادة إعمــار وتعــافي القطــاع الصحــي في المحافظــات الجنوبيــة، بالتنســيق مــع 

وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي.

تقرير مركز الاتصال 
الحكومي

2025/11/8

مشــروع السياســة العامــة لتكنولوجيــا المعلومــات للأعــوام مــن 2028-2026.  2.
تم نشــرها مــن قبــل وزارة الاتصــالات علــى منصــة التشــريع.

1/23–2026/2/20منصة التشريع22
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الاستنتاجات العامة

أظهــرت نتائــج الرصــد أن الحكومــة الفلســطينية خــال الفتــرة )1 تشــرين الثانــي 28-2025 شــباط 2026( مســار إصــاح 
نشــط تنظيميــاً وتنفيذيــاً، مــع تفــاوت واضــح في عمــق التحــول البنيــوي بــن الركائــز.  اتســمت هــذه المرحلــة بترســيخ الأطــر 

المؤسســية، وتســريع بعــض المســارات التنفيذيــة، مقابــل بــطء نســبي في اســتكمال الإصلاحــات التشــريعية الشــاملة.

1. علــى المســتوى المالــي )الركيــزة الأولــى(: اســتمر ضبــط الإنفــاق وتحســن أدوات التحصيــل، مــع تقــدم تنظيمــي في التحــول 
الرقمــي والاقتصــاد غيــر النقــدي، إلا أن ملفــات ضريبــة الدخــل، والمتأخــرات، وحــد العجــز بقيــت دون معالجــة شــاملة، مــا 

أبقــى الإصــاح المالــي في إطــار الإدارة المتدرجــة للأزمــة.

2. علــى مســتوى الحوكمــة وســيادة القانــون )الركيــزة الثانيــة(: تحقــق تقــدم في تعزيــز كفــاءة القضــاء وبنــاء قدراتــه، مــع 
اســتمرار الشــفافية التشــاركية، إلا أن الإصــاح التشــريعي المتعلــق بالحريــات العامــة والحــق في المعلومــات بقــي بطيئــاً، مــا 

ــر الإصــاح المؤسســي. ــق أث حــدّ مــن تعمي

ــة حــراكاً واضحــاً، ودخــل  ــن الاقتصادي 3. علــى مســتوى البيئــة التشــريعية والاقتصاديــة )الركيــزة الثالثــة(: شــهدت القوان
قانــون المنافســة حيــز التنفيــذ، بينمــا بقيــت قوانــن الاســتثمار والشــراكة والشــركات في مراحــل القــراءة أو التشــاور، مــا جعــل 

الإصــاح الاقتصــادي متقدمــاً مــن حيــث الإعــداد، ومتدرجــاً مــن حيــث التنفيــذ.

4. علــى مســتوى الخدمــات الأساســية )الركيــزة الرابعــة(: كان هــذا المحــور الأكثــر حضــوراً علــى مســتوى التنفيــذ، وبخاصــة 
في الطاقــة والتحــول الرقمــي، مــع تحســن إداري في الميــاه والصحــة، وتوســيع برامــج الحمايــة الاجتماعيــة. إلا أن جــزءاً مــن 

التدخــات ظــل أقــرب إلــى المعالجــة التشــغيلية أو الاســتجابة الطارئــة منــه إلــى إصلاحــات قطاعيــة طويلــة المــدى.

طبيعــة التقــدم: اتّخــذ الإصــاح في الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر طابعــاً تنفيذيــاً وتنظيميــاً أوضــح مــن الفتــرات الســابقة، 
وبخاصــة في قطاعــات الطاقــة، والتحــول الرقمــي، والتحصيــل المالــي، مــع اســتمرار الاعتمــاد علــى أدوات الضبــط الإداري 

والمالــي أكثــر مــن إطــاق إصلاحــات تشــريعية كبــرى مكتملــة النفــاذ.

معيقــات التقــدم: اســتمرت الضغــوط الماليــة، والاعتمــاد علــى أمــوال المقاصــة، والقيود السياســية والاقتصاديــة الخارجية، 
إضافــة إلــى بــطء الــدورة التشــريعية، وغيــاب مؤشــرات أداء معلنــة لقيــاس أثــر الإصــاح، مــا حــدّ مــن ســرعة التحــول 

الهيكلــي.

الخلاصة العامة
2026( بأنــه  2025 - شــباط  يمكــن توصيــف مســار الإصــاح خــال الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر )تشــرين الثانــي 
نشــط علــى مســتوى التنفيــذ، متقــدم مــن حيــث التنظيــم، متفــاوت بنيويــاً.  فقــد نجحــت الحكومــة في تفعيــل أدوات 
الإدارة والانضبــاط وتحريــك عــدد مــن الملفــات التشــريعية والقطاعيــة، لكنهــا مــا تــزال بحاجــة إلــى اســتكمال الإطــار 
التشــريعي، وتعزيــز آليــات المتابعــة والقيــاس، وتحويــل الزخــم التنفيــذي إلــى إصلاحــات هيكليــة متكاملــة ومســتدامة 

عبــر مختلــف الركائــز.
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قائمة المراجع

●  بيانات وقرارات جلسات مجلس الوزراء الفلسطيني 2025–2026 )الجلسات 84–99(:

#https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal  
●  بيانات مركز الاتصال الحكومي )تشرين الثاني 2025–شباط 2026(:

/https://www.facebook.com/GCommunication.Palestine  
https://pmof.ps :2026 ،تصريحات وزير المالية الخاصة بالموازنة العامة الفلسطينية  ●

/https://www.ogb.gov.ps/ar :)235 ،233 ،232( الجريدة الرسمية. الأعداد  ●
https://www.mohe.pna.ps/main :2025-2027 وزارة التربية والتعليم العالي. استراتيجية تطوير التعليم  ●

/https://www.wafa.ps :"وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية- "وفا  ●

/https://www.mosd.gov.ps/ar :الصفحة الرسمية لوزارة التنمية الاجتماعية  ●
https://site.moh.ps :الصفحة الرسمية لوزارة الصحة  ●

https://www.mohe.pna.ps/main :الصفحة الرسمية لوزارة التربية والتعليم  ●
https://www.pwa.ps/ahttps://www.pwa.ps/a :الصفحة الرسمية لسلطة المياه  ●

/https://www.penra.pna.ps :الصفحة الرسمية لسلطة الطاقة  ●
/https://econsultation.moj.pna.ps :منصة التشريع  ●
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