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يتقــدم الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بالشــكر الجزيــل للأســتاذة لميــس فــرّاج لإعدادهــا هــذا 
 التقرير، والدكتور عزمي الشــعيبي ولفريق العمل في ائتلاف أمان؛ لإشــرافهم ومراجعتهم وتحريرهم التقرير. 

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.

فــي حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالآتــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 
2026. تقريــر الموازنــة العامــة للعــام 2025. رام اللــه- فلســطين.

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(، قــد بــذل جهــوداً فــي التحقــق مــن المعلومــات الــواردة 
فــي هــذا التقريــر، ولا يتحمــل أيّــة مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف 

التقريــر بعــد نشــره.
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مقدمة

اتســم العــام 2025 بالأزمــة الماليــة غيــر المســبوقة، إذ امتنــع الاحتــال عــن تحويــل أمــوال المقاصــة بشــكل كامــل، منــذ شــهر 
أيار/مايــو 2025، الأمــر الــذي أثــر في مناحــي الحيــاة كافــة، نظــراً إلــى أنّ المقاصــة تشــكل ثلثــي إيــرادات الخزينــة العامــة، مــا 
أدى إلــى الاســتمرار في دفــع جزئــي لرواتــب العاملــن في القطــاع العــام، وتراكــم الديــون والمتأخــرات وتفاقــم الالتزامــات الماليــة 
المترتبــة علــى الحكومــة حتــى وصلــت إلــى 14.6 مليــار دولار، دون وجــود آفــاق واضحــة لســدادها. وبالرغــم مــن محــاولات 
الحكومــة الســيطرة علــى النفقــات، للحــد مــن تلــك الأزمــة، إلّا أنّهــا لــم تســتطع احتواءهــا، نظــراً إلــى أنّ الأزمــة الماليــة هــي 
أزمــة سياســية وتراكميــة بفعــل وتصميــم الحكومــة الإســرائيلية تجــاه الشــعب الفلســطيني لإضعــاف الســلطة، إذ افتعلــت خــال 
ــة في فلســطين بســبب رفــض الحكومــة الإســرائيلية اســتقبال فائــض  هــذا العــام أزمــة تكــدس الشــيقل لــدى البنــوك العامل

الشــيقل.

أطلقــت الحكومــة الفلســطينية خــال العــام 2024 أجنــدة للإصــاح، وعملــت خــال العــام 2025 علــى البــدء في تنفيــذ تلــك 
ــج أو  ــث الدم ــن حي ــا، م ــب أوضاعه ــة وتصوي ــر الوزاري ــة غي ــة المؤسســات العام ــى مراجع ــل عل ــدة، إذ شــرعت في العم الأجن
الإلغــاء، كمــا اتخــذت مجموعــة مــن القــرارات الهادفــة إلــى خفــض النفقــات التشــغيلية، إضافــة إلــى الاســتمرار في إجــراء 
التســويات الماليــة مــع الهيئــات المحليــة، وذلــك بهــدف معالجــة ملــف صــافي الإقــراض، وغيرهــا مــن الإجــراءات التــي ســيتناولها 

التقريــر مــن خــال عــرض البيانــات الماليــة وتحليلهــا.

يســتعرض هــذا التقريــر أداء الموازنــة العامــة خــال العــام 2025، مــن خــال مقارنــة مــا تّم تقديــره في قــرار بقانــون الموازنــة 
للعــام 2025، مــع المتحقــق نهايــة العــام 2025، بالاســتناد إلــى تقاريــر الإنفــاق الفعلــي الصــادرة عــن وزارة الماليــة لغايــة 
2025/12/31، إضافــة إلــى المقارنــة مــع الإنفــاق الفعلــي 2024 أينمــا اقتضــت الضــرورة ذلــك. كمــا يســتعرض أداء الموازنــة 
في ضــوء الأهــداف والسياســات التــي تّم تبنيهــا، بهــدف تتبــع واقــع تنفيــذ الأهــداف المرصــودة للعــام الحالــي مــن خــال تحليــل 

البيانــات الماليــة والقــرارات والإجــراءات الحكوميــة المتخــذة خــال العــام 2025.
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الإيرادات العامة للعام 2025

تّم تقديــر صــافي الإيــرادات في قانــون الموازنــة للعــام 2025 قبــل الاقتطاعــات الإســرائيلية بـــ 15.8 مليــار شــيقل، تتشــكل مــن 
الإيــرادات المحليــة التــي قــدرت بـــ 5.8 مليــار شــيقل، وإيــرادات المقاصــة المقــدرة بـــ 10.2 مليــار شــيقل. 

ــدّر،  ــن المق ــار شــيقل بنســبة 96% م ــزام 15.2 ملي ــى أســاس الالت ــام 2025 عل ــة للع ــرادات المتحقق ــي صــافي الإي ــغ إجمال بل
توزعــت بــن 5.1 مليــار شــيقل إيــرادات محليــة، و10.2 مليــار شــيقل إيــرادات المقاصــة. أمــا علــى الأســاس النقــدي، فقــد بلــغ 
إجمالــي الإيــرادات المتحققــة 11.2 مليــار شــيقل، أي مــا نســبته 77% مــن المقــدّر، وبلغــت قيمــة الإيــرادات المحليــة المتحققــة 

علــى الأســاس النقــدي 5.1 مليــار شــيقل، أي بمــا يعــادل قيمــة الإيــرادات المتحققــة علــى أســاس الالتــزام. 
وفي المقابــل، وبســبب عــدم تحويــل أمــوال المقاصــة كاملــة، لــم تتجــاوز قيمــة إيــرادات المقاصــة علــى الأســاس النقــدي 6 
مليــارات شــيقل، أي مــا نســبته 60% فقــط مــن المقــدّر، وذلــك دون احتســاب المبالــغ المقتطعــة. أمــا مــا تّم اســتلامه فعليــاً فلــم 

يتجــاوز 2 مليــار شــيقل، أي مــا نســبته 18.5% مــن إجمالــي إيــرادات المقاصــة.

الإيرادات المحلية  )التي يتمّ تحصيلها بواسطة السلطة الوطنية الفلسطينية مباشرة(

بلغــت قيمــة الإيــرادات المحليــة المتحققــة )5.1( مليــار شــيقل، منهــا )3.2( مليــار شــيقل إيــرادات ضريبيــة، و)1.5( مليــون شــيقل 
إيــرادات غيــر ضريبيــة، إضافــة إلــى )360( مليــون شــيقل تحصيــات مخصصــة1.

جدول رقم )1( إيرادات الضرائب المحلية المتحققة على أساس الالتزام للعام 2025 بالمقارنة مع المقدّر )بالمليون شيقل(

بلغــت قيمــة إيــرادات الضرائــب المحليــة المتحققــة 3.2 مليــار شــيقل، بنســبة 95% مــن المقــدّر، وهــو مماثــل لمــا تّم تحقيقــه 
للعــام الماضــي. إلّا أنّــه وبحكــم تدهــور الأوضــاع الاقتصاديــة، فهــي أقــل مــن المتحقــق علــى مــدار الأعــوام التــي ســبقت حــرب 

الإبــادة الجماعيــة علــى قطــاع غــزة.

ــة،  ــرادات المحلي ــر مكــون للإي ــار شــيقل وهــي أكب ــة القيمــة المضافــة 1.3 ملي ــرادات مــن ضريب ــة، بلغــت قيمــة الإي مــن جهــة ثاني
ــم تحتســب في العــام  ــة الدخــل ل ــرادات لضريب ــاك إي ــون شــيقل، علمــاً أنّ هن ــي بلغــت قيمتهــا 986 ملي ــة الدخــل الت تلتهــا ضريب
2025 بســبب دفعهــا مقدمــاً مــن قبــل الشــركات قبــل بدايــة العــام 2024. ويتضــح أنّ الانخفــاض في الإيــرادات المحليــة يعــود إلــى 
انخفــاض الجمــارك المتحققــة محليــاً، بالمقارنــة مــع الأعــوام الماضيــة، وبالمقارنــة أيضــاً مــع الجمــارك المتأتيــة عــن طريــق المقاصــة. 

1 التحصيلات والمدفوعات المخصصة هي ضرائب وإيرادات تخص الهيئات المحلية، 90% من ضريبة الأملاك، و50% من ضرائب النقل والمواصلات.

نسبة المتحقّق من المقدّرالمقدّر خلال العام 2025المتحقّق خلال العام 2025 

95%3,219.103,387.00إيرادات الضرائب المحلية

90%986.81,100ضريبة الدخل 

95%1326.31,400.00ضريبة القيمة المضافة

112%433.6388الجمارك

  6مكوس المشروبات

91%436.9482مكوس السجائر

174%29.517ضريبة الأملاك
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الإيرادات المتأتية عن طريق الجمارك المحلية والجمارك من المقاصة للأعوام 2020-2025 )بالمليون شيقل(

يظهــر الجــدول انخفــاض قيمــة الإيــرادات المتأتيــة عــن طريــق الجمــارك مــا بعــد العــام 2023، بســبب حــرب الإبــادة ومــا تبعهــا 
مــن تدهــور في الوضــع الاقتصــادي، إلّا أنّ نســبة الانخفــاض في الجمــارك التــي تُبــى محليــاً أعلــى مــن نســبة الانخفــاض 
في الجمــارك عــن طريــق المقاصــة، الأمــر الــذي يعُــزى إلــى عــدة أســباب منهــا التهريــب، والتهــرب الضريبــي، والتلاعــب 
ــر أســعار الســلع  ــات تقدي ــد نتيجــة الاختلافــات في آلي ــة تتول ــرادات الجمــارك المحلي ــى أنّ معظــم إي ــر، إضافــة إل في الفواتي

ــة.  ــة في الرســوم الجمركي المســتوردة، ونتيجــة الفروقــات القانوني

وبشــكل عــام، يعكــس التراجــع في الإيــرادات المتحققــة عــن طريــق الضرائــب مقارنــة بمــا قبــل الحــرب، واقع الحالــة الاقتصادية 
العامــة المخنوقــة مــن قبــل الجانــب الإســرائيلي، وهشاشــة الاقتصــاد الفلســطيني، وعــدم قدرتــه علــى مواجهــة تداعيــات 
الحــرب، إضافــة إلــى انكمــاش الــدورة الاقتصاديــة ككل وتراجــع النــاتج المحلــي الإجمالــي بنســبة 29%. كمــا أثــرت مشــكلة 
تكــدس الشــيكل في الإيــرادات المحليــة، بســبب الإشــكاليات التــي واجهــت الشــركات والأفــراد في دفــع الالتزامــات المســتحقة 

للحكومــة، مثــل الضرائــب المختلفــة، بســبب تقنــن اســتقبال النقــد مــن قبــل البنــوك الفلســطينية.

إيرادات المقاصة

بلغــت قيمــة الإيــرادات المتأتيــة عــن طريــق المقاصــة علــى أســاس الالتــزام 10.2 مليــار شــيقل بنســبة 101% مــن المقــدّر لهــذا 
العــام، في حــن بلغــت علــى الأســاس النقــدي مــا قيمتــه 6.1 مليــار شــيقل أي مــا نســبته 60% فقــط مــن المقــدّر. علمــاً بأنّهــا 
أقــل مــن ذلــك أيضــاً، إذا مــا تّم احتســاب الاقتطاعــات ســواء الــواردة ضمــن مــا يعــرف بصــافي الإقــراض، أو مــا تّم خصمــه 
مــن قبــل الاحتــال بذرائــع أخــرى. كمــا أنّ الإيــرادات المتحققــة علــى أســاس الالتــزام هــي أيضــاً أقــل ممــا تم تحقيقــه مقارنــة 

بــذات الفتــرة للأعــوام الماضيــة، وذلــك بســبب تــردي الأوضــاع الاقتصاديــة. 

ــار شــيقل،  ــه 1.9 ملي ــا قيمت ــام 2025 م ــاً للع ــه نقدي ــد كل الاقتطاعــات أي مــا تم تحصيل ــرادات المقاصــة بع ــي إي ــغ إجمال بل
بمعنــى أنــه تم حجــز 4.1 مليــار شــيقل في العــام 2025، في حــن بلــغ مجمــوع الأمــوال المحتجــزة لــدى حكومــة الاحتــال قرابــة 

15 مليــار شــيقل بشــكل تراكمــي منــذ بــدء الاقتطاعــات في شــهر 2019/2. إذ تم خــال هــذا العــام: 
 ● الاســتمرار في الخصــم غيــر القانونــي المتعلــق بالأســرى، والخصومــات المتعلقــة بمــا يتــمّ تحويلــه لقطــاع غــزة، والاســتمرار في 

  اقتطاع مئات الملايين من أموال المقاصة تحت ذرائع مختلفة، أبرزها تعويض ما يسمى بـ »ضحايا العمليات«.
ــى الســلطة الفلســطينية، إذ  ــل الدعــاوى المرفوعــة عل ــدة مــن أمــوال المقاصــة، مث ــات جدي ــدة لخصمي ــوات جدي ــداع قن  ●  ابت

   أوضــح وزيــر الماليــة أنّ هنــاك 380 قضيــة مرفوعــة ضــد الســلطة الفلســطينية أمــام المحاكــم الإســرائيلية، تطالــب بتعويضــات 
  قد تصل إلى نحو 20 مليار شيكل )أي ما يعادل 5.3 مليار دولار(2.

●  عدم تحويل جميع أموال المقاصة منذ شهر أيار/مايو، وحرمان السلطة من كافة حقوقها المالية.

 ●  خصومــات جديــدة تحــت مســميات بــدل جمــارك، أو بــدل التلــوث البيئــي النــاتج عــن حرائــق مكبــات النفايــات في الضفــة 

  الغربية، وغيرها.

2 تهديد جديد للمالية الفلسطينية.. 380 قضية أمام المحاكم الإسرائيلية قد تنتهي بحجز أصول السلطة

المقدّر خلال العام 2025المتحقّق خلال العام 2025 

2025433.64,557.20

4202307.94,295.10

20231,012.405,325.80

20221,103.405,151.90

2021936.44,483.00

20205173827.9
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جدول رقم )3(: إيرادات المقاصة المتحققة على أساس الالتزام للعام 2025 بالمقارنة
مع المقدّر مع إضافة جدول يوضح الاقتطاعات )المبلغ بالمليون شيقل(

*ارتفعت ضريبة دخل العمال داخل الخط الأخضر والمستوطنات، بسبب تحويل دفعات عن سنوات سابقة، وتسويات خاصة بالعمل.

ــا يجــب أن تســتلمه  ــزام، أي م ــى أســاس الالت ــام 2025 عل ــة للع ــرادات المقاصــة المتحقق ــي إي يعكــس الجــدول أعــاه إجمال
الحكومــة الفلســطينية، ويشــير إلــى أنّ إجمالــي الإيــرادات الواجــب تســلمها بعــد خصــم العمولــة الإداريــة يبلــغ 10.2 مليــارات 
شــيقل، قبــل الاقتطاعــات ســواء القانونيــة أو الجائــرة. وبشــكل عــام، يظهــر أنّ هنــاك ارتفاعــاً في قيمــة الإيــرادات المتحققــة 
ــة القيمــة  ــة البتــرول، ثــم ضريب ــة بالعــام 2024، كمــا يشــير الجــدول إلــى أنّ أكبــر مكــون هــو الجمــارك، تليهــا ضريب مقارن
المضافــة، الأمــر الــذي يظهــر مــدى الاعتماديــة والتبعيــة لـــ »إســرائيل« ســواء مــن خــال الاســتيراد مــن الخــارج أو مــن خــال 

الاعتمــاد علــى المنتجــات والبضائــع الإســرائيلية.

ــر  ــار شــيقل، إذ إنّ أكب ــت 4 ملي ــى اقتطاعــات أخــرى بلغ ــة إل ــراض بالإضاف ــى أنّ اقتطاعــات صــافي الإق يشــير الجــدول إل
مكــون لهــا هــو اقتطاعــات بــدل فواتيــر الكهربــاء التــي بلغــت 1.6 مليــار شــيقل، تضــاف إليهــا مــا تّم اقتطاعــه بــدل فواتيــر 
الميــاه، والصــرف الصحــي، والمستشــفيات والمحاكــم، واقتطاعــات أخــرى، بحيــث تصبــح قيمــة المقاصــة بعــد كافــة الاقتطاعــات 
6 مليــار شــيقل. ونظــراً إلــى أن الاحتــال لــم يقــم بتحويــل جميــع أمــوال المقاصــة منــذ شــهر أيار/مايــو فعليــاً، فــإنّ أمــوال 

المقاصــة المتحصلــة للعــام 2025 بلغــت 1.9 مليــار شــيقل فقــط، مقابــل 4.1 مليــار شــيقل قيمــة الأمــوال المحتجــزة.

إنّ اســتمرار الاحتــال بابتــداع قنــوات جديــدة للاقتطــاع مــن أمــوال المقاصــة، ومــن ثــم تجميدهــا بالكامــل وعــدم تحويلهــا 
وحرمــان الســلطة الفلســطينية مــن أكبــر مــورّد لإيراداتهــا، يشــكل حالــة ضغــط مالــي علــى الســلطة، ويضعهــا في مــأزق القــدرة 
ــا،  ــم الســلطة الفلســطينية وتقويضه ــال تحجي ــن، إذ يتعمــد الاحت ــب العامل ــى الاســتمرار وتقــديم الخدمــات ودفــع روات عل
وحرمانهــا مــن أموالهــا التــي لهــا كامــل الحــق في التصــرف بهــا، وفي ذات الوقــت مــا زالــت المســاعدات والمنــح الخارجيــة غيــر 

قــادرة علــى تلبيــة الاحتياجــات المطلوبــة. 

النسبةالمقدّر للعام 2025المتحقّق خلال العام 2025 

103%10,537.7010,234إجمالي إيرادات المقاصة

100%4,557.204,543الجمارك

102%2,350.002,301ضريبة القيمة المضافة

  38.4-ضريبة الشراء

101%3,424.203,377ضريبة البترول

979%244.825ضريبة الدخل*

 244.3خصم %3

 10,293.50إجمالي إيرادات المقاصة بعد خصم %3 

4,204.50الاقتطاعات من المقاصة )صافي الإقراض وغيرها(

6,088.90المقاصة بعد الاقتطاع 

1,951.10إيرادات المقاصة بعد كل الاقتطاعات )المتحصلة نقدياً(

4137.8إيرادات المقاصة المحجوزة العام 2025
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تحليل النفقات

ــي النفقــات وصــافي  ــغ إجمال ــار شــيقل، في حــن بل ــام 2025 بـــ 19.3 ملي ــي النفقــات وصــافي الإقــراض للع ــر إجمال تّم تقدي
الإقــراض المتحققــنْ خــال العــام 2025 مــا قيمتــه 17.9 مليــار شــيقل علــى أســاس الالتــزام، أي مــا نســبته 93% مــن الموازنــة، 

ويظهــر هنــا خفــض النفقــات لاســيّما التحويليــة. 

جدول رقم )4(: إجمالي النفقات المتحققة على أساس الالتزام خلال النصف الأول من العام
بالمقارنة مع المتحقّق على الأساس النقدي

يشــير الجــدول أعــاه إلــى انخفــاض إجمالــي النفقــات المتحقــق علــى أســاس الالتــزام مقارنــة بالمتحقــق خــال العــام 2024، 
إذ يبــرز ذلــك في انخفــاض النفقــات التحويليــة، كمــا يشــير إلــى الفــارق بــن مــا تّم دفعــه فعليــاً أي الأســاس النقــدي وأســاس 
الالتــزام، بمــا يعنــي زيــادة المتأخــرات والالتزامــات الماليــة علــى الحكومــة بقيمــة 5.6 مليــار شــيقل، ومــن خــال تتبــع النفقــات 

المتحققــة خــال النصــف الأول مــن العــام 2025، تّم إدراج الملاحظــات التاليــة: 

 ●  الرواتــب والأجــور: بلغــت قيمــة الإنفــاق علــى بنــد الرواتــب والأجــور علــى أســاس الالتــزام )8.4( مليــار شــيقل أي بنســبة %98 

   مــن المخطــط وبفــارق بســيط عــن العــام 2024، في حــن بلغــت قيمــة الرواتــب والأجــور علــى الأســاس النقــدي )5.8( مليــار 
   شــيقل، بفــارق 2.5 مليــار شــيقل، نظــراً إلــى اســتمرار دفــع جــزء مــن الرواتــب لموظفــي القطــاع العــام، علمــاً أنّ قيمــة 

  المتأخرات المترتبة على الحكومة لصالح الموظفين تجاوزت 8 مليارات شيقل.
تشــكل الرواتــب والأجــور والمســاهمات الاجتماعيــة 51% مــن الموازنــة العامــة، وإذا مــا أضفنــا مخصصــات المتقاعديــن البالغــة 
قيمتهــا 1.5 مليــار شــيقل، تصبــح النســبة 60%، دون إضافــة مخصصــات العائــات الفقيــرة أو أشــباه الرواتــب أو أي 
مخصصــات أخــرى، وبالتالــي فــإنّ قيمــة النفقــات التشــغيلية والتطويريــة والرأســمالية تشــكل مــا نســبته أقــل مــن 40% مــن 

الموازنــة، مــا يشــكل عائقــاً أمــام تطويــر الخدمــات المقدمــة للمواطنــن.

 ●  المســاهمات الاجتماعيــة: وهــي المســاهمات المترتبــة علــى الحكومــة، التــي يفُتــرض تحويلهــا إلــى صنــدوق التقاعــد بالإضافــة 

   إلــى مــا يقُتطــع مــن راتــب الموظــف كمســاهمة منــه للصنــدوق، وفقــاً لقانــون التقاعــد. وفي هــذا الإطــار، تّم فعليــاً تحويــل 
   مليــار شــيقل، بنســبة 119% مــن المقــدّر، إذ تّم تحويــل مخصصــات لصنــدوق التقاعــد لدفــع جــزء مــن الديــون المتراكمــة، علمــاً 
  بــأنّ قيمــة الديــون المتراكمــة علــى الحكومــة لصالــح صنــدوق التقاعــد بلغــت نحــو 4.5 مليــار دولار، مــا أدى إلــى عــدم قــدرة

 البند
المتحقّق في 

العام 2025 على 
أساس الالتزام

المتحقّق في 
العام 2025 على 
الأساس النقدي

المقدّر للعام 
2025

نسبة المتحقّق على 
أساس الالتزام من 

المقدّر لهذا العام

المتحقّق في العام 
2024 على أساس 

الالتزام

9318,439.40%17,988.2012,369.8019,396إجمالي النفقات

988,455.80%8,414.405,834.608,622الرواتب والأجور

99833.5%839.51,012.00850المساهمات الاجتماعية

972,775.30%3,015.80878.23,103استخدام السلع والخدمات

723,125.30%2,650.901,879.903,661النفقات التحويلية

100845.8%818.5804.1820دعم الوقود

4834.2%59.615.6123النفقات الرأسمالية

96518.9%554.3505.7578الفائدة

1061,481.00%1,274.801,274.801,200صافي الإقراض

82369.6%360.4164.8439مدفوعات مخصصة
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ــه. كمــا أنّ  ــدوق واســتقراره وديمومت ــذي يهــدد مســتقبل الصن ــة، الأمــر ال ــن كامل ــى دفــع مســتحقات المتقاعدي ــدوق عل الصن
ــم تنُجــز بعــد. محــاولات التســوية مــع وزارة الماليــة بخصــوص تلــك الديــون مــا زالــت قيــد التنفيــذ ول

●  اســتخدام الســلع والخدمــات: بلغــت قيمــة النفقــات التشــغيلية المتحقّقــة للعــام 2025 علــى أســاس الالتــزام 3 مليــارات شــيقل، 
شــكّلت 97% مــن المقــدّر لهــذا العــام، في حــن بلغــت قيمــة النفقــات التشــغيلية المتحقّقــة علــى الأســاس النقــدي 878 مليــون 
شــيقل، مــا يشــير إلــى تراكــم المتأخــرات لصالــح مــورّدي الخدمــات مــن القطــاع الخــاص مثــل المستشــفيات وشــركات الأدويــة 
وغيرهــا. كمــا يتضــح ارتفــاع قيمــة النفقــات التشــغيلية المتحققــة علــى أســاس الالتــزام مقارنــة بالمتحقــق خــال العــام 2024، 
مــا يعنــي أنّ قــرارات الحكومــة بشــأن خفــض النفقــات التشــغيلية لــم تنجــح، نظــراً إلــى أنّهــا لــم تعالــج القضايــا الجوهريــة في 

الموازنــة العامــة، وأبقــت علــى بعــض القــرارات الشــكلية ذات الأثــر الضعيــف. 

 ●  النفقــات التحويليــة: بلغــت قيمــة النفقــات التحويليــة المتحقّقــة خــال العــام 2025 مــا مجموعــه 2.6 مليــار شــيقل، أي مــا 

   نســبته 72% فقــط مــن المقــدّر لهــذا العــام، وهــي أقــل ممــا كانــت عليــه في العــام 2024، وبالتالــي فــإن خفــض النفقــات جــاء 
   علــى حســاب النفقــات التحويليــة، ومــن اللافــت للانتبــاه أنّ 58% مــن النفقــات التحويليــة تم إنفاقهــا تحــت بنــد المتقاعديــن، 
   مقابــل 25% فقــط لصالــح المســتفيدين مــن وزارة التنميــة الاجتماعيــة، إضافــة إلــى 10% مــن النفقــات التحويليــة تحــت بنــد 
   مؤسســات منظمــة التحريــر. وبالتالــي، فــإنّ الانخفــاض في النفقــات التحويليــة كان علــى حســاب النفقــات المخصصــة لــوزارة 
   التنميــة الاجتماعيــة، إذ لــم يتــم فعليــاً تحويــل مخصصــات العائــات الفقيــرة منــذ أيار/مايــو حتــى تشــرين الثاني/نوفمبــر 
   في الضفــة الغربيــة، وتّم تحويــل دفعــة عبــر مؤسســة تمكــن، بعــد تحويــل ملفــات العائــات الفقيــرة إليهــا. أمــا في قطــاع غــزة، 
   ونظــراً إلــى التحديــات الحاليــة وصعوبــة تحويــل المســاعدات، لــم يتــمّ تحويــل أي مســاعدات مــن برنامــج المســاعدات النقديــة 
   للعائــات هنــاك طــوال العــام 2025، علمــاً بــأن عــدد المســتفيدين في قطــاع غــزة هــو الأكبــر، وهــو يشــكل 90 ألــف أســرة مــن 

  أصل 120 ألف أسرة مستفيدة. وبالتالي فإنّ المتضررين بشكل أساسي من خفض النفقات هم الفئات الأكثر فقراً.

 ●  الفائــدة: تبعــاً لارتفــاع حجــم الديــن العــام، وتراكــم الالتزامــات الماليــة علــى الحكومــة، لجــأت الحكومــة في الســنوات الأخيــرة 
   إلــى زيــادة الاقتــراض مــن البنــوك، للإســهام في تأمــن رواتــب العاملــن، الأمــر الــذي أدى إلــى ارتفــاع تكلفــة الفائــدة، التــي 
   بلغــت 554 مليــون شــيقل بنســبة 96% مــن المقــدّر، وهــي أعلــى بكثيــر مــن المتحقــق علــى مــدار الأعــوام الماضيــة، مــا يشــير 
   إلــى أنّ الأزمــة الماليــة لا تؤثــر فقــط في تراكــم المتأخــرات والديــون وإنمــا تزيــد مــن الأعبــاء والتكاليــف علــى الخزينــة العامــة، 
   والاســتمرار في عــاج الأزمــات مــن خــال اللجــوء إلــى الاقتــراض الــذي يــؤدي إلــى تفاقــم الأعبــاء. كمــا تجــدر الإشــارة إلــى 
   أنّــه تّم تقديــر المتأخــرات في قانــون الموازنــة العامــة بـــ 1.5 مليــار شــيقل، في حــن بلغــت علــى الأســاس النقــدي 5.9 مليــار 

  شيقل، أي ما نسبته 383% من المقدّر. 

 ●  النفقــات الرأســمالية: بلغــت قيمــة النفقــات الرأســمالية المتحققــة خــال النصــف الأول مــن العــام علــى أســاس الالتــزام 59 

   مليــون شــيقل، أي مــا نســبته 48% مــن المقــدّر لهــذا العــام، في حــن بلغــت علــى الأســاس النقــدي 15 مليــون شــيقل. وتشــير 
   هــذه الأرقــام إلــى التــزام الحكومــة بعــدم شــراء المبانــي والعقــارات إلــى جانــب خفــض الإنفــاق الرأســمالي، مــا يعتبــر توجهــاً 

  إيجابياً.

 ●  صــافي الإقــراض: بلغــت قيمــة الإنفــاق علــى بنــد صــافي الإقــراض 1.2 مليــار شــيقل أي مــا نســبته 106% مــن المقــدّر لهــذا 

   العــام، وعلــى الرغــم مــن أنّــه تّم إجــراء التســويات بــن وزارة الماليــة والهيئــات المحليــة )140 هيئــة( والشــركات المــزودة 
   لخدمــات الكهربــاء والمــاء، مــن خــال إجــراء المخالصــات الماليــة، وجدولــة الديــون المتراكمــة علــى البلديــات، إلّا أنّ صــافي 
   الاقــراض مــا زال مرتفعــاً ويســتنزف الخزينــة العامــة، ويعــود ذلــك إلــى عــدم قيــام الحكومــة الفلســطينية بدفــع رســوم 

  الكهرباء والمياه للشركات الإسرائيلية المزودة خاصة في النصف الثاني من العام 2025.
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النفقات التطويرية 

قُــدّرت قيمــة النفقــات التطويريــة بـــ 1.2 مليــار شــيقل أي مــا نســبته 6% مــن إجمالــي النفقات، في حين بلغت قيمــة الإنفاق التطويري 
خــال العــام 2025 علــى أســاس الالتــزام 849 مليــون شــيقل، بنســبة 68% مــن المقــدّر، علمــاً بــأنّ الإنفــاق التطويــري الفعلــي أي 
علــى الأســاس النقــدي بلــغ 542 مليــون شــيقل، أي مــا نســبته 43% فقــط مــن إجمالــي النفقــات التطويريــة المقــدّرة للعــام 2025. 
تشــير البيانــات المذكــورة إلــى أنّ المشــاريع التطويريــة التــي تّم تنفيذهــا كانــت محــدودة جــداً، بســبب الأزمــة الماليــة والتحديــات 
القائمــة وعــدم توفــر الســيولة النقديــة، إلّا أنّ العديــد مــن التكاليــف التــي يمكــن خفضهــا يعتمــد علــى تطويــر الخدمــات الموجودة، 
فمثــاً يعتمــد خفــض التحويــات الطبيــة وشــراء الخدمــة مــن الخــارج علــى تطويــر الخدمــات الصحيــة الموجودة في المستشــفيات 
الحكوميــة، الأمــر الــذي يتطلــب تخصيــص مزيــد مــن الموازنــات التطويريــة، وبالتالــي فــإنّ خفــض هــذه النفقــات بســبب الأزمــة 

الماليــة يجــب أن يراعــي الاحتياجــات الخاصــة في كل مركــز مســؤولية والأولويــات والحاجــات الملحــة وفقــاً للظــرف الراهــن.

المنح والمساعدات - العجز والتمويل

رَت قيمــة العجــز في الموازنــة قبــل المنــح بـــ 4.7 مليــار شــيقل، فيمــا كانــت المنــح والمســاعدات محــدودة جــداً وقــدّرت قيمتهــا  قُــدِّ
بـــ 1.7 مليــار شــيقل وهــي أقــل بكثيــر مــن المقــدّر للأعــوام الماضيــة. لا تشــمل هــذه الأرقــام الاقتطاعــات التــي تقــوم بهــا حكومــة 
الاحتــال ويتــم احتســابها بنــاء علــى الفــرق بــن النفقــات والإيــرادات المتحققــة علــى أســاس الالتــزام، وبالتالــي قُــدرت الفجــوة 
ــن  ــة م ــار شــيقل اقتطاعــات متوقع ــا 3.9 ملي ــاف إليه ــار شــيقل، يضُ ــه 2.9 ملي ــام 2025 بمــا قيمت ــة الع ــة في موازن التمويلي

المقاصــة لتصــل إلــى 6.9 مليــار شــيقل.
مــع نهايــة العــام 2025 بلغــت قيمــة العجــز في الموازنــة علــى أســاس الالتــزام 3.5 مليــار شــيقل وذلــك بســبب انخفــاض النفقــات 
المتحققــة عــن المقــدّر، في حــن بلــغ إجمالــي الدعــم الخارجــي 3.2 مليــار شــيقل بنســبة 182% مــن المقــدر للعــام 2025، منهــا 

2.7 مليــار شــيقل كدعــم للموازنــة، و483 مليــون شــيقل كدعــم تطويــري. 

بلغــت قيمــة العجــز بعــد التمويــل الخارجــي 327 مليــون شــيقل علــى أســاس الالتــزام، تضُــاف إليهــا الاقتطاعــات الإســرائيلية 
غيــر القانونيــة التــي بلغــت خــال العــام 2025 مــا مجموعــه 4.1 مليــار شــيقل، ليتجــاوز العجــز مــا قيمتــه 4.4 مليــار شــيقل. 
وفي الواقــع، فــإنّ إجمالــي التمويــل لــم يســهم في حــل المعضلــة، ولــم يشــكل بديــاً عــن أمــوال المقاصــة، فهــو يشــكل 30% مــن 
أمــوال المقاصــة، فضــاً عــن أن هنــاك عجــزاً في الموازنــة بقيمــة 3.5 مليــار شــيقل حتــى وإن تّم اســتلام أمــوال المقاصــة كاملــة، 
وبالتالــي كان مــن الممكــن أن يســهم الدعــم الخارجــي في خفــض العجــز في حــال اســتلام أمــوال المقاصــة، إلا أن عــدم تحويلهــا 

فاقــم الأزمــة الماليــة بشــكل غيــر مســبوق، الأمــر الــذي أصبــح يشــكل خطــراً وجوديــاً علــى اســتدامة الســلطة. 
تــوزّع تمويــل دعــم الموازنــة البالــغ 2.7 مليــار شــيقل كمــا يلــي: 1.3 مليــار شــيقل مــن خــال الآليــة الفلســطينية الأوروبيــة لدعــم 
وإدارة المســاعدات الاجتماعيــة والاقتصاديــة، و838 مليــون شــيقل مــن خــال البنــك الدولــي، و392 مليــون شــيقل مــن المملكــة 

العربيــة الســعودية، و112 مليــون شــيقل مــن النرويــج، و31 مليــون شــيقل مــن فرنســا. 
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الديّن العام والمتأخرات

بلغــت قيمــة الديّــن العــام مطلــع العــام 2025 مــا مجموعــه 4.2 مليــار دولار، وهــو المبلــغ الأعلــى منــذ عــدة ســنوات، وتشــير 
بيانــات وزارة الماليــة الفلســطينية إلــى ارتفــاع الديــن العــام في نهايــة شــهر كانــون الأول/ديســمبر 2025 إلــى 4.7 مليــار دولار.

كما تفاقمت الالتزامات المالية المترتبة على الحكومة حتى وصلت 14.6 مليار دولار تتوزع على النحو التالي:
- ديون للبنوك المحلية: 3.4 مليار دولار. 

- ديون للبنوك الخارجية: 1.35 مليار دولار. 
- ديون لصندوق التقاعد: 4.5 مليار دولار.

- متأخرات للموظفين في القطاع العام: 2.6 مليار دولار. 
- متأخرات للقطاع الخاص: 1.6 مليار دولار. 

- متفرقات »صناديق، بترول، متأخرات، وغيرها«: 1.2 مليار دولار.

تشــير المعطيــات أعــاه إلــى تفاقــم الالتزامــات الماليــة بشــكل غيــر مســبوق، وعلــى الرغــم مــن أنّ الســبب الرئيســي لتراكــم 
الالتزامــات الماليــة هــو الاحتــال الإســرائيلي وقرصنتــه المســتمرة لأمــوال المقاصــة، إلّا أنّ هــذه الأزمــة هــي نتــاج سياســات 
ماليــة متراكمــة واعتمــاد منهــج تأجيــل مواجهــة التحديــات ذات العلاقــة بالنفقــات والإيــرادات، الأمــر الــذي أدى إلــى اختــالات 
ــون المتراكمــة لصالــح صنــدوق التقاعــد  ــت إلــى حــد الانفجــار. فالدي ــع المــوارد المتاحــة، وتفاقــم الأزمــات التــي وصل في توزي
مثــاً، تهــدد قدرتــه علــى البقــاء والاســتدامة وتســديد مســتحقات المتقاعديــن، مــا يتطلــب معالجــة مديونيــة هيئــة التقاعــد مــن 
خــال العمــل علــى مواءمــة أحــكام قانــون التقاعــد بحيــث تصبــح الهيئــة مســؤولة فقــط عــن الموظفــن المتقاعديــن مــن قانــون 
الخدمــة المدنيــة، فيمــا تكــون وزارة الماليــة مســؤولة عــن باقــي الموظفــن الذيــن لــم يخدمــوا الحــد الأدنــى المطلــوب أو تنطبــق 
عليهــم قوانــن أخــرى مثــل الخدمــة العســكرية والدبلوماســية والــوزراء والتشــريعي والمحافظــن ومنظمــة التحريــر، إلــى حــن 

إيجــاد حلــول أخــرى.

علــى صعيــد آخــر، أدت المتأخــرات المتراكمــة لصالــح القطــاع الخــاص إلــى تراجــع مســتوى قــدرة المورّديــن علــى توريــد الســلع 
والخدمــات، ويلاحــظ ذلــك مــن خــال نقــص الأدويــة، وغيرهــا مــن الخدمــات التــي تراجــع تقديمهــا، فضــاً عــن ارتفــاع تكلفــة 
الخدمــة المقدمــة، مــا يعنــي أن تأجيــل دفــع تلــك المســتحقات أســهم في ارتفــاع تكلفــة الخدمــات التــي يورّدهــا القطــاع الخــاص 

للحكومة. 

مــن جانــب آخــر، فــإنّ عــدم انتظــام تحويــل الرواتــب وتراكــم الديــون علــى الحكومــة لصالــح الموظفــن، أدى إلــى عــدم قدرتهــم 
ــراض مــرة أخــرى وتحمــل  ــى الاقت ــة عليهــم بمــا فيهــا القــروض، ودفعهــم إل ــة المترتب ــزام بســداد الالتزامــات المالي ــى الالت عل

فوائــد جديــدة. 



12

مخصصات الوزارات: الصحة، التنمية الاجتماعية، التربية والتعليم، الداخلية والأمن 

●  نفقات وزارة الصحة للعام 2025

رَت موازنــة وزارة الصحــة للعــام 2025 بـــ 2.9 مليــار شــيقل، أي مــا نســبته 15.6% مــن إجمالــي النفقــات، وهــي أعلــى  ــدِّ قُ
موازنــة تقــدّر لــوزارة الصحــة علــى مــدار الأعــوام الســابقة. فيمــا بلــغ إجمالــي الإنفــاق علــى وزارة الصحــة 2.6 مليــار شــيقل، 

أي بنســبة 92% مــن المقــدّر لهــذا العــام.

جدول رقم )5( نفقات وزارة الصحة للعام 2025 بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة 

يظهــر الجــدول أعــاه النفقــات المتحققــة علــى أســاس الالتــزام للعــام 2025، إذ تّم تحقيــق 92% مــن الموازنــة المقــدّرة، وهــي 
أعلــى مــن المتحقــق للعــام 2024. 

ــام 2025،  ــدّر للع ــن المق ــار شــيقل بنســبة 95% م ــزام 1.6 ملي ــى أســاس الالت ــة عل ــات التشــغيلية المتحقق ــة النفق ــت قيم بلغ
وتشــمل النفقــات التشــغيلية شــراء الخدمــة مــن خــارج وزارة الصحــة، والأدويــة والمســتهلكات والمــواد المخبريــة. فيمــا بلــغ حجــم 
الديــون المتراكمــة علــى وزارة الصحــة 3.4 مليــار شــيقل، توزعــت بــن التحويــات والمســتلزمات الطبيــة وغيرهــا، كمــا بلغــت 

قيمــة النفقــات التطويريــة 58 مليــون شــيقل أي 45% مــن الموازنــة التطويريــة المقــدرة.

●  نفقات وزارة التنمية الاجتماعية للعام 2025

ــة للعــام 2025 بـــ 869 مليــون شــيقل، بنســبة 5% مــن إجمالــي النفقــات، وبارتفــاع  ــة وزارة التنميــة الاجتماعي ــدّرت موازن قُ
ــة المقــدّرة للعــام 2024. ــون شــيقل عــن الموازن ــه 300 ملي قيمت

ونظــراً إلــى أن التقريــر الصــادر عــن وزارة الماليــة يقــوم بإضافــة الإنفــاق علــى مؤسســة رعايــة أسَُــر الشــهداء والجرحــى ووزارة 
الدولــة لشــؤون الإغاثــة )وزارة جديــدة تّم اســتحداثها في الحكومــة الحاليــة، بموازنــة مقــدّرة للعــام 2025 بـــقرابة مليــون 
شــيقل، نصفهــا للرواتــب والأجــور(، ســتتمّ المقارنــة مــع مجمــوع الموازنــة المقــدّرة لــوزارة التنميــة مــع الموازنــة المقــدّرة لمؤسســة 

رعايــة أسَُــر الشــهداء والجرحــى ووزارة الدولــة لشــؤون الإغاثــة، التــي قــدرت جميعهــا ب 1.5 مليــار شــيقل.

بلــغ حجــم الإنفــاق علــى وزارة التنميــة الاجتماعيــة بالإضافــة إلــى مؤسســة رعايــة أسَُــر الشــهداء والجرحــى ووزارة الإغاثــة 
739 مليــون شــيقل علــى أســاس الالتــزام، أي بنســبة 49% فقــط مــن الموازنــة المقــدّرة )لــوزارة التنميــة ومؤسســة رعايــة أسَُــر 

الشــهداء والجرحــى ووزارة الإغاثــة(. 

الإنفاق المتحقّق على الموازنة المقدّرة للعام 2025 وزارة الصحة
أساس الالتزام 2025

نسبة الإنفاق المتحقّق 
من الموازنة المقدّرة

92%2,893,071,0002,660,384,780إجمالي النفقات

95%955,558,000906,224,610الرواتب والأجور

98%84,164,00082,378,580المساهمات الاجتماعية

95%1,683,349,0001,593,596,950استخدام السلع والخدمات

49%40,000,00019,461,330النفقات الرأسمالية

45%130,000,00058,723,300النفقات التطويرية
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جدول رقم )6( نفقات وزارة التنمية الاجتماعية للعام 2025 بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة 

ــون شــيقل فقــط أي 46% مــن الإنفــاق  ــي بلغــت 655 ملي ــة، الت ــى خفــض النفقــات التحويلي يعــود الانخفــاض في الإنفــاق إل
المقــدّر، وهــي تشــمل برنامــج المســاعدات النقديــة للأســر الفقيــرة، ومخصصــات عائــات الشــهداء والجرحــى. فبســبب 
الأزمــة الماليــة، لــم يتــم فعليــاً تحويــل مخصصــات العائــات الفقيــرة منــذ أيار/مايــو حتــى تشــرين الثاني/نوفمبــر في الضفــة 
الغربيــة، وتّم تحويــل دفعــة عبــر مؤسســة تمكــن، بعــد تحويــل ملفــات العائــات الفقيــرة إليهــا. أمــا في قطــاع غــزة، ونظــراً إلــى 
التحديــات الحاليــة وصعوبــة تحويــل المســاعدات، لــم يتــمّ تحويــل أي مســاعدات مــن برنامــج المســاعدات النقديــة للعائــات 
هنــاك طــوال العــام 2025، علمــاً بــأن عــدد المســتفيدين في قطــاع غــزة هــو الأكبــر، وهــو يشــكل 90 ألــف أســرة مــن أصــل 120 

ألــف أســرة مســتفيدة، مــا يعنــي أنّ المتضرريــن بشــكل أساســي مــن خفــض النفقــات هــم الفئــات الأكثــر فقــراً.

●   قطاع الأمن للعام 2025

بلغــت قيمــة الموازنــة المقــدّرة لــوزارة الداخليــة والأمــن الوطنــي 3.9 مليــار شــيقل، أي أعلــى بـــ 193 مليــون شــيقل مــن المقــدّر للعــام 
2024، وبنســبة 21% مــن إجمالــي النفقــات، منهــا 3.4 مليــار شــيقل رواتــب وأجــور، و400 مليــون شــيقل نفقــات تشــغيلية. 

فعليــاً، لــم يتــمّ خفــض موازنــة قطــاع الأمــن، بــل تجــاوزت المقــدّر ليبلــغ الإنفــاق الفعلــي علــى وزارة الداخليــة والأمــن الوطنــي 4 
مليــارات شــيقل، فيمــا زادت النفقــات التشــغيلية مقارنــة بالمقــدّر للعــام 2025، ومــا زالــت موازنــة الأمــن تســتحوذ علــى أعلــى 
نصيــب مــن الموازنــة. وعلــى الرغــم مــن توجهــات الحكومــة نحــو مراجعــة النفقــات في قطــاع الأمــن، مــا زالــت الموازنــة المقــدّرة 

لا تعكــس التوجــه نحــو الخفــض أو المراجعــة.

جدول رقم )7( نفقات وزارة الداخلية والأمن الوطني بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة للعام 2025

مجموع موازنة وزارة التنمية ومؤسسة رعاية أُسَر الشهداء 
والجرحى ووزارة الدولة لشؤون الإغاثة للعام 2025

الإنفاق المتحقّق على 
أساس الالتزام للعام 2025

نسبة الإنفاق المتحقّق 
من الموازنة المقدّرة

49%1,508,387,000739,796,700إجمالي النفقات

97%62,567,00060,978,380الرواتب والأجور

97%6,572,0006,355,750مساهمات اجتماعية

86%10,158,0008,704,680النفقات التشغيلية

46%1,427,000,000655,901,990النفقات التحويلية

2%900001580النفقات الرأسمالية

393%2,000,0007,854,320الموازنة التطويرية

الموازنة المقدّرة وزارة الداخلية والأمن الوطني
للعام 2025

الإنفاق المتحقّق على 
أساس الالتزام للعام 2025

نسبة الإنفاق المتحقّق 
من الموازنة المقدّرة

الإنفاق المتحقّق على 
أساس الالتزام للعام 2024

4,009,320,160%3,944,517,0004,004,718,030102إجمالي النفقات

3,082,438,550%3,166,985,0003,078,788,26097الرواتب والأجور

295,807,510%307,980,000301,904,71098المساهمات الاجتماعية

525,539,750%406,621,000529,048,030130استخدام السلع والخدمات

1,908,200%8,780,0005,976,38068النفقات الرأسمالية

103,626,140%54,151,00089,000,640.00164النفقات التطويرية
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ــر مــن  ــى أنّ أكث ــة المقــدّرة، نظــراً إل ــام 2025 بلغــت 102% مــن الموازن ــى أنّ النفقــات المتحققــة للع يشــير الجــدول أعــاه إل
88% مــن الموازنــة تذهــب للرواتــب والأجــور والمســاهمات الاجتماعيــة المرتبطــة بهــا. كمــا يشــير الجــدول إلــى أنــه تّم تحقيــق 
87% مــن الموازنــة المقــدّرة لبنــد الرواتــب والأجــور، إلّا أنّــه لــم يتــم فعليــاً خفضهــا مقارنــة بالمتحقــق للعــام 2024، مــا يعنــي أن 

إجــراءات وسياســات الإحالــة للتقاعــد لــم تســفر عــن أيّ أثــر فيمــا يتعلــق بخفــض فاتــورة الرواتــب والأجــور.
ــة  ــة التطويري ــن الموازن ــاق 164% م ــن، إذ تّم إنف ــة الخاصــة بقطــاع الأم ــات التطويري ــاع النفق ــى ارتف ــا يشــير الجــدول إل كم
المقــدّرة خــال العــام 2025، علمــاً بــأنّ إجمالــي الإنفــاق التطويــري المتحقــق لكافــة الــوزارات لــم يتجــاوز 68% مــن الموازنــة.

●   نفقات وزارة التربية والتعليم العالي للعام 2025

بلغــت قيمــة الموازنــة المقــدّرة لــوزارة التربيــة والتعليــم العالــي للعــام 2025 نحــو 3.5 مليــار شــيقل، أي مــا نســبته 19.3% مــن 
إجمالــي النفقــات للموازنــة العامــة للعــام 2025، في حــن بلــغ الإنفــاق علــى أســاس الالتــزام في العــام 2025 مــا قيمتــه 3.6 

مليــار شــيقل، أي مــا نســبته 102% مــن الموازنــة المقــدّرة. 

جدول رقم )8( نفقات وزارة التربية والتعليم العالي بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة للعام 2025

يشــير الجــدول أعــاه إلــى أنّــه تّم صــرف 100% مــن الرواتــب والأجــور والمســاهمات الاجتماعيــة علــى أســاس الالتــزام، أي 
كامــل مــا كان مخصصــاً للــوزارة، في حــن لــم يتــمّ صــرف ســوى 36% مــن النفقــات التحويليــة، علمــاً بــأنّ النفقــات التحويليــة 

تشــمل المخصصــات التــي تذهــب للمنــح الدراســية. 

ــة العامــة، في حــن يشــمل  ــة مــن الخزين ــري، إذ إنّ المقــدّر هــو النفقــات التطويري ــاه فهــو الإنفــاق التطوي أمــا اللافــت للانتب
الإنفــاق المتحقــق مــا يتــمّ تمويلــه مــن الخــارج، إذ تم خــال العــام 2025 إنفــاق مــا تّم تجميعــه عبــر ســلة التمويــل المشــترك 
المخصصــة لقطــاع التعليــم، علمــاً بأنّهــا متخصصــة في توفيــر الدعــم التطويــري لــوزارة التربيــة والتعليــم العالــي، وتّم بتاريــخ 

ــر الســلة للســنوات 2027-2025. ــم عب ــة دعــم التعلي ــرام اتفاقي 2025/5/13 إب

وبســبب الأزمــة الماليــة وعــدم الالتــزام بدفــع رواتــب المعلمــن تّم تقليــص دوام المعلمــن في المــدارس الحكوميــة خــال العــام 
2025 إلــى 3 أيــام مــن أصــل 5 أي بنســبة 60% مــن الــدوام المعتــاد. 

الموازنة المقدّرة للعام وزارة التربية والتعليم العالي
2025

الإنفاق المتحقّق على أساس 
الالتزام للعام 2025

نسبة الإنفاق المتحقّق 
من الموازنة المقدّرة

102%3,576,651,0003,649,416,000إجمالي النفقات

100%2,899,496,0002,898,545,660الرواتب والأجور

100%323,174,000323,552,300مساهمات اجتماعية

99%258,380,000256,798,110.00النفقات التشغيلية

36%30,000,00010,789,690.00النفقات التحويلية

51%100,00051160النفقات الرأسمالية

244%65,500,000159,679,090الموازنة التطويرية
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الاستخلاصات

يظهــر أداء الموازنــة للعــام 2025 انخفاضــاً في إجمالــي النفقــات، إذ بلغــت نســبة الإنفــاق المتحقــق 93% مــن الموازنــة المقــدّرة، 
مــع تركيــز الخفــض بشــكل خــاص في النفقــات التحويليــة، التــي تســتهدف الفقــراء وذوي الشــهداء والجرحــى بشــكل أساســي. 
ويعنــي هــذا أنّ تقليــص هــذه النفقــات يمــس بشــكل مباشــر حقــوق العائــات الأكثــر هشاشــة. كمــا يشــير خفــض النفقــات إلــى 
أنّــه لــم يتــم بعــد عــاج القضايــا الجوهريــة التــي تحتــاج إصلاحــاً، إذ تســتمر فاتــورة الرواتــب بالارتفــاع لتســتحوذ علــى أكثــر 

مــن 60% مــن الموازنــة، دون أي خفــض يذُكــر في بنــد الرواتــب والأجــور.

ألقــت الأزمــة الماليــة بظلالهــا علــى تقــديم الخدمــات، لاســيّما الخدمــات الحيويــة مثل الصحــة والتعليم والخدمــات الاجتماعية 
التــي يســتفيد منهــا الفقــراء بشــكل أساســي، وأدت إلــى تقليــص عــدد ســاعات وأيــام الــدوام في المؤسســات الحكوميــة. كمــا 

أســهمت في زيــادة الالتزامــات الماليــة علــى الحكومــة، وتراكــم المتأخــرات، وارتفــاع تكلفــة الفائــدة.

كما أظهر التقرير الاستخلاصات التالية: 

ــه  ــاع نســبته 5%. إلّا أنّ ــام 2024، بارتف ــة بالع ــزام مقارن ــى أســاس الالت ــة عل ــرادات العامــة المتحقق ــاك تحســن في الإي  ●  هن

   مقارنــة بالأعــوام التــي ســبقت حــرب الإبــادة الجماعيــة علــى قطــاع غــزة، هنــاك تراجــع في الإيــرادات الضريبيــة، مــا يعكــس 
   الحالــة الاقتصاديــة العامــة المخنوقــة مــن قبــل الجانــب الإســرائيلي، وهشاشــة الاقتصــاد الفلســطيني، وعــدم قدرتــه علــى 
ــة، بســبب الإشــكاليات التــي واجهــت  ــرادات المحلي    مواجهــة تداعيــات الحــرب. كمــا أثــرت مشــكلة تكــدس الشــيقل في الإي
   الشــركات والأفــراد في دفــع الالتزامــات المســتحقة للحكومــة، مثــل الضرائــب المختلفــة، بســبب تقنــن اســتقبال النقــد مــن 

  قبل البنوك الفلسطينية.

 ●  بلــغ إجمالــي إيــرادات المقاصــة للعــام 2025 بعــد جميــع الاقتطاعــات، أي المتحصــات النقديــة، 1.9 مليــار شــيقل، في حــن 

   بلغــت قيمــة الأمــوال التــي تّم حجزهــا 4.1 مليــار شــيقل. ويصــل مجمــوع الأمــوال المحتجــزة لــدى حكومــة الاحتــال بشــكل 
   تراكمــي منــذ العــام 2019 نحــو 15 مليــار شــيقل. ويعــود ذلــك إلــى الاســتمرار في الخصــم غيــر القانونــي المتعلــق بالأســرى، 
   والاقتطاعــات المتعلقــة بمــا يتــمّ تحويلــه إلــى قطــاع غــزة، وخصومــات أخــرى بمئــات الملايــن مــن أمــوال المقاصــة تحــت ذرائــع 
   مختلفــة، أبرزهــا تعويــض مــا يســمى »ضحايــا العمليــات«. كمــا لــم يتــم تحويــل أمــوال المقاصــة منــذ شــهر أيار/مايــو، مــا حــرم 

  السلطة الفلسطينية من حقوقها المالية.

 ●  بلــغ مجمــوع الالتزامــات الماليــة المترتبــة علــى الحكومــة قرابــة 14.6 مليــار دولار، مــا يشــكل خطــراً حقيقيــاً علــى أداء 

   الحكومــة، وعلــى الصناديــق التــي تديرهــا مثــل صنــدوق التقاعــد، كمــا أنّ تراكــم المتأخــرات في ظــل غيــاب آليــات أو خطــط 
  للسداد يهدد قدرة الحكومة على الوفاء بالتزاماتها.

 ●  ارتفعــت خدمــة الديــن العــام بشــكل دال في العــام 2025، ويتوقــع اســتمرار ارتفاعهــا بالنظــر إلــى حجــم الديــن العــام 

  والتزامات الحكومة، ما يشكل عبئاً إضافياً على الخزينة العامة.

 ●  مــا يــزال بنــد صــافي الاقــراض مرتفعــاً ويســتنزف الخزينــة العامــة علــى الرغــم مــن جميــع الإجــراءات المتخــذة والتســويات 

  بين وزارة المالية والهيئات المحلية والشركات المزوّدة لخدمات الكهرباء والماء.

ــل مخصصــات  ــاً تحوي ــم فعلي ــم يت ــة، ل ــة المالي ــة، فبســبب الأزم ــة الاجتماعي ــات وزارة التنمي ــاض نفق ــر انخف ــر التقري  ●  أظه

   العائــات الفقيــرة منــذ أيار/مايــو حتــى تشــرين الثاني/نوفمبــر في الضفــة الغربيــة، وتّم تحويــل دفعــة عبــر مؤسســة 
   تمكــن، بعــد تحويــل ملفــات العائــات الفقيــرة إليهــا. أمــا في قطــاع غــزة، ونظــراً إلــى التحديــات الحاليــة وصعوبــة تحويــل 
   المســاعدات، لــم يتــمّ تحويــل أي مســاعدات مــن برنامــج المســاعدات النقديــة للعائــات هنــاك طــوال العــام 2025، علمــاً بــأن 
   عــدد المســتفيدين في قطــاع غــزة هــو الأكبــر، وهــو يشــكل 90 ألــف أســرة مــن أصــل 120 ألــف أســرة مســتفيدة. وبالتالــي فــإنّ 

  المتضررين بشكل أساسي من خفض النفقات هم الفئات الأكثر فقراً.
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 ●  علــى عكــس الــوزارات الأخــرى، لــم يتــمّ خفــض موازنــة قطــاع الأمــن، وزادت النفقــات التشــغيلية مقارنــة بالمقــدّر للعام 2024، 

   ومــا زال الإنفــاق علــى الأمــن يســتحوذ علــى أعلــى نصيــب مــن الموازنــة بنســبة 21%. وعلــى الرغــم مــن إجــراءات »صفــر 
   صــافي توظيــف« باســتثناء قطاعــيْ التعليــم والصحــة، والتدويــر الوظيفــي، إلّا أنّــه تّ خــال هــذا العــام الإعــان عــن عــدة 
   وظائــف في القطــاع الأمنــي، بمــا في ذلــك الانتســاب إلــى الحــرس الرئاســي الفلســطيني، وســائقين، بالإضافــة إلــى التجنيــد 
   في قــوات الأمــن الفلســطيني. وبالتالــي، لــم تنخفــض موازنــة الرواتــب لقطــاع الأمــن، كمــا أنّ إجــراءات وسياســات الإحالــة 

  إلى التقاعد لم تسفر عن أي أثر فيما يخص خفض الرواتب والأجور.

 ●  خلافــاً لخفــض إجمالــي النفقــات التطويريــة، تّم إنفــاق 164% مــن الموازنــة التطويريــة المقــدّرة لقطــاع الأمــن خــال العــام 

  2025، بينما لم يتجاوز إجمالي الإنفاق التطويري المتحقق لجميع الوزارات الأخرى 68% من الموازنة المقدرة.
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التوصيات

 ●  تكثيــف الجهــود للضغــط علــى إســرائيل للإفــراج عــن الأمــوال الفلســطينية، مــن خــال التوجــه إلــى المحاكــم الدوليــة، والــدول 

  الصديقة للضغط على إسرائيل ومطالبتها بالإفراج عن الحقوق المالية الفلسطينية.

ــب ضمــن  ــورة الروات ــة لمعالجــة تضخــم فات ــاق في عــدة مجــالات، بمــا يشــمل وضــع خطــط جدي ــط الإنف ــى ضب  ●  العمــل عل

ــة،  ــن الصفري ــدة الإصــاح بسياســة التعي ــا ورد في أجن ــال لم ــة، والامتث ــة الاجتماعي ــن العدال ــددة، بمــا يضم    مســارات متع
  ومعالجة ديون صندوق التقاعد، ووقف التعيين بنظام العقود، للإسهام في الحد من تضخم فاتورة الرواتب.

 ●  العمــل علــى إصــاح النظــام الضريبــي مــن خــال الالتــزام بمــا جــاء في أجنــدة الإصــاح، وتوســيع القاعــدة الضريبيــة 

ــة القيمــة المضافــة، مــع  ــون ضريب ــة الدخــل، وإنفــاذ قان ــون ضريب ــل قان ــى المكلفــن، وتعدي ــي عل ــادة العــبء الضريب    دون زي
   مراعــاة معاييــر العدالــة الاجتماعيــة، وتفعيــل الحوكمــة في ضريبتــيْ الأمــاك والتعليــم، ومحاربــة ظاهــرة التهــرب الضريبــي 

  والجمركي.

 ●  العمــل علــى مراجعــة نفقــات قطــاع الأمــن وخفضهــا، لاســيّما الرواتــب والأجــور، والالتــزام بخفــض النفقــات التشــغيلية في 

  قطاع الأمن.

 ●  الكــف عــن عــاج الأزمــات مــن خــال اللجــوء إلــى الاقتــراض، الــذي أســهم في زيــادة الأعبــاء الماليــة، والبــدء في تطبيــق حلــول 

  جذرية وإصلاحات ضرورية لإدارة المال العام. 

 ●  معالجــة مديونيــة هيئــة التقاعــد عبــر تعديــل قانــون التقاعــد بحيــث تكــون الهيئــة مســؤولة فقــط عــن الموظفــن المتقاعديــن 

   بموجــب قانــون الخدمــة المدنيــة، فيمــا يبقــى باقــي الموظفــن الذيــن لــم يحققــوا الحــد الأدنــى للخدمــة أو تنطبــق عليهــم 
   قوانــن أخــرى مثــل الخدمــة العســكرية والدبلوماســية والــوزراء والتشــريعي والمحافظــن ومنظمــة التحريــر، تحــت مســؤولية 

  وزارة المالية إلى حين إيجاد حلول أخرى.



الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة؛ ائتــاف عــددٍ مــن المنظمــات الأهليــة الفلســطينية 
التــي عملــت علــى تنســيق جهودهــا الراميــة لتعزيــز نظــم المســاءلة ومبــادئ الشــفافية فــي إدارة المــال 
العــام وبشــكل خــاص الموازنــة العامــة. ويتبنــى الفريــق منهــج عمــل يقــوم علــى الشــراكة الفاعلــة مــع 
جميــع المعنييــن فــي مجــال إدارة المــال العــام بمــن فيهــم وزارة الماليــة والمؤسســات الحكوميــة ذات 

العاقــة فــي عمليــة التخطيــط؛ لتحقيــق الأهــداف العامــة التاليــة:
 • تعزيز الشــفافية من حيث نشــر المعلومات الخاصة بالسياســة المالية والإنفاق الحكومي والإيرادات 

   العامة، وتعزيز موقع ترتيب فلسطين على المؤشر الدولي لشفافية الموازنة.
• تعزيز نظم المساءلة حول النفقات والإيرادات العامة.

 • إشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي رســم السياســات الماليــة للســلطة الفلســطينية وتحديــد 
    أولويــات الإنفــاق والتطويــر والخطــط الوطنيــة القطاعيــة بمــا يخــدم مصالــح المواطــن الفلســطيني 

   ويحقق أهداف التنمية المستدامة.
 • رفــع وعــي المواطــن الفلســطيني بأحــكام قانــون الموازنــة الســنوي وطــرق المشــاركة فــي وضــع 

   السياسات المالية والرقابة عليها لتمكينه من المساءلة حولها.
 • تقديم توصيات لمجلس الوزراء والجهات ذات العاقة بإدارة المال العام بهدف تحسين إدارة المال 
    العــام؛ وذلــك مــن خــال عمليــة التحليــل الــدوري للموازنــة العامة والإجراءات المالية المتخذة من قبل 

   وزارة المالية التي يقوم بها الفريق الأهلي.
تــم تأســيس الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة عــام 2011، ويضــم فــي عضويتــه عدداً من 
المنظمــات الأهليــة القطاعيــة وهــي: ائتــاف أمــان )الســكرتاريا التنفيذيــة للفريــق الأهلــي(، مؤسســة 
مفتــاح، مركــز الديمقراطيــة وحقــوق العامليــن، مركــز إبــداع المعلــم، مركــز العمــل التنمــوي – معــا، اتحــاد 
لجــان العمــل الزراعــي، الإغاثــة الزراعيــة، اتحــاد لجــان العمــل الصحــي، اتحــاد الصناعــات الغذائيــة، اتحــاد 
الصناعــات الدوائيــة، اتحــاد الغــرف التجاريــة والزراعيــة والصناعيــة، الاتحــاد الفلســطيني للهيئــات المحلية، 
معهــد أبحــاث السياســات الاقتصاديــة )مــاس(، مركــز الحيــاة لتنميــة المجتمــع المدنــي، جمعيــة منتــدى 
المثقفين الخيرية، مؤسسة فلسطينيات، معهد أريج، مؤسسة الحق، معهد التعليم المستمر)جامعة 
بيرزيــت(، مركــز دراســات التنميــة IDS ، مؤسســة النيــزك، مركــز القــدس للمســاعدة القانونيــة، مؤسســة 
جــذور للإنمــاء الصحــي والاجتماعــي، مركــز القــدس للحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة، مركــز بيســان 
للبحــوث والإنمــاء، مؤسســة قــادر للتنميــة الاجتماعيــة، جمعيــة تنميــة المرأة الريفية، مؤسســة مســاواة، 
والهيئــة الوطنيــة للمنظمــات الأهليــة الفلســطينية، مركــز تطويــر المؤسســات الأهليــة، معهــد الحوكمة 
الفلســطيني، صحيفــة الحــدث، جمعيــة بنيــان للتدريــب والتقييــم والدراســات المجتمعيــة، مركــز الصداقــة 
ــال  ــة، المنتــدى الاجتماعــي التنمــوي، مركــز الأبحــاث والدراســات الاســتراتيجية – ب الفلســطيني للتنمي
ثينــك، مركــز الهــدف لحقــوق الإنســان، المعهــد الفلســطيني لاتصــال والتنميــة، الهيئــة الأهليــة لرعايــة 
ــة والصناعيــة والزراعيــة  ــة، واتحــاد الغــرف التجاري ــر الزراعــي، صحيفــة الاقتصادي الأســرة، العربــي للتطوي

الفلســطينية، بالإضافــة إلــى بعــض الخبــراء الاقتصادييــن.


