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تقرير رصدي
للفترة )آذار/مارس – تشرين الأول/أكتوبر 2025(

عملية الإصلاح للحكومة الفلسطينية التاسعة عشرة

المحور الثاني من برنامج التنمية والتطوير:
تطوير البيئة التشــريعية والارتقاء بالأداء المؤسســي

يتقــدم الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بالشــكر الجزيــل مــن الباحثــة رائــدة قنديــل 
لإعدادهــا هــذا التقريــر، ومــن الدكتــور عزمــي الشــعيبي وفريــق العمــل فــي ائتــاف أمــان؛ 

لإشــرافهم ومراجعتهــم وتحريرهــم لــه. 

جميع الحقوق محفوظة لائتاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.

النزاهــة  أجــل  مــن  الائتــاف  المطبوعــة كالآتــي:  إلــى  الإشــارة  يُرجــى  الاقتبــاس،  حالــة  فــي 
عشــرة.  التاســعة  الفلســطينية  للحكومــة  الإصــاح  عمليــة   .2025 )أمــان(.  والمســاءلة 
بــالأداء  والارتقــاء  التشــريعية  البيئــة  تطويــر  والتطويــر:  التنميــة  برنامــج  مــن  الثانــي  المحــور 
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الــواردة فــي هــذا التقريــر، ولا يتحمــل أيّــة مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض 

خــارج ســياق أهــداف التقريــر بعــد نشــره
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 المقدمة

يســتهدف الإصــاح الحكومــي تطويــر واقــع الحوكمــة في المؤسســات العامــة، وبخاصــة مراجعــة النظــم الإداريــة والماليــة 
وإصاحهــا، وتصويــب السياســات العامــة وتطويرهــا في مجالاتهــا المختلفــة، إضافــة إلــى إدمــاج قيــم النزاهــة في ســلوك 
العاملــن، وترســيخ اعتمــاد الالتــزام بمبــادئ الشــفافية في دوائــر العمــل وإجراءاتهــا ومعطياتهــا، وتفعيــل نظــام المســاءلة 
الداخليــة والخارجيــة لهــا، لضمــان بنــاء مؤسســات قويــة قــادرة علــى تقــديم خدمــات عامــة تتســم بالكفــاءة والعدالــة والنزاهــة، 
وتعزيــز التنميــة المســتدامة.  ولذلــك، فــإن فهــم أهميــة الإصــاح الحكومــي يعــد خطــوة ضروريــة لتحقيــق اقتصــاد سياســي 

ــز ثقتهــم بالمؤسســات العامــة ومســؤوليتها. ــن، وتعزي يســهم في صمــود المواطن

في نهايــة آذار/مــارس 2024، أعلنــت الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة برئاســة الدكتــور محمــد مصطفــى، عــن الخطــوط 
العريضــة لبرنامجهــا الحكومــي، وهــي تتلخــص في ســبع نقــاط، بعضهــا يحمــل أولويــة في ظــل حــرب الإبــادة في قطــاع غــزة 
وممارســات الاحتــال في الضفــة الغربيــة، وبعضهــا الآخــر يحمــل طابعــاً إصاحيــاً علــى المســتوى المؤسســي والمالــي، وتعزيــز 

الديمقراطيــة وســيادة القانــون.

وقــد هدفــت المرحلــة الأولــى مــن البرنامــج الوطنــي للتنميــة والتطويــر 2025-2026، بشــكل أساســي، إلــى معالجــة الاختالات 
الكبيــرة في بنيــة الاقتصــاد الوطنــي، التــي تراكمــت علــى مــدى الســنوات الثــاث الماضيــة بســبب سياســة الاحتــال، وذلــك مــن 
خــال التركيــز علــى المجــالات التــي يمكــن أن تُــدث تغييــراً إيجابيــاً حقيقيــاً علــى أرض الواقــع، وقــد واجهــت هــذه المرحلــة 
ــى  ــى قطــاع غــزة، والعــدوان الاســتيطاني اليــوم والحصــار المالــي عل تديــات إضافيــة بســبب اســتمرار الحــرب المدمــرة عل

الضفــة الغربيــة، مــا أعــاق تقيــق الأهــداف، وأدى إلــى تغييــر طبيعــة الأولويــات وارتبــاك السياســات.

وتضمنــت هــذ المرحلــة محوريــن أساســين؛ المحــور الأول شــمل ســبع مبــادرات تنمويــة اســتراتيجية تهــدف إلــى دعــم النهــوض 
والتحــول الاقتصــادي، فيمــا تضمــن المحــور الثانــي أربــع ركائــز أساســية للتطويــر والارتقــاء بمســتوى الأداء المؤسســي، مــن 
خــال اتّخــاذ وتنفيــذ مجموعــة مــن تدابيــر التطويــر والإصــاح في إدارة المــال العــام، والمنظومــة التشــريعية، والبنــى المؤسســية، 

وســيادة القانــون.

الهدف من إعداد التقارير الرصدية

في إطــار تعزيــز دور مؤسســات المجتمــع المدنــي في بلــورة السياســات العامــة المناســبة والمســاءلة علــى تنفيذهــا، يهــدف ائتــاف 
»أمــان« إلــى إعــداد تقاريــر رصديــة ربعيــة حــول مجريــات عمليــة الإصــاح، لرصــد أهــم التطــورات الحاصلة فيها وفقــاً لأجندة 
ــة الإصــاح.  وتشــمل  ــى النقــاط التــي تعكــس التقــدم أو الانحــراف في عملي ــن عنهــا، مــع تســليط الضــوء عل الإصــاح المعل
عمليــة الرصــد المتابعــة لقــرارات الحكومــة وخططهــا وإجراءاتهــا في هــذا الصــدد، حيــث تكمــن أهميــة هــذه التقاريــر في كونهــا 
تشــكل بوصلــة حــول ســير عمليــة الإصــاح مــن أجــل المطالبــة بالتدخــل المناســب في الوقــت المناســب، وعــدم الانحــراف عــن 
هــدف عمليــة الإصــاح.  ولإنجــاز التقريــر، ســيتم الاعتمــاد علــى منهجيــة عمــل عمليــة في الرصــد للقــرارات والمعطيــات التــي 

يتــم جمعهــا مــن مصــادر مختلفــة، وإجــراء مقابــات مــع المســؤولن أينمــا تم اتخــاذ قــرار، وأينمــا تطلــب الأمــر.
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 المقدمة

يســتهدف الإصــاح الحكومــي تطويــر واقــع الحوكمــة في المؤسســات العامــة، وبخاصــة مراجعــة النظــم الإداريــة والماليــة 
وإصاحهــا، وتصويــب السياســات العامــة وتطويرهــا في مجالاتهــا المختلفــة، إضافــة إلــى إدمــاج قيــم النزاهــة في ســلوك 
العاملــن، وترســيخ اعتمــاد الالتــزام بمبــادئ الشــفافية في دوائــر العمــل وإجراءاتهــا ومعطياتهــا، وتفعيــل نظــام المســاءلة 
الداخليــة والخارجيــة لهــا، لضمــان بنــاء مؤسســات قويــة قــادرة علــى تقــديم خدمــات عامــة تتســم بالكفــاءة والعدالــة والنزاهــة، 
وتعزيــز التنميــة المســتدامة.  ولذلــك، فــإن فهــم أهميــة الإصــاح الحكومــي يعــد خطــوة ضروريــة لتحقيــق اقتصــاد سياســي 

ــز ثقتهــم بالمؤسســات العامــة ومســؤوليتها. ــن، وتعزي يســهم في صمــود المواطن

في نهايــة آذار/مــارس 2024، أعلنــت الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة برئاســة الدكتــور محمــد مصطفــى، عــن الخطــوط 
العريضــة لبرنامجهــا الحكومــي، وهــي تتلخــص في ســبع نقــاط، بعضهــا يحمــل أولويــة في ظــل حــرب الإبــادة في قطــاع غــزة 
وممارســات الاحتــال في الضفــة الغربيــة، وبعضهــا الآخــر يحمــل طابعــاً إصاحيــاً علــى المســتوى المؤسســي والمالــي، وتعزيــز 

الديمقراطيــة وســيادة القانــون.

وقــد هدفــت المرحلــة الأولــى مــن البرنامــج الوطنــي للتنميــة والتطويــر 2025-2026، بشــكل أساســي، إلــى معالجــة الاختالات 
الكبيــرة في بنيــة الاقتصــاد الوطنــي، التــي تراكمــت علــى مــدى الســنوات الثــاث الماضيــة بســبب سياســة الاحتــال، وذلــك مــن 
خــال التركيــز علــى المجــالات التــي يمكــن أن تُــدث تغييــراً إيجابيــاً حقيقيــاً علــى أرض الواقــع، وقــد واجهــت هــذه المرحلــة 
ــى  ــى قطــاع غــزة، والعــدوان الاســتيطاني اليــوم والحصــار المالــي عل تديــات إضافيــة بســبب اســتمرار الحــرب المدمــرة عل

الضفــة الغربيــة، مــا أعــاق تقيــق الأهــداف، وأدى إلــى تغييــر طبيعــة الأولويــات وارتبــاك السياســات.

وتضمنــت هــذ المرحلــة محوريــن أساســين؛ المحــور الأول شــمل ســبع مبــادرات تنمويــة اســتراتيجية تهــدف إلــى دعــم النهــوض 
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أولًا. القرارات والتكليفات والإجراءات الحكومية

ــاً وثاثــن جلســة،  ــر مــن العــام 2025، ثاث ــرة الواقعــة بــن آذار/مــارس وتشــرين الأول/أكتوب ــوزراء في الفت عقــد مجلــس ال
صــدر عنهــا 273 قــراراً في مجــالات عــدة، مــن بينهــا مــا يتعلــق بركائــز الإصــاح الأربــع، التــي تظهــر علــى النحــو الآتــي:

الركيزة الأولى: تطوير السياسات المالية والإدارة المالية العامة

ــي  ــة العامــة، مــن خــال إصــاح منظومت ــام، وضمــان اســتدامة المالي ــال الع ــاءة إدارة الم ــز كف ــى تعزي ــزة إل تهــدف هــذه الركي
الإيــرادات والنفقــات، وتطويــر أدوات إعــداد الموازنــة العامــة وتنفيذهــا.  تركــز الحكومــة ضمنهــا علــى توســيع القاعــدة 
الضريبيــة بعدالــة، وتســن التحصيــل المالــي المحلــي، وترشــيد الإنفــاق العــام عبــر ضبــط فاتــورة الرواتــب، وتعزيــز الرقابــة 
علــى النفقــات، وتطويــر نظــام التقاعــد.  كمــا تشــمل اعتمــاد قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة الجديــد، ومراجعــة قانــون 
ضريبــة الدخــل، وتعزيــز التحــول الرقمــي في إدارة الماليــة العامــة، بمــا يحــد مــن الهــدر، ويزيــد الشــفافية والمســاءلة.  وتعُــد 
هــذه الركيــزة الأســاس الــذي تســتند إليــه بقيــة محــاور الإصــاح في تمويــل التنميــة، وتســن الخدمــات، وضمــان الاســتقرار 

المالــي للدولــة.

 1- تعزيــز الإيــرادات المحليــة، وتشــمل مجموعــة مؤشــرات، هــي: تســن أداء إدارة الضرائــب، اعتمــاد قانــون جديــد لضريبــة 
   القيمة المضافة، مراجعة قانون ضريبة الدخل.

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خــــال الفتــــرة الممتدة مــــن تاريــــخ 1 آذار/مارس وحتــى تاريــــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر 
2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بمجال تعزيز الإيرادات المحلية، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول رقم )1( أدنـاه:

جدول 1: القرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراء بتعزيز الإيرادات المحلية

https://pm.gov.ps/ar/details/664b21f84f9f7 :2025/05/20 1 قرار جلسة 61، بتاريخ
2 الجريدة الرسمية. عدد ممتاز رقم 30.

تعزيز الإيرادات المحلية
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالمؤشر

تسن أداء الضرائب

المصادقــة علــى توصيــات اللجنــة الخاصــة للعمــل علــى وضــع خطــة 
عمــل، واتخــاذ الإجــراءات الازمــة لوقــف عمليــات التهريــب عبــر 

معبــر الكرامــة.

جلسة رقم )52( بتاريخ 2025/3/18.

منــح الهيئــات المحليــة صاحيّــة جبايــة ضريبــة الأمــاك بشــكل 
مباشــر.

منــح عــدد مــن الهيئــات المحليــة صاحيــة تصيــل ضريبــة الأماك 
وغرامــات التخلــف عنها1.

بتاريــخ   )55( رقــم  الــوزراء  مجلــس  جلســة 
.2025 /4 /8

بتاريــخ   )61( رقــم  الــوزراء  مجلــس  جلســة 
.2025 /05 /20

جديــد  قانــون  اعتمــاد 
ــة القيمــة المضافــة لضريب

دخــول قــرار بقانــون رقــم )26( لســنة 2024 بشــأن ضريبــة القيمــة 
المضافــة حيــز التنفيــذ بتاريــخ 22025/06/30.

ضريبــة  قانــون  مراجعــة 
الدخــل

مــدرج ضمــن بنــد »قيــد الدراســة والإعــداد وبصــدد عرضــه علــى 
مجلــس الــوزراء«، ولــم يظهــر أي تقــدم خــال الفتــرة.
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ــوزارات والمؤسســات العامــة،  ــة لل ــة، وتشــمل مجموعــة مؤشــرات، وهــي: إجــراء مراجعــة وظيفي ــات العام ــيد النفق 2- ترش
تعزيــز نظــام الرقابــة علــى النفقــات الحكوميــة، تدابيــر ضبــط بنــد الإنفــاق علــى الرواتــب، اعتمــاد خطــة لســداد المتأخــرات 

علــى الحكومــة، إصــاح نظــام التقاعــد، تطويــر نظــام التحويــات الطبيــة لــوزارة الصحــة.

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خال الفتــــرة الممتدة مــــن تاريــــخ 1 آذار/مارس وحتــــى تاريــــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر 
2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بمجال ترشيد النفقات العامة، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول رقم )2( أدنـــاه:

جدول 2: القرارات والتكليفات الحكومية ترشيد النفقات العامة

ترشيد النفقات العامة
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالمؤشر

حوكمة المؤسسات 
وإجراء مراجعة 

وظيفية للوزارات 
والمؤسسات العامة

- إضافــة وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي، ومكتــب التطويــر والإصــاح المؤسســي في 
ــود الموجــودة في  ــي العق ــع موظف ــة حصــر جمي ــة لجن ــى عضوي ــوزراء، إل ــس ال ــوان رئي دي

الدولــة.

- إحالــة مشــروع »قــرار بقانــون بشــأن حوكمــة عــدد مــن هيئــات ومؤسســات الدولــة« إلــى 
رئيــس الدولــة؛ لإصــداره وفــق الأصــول )المؤسســات هــي هيئــة العمــل التعاونــي، والهيئــة 
الوطنيــة للتعليــم والتدريــب المهنــي والتقنــي، وهيئــة تنظيــم العمــل الإشــعاعي والنــووي، 

ومعهــد الصحــة العامــة، وهيئــة تســوية الأراضــي والميــاه(.

- إضافــة وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي إلــى عضويــة اللجنــة الفنيــة لدراســة الهيــاكل 
التنظيمية.

- الموافقــة علــى حوكمــة عــدد مــن المؤسســات الحكوميــة غيــر الوزاريــة، حيــث تم إلغــاء 
الشــخصية القانونيــة لمؤسســتن حكوميتــن غيــر وزاريتــن )مركــز فلســطن للتميــز 

الحكومــي، والهيئــة الفلســطينية للســينما(.

- اعتمــاد الهيــاكل التنظيميــة للدوائــر كوحــدة واحــدة، واعتمــاد هيــاكل كل مــن وزارة 
الاقتصــاد، وســلطة الميــاه، وهيئــة تنظيــم قطــاع الاتصــالات.

- ناقش مجلس الوزراء التحضيرات لخطة المراجعة الوظيفية للدوائر الحكومية.

- إطــاق عمليــة المراجعــة الوظيفيــة للدوائــر الحكوميــة لتعزيــز التطويــر المؤسســي 
الخدمــات. وتســن 

جلسة رقم )54( بتاريخ 
.2025/04/03

جلسة رقم )54( بتاريخ 
.2025/4/3

جلسة رقم )57( بتاريخ 
.2025/4/22

قرار جلسة رقم )62( 
بتاريخ 2025/5/27.

جلسة )72( بتاريخ 
.2025/08/12

بيان جلسة مجلس 
الوزراء رقم )77( بتاريخ 

.2025/9/16

بيان جلسة مجلس 
الوزراء رقم )79( بتاريخ 

.2025/10/1

تعزيز نظام الرقابة 
على النفقات 

الحكومية

لم تظهر قرارات مباشرة خال فترة الرصد بهذا الخصوص.
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/https://maqam.najah.edu/legislation/1876 :)3 موسوعة القوانن وأحكام المحاكم الفلسطينية )مقام
 * ائتــاف »أمــان«. مؤتمــر الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة. 2025/9/30. أشــار في تقريــره إلــى أن الحكومــة نجحــت في خفــض إجمالــي النفقــات خــال النصــف الأول مــن العــام 
   ليصــل إلــى 44% مــن الموازنــة المقــدرة، غيــر أن القضايــا الجوهريــة مــا زالــت دون معالجــة حقيقيــة.  فقــد بقيــت فاتــورة الرواتــب مرتفعــة، وتشــكل أكثــر مــن نصــف الموازنــة، في حــن جــاء 
   التخفيــض علــى حســاب الفئــات الأشــد ضعفــاً، كالتحويــات الاجتماعيــة المخصصــة للعائــات الفقيــرة، إلــى جانــب تراجــع جــودة الخدمــات بســبب تقليــص أيــام الــدوام، وعــدم تســديد تكاليــف 
   الخدمــات العامــة، ناهيــك عــن انخفــاض النفقــات الرأســمالية بشــكل غيــر مؤثــر علــى مســتوى الموازنــة )بتاريــخ 2025/9/30(. وأوضــح التقريــر أن وزارة الأمــن شــكّلت اســتثناءً مــن الإجــراءات 

  التقشفية، إذ استحوذت على 21% من الموازنة، وشهدت زيادة في نفقاتها التشغيلية، مع الإعان عن وظائف جديدة في القطاع الأمني، ما أبقى فاتورة الرواتب مرتفعة.
https://www.sadanews.ps/news/244884.html :2025/10/28 .مؤيد عفانة. لقاء خاص مع صدى نيوز حول تعديل قانون الدين العام *

ترشيد النفقات العامة
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالمؤشر

بنــد  ضبــط  تدابيــر 
الإنفــاق علــى الرواتــب

ــى  ــاق عل ــط الإنف ــر واضحــة ومباشــرة لضب ــوزراء تدابي ــس ال ــرارات مجل ــر ق ــم تظُه - ل
الرواتــب، باســتثناء القــراءة الأولــى لمشــروع تعديــل قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )5( لســنة 

2018 بائحــة شــراء مــدد الإعــارة والإجــازة بــدون راتــب لأغــراض التقاعــد.

- أصــدر الرئيــس محمــود عبــاس، قــراراً بقانــون، بشــأن إحالــة الضبــاط ممــن هــم 
برتبــة عميــد مــن قــوى الأمــن الفلســطيني للتقاعــد المبكــر مــن مواليــد 1970/5/1 فأقــل، 

اعتبــاراً مــن 32025/4/1.

- أشــار بيــان مجلــس الــوزراء ضمــن مــداولات مشــروع موازنــة 2025، إلــى أنــه، وفي إطــار 
الإجــراءات التقشــفية، يتضمــن مشــروع الموازنــة تدابيــر لتقليــص النفقــات، تشــمل مراجعــة 
الهياكل التنظيمية، واستكمال عملية دمج المؤسسات غير الضرورية أو إلغاءها، والالتزام 

بقــرارات مجلــس الــوزراء بشــأن التعيينــات، مــع الاعتمــاد علــى التدوير الوظيفي*.

- صــدور قــرار بقانــون بموازنــة 2025 التــي وُصفــت بأنهــا ترشيدية/تقشــفية، تركّــز 
علــى ضبــط الإنفــاق، وبخاصــة المادتــن 13 و14.

- إصاحــات هيكليــة لخفــض النفقــات: مثــل دمج/إلغــاء مؤسســات غيــر وزاريــة لتخفيف 
الكلفــة الجاريــة )وهــي في جوهرهــا كتلــة رواتــب وتشــغيل(.

بيان جلسة مجلس 
الوزراء رقم )55( بتاريخ 

.2025/4/8

بيان مجلس الوزراء 
الصادر بتاريخ 
.2025/4/6

لســداد  اعتمــاد خطــة 
علــى  المتأخــرات 

مــة لحكو ا

لــم تظُهــر قــرارات مجلــس الــوزراء أي خطــة واضحــة لســداد المتأخــرات علــى الحكومــة، 
بينمــا ظهــرت إشــارات في بيــان جلســة مجلــس الــوزراء رقــم )70( إلــى بعــض الإجــراءات 

علــى النحــو التالــي:

- العمــل علــى الإفــراج عــن الأمــوال المحتجــزة لــدى الحكومــة الإســرائيلية خــال الفتــرة 
القليلــة القادمــة، وذلــك مــن خــال تريــر فــوري لأمــوال المقاصــة لأشــهر 5 و6 و7.

- قيــام وزارة الماليــة علــى إعــداد متطلبــات إصــدار ســندات ســيادية لتوفيــر مصــادر 
ماليــة كأحــد الحلــول لســداد ديــون الموظفــن والمورديــن.

- توجيه وزارة المالية بتثبيت مستحقات الرواتب عبر الإشارة إليها في قسيمة الرواتب.

- تعديات على قانون الدين العام تساهم في سداد المتأخرات على النحو التالي*:
● إعــادة تعريــف الديــن العــام ليشــمل المتأخــرات، كافــة، المســتحقة علــى الحكومــة، بمــا في 

ذلــك مســتحقات الموظفــن، ومتأخــرات القطــاع الخــاص.
● تعمــل وزارة الماليــة بنــاء علــى تعديــل القانــون علــى إصــدار ســندات لجدولــة ســداد 

ديونهــا المســتحقة للموظفــن والقطــاع الخــاص.
● وجــود اتفــاق مــع الاتــاد الأوروبــي لتمويــل “حســاب الوفــاء” في وزارة الماليــة، بشــرط 

الحفــاظ علــى اســتقالية هــذا الحســاب، وخضوعــه للرقابــة وتمتعــه بالشــفافية العاليــة.
● أنشــأت وزارة الماليــة دائــرة جديــدة تــت اســم “دائــرة ضبــط الديــن العــام”، تتولــى 

معالجــة مختلــف القضايــا المتعلقــة بالديــن العــام وهيكلتــه.

بيان جلسة مجلس 
الوزراء رقم )70( بتاريخ 

.2025/07/22
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/https://maqam.najah.edu/legislation/1876 :)3 موسوعة القوانن وأحكام المحاكم الفلسطينية )مقام
 * ائتــاف »أمــان«. مؤتمــر الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة. 2025/9/30. أشــار في تقريــره إلــى أن الحكومــة نجحــت في خفــض إجمالــي النفقــات خــال النصــف الأول مــن العــام 
   ليصــل إلــى 44% مــن الموازنــة المقــدرة، غيــر أن القضايــا الجوهريــة مــا زالــت دون معالجــة حقيقيــة.  فقــد بقيــت فاتــورة الرواتــب مرتفعــة، وتشــكل أكثــر مــن نصــف الموازنــة، في حــن جــاء 
   التخفيــض علــى حســاب الفئــات الأشــد ضعفــاً، كالتحويــات الاجتماعيــة المخصصــة للعائــات الفقيــرة، إلــى جانــب تراجــع جــودة الخدمــات بســبب تقليــص أيــام الــدوام، وعــدم تســديد تكاليــف 
   الخدمــات العامــة، ناهيــك عــن انخفــاض النفقــات الرأســمالية بشــكل غيــر مؤثــر علــى مســتوى الموازنــة )بتاريــخ 2025/9/30(. وأوضــح التقريــر أن وزارة الأمــن شــكّلت اســتثناءً مــن الإجــراءات 

  التقشفية، إذ استحوذت على 21% من الموازنة، وشهدت زيادة في نفقاتها التشغيلية، مع الإعان عن وظائف جديدة في القطاع الأمني، ما أبقى فاتورة الرواتب مرتفعة.
https://www.sadanews.ps/news/244884.html :2025/10/28 .مؤيد عفانة. لقاء خاص مع صدى نيوز حول تعديل قانون الدين العام *

ترشيد النفقات العامة
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالمؤشر

بنــد  ضبــط  تدابيــر 
الإنفــاق علــى الرواتــب

ــى  ــاق عل ــط الإنف ــر واضحــة ومباشــرة لضب ــوزراء تدابي ــس ال ــرارات مجل ــر ق ــم تظُه - ل
الرواتــب، باســتثناء القــراءة الأولــى لمشــروع تعديــل قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )5( لســنة 

2018 بائحــة شــراء مــدد الإعــارة والإجــازة بــدون راتــب لأغــراض التقاعــد.

- أصــدر الرئيــس محمــود عبــاس، قــراراً بقانــون، بشــأن إحالــة الضبــاط ممــن هــم 
برتبــة عميــد مــن قــوى الأمــن الفلســطيني للتقاعــد المبكــر مــن مواليــد 1970/5/1 فأقــل، 

اعتبــاراً مــن 32025/4/1.

- أشــار بيــان مجلــس الــوزراء ضمــن مــداولات مشــروع موازنــة 2025، إلــى أنــه، وفي إطــار 
الإجــراءات التقشــفية، يتضمــن مشــروع الموازنــة تدابيــر لتقليــص النفقــات، تشــمل مراجعــة 
الهياكل التنظيمية، واستكمال عملية دمج المؤسسات غير الضرورية أو إلغاءها، والالتزام 

بقــرارات مجلــس الــوزراء بشــأن التعيينــات، مــع الاعتمــاد علــى التدوير الوظيفي*.

- صــدور قــرار بقانــون بموازنــة 2025 التــي وُصفــت بأنهــا ترشيدية/تقشــفية، تركّــز 
علــى ضبــط الإنفــاق، وبخاصــة المادتــن 13 و14.

- إصاحــات هيكليــة لخفــض النفقــات: مثــل دمج/إلغــاء مؤسســات غيــر وزاريــة لتخفيف 
الكلفــة الجاريــة )وهــي في جوهرهــا كتلــة رواتــب وتشــغيل(.

بيان جلسة مجلس 
الوزراء رقم )55( بتاريخ 

.2025/4/8

بيان مجلس الوزراء 
الصادر بتاريخ 
.2025/4/6

لســداد  اعتمــاد خطــة 
علــى  المتأخــرات 

مــة لحكو ا

لــم تظُهــر قــرارات مجلــس الــوزراء أي خطــة واضحــة لســداد المتأخــرات علــى الحكومــة، 
بينمــا ظهــرت إشــارات في بيــان جلســة مجلــس الــوزراء رقــم )70( إلــى بعــض الإجــراءات 

علــى النحــو التالــي:

- العمــل علــى الإفــراج عــن الأمــوال المحتجــزة لــدى الحكومــة الإســرائيلية خــال الفتــرة 
القليلــة القادمــة، وذلــك مــن خــال تريــر فــوري لأمــوال المقاصــة لأشــهر 5 و6 و7.

- قيــام وزارة الماليــة علــى إعــداد متطلبــات إصــدار ســندات ســيادية لتوفيــر مصــادر 
ماليــة كأحــد الحلــول لســداد ديــون الموظفــن والمورديــن.

- توجيه وزارة المالية بتثبيت مستحقات الرواتب عبر الإشارة إليها في قسيمة الرواتب.

- تعديات على قانون الدين العام تساهم في سداد المتأخرات على النحو التالي*:
● إعــادة تعريــف الديــن العــام ليشــمل المتأخــرات، كافــة، المســتحقة علــى الحكومــة، بمــا في 

ذلــك مســتحقات الموظفــن، ومتأخــرات القطــاع الخــاص.
● تعمــل وزارة الماليــة بنــاء علــى تعديــل القانــون علــى إصــدار ســندات لجدولــة ســداد 

ديونهــا المســتحقة للموظفــن والقطــاع الخــاص.
● وجــود اتفــاق مــع الاتــاد الأوروبــي لتمويــل “حســاب الوفــاء” في وزارة الماليــة، بشــرط 

الحفــاظ علــى اســتقالية هــذا الحســاب، وخضوعــه للرقابــة وتمتعــه بالشــفافية العاليــة.
● أنشــأت وزارة الماليــة دائــرة جديــدة تــت اســم “دائــرة ضبــط الديــن العــام”، تتولــى 

معالجــة مختلــف القضايــا المتعلقــة بالديــن العــام وهيكلتــه.

بيان جلسة مجلس 
الوزراء رقم )70( بتاريخ 

.2025/07/22
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4 الجريدة الرسمية. عدد رقم 231، بتاريخ: 2025/10/27.
5 المصدر السابق.

ترشيد النفقات العامة
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالمؤشر

ــق بإصــاح نظــام إصاح نظام التقاعد ــوزراء يتعل ــس ال ــح صــادر عــن مجل ــرار أو إجــراء صري ــرد أي ق ــم ي ل
ــخ 2025/08/20: حيــث صــادق  التقاعــد، باســتثناء مــا ورد في جلســة رقــم )73( بتاري
المجلــس علــى تعديــل لائحــة شــراء مــدد الإعــارة والإجــازة بــدون راتــب لأغــراض التقاعــد.

تطوير نظام 
التحويات الطبية 

لوزارة الصحة

ــى المستشــفيات  ــات إل ــة، ووقــف التحوي ــات الطبي ــف التحوي ــم مل ــر تنظي ــرار معايي إق
الإســرائيلية.

جلسة مجلس الوزراء 
رقم )69( بتاريخ 
.2025/07/15

3- تحقيــق الاســتدامة الماليــة، وتشــمل مجموعــة مؤشــرات، وهــي: اعتمــاد حــد أقصــى للعجــز في الموازنــة، إعــادة هيكلــة 
الديــن العــام.

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خال الفتــــرة الممتدة مــــن تاريــخ 1 آذار/مارس وحتــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر 

2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بمجال الاستدامة المالية، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول رقم )3( أدنـــاه:

جدول 3: القرارات والتكليفات الحكومية الخاصة بتحقيق الاستدامة المالية

تحقيق الاستدامة المالية
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

اعتمــاد حــد أقصــى 
للعجــز في الموازنــة

- لــم يتضمــن بيــان الموازنــة العامــة 2025، أو القــرار بقانــون الموازنــة العامــة للعــام 2025، 
تديــداً للحــد الأقصــى للعجــز في الموازنــة.  بينمــا نصــت المــادة 5 مــن القــرار بقانــون الموازنــة 
ــام 2025، إلا  ــن القطــاع المصــرفي في الع ــراض م ــى عــدم جــواز الاقت ــام 2025 عل ــة للع العام
لغايــات تغطيــة الفجــوة التمويليــة إن وجــدت، علــى أن لا يتجــاوز رصيــد الديــن القائــم بتاريــخ 

ــوزراء. ــس ال ــة مجل ــخ 2024/12/13 إلا بموافق ــه بتاري ــا كان علي 2025/12/31، م

- بينمــا نــص القــرار بقانــون بتعديــل قانــون الديــن العــام رقــم )24( لســنة 2005، علــى الســماح 
ببلــوغ ســقف الديــن العــام نســبة تصــل إلــى %80 مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي4.

إعــادة هيكلــة الديــن 
ــام الع

صــدر عــن الرئيــس قــرار بقانــون رقــم 20 لســنة 2025 بتعديــل قانــون الديــن العــام رقــم 24 
ــام بمــا  ــن الع ــم إدارة الدي ــراض الحكومــي، وتنظي ــط سياســة الاقت لســنة 5،2005 بهــدف ضب

ــة الديــن القائــم. يتناســب مــع الواقــع المالــي الراهــن، وإعــادة هيكل
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مدى التقدم والانحراف في الركيزة الأولى
ــة، وترشــيد الإنفــاق،  ــرادات المحلي ــز الإي ــاً بــن تعزي ــاً متوازن ــزة الأولــى نشــاطاً تشــريعياً وتنفيذي أظهــرت الحكومــة في الركي

وتقيــق الاســتدامة الماليــة، ظهــر كمــا يلــي:

1. تعزيــز الإيــرادات المحليــة: أصــدرت الحكومــة في هــذا المحــور حزمــة قــرارات اتّخذهــا مجلــس الــوزراء لتحســن أداء إدارة 
الضرائــب، ومنــح الهيئــات المحليــة صاحيــة مباشــرة لتحصيــل ضريبــة الأمــاك وغرامــات التخلــف عنهــا، إضافــةً إلــى 
المصادقــة علــى تســويات مديونيــة الكهربــاء والميــاه لعــدد مــن الهيئــات المحليــة، ونقــل إدارة نقــاط الربــط الكهربائــي إلــى 
الشــركة الفلســطينية لنقــل الكهربــاء.  كمــا مثّــل دخــول قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة الجديــد )قــرار بقانــون رقــم 26 لســنة 
2024( حيّــز التنفيــذ في 30 حزيران/يونيــو 2025، خطــوة مركزيــة في إصــاح النظــام الضريبــي باتجــاه العدالــة والشــفافية.  
بالمقابــل، لــم يسُــجل تقــدم في مراجعــة قانــون ضريبــة الدخــل، رغــم إدراجــه علــى جــدول العمــل الحكومــي، مــا يشــير إلــى 
تباطــؤ في مســار الإصــاح الضريبــي الشــامل.  بشــكل عــام، تعكــس هــذه الإجــراءات اتجاهــاً نحــو توســيع القاعــدة الضريبيــة 

وضبــط التهــرب، لكنهــا لا تــزال تعتمــد علــى المعالجــات الإجرائيــة أكثــر مــن إصــاح البنيــة الضريبيــة الكاملــة.

ــى  ــة عل ــز الرقاب ــة القطــاع العــام وتعزي ــرة الرصــد تــركات واضحــة في إعــادة هيكل 2. ترشــيد النفقــات العامــة: شــهدت فت
ــدة  ــة جدي ــاكل تنظيمي ــة، مــع اعتمــاد هي ــر الحكومي ــة الشــاملة للدوائ ــة الوظيفي ــة.  فقــد أطُلقــت المراجع النفقــات الحكومي
لــوزارات الاقتصــاد والميــاه وهيئــة تنظيــم الاتصــالات، إلــى جانــب إلغــاء الشــخصية القانونيــة لعــدد مــن المؤسســات الحكوميــة 
غيــر الوزاريــة.  كمــا تّمــت إضافــة وزارة التخطيــط ومكتــب التطويــر والإصــاح المؤسســي إلــى لجنــة حصــر موظفــي العقــود، 
في خطــوة تهــدف إلــى الســيطرة علــى فاتــورة الرواتــب.  أمــا علــى صعيــد الإجــراءات الماليــة، فقــد أقُــرّ قانــون موازنــة 2025 
ــة  ــى إحال ــن، مــع الإشــارة إل ــدلاً مــن التعي ــوارد البشــرية ب ــر الم ــاق وتدوي ــط الإنف ــى ضب ــة تقشــفية ركــزت عل ــه موازن بوصف
دفعــات مــن الضبــاط العســكرين للتقاعــد المبكــر.  وقــد أشــار التقريــر نصــف الســنوي للعــام 2025، الصــادر عــن الفريــق 
الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة، إلــى نجــاح الحكومــة الفلســطينية في تخفيــض إجمالــي النفقــات، حيــث بلــغ 44% مــن 

الموازنــة المقــدرة، وتديــداً في النفقــات التشــغيلية والنفقــات التحويليــة، تبعــاً لبعــض الإجــراءات المتخــذة6. 

ورغــم هــذا الحــراك، لــم تظهــر خطــة متكاملــة لســداد المتأخــرات، باســتثناء توقعــات بمبــادرة وزارة الماليــة إصــدار ســندات 
ســيادية لتســوية ديــون الموظفــن والمورديــن وتعديــل قانــون الديــن العــام لإدراج المتأخــرات ضمــن تعريــف الديــن العــام.  كمــا 
أنــه، ومــن خــال التدقيــق، يتضــح أن القضايــا الجوهريــة التــي بحاجــة لعــاج لــم يتــم إصاحهــا بعــد، حيــث مــا زالــت فاتــورة 
الرواتــب مرتفعــة، وتتــل أكثــر مــن 50% مــن الموازنــة، ولــم يتــم العمــل علــى تخفيــض النفقــات علــى الرواتــب والأجــور.  بذلــك، 
يمكــن القــول إن الإصــاح في جانــب النفقــات لا يــزال جزئيــاً ومحــدود الأثــر المباشــر7. كمــا لــم تظهــر أيــة إجــراءات جديــة 

لتعزيــز نظــام الرقابــة علــى النفقــات الحكوميــة.

3. تحقيــق الاســتدامة الماليــة: اعتمــدت الحكومــة في هــذا المجــال علــى منهــج مــزدوج يشــمل ضبــط الاقتــراض وإعــادة هيكلــة 
الديــن العــام.  فقــد نصــت المــادة )5( مــن قانــون موازنــة 2025، علــى عــدم جــواز الاقتــراض مــن القطــاع المصــرفي إلا لتغطيــة 

الفجــوة التمويليــة، وعلــى ألا يتجــاوز الديــن القائــم في نهايــة العــام مســتواه في 2024.

كمــا أقُــرّ قــرار بقانــون رقــم 20 لســنة 2025 بتعديــل قانــون الديــن العــام رقــم 24 لســنة 2005، للســماح بإعــادة هيكلــة الديــن 
وتنظيــم إدارتــه بشــكل يتناســب مــع الواقــع المالــي الراهــن، مــع تديــد ســقف الديــن العــام بنســبة لا تتجــاوز 80% مــن النــاتج 
المحلــي الإجمالــي.  هــذه الخطــوات تعكــس محاولــة جــادة لالتــزام بمعاييــر الانضبــاط المالــي، لكنهــا لا تــزال تفتقــر إلــى خطــة 

وطنيــة شــاملة لإدارة الديــن في المديــن المتوســط والبعيــد، وبخاصــة في ظــل اســتمرار احتجــاز أمــوال المقاصــة.

6 الفريق الأهلي لدعم شفافية الموازنة العامة. التقرير نصف السنوي للعام 2025. أيلول 2025. نسخة داخلية غير منشورة حتى تاريخه.
7 المصدر السابق.
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مدى التقدم والانحراف في الركيزة الأولى
ــة، وترشــيد الإنفــاق،  ــرادات المحلي ــز الإي ــاً بــن تعزي ــاً متوازن ــزة الأولــى نشــاطاً تشــريعياً وتنفيذي أظهــرت الحكومــة في الركي

وتقيــق الاســتدامة الماليــة، ظهــر كمــا يلــي:

1. تعزيــز الإيــرادات المحليــة: أصــدرت الحكومــة في هــذا المحــور حزمــة قــرارات اتّخذهــا مجلــس الــوزراء لتحســن أداء إدارة 
الضرائــب، ومنــح الهيئــات المحليــة صاحيــة مباشــرة لتحصيــل ضريبــة الأمــاك وغرامــات التخلــف عنهــا، إضافــةً إلــى 
المصادقــة علــى تســويات مديونيــة الكهربــاء والميــاه لعــدد مــن الهيئــات المحليــة، ونقــل إدارة نقــاط الربــط الكهربائــي إلــى 
الشــركة الفلســطينية لنقــل الكهربــاء.  كمــا مثّــل دخــول قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة الجديــد )قــرار بقانــون رقــم 26 لســنة 
2024( حيّــز التنفيــذ في 30 حزيران/يونيــو 2025، خطــوة مركزيــة في إصــاح النظــام الضريبــي باتجــاه العدالــة والشــفافية.  
بالمقابــل، لــم يسُــجل تقــدم في مراجعــة قانــون ضريبــة الدخــل، رغــم إدراجــه علــى جــدول العمــل الحكومــي، مــا يشــير إلــى 
تباطــؤ في مســار الإصــاح الضريبــي الشــامل.  بشــكل عــام، تعكــس هــذه الإجــراءات اتجاهــاً نحــو توســيع القاعــدة الضريبيــة 

وضبــط التهــرب، لكنهــا لا تــزال تعتمــد علــى المعالجــات الإجرائيــة أكثــر مــن إصــاح البنيــة الضريبيــة الكاملــة.

ــى  ــة عل ــز الرقاب ــة القطــاع العــام وتعزي ــرة الرصــد تــركات واضحــة في إعــادة هيكل 2. ترشــيد النفقــات العامــة: شــهدت فت
ــدة  ــة جدي ــاكل تنظيمي ــة، مــع اعتمــاد هي ــر الحكومي ــة الشــاملة للدوائ ــة الوظيفي ــة.  فقــد أطُلقــت المراجع النفقــات الحكومي
لــوزارات الاقتصــاد والميــاه وهيئــة تنظيــم الاتصــالات، إلــى جانــب إلغــاء الشــخصية القانونيــة لعــدد مــن المؤسســات الحكوميــة 
غيــر الوزاريــة.  كمــا تّمــت إضافــة وزارة التخطيــط ومكتــب التطويــر والإصــاح المؤسســي إلــى لجنــة حصــر موظفــي العقــود، 
في خطــوة تهــدف إلــى الســيطرة علــى فاتــورة الرواتــب.  أمــا علــى صعيــد الإجــراءات الماليــة، فقــد أقُــرّ قانــون موازنــة 2025 
ــة  ــى إحال ــن، مــع الإشــارة إل ــدلاً مــن التعي ــوارد البشــرية ب ــر الم ــاق وتدوي ــط الإنف ــى ضب ــة تقشــفية ركــزت عل ــه موازن بوصف
دفعــات مــن الضبــاط العســكرين للتقاعــد المبكــر.  وقــد أشــار التقريــر نصــف الســنوي للعــام 2025، الصــادر عــن الفريــق 
الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة، إلــى نجــاح الحكومــة الفلســطينية في تخفيــض إجمالــي النفقــات، حيــث بلــغ 44% مــن 

الموازنــة المقــدرة، وتديــداً في النفقــات التشــغيلية والنفقــات التحويليــة، تبعــاً لبعــض الإجــراءات المتخــذة6. 

ورغــم هــذا الحــراك، لــم تظهــر خطــة متكاملــة لســداد المتأخــرات، باســتثناء توقعــات بمبــادرة وزارة الماليــة إصــدار ســندات 
ســيادية لتســوية ديــون الموظفــن والمورديــن وتعديــل قانــون الديــن العــام لإدراج المتأخــرات ضمــن تعريــف الديــن العــام.  كمــا 
أنــه، ومــن خــال التدقيــق، يتضــح أن القضايــا الجوهريــة التــي بحاجــة لعــاج لــم يتــم إصاحهــا بعــد، حيــث مــا زالــت فاتــورة 
الرواتــب مرتفعــة، وتتــل أكثــر مــن 50% مــن الموازنــة، ولــم يتــم العمــل علــى تخفيــض النفقــات علــى الرواتــب والأجــور.  بذلــك، 
يمكــن القــول إن الإصــاح في جانــب النفقــات لا يــزال جزئيــاً ومحــدود الأثــر المباشــر7. كمــا لــم تظهــر أيــة إجــراءات جديــة 

لتعزيــز نظــام الرقابــة علــى النفقــات الحكوميــة.

3. تحقيــق الاســتدامة الماليــة: اعتمــدت الحكومــة في هــذا المجــال علــى منهــج مــزدوج يشــمل ضبــط الاقتــراض وإعــادة هيكلــة 
الديــن العــام.  فقــد نصــت المــادة )5( مــن قانــون موازنــة 2025، علــى عــدم جــواز الاقتــراض مــن القطــاع المصــرفي إلا لتغطيــة 

الفجــوة التمويليــة، وعلــى ألا يتجــاوز الديــن القائــم في نهايــة العــام مســتواه في 2024.

كمــا أقُــرّ قــرار بقانــون رقــم 20 لســنة 2025 بتعديــل قانــون الديــن العــام رقــم 24 لســنة 2005، للســماح بإعــادة هيكلــة الديــن 
وتنظيــم إدارتــه بشــكل يتناســب مــع الواقــع المالــي الراهــن، مــع تديــد ســقف الديــن العــام بنســبة لا تتجــاوز 80% مــن النــاتج 
المحلــي الإجمالــي.  هــذه الخطــوات تعكــس محاولــة جــادة لالتــزام بمعاييــر الانضبــاط المالــي، لكنهــا لا تــزال تفتقــر إلــى خطــة 

وطنيــة شــاملة لإدارة الديــن في المديــن المتوســط والبعيــد، وبخاصــة في ظــل اســتمرار احتجــاز أمــوال المقاصــة.

6 الفريق الأهلي لدعم شفافية الموازنة العامة. التقرير نصف السنوي للعام 2025. أيلول 2025. نسخة داخلية غير منشورة حتى تاريخه.
7 المصدر السابق.
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التقييم الختامي
ــي في  ــن الإصــاح التشــريعي والإجرائ ــع ب ــع، إذ تجم ــز الإصــاح الأرب ــن ركائ ــن ب ــاً م ــر تقدم ــزة الأكث ــدّ هــذه الركي تعُ
مجــالات الإيــرادات والنفقــات والديــن العــام.  وقــد نجحــت الحكومــة في إرســاء معالــم نظــام مالــي أكثــر انضباطــاً مــن 

ــدة. ــة القيمــة المضافــة الجدي ــة، واعتمــاد ضريب ــة، وقــرارات الهيكل ــون الموازن خــال قان

غيــر أن غيــاب خطــة متكاملــة للديــون والمتأخــرات، وتأخــر مراجعــة قانــون ضريبــة الدخــل، وعــدم الإفصــاح عــن تفاصيــل 
الموازنــات القطاعيــة، تبقــي الإصــاح المالــي في مســتوى »التحســينات الإجرائيــة« أكثــر مــن »الإصــاح البنيــوي الكامــل«.  
وعلــى الرغــم مــن ذلــك، يمكــن اعتبــار هــذه الركيــزة المحــرك الأساســي الــذي تســتند إليــه بقيــة ركائــز الإصــاح، كونهــا 

توفــر الإطــار المالــي لاســتدامة السياســات العامــة.

الركيزة الثانية: تعزيز منظومة الحوكمة وسيادة القانون

تتنــاول هــذه الركيــزة محوريــن أساســين همــا: تقيــق العدالــة القضائيــة مــن خــال رفــع كفــاءة النظــام القضائــي ورقمنــة 
إجراءاتــه؛ ترســيخ الديمقراطيــة وحريــة التعبيــر، عبــر تطويــر التشــريعات الضامنــة لحريــة التعبيــر وترســيخ مبــادئ الشــفافية 
والمســاءلة في العمــل الحكومــي.  وتهــدف الحكومــة مــن خالهــا إلــى بنــاء منظومــة حوكمــة فعالــة قائمــة علــى العدالــة، 
والمشــاركة المجتمعيــة، واحتــرام حقــوق المواطنــن، بمــا يعــزز ثقــة الجمهــور بالمؤسســات العامــة ويرســخ أســس الدولــة القائمــة 

علــى ســيادة القانــون.

1- تحقيــق العدالــة القضائيــة، وتشــمل مجموعــة مؤشــرات، وهــي: زيــادة كفــاءة النظــام القضائــي، رقمنــة الإجــراءات 
القضائيــة.

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خــال الفتــــرة الممتــدة مــــن تاريــــخ 1 آذار/مــارس وحتــــى تاريــــخ 30 تشــرين الأول/أكتوبــر 
2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بمجال تقيق العدالة القضائية، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول رقم )4( أدنـــاه.

جدول 4: القرارات والتكليفات الخاصة بتحقيق العدالة القضائية

تحقيق العدالة المالية
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

زيــادة كفــاءة النظــام 
القضائــي

تصريــح وزيــر العــدل بإنشــاء المرصــد العدلــي، وهــو قاعــدة بيانــات قانونيــة شــاملة تهــدف 
إلــى تطويــر السياســات العدليــة بالاســتناد إلــى بيانــات دقيقــة ومحدثــة.

تقرير مركز الاتصال 
الحكومي الأسبوعي بتاريخ 

.2025/10/26

الإجــراءات  رقمنــة 
ئيــة القضا

المصادقة على نظام التبليغات القضائية بالوسائل الإلكترونية.

بالوســائل  القضائيــة  التبليغــات  الرســمية،8 نظــام  العــدد 230 مــن الجريــدة  نشــر في 
2025م. لســنة   )8( رقــم  والشــركات  الإلكترونيــة 

نشــرت في العــدد 132 مــن الجريــدة الرســمية تعليمــات اســتعمال الوســائل الإلكترونيــة في 
الإجــراءات التنفيذيــة رقــم )2( لســنة 2025م.9

جلسة مجلس الوزراء رقم 
)73( بتاريخ 2025/08/19.

8 الجريدة الرسمية. العدد 230، بتاريخ: 2025/9/28.
9 الجريدة الرسمية. العدد 231، مصدر سابق.
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2- ترسيخ الديمقراطية وحرية التعبير، وتشمل مراجعة قانون الجرائم الإلكترونية.

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خال الفتــــرة الممتدة مــــن تاريــخ 1 آذار/مارس وحتــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر 
2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بمجال ترسيخ الديمقراطية وحرية التعبير، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول 

رقم )5( أدنـــاه:

جدول 5: القرارات والتكليفات الخاصة بترسيخ الديمقراطية وحرية التعبير

10 تقرير مركز الاتصال الحكومي. »الاتصال الحكومي يصدر أبرز التشريعات الإصاحية والتطويرية التي عملت عليها الحكومة في عامها الأول«. 2025/7/7.
11 https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/news/details/55833

ترسيخ الديمقراطية وحرية التعبير
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

مراجعــة القــرار بقانــون بشــأن 
الجرائــم الإلكترونيــة

- قــرار بتشــكيل لجنــة لتعديــل القــرار بقانــون رقــم )10( لســنة 2018 بشــأن 
الجرائــم الإلكترونيــة وجرائــم الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات.

- أشــار، أيضــاً، تقريــر مركــز الاتصــال الحكومــي بتاريــخ 2025/7/7، إلــى 
أنــه تم عــرض القــرار بقانــون مــع الماحظــات علــى مجلــس الــوزراء بالقــراءة 
ــون، وتقــوم  ــل القــرار بقان ــة مختصــة لتعدي ــة وطني ــى، وتم تشــكيل لجن الأول
اللجنــة المشُــكلة بالعمــل علــى إدخــال الماحظــات علــى مشــروع القــرار بقانون 

لاســتكمال عرضــه علــى مجلــس الــوزراء10.

جلسة مجلس الوزراء رقم 
)58( بتاريخ 2025/4/30.

مشــروع قــرار بقانــون انتخــاب 
مجالــس الهيئــات المحليــة

القــراءة الأولــى لمشــروع القــرار بقانــون انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة، 
مــع توجيــه بنشــره علــى منصــة التشــريع لتلقــي الماحظــات.

جلسة مجلس الوزراء رقم 
)56( بتاريخ 2025/4/17.

بقانــون  قــرار  الــواردة علــى مشــروع  تشــكيل لجنــة لدراســة الماحظــات 
المحليــة. الهيئــات  مجالــس  انتخابــات 

بيان جلسة مجلس الوزراء رقم 
)62( بتاريخ 27 أيار 2025.

تنســيب إلــى الرئيــس لإصــدار قــرار بقانــون انتخابــات الهيئــات المحليــة بعــد 
إتمــام القــراءات والمشــاورات ونشــر المشــروع علــى منصــة التشــريع.

بيان جلسة مجلس الوزراء رقم 
)71( بتاريخ 6 آب 2025.

معــدل  بقانــون  قــرار  مشــروع 
والنشــر  المطبوعــات  لقانــون 

1995 للعــام 

تعديــل القانــون باســتبدال اختصــاص وزارة الإعــام بــوزارة الثقافــة لكــي 
تضطلــع الأخيــرة بمتابعــة متطلبــات قطــاع الإعــام، وبخاصــة بعــد إســناده 

ــة. ــى وزارة الثقاف إل

بيان جلسة المجلس رقم )64( 
بتاريخ 2025/6/10.

في خبــر رســمي علــى صفحــة مجلــس الــوزراء بتاريــخ 31 آذار 2025، وردت شفافية تشاركية
إلــى نشــر مشــروع الموازنــة العامــة 2025 علــى منصــة التشــريع  إشــارة 

لإشــراك الجمهــور11.
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2- ترسيخ الديمقراطية وحرية التعبير، وتشمل مراجعة قانون الجرائم الإلكترونية.

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خال الفتــــرة الممتدة مــــن تاريــخ 1 آذار/مارس وحتــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر 
2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بمجال ترسيخ الديمقراطية وحرية التعبير، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول 

رقم )5( أدنـــاه:

جدول 5: القرارات والتكليفات الخاصة بترسيخ الديمقراطية وحرية التعبير

10 تقرير مركز الاتصال الحكومي. »الاتصال الحكومي يصدر أبرز التشريعات الإصاحية والتطويرية التي عملت عليها الحكومة في عامها الأول«. 2025/7/7.
11 https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/news/details/55833

ترسيخ الديمقراطية وحرية التعبير
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

مراجعــة القــرار بقانــون بشــأن 
الجرائــم الإلكترونيــة

- قــرار بتشــكيل لجنــة لتعديــل القــرار بقانــون رقــم )10( لســنة 2018 بشــأن 
الجرائــم الإلكترونيــة وجرائــم الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات.

- أشــار، أيضــاً، تقريــر مركــز الاتصــال الحكومــي بتاريــخ 2025/7/7، إلــى 
أنــه تم عــرض القــرار بقانــون مــع الماحظــات علــى مجلــس الــوزراء بالقــراءة 
ــون، وتقــوم  ــل القــرار بقان ــة مختصــة لتعدي ــة وطني ــى، وتم تشــكيل لجن الأول
اللجنــة المشُــكلة بالعمــل علــى إدخــال الماحظــات علــى مشــروع القــرار بقانون 

لاســتكمال عرضــه علــى مجلــس الــوزراء10.

جلسة مجلس الوزراء رقم 
)58( بتاريخ 2025/4/30.

مشــروع قــرار بقانــون انتخــاب 
مجالــس الهيئــات المحليــة

القــراءة الأولــى لمشــروع القــرار بقانــون انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة، 
مــع توجيــه بنشــره علــى منصــة التشــريع لتلقــي الماحظــات.

جلسة مجلس الوزراء رقم 
)56( بتاريخ 2025/4/17.

بقانــون  قــرار  الــواردة علــى مشــروع  تشــكيل لجنــة لدراســة الماحظــات 
المحليــة. الهيئــات  مجالــس  انتخابــات 

بيان جلسة مجلس الوزراء رقم 
)62( بتاريخ 27 أيار 2025.

تنســيب إلــى الرئيــس لإصــدار قــرار بقانــون انتخابــات الهيئــات المحليــة بعــد 
إتمــام القــراءات والمشــاورات ونشــر المشــروع علــى منصــة التشــريع.

بيان جلسة مجلس الوزراء رقم 
)71( بتاريخ 6 آب 2025.

معــدل  بقانــون  قــرار  مشــروع 
والنشــر  المطبوعــات  لقانــون 

1995 للعــام 

تعديــل القانــون باســتبدال اختصــاص وزارة الإعــام بــوزارة الثقافــة لكــي 
تضطلــع الأخيــرة بمتابعــة متطلبــات قطــاع الإعــام، وبخاصــة بعــد إســناده 

ــة. ــى وزارة الثقاف إل

بيان جلسة المجلس رقم )64( 
بتاريخ 2025/6/10.

في خبــر رســمي علــى صفحــة مجلــس الــوزراء بتاريــخ 31 آذار 2025، وردت شفافية تشاركية
إلــى نشــر مشــروع الموازنــة العامــة 2025 علــى منصــة التشــريع  إشــارة 

لإشــراك الجمهــور11.
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مدى التقدم والانحراف في الركيزة الثانية
شــهدت فتــرة الرصــد )آذار/مارس–تشــرين الأول/أكتوبــر 2025( نشــاطاً حكوميــاً واضحــاً في هــذا المجــال، تمثــل في مجموعــة 

قــرارات وإجــراءات تنظيميــة ومؤسســية علــى أكثــر مــن مســتوى علــى النحــو الآتــي:

 1. إصــاح الإطــار المؤسســي للحوكمــة: اعتمــد مجلــس الــوزراء الخطــة التنفيذيــة لاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة 
    لتعزيــز الحوكمــة ومكافحــة الفســاد في جلســته رقــم )82( بتاريــخ 21 تشــرين الأول/أكتوبــر 2025، وهــي خطــوة محوريــة 

   جاءت تتويجاً لجهود استمرت منذ مطلع العام مع هيئة مكافحة الفساد.

 2. تعزيــز ســيادة القانــون والعدالــة القضائيــة: شــهد القطــاع العدلــي عــدداً مــن المبــادرات ضمــن خطــة الإصــاح، ركــزت علــى 
    تســريع إجــراءات التقاضــي والرقمنــة الجزئيــة للأنظمــة القضائيــة، في ســياق العمــل علــى تديــث النظــام القضائــي 

   وتسن كفاءة المحاكم.

وعلــى الرغــم مــن هــذه الخطــوات، لا تــزال الفجــوة واضحــة في مــا يتعلــق بإصــدار تشــريعات داعمــة لاســتقال القضــاء، أو 
ل أي قــرارات جوهريــة في هــذا الإطــار خــال فتــرة الرصــد، مــا يجعــل  تديــث قانــون الســلطة القضائيــة، حيــث لــم تسُــجَّ

الجهــود الحاليــة ذات طابــع إداري أكثــر مــن كونهــا إصاحــاً تشــريعياً مؤسســياً.

 3. ترســيخ الديمقراطيــة وحريــة التعبيــر: واصلــت الحكومــة نهجهــا في تعزيــز التواصــل مــع المواطنــن عبــر مركــز الاتصــال 
    الحكومــي ونشــر البيانــات الأســبوعية التــي توثّــق قراراتهــا، في خطــوة نحــو تكريــس مبــدأ الشــفافية والمســاءلة.  كمــا تّمــت 
    مناقشــة مشــروع القــرار بقانــون انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة وتنســيبه إلــى الرئيــس لإقــراره بعــد التشــاور المجتمعــي، 
    إلــى جانــب التعديــل علــى قانــون المطبوعــات والنشــر.  لكــن علــى الرغــم مــن هــذه الجهــود، لا تــزال التحديــات قائمــة فيمــا 
    يتعلــق بإصــدار قانــون جديــد للجرائــم الإلكترونيــة يــوازن بــن حريــة التعبيــر وحمايــة الخصوصيــة، وهــو ملــف محــل نقــاش 
    منــذ بدايــة العــام دون حســم تشــريعي. كمــا أن الرقابــة المجتمعيــة علــى أداء المؤسســات العامــة لا تــزال محــدودة، مــا يبــرز 

   الحاجة إلى تفعيل دور المجتمع المدني كطرف داعم للحوكمة

التقييم الختامي
تقدّمــت الحكومــة خطــوة مهمــة في بنــاء إطــار مؤسســي للحوكمــة مــن خــال اعتمــاد الخطــة التنفيذيــة لمكافحــة الفســاد، 
وتوســيع نطــاق الإصــاح الإداري.  إلا أن عــدم تديــث الأطــر القانونيــة المنظمــة لحريــة التعبيــر والجرائــم الإلكترونيــة، 
يجعــل التقــدم في هــذه الركيــزة غيــر متــوازن بــن الجانــب الإداري والتنظيمــي مــن جهــة، والجانــب التشــريعي مــن جهــة 
أخــرى.  يمكــن القــول إن الحكومــة أحــرزت نجاحــاً مؤسســياً ملموســاً في مجــال الرقابــة والشــفافية، لكنهــا لا تــزال بحاجــة 

إلــى ترجمــة ذلــك بإصاحــات قانونيــة تضمــن اســتدامة الحوكمــة وتعزيــز ثقــة المواطــن بمؤسســات الدولــة.
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الركيزة الثالثة: تحسين البيئة التشريعية والتنظيمية للاستثمار والأعمال

تركــز هــذه الركيــزة علــى تهيئــة بيئــة قانونيــة وتنظيميــة جاذبــة لاســتثمار، وتعزيــز تنافســية الاقتصــاد الوطنــي، مــن خــال 
تديــث القوانــن الناظمــة للأعمــال، وتبســيط الإجــراءات، وتوســيع الشــراكة مــع القطــاع الخــاص. تســتهدف الحكومــة 
مــن خالهــا تطويــر التشــريعات الخاصــة بـــ تشــجيع الاســتثمار والمنافســة ومنــع الاحتــكار، والشــراكة بــن القطاعــن العــام 
ــز دور  ــى تعزي ــون الشــركات، بمــا يضمــن الشــفافية وتكافــؤ الفــرص في الســوق الفلســطينية. كمــا تعمــل عل والخــاص، وقان
ــز النمــو  ــة، الأمــر الــذي يســهم في تفي المؤسســات الداعمــة للأعمــال وتمكــن القطــاع الخــاص كشــريك رئيســي في التنمي
الاقتصــادي وخلــق فــرص عمــل مســتدامة، ويجعــل الإصــاح التشــريعي والاقتصــادي رافعــة أساســية لتحقيــق أهــداف التحــول 

الوطنــي.

1- تحديث قانون تشجيع الاستثمار

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خال الفتــــرة الممتدة مــــن تاريــخ 1 آذار/مارس وحتــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر 
2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقــة بمجــال تديــث قانــون تشــجيع الاســتثمار، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجــدول 

رقم )6( أدنـــاه:

جدول 6: القرارات والتكليفات الخاصة بتحديث قانون تشجيع الاستثمار

)PPP( 2- قانون الشراكة بين القطاعين العام والخاص

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خــال الفتــــرة الممتــدة مــــن تاريــــخ 1 آذار/مــارس وحتــــى تاريــــخ 30 تشــرين الأول/
أكتوبــر 2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقــة بقانــون الشــراكة بــن القطاعــن العــام والخاص، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد 

في الجــدول رقــم )7( أدنـــاه:

جدول 7: القرارات والتكليفات الخاصة بقانون الشراكة بن القطاعن العام والخاص

12 مجلس الوزراء الفلسطيني. بيان جلسة مجلس الوزراء )51(، بتاريخ 2025/03/12:
https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/meeting/details/55813    

13 تقرير مركز الاتصال الحكومي بتاريخ 2025/7/7، مصدر سابق.

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

تديــث قانــون تشــجيع 
الاســتثمار

- إعــان الموافقــة بالقــراءة الثانيــة علــى القــرار بقانــون تشــجيع الاســتثمار في 
فلســطن.12

- إعان تنسيب القرار بقانون تشجيع الاستثمار للسيد الرئيس.

بيان جلسة مجلس الوزراء رقم 
51 بتاريخ 2025/3/12.

بيان جلسة المجلس رقم )66( 
بتاريخ 2025/6/24.

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

ــون الشــراكة  مشــروع قان
بــن القطاعــن الخــاص 

ــام والع

أشــار تقريــر مركــز الاتصــال الحكومــي بتاريــخ 132025/7/7  إلــى أنــه يتــم التشــاور 
مــع القطــاع الخــاص مــن خــال ورشــات نقــاش موســعة تمهيــداً لعرضــه علــى 
مجلــس الــوزراء.  وخــال فتــرة الرصــد، لــم يظهــر قــرار نهائــي بهــذا الخصــوص.



14

الركيزة الثالثة: تحسين البيئة التشريعية والتنظيمية للاستثمار والأعمال

تركــز هــذه الركيــزة علــى تهيئــة بيئــة قانونيــة وتنظيميــة جاذبــة لاســتثمار، وتعزيــز تنافســية الاقتصــاد الوطنــي، مــن خــال 
تديــث القوانــن الناظمــة للأعمــال، وتبســيط الإجــراءات، وتوســيع الشــراكة مــع القطــاع الخــاص. تســتهدف الحكومــة 
مــن خالهــا تطويــر التشــريعات الخاصــة بـــ تشــجيع الاســتثمار والمنافســة ومنــع الاحتــكار، والشــراكة بــن القطاعــن العــام 
ــز دور  ــى تعزي ــون الشــركات، بمــا يضمــن الشــفافية وتكافــؤ الفــرص في الســوق الفلســطينية. كمــا تعمــل عل والخــاص، وقان
ــز النمــو  ــة، الأمــر الــذي يســهم في تفي المؤسســات الداعمــة للأعمــال وتمكــن القطــاع الخــاص كشــريك رئيســي في التنمي
الاقتصــادي وخلــق فــرص عمــل مســتدامة، ويجعــل الإصــاح التشــريعي والاقتصــادي رافعــة أساســية لتحقيــق أهــداف التحــول 

الوطنــي.

1- تحديث قانون تشجيع الاستثمار

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خال الفتــــرة الممتدة مــــن تاريــخ 1 آذار/مارس وحتــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر 
2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقــة بمجــال تديــث قانــون تشــجيع الاســتثمار، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجــدول 

رقم )6( أدنـــاه:

جدول 6: القرارات والتكليفات الخاصة بتحديث قانون تشجيع الاستثمار

)PPP( 2- قانون الشراكة بين القطاعين العام والخاص

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خــال الفتــــرة الممتــدة مــــن تاريــــخ 1 آذار/مــارس وحتــــى تاريــــخ 30 تشــرين الأول/
أكتوبــر 2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقــة بقانــون الشــراكة بــن القطاعــن العــام والخاص، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد 

في الجــدول رقــم )7( أدنـــاه:

جدول 7: القرارات والتكليفات الخاصة بقانون الشراكة بن القطاعن العام والخاص

12 مجلس الوزراء الفلسطيني. بيان جلسة مجلس الوزراء )51(، بتاريخ 2025/03/12:
https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/meeting/details/55813    

13 تقرير مركز الاتصال الحكومي بتاريخ 2025/7/7، مصدر سابق.

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

تديــث قانــون تشــجيع 
الاســتثمار

- إعــان الموافقــة بالقــراءة الثانيــة علــى القــرار بقانــون تشــجيع الاســتثمار في 
فلســطن.12

- إعان تنسيب القرار بقانون تشجيع الاستثمار للسيد الرئيس.

بيان جلسة مجلس الوزراء رقم 
51 بتاريخ 2025/3/12.

بيان جلسة المجلس رقم )66( 
بتاريخ 2025/6/24.

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

ــون الشــراكة  مشــروع قان
بــن القطاعــن الخــاص 

ــام والع

أشــار تقريــر مركــز الاتصــال الحكومــي بتاريــخ 132025/7/7  إلــى أنــه يتــم التشــاور 
مــع القطــاع الخــاص مــن خــال ورشــات نقــاش موســعة تمهيــداً لعرضــه علــى 
مجلــس الــوزراء.  وخــال فتــرة الرصــد، لــم يظهــر قــرار نهائــي بهــذا الخصــوص.
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3- اعتماد قانون المنافسة ومنع الاحتكار

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني، خال الفتــرة الممتدة مــن تاريــخ 1 آذار/مارس وحتــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر 2025، 

مجموعــة مــن القـرارات المتعلقة باعتماد قانون المنافسة ومنع الاحتكار، التـي جـاءت كمـا هـو وارد في الجدول رقم )8( أدنـاه:

جدول 8: القرارات والتكليفات الخاصة باعتماد قانون المنافسة ومنع الاحتكار

4- مراجعة قانون الشركات

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خال الفتــــرة الممتدة مــــن تاريــخ 1 آذار/مارس وحتــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر 

2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بمراجعة قانون الشركات، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول رقم )9( أدنـــاه.

جدول 9: القرارات والتكليفات الخاصة بمراجعة قانون الشركات

مدى التقدم والانحراف في الركيزة الثالثة

تميــزت فتــرة الرصــد )آذار/مــارس – تشــرين الأول/أكتوبــر 2025( بجهــود واضحــة نحــو توحيــد المرجعيــات القانونيــة وتعزيــز 
الشــفافية في التعامــات التجارية والاســتثمارية.

 1. قانــون تشــجيع الاســتثمار: يعُــدّ هــذا القانــون الركيــزة الأساســية في منظومــة الإصــاح الاقتصــادي، إذ جــرت مراجعتــه مــن 
    قبــل مجلــس الــوزراء.  غيــر أن هــذه الخطــوة لــم تتُرجــم بعــد إلــى قــرار رســمي بالإحالــة أو الإقــرار النهائــي، مــا يجعــل 

   التقدم في هذا المحور عند مستوى التحضير التشريعي فقط.
 2. قانــون الشــراكة بــن القطاعــن العــام والخــاص )PPP(: اقتصــر العمــل في هــذا القانــون علــى مجموعــة ورش عمــل 

   ولقاءات، إلا أن التطوير التشريعي المباشر لم يسُجّل خال فترة الرصد.
 3. قانــون المنافســة ومنــع الاحتــكار: شــهد هــذا المحــور نشــاطاً محــدوداً تمثــل في اســتكمال مراجعــة مســودة قانــون المنافســة 
    وإحالتــه لمجلــس الــوزراء للمناقشــة.  الهــدف مــن التعديــل هــو تعزيــز المنافســة ومنــع الممارســات الاحتكاريــة التــي تــد مــن 

   عدالة السوق.  وقد صدر القانون عن الرئيس وسيدخل حيز التنفيذ بتاريخ 2025/11/27.
ــرة الرصــد؛ إذ ناقــش  ــاً خــال فت ــات التشــريعية تقدم ــر الملف ــن أكث ــون الشــركات م ــة قان ــر مراجع  4. قانــون الشــركات: تعُتب
    مجلــس الــوزراء تعديــات علــى بعــض المــواد بالتنســيق مــع وزارة الاقتصــاد الوطنــي.  كمــا تمــت الإشــارة إلــى نيــة الحكومــة 
    اعتمــاد نظــام إلكترونــي متكامــل لتســجيل الشــركات فــور إقــرار التعديــات.  هــذه الخطــوة تعُــدّ مــن أبــرز مؤشــرات التقــدم 

   الفعلي في الركيزة الثالثة، نظراً لارتباطها المباشر بتسهيل بيئة الأعمال وتسن تصنيف فلسطن في مؤشرات الأداء الاقتصادي.

14 العدد رقم 227 من الجريدة الرسمية.

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

ومنــع  المنافســة  قانــون 
ر الاحتــكا

ــة؛  ــون بشــأن المنافســة« إلــى فخامــة رئيــس الدول ــة مشــروع »قــرار بقان قــرار إحال
لإصــداره وفــق الأصــول.

* صــدر قــرار بقانــون رقــم )11( لســنة 2025 مــن الرئيــس بتاريــخ 2025/04/29 
بعــد تقديمــه مــن مجلــس الــوزراء. ســيدخل حيــز التنفيــذ في 2025/11/27.

بيان جلسة مجلس الوزراء رقم 
)57( بتاريخ 2025/4/22.

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

تجــري مراجعــة قــرار بقانــون الشــركات رقــم )42( لســنة 2012، عبــر إصــدار مراجعة قانون الشركات
ــل نظــام إدارة وإجــراءات ورســوم ســجل الشــركات والتســجيل  ــة مث أنظمــة تنفيذي

الإلكترونــي رقــم 2 لســنة 14.2025

بيان جلسة مجلس الوزراء رقم 
)57( بتاريخ 2025/4/22.
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الركيزة الرابعة: الارتقاء بمستوى تقديم الخدمات الأساسية

تركــز هــذه الركيــزة علــى تســن جــودة وكفــاءة الخدمــات العامــة المقدمــة للمواطنــن في القطاعــات الحيويــة؛ مثــل الميــاه، 
والطاقــة، والصحــة، والتعليــم، والاتصــالات، والحمايــة الاجتماعيــة.  وتســعى الحكومــة مــن خالهــا إلــى تعزيــز العدالــة في 
توزيــع الخدمــات وتطويــر بنيتهــا المؤسســية عبــر التحــول الرقمــي، وتبســيط الإجــراءات، وتوســيع نطــاق الوصــول، وبخاصــة في 
المناطــق المهمّشــة والمتأثــرة بإجــراءات الاحتــال.  كمــا تهــدف إلــى ترشــيد إدارة المــوارد العامــة في هــذه القطاعــات، وضمــان 
اســتدامة الخدمــات مــن خــال الشــراكات مــع القطــاع الخــاص والمؤسســات المجتمعيــة.  وتشــكل هــذه الركيــزة البعــد الملمــوس 

لعمليــة الإصــاح، إذ تترجــم السياســات الماليــة والقانونيــة والإداريــة إلــى أثــر مباشــر في حيــاة المواطنــن وجــودة معيشــتهم.

1- قطاع المياه

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني، خال الفتــرة الممتدة مــن تاريــخ 1 آذار/مارس وحتــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر، 

مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بقطاع المياه، التـــي جـــاءت كمـــا هـو وارد في الجدول رقم )10( أدنـاه.

جدول 10: القرارات والتكليفات الخاصة بقطاع المياه

التقييم الختامي
ــام 2025.   ــة محــور الإصــاح التشــريعي والاقتصــادي الأوضــح ضمــن خطــة الحكومــة للع ــزة الثالث ــار الركي يمكــن اعتب
فقــد نجحــت في تريــك ملفــات أربعــة قوانــن اقتصاديــة أساســية تشُــكل القاعــدة القانونيــة لتنظيــم الاســتثمار والمنافســة 
والشــراكة بــن القطاعــن.  إلا أن معظــم التقــدم لا يــزال في مرحلــة المســودات والمراجعــة، دون صــدور قوانــن جديــدة 

حتــى نهايــة تشــرين الأول 2025.

وبذلــك، تبقــى الحاجــة قائمــة إلــى تســريع المســار التشــريعي واعتمــاد خطــة نشــر قانونيــة علنيــة توضــح الجــداول الزمنيــة 
ــى إصــاح  ــري« إل ــدى مجتمــع الأعمــال، ويحــوّل هــذا المســار مــن إصــاح »تضي ــزز الثقــة ل ــذ، مــا يع للإقــرار والتنفي

»تشــغيلي« فعلــي في البيئــة الاقتصاديــة الفلســطينية.

قطاع المياه
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

الوطنيــة  الاســتجابة  خطــة 
غــزة في  المائيــة  للطــوارئ 

قرار جلسة مجلس الوزراء رقم الموافقة على تسهيل إنجاز مشاريع سلطة المياه في المحافظات الجنوبية.
)56( بتاريخ 2025/04/16.

للميــاه  تعرفــة جديــدة  اعتمــاد 
الصحــي والصــرف 

لــم تظهــر قــرارات باعتمــاد تعرفــة جديــدة للميــاه والصــرف الصحــي خــال 
فتــرة الرصــد.

مبيعــات  تصيــات  تنظيــم 
الميــاه

قرار جلسة مجلس الوزراء رقم تسويات مديونية 46 هيئة محلية )مرحلة أولى(.
)55( بتاريخ 2025/04/08.

بيان جلسة مجلس الوزراء رقم تسوية ديون 18 بلدية ومجلساً قروياً )مرحلة ثانية(.
)63( بتاريخ 2025/06/03.

بيان جلسة مجلس الوزراء رقم تسوية مديونية 25 هيئة إضافية )إجمالي 89 هيئة(.
)71( بتاريخ 2025/08/06.

الميــاه  و"ســلطة  الحكومــة  بــن  الماليــة  التســوية  اتفاقيــة  علــى  المصادقــة 
وبيــت ســاحور(. وبيــت جــالا  )بيــت لحــم  لـــ  والمجــاري" 

بيان جلسة مجلس الوزراء رقم 
)66( بتاريخ 2025/6/24.
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الركيزة الرابعة: الارتقاء بمستوى تقديم الخدمات الأساسية

تركــز هــذه الركيــزة علــى تســن جــودة وكفــاءة الخدمــات العامــة المقدمــة للمواطنــن في القطاعــات الحيويــة؛ مثــل الميــاه، 
والطاقــة، والصحــة، والتعليــم، والاتصــالات، والحمايــة الاجتماعيــة.  وتســعى الحكومــة مــن خالهــا إلــى تعزيــز العدالــة في 
توزيــع الخدمــات وتطويــر بنيتهــا المؤسســية عبــر التحــول الرقمــي، وتبســيط الإجــراءات، وتوســيع نطــاق الوصــول، وبخاصــة في 
المناطــق المهمّشــة والمتأثــرة بإجــراءات الاحتــال.  كمــا تهــدف إلــى ترشــيد إدارة المــوارد العامــة في هــذه القطاعــات، وضمــان 
اســتدامة الخدمــات مــن خــال الشــراكات مــع القطــاع الخــاص والمؤسســات المجتمعيــة.  وتشــكل هــذه الركيــزة البعــد الملمــوس 

لعمليــة الإصــاح، إذ تترجــم السياســات الماليــة والقانونيــة والإداريــة إلــى أثــر مباشــر في حيــاة المواطنــن وجــودة معيشــتهم.

1- قطاع المياه

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني، خال الفتــرة الممتدة مــن تاريــخ 1 آذار/مارس وحتــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر، 

مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بقطاع المياه، التـــي جـــاءت كمـــا هـو وارد في الجدول رقم )10( أدنـاه.

جدول 10: القرارات والتكليفات الخاصة بقطاع المياه

التقييم الختامي
ــام 2025.   ــة محــور الإصــاح التشــريعي والاقتصــادي الأوضــح ضمــن خطــة الحكومــة للع ــزة الثالث ــار الركي يمكــن اعتب
فقــد نجحــت في تريــك ملفــات أربعــة قوانــن اقتصاديــة أساســية تشُــكل القاعــدة القانونيــة لتنظيــم الاســتثمار والمنافســة 
والشــراكة بــن القطاعــن.  إلا أن معظــم التقــدم لا يــزال في مرحلــة المســودات والمراجعــة، دون صــدور قوانــن جديــدة 

حتــى نهايــة تشــرين الأول 2025.

وبذلــك، تبقــى الحاجــة قائمــة إلــى تســريع المســار التشــريعي واعتمــاد خطــة نشــر قانونيــة علنيــة توضــح الجــداول الزمنيــة 
ــى إصــاح  ــري« إل ــدى مجتمــع الأعمــال، ويحــوّل هــذا المســار مــن إصــاح »تضي ــزز الثقــة ل ــذ، مــا يع للإقــرار والتنفي

»تشــغيلي« فعلــي في البيئــة الاقتصاديــة الفلســطينية.

قطاع المياه
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

الوطنيــة  الاســتجابة  خطــة 
غــزة في  المائيــة  للطــوارئ 

قرار جلسة مجلس الوزراء رقم الموافقة على تسهيل إنجاز مشاريع سلطة المياه في المحافظات الجنوبية.
)56( بتاريخ 2025/04/16.

للميــاه  تعرفــة جديــدة  اعتمــاد 
الصحــي والصــرف 

لــم تظهــر قــرارات باعتمــاد تعرفــة جديــدة للميــاه والصــرف الصحــي خــال 
فتــرة الرصــد.

مبيعــات  تصيــات  تنظيــم 
الميــاه

قرار جلسة مجلس الوزراء رقم تسويات مديونية 46 هيئة محلية )مرحلة أولى(.
)55( بتاريخ 2025/04/08.

بيان جلسة مجلس الوزراء رقم تسوية ديون 18 بلدية ومجلساً قروياً )مرحلة ثانية(.
)63( بتاريخ 2025/06/03.

بيان جلسة مجلس الوزراء رقم تسوية مديونية 25 هيئة إضافية )إجمالي 89 هيئة(.
)71( بتاريخ 2025/08/06.

الميــاه  و"ســلطة  الحكومــة  بــن  الماليــة  التســوية  اتفاقيــة  علــى  المصادقــة 
وبيــت ســاحور(. وبيــت جــالا  )بيــت لحــم  لـــ  والمجــاري" 

بيان جلسة مجلس الوزراء رقم 
)66( بتاريخ 2025/6/24.
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2- قطاع الطاقة

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خال الفتــــرة الممتدة مــــن تاريــخ 1 آذار/مارس وحتــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر 

2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بقطاع الطاقة، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول رقم )11( أدنـاه.

جدول 11: القرارات والتكليفات الخاصة بقطاع الطاقة

قطاع الطاقة
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

وطنيــة  اســتراتيجية  اعتمــاد 
لقطــاع الطاقــة للفتــرة 2025-

2030

قــرار اعتمــاد المجلــس الخطــة الوطنيــة للطاقــة المتجــددة في فلســطن 
)2025-2030م(

بيــان جلســة مجلــس الــوزراء رقــم 
)58( بتاريخ 2025/4/30.

القانونــي  الإطــار  تســن 
والتشــريعي لتشــجيع الاســتثمار 
المتجــددة الطاقــة  مصــادر  في 

بيــان مركــز الاتصــال الحكومــي بتاريــخ 2025/6/12. تعمــل الحكومــة مــن 
ــة كل  ــى مراجع ــة متخصصــة، عل ــة ومحلي خــال شــركات استشــارية دولي
الأنظمــة والقوانــن الناظِمــة لقطــاع الطاقــة، بشــقيها التقليــدي والمتجــدد15.

ــة مناســبة لمنتجــي  ــاد تعرف اعتم
الطاقــة الكهربائيــة مــن المصــادر 

المتجــددة

صــادق مجلــس الــوزراء علــى نظــام ربــط مشــاريع الطاقــة المتجــددة علــى 
شــبكات الكهرباء/نظــام صــافي الفوتــرة: )يوفــر هــذا النظــام نموذجــن 
مرنن للمســتهلكن، الأول شــراء الكل بالســعر المعلن في التعرفة الكهربائية 
وبيــع الــكل بســعر الجهــد المتوســط، فيمــا النظــام الثانــي الــذي يتيــح خيــار 
الاســتهاك الذاتــي )مــع أو بــدون تخزيــن( وتصديــر الفائــض للشــبكة(16.

بيــان جلســة مجلــس الــوزراء رقــم 
)81( بتاريخ 2025/10/14

لمنتجــي  جديــد  نظــام  اعتمــاد 
الطاقــة مــن المصــادر المتجــددة 

الذاتــي الاســتهاك  بغــرض 

نظــام ربــط مشــاريع الطاقــة المتجــددة علــى شــبكات الكهرباء/نظــام صــافي 
الفوتــرة، الــذي ينظــم ربــط أنظمــة الطاقــة الشمســية بشــبكات الكهربــاء، 
ويتيــح للمواطنــن والقطاعــات التجاريــة والصناعيــة والزراعيــة تغطيــة 

اســتهاكهم الذاتــي مــن الكهربــاء وبيــع الفائــض للشــبكة العامــة.

بيــان جلســة مجلــس الــوزراء رقــم 
)81( بتاريخ 2025/10/14.

تضمــن برنامــج تخزيــن الطاقــة 
الكهربائيــة في مشــاريع الطاقــة 

المتجــددة

تقريــر مركــز الاتصــال الحكومــي حــول أبــرز إنجــازات ســلطة الطاقــة 
.2025/5/22 بتاريــخ 

توقيع اتفاقيات مع النرويج والبنك الدولي )أنظمة شمسية وتخزين(.
مســتهلكي  لجميــع  الســماح 
بالاســتثمار  الكهربــاء  وموزعــي 
لإنتــاج  المتجــددة  الطاقــة  في 
تعرفــة  واعتمــاد  احتياجاتهــم 
وطنيــة تشــمل عناصــر التكلفــة.

تقريــر مركــز الاتصــال الحكومــي حــول أبــرز إنجــازات ســلطة الطاقــة 
.2025/5/22 بتاريــخ 

67 ترخيصاً بقدرة 157 ميغاواط + مشاريع في مؤسسات ومدارس17.

مبيعــات  تصيــات  تنظيــم 
ء بــا لكهر ا

المصادقة على تثبيت مديونية الكهرباء والمياه لعدد من الهيئات المحلية.

قــرار في الجلســة نفســها بالموافقــة علــى نقــل صاحيــات إدارة نقــاط ربــط 
ــع والبلديــات والهيئــات المحليــة إلــى الشــركة  ــاء مــن شــركات التوزي الكهرب

الفلســطينية لنقــل الكهربــاء.

المصادقة على تثبيت مديونية الكهرباء والمياه لعدد من الهيئات المحلية.

المصادقــة علــى اتفاقيــة التســوية مــع شــركة كهربــاء جنوب الخليــل والحقوق 
الماليــة العالقــة منــذ ســنوات طويلة.

الــوزراء  مجلــس  جلســة  قــرار 
رقــم )55( بتاريــخ 2025/4/8.

رقــم  الــوزراء  مجلــس  جلســة 
.2025/6/3 بتاريــخ   )63(

الــوزراء  مجلــس  جلســة  قــرار 
رقــم )69( بتاريــخ 2025/7/15.

15 بيان مركز الاتصال الحكومي 2025/06/12.
16 بيان جلسة مجلس الوزراء )81( بتاريخ 10/142025/.

17 وكالة وفا للأنباء. »مركز الاتصال الحكومي يصدر تقريراً حول أبرز إنجازات سلطة الطاقة خال عام من تولي الحكومة«. 2025/5/22.

18

علــى الرغــم مــن التقــدم الــذي أحدثتــه الحكومــة في موضــوع الطاقــة، فــإن العديــد مــن العوائــق والتحديــات مــا زالــت تــول 
دون التقــدم المطلــوب، أبرزهــا، كمــا وردت علــى لســان مديــر عــام مركــز أبحــاث الطاقــة والبيئــة في ســلطة الطاقــة الفلســطينية، 

مــا يلــي:18

 ● تصنيــف معظــم أراضــي الضفــة )ج( التــي تشــكل نحــو 60% مــن الضفــة، أي خاضعــة لســيطرة إســرائيلية كاملــة، مــا يحــول 

  دون إنشاء شبكات محلية فيها، أو الحصول على الموافقات الازمة لاستحداث أنظمة طاقة شمسية.
 ● الأراضــي في مناطــق الســلطة المصنفــة )أ( أو )ب( غالبــاً ســكنية ومحــدودة جــداً ومرتفعــة الثمــن، ومــن غيــر المجــدي 

  اقتصادياً إنشاء مشاريع طاقة عليها.
ــا  ــدف، م ــاواط كه ــدرة بنحــو 1430 ميغ ــة الشمســية، المطروحــة والمق ــى اســتيعاب الطاق ــة عل ــدرة الشــبكات المحلي  ● عــدم ق

  يتطلب من شركات التوزيع تطويرها.  وقال إن الشبكات حالياً يمكن أن تستوعب حتى 500 ميغاواط.

3- قطاع الصحة

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خال الفتــــرة الممتدة مــــن تاريــخ 1 آذار/مارس وحتــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر 

2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بقطاع الصحة، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول رقم )12( أدنـاه.

جدول 12: القرارات والتكليفات الخاصة بقطاع الصحة

وفي ســياق القــرار الصــادر بوقــف التحويــات إلــى المستشــفيات الإســرائيلية، أشــارت وزارة الصحــة الفلســطينية، في بيــان 
صــادر عنهــا بتاريــخ 2025/9/21، إلــى أنهــا شــكلت لجانــاً جديــدة لتنظيــم عمــل وحــدة شــراء الخدمــة الطبيــة )التحويــات 
ــة مــا يشــاع عــن وقــف تويــات المرضــى لتلقــي  ــى المواطنــن، نافي ــى، وللتســهيل عل ــة(، لتقــديم الخدمــة بكفــاءة أعل الطبي
ــة عــدم  ــى الخدمــات التــي لا تتوفــر داخــل المرافــق الطبيــة الحكوميــة، وفي حال العــاج، وأن التحويــات الطبيــة تقتصــر عل
توفــر الخدمــات الصحيــة في المراكــز الحكوميــة، فــإن وزارة الصحــة، ووفــق تعاقداتهــا واتفاقياتهــا، تقــوم بالبحــث عــن العــاج 
في المشــافي الوطنيــة الأهليــة والخاصــة، وفي حــال عــدم توفرهــا، يتــم اللجــوء إلــى المستشــفيات الإقليميــة، حيــث بينــت وزارة 
الصحــة أن التحويــل إلــى المستشــفيات الإســرائيلية يتــم، وفــق ترتيبــات لجــان التحويــات، عبــر لجنــة خاصــة، لتقــويم الوضــع 
الصحــي للمرضــى وملفاتهــم وتقاريرهــم الطبيــة، حيــث تقــوم اللجنــة بتحويــل الحــالات التــي لا يتوفــر لهــا عــاج في المشــافي 

الحكوميــة والوطنيــة، وفــق شــروط تهــدف إلــى ضبــط التحويــات وتقــديم العــاج بكفــاءة للمرضــى19. 

ــات  ــي للمطالب ــي والمال ــق الفن ــة التأمــن الصحــي، والتدقي ــادة هيكل ــن؛ إع ــق بالمؤشــرين الآخري ــرارات تتعل ــر ق ــم تظه ــا ل كم
ــة. الطبي

 18 باســل ياســن، مديــر عــام مركــز أبحــاث الطاقــة والبيئــة في ســلطة الطاقــة الفلســطينية عبــر لقــاء مــع شــبكة الجزيــرة. »توجــه فلســطيني لتوســيع الاعتمــاد علــى الطاقــة الشمســية كمصــدر 
   للكهرباء«. 2025/7/1:

87%D8%B1%D8%A8%83%D9%86-%D9%8A%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%81%D9%D9%/1/7/https://www.aljazeera.net/ebusiness/2025    
84%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%85%D8%B3%D9%82%D8%A9-%D8%B4%D9%D8%A7%D8%A1-%D8%B7%D8%A7%D9%    

%84%D8%B7%D8%A9    
19 صدى نيوز. »وزارة الصحة تنفي وقف تويات المرضى لتلقي العاج«. 21 أيلول/سبتمبر 2025.

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

جلسة مجلس الوزراء رقم وقف التحويات إلى المستشفيات الإسرائيلية + إقرار معايير جديدة.التحويات الطبية
)69( بتاريخ 2025/7/15.

التأمــن  هيكلــة  إعــادة 
لصحــي ا

لم تظهر قرارات بشكل صريح تتعلق بهذا المؤشر في فترة الرصد.

التدقيــق الفنــي والمالــي 
الطبيــة للمطالبــات 

لم تظهر قرارات بشكل صريح تتعلق بهذا المؤشر في فترة الرصد.
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علــى الرغــم مــن التقــدم الــذي أحدثتــه الحكومــة في موضــوع الطاقــة، فــإن العديــد مــن العوائــق والتحديــات مــا زالــت تــول 
دون التقــدم المطلــوب، أبرزهــا، كمــا وردت علــى لســان مديــر عــام مركــز أبحــاث الطاقــة والبيئــة في ســلطة الطاقــة الفلســطينية، 

مــا يلــي:18

 ● تصنيــف معظــم أراضــي الضفــة )ج( التــي تشــكل نحــو 60% مــن الضفــة، أي خاضعــة لســيطرة إســرائيلية كاملــة، مــا يحــول 

  دون إنشاء شبكات محلية فيها، أو الحصول على الموافقات الازمة لاستحداث أنظمة طاقة شمسية.
 ● الأراضــي في مناطــق الســلطة المصنفــة )أ( أو )ب( غالبــاً ســكنية ومحــدودة جــداً ومرتفعــة الثمــن، ومــن غيــر المجــدي 

  اقتصادياً إنشاء مشاريع طاقة عليها.
ــا  ــدف، م ــاواط كه ــدرة بنحــو 1430 ميغ ــة الشمســية، المطروحــة والمق ــى اســتيعاب الطاق ــة عل ــدرة الشــبكات المحلي  ● عــدم ق

  يتطلب من شركات التوزيع تطويرها.  وقال إن الشبكات حالياً يمكن أن تستوعب حتى 500 ميغاواط.

3- قطاع الصحة

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خال الفتــــرة الممتدة مــــن تاريــخ 1 آذار/مارس وحتــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر 

2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بقطاع الصحة، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول رقم )12( أدنـاه.

جدول 12: القرارات والتكليفات الخاصة بقطاع الصحة

وفي ســياق القــرار الصــادر بوقــف التحويــات إلــى المستشــفيات الإســرائيلية، أشــارت وزارة الصحــة الفلســطينية، في بيــان 
صــادر عنهــا بتاريــخ 2025/9/21، إلــى أنهــا شــكلت لجانــاً جديــدة لتنظيــم عمــل وحــدة شــراء الخدمــة الطبيــة )التحويــات 
ــة مــا يشــاع عــن وقــف تويــات المرضــى لتلقــي  ــى المواطنــن، نافي ــى، وللتســهيل عل ــة(، لتقــديم الخدمــة بكفــاءة أعل الطبي
ــة عــدم  ــى الخدمــات التــي لا تتوفــر داخــل المرافــق الطبيــة الحكوميــة، وفي حال العــاج، وأن التحويــات الطبيــة تقتصــر عل
توفــر الخدمــات الصحيــة في المراكــز الحكوميــة، فــإن وزارة الصحــة، ووفــق تعاقداتهــا واتفاقياتهــا، تقــوم بالبحــث عــن العــاج 
في المشــافي الوطنيــة الأهليــة والخاصــة، وفي حــال عــدم توفرهــا، يتــم اللجــوء إلــى المستشــفيات الإقليميــة، حيــث بينــت وزارة 
الصحــة أن التحويــل إلــى المستشــفيات الإســرائيلية يتــم، وفــق ترتيبــات لجــان التحويــات، عبــر لجنــة خاصــة، لتقــويم الوضــع 
الصحــي للمرضــى وملفاتهــم وتقاريرهــم الطبيــة، حيــث تقــوم اللجنــة بتحويــل الحــالات التــي لا يتوفــر لهــا عــاج في المشــافي 

الحكوميــة والوطنيــة، وفــق شــروط تهــدف إلــى ضبــط التحويــات وتقــديم العــاج بكفــاءة للمرضــى19. 

ــات  ــي للمطالب ــي والمال ــق الفن ــة التأمــن الصحــي، والتدقي ــادة هيكل ــن؛ إع ــق بالمؤشــرين الآخري ــرارات تتعل ــر ق ــم تظه ــا ل كم
ــة. الطبي

 18 باســل ياســن، مديــر عــام مركــز أبحــاث الطاقــة والبيئــة في ســلطة الطاقــة الفلســطينية عبــر لقــاء مــع شــبكة الجزيــرة. »توجــه فلســطيني لتوســيع الاعتمــاد علــى الطاقــة الشمســية كمصــدر 
   للكهرباء«. 2025/7/1:

87%D8%B1%D8%A8%83%D9%86-%D9%8A%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%81%D9%D9%/1/7/https://www.aljazeera.net/ebusiness/2025    
84%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%85%D8%B3%D9%82%D8%A9-%D8%B4%D9%D8%A7%D8%A1-%D8%B7%D8%A7%D9%    

%84%D8%B7%D8%A9    
19 صدى نيوز. »وزارة الصحة تنفي وقف تويات المرضى لتلقي العاج«. 21 أيلول/سبتمبر 2025.

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

جلسة مجلس الوزراء رقم وقف التحويات إلى المستشفيات الإسرائيلية + إقرار معايير جديدة.التحويات الطبية
)69( بتاريخ 2025/7/15.

التأمــن  هيكلــة  إعــادة 
لصحــي ا

لم تظهر قرارات بشكل صريح تتعلق بهذا المؤشر في فترة الرصد.

التدقيــق الفنــي والمالــي 
الطبيــة للمطالبــات 

لم تظهر قرارات بشكل صريح تتعلق بهذا المؤشر في فترة الرصد.
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4- قطاع الاتصالات

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خال الفتــــرة الممتدة مــــن تاريــخ 1 آذار/مارس وحتــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر 

2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بقطاع الاتصالات، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول رقم )13( أدنـاه.

جدول 13: القرارات والتكليفات الخاصة بقطاع الاتصالات

قطاع الاتصالات
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

تشــكيل لجنــة خاصــة لدراســة واقتــراح نمــوذج حوكمــة وهندســة فنيــة الهوية الرقمية الوطنية
للهويــة الرقميــة الوطنيــة.

 )63( رقــم  الــوزراء  جلســة مجلــس 
.2025/6/3 بتاريــخ 

بتاريــخ المصادقة بالقراءة الأولى على مشروع القانون.قانون حماية البيانات  )56( رقــم  الجلســة  بيــان 
.2025 /04 /17

- قــرار اعتمــاد منظومــةE-SADAD  + مذكــرات تفاهــم مــع ســلطة الدفع الإلكتروني
النقــد.

- تكليــف ســلطة الأراضــي وهيئــة البتــرول باتخــاذ الإجــراءات الازمــة 
لتقليــل الدفــع النقــدي واســتخدام وســائل الدفــع الإلكترونــي، بالتنســيق 

مــع وزارة الماليــة وســلطة النقــد.

- المصادقــة علــى منــح خصــم تشــجيعي لســداد أقســاط تأمــن المركبــات 
عبــر اســتخدام وســائل الدفــع الإلكترونيــة.

- المصادقــة علــى إعفــاء الهيئــات المحليــة والنقابــات والاتــادات مــن أجــور 
الربــط علــى ناقــل البيانــات الوطنــي.

- أدرجــت وزارة النقــل والمواصــات خدمــة تجديــد رخصــة المركبة الســنوية 
ضمــن منظومــة الدفــع الإلكترونــي “E-SADAD”، كمــا تم توقيــع مذكــرة 
تفاهــم مــع ســلطة النقــد لإطــاق خدمــة دفــع رســوم تســجيل المركبــات 

إلكترونيــاً.

- أدرجــت وزارة العَــدل خدمــة دفــع رســوم مُعامَــات الــوزارة إلكترونيــاً 
عبــر منصــة “E-SADAD” دون عُمــولات، لتســهيلِ إنجــاز المعُامَــات.

ــي لتســجيل  ــع الإلكترون ــة التوقي ــي خدم - أطلقــت وزارة الاقتصــاد الوطن
لــلإدارة العامــة لحقــوق  الشــركات وأتَمتـَـة خدمــات الدفــع الإلكترونــي 

.”E-SADAD“ الملكيــة الفكريــة عبــر منصــة

رقــم  الــوزراء  بيــان جلســة مجلــس 
.2025/05/28 بتاريــخ   )62(

رقــم  الــوزراء  بيــان جلســة مجلــس 
.2025/10/1 بتاريــخ   )79(

الــوزراء رقــم )79(  جلســة مجلــس 
.2025/9/30 بتاريــخ 

رقــم  الــوزراء  بيــان جلســة مجلــس 
.2025/10/1 بتاريــخ   )79(

الحكومــي  الاتصــال  مركــز  تقريــر 
.2025/5/25 بتاريــخ 

الحكومــي  الاتصــال  مركــز  تقريــر 
.2025/9/28 بتاريــخ 

ــة  ــل الرقمــي لضريب التحصي
القيمــة المضافــة

ــق بالمؤشــر الأخيــر وهــو  ــة قــرارات تتعل ــرة الرصــد أي ــم يظهــر خــال فت ل
ــة. ــة المضاف ــة القيم ــل الرقمــي لضريب التحصي
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5- قطاع التعليم

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خال الفتــــرة الممتدة مــــن تاريــــخ 1آذار/مارس وحتــــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر 

2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بقطاع التعليم، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول رقم )14( أدنـــاه.

جدول 14: القرارات والتكليفات الخاصة بقطاع التعليم

6- الحماية الاجتماعية

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني، خال الفتــرة الممتدة مــن تاريــخ 1 آذار/مارس وحتــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر، 

مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بقطاع الحماية الاجتماعية، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول رقم )15( أدنـاه.

جدول 15: القرارات والتكليفات الخاصة بقطاع الحماية الاجتماعية

20 وزارة التربية والتعليم العالي. استراتيجية تطوير التعليم 2027-2025:
https://www.moe.edu.ps/uploads/20250708135738_1.pdf?utm    

21 الجريدة الرسمية. العدد 222، بتاريخ: 2025/02/10.

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

قبــل  الالتحــاق  زيــادة 
المدرســي

تقرير مركز الاتصال الحكومي أبرز تدخات وزارة التربية تجهيز وتشطيب 92 مدرسة وروضة.
بتاريخ 2025/04/27.

لمتابعــة ســير خطــة واســتراتيجية وزارة التربيــة تطوير التعليم العام الــوزراء يتــرأس اجتماعــاً  رئيــس 
والتعليــم العالــي لتطويــر جــودة التعليــم بتاريــخ 2025/6/2 عبــر اســتراتيجية تطويــر 

20.2027-2025 التعليــم 
تنفيذ برنامج تهيئة 150 مديراً + تخريج معلمن + ورش استخدام الذكاء الاصطناعي.بناء قدرات المعلمن

قطاع التنمية الاجتماعية
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

نظــام شــامل للحمايــة 
ــة الاجتماعي

- تنفيذ برنامج العدالة الاجتماعية والإدماج.
ــة وبرنامــج الأمم المتحــدة  ــة الاجتماعي ــرة التفاهــم بــن وزارة التنمي ــى مذك - المصادقــة عل
الإنمائي/برنامــج مســاعدة الشــعب الفلســطيني )UNDP/PAPP( لتعزيــز الاســتجابة 

ــة في فلســطن. ــة الاجتماعي ــر نظــام الحماي ــة وتطوي ــة الطارئ ــة والاقتصادي الاجتماعي

قرار جلسة مجلس 
الوزراء رقم )83( بتاريخ 

.2025/10/29

- مذكرة تفاهم مع بياروسيا بشأن الحماية الاجتماعية.تعاون دولي
- وقّعــت وزارة التنميــة الاجتماعيــة 25 مذكــرة تفاهــم مــع جهــات دوليــة ومحليــة خــال 
العــام 2024، أبرزهــا الاتفــاق مــع برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي )UNDP( بقيمــة 55 
 ،)UN Women(مليــون دولار، إضافــة إلــى اتفاقيــات مــع الأونــروا، والبنــك الدولــي، و
وبرنامــج الغــذاء العالمــي.  كمــا تم تعزيــز التنســيق مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي والجمعيــات 

ــة. الخيري

جلسة مجلس الوزراء 
رقم )65( بتاريخ 
.2025/06/17

تقرير مركز الاتصال 
الحكومي بتاريخ 
.2025/06/23

- واصلــت وزارة التنميــة الاجتماعيــة صــرف مســاعدات شــهرية لنحــو 31,490 أســرة المساعدة النقدية
مــن الفئــات الأشــد فقــراً، بمــا يشــمل ذوي الإعاقــة والمســنن، ضمــن برنامــج المســاعدات 
النقديــة، بإجمالــي شــهري تجــاوز 11.7 مليــون شــيكل.  كمــا تم تقــديم مســاعدات غذائيــة 
شــهرية لنحــو 36,694 أســرة، أي مــا يعــادل 152,827 فــرداً، مــن خــال الســجل الوطنــي 

الاجتماعــي، بدعــم مــن برنامــج الغــذاء العالمــي.
- قرار رئاســي رقم )9( لســنة 2025م بشــأن نقل برنامج المســاعدات النقدية المحوســب من وزارة 

التنمية الاجتماعية إلى المؤسسة الوطنية الفلسطينية للتمكن الاقتصادي.21

تقرير مركز الاتصال 
الحكومي بتاريخ 
.2025/06/23
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5- قطاع التعليم

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــــدر مجلــــس الــــوزراء الفلســــطيني، خال الفتــــرة الممتدة مــــن تاريــــخ 1آذار/مارس وحتــــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر 

2025، مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بقطاع التعليم، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول رقم )14( أدنـــاه.

جدول 14: القرارات والتكليفات الخاصة بقطاع التعليم

6- الحماية الاجتماعية

القرارات والتكليفات الحكومية
أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني، خال الفتــرة الممتدة مــن تاريــخ 1 آذار/مارس وحتــى تاريــخ 30 تشرين الأول/أكتوبر، 

مجموعــــة مــــن القـــرارات المتعلقة بقطاع الحماية الاجتماعية، التـــي جـــاءت كمـــا هـــو وارد في الجدول رقم )15( أدنـاه.

جدول 15: القرارات والتكليفات الخاصة بقطاع الحماية الاجتماعية

20 وزارة التربية والتعليم العالي. استراتيجية تطوير التعليم 2027-2025:
https://www.moe.edu.ps/uploads/20250708135738_1.pdf?utm    

21 الجريدة الرسمية. العدد 222، بتاريخ: 2025/02/10.

رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

قبــل  الالتحــاق  زيــادة 
المدرســي

تقرير مركز الاتصال الحكومي أبرز تدخات وزارة التربية تجهيز وتشطيب 92 مدرسة وروضة.
بتاريخ 2025/04/27.

لمتابعــة ســير خطــة واســتراتيجية وزارة التربيــة تطوير التعليم العام الــوزراء يتــرأس اجتماعــاً  رئيــس 
والتعليــم العالــي لتطويــر جــودة التعليــم بتاريــخ 2025/6/2 عبــر اســتراتيجية تطويــر 

20.2027-2025 التعليــم 
تنفيذ برنامج تهيئة 150 مديراً + تخريج معلمن + ورش استخدام الذكاء الاصطناعي.بناء قدرات المعلمن

قطاع التنمية الاجتماعية
رقم الجلسة وتاريخهاالقرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراءالموضوع

نظــام شــامل للحمايــة 
ــة الاجتماعي

- تنفيذ برنامج العدالة الاجتماعية والإدماج.
ــة وبرنامــج الأمم المتحــدة  ــة الاجتماعي ــرة التفاهــم بــن وزارة التنمي ــى مذك - المصادقــة عل
الإنمائي/برنامــج مســاعدة الشــعب الفلســطيني )UNDP/PAPP( لتعزيــز الاســتجابة 

ــة في فلســطن. ــة الاجتماعي ــر نظــام الحماي ــة وتطوي ــة الطارئ ــة والاقتصادي الاجتماعي

قرار جلسة مجلس 
الوزراء رقم )83( بتاريخ 

.2025/10/29

- مذكرة تفاهم مع بياروسيا بشأن الحماية الاجتماعية.تعاون دولي
- وقّعــت وزارة التنميــة الاجتماعيــة 25 مذكــرة تفاهــم مــع جهــات دوليــة ومحليــة خــال 
العــام 2024، أبرزهــا الاتفــاق مــع برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي )UNDP( بقيمــة 55 
 ،)UN Women(مليــون دولار، إضافــة إلــى اتفاقيــات مــع الأونــروا، والبنــك الدولــي، و
وبرنامــج الغــذاء العالمــي.  كمــا تم تعزيــز التنســيق مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي والجمعيــات 

ــة. الخيري

جلسة مجلس الوزراء 
رقم )65( بتاريخ 
.2025/06/17

تقرير مركز الاتصال 
الحكومي بتاريخ 
.2025/06/23

- واصلــت وزارة التنميــة الاجتماعيــة صــرف مســاعدات شــهرية لنحــو 31,490 أســرة المساعدة النقدية
مــن الفئــات الأشــد فقــراً، بمــا يشــمل ذوي الإعاقــة والمســنن، ضمــن برنامــج المســاعدات 
النقديــة، بإجمالــي شــهري تجــاوز 11.7 مليــون شــيكل.  كمــا تم تقــديم مســاعدات غذائيــة 
شــهرية لنحــو 36,694 أســرة، أي مــا يعــادل 152,827 فــرداً، مــن خــال الســجل الوطنــي 

الاجتماعــي، بدعــم مــن برنامــج الغــذاء العالمــي.
- قرار رئاســي رقم )9( لســنة 2025م بشــأن نقل برنامج المســاعدات النقدية المحوســب من وزارة 

التنمية الاجتماعية إلى المؤسسة الوطنية الفلسطينية للتمكن الاقتصادي.21

تقرير مركز الاتصال 
الحكومي بتاريخ 
.2025/06/23
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مدى التقدم والانحراف في الركيزة الرابعة

تظُهــر قــرارات مجلــس الــوزراء وبيانــات مركــز الاتصــال الحكومــي خــال فتــرة الرصــد بــن آذار/مــارس – تشــرين الأول/
أكتوبــر 2025، أن هــذا المحــور كان مــن أكثــر المجــالات حيويــةً في التنفيــذ الميدانــي.

ــذ  ــز وتشــطيب مــدارس وروضــات، وتنفي ــارزة، مــن أبرزهــا تجهي  1. قطــاع التعليــم: شــهد القطــاع عــدداً مــن التدخــات الب
    برنامــج تهيئــة 150 مديــر مدرســة وتخريــج دفعــات مــن المعلمــن، إلــى جانــب ورش عمــل حــول اســتخدام الــذكاء الاصطناعــي 
    في التعليــم.  كمــا أشــار مركــز الاتصــال الحكومــي إلــى متابعــة خطــة تطويــر جــودة التعليــم ضمــن خطــة الإصــاح، مــا يعكــس 
    توجهــاً واضحــاً نحــو ربــط التنميــة البشــرية بمســار الإصــاح المؤسســي.  غيــر أن القــرارات لــم تُــدّد بعــد معاييــر قيــاس 

   جودة التعليم أو آليات المتابعة المستقلة، ما يجعل الإنجاز في طور "تسن الكفاءة التشغيلية" لا "إصاح السياسات".
 2. قطــاع الصحــة: بــرزت جهــود لترشــيد نظــام التحويــات الطبيــة مــن خــال اعتمــاد معاييــر جديــدة لوقــف التحويــات غيــر 
    الضروريــة، وبخاصــة للمستشــفيات الإســرائيلية، في جلســة مجلــس الــوزراء رقــم )69( بتاريــخ 15/7/2025.  كمــا ظهــر مــن 

   خال الرصد ضعف التقدم في إعادة هيكلة التأمن الصحي، والتدقيق الفني والمالي للمطالبات الطبية.
 3. قطــاع الميــاه والطاقــة: أقــرت الحكومــة الخطــة الوطنيــة للطاقــة المتجــددة )2030-2025( والخطــة الاســتراتيجية لســلطة 
    الطاقــة )2025–2027( خــال الربــع الثانــي مــن العــام، إضافــة إلــى تســويات مديونيــة الكهربــاء والميــاه للهيئــات المحليــة.  
ــة لقطاعــي  ــز الاســتدامة المالي ــد، ضمــن توجــه نحــو تعزي ــاه ومعالجــة الفاق ــادرات لتحســن شــبكات المي ــا أطُلقــت مب     كم
    الميــاه والطاقــة.  هــذه الخطــوات تعكــس انســجاماً بــن الركيزتــن الرابعــة والأولــى )الماليــة العامــة(، مــن حيــث ضبــط الكلــف 

   التشغيلية عبر إصاح المرافق الحيوية.
 4. قطــاع الحمايــة الاجتماعيــة: ســجلت وزارة التنميــة الاجتماعيــة تقدمــاً في تديــث الســجل الوطنــي الاجتماعــي، وتســن 
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ثانيــاً. اللجــان المرتبطــة بركائــز الإصــلاح الحكومــي الأربــع التــي تــم تشــكيلها 
بيــن آذار وتشــرين الأول 2025*

دور هذه اللجان في مأسسة عملية الإصلاح الحكومي

يظهــر الجــدول أعــاه أن الحكومــة فعّلــت )12( لجنــة متخصصــة تخــدم ركائــز الإصــاح الأربــع.  وتعكــس اللجــان الوزاريــة 
والفنيــة التــي شُــكّلت خــال الفتــرة بــن آذار/مــارس وتشــرين الأول/أكتوبــر 2025 انتقــال الحكومــة الفلســطينية مــن مرحلــة 
ــز  ــة لترجمــة ركائ ــث أصبحــت هــذه اللجــان أداة مركزي ــة، حي ــة المأسســة التنفيذي ــى مرحل ــط النظــري للإصــاح إل التخطي
الإصــاح الأربــع إلــى إجــراءات عمليــة؛ ســواء عبــر مراجعــة الهيــاكل التنظيميــة وتديــث الأنظمــة الماليــة والرقابيــة، أو مــن 

خــال تضيــر مشــاريع القوانــن والسياســات الداعمــة للحوكمــة والشــفافية والبيئــة الاســتثمارية.

* مرجع هذه البيانات هو الصفحة الرسمية لمجلس الوزراء وتقارير مركز الاتصال الحكومي.

الماحظات/مؤشر المتابعةرقم الجلسة وتاريخهااسم اللجنةالركيزة
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الهيــاكل  لدراســة  الفنيــة  اللجنــة 
العضويــة( )توســعة  التنظيميــة 

)54(

2025/04/03

والتعــاون  التخطيــط  وزارة  لتشــمل  توســعة 
الدولــي.

نظــام  لمراجعــة  متخصصــة  لجنــة 
الداخلــي المالــي  التدقيــق 

)54(

2025/04/03

تطوير آليات الرقابة الداخلية وضبط الإنفاق.

)57(لجنة حصر موظفي العقود

2025/04/22

تنظيم العقود وضبط النفقات الحكومية.

الأصــول  لتأمــن  العليــا  اللجنــة 
الســيادية الرقميــة 

)78(

2025/09/23

ــن التحــول  ــة ضم ــط الأصــول الرقمي ــز ضب تعزي
المالــي الحكومــي.
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لجنــة تعديــل القــرار بقانــون رقــم 
)10( لســنة 2018 بشــأن الجرائــم 

الإلكترونيــة

)58(

2025/04/30

الحريــات  بــن  يــوازن  بمــا  القانــون  تديــث 
القانونيــة. والســيادة 

علــى  الماحظــات  لدراســة  لجنــة 
مشــروع قانــون انتخابــات الهيئــات 

المحليــة

)62(

2025/05/27

ــع المشــروع  ــل رف ــة قب ــات النهائي صياغــة التعدي
ــس. للرئي

)80(اللجنة الوزارية للإصاح الدائمة

2025/10/07

إطار إشرافي دائم لمتابعة تنفيذ الركائز الأربع.
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اللجنــة التوجيهية لمشــروع التســجيل 
العقاري

)78(

2025/09/23

تهيئــة الإطــار القانونــي لتســهيل تســجيل الأمــاك 
والاستثمار.

الاحتــكار  ومنــع  المنافســة  لجنــة 
) تفعيــل (

تقرير مركز الاتصال الحكومي

2025/08/03

ــون في تشــرين الثانــي/ ــق القان الاســتعداد لتطبي
نوفمبــر 2025.
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واقتــراح  لدراســة  خاصــة  لجنــة 
الرقميــة  للهويــة  الحوكمــة  نمــوذج 

لوطنيــة ا

)63(

2025/06/03

تطويــر نمــوذج الحوكمــة الرقميــة ضمــن إصــاح 
الخدمــات العامــة.

لجنــة وضــع خطــة متكاملــة لإنشــاء 
مخــازن البتــرول

)65(

2025/06/17

تســن البنيــة التحتيــة لقطــاع الطاقــة وضمــان 
أمــن التزويــد.
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وتظُهــر طبيعــة هــذه اللجــان تنوعــاً في المســتويات، فبعضهــا لجــان تنســيقية عليــا تشــرف علــى التخطيــط العــام للإصــاح 
)مثــل اللجنــة الوزاريــة للإصــاح الدائمــة(، وأخــرى فنيــة متخصصــة تعمــل علــى تطويــر أنظمــة محــددة في قطاعــات 
الصحــة، والطاقــة، والتحــول الرقمــي، والمنافســة.  فأغلــب اللجــان المنشــأة تعمــل ضمــن نطــاق الإعــداد والتحضيــر )وليــس 

التنفيــذ بعــد(.

غيــر أن فاعليــة هــذه اللجــان تبقــى مرهونــة بمــدى انتظــام اجتماعاتهــا، وتديــد جــداول زمنيــة واضحــة لإنجــاز مخرجاتهــا، 
وربطهــا بمنظومــة المســاءلة الحكوميــة والمجتمعيــة.  وبذلــك، تشــكل هــذه البنيــة المؤسســية محــوراً لضمــان اســتدامة الإصاح 

واســتمراره كنهــج حوكمــي وليــس مجــرد برنامــج مرحلــي.
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ثالثــاً. الخطــط والاســتراتيجيات التــي أقرتهــا الحكومــة الفلســطينية فــي فترة 
الرصــد بيــن آذار-تشــرين الأول 2025

التخطيــط  تعميــق مســار  نحــو  واضحــاً  82( اتجاهــاً   ،69  ،66 الــواردة في الجلســات الحكوميــة )58،  القــرارات  تظُهــر 
الاســتراتيجي القطاعــي ضمــن الإطــار العــام لخطــة الإصــاح الحكوميــة، حيــث شــكّلت هــذه الخطــط الأربــع ركائــز تنفيذيــة 

في مجــالات الطاقــة، والحوكمــة، والإدارة العامــة.

 ● الطاقــة المتجــددة: إقــرار الخطــة الوطنيــة للطاقــة المتجــددة للأعــوام 2025–2030 يعكــس التــزام الحكومــة بأهــداف الركيــزة 

   الثالثــة )تقيــق الاســتدامة الماليــة والاقتصاديــة( مــن خــال تنويــع مصــادر الطاقــة، وتخفيــف فاتــورة الكهربــاء علــى الخزينــة 
  العامة.  اعتمادها في الربع الأول من العام مثّل انطاقة مبكرة لمسار التحول نحو الاقتصاد الأخضر.

ــر الإطــار  ــة، إذ توفّ ــة للخطــة الوطني  ●  الخطــة الاســتراتيجية لســلطة الطاقــة والمــوارد الطبيعيــة 2025–2027: جــاءت مكمل

   المؤسســي والفنــي لتنفيــذ مشــاريع الطاقــة المتجــددة وتنظيــم ســوق الكهربــاء.  هــذا التناغــم بــن الخطتــن ضمــن فاصــل 
   زمنــي قصيــر يعكــس تنســيقاً مؤسســياً ناجحــاً بــن المســتوين التخطيطــي والتنفيــذي، مــا يعــزز محــاور الركيــزة الثالثــة حــول 

  الاستدامة، وترشيد الإنفاق على الطاقة.

 ●  حزمــة الخطــط الاســتراتيجية للــوزارات والمؤسســات الحكوميــة 2025–2027: تمثــل تطبيقــاً مباشــراً للركيــزة الأولــى )تطويــر 

   السياســات الماليــة والإدارة الماليــة العامــة( مــن خــال ربــط التخطيــط القطاعــي، غيــر أن هــذه الحزمــة أعُلنــت دون نشــر 
   نصوصهــا أو تفاصيلهــا القطاعيــة، مــا يقلّــل مــن مســتوى الشــفافية والمســاءلة العامــة، ويضُعــف قــدرة المتابعــة علــى تقييــم 

  التقدم في تنفيذ خطط الإصاح داخل كل وزارة.

●  الخطــة التنفيذيــة لاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز الحوكمــة ومكافحــة الفســاد: تعكــس جوهــر الركيــزة 

الثانيــة )ترشــيد النفقــات وتعزيــز النزاهــة والرقابــة العامــة(.  توقيــت اعتمادهــا في الربــع الأخيــر مــن العــام، يظُهــر أن 
الحكومــة انتقلــت مــن مرحلــة الإعــداد إلــى التنفيــذ في ملــف الحوكمــة، مــا يدعــم الركيــزة الرابعــة، أيضــاً، مــن خــال تعزيــز 

ــة العامــة. ــة المؤسســية والثق العدال

التاريخرقم الجلسةالخطة/الاستراتيجية#
2025/04/30جلسة رقم )58(الخطة الوطنية للطاقة المتجددة في فلسطن للأعوام 12030-2025

2025/06/24جلسة رقم )66(الخطة الاستراتيجية لسلطة الطاقة والموارد الطبيعية 2025–22027

2025/08/10جلسة رقم )69(حزمة الخطط الاستراتيجية للوزارات والمؤسسات 32027-2025

2025/10/21جلسة رقم )82(الخطة التنفيذية لاستراتيجية الوطنية عبر-القطاعية لتعزيز الحوكمة ومكافحة الفساد4
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رابعاً. مدى التكامل بين بنود خطة الإصلاح والموازنة العامة للسنة المالية 2025

بمراجعة قانون الموازنة العامة للسنة المالية 2025، وركائز المحور الثاني من برنامج التنمية والتطوير تبن ما يلي:

 1. شــهدت الركيــزة الأولــى وهــي تطويــر السياســات الماليــة وإدارة الماليــة العامــة انســجاماً جزئيــاً مــع الموازنــة العامــة؛ إذ جــاءت 
  الموازنة منضبطة مالياً ومتقشفة، لكنها لم تقق خفضاً فعلياً في الدين، أو العجز المالي، أو في فاتورة الرواتب.

 2. أمــا الركيــزة الثانيــة، وهــي تعزيــز منظومــة الحوكمــة وســيادة القانــون، فقــد انســجمت جزئيــاً مــع بنــود الموازنــة، حيــث جــرى 
  دمج بعض المؤسسات غير الوزارية وإلغاؤها.

 3. بالمقابــل، أظهــرت الركيــزة الثالثــة انحرافــاً واضحــاً عــن الأهــداف الإصاحيــة، حيــث لــم تتُرجــم أهــداف تطويــر وتســن 
ــة، بســبب مراوحــة  ــة العام ــرت في الموازن ــة أث ــة فعلي ــة أو برامــج تنفيذي ــادات مالي ــى اعتم ــة التشــريعية لاســتثمار إل    البيئ
   الحزمــة التشــريعية الخاصــة بالاســتثمار والأعمــال مكانهــا في أروقــة المناقشــات دون الوصــول إلــى الإقــرار والتنفيــذ حتــى 

  تاريخه.

 4. ظهــر في الركيــزة الرابعــة، وهــي الارتقــاء بمســتوى تقــديم الخدمــات الأساســية المقدمــة للمواطنــن في القطاعــات الحيويــة، 
ــم، صحــة،  ــة )تعلي ــة الحيوي ــة للقطاعــات الخدمي ــة نســباً عالي ــي والسياســي الأوضــح؛ إذ خصصــت الموازن    الانســجام المال
   حمايــة اجتماعيــة(، مــا عكــس التــزام الحكومــة بإبقــاء الخدمــات ضمــن أولوياتهــا رغــم الأزمــة.  فعلــى ســبيل المثــال؛ أشــارت 
ــاح، إلــى أن بنــد "الحمايــة الاجتماعيــة" يشــكّل 18.4% مــن إجمالــي     موازنــة المواطــن )2025( التــي نشــرتها مؤسســة مفت

  النفقات الحكومية في 2025.

التقييم الختامي

انســجمت موازنــة 2025 في الجانــب الاجتماعــي والتشــغيلي مــع خطــة الإصــاح، وفي جانــب ترشــيد النفقــات، حيــث أعُلــن 
ــة  ــى دول ــي المفــروض عل ــوي والتنمــوي بســبب الحصــار المال ــا انحرفــت عــن المســار البني ــة تقشــفية، لكنه ــا موازن ــا أنه عنه

فلســطن مــن قبــل الحكومــة الإســرائيلية وتراجــع المســاعدات الدوليــة.

وهــذا لا يعنــي عــدم وجــود تديــات وإشــكاليات كبيــرة تتعلــق بازديــاد نســبة نفقــات قطــاع الأمــن، وزيــادة ديــون هيئــة التقاعــد 
بســبب عــدم التــزام الحكومــة في دفــع مســاهمتها ومســاهمة الموظفــن إلــى صنــدوق التقاعــد، إضافــة إلى عدم إنجــاز موضوع 

تســن العدالــة الضريبيــة بإعــادة النظــر في الشــرائح، وعــدم إقــرار قانــون الضريبــة المضافــة الجديد.
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الاستنتاجات العامة

أظهــرت نتائــج الرصــد أن الحكومــة الفلســطينية خــال الفتــرة بــن آذار/مــارس - تشــرين الأول/أكتوبــر 2025، نفّــذت 
برنامــج إصــاح متــدرج ومتــوازن في مكوناتــه، لكنــه متفــاوت في عمــق الإنجــاز بــن ركيــزة وأخــرى.

1. فعلــى المســتوى المالــي: عكســت الركيــزة الأولــى قــدرة الحكومــة علــى تقيــق ضبــط مالــي نســبي مــن خــال قــرارات 
وتشــريعات أعــادت تنظيــم إدارة الإيــرادات والنفقــات والديــن العــام، مــا أسّــس لإطــار مالــي أكثــر اســتدامة.  لكــن الإصــاح 

ــاً بســبب غيــاب خطــة شــاملة لســداد الديــون والمتأخــرات. ظــلّ جزئي

2. أمــا في الركيــزة الثانيــة: فقــد تققــت خطــوات مؤسســية مهمــة في مجــال الحوكمــة وســيادة القانــون، غيــر أن التقــدّم بقــي 
محصــوراً في البنيــة الإداريــة دون إصــاح تشــريعي مــوازٍ يعــزز العدالــة وســيادة القانــون.  فالإطــار التشــريعي لســيادة القانــون 

والحريــات بقــي محــدوداً دون تديثــات حقيقيــة في قوانــن القضــاء أو الجرائــم الإلكترونيــة.

3. وفي الركيــزة الثالثــة: بــدا واضحــاً أن الإصــاح التشــريعي الاقتصــادي يمضــي بوتيــرة تضيريــة، حيــث تم تريــك ملفــات 
القوانــن الاقتصاديــة الأربعــة )الاســتثمار، الشــركات، المنافســة، الشــراكة بــن القطاعــن(، لكــن معظمهــا مــا زال في مرحلــة 

المراجعــة أو المســودة دون إقــرار نهائــي.

4. أمــا الركيــزة الرابعــة: فقــد عكســت الجانــب التنفيــذي الملمــوس لخطــة الإصــاح؛ إذ شــهدت القطاعــات الحيويــة )التعليــم، 
الميــاه، الطاقــة، الحمايــة الاجتماعيــة( نشــاطاً فعليــاً في تســن الخدمــة وكفــاءة الإنفــاق، مــع إدخــال أدوات رقميــة تدريجيــة 
في التحويــات والبرامــج الاجتماعيــة، حيــث انعكــس الإصــاح في تســن الخدمــة لا في تغييــر السياســات، مــا جعــل هــذا 

المســار الأقــرب للمواطــن.

طبيعــة التقــدم: الإصــاح في فتــرة الرصــد آذار/مارس-تشــرين الأول/أكتوبــر 2025 اتخــذ منحــى عمليــاً وماليــاً أكثــر مــن 
كونــه تشــريعيا؛ً إذ ركــزت الحكومــة علــى الانضبــاط المالــي وإدارة النفقــات دون اســتكمال الإصاحــات القانونيــة.

معيقــات التقــدم: التحديــات الرئيســية تمثلــت في الضائقــة الماليــة، واســتمرار الاحتــال وتقييــد الوصــول إلــى المــوارد، إضافــة 
إلــى غيــاب آليــات المتابعــة والنشــر الــدوري لنتائــج الإصــاح.

بصــورة عامــة، يمكــن القــول إن الاتجــاه العــام للإصــاح في فتــرة الرصــد كان عمليــاً وماليــاً أكثــر مــن كونــه تشــريعياً.  إذ 
نجحت الحكومة في تفعيل أدوات الانضباط المالي والإدارة المؤسســية، لكنها ما زالت بحاجة إلى اســتكمال البناء التشــريعي 
والإجرائــي في ملفــات العدالــة، والحوكمــة، وتشــجيع الاســتثمار، إلــى جانــب تعزيــز آليــات الشــفافية والنشــر المنتظــم للنتائــج 

لضمــان المســاءلة المجتمعيــة، وتويــل الإصــاح مــن إجــراءات ماليــة متفرقــة، إلــى منظومــة إصــاح متكاملــة ومســتدامة.
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الاستنتاجات العامة
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قائمة المراجع

● بيانات جلسات مجلس الوزراء الفلسطيني 2025 )الجلسات 51–83(.

●  بيان الموازنة العامة الفلسطينية 2025.

●  بيانات مركز الاتصال الحكومي )آذار–أيلول 2025(.

●  قرار بقانون رقم )26( لسنة 2024 بشأن ضريبة القيمة المضافة.

●  قرار بقانون رقم )11( لسنة 2025 بشأن المنافسة ومنع الاحتكار.

●  قرار بقانون رقم )42( لسنة 2021 بشأن الشركات.

●  تقارير ائتاف "أمان الرصدية" )2024-2025(

●  مصادر رسمية منشورة على مواقع الوزارات والمؤسسات العامة الفلسطينية.

https://citizenbudget.ps/ar/2025-Citizens-Budge :2025 ،مؤسسة مفتاح. موازنة المواطن – فلسطن  ●

●  ائتاف "أمان". مؤتمر الفريق الأهلي لدعم شفافية الموازنة العامة. 30/9/2025.
●  الجريدة الرسمية. عدد ممتاز، رقم 30.

.https://www.sadanews :28/10/2025 ،مؤيــد عفانــة. لقــاء خــاص مــع صــدى نيــوز حــول تعديــل قانــون الديــن العــام  ● 

ps/news/244884.html  
●  الجريدة الرسمية. عدد رقم 231، بتاريخ 27/10/2025.

●  الجريدة الرسمية. العدد 230، بتاريخ 28/9/2025.
●  الجريدة الرسمية. العدد رقم 227، بتاريخ 29/6/2025.

 ●  باســل ياســن، مديــر عــام مركــز أبحــاث الطاقــة والبيئــة في ســلطة الطاقــة الفلســطينية عبــر لقــاء مــع شــبكة الجزيــرة. "توجــه 

  فلسطيني لتوسيع الاعتماد على الطاقة الشمسية كمصدر للكهرباء". 1/7/2025.
●   صدى نيوز. "وزارة الصحة تنفي وقف تويات المرضى لتلقي العاج". 21 أيلول/سبتمبر 2025.

●  وزارة التربية والتعليم العالي. استراتيجية تطوير التعليم 2025-2027:

https://www.moe.edu.ps/uploads/20250708135738_1.pdf?utm  
●  الجريدة الرسمية. العدد 222، بتاريخ 2025/02/10.

https://www.mosd.gov.ps/ar/single-news :الصفحة الرسمية لوزارة التنمية الاجتماعية  ●
 ●  الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة. التقريــر نصــف الســنوي للعــام 2025. أيلــول 2025. نســخة داخليــة غيــر 

  منشورة حتى تاريخه.
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