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يتقــدم الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بالشــكر الجزيــل للدكتــور كايــد طنبــور لإعــداده 
هــذا التقريــر، ومــن الدكتــور عزمــي الشــعيبي وفريــق العمــل فــي ائتــاف أمــان لإشــرافهم ومراجعتهــم 

وتحريرهــم التقريــر. 

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 

فــي حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 
الســلطة  تتكبدهــا  التــي  الماليــة والاقتصاديــة  المالــي والخســائر  التســرب  أشــكال   .2025 )أمــان(. 

الفلســطينية ضمــن العلاقــة مــع إســرائيل.رام الله-فلســطين. 

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(، قــد بــذل جهــوداً فــي التحقــق مــن المعلومــات 
الــواردة فــي هــذا التقريــر، ولا يتحمــل أيّــة مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج 

ســياق أهــداف التقريــر بعــد نشــره.
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1. الملخص التنفيذي: 

تواجــه الســلطة الوطنيــة الفلســطينية تحديــاً ماليــاً بنيويــاً يتمثــل في حجــم التســرب المالــي الكبيــر والمتواصــل الناجــم عن طبيعة 
العلاقــة الماليــة غيــر المتكافئــة مــع الجانــب الإســرائيلي، والتــي تأسســت في إطــار بروتوكــول باريــس ومــا تــاه مــن ترتيبــات 
ماليــة وإجرائيــة غيــر عادلــة. يهــدف هــذا التقريــر إلــى تشــخيص وتحليــل ظاهــرة التســرب المالــي بجميــع قنواتهــا، وتقديــر 
حجــم الخســائر المترتبــة عليهــا، وتقييــم انعكاســاتها الماليــة والاقتصاديــة علــى الماليــة العامــة والاقتصــاد الكلــي الفلســطيني، 

بمــا يمكّــن صانــع القــرار مــن صياغــة اســتجابات وسياســات أكثــر فاعليــة للحــد مــن آثارهــا.

تكشــف نتائــج الدراســة أن حجــم التســرب المالــي الســنوي المقــدر يبلــغ 1,105.69 مليــون دولار أمريكــي ســنوياً، أي مــا يعــادل 
حوالــي 22.9% مــن إجمالــي الإيــرادات العامــة ومــا بــن 7 و7.4% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي، وهــو مؤشــر علــى حجــم 

الضغــوط الماليــة علــى الحكومــة الفلســطينية ويؤثــر مباشــرة علــى قدرتهــا علــى تنفيــذ السياســات التنمويــة والاجتماعيــة.

تشــير البيانــات إلــى أن أكبــر مصــدر للتســرب المالــي يتمثــل في الضرائــب المتعلقــة بالعمــال الفلســطينيين في إســرائيل – 
ضريبــة الدخــل والمعادلــة، التــي تبلــغ قيمتهــا الإجماليــة 419.3 مليــون دولار أمريكــي )37.9% مــن إجمالــي التســرب(، تليهــا 
الأنشــطة الاقتصاديــة الإســرائيلية في المناطــق المصنفــة )ج( بقيمــة 284 مليــون دولار )25.7%(، وقطــاع الاتصــالات بقيمــة 
162.5 مليــون دولار )14.7%(، بينمــا تشــكل بقيــة القنــوات مثــل الضرائــب والرســوم علــى المحروقــات، العمولــة الإداريــة علــى 
أمــوال المقاصــة، الضرائــب علــى الاســتيراد، وضريبــة المغــادرة عبــر جســر الكرامــة نحــو 21.7% مــن الفاقــد المالــي الســنوي.

وتشــير البيانــات الرســمية إلــى أن إجمالــي أمــوال المقاصــة المحتجــزة لــدى إســرائيل حتــى 31 تمــوز 2025 بلــغ نحــو 2,387.1 
مليــون دولار أمريكــي، وقــد أدت الاقتطاعــات الأحاديــة الجانــب إلــى تســرب مالــي ممنهــج مــن الخزينــة العامــة، مــع تكبــد 
الخزينــة خســائر ماليــة إضافيــة ناجمــة عــن فوائــد الأمــوال المحتجــزة تصــل إلــى نحــو 58.2 مليــون دولار أمريكــي لعــام 2025.

ــى 30% مــن  ــة )UNCTAD, 2023( أن القيــود المفروضــة عل كمــا تكشــف تقديــرات مؤتمــر الأمم المتحــدة للتجــارة والتنمي
ــراوح بــن 2,680 و3,268  ــة ســنوية تت ــد الاقتصــاد الفلســطيني خســائر اقتصادي ــة تكب ــة للتنمي مســاحة المنطقــة )ج( القابل
ــة  ــغ نحــو 15,250 مليــون دولار، وهــو يمثــل تكلفــة الفرصــة البديل ــرة 2020–2024 يبل ــي للفت مليــون دولار، بمجمــوع تراكمّ

للنــاتج والإيــرادات التــي كان يمكــن تحقيقهــا لــو تم رفــع القيــود وتمكــن الفلســطينيين مــن اســتغلال مواردهــم بحريــة.

 وقــد خلــص التقريــر إلــى أن هــذه الظاهــرة تمثــل أحــد أبــرز عوامــل الضغــط علــى الماليــة العامــة الفلســطينية، إذ تســهم في 
تفاقــم العجــز المالــي، وتقييــد القــدرة علــى الإنفــاق العــام، وتــآكل الحيــز المالــي المتــاح، مــع انعكاســات مباشــرة علــى مســتوى 
ــات  ــر أولاً بـــ مراجعــة شــاملة للاتفاقي ــج، يوصــي التقري معيشــة المواطنــن وجــودة الخدمــات العامــة. وفي ضــوء هــذه النتائ
الاقتصاديــة القائمــة، وخاصــة بروتوكــول باريــس لضمــان آليــات تحصيــل وتحويــل عادلــة وشــفافة، وثانيــاً بـــ تطويــر منظومــة 
وطنيــة شــاملة للرقابــة والشــفافية الماليــة تعتمــد علــى قواعــد بيانــات موحــدة وآليــات تدقيــق مســتقلة لتعزيــز المســاءلة والحــد 

مــن التســرب المالــي المســتقبلي.
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2. المقدمة: 

منــذ بدايــة الاحتــال الإســرائيلي للأراضــي الفلســطينية، ســعت ســلطات الاحتــال إلــى فــرض ســيطرة شــاملة علــى المــوارد 
الاقتصاديــة الفلســطينية، بمــا في ذلــك الحــدود، والمعابــر، والمــوارد الطبيعيــة، والنشــاطات التجاريــة. وقــد تعمّــق هــذا النمــط 
مــن الســيطرة بعــد توقيــع اتفــاق أوســلو عــام 1993، الــذي أسّــس لمرحلــة انتقاليــة يفتــرض أن تنتهــي في عــام 1999، ولكنهــا مــا 

زالــت قائمــة حتــى اليــوم دون الوصــول إلــى اتفــاق نهائــي.

وبموجــب اتفــاق أوســلو، جــرى تقســيم الأراضــي الفلســطينية إلــى ثــاث مناطــق )أ، ب، ج(، مــع افتــراض انتقــال تدريجــي 
للســيادة الفلســطينية الكاملــة علــى المناطــق )أ( و)ب(، بينمــا بقيــت منطقــة )ج(، والتــي تشــكّل نحــو 61% مــن مســاحة الضفــة 
الغربيــة، تحــت الســيطرة الأمنيــة والإداريــة الكاملــة للاحتــال الإســرائيلي. كمــا اســتثنيت المســتوطنات الإســرائيلية والقواعــد 

العســكرية مــن أي انتقــال للســيادة الفلســطينية، إذ تـُـرك تقريــر مصيرهــا لمفاوضــات الحــل النهائــي.

هــذا الإطــار غيــر المتــوازن أعــاق بشــكل جوهــري قــدرة الســلطة الفلســطينية علــى التحكــم الكامــل بالسياســات الاقتصاديــة 
والماليــة، وأدى إلــى بقــاء الاقتصــاد الفلســطيني تابعــاً للاقتصــاد الإســرائيلي. كمــا أن اســتمرار ســيطرة إســرائيل علــى المعابــر 
والحــدود والمجــالات الجمركيــة حــرَم الســلطة الفلســطينية مــن الاســتقلال المالــي الكامــل، وأســهم في تراكــم خســائر ماليــة 

مباشــرة وغيــر مباشــرة نتيجــة السياســات الضريبيــة وآليــات التحصيــل والتحويــل المفروضــة مــن الجانــب الإســرائيلي.

يشُــكّل بروتوكــول باريــس الاقتصــادي، الموقــع عــام 1994، الأســاس الناظــم للعلاقــات الماليــة والاقتصاديــة بــن الســلطة 
الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل. وقــد اعتمــد هــذا البروتوكــول مبــدأ المرحلــة الانتقاليــة، التــي تُــارس فيهــا إســرائيل مهــام 
تحصيــل الضرائــب والرســوم الجمركيــة علــى الــواردات الموجهــة إلــى الأراضــي الفلســطينية، في ظــل نظــام جمركــي موحّــد 
بــن الطرفــن، علــى أن تقــوم إســرائيل بتحويــل هــذه الإيــرادات للســلطة الفلســطينية بعــد اقتطــاع نســبة 3% كعمولــة إداريــة1.

ورغــم أن هــذا الترتيــب يفُتــرض أن يرُاعــي مبــادئ العدالــة الماليــة والســيادة التدريجيــة للســلطة الفلســطينية علــى مواردها، إلا 
أن الواقــع أثبــت اســتمرار ســيطرة إســرائيل علــى حركــة التجــارة والمعابــر، واســتغلالها لهــذا النفــوذ لفــرض إجــراءات أحاديــة 
الجانــب ذات آثــار ماليــة ســلبية علــى الاقتصــاد الفلســطيني. ويلُاحــظ، بشــكل خــاص، تصاعــد وتيــرة الحجــز والاقتطــاع غيــر 
المبــرر مــن أمــوال المقاصــة التــي شــكّلت نحــو 69.1% مــن إجمالــي لإيــرادات العامــة خــال الفتــرة 2020–2024، ممــا يعكــس 

الاعتمــاد الكبيــر علــى أمــوال المقاصــة كعنصــر رئيســي في تمويــل الإيــرادات الحكوميــة2. 

في شــهر تشــرين الأول/أكتوبــر مــن عــام 2023، تصاعــدت الإجــراءات التعســفية الإســرائيلية، حيــث امتنعــت إســرائيل عــن 
تحويــل الجــزء الأكبــر مــن عائــدات المقاصــة المســتحقة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية، إذ لــم تُــوَّل ســوى 7,919.2 مليــون 
شــيكل مــن أصــل 9,801.5 مليــون شــيكل مســتحقة، أي مــا نســبته نحــو 20% فقــط مــن إجمالــي إيــرادات المقاصــة. وفي عــام 
ــة %41  ــم تُــوَّل ســوى 4,434.4 مليــون شــيكل مــن أصــل 7,456.0 مليــون شــيكل مســتحقة، أي مــا نســبته قراب 2024، ل
فقــط مــن إجمالــي إيــرادات المقاصــة. ونتــج عــن ذلــك اتســاع الفجــوة غيــر المحوّلــة مــن 1,882.3 إلــى 3,021.6 مليــون شــيكل، 
أي بزيــادة 60.5%، كمــا ارتفعــت نســبة الاقتطــاع مــن إجمالــي المســتحقات مــن 19.2% إلــى 40.5% )21.3+ نقطــة مئويــة(3. 

وتعُــدّ هــذه الممارســة اســتمرارية للنهــج الإســرائيلي في فــرض ســيطرة ماليــة وسياســية عبــر أدوات اقتصاديــة، تشــمل كذلــك 
الســيطرة علــى المــوارد الطبيعيــة )مثــل الأراضــي والميــاه( وتقييــد النفــاذ إلــى الأســواق.

ــد مــن  تتزايــد أهميــة هــذا التقريــر في ضــوء الأزمــة الماليــة الحــادة التــي تمــر بهــا الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، والتــي تعُ
بــن أكثــر الأزمــات تعقيــداً منــذ نشــأتها، نتيجــة لتداخــل عوامــل بنيويــة وسياســية مزمنــة. إذ يتعــرض الاقتصــاد الفلســطيني 

1 Palestine Liberation Organization & Government of Israel. (1994, April 29). Protocol on Economic Relations between the Government of the  
   State of Israel and the P.L.O., representing the Palestinian people (Annex IV, Gaza–Jericho Agreement). UNCTAD. Retrieved from https://unctad. 
   org/system/files/information-document/ParisProtocol_en.pdf

/https://pmof.ps 2 التقارير المالية السنوية لوزارة المالية والتخطيط الفلسطينية
/https://pmof.ps 3 التقارير المالية السنوية لوزارة المالية والتخطيط الفلسطينية
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لضغــوط غيــر مســبوقة بفعــل الإجــراءات الإســرائيلية الأحاديــة، لاســيما الاقتطاعــات التعســفية والمتواصلــة مــن أمــوال 
المقاصــة، التــي تشُــكّل المصــدر الرئيــس للإيــرادات العامــة. ويفُاقــم هــذه الأزمــة التراجــع الحــاد في مســتويات الدعــم المالــي 
الخارجــي، وارتفــاع العجــز المزمــن في الموازنــة، إلــى جانــب تراكــم مديونيــة حكوميــة بلغــت نحــو 13 مليــار دولار أمريكــي وفــق 
بيانــات وزارة الماليــة، موزّعــة بــن مســتحقات الموظفــن )1.8 مليــار(، ديــون علــى القطــاع الخــاص )1.6 مليــار، يشــكّل قطــاع 
الصحــة وحــده منهــا مــا يقــارب 70%( والتزامــات ماليــة لصالــح هيئــة التقاعــد تقُــدّر بحوالــي 4 مليــارات دولار، فضــاً عــن 
التســهيلات البنكيــة ومتأخــرات أخــرى4. ويعكــس هــذا المســتوى المرتفــع مــن المديونيــة اتســاع الفجــوة التمويليــة وضعــف قــدرة 
الماليــة العامــة علــى تلبيــة التزاماتهــا الأساســية، مــا يضــع ضغوطًــا إضافيــة علــى الاســتقرار الاقتصــادي والاجتماعــي، ويحــدّ 

مــن قــدرة الحكومــة الفلســطينية علــى تنفيــذ سياســات ماليــة فاعلــة في ظــل بيئــة اقتصاديــة مُقيّــدة بفعــل الاحتــال.

ــن،  ــن العمومي ــب الموظف ــع روات ــذي انعكــس في عــدم انتظــام دف ــر ال ــع اســتمرار نقــص الســيولة، الأم ــة م  وتفاقمــت الأزم
وتراكــم مســتحقات القطــاع الخــاص والمستشــفيات ومــوردي الخدمــات. وفي الوقــت نفســه، أدى تراجــع قيمــة الشــيكل مقابــل 
الــدولار الأمريكــي منــذ أكتوبــر 2023 إلــى رفــع تكلفــة الــواردات بنســبة تراوحــت بــن 7- 10%، الأمــر الــذي غــذّى معــدلات 

التضخــم ورفــع مســتويات الأســعار، وزاد مــن الضغــوط المعيشــية علــى الأســر الفلســطينية5 6.   

وفي هــذا الســياق، تبــرز الحاجــة الملُِحّــة إلــى بحــث سُــبل تعزيــز المــوارد الماليــة الذاتيــة للســلطة الفلســطينية، عبــر مراجعــة 
شــاملة لأوجــه التســرب المالــي وخفضهــا، وبخاصــة في العلاقــة الماليــة مــع الجانــب الإســرائيلي، بمــا في ذلــك تطويــر آليــات 

فعالــة لضمــان اســترداد أمــوال المقاصــة كاملــة ودون اقتطــاع.

ويتضمــن التقريــر تحليــلاً تفصيليًــا لأشــكال التســرب المالــي التــي تتعــرض لها الإيرادات الفلســطينية، ضمن ثلاثة مســتويات مترابطة:
ــر  ــي تعُتب ــه، والت ــود بروتوكــول باريــس الاقتصــادي ذات ــي المنبثقــة عــن بن ــى أشــكال التســرب المال ــز عل  1. المســتوى الأول: يرُكّ
ــي  ــة الت ــة والمالي ــي والاقتصــادي والخســائر الاقتصادي ــر المال ــث الأث ــن حي ــة م ــا مجحف ــث الشــكل، ولكنه ــن حي ــة م     قانوني

   تتكبدها السلطة الفلسطينية ضمن العلاقة مع اسرائيل.
 2. المســتوى الثانــي: يعُنــى برصــد الخروقــات الإســرائيلية لبنــود الاتفاقيــات الموقعــة، وخاصــة تلــك التــي تتعلــق بتحويــل 

   الضرائب وعائدات الرسوم والجباية في المناطق الفلسطينية.
 3. المســتوى الثالــث: يتنــاول حــالات القرصنــة الإســرائيلية التــي تتجــاوز حتــى مــا تنــص عليــه الاتفاقيــات، مــن خــال الاســتيلاء 
    غيــر القانونــي علــى أمــوال الســلطة، دون أي إطــار تفاوضــي أو قانونــي، وهــو مــا يعُــد ســابقة خطيــرة في العلاقــات الماليــة 

   بين الجانبين.

يقُــدّم هــذا التقريــر بذلــك مرجعــاً شــاملًا لرســم السياســات الماليــة المســتقبلية، ويسُــهم في تعزيــز المطالــب الفلســطينية 
باســتعادة الحقــوق الماليــة والســيادية في المحافــل الدوليــة.

ــة الفلســطينية نتيجــة  ــا الســلطة الوطني ــي تتكبده ــي الت ــل أشــكال التســرب المال ــى تشــخيص وتحلي ــر عل ــز هــذا التقري يرك
طبيعــة العلاقــة الماليــة غيــر المتكافئــة مــع الجانــب الإســرائيلي، مــع تســليط الضــوء بشــكل خــاص علــى حجــم هــذا التســرب 

ــى حــد ســواء. ــى الاقتصــاد الفلســطيني والمواطــن الفلســطيني عل ــة المباشــرة عل ــة والاقتصادي وانعكاســاته المالي

ويبُــرز التقريــر التأثيــرات الســلبية العميقــة لهــذا التســرب، والتــي تتجلــى في تفاقــم العجــز المالــي، وانخفــاض القــدرة علــى الصــرف 
العــام، وتــآكل الحيــز المالــي للســلطة الفلســطينية، ممــا يقُيّــد مــن قدرتهــا علــى تقديم الخدمــات الأساســية وتلبية الاحتياجــات التنموية.

وفي ضــوء اســتمرار هــذه الظاهــرة البنيويــة، يقــدم التقريــر حزمــة مــن التوصيــات القابلــة للتطبيــق تهــدف إلــى التخفيــف مــن 
آثــار التســرب المالــي، والحــد مــن مخاطــره المســتقبلية، مــن خــال مراجعــة الاتفاقيــات القائمــة، وتطويــر آليــات رقابــة ماليــة 
أكثــر فاعليــة، والســعي لتدويــل ملــف التســرب المالــي كأحــد مظاهــر الإخــال بحقــوق الدولــة الفلســطينية في مواردها الســيادية.

4 United Nations. (2025). Assistance to the Palestinian people: Report of the Secretary-General (A/8086/–E/202571/). United Nations. https:// 
   www.un.org/unispal/document/assistance-to-the-palestinian-people-report-of-the-secretary-general-a-8086--e-202571-/
5 World Bank. (2024). Economic monitoring report for the Palestinian territories. World Bank. https://documents1.worldbank.org/curated/ 
   en/099455304272328937/pdf/IDU00e7074dc01c850437a0b9770f1fcae9a85c8.pdf
6 Palestine Monetary Authority. (2023). Quarterly inflation report – Q1 2023. Palestine Monetary Authority. https://www.pma.ps/Portals/0/ 
   Users/0022/02//Publications/English/Quarterly%20Reports/Inflation%20Reports/Inf%20Rep_2023Q1.pdf?ver=2023950-082445-14-06-
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2.1  المنهجية المعتمدة في إعداد التقرير

انطلقــت منهجيــة إعــداد هــذا التقريــر مــن مراجعــة تحليليــة دقيقــة للأدبيــات الســابقة، بمــا في ذلــك الدراســات والتقاريــر 
البحثيــة التــي تطرقــت إلــى موضــوع التســرب المالــي ضمــن العلاقــة الفلسطينية–الإســرائيلية، مــع التركيــز علــى اســتخلاص 
ــي،  ــاء عليهــا. وقــد تّم تحليــل هــذه البيانــات باســتخدام منهــج بحــث وصفــي وتحليل ــة للبن المعطيــات الكميــة والنوعيــة القابل
يســتند إلــى مصــادر رســمية موثوقــة، مــن أبرزهــا: وزارة الماليــة الفلســطينية، وزارة العمــل، الجهــاز المركــزي للإحصــاء 
الفلســطيني، وســلطة النقــد، والإدارة العامــة للمعابــر والحــدود الفلســطينية إلــى جانــب تقاريــر صــادرة عــن مراكــز بحثيــة 

ــة متخصصــة. ــة ودولي وطني

كمــا تم إجــراء مقابــات نوعيــة مــع عــدد مــن المســؤولين والخبــراء المحليــن، ممــن يمتلكــون معرفــة معمقــة بالســياقين المالــي 
والسياســي للعلاقــة مــع إســرائيل.

عُرضــت المســودة الأولــى للتقريــر في ورشــة عمــل تخصصيــة، ضمــت خبــراء وممثلــن عــن جهــات رســمية وغيــر رســمية، حيــث 
جــرت مناقشــة المخرجــات الأوليــة وتقييــم التوصيــات المقترحــة. تم الاســتفادة مــن التغذيــة الراجعــة الناتجــة عــن هــذه الورشــة 
ــر كأداة لصياغــة  ــة التقري ــر، والتــي تم إعدادهــا بأســلوب علمــي رصــن، يعكــس أهمي ــة مــن التقري ــر النســخة النهائي لتطوي

سياســات ماليــة أكثــر اســتقلالاً وكفــاءة في الســياق الفلســطيني.

2.2 مصطلحات ومفاهيم الدراسة:

في هذه الدراسة، سيتم اعتماد واستخدام المصطلحات والمفاهيم التالية كأساس للتعريف والتوضيح.
التســرّب المالــي7: هــو الفاقــد مــن الإيــرادات العامــة الفلســطينية الناجــم عــن الضرائــب والرســوم التــي يدفعهــا المســتهلك أو العامــل 
ل إلــى الخزينــة العامــة عبــر حســابات المقاصــة، خلافــاً لمــا نــصّ عليــه بروتوكــول  الفلســطيني والتــي تحتفــظ بهــا إســرائيل ولا تُــوَّ
باريــس الاقتصــادي. ويشــمل هــذا الفاقــد علــى وجــه الخصــوص: ضرائــب سياســات الاســتيراد التــي تفُــرض على الســلع المســتوردة 
ولا يتــم تحويلهــا، والعمولــة الإداريــة المقتطعــة مــن أمــوال المقاصــة )باســتثناء المحروقــات(، والضرائــب والرســوم المفروضــة 
علــى المحروقــات، وضريبــة المغــادرة عبــر جســر الكرامــة، إضافــة إلــى الضرائــب المقتطعــة مــن أجــور العمــال الفلســطينيين في 
إســرائيل مثــل ضريبــة الدخــل وضريبــة المعادلــة، وكذلــك الضرائــب المتأتيــة مــن الأنشــطة التجاريــة الإســرائيلية في المناطــق 
المصنفــة )ج( والتــي لا تصــل إلــى الخزينــة الفلســطينية. لا يقتصــر أثــر التســرب المالــي علــى الخســارة النقديــة المباشــرة، 
بــل ينتــج عنــه أيضــاً تكلفــة فرصــة بديلــة تتمثــل في ضيــاع المنافــع والعوائــد الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي كان مــن الممكــن 
تحقيقهــا لــو اســتخُدمت هــذه الإيــرادات في تمويــل التنميــة، وتحفيــز الاســتثمار، وخلــق فــرص العمــل، وتقليــص العجــز المالــي.

إيــرادات المقاصــة8: هــي مجمــوع الإيــرادات التــي يقــوم الجانــب الإســرائيلي بجبايتهــا نيابــةً عــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، 
ويتــم تحويلهــا بالشــيكل إلــى وزارة الماليــة الفلســطينية، وتشــمل ضريبــة الدخــل، وضريبــة القيمــة المضافــة، وضريبــة الشــراء، 
وأي ضرائــب ورســوم مترتبــة علــى التبــادل التجــاري بــن إســرائيل والأراضــي الفلســطينية، وذلــك اســتناداً إلــى مــا نــصّ عليــه 

بروتوكــول باريــس الاقتصــادي.

الخزينــة العامــة الفلســطينية9: هــي المنظومــة المؤسســية والإجرائيــة التــي تديرهــا وزارة الماليــة، وتشــرف علــى جمــع الإيــرادات 
ــة الرســمية. وتســتند في  ــة، وضبــط الإنفــاق العــام وفــق الموازن ــم التدفقــات النقدي العامــة وتوحيدهــا في حســاب موحــد، وتنظي
عملهــا إلــى قواعــد الانضبــاط المالــي والشــفافية والمســاءلة، وتشــمل مهامهــا تجميــع الإيــرادات مــن جميــع المصــادر القانونيــة، 
ومراقبــة تنفيــذ الإنفــاق، وإجــراء التســويات والمطابقــات الماليــة مــع الجهــات المختلفــة. وتعُــد الخزينــة العامــة الإطــار المركــزي الــذي 
يمكــن مــن خلالــه رصــد وتحليــل أشــكال التســرّب المالــي وتقييــم أثرهــا علــى المــوارد العامــة وضمــان كفــاءة إدارة الماليــة العامــة.

7 United Nations Conference on Trade and Development. (2019). The economic costs of the Israeli occupation for the Palestinian people: Cumulative  
   fiscal costs (UNCTAD/GDS/APP/20192/). Geneva: United Nations Conference on Trade and Development

8 موازنة المواطن 2025، من إصدارات مؤسسة مفتاح.
9 المجلس التشريعي الفلسطيني. )1998(. قانون رقم )7( لسنة 1998 بشأن تنظيم الموازنة العامة والشؤون المالية. الوقائع الفلسطينية، العدد 22. رام الله: السلطة الوطنية الفلسطينية.
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3. الإطار المفاهيمي للدراسة:

يعُــدّ التســرب المالــي مــن أبــرز التحديــات التــي تواجــه كفــاءة واســتدامة الماليــة العامــة، لا ســيما في الســياقات التــي تعانــي 
مــن هشاشــة الســيادة الاقتصاديــة وضعــف أدوات الرقابــة الماليــة. ويعُــرّف التســرب المالــي بأنــه »فقــدان الإيــرادات 
العامــة المحتملــة أو المســتحقة نتيجــة خلــل في آليــات التحصيــل، أو بســبب ســوء التقديــر الضريبــي، أو التهــرب، أو 
الفســاد، أو ســوء إدارة المــوارد10  11. كمــا يعــرف التســرب المالــي هــو الضرائــب التــي يدفعهــا المســتهلك الفلســطيني والتــي 
ــة  ــر حســابات المقاصــة12. ويكتســب هــذا المفهــوم أهمي ــى الســلطة الفلســطينية عب تحتفــظ بهــا إســرائيل ولا تعيدهــا ال
ــوي في  ــة والعجــز البني ــع عناصــر الســيطرة الخارجي ــي م ــد المال ــث يتشــابك البع ــة الفلســطينية، حي ــة في الحال مضاعف

ــل. ــة والتحوي منظومــة الجباي

ــد ليشــمل  ــل يمت ــي فحســب، ب ــة المرتبطــة بالتهــرب أو التهــرب الضريب ــى الفجــوات التقليدي ــي عل ولا يقُتصــر التســرب المال
الممارســات الناتجــة عــن الخلــل في العلاقــة الاقتصاديــة والماليــة القائمــة مــع الاحتــال، مثــل الاقتطاعــات الأحاديــة مــن أمــوال 
المقاصــة، أو حجــز الإيــرادات دون ســند قانونــي، أو فــرض أنمــاط مــن الضرائــب دون مشــاركة فلســطينية في رســم السياســات 
ــة الضريبيــة  ــار هــذا التســرب بشــكل مباشــر علــى الاســتقرار المالــي والعدال ــى التنفيــذ. وتنعكــس آث الماليــة أو الإشــراف عل

وكفــاءة تقــديم الخدمــات العامــة، ممــا يســتدعي معالجتــه مــن خــال سياســات ماليــة إصلاحيــة وتدابيــر ســيادية محكمــة.

وعليــه، يمكــن تعريــف التســرب المالــي في الســياق الفلســطيني ذلــك الفاقــد الكلــي في الإيــرادات العامــة المســتحقة للســلطة 
الوطنيــة الفلســطينية نتيجــة الاختــالات المتراكبــة في منظومــة التحصيــل والتحويــل المالــي، ســواء كانــت ناتجــة عــن تهــرب 
ضريبــي داخلــي، أو نشــاطات اقتصاديــة غيــر رســمية، أو تفاوتــات في آليــة المقاصــة، أو احتجــاز متعمّــد للإيــرادات مــن 
قِبــل ســلطات الاحتــال الإســرائيلي، بمــا في ذلــك المبالــغ التــي جُبيــت نيابــة عــن الســلطة ولــم تُــوّل إلــى الخزينــة العامــة 
في موعدهــا القانونــي أو لأســباب سياســية. ويعُــد هــذا التســرب المالــي انعكاســاً لاختــال هيكلــي في نظــام الســيادة الماليــة، 
ويشــمل مكوّنــات ذات طابــع داخلــي وأخــرى قســرية خارجيــة، تفُضــي مجتمعــة إلــى تقويــض قــدرة الســلطة الفلســطينية علــى 

التخطيــط المالــي الرشــيد وتمويــل احتياجاتهــا التنمويــة والخدماتيــة.

يعُــدّ فهــم الســياق القانونــي والمؤسســي الحاكــم للعلاقــة الماليــة بــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل شــرطاً أساســياً 
لتشــخيص مظاهــر التســرب المالــي وتحديــد نقــاط الضعــف في بنيــة الإيــرادات العامــة الفلســطينية. ولهــذا الغــرض، تّمــت 
مراجعــة أدبيــة متأنيــة شــملت جملــة مــن التشــريعات والاتفاقيــات الثنائيــة، بالإضافــة إلــى تقاريــر رســمية صــادرة عــن هيئــات 

رقابيــة، ومؤسســات دوليــة، ومنظمــات مجتمــع مدنــي، فضــاً عــن دراســات وأوراق بحثيــة متخصصــة.

يشُــكّل »بروتوكــول باريــس الاقتصــادي«، الموقــع في نيســان/أبريل 1994، الإطــار المرجعــي الناظــم للعلاقــة الاقتصاديــة والماليــة 
ــل  ــول إســرائيل صلاحيــة تحصي ــذي يخُ ــرف بـ«نظــام المقاصــة« ال بــن الجانبــن الفلســطيني والإســرائيلي، إذ أرســى مــا يعُ
الضرائــب علــى الــواردات الفلســطينية، بمــا يشــمل الجمــارك وضريبــة القيمــة المضافــة وضريبــة الشــراء، وتحويلهــا لاحقــاً 
للســلطة الفلســطينية علــى أســاس شــهري بعــد اقتطــاع عمولــة إداريــة بنســبة 3%، ورغــم أن هــذه الترتيبــات وُصفــت بأنهــا 
مؤقتــة لحــن التوصــل إلــى اتفــاق نهائــي، فإنهــا لا تــزال قائمــة بعــد مــا يقــارب ثلاثــة عقــود، مــا يعمّــق مــن التبعيــة الماليــة 

ويضُعــف مــن قــدرة الفلســطينيين علــى ممارســة ســيادتهم الاقتصاديــة وإدارة مواردهــم بشــكل مســتقل13.

10 International Monetary Fund (IMF). (2019). Fiscal Monitor: Curbing corruption. International Monetary Fund, April 2019.
    https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/201918/03//fiscal-monitor-april-2019
11 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). (2011). The global programme against corruption: UN anti-corruption toolkit (3rd ed.). United  
   Nations Office on Drugs and Crime.
   https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/toolkit.html
12 Maseef, J., & Kanafani, N. (2015). Towards policies to reduce Palestinian imports from Israel. Palestine Economic Policy Research Institute (MAS).  
   Ramallah, Palestine.
13 Palestine Liberation Organization & Government of Israel. (1994, April 29). Protocol on Economic Relations between the Government of the State of  
   Israel and the P.L.O., representing the Palestinian people (Annex IV, Gaza–Jericho Agreement). UNCTAD. Retrieved from https://unctad.org/system/ 
   files/information-document/ParisProtocol_en.pdf



9

تشــير تقاريــر صــادرة عــن ائتــاف أمــان إلــى أن التســرب المالــي النــاتج عــن آليــات المقاصــة يعُــد مــن أبــرز مظاهــر الاســتنزاف 
المالــي الهيكلــي، حيــث يتمثــل في مجموعــة مــن الممارســات تشــمل اقتطــاع رســوم غيــر مبــررة، وعــدم تحويــل الضرائــب 
المفروضــة علــى العمــال الفلســطينيين العاملــن داخــل الخــط الأخضــر والمســتوطنات، والتلاعــب في بيانــات الاســتيراد غيــر 
المباشــر، وغيــاب الشــفافية في تحصيــل الضرائــب مــن الشــركات الإســرائيلية العاملــة داخــل الأراضــي الفلســطينية، لا ســيما 
في المناطــق المصنفــة )ج( التــي لا تخضــع فعليــاً لرقابــة الســلطة الفلســطينية. وقــدّرت دراســة أمــان الصــادرة عــام 2021 أن 
إجمالــي الخســائر الناتجــة عــن أشــكال التســرب المالــي المختلفــة قــد يتجــاوز 509 ملايــن دولار ســنوياً، وهــو مــا يمثــل مــا 

يقــارب 11% مــن إجمالــي الإيــرادات المحليــة، ويعــادل فجــوة تمويليــة هيكليــة في موازنــة الســلطة الفلســطينية14.

ــى أن نظــام  ــات التجــارة الفلســطينية« إل ــوان »إطــاق إمكان ــي بعن ــك الدول ــر صــادر عــن البن ــص تقري وفي هــذا الإطــار، خل
المقاصــة الحالــي يقُيّــد بصــورة جوهريــة قــدرة الســلطة الفلســطينية علــى تطويــر مواردهــا الضريبيــة الذاتيــة، باعتبــاره 
يشــكل عائقــاً هيكليــاً أمــام بنــاء قاعــدة ماليــة مســتقلة ومســتدامة. وقــد أوصــى التقريــر بضــرورة مراجعــة بروتوكــول باريــس 
الاقتصــادي بشــكل شــامل، ودعــا إلــى دراســة نمــاذج بديلــة تقــوم علــى أســس جمركيــة أكثــر اســتقلالية ومرونــة، بمــا يســاهم في 
تقليــص التبعيــة الماليــة لإســرائيل وتعزيــز الســيادة الاقتصاديــة الفلســطينية15. وفي الســياق ذاتــه، شــدد صنــدوق النقــد الدولــي 
ــة القيمــة المضافــة )e-VAT(، كوســيلة  ــر نظــام إلكترونــي موحــد لضريب ــة تطوي ــى أهمي ــره الســنوي لعــام 2022 عل في تقري
رقابيــة لتعزيــز الشــفافية الضريبيــة والحــد مــن التســربات الماليــة الناجمــة عــن ضعــف أنظمــة التحصيــل. كمــا أوصــى التقريــر 
بضــرورة تعزيــز اســتقلالية الإدارة الجمركيــة الفلســطينية ورفــع كفاءتهــا المؤسســية، لمــا لذلــك مــن أثــر مباشــر في تحســن 

مســتوى الإيــرادات المحليــة وتقليــص التســرب المالــي المزمــن16. 

وقــد أســهمت الدراســات الأكاديميــة في تعميــق الفهــم النقــدي لطبيعــة العلاقــة الماليــة بــن الطرفــن، حيــث أبــرزت المخاطــر 
الناجمــة عــن الاعتمــاد المفــرط علــى إيــرادات المقاصــة، ممــا يجعلهــا عامــل هشاشــة بنيــوي في الهيــكل المالــي الفلســطيني، 
ويعــرّض الســلطة الوطنيــة الفلســطينية لضغــوط سياســية وماليــة واقتصاديــة متكــررة. وتؤكــد ورقــة بحثيــة صــادرة عــن »شــبكة 
ــة المقاصــة كأداة للضبــط السياســي، مشــيرةً إلــى أن مــا يزيــد  السياســات الفلســطينية – الشــبكة« أن إســرائيل توظــف آلي
ــد قدرتهــا  ــرادات الســلطة الفلســطينية مصــدره خارجــي ولا يخضــع لســيادتها المباشــرة، الأمــر الــذي يقيّ عــن 75% مــن إي
علــى التخطيــط المالــي الذاتــي ويجعلهــا عرضــة لتقلبــات خارجــة عــن إرادتهــا17 وفي معظــم الســنوات الاخيــرة شــكلت ايــرادات 

المقاصــة 3/2 مــن الايــرادات العامــة.

تظُهــر المراجعــة النقديــة للأدبيــات والتقاريــر أن منظومــة العلاقــة الماليــة القائمــة تكُــرّس نمطــاً مــن التبعيــة الهيكليــة، وتنُتــج 
تســربات ماليــة متكــررة تقُــوّض الاســتقرار المالــي وتضُعــف القــدرة علــى ممارســة التخطيــط المالــي الســيادي. وعليــه، تبــرز 
الحاجــة الملحــة إلــى إعــادة التفــاوض حــول الترتيبــات الماليــة الســارية، وتبنــي إصلاحــات هيكليــة في إدارة آليــة المقاصــة، بمــا 

يعــزز الشــفافية والرقابــة الماليــة ويسُــهم في الحــد مــن التســرب المالــي وتحقيــق قــدر أكبــر مــن الاســتقلال الاقتصــادي.

14 أبو هنطش، ابراهيم. )2021(. التسرب المالي والخسائر الناجمة عن العلاقة المالية القائمة مع إسرائيل. الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة أمان.
15 World Bank. (2021c). Unlocking the Trade Potential of the Palestinian Economy.
   https://documents1.worldbank.org/curated/en/960071513228856631/pdf/ACS22471-REVISED-Palestine-Trade-Note-Web.pdf
16 IMF. (2022). West Bank and Gaza – Economic Monitoring Report.
   https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/202210/02//West-Bank-and-Gaza-Economic-Monitoring-Report-512637
17 Al-Shabaka. (2023). The PA’s Revenue Structure and Israel’s Containment Strategy.
   https://al-shabaka.org/commentaries/the-pas-revenue-structure-and-israels-containment-strategy/
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 4. عــرض واقــع التســرب المالــي والخســائر التــي تتكبدهــا الســلطة الفلســطينية 
    ضمن العلاقة مع إسرائيل

ــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل أحــد  ــة ب ــر المتكافئ ــة غي ــة والمالي ــة الاقتصادي ــاتج عــن العلاق ــي الن يشــكّل التســرب المال
أبــرز التحديــات الهيكليــة التــي تهــدد الاســتقرار المالــي والقــدرة التنمويــة للســلطة الفلســطينية. فمنــذ توقيــع بروتوكــول 
ــى نظــام المقاصــة،  ــي عل ــاد الفلســطينيين شــبه الكل ــى اعتم ــة عل ــة قائم ــة العلاق ــت بني ــس الاقتصــادي عــام 1994، ظل باري
وتحكّــم الجانــب الإســرائيلي بمجمــل العمليــات الجمركيــة والتحصيــل الضريبــي علــى الــواردات، والصــادرات، وحركــة الأفــراد، 
ــع تزايــد الإجــراءات الإســرائيلية  ــوي خــال الأعــوام 2020–2025، م ــال البني ــار هــذا الاخت ــد تفاقمــت آث ــع. وق والبضائ
الأحاديــة، والاقتحامــات الماليــة الممنهجــة لأمــوال المقاصــة، وغيــاب الشــفافية في ملفــات التحويــات الضريبيــة، لا ســيما تلــك 

ــن، والمحروقــات. ــب العمــال، والمغادري المرتبطــة بضرائ

4.1 ضرائب سياسات الاستيراد

نصّــت اتفاقيــة باريــس الاقتصاديــة لعــام 181994  علــى إخضــاع الأراضــي الفلســطينية وإســرائيل لغــاف أو لنظــام جمركــي 
موحّــد، يقــوم علــى مبــدأ »الجمــارك الخارجيــة المشــتركة«، بحيــث تتولــى إســرائيل مســؤولية تحصيــل الضرائــب الجمركيــة 
والرســوم علــى الســلع الــواردة، ومــن ثــم تحويــل الحصــص المســتحقة للســلطة الفلســطينية بموجب مــا يعُرف بـ«نظــام المقاصة«. 
وقــد حــدّدت الاتفاقيــة آليــة تنفيذيــة لتصنيــف واردات الســوق الفلســطيني إلــى ثلاثــة أنــواع رئيســية، لــكل منهــا خصوصيتــه 

مــن حيــث التعامــل الجمركــي والضريبــي19: 
ــى الســوق  ــة داخــل إســرائيل والمباعــة بشــكل مباشــر إل ــع المنتجــة أو المصنّع  ● الــواردات المباشــرة مــن إســرائيل: وهــي البضائ

   الفلســطينية. تخضــع هــذه الســلع للضرائــب والرســوم الإســرائيلية، وتُــوَّل الحصــص المســتحقة للســلطة الفلســطينية بعــد 
  تحصيلها.

 ● الــواردات عبــر إســرائيل )العبــور الجمركــي(: وهــي ســلع وبضائــع غيــر إســرائيلية المنشــأ، تم اســتيرادها الــى إســرائيل كوجهــة 

  نهائية، ثم تم إعادة تصديرها للفلسطينيين كما هي، أو بإدخال تعديلات بسيطة عليها لا تغير من قيمتها المضافة. 

 ● الــواردات مــن طــرف ثالــث )الاســتيراد المباشــر(: وهــي الــواردات مــن بقيــة الــدول التــي يتــم اســتيرادها بشــكل مباشــر مــن قبــل 
  المستوردين الفلسطينيين، من خلال المعابر التي تتحكم بها السلطات الإسرائيلية.

تختلــف الضرائــب التــي يحــق للفلســطينيين فرضهــا علــى الــواردات باختــاف بلــد المنشــأ، حيــث تخضــع الــواردات مــن 
إســرائيل الــى ضريبــة القيمــة المضافــة حصــراً، بحكــم الغــاف الجمركــي الــذي يجمــع الفلســطينيين مــع الجانــب الإســرائيلي، 
الــى جانــب ضريبــة الشــراء علــى بعــض الســلع كالمحروقــات، في حــن يطبــق علــى الــواردات المباشــرة عــدد أكبــر مــن الضرائــب 

)القيمــة المضافــة، المشــتريات، والجمــارك، والرســوم، والمكــوس(.

تظُهــر بيانــات التجــارة الخارجيــة في الجــدول )1( والصــادرة عــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني اســتمرار الاعتمــاد 
ــة  ــة المنظوم ــوي وهيمن ــق التشــابك البني ــا يعكــس عم ــن إســرائيل، وهــو م ــواردات م ــى ال ــع للاقتصــاد الفلســطيني عل المرتف
التجاريــة الإســرائيلية في ظــل بروتوكــول باريــس الاقتصــادي. فقــد تراوحــت نســبة الــواردات مــن إســرائيل إلــى إجمالــي 
ــي  ــرة )2020–2024( حوال ــوغ متوســط الفت ــع بل ــن 52.2% عــام 2022 و58.6% عــام 2024، م ــواردات الفلســطينية ب ال

ــة. ــكل التجــارة الخارجي ــاً في هي ــم تحقــق تحــولاً جوهري ــى أن سياســات الانفــكاك الاقتصــادي ل ــدل عل 54.5%، مــا ي

18 Palestine Liberation Organization & Government of Israel. (1994, April 29). Protocol on Economic Relations between the Government of the  
     State of Israel and the P.L.O., representing the Palestinian people (Annex IV, Gaza–Jericho Agreement). UNCTAD. Retrieved from https://unctad. 
    org/system/files/information-document/ParisProtocol_en.pdf
19 Maseef, J., & Kanafani, N. (2015). Towards policies to reduce Palestinian imports from Israel. Palestine Economic Policy Research Institute  
    (MAS). Ramallah, Palestine.



11

جدول )1(: حجم الواردات الى الاراضي الفلسطينية 

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني إحصاءات التجارة الخارجية المرصودة. 2025.

شكل )1(: الاتجاه العام للواردات الى فلسطين

هــذا الارتفــاع في النســبة المئويــة يعكــس قصــور سياســات الانفــكاك الاقتصــادي، ويؤكــد اســتمرار فــرض الاتحــاد الجمركــي 
القســري، الــذي يحــرم الفلســطينيين مــن التحكــم بأدواتهــم التجاريــة والضريبيــة، ويكــرّس التبعيــة الهيكليــة لصالــح الجانــب 
الإســرائيلي. وتــزداد خطــورة هــذا النمــط مــن العلاقــة في ظــل غيــاب آليــات رقابيــة فلســطينية فاعلــة تتيــح تتبــع منشــأ الســلع 

أو التحقــق مــن قيمتهــا الحقيقيــة.

مــن أبــرز أشــكال التســرب المالــي المرتبطــة بهــذه العلاقــة البنيويــة، مــا يعُــرف بآليــة »إعــادة التصديــر«، والتــي يتــم بموجبهــا 
اســتيراد ســلع مــن دول ثالثــة تمــر عبــر إســرائيل، ثــم يعُــاد توجيههــا إلــى الســوق الفلســطينية. ورغــم أن هــذه الســلع ليســت مــن 
منشــأ إســرائيلي، إلا أن مرورهــا عبــر المعابــر الإســرائيلية يخضعهــا بالكامــل للمنظومــة الجمركيــة الإســرائيلية، بمــا في ذلــك 
الرســوم الجمركيــة، وضريبــة الشــراء، والمكــوس. وفي المقابــل، لا تُــوّل هــذه الضرائــب إلــى الخزينــة الفلســطينية – باســتثناء 

ضريبــة القيمــة المضافــة التــي تعُــاد جزئيًــا فقــط، وفقــط في حــال توفــرت فواتيــر مقاصــة صالحــة.

ويعُامــل الجانــب الإســرائيلي هــذه الســلع باعتبارهــا موجهــة إلــى الســوق الإســرائيلية، لا الفلســطينية، مــا يــؤدي فعليــاً إلــى 
حرمــان الخزينــة الفلســطينية مــن الإيــرادات الســيادية المســتحقة عليهــا، ويقُــوّض مبــدأ العدالــة الجبائيــة، ويضُعــف التخطيــط 

المالــي القائــم علــى معطيــات دقيقــة.

النسبة المئوية 
للواردات من إسرائيل

إجمالي الواردات 
)مليون دولار(

 الواردات من بقية العالم
 )مليون دولار(

الواردات من إسرائيل 
)مليون دولار( السنة

%55.1 6,063.435 2,720.765 3,342.670 2020
%53.1 7,829.705 3,672.664 4,157.041 2021
%52.2 9,088.634 4,338.207 4,750.427 2022
%53.6 8,270.535 3,833.594 4,436.941 2023
%58.6 6,356.300 2,633.300 3,723.000 2024

السنة



12

هــذا النمــط مــن التبعيــة التجاريــة لا يقتصــر علــى فقــدان أدوات الســيادة الاقتصاديــة، بــل يترتــب عليــه تســرب مالــي كبيــر في 
نظــام المقاصــة. إذ أن نســبة مهمــة مــن هــذه الــواردات – نحــو 27%  وفــق تقديــرات بنــك إســرائيل20 ومؤتمــر الأمم المتحــدة 
للتجــارة والتنميــة )UNCTAD) (2019(  – تمثــل ســلعًا مُعــاد تصديرهــا مــن دول أخــرى عبــر الســوق الإســرائيلية، وتعُامــل 
ــة الشــراء والمكــوس المســتحقة.  ــة وضريب ــة الفلســطينية مــن الرســوم الجمركي ــا منتجــات إســرائيلية، مــا يحــرم الخزين كأنه
وباحتســاب متوســط الرســوم الضريبيــة الفعليــة البالــغ نحــو 4.3%، فــإن قيمــة التســرب المالــي النــاتج عــن هــذه الممارســات 
تقــدر بمتوســط ســنوي يقــارب  47.392 مليــون دولار أمريكــي خــال الفتــرة )2020–2024(، مــع بلوغهــا في عــام 2024 نحــو  

43.2 مليــون دولار أمريكــي، كمــا يبــن الجــدول )2(.

جدول )2(: قيمة التسرب المالي الناتج عن إعادة التصدير عبر إسرائيل 

المصدر: من إعداد الباحث

شكل )2(: قيمة التسرب المالي الناتج عن إعادة التصدير عبر إسرائيل

20 Bank of Israel. (2024). Annual report 2023 (pp. 55–61). https://boi.org.il/media/gt3n1y1s/full-report_2023n.pdf
21 United Nations Conference on Trade and Development. (2019). The economic costs of the Israeli occupation for the Palestinian people:  
     Cumulative fiscal costs (UNCTAD/GDS/APP/20192/). Geneva: United Nations Conference on Trade and Development

21

قيمة التسرب الناتج عن إعادة 
التصدير عبر اسرائيل )%3.4(

قيمة السلع المعاد تصديرها 
)72%( )مليون دولار أمريكي(

الواردات من إسرائيل 
)مليون دولار أمريكي( السنة

38.808 902.5209 3,342.670 2020
48.263 1122.40107 4,157.041 2021
55.152 1282.61529 4,750.427 2022
51.513 1197.97407 4,436.941 2023
43.224 1005.21 3,723.000 2024
236.961 5510.721 20,410.08 الاجمالي
47.392 1102.144 4,082.016 المتوسط السنوي
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لا يُثّــل هــذا التســرب مجــرد خســارة ماليــة مباشــرة، بــل يعكــس أيضــاً اختــالاً عميقــاً في أدوات الســيادة الماليــة الفلســطينية، 
ويكــرّس فجــوة متزايــدة في القــدرة علــى اســتعادة الســيطرة علــى الإيــرادات الوطنيــة. 

إن المعطيــات الرقميــة والتحليليــة الموثقــة أعــاه تعكــس الحاجــة الماسّــة لإعــادة هيكلــة العلاقــة الماليــة والتجاريــة القائمــة مــع 
إســرائيل، مــن خــال مراجعــة شــاملة لبروتوكــول باريــس، وتطويــر آليــات اســتيراد مباشــر، وبنيــة تحتيــة جمركيــة فلســطينية 

متكاملــة تسُــهم في الحــد مــن التســرب المالــي، وتعُــزز مقومــات الاســتقلال المالــي والســيادي.

4.2 العمولة الإدارية على أموال المقاصة )باستثناء المحروقات(

بموجــب بروتوكــول باريــس، تقــوم إســرائيل بخصــم 3% مــن عائــدات المقاصــة التــي تحولهــا إلــى الســلطة الفلســطينية كرســوم 
معالجــة لتغطيــة النفقــات الإداريــة. وتعتبــر هــذه النســبة مرتفعــة بشــكل مفــرط ولا تعكــس التكاليــف الفعليــة التــي تتحملهــا 
إســرائيل. إذ تحقــق إســرائيل بالفعــل إيــرادات كبيــرة مــن رســوم خدمــات أخــرى يدفعهــا الفلســطينيون، بمــا في ذلــك رســوم 

الموانــئ علــى التجــار، ورســوم العبــور علــى المســافرين، والضرائــب المفروضــة علــى العمــال.

عنــد التفــاوض علــى هــذه الرســوم في البدايــة، كانــت الإيــرادات المحصلــة أقــل بكثيــر. ففــي عــام 1994، بلغــت إجمالــي 
ــك الحــن،  ــذ ذل ــل. ومن ــة تحصي ــون دولار كعمول ــع خصــم 18 ملي ــي ســنوياً، م ــون دولار أمريك ــة 624 ملي ــب المحصل الضرائ
شــهدت الإيــرادات مــن ضريبــة القيمــة المضافــة، والضرائــب الجمركيــة، والضرائــب علــى المحروقــات التــي تجمعهــا إســرائيل 
نيابــة عــن الســلطة الفلســطينية ارتفاعــاً كبيــراً. ففــي عــام 2023، جمعــت إســرائيل أكثــر مــن 3.6 مليــار دولار أمريكــي ســنويًاً 

للســلطة الفلســطينية، مــع خصــم حوالــي 85 مليــون دولار كعمولــة تحصيــل22.

تجــدر الإشــارة إلــى أن نســبة العمولــة البالغــة 3% في عــام 1994 كانــت تعكــس جزئيــاً حجــم المعامــات التــي كانــت تنُجــز يدويــاً 
وبشــكل ورقــي ضمــن نظــام المقاصــة، ممــا اســتلزم تكاليــف إداريــة إضافيــة مرتبطــة بالتوثيــق والمعالجــة والمراجعــة. في المقابــل، 
تم تحويــل غالبيــة هــذه العمليــات حاليــاً إلــى أنظمــة محوســبة بالكامــل، مــا أدى إلــى تقليــص الحاجــة إلــى هــذه التكاليــف 

بشــكل ملحــوظ، وعكــس تحــولاً نوعيــاً في كفــاءة إدارة معامــات المقاصــة وتقليــص العــبء التشــغيلي المرتبــط بمعالجتهــا23.

ــرز أوجــه التســرب  ــوال المقاصــة الفلســطينية أحــد أب ــة الإســرائيلية مــن أم ــا الحكوم ــي تقتطعه ــة الت ــة الإداري ــدّ العمول وتعُ
المالــي البنيــوي ضمــن العلاقــة الماليــة غيــر المتكافئــة التــي تحكــم الطرفــن بموجــب بروتوكــول باريــس الاقتصــادي )1994(24. 
وتنــصّ الاتفاقيــة علــى منــح إســرائيل صلاحيــة جبايــة الضرائــب غيــر المباشــرة )ضريبــة القيمــة المضافــة، الجمــارك، ضريبــة 
الشــراء، المكــوس( المفروضــة علــى الســلع المتبادلــة أو العابــرة عبرهــا إلــى الســوق الفلســطينية، علــى أن تقــوم لاحقــاً بتحويلهــا 

إلــى الخزينــة الفلســطينية بعــد اقتطــاع عمولــة إداريــة بنســبة %3.

ورغــم الصيغــة الإجرائيــة المنظمــة ظاهريــاً، إلا أن هــذه النســبة تعُــدّ مبالغــاً فيهــا بحســب التقديــرات الفنيــة لمؤسســات ماليــة 
دوليــة، وفي مقدمتهــا البنــك الدولــي، الــذي قــدّر في تقريــره ســنة )2016( أن النســبة العادلــة التــي تعكــس التكلفــة الإداريــة 
الفعليــة لا تتجــاوز 0.6% فقــط مــن إجمالــي المقاصــة المحولــة25. وهــو مــا يعنــي، مــن منظــور مالــي صــرف، أن نحــو 80% مــن 

العمولــة المقتطعــة ســنوياً تمثّــل تســرباً ماليــاً صافيــاً مــن مــوارد الخزينــة الفلســطينية.

22 Ministry of Finance. (2025, June). Israeli breaches of the Paris Protocol: Unilateral deductions, revenue withholdings, and fiscal leakages.  
     [Report]. Ministry of Finance.
23 World Bank (2016a). Economic monitoring report to the Ad Hoc Liaison Committee. 19 April
24 Palestine Liberation Organization & Government of Israel. (1994, April 29). Protocol on Economic Relations between the Government of the  
    State of Israel and the P.L.O., representing the Palestinian people (Annex IV, Gaza–Jericho Agreement). UNCTAD. Retrieved from https:// 
     unctad.org/system/files/information-document/ParisProtocol_en.pdf
25 World Bank (2016a). Economic monitoring report to the Ad Hoc Liaison Committee. 19 April.
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جدول )3(: قيمة التسرب في العمولة الإدارية على أموال المقاصة )باستثناء المحروقات(

المصدر: من اعداد الباحث بالاستناد على تقارير وزارة المالية26
● سنة 2025 محسوبة حتى 2025/07/31 وفق المعطيات الشهرية المتاحة.

شكل )3(: قيمة التسرب في العمولة الإدارية على أموال المقاصة )باستثناء المحروقات(

تظُهــر البيانــات الــواردة في الجــدول )3( إلــى أن إجمالــي العمولــة الإداريــة علــى أمــوال المقاصــة المقتطعــة خــال الفتــرة الممتــدة 
مــن عــام 2020 حتــى 2024 قــد بلــغ نحــو 405 مليــون دولار أمريكــي، أي بمتوســط ســنوي يقــدّر بحوالــي 81 مليــون دولار. 
وفي المقابــل، ووفقــاً للتوصيــة الدوليــة الصــادرة عــن البنــك الدولــي، والتــي تحــدد نســبة العمولــة العادلــة بـــ 0.6% مــن إجمالــي 
الإيــرادات، فــإن مجمــوع العمولــة العادلــة المســتحقة خــال الفتــرة ذاتهــا لا يتجــاوز 84.6 مليــون دولار أمريكــي، أي بمتوســط 

ســنوي يبلــغ نحــو 16.9 مليــون دولار.

وبنــاءً عليــه، فــإن إجمالــي التســرب في العمولــة الإداريــة علــى أمــوال المقاصــة خــال الفتــرة المذكــورة يقُــدّر بنحــو 320.4 مليــون 
دولار أمريكــي، أي بمتوســط ســنوي يبلــغ حوالــي 64 مليــون دولار، وهــو مــا يعــادل نحــو 79% مــن إجمالــي العمولــة المقتطعــة. 
ويشُــير هــذا الرقــم إلــى أن مســتوى الاقتطاعــات الفعلــي لا يتوافــق مــع التوصيــة الصــادرة عــن البنــك الدولــي عــام 2016، 
دت نســبة العمولــة العادلــة عنــد 0.6%، في حــن اســتمر الجانــب الإســرائيلي في فــرض نســبة تصــل إلــى نحــو %3.  التــي حــدَّ
ويســتدعي هــذا الوضــع اتخــاذ إجــراءات لضمــان التــزام آليــة التحصيــل بالمســتوى العــادل الموصــى بــه، بمــا يضمــن العدالــة 

والشــفافية في إدارة الأمــوال العامــة.

26 Ministry of Finance. (2025, June). Israeli breaches of the Paris Protocol: Unilateral deductions, revenue withholdings, and fiscal leakages.  
     [Report]. Ministry of Finance.

قيمة التسرب في العمولة 
الإدارية على أموال المقاصة 

)مليون دولار(

العمولة العادلة )%6.0(
 )مليون دولار(

العمولة المقتطعة )%3(
 )مليون دولار(

السنة

59 14 73 2020
72 18 90 2021
83 21 104 2022
64 21 85 2023

42.4 10.6 53 2024
21.395 5.348 26.743 2025
320.4 84.6 405 الاجمالي
64.08 16.92 81 المتوسط السنوي
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مــن جانــب آخــر، تشــير البيانــات الأوليــة لعــام 2025، والمحتســبة حتــى نهايــة شــهر تموز/يوليــو فقــط، إلــى أن إجمالــي العمولــة 
ــل  ــون دولار أمريكــي، مقاب ــغ نحــو 26.7 ملي ــة بل ــى أمــوال المقاصــة الفلســطينية )باســتثناء المحروقــات( المقتطع ــة عل الاداري
ــاً يقــارب 21.4 مليــون دولار خــال ســبعة أشــهر )أنظــر  ــة تقــدّر بـــ 5.3 ملايــن دولار، بمــا يعكــس تســرباً مالي ــة عادل عمول
الجــدول 3(. وعلــى الرغــم مــن أن هــذه الأرقــام لا تغطــي ســنة ماليــة كاملــة، فإنهــا تعُــدّ مؤشــراً مبكــراً علــى اســتمرار الفجــوة 
الهيكليــة بــن مســتوى الاقتطاعــات الفعليــة والمعاييــر الدوليــة المعتمــدة، الأمــر الــذي يعكــس اســتمرار الضغــوط الماليــة علــى 

الماليــة العامــة الفلســطينية ويؤكــد الحاجــة إلــى معالجــة آليــة الاقتطــاع لضمــان العدالــة والشــفافية. 

وتظُهــر هــذه المؤشــرات أن التســرب المالــي لــم يكــن ظرفيــاً أو موســمياً، بــل يعُبــر عــن خلــل هيكلــي مســتمر في آليــة اقتطــاع 
العمولــة الإداريــة. كمــا تشــير البيانــات إلــى أن التســرب المالــي يشُــكّل نســبة كبيــرة مــن العمولــة المقتطعــة ســنوياً، تصــل في 
ــرز الحاجــة  ــاً إضافيــاً علــى المــوارد الماليــة للســلطة الفلســطينية، ويبُ بعــض الســنوات إلــى أكثــر مــن 80%، ممــا يشُــكّل عبئ

الملحــة إلــى إصــاح السياســات الإداريــة والماليــة المرتبطــة بعائــدات المقاصــة.

ومــن منظــور اقتصــادي وسياســي، فــإن تخفيــض نســبة العمولــة إلــى المســتوى الموصــى بــه دوليــاً )0.6%( أو أقــل يعُــدّ خطــوة 
ــة العامــة، لا ســيما في ظــل  ــى الموازن ــز الاســتقلال المالــي، وتحســن كفــاءة إدارة المــوارد، وتقليــل الضغــط عل ــة لتعزي ضروري

اســتمرار العجــز المالــي ومحدوديــة الســيولة.

4.3 الضرائب والرسوم على المحروقات

نــصّ بروتوكــول باريــس الاقتصــادي، الموقــع في نيســان/أبريل 1994 كملحــق لاتفــاق أوســلو  علــى أن تقــوم إســرائيل بتحصيــل 
الضرائــب غيــر المباشــرة نيابــةً عــن الســلطة الفلســطينية، بمــا يشــمل ضريبــة القيمــة المضافــة، والجمــارك، وضريبــة 
ــه  ــه، إلا أن ــاً في أصل ــب كان مؤقت ــة الشــهرية. ورغــم أن هــذا الترتي ــة المقاصــة المالي ــا لاحقــاً ضمــن آلي المحروقــات، وتحويله
تحــول إلــى بنيــة دائمــة تفتقــر إلــى الشــفافية والمســاءلة، وأســهم في تراكــم اختــالات هيكليــة في الإيــرادات الســيادية، لا ســيما 

في بنــد ضريبــة ورســوم المحروقــات.

ــرة  ــاً خــال الفت ــرادات ضريبــة ورســوم المحروقــات شــهدت نمــواً تدريجي ــة الفلســطينية إلــى أن إي ــات وزارة المالي تشــير بيان
ــي: ــى النحــو التال ــل أن تتراجــع في عــام 2024 عل )2020–2023(، قب

جدول )4(: التطور الكمي لإيرادات ضريبة المحروقات

)/https://pmof.ps 2025 – 2020( المصدر: من إعداد الباحث بالاستناد على التقارير المالية السنوية لوزارة المالية
● سنة 2025 محسوبة حتى 2025/0707/31 وفق المعطيات الشهرية المتاحة.

27 Palestine Liberation Organization & Government of Israel. (1994, April 29). Protocol on Economic Relations between the Government of the  
    State of Israel and the P.L.O., representing the Palestinian people (Annex IV, Gaza–Jericho Agreement). UNCTAD. Retrieved from https:// 
     unctad.org/system/files/information-document/ParisProtocol_en.pdf

ضريبة المحروقات
)مليون دولار امريكي(

ضريبة المحروقات 
)مليون شيكل( السنة

678.0 2,363.7 2020
798.0 2,577.9 2021
984.5 3,364.5 2022

1,053.0 3,811.5 2023
931.0 3,397.2 2024

564.845 2005.2 2025
4,444.5 15514.8 الاجمالي
888.9 3102.96 المتوسط السنوي
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شكل )4(: التطور الكمي لإيرادات ضريبة المحروقات

وتشــير البيانــات الماليــة لإيــرادات ضريبــة المحروقــات )جــدول 4( خــال الفتــرة 2020–2024 إلــى اتجــاه تصاعــدي واضــح 
في الإيــرادات، حيــث ارتفعــت مــن 678 مليــون دولار عــام 2020 إلــى 1,053 مليــون دولار عــام 2023، بمــا يعــادل نســبة نمــو 
تراكميــة تقــارب 55% خــال أربــع ســنوات. ويعُــزى هــذا الارتفــاع بالأســاس إلــى تأثيــرات ارتفــاع أســعار النفــط عالميــاً وزيــادة 

مســتويات الاســتهلاك المحلــي، إضافــةً إلــى اســتقرار آليــة التحصيــل المعمــول بهــا.

إلا أن عــام 2024 شــهد تراجعــاً ملحوظــاً بنســبة نحــو 11.6% ليصــل إجمالــي الإيــرادات إلــى 931 مليــون دولار. ويعكــس هــذا 
الانخفــاض مزيجــاً مــن العوامــل الاقتصاديــة والسياســية؛ فمــن الناحيــة الاقتصاديــة ســاهم انخفــاض متوســط أســعار النفــط 
العالميــة بنســبة 2.3% وتباطــؤ النمــو الاقتصــادي العالمــي، الــذي بلــغ 3.1% في عــام 2024 وفــق صنــدوق النقــد الدولــي28، في 
تقليــص فاتــورة الــواردات وبالتالــي حجــم الضريبــة المحصلــة29. أمــا علــى الصعيــد السياســي، فقــد لعبــت أحــداث 7 أكتوبــر 
2023 ومــا تلاهــا مــن اضطرابــات إقليميــة وأمنيــة دوراً مباشــراً في تراجــع النشــاط التجــاري وحركــة الاســتيراد، إلــى جانــب 
إعــادة هيكلــة أولويــات الإنفــاق والاســتهلاك في الســوق الفلســطينية، وهــو مــا انعكــس ســلباً علــى حصيلة ضريبــة المحروقات30.

ــة  ــق بيئ ــة في خل ــة الغربي ــوك عــن اســتقبال الشــيكل مــن شــركات الوقــود في الضف ــاع البن ــك، ســاهم امتن ــى ذل ــة إل بالإضاف
مناســبة لظهــور ســوق تهريــب للبتــرول بكافــة أشــكاله، ممــا زاد مــن ضغــوط الخســائر الماليــة علــى الســلطة الفلســطينية وأثــر 

علــى اســتقرار الإيــرادات المتوقعــة مــن هــذا القطــاع الحيــوي.

مــن جانــب آخــر تشــير البيانــات الأوليــة لعــام 2025، والمحتســبة حتــى نهايــة شــهر تموز/يوليــو فقــط، إلــى أن إجمالــي 
ــى الرغــم مــن أن  ــون شــيكل. عل ــادل 2,005.2 ملي ــون دولار أمريكــي، بمــا يع ــغ نحــو 564.8 ملي ــد بل ــات ق ــة المحروق ضريب
هــذه البيانــات تغطــي ســبعة أشــهر فقــط مــن الســنة، فإنهــا تظُهــر اتجاهــاً تصاعديــاً مســتمراً مقارنــة بالســنوات الســابقة، 
ــد هــذا الرقــم مؤشــراً مبكــراً علــى  مــا يعكــس اســتمرار الضغــوط علــى ســوق المحروقــات والماليــة العامــة الفلســطينية. ويعُ
مســتويات الإيــرادات الضريبيــة المتوقعــة للعــام، مؤكــداً أهميــة المتابعــة الدقيقــة وتحديــث السياســات الضريبيــة لضمــان 

ــة. ــوارد المالي ــة الم ــرادات وحماي اســتقرار الإي

28 International Monetary Fund. (2024). World Economic Outlook, April 2024: A Commodity Special Feature. IMF. https://www.imf.org/-/media/ 
     Files/Publications/WEO/2024/April/English/commodityspecialfeature.ashx

29 مقابلة مع الخبير المالي الأستاذ الدكتور عبد الناصر نور في 2025/08/19.
30 مقابلة مع الباحث في الشؤون القانونية الدكتور نهاد خنفر في 2025/08/12.
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وتتمثل أبرز مظاهر تسرب الضرائب والرسوم على المحروقات في محورين:

1. رسوم التحصيل الشهرية بنسبة )%3(: 
نــصّ اتفــاق باريــس علــى مســؤولية إســرائيل في جبايــة الضرائــب المفروضــة علــى الــواردات الفلســطينية، ومــن ثــم تحويلهــا إلــى 
الســلطة الوطنيــة الفلســطينية فيمــا يعُــرف بإيــرادات المقاصــة، وذلــك مقابــل اقتطــاع عمولــة إداريــة بنســبة 3% مــن مجمــوع 

الضرائــب المجُبــاة31. 

ــي تعكــس الجهــد  ــة الت ــى أن النســبة العادل ــرات إل ــي )2016(، تشــير التقدي ــى دراســة صــادرة عــن البنــك الدول واســتناداً إل
الفعلــي في جبايــة وتحويــل أمــوال المقاصــة إلــى خزينــة الســلطة الفلســطينية لا تتجــاوز 0.6% فقــط مــن إجمالــي عائــدات 

المقاصــة32.

وبنــاءً علــى ذلــك، يوضــح الجــدول )5( التالــي الفــرق بــن العمولــة المقتطعــة فعليــاً، والعمولــة العادلــة، وحجــم التســرب المالــي 
النــاتج عــن هــذا البنــد.

جدول )5(: قيمة التسرب في العمولة الإدارية على إيرادات ضريبة المحروقات

)/https://pmof.ps 2025 – 2020( المصدر: من اعداد الباحث بالاستناد على التقارير المالية السنوية لوزارة المالية
● سنة 2025 محسوبة حتى 2025/07/31 وفق المعطيات الشهرية المتاحة.

● تختلف نسبة العمولة الإدارية على إيرادات ضريبة المحروقات على مدى الفترة الزمنية المدروسة، حيث بلغت 3% خلال الفترة من يناير 

2020 حتى مارس 2023، ثم تم تخفيضها إلى 1.5% في الفترة من أبريل 2023 حتى فبراير 2025، قبل أن تعُاد إلى 3% اعتبارًا من مارس 2025.

31 Palestine Liberation Organization & Government of Israel. (1994, April 29). Protocol on Economic Relations between the Government of the  
   State of Israel and the P.L.O., representing the Palestinian people (Annex IV, Gaza–Jericho Agreement). UNCTAD. Retrieved from https:// 
    unctad.org/system/files/information-document/ParisProtocol_en.pd
32 World Bank (2016a). Economic monitoring report to the Ad Hoc Liaison Committee. 19 April.

قيمة التسرب في 
العمولة الإدارية 
على المحروقات 
)مليون دولار(

قيمة التسرب في 
العمولة الإدارية 

للمحروقات 
)مليون شيكل(

العمولة العادلة 
%0.6

)مليون دولار(

العمولة العادلة 
)%0.6(

مليون شيكل

العمولة المقتطعة
)%3-1.5( 

)مليون دولار(

العمولة المقتطعة
)%3-1.5( 

 مليون شيكل
السنة

16.49 56.73 4.12 14.18 20.61 70.91 2020
17.98 61.87 4.50 15.47 22.49 77.34 2021
23.61 81.21 5.87 20.19 29.47 101.40 2022
21.76 74.85 6.64 22.87 28.40 97.72 2023
17.17 59.08 5.92 20.38 23.10 79.46 2024

10.537 37.4088 2.6344 9.3522 13.172 46.761 2025
97.01 333.74 26.05 93.09 123.97 426.83 الاجمالي

19.40 66.75 5.21 18.62 24.79 85.37 المتوسط 
السنوي



18

شكل )5(: قيمة التسرب في العمولة الإدارية على المحروقات

تظهــر البيانــات في الجــدول )5( أنــه خــال الفتــرة الممتــدة مــن عــام 2020 حتــى 2024، بلغــت قيمــة العمولــة الاداريــة 
رة  المقتطعــة علــى ضريبــة المحروقــات نحــو 426.83 مليــون شــيكل )123.97 مليــون دولار(، في حــن أن العمولــة العادلــة المقــدَّ
وفــق النســبة الموصــى بهــا مــن البنــك الدولــي عــام 2016 )0.6%( لــم تتجــاوز 93.09 مليــون شــيكل )26.05 مليــون دولار(. 
ويعنــي ذلــك أن إجمالــي التســرب المالــي خــال هــذه الفتــرة وصــل إلــى حوالــي 333.74 مليــون شــيكل )97.01 مليــون دولار(، 

نتيجــة اقتطاعــات تراوحــت نســبتها بــن 1.5% و3%، أي أعلــى بكثيــر مــن المســتوى العــادل الموصــى بــه.

وباحتســاب المتوســط الســنوي للفتــرة نفســها، يتضــح أن العمولــة المقتطعــة بلغــت نحــو 85.37 مليــون شــيكل )24.79 مليــون 
ر بحوالــي 18.62 مليــون شــيكل )5.21 مليــون دولار(، وهــو مــا يشــير إلــى متوســط  دولار( ســنوياً، مقابــل عمولــة عادلــة تقــدَّ
ــاً أو  ــم يكــن ظرفي تســرب ســنوي يقــارب 66.75 مليــون شــيكل )19.40 مليــون دولار(. وتؤكــد هــذه المؤشــرات أن التســرب ل
اســتثنائياً، بــل يمثــل ظاهــرة مســتمرة علــى مــدار خمــس ســنوات متتاليــة، بمــا يحــدّ مــن كفــاءة إدارة المــوارد العامــة ويضاعــف 

الضغــوط الماليــة علــى الخزينــة الفلســطينية.

ــة  ــت العمول ــث بلغ ــو 2025 عــن اســتمرار هــذا النمــط، حي ــى 31 تموز/يولي ــة حت ــات المالي ــه، تكشــف البيان وفي الســياق ذات
المقتطعــة فعليــاً علــى المحروقــات )رســوم التحصيــل( نحــو 46.76 مليــون شــيكل )13.17 مليــون دولار(، في حــن أن العمولــة 
رة لــم تتجــاوز 9.35 مليــون شــيكل )2.63 مليــون دولار(. وبذلــك، يصــل حجــم التســرب المالــي خــال الأشــهر  العادلــة المقــدَّ
الســبعة الأولــى مــن عــام 2025 إلــى نحــو 37.41 مليــون شــيكل )10.54 مليــون دولار(، وهــو مــا يعكــس تضخــم رســوم 
التحصيــل المفروضــة بمــا يفــوق المســتوى العــادل الموصــى بــه، ويؤكــد الطبيعــة الهيكليــة لهــذا التســرب واســتمراره كأحــد أبــرز 

أوجــه الاختــال في نظــام المقاصــة.
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2. التهريب من المستوطنات ومناطق »ج«:
ر أن نحــو 17–25% مــن اســتهلاك الضفــة الغربيــة مــن الوقــود يأتــي مــن  اســتناداً إلــى دراســة وليــد حبــاس )2024(33، يقُــدَّ
مصــادر غيــر قانونيــة لا تخضــع للضرائــب الرســمية. وبالاعتمــاد علــى هــذه النســب والبيانــات الماليــة المنشــورة حــول ضرائــب 
المحروقــات في تقاريــر وزارة الماليــة، ومــع الأخــذ في الاعتبــار نمــو إيــرادات ضريبــة المحروقــات بنســبة تقــارب 43.7% بــن 
عامــي 2020 و342024، وإجــراءات وزارة الماليــة للحــد مــن التهريــب وتحســن التحصيــل35، تم احتســاب حجــم التســرب المالــي 
ــي  ــى تســرب مال ــؤدي إل ــى أن هــذه الممارســات ت ــب مــن المســتوطنات ومناطــق »ج«. وخلصــت الدراســة إل ــاتج عــن التهري الن

مباشــر في الخزينــة العامــة يقُــدّر بنحــو 257.66 مليــون شــيكل ســنوياً )حوالــي 70.59 مليــون دولار أمريكــي(.
وبناءً على ذلك، يُقدّر الإجمالي السنوي للتسرب المالي المرتبط بضريبة ورسوم المحروقات كما يلي:

جدول )6(: قيمة التسرب المالي الناتج عن ضريبة ورسوم المحروقات

المصدر: من إعداد الباحث

يظُهــر الجــدول )6( أن إجمالــي التســرب المالــي المرتبــط بضريبــة ورســوم المحروقــات بلــغ نحــو 324.41 مليــون شــيكل )مــا 
يعــادل حوالــي 89.99 مليــون دولار أمريكــي(، وهــو يمثــل مــا يقــارب 10.5% مــن متوســط إيــرادات المحروقــات الســنوي خــال 
ــون دولار أمريكــي(. وتشــير هــذه  ــون شــيكل )نحــو 861.93 ملي ــغ متوســطها 3,102.96 ملي ــي بل ــرة 2020–2024، والت الفت
النســبة إلــى حجــم الفاقــد المالــي الكبيــر الــذي تتكبــده الخزينــة الفلســطينية، الأمــر الــذي يضعــف القــدرة الماليــة للدولــة ويحــد 

مــن إمكانياتهــا في تمويــل المشــاريع التنمويــة وتلبيــة الاحتياجــات الأساســية.

4.4 ضريبة المغادرة عبر جسر الكرامة

تعُــد ضريبــة المغــادرة المفروضــة علــى المســافرين الفلســطينيين عبــر جســر الكرامــة مصــدراً ســيادياً مهمــاً للإيــرادات العامــة، 
غيــر أن طريقــة تحصيلهــا وتوزيعهــا بــن الجانبــن الفلســطيني والإســرائيلي، وفــق بروتوكــول باريــس، تشــهد اختــالاً متزايــداً، 
نتــج عنــه تســرب مالــي مــزدوج الأبعــاد: قانونــي وفعلــي. فبحســب مــا تنــص عليــه الاتفاقيــة، فــإن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية 
تســتحق 12 دولاراً عــن كل مســافر ضمــن أول 750 ألــف مغــادر، و16 دولاراً عــن كل مســافر يزيــد علــى هــذا العــدد، بينمــا 
تحصــل إســرائيل في المقابــل علــى 14 و10 دولارات علــى التوالــي )بروتوكــول باريــس الاقتصــادي(. ويعُــد هــذا النــص الأســاس 
القانونــي الــذي يحــدد المســتحقات الماليــة الفلســطينية مــن ضريبــة المغــادرة، وهــو المعيــار المرجعــي لقيــاس التســرب المالــي 

الناجــم عــن عــدم الالتــزام بأحــكام الاتفــاق36.

33 Habbas, W. (2024). Fuel smuggling in the West Bank (2018–2021): Palestinian economic agency under the Israeli system of spatial control.  
    Middle East Critique, 33(2), 1–19. https://doi.org/10.108019436149.2024.2302777/

/https://pmof.ps 34 التقارير المالية السنوية لوزارة المالية والتخطيط الفلسطينية
35 مقابلة مع الأستاذ أيمن حروب، مدير عام الرقابة على القطاع الاقتصادي في ديوان الرقابة المالية والإدارية بتاريخ 2025/09/14

36 Palestine Liberation Organization & Government of Israel. (1994, April 29). Protocol on Economic Relations between the Government of the  
    State of Israel and the P.L.O., representing the Palestinian people (Annex IV, Gaza–Jericho Agreement). UNCTAD. Retrieved from https:// 
     unctad.org/system/files/information-document/ParisProtocol_en.pdf

القيمة بالدولار الأمريكي )مليون( القيمة بالشيكل )مليون شيكل( بند التسرب المالي
19.40 66.75 العمولة الإدارية
70.59 257.66 التهريب من المستوطنات ومناطق )ج(
89.99 324.41 المجموع الكلي
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جدول )7(: قيمة التسرب المالي الناتج عن ضريبة المغادرة عبر جسر الكرامة

المصدر: من اعداد الباحث بالاستناد على البيانات الصادرة عن الإدارة العامة للمعابر والحدود الفلسطينية، ووزارة المالية والتخطيط.

شكل )6(: قيمة التسرب في ضريبة المغادرة عبر جسر الكرامة

تشــير البيانــات الماليــة المتعلقــة بضريبــة المغــادرة للفتــرة 2020–2024 )أنظــر الجــدول 7( إلــى وجــود فجــوات متكــررة بــن 
الحصــص القانونيــة للســلطة الفلســطينية وفــق بروتوكــول باريــس الاقتصــادي، والحصــة الفعليــة المســتخلصة مــن الرســوم 
علــى المســافرين، والمبالــغ المحوّلــة فعليــاً إلــى الخزينــة. بلــغ إجمالــي عــدد المســافرين خــال هــذه الفتــرة 3,393,813 مســافراً، 
بمعــدل ســنوي متوســط 678,763 مســافراً، بينمــا بلغــت الحصــة القانونيــة للســلطة وفــق البروتوكــول 42,878,248 دولاراً 
إجماليــاً علــى مــدى خمــس ســنوات، بمعــدل ســنوي 8,575,650 دولاراً. أمــا الحصــة الفعليــة للســلطة وفــق الرســوم الســنوية 
الفعليــة لــكل مســافر )43–50 دولاراً( فقــد بلغــت 77,425,660 دولاراً إجماليًــا، بمعــدل ســنوي 15,485,132 دولاراً، في حــن 
ــاً 39,000,000 دولار إجماليــاً خــال نفــس الفتــرة، بمعــدل ســنوي 7,800,000 دولار، مــا  لــم تتجــاوز المبالــغ المحوّلــة فعلي
أدى إلــى تســرب وفجــوة ماليــة بلغــت 38,425,660 دولاراً علــى مــدار الســنوات الخمــس، بمعــدل ســنوي 7,685,132 دولاراً.

37 إحصائيات الإدارة العامة للمعابر والحدود الفلسطينية.
/https://pmof.ps 38 التقارير المالية السنوية لوزارة المالية والتخطيط الفلسطينية

قيمة التسرب المالي 
في ضريبة المغادرة عبر 
جسر الكرامة )دولار(

المبالغ المحولة فعليًا 
دولار38

حصة السلطة 
القانونية )وفق 

البروتوكول( دولار  

حصة السلطة 
وفق الضريبة 

الفعلية )دولار( 

ضريبة المغادرة 
لكل مسافر

 )دولار أمريكي( 
عدد المسافرين37 السنة

917,254 3,000,000 2,368,572 3,917,254 43 197,381 2020
4,291,814 4,000,000 4,899,708 8,291,814 44 408,309 2021
10,473,310 10,000,000 11,829,024 20,473,310 45 926,814 2022
10,743,280 13,000,000 12,860,944 23,743,280 48 991,309 2023
12,000,000 9,000,000 10,920,000 21,000,000 50 870,000 2024
38,425,658 39,000,000 42,878,248 77,425,658 — 3,393,813 الاجمالي

7,685,132 7,800,000 8,575,650 15,485,132 — 678,763 المتوسط 
السنوي
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ويظهــر التحليــل الســنوي أن أكبــر مســتويات التســرب المالــي وقعــت في عامــي 2024 و2023، حيث بلغ التســرب 12,000,000 
دولار و10,743,280 دولاراً علــى التوالــي، موافقــة لارتفــاع الرســوم الفعليــة لــكل مســافر إلــى 50 و48 دولاراً. وبالرغــم مــن 
ــل 2020 و2023، فــإن معظــم الســنوات أظهــرت  ــي للســلطة، مث أن بعــض الســنوات شــهدت تحويــات تفــوق الحــد القانون
خســائر صافيــة، ممــا يعكــس خلــاً هيكليــاً في آليــة التحويــات بــن الســلطة الفلســطينية ودولــة الاحتــال. وتشــير النتائــج 
إلــى أن ارتفــاع الرســوم الفعليــة لــم يترجــم بالضــرورة إلــى تحويــات أعلــى، وهــو مــا يوضــح محدوديــة فاعليــة الآليــات الإداريــة 

والسياســية الحاليــة في إدارة الإيــرادات وضمــان وصولهــا الكامــل للســلطة.

تداعيــات هــذه الفجــوة الماليــة تتجــاوز الأرقــام المحاســبية لتشــمل أثــراً مباشــراً علــى قــدرة الســلطة الفلســطينية علــى 
التخطيــط المالــي وإدارة الموازنــة العامــة، فضــاً عــن التأثيــر الســلبي علــى تمويــل الإنفــاق الاجتماعــي والاســتثماري. وتشــكل 
هــذه المعطيــات مؤشــراًً علــى خلــل هيكلــي مســتمر في العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الفلســطينية ودولــة الاحتــال، ويدعــو إلــى 
ضــرورة مراجعــة فنيــة ومحاســبية دقيقــة للآليــات الحاليــة، وتعزيــز الشــفافية والمســاءلة مــن خــال مؤسســات رقابية مســتقلة، 
بالإضافــة إلــى تعديــل البروتوكــول لضمــان أن أي زيــادة في الرســوم الفعليــة تعكــس حصــة أعلــى للســلطة، بمــا يحمــي المــوارد 

الماليــة الوطنيــة ويحــد مــن تســرب الإيــرادات.

الجديــر ذكــره، تم اعتمــاد إجمالــي التســرب المالــي للفتــرة 2020–2024 بــدلاً مــن المتوســط الســنوي نظــراً لغيــاب البيانــات 
التفصيليــة الســنوية مــن الجانــب الإســرائيلي، مــا يجعــل المتوســط الســنوي أقــل دقــة ويخُفــي التبايــن بــن الســنوات. الرقــم 
الإجمالــي يعكــس الحجــم الكلــي للإيــرادات المســتحقة وغيــر المحوّلــة إلــى الخزينــة، ويبــرز أن التســرب المالــي ليــس ظرفيــاً، بــل 
ظاهــرة مســتمرة، ويعُــد معيــاراً أكثــر موثوقيــة لقيــاس الضغــط الهيكلــي علــى المــوارد العامــة للســلطة الفلســطينية، بما يتماشــى 

مــع الممارســات المنهجيــة في التقاريــر الاقتصاديــة الدوليــة.

4.5 ضرائب العمال في إسرائيل

تشــكل ضرائــب العمــال الفلســطينيين العاملــن داخــل الأراضــي المحتلــة عــام 1948 وفي المســتوطنات الإســرائيلية جــزءاً 
جوهريــاً مــن مكونــات الإيــرادات العامــة للســلطة الفلســطينية. تتضمــن هــذه الضرائــب ضريبــة الدخــل المفروضــة علــى أجــور 
العاملــن، بالإضافــة إلــى ضريبــة المعادلــة التــي تفُــرض وفــق شــرائح دخــل محــددة، بمــا يتوافــق مــع التشــريعات الضريبيــة 
الإســرائيلية. وتعُــد هــذه الضرائــب مصــدراً رئيســياً للتمويــل، لكنهــا أيضــاً عرضــة لعــدة تحديــات مرتبطة بسياســات التحصيل 
ــى  ــى الاســتقرار المالــي للســلطة الفلســطينية وقدرتهــا عل ــل التــي تفرضهــا الســلطات الإســرائيلية، ممــا ينعكــس عل والتحوي
إدارة ميزانيتهــا العامــة. في هــذا القســم، ســيتم تفصيــل مكونــات ضرائــب العمــال في إســرائيل، مــع تحليــل دقيــق لتداعياتهــا 

الاقتصاديــة والماليــة، مســتعرضين آليــات التحصيــل، نســب التســرب المالــي، وتأثيراتهــا علــى الماليــة العامــة الفلســطينية.

4.5.1 ضريبة الدخل: 
تنــصّ أحــكام بروتوكــول باريــس الاقتصــادي )1994( علــى أنّ العمــال الفلســطينيين الذيــن يعملــون داخــل الخــط الأخضــر أو 
في المســتوطنات الإســرائيلية يخضعــون لضريبــة الدخــل وفقــاً للتشــريعات الضريبيــة الإســرائيلية، علــى أن يحُــوَّل جــزء مــن 
هــذه الإيــرادات إلــى الخزينــة الفلســطينية. وبموجــب البروتوكــول، تقــوم إســرائيل بخصــم ضريبــة الدخــل مــن أجــور العمــال 
الفلســطينيين ثــم تحويلهــا إلــى الســلطة الفلســطينية بعــد اقتطــاع رســوم الخدمــات الإســرائيلية. وقــد ورد في المــادة الخامســة، 

الفقــرة الرابعــة مــن البروتوكــول، أنّ إســرائيل ســتقوم بتحويــل:

● 75% مــن ضرائــب الدخــل المقتطعــة مــن العاملــن الفلســطينيين مــن قطــاع غــزة ومنطقــة أريحــا الذيــن يعملــون داخل إســرائيل.
لة من ضرائب الدخل للعاملين الفلسطينيين من قطاع غزة وأريحا الذين يعملون في المستوطنات. ● كامل المبالغ المحصَّ

غيــر أنّ التحويــل لا يتــم بكامــل القيمــة المقتطعــة، بــل وفــق نســب محــدّدة، وهــو مــا يفتــح المجــال لوجــود فجــوات بــن الضريبــة 
ل فعليــاً. ووفقــاً لقانــون ضريبــة الدخــل الإســرائيلي، تُتســب  الفعليــة التــي تسُــتقطع مــن أجــور العمــال والمبالــغ التــي تُــوَّ
ــم 14%، وتســتمر بالارتفــاع بحســب مســتوى الدخــل. ورغــم وضــوح هــذه  ــدأ مــن 10% ث ــة تب ــة وفــق شــرائح تصاعدي الضريب
الآليــة نظريــاً، فإنهــا تتُيــح مجــالاً لظهــور فجــوات ماليــة ناجمــة عــن ضعــف الشــفافية في البيانــات، وتأخّــر التحويــات، واختــاف 
آليــات الاحتســاب، وهــو مــا ينعكــس في صــورة تســرب مالــي ملمــوس ضمــن إيــرادات الســلطة الفلســطينية مــن هــذا المصــدر.
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ووفقــاً لـــ دليــل ميــزان المدفوعــات والإحصــاءات الدوليــة – الإصــدار الســادس )BPM6( الصــادر عــن صنــدوق النقــد الدولــي 
ف بنــد تعويضــات العاملــن علــى النحــو الآتــي: )2009(، يعُــرَّ

"إجمالــي المكافــآت النقديــة والعينيــة المســتحقة للعاملــن مقابــل عملهــم خــال فتــرة زمنيــة محــدّدة، وتشــمل الأجــور والرواتــب 
والمزايــا العينيــة، بالإضافــة إلــى مســاهمات أصحــاب العمــل في نظــم الضمــان الاجتماعــي أو صناديــق التقاعــد، ســواء دُفعــت 

مباشــرة للعامــل أو لحســابه، وذلــك قبــل أي اقتطاعــات ضريبيــة أو اســتقطاعات إلزاميــة أخــرى."

وفي الحالــة الفلســطينية، كمــا تــرد في بيانــات ميــزان المدفوعــات الصــادرة عــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني وســلطة 
النقــد الفلســطينية، فــإن تعويضــات العاملــن في إســرائيل والمســتوطنات تمثّــل مــا يلــي:

 1. جميــع المدفوعــات التــي يتقاضاهــا العمــال الفلســطينيون، ســواء كانــوا يحملــون تصاريــح عمــل رســمية أو يعملــون مــن دون 
   تصاريح، نظير عملهم داخل الخط الأخضر أو في المستوطنات.

مــة مــن صاحــب العمــل(،   2. تشــمل هــذه المدفوعــات الأجــور النقديــة، والمزايــا العينيــة )مثــل الســكن أو النقــل أو الوجبــات المقدَّ
   والمكافآت والحوافز، إضافةً إلى مساهمات أصحاب العمل في التأمين الوطني أو صناديق التقاعد إن وُجدت.

 3. يتــم جمــع البيانــات وتقديرهــا بالاعتمــاد علــى مســوح القــوى العاملــة الفلســطينية، والمصــادر الإســرائيلية الرســمية )مثــل 
   بنك إسرائيل والجهاز المركزي للإحصاء الإسرائيلي(، إضافة إلى استخدام نماذج إحصائية لتقدير العمالة غير الموثقة.

جدول )8(: قيمة التسرب في ضريبة دخل العمال في اسرائيل

المصدر: من إعداد الباحث بالاستناد على قاعدة بيانات ميزان المدفوعات، 2020-2024. الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2025.

/https://pmof.ps 39 التقارير المالية السنوية لوزارة المالية والتخطيط الفلسطينية
40 قاعدة بيانات ميزان المدفوعات، 2020-2024. الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2025.

41 قاعدة بيانات القوى العاملة، 2020-2024، الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2025.
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شكل )7(: قيمة التسرب في ضريبة دخل العمال في إسرائيل

بنــاءً علــى البيانــات الرســمية الصــادرة عــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، يظُهــر الجــدول )8( أن إجمالــي تعويضــات 
العاملــن الفلســطينيين في إســرائيل والمســتوطنات خــال الفتــرة 2020–2024 بلــغ نحــو 14,109 مليــون دولار أمريكــي42، مــا 

يعــادل قرابــة 50,792.4 مليــون شــيكل وفــق متوســط ســعر صــرف مقــداره 3.6 شــيكل لــكل دولار أمريكــي. 

خــال الفتــرة 2020–2023، أظهــرت البيانــات الصــادرة عــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني اتســاع فجــوة التســرب 
المالــي المرتبــط بضريبــة الدخــل علــى العاملــن الفلســطينيين في ســوق العمــل الإســرائيلي والمســتوطنات. فقــد بلــغ إجمالــي 
التعويضــات المدفوعــة للعاملــن في إســرائيل والمســتوطنات نحــو 48,877.2 مليــون شــيكل )مــا يعــادل تقريبًــا 14,022 مليــون 
دولار( بمتوســط ســنوي قــدره 12,219.3 مليــون شــيكل )حوالــي 3,505 مليــون دولار(. ووفــق آليــة الاقتطــاع، بلغــت الضريبــة 
ل 75% منهــا للخزينــة الفلســطينية، في حــن أن الضريبــة علــى  المســتحقة علــى العاملــن في إســرائيل 10% مــن أجورهــم، يحُــوَّ
ــه ســنوياً حوالــي  ــغ الواجــب تحويل ل بالكامــل. وبذلــك، كان متوســط المبل العاملــن في المســتوطنات )10% مــن الأجــور( تُــوَّ
977.3 مليــون شــيكل )نحــو 280.4 مليــون دولار(، بينمــا لــم يتــم تحويــل ســوى متوســط قــدره 164.3 مليــون شــيكل )قرابــة 
47.1 مليــون دولار(، مــا أفضــى إلــى متوســط تســرب مالــي ســنوي بلــغ 813.0 مليــون شــيكل )حوالــي 233.3 مليــون دولار(.

علــى مســتوى الســنوات الفرديــة، تبــنّ أن عــام 2022 شــهد أعلــى مســتويات التســرب المالــي بقيمــة 1,049 مليــون شــيكل )نحــو 
301 مليــون دولار( نتيجــة ارتفــاع عــدد العمــال الفلســطينيين في إســرائيل والمســتوطنات إلــى 192,800 عامــل وزيــادة حجــم 
التعويضــات، في حــن كان عــام 2020 الأقــل نســبياً بقيمــة 599.7 مليــون شــيكل )حوالــي 172 مليــون دولار(، وهــو مــا يعكــس 

ارتبــاط حجــم التســرب ارتباطــاً مباشــراً بحجــم العمالــة وقيمــة الأجــور.

أمــا بالنســبة لعــام 2024، فقــد تم اســتبعاده مــن التحليــل لاعتبــاره ســنة شــاذة اقتصاديــاً نتيجــة الانخفــاض الحــاد في عــدد 
العمــال إلــى 31,100 عامــل فقــط، والتراجــع الكبيــر في التعويضــات إلــى 1,915.2 مليــون شــيكل )نحــو 551 مليــون دولار(، وهــو 
مــا نتــج بالأســاس عــن أحــداث اســتثنائية عطلــت النشــاط الاقتصــادي وحركــة العمالــة، مــا يجعــل إدراج بياناتــه في المتوســطات 

مضلــاً إحصائيــاً ولا يعكــس الاتجاهــات الهيكليــة للتســرب المالــي في الســنوات الطبيعيــة.

تعكــس هــذه المؤشــرات حجــم الفاقــد الضريبــي الكبيــر في أحــد أكثــر مصــادر الإيــرادات العامــة أهميــة، وتكشــف عــن خلــل 
هيكلــي مزمــن في آليــة تطبيــق بروتوكــول باريــس الاقتصــادي، خصوصــاً فيمــا يتعلــق بتحويــات المقاصــة الضريبيــة بــن 
الجانبــن. وتبــرز الحاجــة الملحّــة إلــى إصلاحــات مؤسســية وتشــريعية جذريــة، تشــمل تعزيــز الرقابــة علــى التحويــات الماليــة، 
ــل مباشــرة تضمــن  ــات تحصي ــر آلي ــن الفلســطينيين، وتطوي ــة الدخــل للعامل ــة بضريب ــود المتعلق ــى البن ــاوض عل وإعــادة التف

الشــفافية، والانتظــام، والعدالــة في توزيــع الإيــرادات بمــا يحقــق الاســتدامة الماليــة والســيادة الاقتصاديــة.

42 قاعدة بيانات ميزان المدفوعات، 2020-2024. الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2025.
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4.5.2 ضريبة المعادلة43: 
ضريبــة المعادلــة هــي آليــة ضريبيــة تطُبــق علــى العمــال الفلســطينيين العاملــن في إســرائيل، وتختلــف معدلاتهــا حســب مســتوى 
دخــل العامــل مقارنــةً بمتوســط الأجــور في الســوق الإســرائيلي. وتفُــرض ضريبــة المعادلــة بهــدف تحقيــق تكافــؤ بــن الأجــور 
ــى  ــى شــريحتين رئيســيتين: الأول ــف الأجــور إل ــر تصني ــك عب ــم الإســرائيليين، وذل ــال الفلســطينيين ونظرائه ــة للعم الضريبي
للأجــور التــي تقــل عــن 60% مــن متوســط الأجــر الشــهري في إســرائيل44، حيــث تطُبّــق معــدلات ضريبيــة مخففــة، والثانيــة 
للأجــور التــي تفــوق هــذا الحــد، حيــث تطُبــق معــدلات ضريبيــة أعلــى تتوافــق مــع الشــرائح الضريبيــة الإســرائيلية التقليديــة45. 
تسُــهم هــذه الضريبــة في تبســيط عمليــة الاقتطــاع الضريبــي وتقليــل التعقيــدات الإداريــة، لكنهــا في الوقــت ذاتــه تخلــق تحديات 
في التطبيــق العملــي بســبب تفــاوت الدخــل بــن العمــال الفلســطينيين، مــا يــؤدي أحيانــاً إلــى عــدم دقــة في تقديــر الضريبــة 
المســتحقة، ممــا يسُــاهم في التســرب المالــي أو اختــاف المبالــغ المحولــة للســلطة الفلســطينية. لــذا، فــإن فهــم طبيعــة ضريبــة 
ــي الفلســطيني في ســياق  ــاءة النظــام الضريب ــل كف ــرادات الســلطة يشــكل جــزءاً أساســياً مــن تحلي ــى إي ــة وأثرهــا عل المعادل

الاقتصــاد الفلســطيني والإســرائيلي المشــترك46. 

تشــير البيانــات الرســمية إلــى أن إجمالــي التعويضــات الســنوية للعاملــن الفلســطينيين في إســرائيل والمســتوطنات بلــغ خــال 
الفتــرة 2020-2024 نحــو 14,109 مليــون دولار أمريكــي47، أي مــا يعــادل حوالــي 50,791 مليــون شــيكل حســب متوســط ســعر 

صــرف 1 دولار = 3.6 شــيكل )أنظــر الجــدول 9(.

وقــد تم تقديــر ضريبــة المعادلــة المفروضــة علــى هــذه التعويضــات وفقــاً لمعدلاتهــا المختلفــة، حيــث تطبــق نســبة 3.36% علــى 
الأجــور التــي تقــل عــن 60% مــن متوســط الأجــر في إســرائيل، ونســبة 11.5% علــى الأجــور التــي تزيــد عــن هــذا الحــد. وبنــاءً 
علــى توزيــع 60% مــن العاملــن يتقاضــون أقــل مــن 60% مــن متوســط الأجــر و40% يتقاضــون أكثــر، بلغــت قيمــة ضريبــة 

المعادلــة المقــدرة خــال الســنوات الخمــس حوالــي 3,344 مليــون شــيكل )929 مليــون دولار(48.

وبمــا أن ضريبــة المعادلــة لا تُــول إلــى خزينــة الســلطة الفلســطينية49، فــإن التســرب المالــي الكامــل في هــذه الضريبــة يعــادل 
100% مــن قيمتهــا المقــدرة، ممــا يترتــب عليــه خســائر ماليــة جســيمة تزيــد مــن أعبــاء العجــز المالــي.

/https://www.kolzchut.org.il 43 ضريبة المعادلة، موقع كل الحق
_91%D8%B7%88%D8%B3%D9%85%D8%AA%D9%https://www.kolzchut.org.il/ar/%D9  44 متوســط الأجــور في إســرائيل 13,316 شــيكل جديــد، موقــع كل الحــق 
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45 Palestine Liberation Organization & Government of Israel. (1994, April 29). Protocol on Economic Relations between the Government of the  
    State of Israel and the P.L.O., representing the Palestinian people (Annex IV, Gaza–Jericho Agreement). UNCTAD. Retrieved from https:// 
     unctad.org/system/files/information-document/ParisProtocol_en.pdf
 46 الكــرد، ماهــر، يعاقبــة، صبــري، وربيــع، إســام. )2024(. العمالــة الفلســطينية في إســرائيل: اتجاهاتهــا، دوافعهــا، وتأثيراتهــا. معهــد أبحــاث السياســات الاقتصاديــة الفلســطيني )مــاس(. 

https://mas.ps/publications/9684.html    
47 قاعدة بيانات ميزان المدفوعات، 2020-2024. الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2025.

48 مقابلات مع مجموعة من العاملين داخل الخط الأخضر عدد )10(، بتاريخ 2025/08/06.
/https://pmof.ps 49 التقارير المالية السنوية لوزارة المالية والتخطيط الفلسطينية
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فيمــا يلــي جــدول )9( يوضــح تفاصيــل التعويضــات، ضريبــة المعادلــة المقــدرة، وقيمــة التســرب المالــي لــكل ســنة، بالإضافــة إلــى 
متوســط ضريبــة المعادلــة الســنوي:

جدول )9(: قيمة التسرب في ضريبة المعادلة للعمال في اسرائيل

المصدر: من إعداد الباحث بالاستناد على قاعدة بيانات ميزان المدفوعات، 2020-2024. الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2025.

يوضــح الجــدول )9( أعــاه أن متوســط ضريبــة المعادلــة الســنوي خــال الفتــرة 2020-2024 يبلــغ حوالــي 669 مليــون شــيكل 
)186 مليــون دولار(، وهــو المبلــغ الــذي يعُتبــر بالكامــل تســرباً ماليــاً للســلطة الفلســطينية، حيــث لا يتــم تحويــل أي مــن هــذه 

الإيــرادات مــن الجانــب الإســرائيلي52.

ــى  ــي التعويضــات بشــكل ملحــوظ إل ــاض إجمال ــث انخف ــن حي ــل ســنة اســتثنائية م ــر أن عــام 2024 يمث ــر بالذك ــن الجدي م
532 مليــون دولار، مقارنــة بمتوســط الســنوات الســابقة الــذي بلــغ 2,822 مليــون دولار. وهــذا الانخفــاض الكبيــر في الأجــور 
المنقولــة أدى بــدوره إلــى انخفــاض ضريبــة المعادلــة المقــدرة إلــى 126 مليــون شــيكل فقــط، مقابــل تســرب مالــي كامــل بنفــس 

القيمــة.

شكل )8(: قيمة التسرب في ضريبة المعادلة للعمال في اسرائيل

/https://pmof.ps 50 التقارير المالية السنوية لوزارة المالية والتخطيط الفلسطينية
51 قاعدة بيانات ميزان المدفوعات، 2024-2020. الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2025.

/https://pmof.ps 52 التقارير المالية السنوية لوزارة المالية والتخطيط الفلسطينية

قيمة التسرب في ضريبة 
المعادلة )مليون دولار(

قيمة التسرب في 
ضريبة المعادلة 

)%100(
)مليون شيكل(

الضريبة المحولة 
فعليا50ً

ضريبة المعادلة 
المقدرة )مليون 

دولار(
ضريبة المعادلة 
المقدرة )مليون 

شيكل(

إجمالي 
التعويضات 

)مليون دولار(51
السنة

158.5 570.7 0 158.5 570.7 2,408 2020
227.8 820.2 0 227.8 820.2 3,459 2021
285.3 1,027.2 0 285.3 1,027.2 4,333 2022
222.4 800.6 0 222.4 800.6 3,377 2023
34.9 125.6 0 34.9 125.6 532 2024
929 3,344 0 929 3,344 14,109 الاجمالي

185.8 668.8 0 185.8 668.8 2,822 المتوسط 
السنوي
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هــذا الواقــع يعكــس هشاشــة المــوارد الضريبيــة التــي تعتمــد عليهــا الســلطة الفلســطينية بشــكل كبيــر، كمــا يوضــح مــدى تأثــر 
هــذه المــوارد بالظــروف السياســية والاقتصاديــة غيــر المســتقرة التــي تحكــم العلاقــة مــع الجانــب الإســرائيلي.

عليــه، فــإن التســرب المالــي الســنوي المتوســط النــاتج عــن ضريبــة المعادلــة يشــكل عبئــاً هيكليــاً كبيــراً علــى الموازنــة العامــة 
ــة. ــة للســلطة في تقــديم الخدمــات العامــة وتنفيــذ خطــط التنمي ــى القــدرة التمويلي ــر ســلباً عل الفلســطينية، ويؤث

تعُــد هــذه المعطيــات دافعــاً قويــاً لإعــادة النظــر في آليــات تحصيــل وتحويــل هــذه الضرائــب، بالإضافــة إلــى أهميــة الســعي نحــو 
تنويــع مصــادر الإيــرادات المحليــة، وتعزيــز الشــفافية والمســاءلة في إدارة المــوارد الماليــة، بمــا يضمــن الاســتقرار المالــي وتعزيــز 

الاســتقلالية الاقتصاديــة للســلطة الفلســطينية.

العاملــن في إســرائيل  "تعويضــات  بنــد  فــإن  الفلســطيني،  المدفوعــات  إعــداد ميــزان  الجديــر ذكــره، في ضــوء منهجيــة 
والمســتوطنات" يحُتســب اســتناداً إلــى دمــج ثــاث قنــوات بيانــات رئيســية تضمــن شــمول العمــال الحاصلــن علــى تصاريــح 
وغيــر الحاصلــن عليهــا. أولاً، يتــم اســتخدام البيانــات الإداريــة الرســمية الــواردة مــن الجانــب الإســرائيلي، ولا ســيما مــن وزارة 
لــة رســمياً للعاملــن الفلســطينيين المصــرح لهــم، مــع تفصيــات الأجــور  الماليــة وبنــك إســرائيل، والتــي تتضمــن الرواتــب المحوَّ
الخاضعــة للاقتطاعــات الضريبيــة والتأمينــات الاجتماعيــة. ثانيــاً، تدُمــج نتائــج المســوح الميدانيــة التــي يجريهــا الجهــاز المركزي 
ــة ومســح دخــل وإنفــاق الأســرة، والتــي تجمــع بيانــات مباشــرة مــن الأســر  للإحصــاء الفلســطيني، مثــل مســح القــوى العامل
حــول أيــام العمــل، ومســتويات الأجــور، وحالــة التصريــح، ممــا يتيــح تقديــر أجــور العمــال غيــر المصــرح لهــم والذيــن لا تظهــر 
ــاً، تسُــتكمل الصــورة مــن خــال بيانــات التحويــات الماليــة عبــر البنــوك وشــركات  بياناتهــم في الســجلات الإســرائيلية. ثالث
الصرافــة التــي توفرهــا ســلطة النقــد الفلســطينية، بحيــث يتــم رصــد التدفقــات النقديــة الــواردة مــن إســرائيل إلــى فلســطين. 
ومــن خــال منهجيــة دمــج البيانــات )Data Integration( يتــم الجمــع بــن هــذه المصــادر، والتحقــق مــن الاتســاق الإحصائــي، 
ــاً  ــزان المدفوعــات، وفق ــن كمــا تظهــر في مي ــة لتعويضــات العامل ــر القيمــة الإجمالي ــى تقدي ــة، وصــولاً إل ــة أي ازدواجي وإزال
للممارســات المعياريــة المعتمــدة في دليــل ميــزان المدفوعــات وصــافي الاســتثمار الدولــي الصــادر عــن صنــدوق النقــد الدولــي53 

وبمــا يتوافــق مــع منهجيــة الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني54. 

4.6 الأعمال التجارية الإسرائيلية في الأراضي الفلسطينية المصنفة )ج(

يشــكّل التســرب المالــي في المناطــق المصنفــة "ج" مــن الضفــة الغربيــة أحــد أبــرز التحديــات التــي تعــوق تحقيــق الســيادة الماليــة 
الفلســطينية، وتضُعــف قــدرة الســلطة الوطنيــة علــى تعبئــة مواردهــا الذاتيــة وتنفيــذ التزاماتهــا التنمويــة والخدماتيــة. فعلــى 
ــل  ــب الإســرائيلي بتحوي ــزام الجان ــى الت ــت صراحــة عل ــام 1994 نصّ ــة ع ــة الموقع ــس الاقتصادي ــة باري ــن أن اتفاقي الرغــم م
الضرائــب المحصّلــة مــن الأنشــطة الاقتصاديــة التــي يمارســها مواطنــوه في الأراضــي الفلســطينية، بمــا يشــمل ضرائــب الدخــل 
والقيمــة المضافــة والأمــاك، إلــى الخزينــة الفلســطينية كاملــة ودون اقتطــاع55، إلا أن هــذا الالتــزام لــم ينُفــذ منــذ عــام 2000، 
حيــث توقفــت إســرائيل بشــكل أحــادي عــن تحويــل هــذه الإيــرادات، وامتنعــت عــن تزويــد الجانــب الفلســطيني بــأي معلومــات 
ــي  ــق العجــز المال ــرادات العامــة، ســاهمت في تعمي ــة في الإي ــى تشــكّل فجــوة هيكلي ــا أدى إل ــة56، م ــة ذات صل ــة أو تجاري مالي

وتعطيــل عمليــة التخطيــط المالــي الوطنــي القائــم علــى أســس الســيادة والاســتقلال.

53 International Monetary Fund. (2009). Balance of Payments and International Investment Position Manual (6th ed.). IMF. https://www.imf.org/ 
     external/pubs/ft/bop/2007/pdf/bpm6.pdf

54 مقابلة مع الأستاذ محمد قلالوة، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، بتاريخ 2025/08/05.
55 Palestine Liberation Organization & Government of Israel. (1994, April 29). Protocol on Economic Relations between the Government of the  
    State of Israel and the P.L.O., representing the Palestinian people (Annex IV, Gaza–Jericho Agreement). UNCTAD. Retrieved from https:// 
     unctad.org/system/files/information-document/ParisProtocol_en.pdf
56 Ministry of Finance. (2025, June). Israeli breaches of the Paris Protocol: Unilateral deductions, revenue withholdings, and fiscal leakages.  
    [Report]. Ministry of Finance.
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ــدّ المنطقــة المصنَّفــة "ج"، التــي تشــكّل نحــو 60% مــن مســاحة الضفــة الغربيــة، نموذجــاً مكثّفــاً لظاهــرة التســرب المالــي،  تعُ
ــذ مــن قِبــل شــركات وأفــراد إســرائيليين، دون رقابــة  إذ تنتشــر فيهــا أنشــطة تجاريــة وصناعيــة وزراعيــة واســعة النطــاق تنُفَّ

فلســطينية أو التــزام بالقوانــن المحليــة، ودون ســداد أي مــن الالتزامــات الضريبيــة المســتحقة. 

تشــير البيانــات الصــادرة عــن وزارة الماليــة الفلســطينية )2025( إلــى أن حجــم التســرب المالــي النــاتج عــن القيــود والســيطرة 
الإســرائيلية علــى مناطــق )ج( يقُــدّر بمــا يتــراوح بــن 175 مليــون دولار أمريكــي و230 مليــون دولار أمريكــي ســنويًا57. في 
المقابــل، تقُــدّر الأونكتــاد )UNCTAD, 2023( التســرب المالــي الإجمالــي في هــذه المناطــق بمــا يقــارب 575 مليــون دولار 
أمريكــي ســنويا58ً. وقــد أدى هــذا الواقــع إلــى تــآكل القاعــدة الضريبيــة الفلســطينية، وتزايــد حجــم الإيــرادات المتســربة إلــى 

ــة الفلســطينية. ــة الإســرائيلية أو المفقــودة بســبب ضعــف الســيطرة الاقتصادي الخزين

 )59Weighted Average Method( اعتمــاداً علــى مراجعــة البيانــات المتوفــرة وتحليلهــا باســتخدام طريقــة المتوســط المرجّــح
، تم دمــج التقديــرات المحليــة )وزارة الماليــة الفلســطينية( مــع التقديــرات الدوليــة )UNCTAD( بمنــح وزن نســبي قــدره %78 
للبيانــات المحليــة نظــراً لدقتهــا وقربهــا مــن الواقــع المالــي، و22% للتقديــرات الدوليــة لشــموليّتها واتســاع نطــاق تغطيتهــا. 
وقــد نتــج عــن هــذا الدمــج نطــاق تقديــري للتســرب المالــي يتــراوح بــن 263 و306 مليــون دولار ســنوياً، بمتوســط مرجّــح يبلــغ 

نحــو 284 مليــون دولار أمريكــي60.

وبحســب تقديــرات مؤتمــر الأمم المتحــدة للتجــارة والتنميــة )UNCTAD, 2023(، فــإن التكلفــة الاقتصاديــة للقيــود المفروضــة 
علــى 30% مــن مســاحة المنطقــة )ج( القابلــة للتنميــة تبلــغ نحــو 25.3% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي للضفــة الغربيــة،61. وبنــاءً 
علــى بيانــات النــاتج المحلــي الإجمالــي للفتــرة 2020–622024، تصــل الخســائر الاقتصاديــة الســنوية في مناطــق )ج( إلــى نحــو 
2,680–3,268 مليــون دولار، بمجمــوع تراكمّــي للفتــرة يقــدر بنحــو 15,250 مليــون دولار. وتمثــل هــذه القيمــة تكلفــة الفرصــة 
البديلــة الســنوية للاقتصــاد الفلســطيني – أي حجــم النــاتج والإيــرادات التــي كان يمكــن تحقيقهــا في حــال رفــع القيــود وتمكــن 

الفلســطينيين مــن اســتغلال مواردهــم بحريــة.

إن اســتمرار هــذا المســتوى مــن التســرب المالــي والخســائر الاقتصاديــة في منطقــة "ج" يشُــكّل خطــراً مضاعفــاً علــى البنيــة 
الماليــة للســلطة الفلســطينية، ويقُــوّض قواعــد العدالــة الجبائيــة، ويضعــف فــرص التنميــة الاقتصاديــة المســتدامة. كمــا أنــه 
يكُــرّس تبعيــة النظــام المالــي الفلســطيني للنظــام الاقتصــادي الإســرائيلي، ويعكــس غيابــاً فعليــاً للســيادة الماليــة علــى جزء واســع 
مــن الأراضــي الفلســطينية. ويعُــد التصــدي لهــذه الظاهــرة شــرطاً أساســياً لإرســاء قواعــد الشــفافية الماليــة واســتعادة الحقــوق 
الماليــة المنهوبــة. ومــن هنــا، فــإن تفعيــل الجهــود الرقابيــة، وتطويــر أدوات الرصــد والتوثيــق، وتعزيــز الضغــط الدبلوماســي علــى 
المســتوى الدولــي، يعُــدّ ضــرورة وطنيــة وأولويــة سياســية واقتصاديــة مــن أجــل الحــد مــن هــذه الخســائر، واســتعادة القــدرة 
علــى توظيــف المــوارد المحليــة في خدمــة الصالــح العــام الفلســطيني، وفقــاً لأســس الحوكمــة الرشــيدة والمســاءلة الماليــة الفاعلــة.

4.7 التسرب في قطاع الاتصالات:

يعُــدّ قطــاع الاتصــالات مــن أهــم القطاعــات الاقتصاديــة الاســتراتيجية في فلســطين، نظــراً لــدوره المحــوري في دعــم البنيــة التحتيــة 
الرقميــة وتعزيــز النشــاط التجــاري والخدماتــي والمالــي. غيــر أن هــذا القطــاع يعانــي مــن اختــالات هيكلية مزمنة ناتجــة عن القيود 
الإســرائيلية المفروضــة علــى عملــه وتنظيمــه، والتــي حالــت دون تطويــره بمــا يتناســب مــع معاييــر الأســواق الإقليميــة والدوليــة63.

57 Ministry of Finance. (2025, June). Israeli breaches of the Paris Protocol: Unilateral deductions, revenue withholdings, and fiscal leakages.  
    [Report]. Ministry of Finance.
58 United Nations Conference on Trade and Development. (2023, April). The economic costs of the Israeli occupation for the Palestinian people:  
    The Cost of Restrictions in Area C Viewed from Above [PDF]. UN iLibrary. https://doi.org/10.183569789210023832/
59 UNCTAD. (2012). Trade Analysis Information System (TRAINS): Chapter 2 – Aggregation and weighting methodology. United Nations  
    Conference on Trade and Development. https://unctad.org/system/files/official-document/gds2012d2_ch2_en.pdf
 60 تم إجــراء تحليــل حساســية لتقديــر التســرب المالــي في مناطــق )ج( باســتخدام المتوســط المرجــح بــن تقديــرات وزارة الماليــة الفلســطينية )175–230 مليــون دولار( وتقديــرات تقريــر الأونكتــاد 
     )575 مليــون دولار(. تم تعديــل الأوزان بــن المصــادر لتقييــم تأثيــر الثقــة في البيانــات علــى النتائــج: الــوزن الأساســي 78% للماليــة و22% للأونكتاد، مع ســيناريوهات بديلة لتغيير الأوزان %±7 

    وتعديل تقديرات الأونكتاد 25± مليون دولار. أظهر التحليل أن متوسط التسرب المالي ظل مستقرًا تقريبًا ضمن نطاق 278–290 مليون دولار أمريكي سنويًا، مما يعزز موثوقية النتائج.
61 United Nations Conference on Trade and Development. (2023, April). The economic costs of the Israeli occupation for the Palestinian people:  
    The Cost of Restrictions in Area C Viewed from Above [PDF]. UN iLibrary. https://doi.org/10.183569789210023832/

62 مؤشرات الحسابات القومية الرئيسية في فلسطين* للأعوام 2020 - 2024، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.
63 World Bank Group. (2021). Palestinian Digital Economy Assessment. Washington, D.C.: The World Bank.
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 يســتند الإطــار القانونــي الــذي ينظّــم العلاقــات الثنائيــة الفلسطينية–الإســرائيلية في قطــاع الاتصــالات إلــى اتفاقيــة أوســلو 
ــة  ــب الفلســطيني في إنشــاء وتشــغيل أنظم ــح الحــق للجان ــي تمن ــث64، الت ــن الملحــق الثال ــادة 36 م ــام 1993، وبالأخــص الم لع
اتصــالات مســتقلة تشــمل الشــبكات الهاتفيــة، التلفزيــون، والإذاعــة. كمــا ينــص بروتوكــول باريــس الاقتصــادي لعــام 1994 علــى 
حــق الســلطة الفلســطينية في تحصيــل الضرائــب علــى جميــع خدمــات الاتصــالات في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، باســتثناء 

المســتوطنات والمواقــع العســكرية65.

ــي  ــق العمل ــب الفلســطيني بحــق إدارة وتشــغيل شــبكات الاتصــالات المســتقلة، يظــل التطبي ــي للجان ــراف القانون ورغــم الاعت
محــدوداً بشــكل كبيــر بســبب القيــود الإســرائيلية متعــددة المســتويات. وتشــمل هــذه القيــود التحكــم الكامــل في الطيــف التــرددي 
)Spectrum(، تقييــد إدخــال المعــدات التقنيــة المصنفــة "ثنائيــة الاســتخدام"، ومنــع تطويــر شــبكات الجيــل الرابــع والخامــس 
)5G/4G(، بالإضافــة إلــى الســماح الفعلــي لشــركات الاتصــالات الإســرائيلية بتقــديم خدماتهــا داخــل الســوق الفلســطينية 

دون خضوعهــا لأي رقابــة أو ترخيــص فلســطيني66.

ــى القيمــة المضافــة  ــل في فقــدان الســلطة الفلســطينية للضرائــب عل ــي مباشــر يتمث ــى تســرب مال ــؤدي إل هــذه الممارســات ت
)VAT(، وضرائــب الدخــل والأربــاح، والرســوم التنظيميــة والتراخيــص، التــي تُبــى مــن المســتخدمين الفلســطينيين لصالــح 
ل هــذه الضرائــب إلــى وزارة الماليــة الإســرائيلية بــدل أن تــودع  شــركات إســرائيلية تعمــل داخــل الأراضــي الفلســطينية. وتُــوَّ

في الخزينــة الفلســطينية، ممــا يجعــل الخســارة الفلســطينية مكســباً ماليــاً إســرائيلياً صافيــا67ً.

ووفقــاً لتقديــرات البنــك الدولــي بلغــت الخســائر المباشــرة في إيــرادات مشــغلي الاتصــالات الفلســطينيين خــال الفتــرة 
2013–2015 مــا بــن 440 مليــون دولار و1.15 مليــار دولار أمريكــي )أي نحــو 1.2% إلــى 3% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي(، 
في حــن تــراوح العجــز المالــي في موازنــة الســلطة الفلســطينية — النــاتج عــن الضرائــب غيــر المحولــة والمســتحقة — بــن 70 
و184 مليــون دولار أمريكــي ســنوياً. كمــا قــدّر التقريــر الخســائر غيــر المباشــرة في النــاتج المحلــي الإجمالــي بنحــو 500 مليــون 

دولار أمريكــي نتيجــة انخفــاض الاســتثمار والإنتاجيــة في البنيــة الرقميــة68.

ورغــم مــرور عقــد علــى هــذه التقديــرات، تؤكــد أحــدث البيانــات الصــادرة عــن هيئــة تنظيــم قطــاع الاتصــالات الفلســطينية 
أن القيــود الإســرائيلية لــم تتغيــر جوهريــاً حتــى عــام 2025، وأن شــركات الاتصــالات الإســرائيلية لا تــزال تســيطر علــى نحــو 
20–30% مــن الســوق الفلســطينية69، مــا يعنــي اســتمرار التســرب المالــي بوتيــرة متزايــدة. وبنــاءً علــى التحليــل الاقتصــادي 
ر أن القيمــة الســنوية للتســرب المالــي في قطــاع الاتصــالات الفلســطيني تتــراوح بــن 85 و240 مليــون دولار  الحالــي، يقُــدَّ
أمريكــي )310–870 مليــون شــيكل(، أي بمتوســط يبلــغ حوالــي 162.5 مليــون دولار ســنوياً )نحــو 590 مليــون شــيكل(، وهــي 

ل فعليــاً إلــى الخزينــة الإســرائيلية بــدل أن ترفــد الموازنــة العامــة الفلســطينية. إيــرادات ضريبيــة مفقــودة تُــوَّ

إن هــذا التســرب المالــي في قطــاع الاتصــالات يُثــل أحــد أبــرز مظاهــر العجــز المالــي الهيكلــي النــاتج عــن اســتمرار القيــود 
المفروضــة بموجــب التبعيــة الاقتصاديــة التــي كرســها بروتوكــول باريــس الاقتصــادي )1994(. وتكمــن خطــورة هــذه الظاهــرة 
في كونهــا لا تقتصــر علــى خســارة مــوارد ماليــة فحســب، بــل تمتــد لتقويــض الســيادة الاقتصاديــة الفلســطينية وإضعــاف قــدرة 

الحكومــة علــى تمويــل التحــول الرقمــي والتنميــة المســتدامة.

64 Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip (Oslo II), Annex III, Article 36. (1995). Retrieved from https://www. 
     peaceagreements.org/agreements/985/
65 Palestine Liberation Organization & Government of Israel. (1994, April 29). Protocol on Economic Relations between the Government of the  
    State of Israel and the P.L.O., representing the Palestinian people (Annex IV, Gaza–Jericho Agreement). UNCTAD. Retrieved from https:// 
     unctad.org/system/files/information-document/ParisProtocol_en.pdf
66 World Bank Group. (2021). Palestinian Digital Economy Assessment. Washington, D.C.: The World Bank.
67 World Bank (2016). Telecommunication Sector Note in the Palestinian Territories: Missed Opportunity for Economic Development. Washington,  
     DC: The World Bank Group
68 World Bank (2016). Telecommunication Sector Note in the Palestinian Territories: Missed Opportunity for Economic Development. Washington,  
     DC: The World Bank Group
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4.8 التسرب المالي الناتج عن حجز أموال المقاصة )2020–2025(

تمثــل إيــرادات المقاصــة حجــر الأســاس في تمويــل الموازنــة العامــة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية، حيــث تشــكل مــا يزيــد عــن 
69.5% مــن إجمالــي الإيــرادات العامــة لعــام 702024. وبموجــب بروتوكــول باريــس الاقتصــادي71، تقــوم إســرائيل بتحصيــل 
الضرائــب علــى الســلع والخدمــات المســتوردة إلــى الأراضــي الفلســطينية، ثــم تحويلهــا شــهرياً إلــى وزارة الماليــة الفلســطينية، 
ــل  ــب الإســرائيلي، يتمث ــن الجان ــرراً م ــر إخــالاً متك ــة تظه ــة نســبتها 3%. إلا أن الممارســة العملي ــة إداري ــد خصــم عمول بع
في حجــز أمــوال المقاصــة بشــكل جزئــي أو كلــي، مــا يمثــل أحــد أبــرز أنمــاط التســرب المالــي الــذي يهــدد الاســتقرار المالــي 

والســيادي الفلســطيني.

تشــير البيانــات الرســمية الصــادرة عــن وزارة الماليــة الفلســطينية إلــى أن إجمالــي أمــوال المقاصــة المحتجــزة مــن قبــل الجانــب 
الإســرائيلي حتــى 31 تمــوز 2025 بلــغ نحــو 8,841.8 مليــون شــيكل )مــا يعــادل حوالــي 2,387.1 مليــون دولار أمريكــي( )أنظــر 
جــدول 10(. وتوضــح البيانــات أن الحكومــة الإســرائيلية واصلــت خــال الســنوات الأخيــرة اقتطــاع مبالــغ كبيــرة مــن عائــدات 
المقاصــة الفلســطينية بشــكل أحــادي الجانــب ودون أســاس قانونــي راســخ، مــا أدى إلــى تســرب مالــي ممنهــج مــن الخزينــة العامــة. 
ــى بنــود متعــددة تشــمل عائــدات مرتبطــة بعائــات الشــهداء والأســرى، والجمــارك، والمحاكــم،  وتوزعــت هــذه الاقتطاعــات عل

وتحويــات مخصصــة لقطــاع غــزة، إضافــةً إلــى إيــرادات ضريبــة المغــادرة التــي لــم تُــوّل إلــى الخزينــة الفلســطينية72.

جدول )10(: قيمة أموال المقاصة المحجوزة لدى اسرائيل 

المصدر: من اعداد الباحث بالاستناد على تقارير وزارة المالية73

/https://pmof.ps 70 التقارير المالية السنوية لوزارة المالية والتخطيط الفلسطينية
71 Palestine Liberation Organization & Government of Israel. (1994, April 29). Protocol on Economic Relations between the Government of the  
    State of Israel and the P.L.O., representing the Palestinian people (Annex IV, Gaza–Jericho Agreement). UNCTAD. Retrieved from https:// 
     unctad.org/system/files/information-document/ParisProtocol_en.pdf
72 Ministry of Finance. (2025, July). Clearance revenue deductions report: Deductions as of July 2025. [Government report].
73 Ministry of Finance. (2025, July). Clearance revenue deductions report: Deductions as of July 2025. [Government report].

الملاحظات
المبلغ 

)مليون دولار أمريكي(
المبلغ

 )مليون شيكل(
الفترة البند

خصومات أحادية لإسرائيل على إيرادات المقاصة لتغطية 
المدفوعات الاجتماعية 1,050 3,889 2025 – 2019

عائلات الشهداء 
والأسرى

اقتطاعات جمركية أحادية لم يتم تحويلها للسلطة الفلسطينية 83 307.2 2025 الجمارك
اقتطاعات غير مصرح بها لتغطية النفقات القضائية 3.1 11.6 2025 المحاكم

اقتطاعات تتعلق بتمويل غزة دون موافقة السلطة الفلسطينية 915 3,389 2025 – 2023 قطاع غزة

رسوم عبور الحدود وفق بروتوكول باريس لم تُول للسلطة 
الفلسطينية 336 1,244 2025 – 2008 ضريبة المغادرة

مجموع جميع الاقتطاعات المحتجزة من إيرادات المقاصة 2,387.1 8,841.8 – الإجمالي التراكمي
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شكل )9(:عغ قيمة الاموال المحجوزة من الجانب الاسرائيلي

كمــا تظهــر البيانــات الصــادرة عــن وزارة الماليــة الفلســطينية74 إلــى أن الخزينــة العامــة تكبّــدت خســائر إضافيــة ناجمــة عــن 
فوائــد الأمــوال المحتجــزة لــدى الجانــب الإســرائيلي، حيــث قُــدّرت هــذه الخســائر الماليــة بنحــو 58.2 مليــون دولار أمريكــي 
خــال عــام 2025. ويعُــزى ذلــك إلــى تجميــد إســرائيل المتكــرر لأمــوال المقاصــة، مــا يحــرم الســلطة الفلســطينية مــن اســتغلال 
مواردهــا الماليــة في الوقــت المناســب، ويجبرهــا علــى اللجــوء إلــى الاقتــراض مــن البنــوك المحليــة بأســعار فائــدة مرتفعــة لتغطيــة 
النفقــات الجاريــة والالتزامــات الماليــة العاجلــة. هــذه الخســائر لا تقتصــر علــى البعُــد المالــي المباشــر فحســب، بــل تمتــد لتشــمل 
تكلفــة الفرصــة البديلــة المتمثلــة في حرمــان الاقتصــاد الفلســطيني مــن اســتثمار هــذه الأمــوال في مجــالات تنمويــة وإنتاجيــة. 
ــد فوائــد الأمــوال المحتجــزة شــكلًا مــن أشــكال الخســائر الماليــة غيــر المباشــرة التــي تفُاقــم العجــز المالــي  وبهــذا المعنــى، تعُ
وتعُمّــق اعتمــاد الماليــة العامــة الفلســطينية علــى التمويــل الخارجــي، ممــا يعكــس أثــراً هيكليــاً للاحتــال علــى اســتدامة الماليــة 

العامــة الفلســطينية.

هــذا النمــط مــن الاقتطاعــات يشــكل عبئــاً ماليــاً هيكليــاً يقــوض قــدرة الســلطة الفلســطينية علــى الوفــاء بالتزاماتهــا 
ــل الخارجــي. كمــا يفاقــم مــن هشاشــة الوضــع  ــى التموي ــادة الاعتمــاد عل ــة وزي ــق عجــز الموازن ــى تعمي ــؤدي إل الأساســية، وي
المالــي الفلســطيني في ظــل الأزمــات الاقتصاديــة والسياســية المتعاقبــة، ويحــد مــن قــدرة المؤسســات الوطنيــة علــى الاســتثمار 

في التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة المســتدامة.

إنّ اســتمرار هــذه الاقتطاعــات يخالــف الالتزامــات المنصــوص عليهــا في بروتوكــول باريــس الاقتصــادي ويشــكل عائقــاً رئيســياً 
أمــام تحقيــق الاســتقرار المالــي. وعليــه، فــإن المجتمــع الدولــي مدعــوّ إلــى ممارســة دوره في الضغــط السياســي والدبلوماســي 
لضمــان التــزام إســرائيل بالمعاييــر الماليــة المتفــق عليهــا، ومســاندة الجهــود الفلســطينية في اســترداد حقوقهــا الماليــة المســلوبة. 
كمــا يوُصــى بــأن يتــم إدراج ملــف الاقتطاعــات غيــر القانونيــة ضمــن الأجنــدة الدوليــة للمســاءلة، لمــا لــه مــن أثــر مباشــر علــى 

قــدرة الدولــة الفلســطينية علــى تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة.

74 Ministry of Finance. (2025, June). Israeli breaches of the Paris Protocol: Unilateral deductions, revenue withholdings, and fiscal leakages.  
     [Report]. Ministry of Finance.
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5. الاستخلاصات والنتائج:

يشــير تحليــل البيانــات إلــى أن حجــم التســرب المالــي الســنوي المقــدر للســلطة الوطنيــة الفلســطينية يبلــغ نحــو 1,105.69 مليــون 
دولار أمريكــي )أنظــر الجــدول 11(، أي مــا يعــادل حوالــي 22.9% مــن إجمالــي الإيــرادات العامــة ومــا بــن 7% و7.4% مــن 
النــاتج المحلــي الإجمالــي، وهــو مؤشــر واضــح علــى حجــم الضغــوط الماليــة علــى الحكومــة الفلســطينية ويعكــس تأثيــر العلاقــة 
ــاء  ــة والوف ــة والاجتماعي ــذ سياســاتها التنموي ــى تنفي ــى قــدرة الســلطة عل ــب الإســرائيلي عل ــة مــع الجان ــر المتكافئ ــة غي المالي

بالتزاماتهــا تجــاه المواطنــن.

تشــير البيانــات إلــى أن أكبــر قنــاة للتســرب المالــي تتمثــل في الضرائــب المتعلقــة بالعمــال الفلســطينيين العاملــن في إســرائيل 
– ضريبــة الدخــل والمعادلــة، بقيمــة إجماليــة تبلــغ 419.3 مليــون دولار أمريكــي )37.92%(. ويعــود هــذا الحجــم الكبيــر 
للتســرب إلــى عــدم تحويــل إســرائيل كامــل الضرائــب المفروضــة علــى أجــور العمــال الفلســطينيين وغيــاب الشــفافية في آليــات 
المقاصــة الماليــة، ممــا يحــرم الخزينــة الفلســطينية مــن مصــدر إيــرادي مســتدام ويؤثــر مباشــرة علــى القــوة الشــرائية للأســر 

الفلســطينية.

تأتــي في المرتبــة الثانيــة الأنشــطة الاقتصاديــة الإســرائيلية في المناطــق المصنفــة )ج(، بقيمــة 284 مليــون دولار أمريكــي 
)25.69%(، حيــث تمنــع القيــود المفروضــة علــى الســلطة الفلســطينية تحصيــل الإيــرادات الضريبيــة المتأتيــة مــن الأنشــطة 
التجاريــة والصناعيــة والزراعيــة في هــذه المناطــق، مــا يحــد مــن الاســتثمار الوطنــي ويؤثــر علــى نمــو النــاتج المحلــي المحتمــل. 

وبحســب تقديــرات مؤتمــر الأمم المتحــدة للتجــارة والتنميــة )UNCTAD, 2023(، فــإن التكلفــة الاقتصاديــة للقيــود المفروضــة 
علــى 30% مــن مســاحة المنطقــة )ج( القابلــة للتنميــة تبلــغ نحــو 25.3% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي للضفــة الغربيــة، وبنــاءً 
ــة الســنوية في مناطــق )ج( إلــى نحــو 2,680–3,268 مليــون  ــرة 2020–2024، تصــل الخســائر الاقتصادي ــى بيانــات الفت عل
ــة الســنوية للاقتصــاد  دولار، بمجمــوع تراكمّــي للفتــرة يقــدر بنحــو 15,250 مليــون دولار، وهــي تمثــل تكلفــة الفرصــة البديل

الفلســطيني في حــال رفــع القيــود وتمكــن الفلســطينيين مــن اســتغلال مواردهــم بحريــة.

ويشــكل قطــاع الاتصــالات نحــو 162.5 مليــون دولار )14.7%( مــن حجــم التســرب المالــي الســنوي، نتيجــة التحكــم الإســرائيلي 
في البنيــة التحتيــة للطيــف التــرددي وحرمــان الشــركات الفلســطينية مــن تكنولوجيــا الجيــل الرابــع والخامــس، مــا يــؤدي إلــى 

تحويــل جــزء مــن الإيــرادات إلــى الشــركات الإســرائيلية ويقلــل العائــدات الضريبيــة الفلســطينية.

وتشــكل الضرائــب والرســوم علــى المحروقــات نحــو 89.99 مليــون دولار )8.14%( بينمــا تصــل العمولــة الإداريــة علــى أمــوال 
المقاصــة )باســتثناء المحروقــات( إلــى 64.08 مليــون دولار )5.8%(، وهــو مــا يزيــد مــن العــبء المالــي علــى الموازنــة العامــة. كمــا 
تســهم ضرائــب سياســات الاســتيراد )47.39 مليــون دولار – 4.29%( وضريبــة المغــادرة عبــر جســر الكرامــة )38.43 مليــون 

دولار – 3.48%( في الفاقــد المالــي الســنوي، وإن كانــت بنســب أصغــر مقارنــة بالقنــوات الكبــرى.
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جدول )11(: قنوات التسرب المالي والخسائر المقدّرة

المصدر: من إعداد الباحث 

وتشــير البيانــات الرســمية الصــادرة عــن وزارة الماليــة الفلســطينية إلــى أن إجمالــي أمــوال المقاصــة المحتجــزة مــن قبــل الجانــب 
الإســرائيلي حتــى 31 تمــوز 2025 بلــغ نحــو 8,841.8 مليــون شــيكل )حوالــي 2,387.1 مليــون دولار أمريكــي(. وتوضــح البيانــات 
أن الحكومــة الإســرائيلية واصلــت اقتطــاع مبالــغ كبيــرة مــن عائــدات المقاصــة الفلســطينية بشــكل أحــادي الجانــب ودون 
أســاس قانونــي راســخ، مــا أدى إلــى تســرب مالــي ممنهــج مــن الخزينــة العامــة. وتوزعــت هــذه الاقتطاعــات علــى بنــود متعــددة 
تشــمل عائــدات مرتبطــة بعائــات الشــهداء والأســرى، والجمــارك، والمحاكــم، وتحويــات مخصصــة لقطــاع غــزة، إضافــةً إلــى 

إيــرادات ضريبــة المغــادرة التــي لــم تُــوّل إلــى الخزينــة الفلســطينية.

كمــا تظهــر البيانــات أن الخزينــة العامــة تكبّــدت خســائر ماليــة إضافيــة ناجمــة عــن فوائــد الأمــوال المحتجــزة لــدى الجانــب 
ــى  ــك إل ــزى ذل ــام 2025. ويعُ ــي خــال ع ــون دولار أمريك ــة بنحــو 58.2 ملي ــدّرت هــذه الخســائر المالي ــث قُ الإســرائيلي، حي
تجميــد إســرائيل المتكــرر لأمــوال المقاصــة، مــا يحــرم الســلطة الفلســطينية مــن اســتغلال مواردهــا الماليــة في الوقــت المناســب، 
ويجبرهــا علــى اللجــوء إلــى الاقتــراض مــن البنــوك المحليــة بأســعار فائــدة مرتفعــة لتغطيــة النفقــات الجاريــة والالتزامــات 

الماليــة العاجلــة.

إن هــذه المعطيــات مجتمعــة تبــرز أن التســرب المالــي والخســائر الماليــة والاقتصاديــة ليــس مجــرد قضيــة تقنيــة متعلقــة 
بالتحصيــل والجبايــة، بــل هــو انعــكاس لبنيــة سياســية واقتصاديــة غيــر متكافئــة، حيــث تســتخدم إســرائيل أدوات ماليــة 
وإداريــة لتعزيــز التبعيــة وتقليــص الحيــز المالــي المتــاح أمــام صانــع القــرار الفلســطيني. هــذا الواقــع يفــرض تحديــاً هيكليــاً 
علــى الماليــة العامــة الفلســطينية، ويســتدعي جهــوداً متعــددة المســتويات تشــمل المفاوضــات السياســية، التحــركات القانونيــة 
ــذي  ــى الاقتصــاد الفلســطيني والمواطــن ال ــر هــذا التســرب عل ــة بمــا يضمــن تقليــص أث ــز الشــفافية الداخلي ــة، وتعزي الدولي

ــاءه المباشــرة. ــة أعب يتحمــل في النهاي

ملاحظات رئيسية النسبة من 
الإجمالي )%( 

قيمة التسرب المالي السنوي 
المقدرة )مليون دولار أمريكي( القناة / الأداة الرقم

ناجمة عن الاستيراد غير المباشر وفروقات 
الرسوم الجمركية. 4.29 47.39 ضرائب سياسات الاستيراد 4.1

ل بواقع 3% خلافًا للمعايير الدولية  تُصَّ
)0.6% الموصى بها من البنك الدولي(. 5.80 64.08

العمولة الإدارية على 
أموال المقاصة )باستثناء 

المحروقات(
4.2

تشمل العمولة الإدارية على إيرادات ضريبة 
المحروقات والتهريب من المستوطنات. 8.14 89.99

الضرائب والرسوم على 
المحروقات 4.3

تُبى مباشرة من المسافرين الفلسطينيين 
دون تحويل عادل للسلطة الوطنية. 3.48 38.43

ضريبة المغادرة عبر جسر 
الكرامة 4.4

اقتطاعات من أجور العمال الفلسطينيين 
العاملين في إسرائيل. 21.10 233.30

ضرائب العمال في إسرائيل 
– ضريبة الدخل 4.5.1

اقتطاعات من أجور العمال الفلسطينيين 
بهدف مساواة العبء الضريبي للعمال 
الفلسطينيين مع نظرائهم الاسرائيليين 

16.82 186.00
ضرائب العمال في إسرائيل 

– ضريبة المعادلة 4.5.2

ضرائب الأنشطة الاقتصادية الإسرائيلية في 
المناطق المصنفة )ج(. 25.69 284

الأعمال التجارية الإسرائيلية 
في المناطق )ج( 4.6

الضرائب المفقودة في قطاع الاتصالات 14.70 162.5 قطاع الاتصالات 4.7

يوضح الحجم الكلي للتسرب المالي السنوي 
المقدر. 100.00 1,105.69 — الإجمالي
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 إنّ خطــورة هــذا النمــط مــن التســرب تكمــن في طبيعتــه المركّبــة: فهــو يجمــع بــن البعُــد المالــي المباشــر مــن خــال حرمــان 
الخزينــة مــن مــوارد مســتحقة، والبعُــد السياســي المتمثــل في اســتخدام المقاصــة كأداة ضغــط وإكــراه، مــا يجعــل معالجــة 
ــم إدراج ملــف الاقتطاعــات  ــى المســتويين الوطنــي والدولــي. إن اســتمرار هــذا الواقــع يحت ــة قصــوى عل هــذه الظاهــرة أولوي
غيــر القانونيــة ضمــن أجنــدة المســاءلة الدوليــة، وتوظيــف أدوات الضغــط الدبلوماســي والاقتصــادي لضمــان التــزام إســرائيل 
بالمعاييــر المنصــوص عليهــا في بروتوكــول باريــس الاقتصــادي، باعتبــار ذلــك شــرطاً أساســياً لتعزيــز الاســتقرار المالــي ودعــم 

فــرص التنميــة المســتدامة في فلســطين.

أما انعكاسات التسرب المالي فتتمثل في: 

 ● تفاقــم العجــز المالــي: يتســبب هــذا التســرب في زيــادة الفجــوة التمويليــة للســلطة الوطنيــة، ممــا يعــوق قدرتهــا علــى تغطيــة 
  النفقات الجارية والرأسمالية.

 ● انخفــاض القــدرة علــى الصــرف العــام: تقلــص المــوارد الماليــة المتاحــة يــؤدي إلــى تأجيــل المشــاريع التنمويــة وتقليــص الخدمــات 
  الاجتماعية.

 ● تــآكل الحيــز المالــي: ضعــف الإيــرادات يحُــد مــن مرونــة الســلطة الماليــة ويزيــد مــن اعتمادهــا علــى التمويــل الخارجــي 
  المشروط، ما يضُعف الاستقلالية الاقتصادية.

التنميــة  العامــة، وتراجــع فــرص   ● تأثيــر مباشــر علــى المواطــن الفلســطيني: ينعكــس ذلــك في ضعــف جــودة الخدمــات 
  الاقتصادية، وتفاقم معدلات البطالة والفقر.

شكل )10(: قنوات التسرب المالي المقدّرة
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6. التوصيات العملية والتنفيذية

ــن  ــة م ــى جمل ــرز الحاجــة إل ــوال المقاصــة، تب ــط بأم ــي المرتب ــل أوجــه التســرب المال ــن تحلي ــج المســتخلصة م في ضــوء النتائ
التوصيــات العمليــة والتنفيذيــة التــي تســتند إلــى المعاييــر الدوليــة والممارســات الفضلــى في مجــال الإدارة الماليــة العامــة، علــى 

النحــو الآتــي:

أولًا، ضــرورة تفعيــل آليــات رقابيــة وفنيــة مشــتركة بإشــراف أطــراف دوليــة محايــدة لضمــان دقــة التحصيــل والاقتطــاع، بمــا 
يحــدّ مــن الممارســات الأحاديــة ويعــزز الشــفافية في إدارة المقاصــة.

ثانيــاً، توظيــف القنــوات الدبلوماســية والحقوقيــة لتدويــل ملــف الاقتطاعــات غيــر القانونيــة، عبــر طرحــه بانتظــام أمــام الأمم 
المتحــدة ومؤسســات التمويــل الدوليــة، باعتبــاره خرقــاً واضحــاً لبروتوكــول باريــس الاقتصــادي ولأحــكام القانــون الدولــي.

ــاء قاعــدة بيانــات وطنيــة شــاملة حــول أمــوال المقاصــة والتســربات الماليــة، بمــا يتيــح تعزيــز المســاءلة  ــى بن ثالثــاً، العمــل عل
الداخليــة ويمكّــن مــن صياغــة تقديــرات ماليــة دقيقــة تســهم في رســم السياســات الاقتصاديــة والماليــة علــى أســس علميــة.

رابعــاً، تطويــر بدائــل ماليــة تدريجيــة تخفــف مــن الاعتمــاد المفــرط علــى إيــرادات المقاصــة، عبــر توســيع الوعــاء الضريبــي 
ــرادات مســتدامة. ــق إي ــى خل ــج القــادر عل ــز الاســتثمار المنت ــة، وتحفي ــة الداخلي ــي، وتحســن إدارة الجباي المحل

ــة  ــى متابع ــة مســتقلة، تتول ــع مؤسســات رقابي ــة أو بالتنســيق م ــن وزارة المالي ــة متخصصــة ضم خامســاً، إنشــاء وحــدة وطني
الاقتطاعــات بشــكل دوري، وإعــداد تقاريــر تحليليــة محكمــة يمكــن الاســتناد إليهــا في المفاوضــات والحــوارات السياســية 

والاقتصاديــة مــع الجانــب الإســرائيلي.

سادســاً، تعزيــز الشــراكة مــع المانحــن والمؤسســات الدوليــة لتوفيــر دعــم فنــي وقانونــي للحكومــة الفلســطينية، بهــدف رفــع 
كفــاءة التفــاوض والضغــط لضمــان اســترداد الأمــوال المحتجــزة، مــع ربــط ذلــك بخطــط إصــاح مالــي داخلــي تعــزز مناعــة 

ــة. ــات الخارجي ــة الأزمــات والتقلب الاقتصــاد الفلســطيني في مواجه
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الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة؛ ائتــاف عــددٍ مــن المنظمــات الأهليــة الفلســطينية 
التــي عملــت علــى تنســيق جهودهــا الراميــة لتعزيــز نظــم المســاءلة ومبــادئ الشــفافية فــي إدارة المــال 
العــام وبشــكل خــاص الموازنــة العامــة. ويتبنــى الفريــق منهــج عمــل يقــوم علــى الشــراكة الفاعلــة مــع 
جميــع المعنييــن فــي مجــال إدارة المــال العــام بمــن فيهــم وزارة الماليــة والمؤسســات الحكوميــة ذات 

العاقــة فــي عمليــة التخطيــط؛ لتحقيــق الأهــداف العامــة التاليــة:
 • تعزيز الشــفافية من حيث نشــر المعلومات الخاصة بالسياســة المالية والإنفاق الحكومي والإيرادات 

   العامة، وتعزيز موقع ترتيب فلسطين على المؤشر الدولي لشفافية الموازنة.
• تعزيز نظم المساءلة حول النفقات والإيرادات العامة.

 • إشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي رســم السياســات الماليــة للســلطة الفلســطينية وتحديــد 
    أولويــات الإنفــاق والتطويــر والخطــط الوطنيــة القطاعيــة بمــا يخــدم مصالــح المواطــن الفلســطيني 

   ويحقق أهداف التنمية المستدامة.
 • رفــع وعــي المواطــن الفلســطيني بأحــكام قانــون الموازنــة الســنوي وطــرق المشــاركة فــي وضــع 

   السياسات المالية والرقابة عليها لتمكينه من المساءلة حولها.
 • تقديم توصيات لمجلس الوزراء والجهات ذات العاقة بإدارة المال العام بهدف تحسين إدارة المال 
    العــام؛ وذلــك مــن خــال عمليــة التحليــل الــدوري للموازنــة العامة والإجراءات المالية المتخذة من قبل 

   وزارة المالية التي يقوم بها الفريق الأهلي.
تــم تأســيس الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة عــام 2011، ويضــم فــي عضويتــه عدداً من 
المنظمــات الأهليــة القطاعيــة وهــي: ائتــاف أمــان )الســكرتاريا التنفيذيــة للفريــق الأهلــي(، مؤسســة 
مفتــاح، مركــز الديمقراطيــة وحقــوق العامليــن، مركــز إبــداع المعلــم، مركــز العمــل التنمــوي – معــا، اتحــاد 
لجــان العمــل الزراعــي، الإغاثــة الزراعيــة، اتحــاد لجــان العمــل الصحــي، اتحــاد الصناعــات الغذائيــة، اتحــاد 
الصناعــات الدوائيــة، اتحــاد الغــرف التجاريــة والزراعيــة والصناعيــة، الاتحــاد الفلســطيني للهيئــات المحلية، 
معهــد أبحــاث السياســات الاقتصاديــة )مــاس(، مركــز الحيــاة لتنميــة المجتمــع المدنــي، جمعيــة منتــدى 
المثقفين الخيرية، مؤسسة فلسطينيات، معهد أريج، مؤسسة الحق، معهد التعليم المستمر)جامعة 
بيرزيــت(، مركــز دراســات التنميــة IDS ، مؤسســة النيــزك، مركــز القــدس للمســاعدة القانونيــة، مؤسســة 
جــذور للإنمــاء الصحــي والاجتماعــي، مركــز القــدس للحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة، مركــز بيســان 
للبحــوث والإنمــاء، مؤسســة قــادر للتنميــة الاجتماعيــة، جمعيــة تنميــة المرأة الريفية، مؤسســة مســاواة، 
والهيئــة الوطنيــة للمنظمــات الأهليــة الفلســطينية، مركــز تطويــر المؤسســات الأهليــة، معهــد الحوكمة 
الفلســطيني، صحيفــة الحــدث، جمعيــة بنيــان للتدريــب والتقييــم والدراســات المجتمعيــة، مركــز الصداقــة 
ــال  ــة، المنتــدى الاجتماعــي التنمــوي، مركــز الأبحــاث والدراســات الاســتراتيجية – ب الفلســطيني للتنمي
ثينــك، مركــز الهــدف لحقــوق الإنســان، المعهــد الفلســطيني لاتصــال والتنميــة، الهيئــة الأهليــة لرعايــة 
ــة والصناعيــة والزراعيــة  ــة، واتحــاد الغــرف التجاري ــر الزراعــي، صحيفــة الاقتصادي الأســرة، العربــي للتطوي

الفلســطينية، بالإضافــة إلــى بعــض الخبــراء الاقتصادييــن.


