
أيلول 
2025

تقرير أداء الموازنة العامة
للنصف الأول من العام 2025

سلسلة تقارير رقم 308 



2025

تقرير أداء الموازنة العامة
للنصف الأول من العام 2025



يتقــدم الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بالشــكر الجزيــل للأســتاذة لميــس فــرّاج لإعدادهــا هــذا 
التقريــر، والدكتــور عزمــي الشــعيبي ولفريــق العمــل فــي ائتــاف أمــان لإشــرافهم ومراجعتهــم وتحريرهــم 

ــر. التقري

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.

فــي حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 
2025. تقريــر أداء الموازنــة العامــة للنصــف الأول مــن العــام 2025. رام اللــه- فلســطين.

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(، قــد بــذل جهــوداً فــي التحقــق مــن المعلومــات الــواردة 
فــي هــذا التقريــر، ولا يتحمــل أيّــة مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف 

التقريــر بعــد نشــره.
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مقدمة

ــادة والتجويــع بهــدف التهجيــر علــى قطــاع غــزة، ويواصــل الاحتــال جرائمــه  ــى التوالــي تســتمر حــرب الإب للعــام الثانــي عل
ــى الفلســطينيين، وتوســع  ــة عل ــم اليومي ــى حــرب المســتوطنين المســعورة، واعتداءاته ــة إل ــة إضاف ــة الغربي المســتمرة في الضف
ــوارد. متوجــاً ممارســاته  ــك عــن الاســتيطان الرعــوي وســرقة الأراضــي والم ــؤر الاســتيطانية، ناهي الاســتيطان وشــرعنة الب
بالاســتيلاء، وللشــهر الرابــع علــى التوالــي، لــم يتــمّ تحويــل أيٍ مــن أمــوال المقاصــة، علمــاً أنّ الهجمــة والقرصنــة علــى أمــوال 
ــون شــيقل شــهرياً بذريعــة أنّهــا مخصصــات  ــة 52 ملي ــام 2019 عندمــا قــرر الكنيســت خصــم قراب ــذ الع ــدأت من المقاصــة ب
لعائــات الأســرى والشــهداء، ثــم تلــت ذلــك قــرارات الحكومــة المتطرفــة التــي كانــت جــزءاً مــن الحــرب علــى غــزة، إذ تّم خصــم 
الأمــوال المخصصــة لقطــاع غــزة بقيمــة 275 مليــون شــيقل شــهريا1ً، إلــى أن وصــل إجمالــي الأمــوال المجمــدة أكثــر مــن 10.5 

مليــار شــيقل. 

ــة،  ــوارد المالي ــي، ومــع تجفيــف الم ــي الإجمال ــاتج المحل ــة الســلبية، تراجــع الن ــا الاقتصادي ــاً لاســتمرار الحــرب وتداعياته وتبع
ــة طــوارئ  ــام 2025 كموازن ــة الع ــة الفلســطينية موازن ــرت الحكوم ــة، وأق ــة المالي ــت الأزم ــاض الدعــم الخارجــي تعمق وانخف
بقيمــة 20.6 مليــار شــيقل، وبفجــوة تمويليــة قيمتهــا 6.9 مليــار شــيقل. كمــا حــدد القــرار بقانــون بشــأن الموازنــة العامــة للعــام 

2025، ثلاثــة مبــادئ أساســية تنظــم عمــل الموازنــة: 
1( اعتماد توقعات متحفظة تحاكي الانخفاض التراكمي في الناتج المحلي الإجمالي. 

2( اعتماد مبدأ التقنين النقدي وتحديد أسس الإنفاق بناء على الأولويات المحددة من قبل الحكومة.
والأمــن والحمايــة  والتعليــم  )الصحــة  القطاعــات الأساســية  للحفــاظ علــى الاســتقرار في  المطلوبــة  الســيولة  توفيــر   )3 

   الاجتماعية(.

وتّم تحديــد مجموعــة مــن الإصلاحــات الماليــة بمــا يشــمل ترشــيد البنى المؤسســية، تشــمل مراجعــة وتعديل الهيــاكل التنظيمية، 
ــة واعتمــاد سياســة  ــون الخدمــة المدني ــل قان ــى تعدي ودمــج وإلغــاء المؤسســات غيــر الضروريــة لخفــض النفقــات، والعمــل عل
ــة  ــن خــال إعــادة هيكل ــن، م ــي في قطــاع الأم ــكادر الوظيف ــي، وعــاج الإشــكاليات الناتجــة عــن تضخــم ال ــر الوظيف التدوي
الأجهــزة الأمنيــة وتنظيــم القــوى البشــرية، إضافــة إلــى التوجــه نحــو إصــاح منظومــة الضرائــب، التــي تم فعليــاً البــدء فيهــا 
مــن خــال إقــرار قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة، فضــاً عــن التعهــد بمراجعــة وتعديــل قانــون ضريبــة الدخــل، وغيرهــا مــن 
ــام  ــا خــال الع ــي تّم الإعــان عنه ــى الإجــراءات التقشــفية الت ــل عل ــا اســتمر العم ــب. كم ــة الضرائ الإصلاحــات في منظوم
الماضــي، مــن ضمنهــا وقــف الاســتملاكات وشــراء الســيارات، وخفــض النفقــات التشــغيلية والرأســمالية، ووقــف صــرف أي 

امتيــازات أو نثريــات غيــر منصــوص عليهــا في القوانــن والأنظمــة.

يســتعرض هــذا التقريــر أداء الموازنــة العامــة خــال النصــف الأول مــن العــام 2025، مــن خــال مقارنــة مــا تّم تقديــره في قــرار 
بقانــون الموازنــة للعــام 2025، مــع المتحقــق خــال النصــف الأول مــن العــام، تبعــاً لتقاريــر الإنفــاق الفعلــي الصــادرة عــن وزارة 
الماليــة لغايــة 2025/6/30، كمــا يســتعرض أداء الموازنــة بالمقارنــة مــع الأهــداف والسياســات التــي تّم تبنيهــا، لتتبــع واقــع تنفيذ 
الأهــداف المرصــودة للعــام الحالــي مــن خــال قــراءة البيانــات الماليــة والقــرارات والإجــراءات الحكوميــة المتخــذة خــال هــذه 
الفتــرة. يقــدم التقريــر عرضــاً لواقــع شــفافية تنفيــذ الموازنــة وإجــراءات الالتــزام بنشــر بيانــات الموازنــة العامــة عــن النصــف 

الأول مــن العــام، بالإضافــة إلــى تقــديم التوصيــات اللازمــة لتحســن إدارة المــال العــام وتعزيــز الشــفافية في الموازنــة العامــة.

1 قرار بقانون رقم )8( لسنة 2025، بشأن الموازنة العامة للسنة المالية 2025
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علــى الرغــم مــن التحســن الظاهــر في مجــال الانفتــاح والمشــاركة في سياســة الحكومــة المعلنــة، إلّا أن إقــرار الموازنــة العامــة قــد 
تأخــر، إذ تّم إقــرار قانــون الموازنــة بتاريــخ 2025/3/31، وتّم نشــرها في الجريــدة الرســمية بتاريــخ 2025/4/27. وعنــد تتبّــع 
مــدى الالتــزام بالمعاييــر الدوليــة اللازمــة لتحقيــق شــفافية الموازنــة العامــة التــي حددتهــا مبــادرة شــراكة الموازنــة الدوليــة، التــي 
يعتمدهــا الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة، المتمثلــة في 8 وثائــق أساســية كحــد أدنــى، تبــن أنّ الــوزارة التزمــت 

بنشــر 7 وثائــق كمــا يظهــر الجــدول أدنــاه: 

يشــير الجــدول أعــاه إلــى أنّــه تّم نشــر 7 وثائــق مــن أصــل 8 وثائــق، إلّا أنّــه عنــد فحــص مــا تّم نشــره فعليــاً والمعاييــر الأساســية 
للنشــر مــن شــمولية البيانــات المنشــورة وجودتهــا، والالتــزام بمواعيــد النشــر، وســهولة الوصــول إلــى البيانــات، يتبــنّ ما يلي: 

● تّم نشر بيان ما قبل الموازنة على موقع وزارة المالية.

 ●  لأول مــرة تّم نشــر مشــروع قانــون الموازنــة العامــة 2025 علــى منصــة التشــريع التابعــة لــوزارة العــدل، وقامــت وزارة الماليــة 

   بعــرض ونقــاش المشــروع مــع ممثلــي عــدد مــن مؤسســات المجتمــع المدنــي والفريــق الأهلــي، وتّمــت إتاحــة المجــال لتقــديم 
  الملاحظات على مشروع القانون من خلال المنصة، إلا أنّه تّم إعطاء أسبوع واحد فقط لتقديم الملاحظات.

 ●  تّم نشــر قانــون الموازنــة المقــرّة علــى موقــع وزارة الماليــة، وعلــى الجريــدة الرســمية بشــكل مجــزوء بــدون توضيــح الموازنــات 

  التفصيلية لمراكز المسؤولية.

 ●  تّم نشــر موازنــة المواطــن علــى موقــع وزارة الماليــة، وشــملت معظــم بنــود متطلبــات الممارســات المثلــى التــي مــن ضمنهــا 

   الأهــداف والتوجهــات الماليــة والاقتصاديــة للحكومــة، وتوضيــح المفاهيــم، ومؤشــرات الاقتصــاد الكلــي، ومصــادر الإيــرادات، 
   وهيــكل النفقــات، وتوزيــع القطاعــات للموازنــة العامــة بشــكل عــام، كمــا تّم نشــرها علــى شــكل فيديــو يلخــص قانــون الموازنــة 
   العامــة، إلّا أنّــه وبحســب الممارســات المثلــى، يجــب أن يتــمّ نشــر موازنــة المواطــن بالتزامــن مــع عــرض مشــروع قانــون الموازنــة 
   العامــة علــى المجلــس التشــريعي أو الجهــات التمثيليــة، كمــا يجــب أن تشــتمل علــى آليــات للتواصــل والتغذيــة الراجعــة، كمــا 
   أنّهــا لــم تشــتمل علــى أيّ خــط أو آليــات للتواصــل وتقــديم التغذيــة الراجعــة، ولا علــى ملخّــص حــول انحرافــات الإيــرادات 
   والنفقــات الفعليــة عــن الموازنــات المقــرة في الســنوات الســابقة، بالإضافــة إلــى أنّهــا لــم تشــمل توضيحــاً للديــن العــام. واقتصــر 
   نشــرها فقــط علــى موقــع وزارة الماليــة، ولــم يتــم نشــرها أو حتــى الإعــان عنهــا في الصحــف المحليــة، أو الإذاعــات، أو وســائل 

  التواصل، وبالتالي لم تحقق الانتشار والوصولية المطلوبة.

 ●  تّم نشــر التقاريــر الشــهرية علــى موقــع وزارة الماليــة، ومــا زال نشــرها يتــمّ علــى شــكل ملــف PDF، مــا يعــوق ويصعّــب عمليــة 

   تحليــل البيانــات، إذ إنّ الأصــل أن يتــم نشــرها بعــدة أشــكال مــن ضمنهــا ملــف الإكســل، لتســهيل تحليــل البيانــات، وتســهيل 
  عملية التدقيق المجتمعي.

لم تنشرتّم النشر الوثيقة

تّم النشربيان ما قبل الموازنة
تّم النشرملخص مقترح الموازنة

تّم النشر )بشكل مجزوء(الموازنة العامة المقرّة والمعتمدة
تّم النشرموازنة المواطن

تّم النشرالتقارير الدورية )الشهرية والربعية(
لم يتم النشرالتقرير نصف السنوي

تّم النشرتقرير نهاية السنة »الحساب الختامي« للعام 2023
تّم النشرالتقرير المدقق للعام 2023
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  لــم يتــم نشــر التقريــر نصــف الســنوي للعــام الجــاري فمــا تنشــره وزارة الماليــة هــو تقريــر تراكمــي لنصــف العــام، وهــذا لا يلبــي 
● 

   شــروط ومعاييــر التقريــر نصــف الســنوي، الــذي يجــب أن يشــمل تحليــاً لــأداء خــال النصــف الأول، والسياســات الخاصــة 
  بالنصف الثاني وغيرها من المتطلبات، وليس فقط أرقاماً للإنفاق.

 ●  تّم نشــر التقريــر المدقــق مــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة للعــام 2023، الــذي أبــدى مجموعــة مــن التحفظــات لا تختلــف 

  عن التحفظات السابقة بشأن التقارير المدققة للسنوات الثلاث الأخيرة.
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الإيرادات العامة للعام 2025

تم تقديــر صــافي الإيــرادات في قانــون الموازنــة للعــام 2025 قبــل الاقتطاعــات الإســرائيلية بـــ 15.8 مليــار شــيقل، أي أعلــى مــن 
ــه نــاتج عــن ارتفــاع الإيــرادات  ــى الرغــم مــن أنّ هــذا التوقــع طمــوح نســبياً، إلّا أنّ المتحقــق للعــام 2024 بنســبة 8.9%، وعل
غيــر الضريبيــة تبعــاً لتحصيــل إيــرادات بقيمــة 192 مليــون دولار أي قرابــة 700 مليــون شــيقل ناتجــة عــن تحصيــل تراخيــص 

الجيــل الرابــع لشــركات الاتصــالات، وتحصيــل رســوم عقــد الامتيــاز لشــركة أوريــدو. 

تتشــكل الإيــرادات مــن إيــرادات متأتيــة عــن طريــق المقاصــة يتوقــع أن تبلــغ 10.2 مليــار شــيقل، والإيــرادات المحليــة المقــدرة 
بقيمــة 5.8 مليــار شــيقل، التــي تشــمل الإيــرادات الضريبيــة المتحصلــة محليــاً وتقــدر قيمتهــا بـــ 3.3 مليــار شــيقل، فضــاً عــن 
1.98 مليــار شــيقل تمثــل إيــرادات غيــر ضريبيــة، إلــى جانــب التحصيــات المخصصــة2 التــي تبلــغ قيمتهــا 439 مليــون شــيقل. 

بلــغ إجمالــي صــافي الإيــرادات العامــة المتحققــة للنصــف الأول مــن العــام )7.5( مليــار شــيقل علــى أســاس الالتــزام، أي مــا 
ــى الأســاس النقــدي )6.9(  نســبته 47% مــن الإيــرادات المقــدّرة للعــام 2025، في حــن بلغــت قيمــة الإيــرادات المتحققــة عل
مليــار شــيقل، بحســب التقريــر المالــي الصــادر عــن وزارة الماليــة، إلّا أنّهــا فعليــاً أقــل مــن ذلــك نظــراً إلــى عــدم تحويــل كامــل 
إيــرادات المقاصــة لشــهريْ أيــار وحزيــران، وبالتالــي فــإنّ الإيــرادات المتحققــة علــى الأســاس النقــدي، بلغــت قرابــة 6.4 مليــار 

شــيقل )دون إضافــة الاقتطاعــات الخاصــة بصــافي الإقــراض(، أي مــا نســبته 40% مــن الإيــرادات المقــدّرة.

الإيرادات المحلية )التي يتمّ تحصيلها بواسطة السلطة الوطنية الفلسطينية مباشرة(

بلغــت قيمــة الإيــرادات المحليــة المتحققــة خــال النصــف الأول مــن العــام )2.5( مليــار شــيقل، منهــا )1.4( مليــار شــيقل 
إيــرادات ضريبيــة، و)957( مليــون شــيقل إيــرادات غيــر ضريبيــة، و)163( مليــون شــيقل تحصيــات مخصصــة3.

جدول رقم )1( مقارنة إيرادات الضرائب المحلية المتحققة على أساس الالتزام
خلال النصف الأول من العام بالمقارنة مع المقدّر )بالمليون شيقل(

2 التحصيلات والمدفوعات المخصصة هي ضرائب وإيرادات تخص الهيئات المحلية، 90% من ضريبة الأملاك، و50% من ضرائب النقل والمواصلات.

3 التحصيلات والمدفوعات المخصصة هي ضرائب وإيرادات تخص الهيئات المحلية، 90% من ضريبة الأملاك، و50% من ضرائب النقل والمواصلات.

المتحقّق خلال نصف  
نسبة المتحقّق من المقدّر خلال العام 2025العام 2025

المقدّر

41%1,405.303,387.00إيرادات الضرائب المحلية

44%482.81,100ضريبة الدخل 

39%545.71,400.00ضريبة القيمة المضافة

50%192.1388الجمارك
  3مكوس المشروبات

33%157.8482مكوس السجائر
142%24.117ضريبة الأملاك
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بلغــت إيــرادات الضرائــب المحليــة المتحققــة 1.4 مليــار شــيقل، بنســبة 41% مــن المقــدر، وهــي أقــل مــن المتحقــق لــذات الفتــرة 
في العــام الماضــي، نتيجــة لتدهــور الأوضــاع الاقتصاديــة، وتراجــع النــاتج المحلــي الإجمالــي، الأمــر الــذي ظهــر بشــكل واضــح 

مــن خــال تراجــع إيــرادات الجمــارك المتحققــة التــي لــم تتجــاوز 200 مليــون شــيقل، نظــراً إلــى تراجــع الاســتيراد. 
أمــا ضريبــة الدخــل فقــد حققــت 44% مــن المقــدّر، فيمــا بلغــت قيمــة ضريبــة القيمــة المضافــة 545 مليــون شــيقل بنســبة 

39% مــن المقــدر لهــذا العــام. 

وبشــكل عــام، يعكــس التراجــع في الإيــرادات المتحققــة عــن طريــق الضرائــب واقــع الحالــة الاقتصاديــة العامــة المخنوقــة مــن 
قبــل الجانــب الإســرائيلي، وهشاشــة الاقتصــاد الفلســطيني، وعــدم قدرتــه علــى مواجهــة تداعيــات الحــرب، الأمــر الــذي ينــذر 

بتراجــع الإيــرادات خــال النصــف الثانــي مــن العــام، وعــدم تحقيــق الضرائــب المقــدّرة.
كمــا أثــرت مشــكلة تكــدس الشــيكل في الإيــرادات المحليــة، بســبب الإشــكاليات التــي واجهــت الشــركات والأفــراد في دفــع 
الالتزامــات المســتحقة للحكومــة، مثــل الضرائــب المختلفــة، بســبب تقنــن اســتقبال النقــد مــن قبــل البنــوك الفلســطينية خاصــة 

في الربــع الثانــي مــن العــام 2025.

إيرادات المقاصة

بلغــت قيمــة الإيــرادات المتأتيــة عــن طريــق المقاصــة )5.04( مليــار شــيقل بنســبة 49% مــن المقــدّر لهــذا العــام علــى أســاس 
الالتــزام، في حــن بلغــت علــى الأســاس النقــدي )3.9( مليــار شــيقل أي مــا نســبته 38% فقــط مــن المقــدّر. علمــاً بأنّهــا أقــل 
مــن ذلــك أيضــاً، إذا مــا تّم احتســاب الاقتطاعــات ســواء الــواردة ضمــن مــا يعــرف بصــافي الإقــراض، أو مــا تّم خصمــه مــن 

قبــل الاحتــال بذرائــع أخــرى. 
كمــا أن الإيــرادات المتحققــة علــى أســاس الالتــزام هــي أيضــاً أقــل ممــا تم تحقيقــه مقارنــة بــذات الفتــرة للأعــوام الماضيــة، 

وذلــك بســبب تــردي الأوضــاع الاقتصاديــة. 

جدول رقم )2(: إيرادات المقاصة المتحققة على الأساس النقدي خلال النصف الأول من العام 2025
)المبلغ بالمليون شيقل(

بلغــت إيــرادات المقاصــة المتحققــة علــى الأســاس النقــدي بحســب الجــدول أعــاه 3.9 مليــار شــيقل، وفعليــاً لــم يتــم اســتلام 
هــذا المبلــغ بشــكل كامــل نظــراً إلــى الأســباب التاليــة: 

 ●  خــال شــهر كانــون الثانــي، بلغــت قيمــة إيــرادات المقاصــة دون اقتطاعــات قرابــة 800 مليــون شــيقل، في حــن بلغــت قيمــة 

   الديــون المترتبــة علــى شــركة كهربــاء القــدس 1.5 مليــار شــيقل، وبالتالــي تّم الاتفــاق مــع شــركة كهربــاء القــدس علــى أن تقــوم 
   بدفــع 500 مليــون شــيقل للحكومــة، في حــن تّم التقــاص مــع الحكومــة علــى المليــار شــيقل المتبقيــة مقابــل الديــون التــي مــن 
ــاً اســتلام  ــمّ فعلي ــم يت    المفتــرض أن تدفعهــا الحكومــة بــدل اســتهلاك للمخيمــات والمؤسســات العامــة وغيرهــا. وبالتالــي، ل

  سوى 500 مليون شيقل نقداً، إضافة إلى قرابة 350 مليون شيقل كإيرادات المقاصة وذلك بعد الاقتطاعات. 

ــاً،   ●  المبالــغ المذكــورة لأشــهر شــباط وآذار ونيســان، هــي قبــل الاقتطاعــات، وبالتالــي لــم يتــم اســتلامها كمــا هــي واردة فعلي

  وسيتم توضيح الاقتطاعات في الجدول التالي.

●  لم يتم استلام أموال المقاصة خلال شهريْ أيار وحزيران.

 ●  ارتفعــت ضريبــة دخــل العمــال داخــل الخــط الأخضــر والمســتوطنات، بســبب تحويــل دفعــات عــن ســنوات ســابقة، وتســويات 

  خاصة بالعمل.

إيرادات المقاصة
حزيرانأيار نيسان آذارشباطكانون الثاني

2,308.00717.9495.8407.700



9

جدول رقم )3(: إيرادات المقاصة المتحققة على أساس الالتزام خلال النصف الأول من العام بالمقارنة مع المقدّر مع إضافة جدول 
يوضح الاقتطاعات )المبلغ بالمليون شيقل(

يعكــس الجــدول أعــاه إجمالــي إيــرادات المقاصــة المتحققــة خــال النصــف الأول مــن العــام علــى أســاس الالتــزام، أي مــا يجــب 
ــغ  ــة يبل ــة الإداري ــرادات الواجــب تســلمها بعــد خصــم العمول أن تســتلمه الحكومــة الفلســطينية، ويشــير إلــى أنّ إجمالــي الإي
5 مليــارات شــيقل، قبــل الاقتطاعــات ســواء القانونيــة أو الجائــرة. ويتضــح ارتفــاع الإيــرادات المتحققــة عــن طريــق المقاصــة 
بالمقارنــة مــع مــا تحقــق لــذات الفتــرة العــام الماضــي، وعلــى الرغــم مــن تــردي الأوضــاع الاقتصاديــة، إلّا أنّ الإيــرادات مرتفعــة، 
فعلــى ســبيل المثــال يتضــح ارتفــاع الجمــارك مــا يشــير إلــى اســتمرار حالــة الاســتيراد مــن خــال إســرائيل، كمــا أنّ ارتفــاع 
ــاع قيمــة الإيــرادات  ضريبــة القيمــة المضافــة، يــدل علــى اســتمرار حالــة شــراء المنتجــات الإســرائيلية، وبالتالــي فــإنّ ارتف
المتأتيــة عــن طريــق المقاصــة مقارنــة بانخفــاض الإيــرادات المحليــة، يــدل علــى هشاشــة الاقتصــاد الفلســطيني، وتراجــع 
الإنتــاج المحلــي، مقابــل اســتمرار حالــة التبعيــة للاقتصــاد الإســرائيلي، واســتمرار توريــد المنتجــات ســواء المســتوردة مــن خــال 

إســرائيل أو المنتجــة في الســوق الإســرائيلي. 

ولأنّ نســبة مــا تشــكله المقاصــة مــن إجمالــي الإيــرادات يبلــغ نحــو 68%، فــإنّ قرصنــة الاحتــال لأمــوال المقاصــة وتجميدهــا 
وعــدم تحويلهــا يؤثــر في أداء الحكومــة بشــكل مفصلــي، علمــاً بــأنّ ارتفــاع نصيــب المقاصــة تشــكل تاريخيــاً، تبعــاً لحالــة 
الاعتمــاد علــى إســرائيل في الاســتيراد، والاستســهال في الحصــول علــى الإيــرادات مــن خــال الجمــارك، ومــن خــال المــوارد 

الأساســية بمــا يشــمل الكهربــاء والوقــود والبتــرول. 

كمــا عملــت إســرائيل خــال النصــف الأول مــن العــام 2025، علــى تنفيــذ اقتطاعــات جديــدة غيــر قانونيــة تخــص الجمــارك 
وبــدل معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي، وبتقديــرات جزافيــة.

بلغــت قيمــة الاقتطاعــات مــن المقاصــة بمــا يشــمل صــافي الإقــراض )أي فواتيــر الميــاه والكهربــاء والصــرف الصحــي 
ــرة مــن ــى مــن المقتطــع خــال ذات الفت ــار شــيقل، وهــي أعل ــى اقتطاعــات أخــرى غيرهــا 2.5 ملي والمستشــفيات( إضافــة إل

المتحقق خلال نصف  
العام 2025

المقدر للعام 
المتحقّق خلال نصف النسبة2025

العام 2024
504,469.90%5,167.4010,234إجمالي إيرادات المقاصة 

481,956.70%2,170.704,543الجمارك

52983.3%1,187.002,301ضريبة القيمة المضافة

-13.7  28-ضريبة الشراء

501,515.60%1,704.703,377ضريبة البترول

53228%13325ضريبة الدخل *

104.4  121.6خصم 3

4,365.50  5,045.80إجمالي إيرادات المقاصة بعد خصم 3 

 

1,195.90  2,545.30الاقتطاعات من المقاصة )صافي الإقراض وغيرها(

3,169.60  2,500.50المقاصة بعد الاقتطاع 

1,376.70  1,951.10إيرادات المقاصة بعد كل الاقتطاعات )المتحصلة نقدياً(

إيرادات المقاصة المحجوزة خلال النصف الأول من 
1,792.90  549العام 2025

%

%
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العــام الماضــي، نظــراً إلــى ارتفــاع قيمــة الاقتطاعــات الأخــرى التــي بلغــت 1.7 مليــار شــيقل )غيــر الميــاه والكهربــاء والصــرف 
الصحــي والمستشــفيات(. كمــا بلغــت إيــرادات المقاصــة المحجــوزة خــال النصــف الأول مــن العــام 549 مليــون شــيقل، إذ تّم 
تجميــد المخصصــات التــي تذهــب لصالــح عائــات الأســرى، إضافــة إلــى مــا تّم تخصيصــه لقطــاع غــزة، إلا أن المبلــغ مقارنــة 
بحجــم الاقتطاعــات أقــل ممــا يتــمّ خصمــه شــهرياً المقــدر بـــ 328 مليــون شــيقل، وذلــك لأنّــه تم مــع بدايــة العــام اســتخدام 1.5 

مليــار شــيقل مــن الأمــوال المجمــدة لســداد ديــون شــركة الكهربــاء. 

ــار شــيقل، ومــا زالــت  ــر مــن 10.5 ملي ــغ إجمالــي الأمــوال المحتجــزة منــذ العــام 2019 أكث ومــع نهايــة شــهر آب للعــام 2025 بل
إســرائيل تقــوم باقتطــاع أمــوال المقاصــة، ومنهــا مــا يذهــب لتعويــض عائــات إســرائيلية بذريعــة تضررها من عمليات فلســطينية.

تحليل النفقات

تّم تقديــر إجمالــي النفقــات وصــافي الإقــراض للعــام 2025 بـــ )19.3( مليــار شــيقل، في حــن بلــغ إجمالــي النفقــات وصــافي 
ــا نســبته 44% مــن  ــزام، أي م ــى أســاس الالت ــار شــيقل عل ــام )8.5( ملي ــنْ خــال النصــف الأول مــن الع الإقــراض المتحقق
الموازنــة، ويظهــر هنــا التحســن النســبي في خفــض النفقــات لاســيّما التشــغيلية، بالرغــم مــن أن إجمالــي النفقــات المقــدّر أعلــى 

مــن المقــدّر للأعــوام الســابقة. 

جدول رقم )4(: إجمالي النفقات المتحققة على أساس الالتزام خلال النصف الأول من العام بالمقارنة
مع المتحقّق على الأساس النقدي، والمقدّر للعام 2025 )المبلغ بالمليون شيقل(

4 كتاب الموازنة العامة 2025.
5 تقرير الإنفاق الفعلي التراكمي لشهر حزيران 2025، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ 2025/7/31.

التزمــت وزارة الماليــة في موازنــة 2025 بعــدم زيــادة إجمالــي النفقــات )بــدون صــافي الإقــراض وخدمــة الديــن العــام( عــن 
)18,867( مليــون شــيقل، وعمليــاً تّم تقديــر إجمالــي النفقــات )بــدون صــافي الإقــراض وخدمــة الديــن العــام( بـــ )18,854( 
مليــون شــيقل4. أمــا مــن خــال تحليــل الإنفــاق الفعلــي لنصــف العــام 2025، فقــد بلــغ إجمالــي النفقــات )بــدون صــافي 
الإقــراض وخدمــة الديــن العــام( )7,782.5( مليــون شــيقل5، أي )41.2%( مــن المقــدّر، وهــو توجــه إيجابــي في ضبــط 
ــاض الأوســع في  ــع الانخف ــاءم م ــام لا يت ــن الع ــات للنصــف الأول م ــإنّ خفــض النفق ــام، ف ــات. وبشــكل ع وخفــض النفق

الإيــرادات لنفــس الفتــرة، مــا يعمــق العجــز في الموازنــة.

البند
المتحقّق للنصف 

الأول من العام 2025 
على أساس الالتزام

المتحقّق للنصف 
الأول من العام 2025 
على الأساس النقدي

المقدر 
للعام 
2025

نسبة المتحقّق على 
أساس الالتزام من 

المقدّر لهذا العام

المتحقّق للنصف 
الأول من العام 2024 

على أساس الالتزام

8,435.70%8,539.006,748.4019,39644إجمالي النفقات

4,109.40%4,176.503,485.708,62248الرواتب والأجور

413.4%421.6457.485050المساهمات الاجتماعية

1,045.70%1,157.10413.53,10337استخدام السلع والخدمات

1,306.30%1,383.501,056.903,66138النفقات التحويلية

360.3%459.3452.182056دعم الوقود

12.2%20.57.912317النفقات الرأسمالية

95.7%263.5278.557846الفائدة

912.4%493.6493.61,20041صافي الإقراض

180.4%163.4102.743937مدفوعات مخصصة
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بلــغ إجمالــي النفقــات المتحققــة خــال النصــف الأول مــن العــام علــى الأســاس النقــدي 6.7 مليــار شــيقل، أي أقــلّ مــن المتحقّــق 
علــى أســاس الالتــزام، بفــارق 1.7 مليــار شــيقل ســتصبح التزامــات ماليــة مترتبــة علــى الحكومــة. 

وعنــد مراجعــة النفقــات علــى أســاس الالتــزام مقارنــة بالمقــدّر، ومقارنتهــا بالمتحقــق خــال النصــف الأول مــن العــام 2024، 
يتضــح أنّــه تّم تحقيــق 44% مــن الموازنــة المقــدّرة للعــام 2025، علمــاً بــأنّ المقــدّر كان أعلــى مــن المقــدّر للعــام الماضــي، وأعلــى 
أيضــاً مــن المقــدّر للأعــوام الماضيــة، كمــا أنّ النفقــات المتحققــة للنصــف الأول مــن العــام الجــاري أعلــى مــن النفقــات المتحققــة 

لــذات الفتــرة خــال العــام الماضــي. 

وفيما يلي رسم بياني يظهر إجمالي النفقات وصافي الإقراض المقدّر والفعلي خلال الأعوام الخمسة الماضية: 

يتضــح مــن خــال الرســم البيانــي الارتفــاع في إجمالــي النفقــات وصــافي الإقــراض علــى مــدار الأعــوام، علمــاً بــأنّ الأزمــة الماليــة 
عصفــت بالحكومــة الفلســطينية منــذ أعــوام، واشــتدت وتيرتهــا عــام 2020 عندمــا بــدأ الاقتطــاع مــن أمــوال المقاصــة، كمــا أنّ 
خطــط ضبــط الإنفــاق والترشــيد والتقشــف تتكــرر كل عــام، ومــع ذلــك تشــير البيانــات إلــى ارتفــاع النفقــات منــذ العــام 2020 
إلــى العــام 2025، بحســب الموازنــات المقــدّرة بأكثــر مــن 3 مليــارات شــيقل، أي بنســبة 15% عــن الموازنــة المقــدّرة للعــام 2020. 
علمــاً أنّ العنصــر الحاكــم في الزيــادة في النفقــات هــو ارتفــاع فاتــورة الرواتــب والأجــور بشــكل دال خــال الأعــوام 2025-2020.

أما من خلال تتبع مبنى النفقات المتحققة خلال النصف الأول من العام 2025 فتم إدراج الملاحظات التالية: 

 ● الرواتــب والأجــور: بلغــت قيمــة الإنفــاق علــى بنــد الرواتــب والأجــور علــى أســاس الالتــزام )4.1( مليــار شــيقل، في حــن بلغــت 

   قيمــة الرواتــب والأجــور علــى الأســاس النقــدي )3.4( مليــار شــيقل، بفــارق 690 مليــون شــيقل، نظــراً إلــى اســتمرار حالــة 
   دفــع جــزء مــن الراتــب لموظفــي القطــاع العــام، علمــاً أنّ قيمــة المتأخــرات المترتبــة علــى الحكومــة لصالــح الموظفــن تجــاوزت 

  6 مليارات شيقل.

 ● المســاهمات الاجتماعيــة: هــي عبــارة عــن المســاهمات المترتبــة علــى الحكومــة، التــي يفُتــرض تحويلهــا إلــى صنــدوق التقاعــد 

   بالإضافــة إلــى مــا يقُتطــع مــن راتــب الموظــف كمســاهمة منــه لصنــدوق التقاعــد، وفقــاً لقانــون التقاعــد. وفي هــذا الإطــار، 
   تّم فعليــاً تحويــل 457 مليــون شــيقل، بنســبة 53% مــن المقــدّر، إذ تّم تحويــل مخصصــات لصنــدوق التقاعــد لدفــع جــزء مــن 
   الديــون المتراكمــة، علمــاً بــأنّ قيمــة الديــون المتراكمــة علــى الحكومــة لصالــح صنــدوق التقاعــد بلغــت نحــو 14 مليــار شــيقل، 
ــدد مســتقبل اســتقرار  ــذي يه ــر ال ــن كاملــة، الأم ــى دفــع مســتحقات المتقاعدي ــدوق التقاعــد عل ــدرة صن ــى عــدم ق    أدت إل

  وديمومة الصندوق. كما أنّ محاولات التسوية مع وزارة المالية بخصوص تلك الديون ما زالت قيد التنفيذ ولم تنجز بعد.
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 ●  اســتخدام الســلع والخدمــات: بلغــت قيمــة النفقــات التشــغيلية المتحقّقــة خــال النصــف الأول مــن العــام 2025 علــى أســاس 

   الالتــزام )1.15( مليــار شــيقل، شــكّلت 37% مــن المقــدّر لهــذا العــام، إلا أنّ النفقــات التشــغيلية المتحققــة للنصــف الأول مــن 
ــرة مــن العــام 2024. كمــا تجــدر الإشــارة إلــى أن هنــاك محــاولات لخفــض  ــة مــن المتحققــة لــذات الفت    العــام 2025 قريب
   النفقــات التشــغيلية بشــكل عــام، مــن خــال القــرارات التــي اتخذتهــا الحكومــة، ومــع نهايــة العــام ســيظهر بشــكل أوضــح أثــر 

  تلك الإجراءات من خلال ملاحظة المبالغ التي تم إنفاقها تحت بند النفقات التشغيلية المتحققة. 
   أمــا النفقــات المتحققــة فعليــاً )علــى الأســاس النقــدي( فقــد بلغــت 413 مليــون شــيقل، مــا يعنــي أنّ هنــاك 743 مليــون شــيقل 
   متأخــرات لصالــح القطــاع الخــاص ومــزودي الخدمــات، مــع الإشــارة إلــى أن إجمالــي المتأخــرات لصالــح القطــاع الخــاص 
   تجــاوز 6 مليــارات شــيقل، الأمــر الــذي أدى إلــى تراجــع قــدرة مــورّدي الخدمــات علــى توريــد الســلع والخدمــات، والملاحــظ 

  من خلال نقص الأدوية، وغيرها من الخدمات الأخرى التي تراجع تقديمها. 

ــار شــيقل، أي  ــام )1.3( ملي ــن الع ــة خــال النصــف الأول م ــة المتحقق ــات التحويلي ــة النفق ــت قيم  ●  النفقــات التحويليــة: بلغ

   مــا نســبته 38% مــن المقــدّر لهــذا العــام، وهــي أقــل مــن المتحقــق لــذات الفتــرة مــن العــام 2024، وتذهــب 30% مــن النفقــات 
   التحويليــة إلــى القطــاع الاجتماعــي )وزارة التنميــة الاجتماعيــة، ومؤسســة رعايــة أســر الشــهداء( إضافــة إلــى 53% تحــت 
   بنــد المتقاعديــن. كمــا يلاحــظ أنّ تحقيــق 44% مــن إجمالــي النفقــات المقــدر للعــام 2025، جــاء علــى حســاب خفــض النفقات 
   التحويليــة التــي يســتفيد منهــا طــرف ثالــث، بمــا يشــمل مســاعدات العائــات الفقيــرة التــي تعتبــر مــن الفئــات الأقــل حظــاً، 
   ناهيــك عــن أنّــه لــم يتــمّ تحويــل المســاعدات النقديــة إلــى العائــات الموجــودة في قطــاع غــزة بســبب توقــف برنامــج المســاعدات 

  النقدية إثر الحرب، واقتصاره على المساعدات الإغاثية.

 ●  الفائــدة: تبعــاً لارتفــاع حجــم الديــن العــام، وتراكــم الالتزامــات الماليــة علــى الحكومــة، لجــأت الحكومــة إلــى زيــادة الاقتــراض 

   مــن البنــوك، للإســهام في تأمــن رواتــب العاملــن، وبالتالــي لجــأت إلــى الحصــول علــى القــروض قصيــرة الأجــل، الأمــر الــذي 
   أدى إلــى ارتفــاع تكلفــة الفائــدة، التــي بلغــت 263 مليــون شــيقل بنســبة 46% مــن المقــدّر، وهــي أعلــى بكثيــر مــن المتحقــق علــى 

  مدار الأعوام الماضية. ومن المتوقع ارتفاعها بشكل حاد مع نهاية العام بسبب توجه الحكومة نحو التمويل بالدين.

ــزام  ــى أســاس الالت ــام عل ــة خــال النصــف الأول مــن الع ــات الرأســمالية المتحقق  ●  النفقــات الرأســمالية: بلغــت قيمــة النفق

   )20.5( مليــون شــيقل، أي مــا نســبته 17% مــن المقــدّر لهــذا العــام، في حــن بلغــت علــى الأســاس النقــدي )7.9( مليون شــيقل. 
   وتشــير هــذه الأرقــام إلــى التــزام الحكومــة بعــدم شــراء المبانــي والعقــارات إلــى جانــب خفــض الإنفــاق الرأســمالي، مــا يعتبــر 

  توجهاً إيجابياً.

 ●  صــافي الإقــراض: بلغــت قيمــة الإنفــاق علــى بنــد صــافي الإقــراض )493( مليــون شــيقل أي مــا نســبته 41% مــن المقــدّر لهــذا 

   العــام، مــع العلــم بأنّــه تّم تقديــر صــافي الإقــراض بـــ )1.2( مليــار شــيقل. وخــال هــذا العــام نجحــت الحكومــة الفلســطينية 
   في إجــراء التســويات الماليــة والتقــاص مــع قرابــة 105 هيئــات محليــة بالإضافــة إلــى شــركات توزيــع الكهربــاء الخمــس، إذ تم 
   العمــل علــى إجــراء المخالصــات الماليــة، وجدولــة الديــون المتراكمــة علــى البلديــات، علــى أســاس أن تلتــزم البلديــات بالدفــع، 

  وسيتم العمل على استكمال ما تبقى من بلديات لإجراء التسويات.
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النفقات التطويرية خلال النصف الأول من العام 2025

قُــدّرت قيمــة النفقــات التطويريــة بـــ )1.2( مليــار شــيقل أي مــا نســبته 6% مــن إجمالــي النفقــات، في حــن بلغــت قيمــة الإنفــاق 
التطويــري خــال النصــف الأول مــن العــام علــى أســاس الالتــزام )337.7( مليــون شــيقل، بنســبة 27% فقــط مــن المقــدّر، علمــاً 
بــأنّ الإنفــاق التطويــري الفعلــي أي علــى الأســاس النقــدي بلــغ )171.9( مليــون شــيقل، أي مــا نســبته 14% فقــط مــن إجمالــي 

النفقــات التطويريــة المقــدّرة للعــام 2024. 

تشــير البيانــات المذكــورة إلــى أنّ المشــاريع التطويريــة التــي تّم تنفيذهــا محــدودة جــداً، تبعــاً لواقــع الأزمــة الماليــة والتحديــات 
الموجــودة وعــدم توفــر الســيولة النقديــة التــي أدت إلــى عــدم تنفيــذ المشــاريع التطويريــة، إلّا أنّ العديــد مــن التكاليــف التــي 
بالإمــكان خفضهــا يعتمــد علــى تطويــر الخدمــات الموجــودة، فمثــاً يعتمــد خفــض التحويــات الطبيــة وشــراء الخدمــة مــن 
الخــارج علــى تطويــر الخدمــات الصحيــة الموجــودة في المستشــفيات الحكوميــة، الأمــر الــذي يتطلــب تخصيــص الموازنــات 
التطويريــة، وبالتالــي فــإنّ خفــض الإنفــاق التطويــري بشــكل عــام بســبب الأزمــة الماليــة يجــب أن يراعــي الاحتياجــات الخاصــة 

في كل مركــز مســؤولية والأولويــات والحاجــات الملحــة وفقــاً للظــرف الراهــن.

المنح والمساعدات - العجز والتمويل

رَت قيمــة العجــز في الموازنــة قبــل المنــح بـــ )4.7( مليــار شــيقل، فيمــا كانــت المنــح والمســاعدات محــدودة جــداً وقــدّرت قيمتها  قُــدِّ
بـــ )1.7( مليــار شــيقل، أي أقــل مــن المتحقــق للعــام 2024 بقيمــة )1.2( مليــار شــيقل. ومــن المتوقــع أن يصــل العجــز بعــد المنــح 
ــار  المقــدّرة إلــى نحــو 3 مليــارات شــيقل، تضُــاف إليهــا قيمــة الاقتطاعــات الإســرائيلية غيــر القانونيــة المقــدّرة بـــ )3.9( ملي

بحيــث يصبــح العجــز )6.9( مليــار شــيقل، أي مــا نســبته 33% مــن إجمالــي الموازنــة العامــة 2025.
بلــغ العجــز المالــي في الموازنــة العامــة للنصــف الأول مــن العــام مــا قيمتــه )1.3( مليــار شــيقل علــى أســاس الالتــزام قبــل التمويــل، 
أي 29% مــن العجــز المقــدّر قبــل المنــح، وذلــك لأنّ النفقــات المتحققــة أقــل مــن المقــدّر، فضــاً عــن أنّ النفقــات المقــدّرة كانــت 

مرتفعــة أيضــاً مقارنــة بالعــام الماضــي. 

ــا  ــام 2025، منه ــدّر للع ــر المق ــي التطوي ــار شــيقل، أي مــا نســبته 68% مــن إجمال ــل الخارجــي )1.2( ملي بلغــت قيمــة التموي
ــري.  ــون شــيقل تطوي ــة، و)147( ملي ــار شــيقل كدعــم للموازن )1.06( ملي

بلغــت قيمــة العجــز خــال النصــف الأول مــن العــام بعــد التمويــل الخارجــي )157( مليــون شــيقل علــى أســاس الالتــزام، تضُــاف 
ــي بلغــت خــال النصــف الأول مــن العــام )549( مليــون شــيقل، ليتجــاوز  ــة الت ــر القانوني إليهــا الاقتطاعــات الإســرائيلية غي
العجــز مــا قيمتــه )706( مليــون شــيقل، مــا يعنــي أنّــه مــن المحتمــل أن يتضاعــف مــع نهايــة العــام، مــا ســينعكس علــى زيــادة 
الديــن والالتزامــات الماليــة المترتبــة علــى الحكومــة، وســيؤدي أيضــاً إلــى اســتمرار حالــة تراجــع تقــديم الخدمــات الحكوميــة، 

والــدوام الجزئــي الــذي شــهدناه منــذ بدايــة العــام الحالــي للعاملــن في القطــاع العــام. 

وفي حقيقــة الأمــر، لا تعكــس هــذه الأرقــام الواقــع الحالــي، إذ إنّ الأرقــام الموجــودة فعليــاً هــي علــى أســاس الالتــزام، بمعنــى 
أنــه تّم احتســاب قيمــة الإيــرادات والنفقــات علــى أســاس الالتــزام، بينمــا لــم تحصــل الســلطة الفلســطينية علــى أمــوال المقاصــة 
لأشــهر أيــار وحزيــران، إضافــة إلــى أنــه لــم يتــم دفــع النفقــات كمــا هــي علــى أســاس الالتــزام، وبالتالــي فــإنّ الواقــع الفعلــي 
في ظــل عــدم تحويــل أمــوال المقاصــة يشــير إلــى عواقــب وأزمــات ماليــة أكبــر، بســبب تفاقــم الالتزامــات الماليــة المترتبــة علــى 

الحكومــة، وعــدم قدرتهــا علــى الالتــزام بالدفــع. 

تــوزّع تمويــل دعــم الموازنــة البالــغ )1.06( مليــار شــيقل كمــا يلــي: )673( مليــون شــيقل مــن خــال الآليــة الفلســطينية الأوروبيــة 
لدعــم وإدارة المســاعدات الاجتماعيــة والاقتصاديــة، و)290( مليــون شــيقل »مبرمجــة« مــن خــال البنــك الدولــي و)101( مليــون 

شــيقل مــن المملكــة العربيــة الســعودية.
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الديّن العام والمتأخرات

بلغــت قيمــة الديّــن العــام مطلــع العــام 2025 )15.3( مليــار شــيقل، وهــو المبلــغ الأعلــى منــذ عــدة ســنوات، علمــاً بــأنّ تعريــف 
الديــن العــام وفقــاً للقانــون هــو أنّــه »الرصيــد القائــم للالتزامــات الماليــة الحكوميــة، غيــر المســدد والمترتــب عليهــا دفعــه 
تســديداً لالتزاماتهــا«. ويقســم الدّيــن العــام إلــى ديــن داخلــي وديــن خارجــي، ويعــرّف الديــن العــام الخارجــي بأنّــه »الالتزامــات 
الماليــة المترتــب علــى الحكومــة دفعهــا تســديداً للأمــوال التــي اقترضتهــا مــن الــدول والهيئــات والمؤسســات الدوليــة الخارجيــة 
بمقتضــى القانــون«. بينمــا يعــرّف الديــن العــام الداخلــي علــى أنّــه »الالتزامــات الماليــة المترتــب علــى الحكومــة دفعهــا تســديداً 

للأمــوال التــي اقترضتهــا بموجــب ســندات حكوميــة أو مــن بنــوك محليــة أو مؤسســات ماليــة محليــة أخــرى«.

تشــير بيانــات وزارة الماليــة الفلســطينية إلــى ارتفــاع الديــن العــام في نهايــة شــهر حزيــران 2025، إذ وصــل إلــى 15,4 مليــار 
شــيقل.

بالإضافــة إلــى الديــن العــام، هنــاك الالتزامــات الماليــة التــي لــم تظهــر في احتســاب الديــن العــام في تقاريــر وزارة الماليــة بمــا 
يشــمل:

 ●  المتأخــرات: بلغــت قيمــة صــافي المتأخــرات التراكمــي نهايــة النصــف الأول مــن العــام 2025 )17.6( مليــار شــيقل، بمــا يشــمل 

   متأخــرات القطــاع الخــاص وقيمتهــا )6.5( مليــار شــيقل، ومتأخــرات الموظفــن، ومتأخــرات حصــة الحكومــة وحصــة الموظــف 
  لصالح هيئة التقاعد.

 ●  صنــدوق التقاعــد )غيــر مذكــور في تقريــر وزارة الماليــة(: بلغــت قيمــة الالتزامــات المترتبــة علــى الحكومــة لصالــح هيئــة 

  التقاعد الفلسطينية 14 مليار شيقل.

وبالتالــي فــإنّ مجمــوع الالتزامــات الماليــة المترتبــة علــى الحكومــة بلــغ أكثــر مــن 47 مليــار شــيقل، ووصلــت هــذه الالتزامــات 
إلــى قيمــة غيــر مســبوقة، تهــدد قــدرة الحكومــة علــى الوفــاء بالتزاماتهــا، وتســتوجب الوقــوف لوضــع خطــط جديــة لمعالجتهــا 

ووقــف تراكمهــا. 
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مخصصــات الــوزارات: الصحــة، التنميــة الاجتماعية، التربيــة والتعليم، الداخلية 
والأمــن الوطني

●  نفقات وزارة الصحة خلال النصف الأول من العام 2025

رَت موازنــة وزارة الصحــة للعــام 2025 بـــ )2.9( مليــار شــيقل، أي مــا نســبته 15.6% مــن إجمالــي النفقــات، وهــي أعلــى  قُــدِّ
موازنــة تقــدّر لــوزارة الصحــة علــى مــدار الأعــوام الســابقة. 

بلغ إجمالي الإنفاق على وزارة الصحة خلال النصف الأول من العام )1.16( مليار شيقل، أي بنسبة 40% من المقدّر لهذا العام.

جدول رقم )5( نفقات وزارة الصحة خلال النصف الأول من العام بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة

يشــير الجــدول أعــاه إلــى النفقــات المتحققــة علــى أســاس الالتــزام للنصــف الأول مــن العــام، كمــا يشــير إلــى أنّ الانخفــاض 
في النفقــات مقارنــة بالمقــدّر لهــا بــرز في النفقــات التشــغيلية، والنفقــات الرأســمالية، والنفقــات التطويريــة.

بلغــت قيمــة النفقــات التشــغيلية المتحققــة خــال النصــف الأول مــن العــام )631( مليــون شــيقل بنســبة 37% مــن المقــدّر للعــام 
2025، وتشــمل النفقــات التشــغيلية شــراء الخدمــة مــن خــارج وزارة الصحــة، والأدويــة والمســتهلكات والمــواد المخبريــة. 

ويعــود الانخفــاض إلــى عــدة أســباب، مــن ضمنهــا تقليــص أيام الــدوام في العيادات الحكومية، إذ أعلنــت نقابة المهن الصحية عن 
تقليــص الــدوام في المرافــق الصحيــة الحكوميــة إلــى يومــن فقــط في الأســبوع، إضافــة إلــى الإجــراءات المتخــذة لخفــض النفقــات 
التشــغيلية التــي مــن ضمنهــا وقــف الاســتثناءات في منــح التحويــات الطبيــة إلــى حــن اعتمــاد نظــام جديــد للتحويــات، وضبــط 

اســتخدام المركبــات الحكوميــة، ووقــف شــراء المركبــات الجديــدة، وجملــة الإجــراءات المتخذة لضبط النفقات التشــغيلية.

علــى الرغــم مــن أنّ قــرارات ضبــط النفقــات التشــغيلية تصــب في مصلحــة خفــض النفقــات، إلّا أنّ وضــع حــد للنفقــات 
التشــغيلية لكافــة مراكــز المســؤولية علــى حــد ســواء، لا يخــدم المصلحــة العامــة، فعلــى ســبيل المثــال، تختلــف النفقــات التشــغيلية 
لــوزارة الصحــة واحتياجاتهــا تمامــاً عــن مراكــز مســؤولية أخــرى، وقــد يتعــارض وضــع حــد لاســتخدام الوقــود للمركبــات مثــاً، 
مــع احتيــاج ســيارات الإســعاف التابعــة للمراكــز الصحيــة الحكوميــة، وبالتالــي يجــب العمــل علــى ضبــط النفقــات التشــغيلية 

لــكل مركــز مســؤولية بحســب احتياجاتــه والخدمــات التــي يقدمهــا.

كمــا أن تقليــص أيــام الــدوام ينعكــس ســلباً علــى جــودة الخدمــات التــي يتلقاهــا المواطنــون، إضافــة إلــى أنّ خفــض النفقــات 
التشــغيلية التــي تنــدرج ضمنهــا التحويــات الطبيــة وشــراء الخدمــة مــن الخــارج مرتبــط بتطويــر الخدمــات الحكوميــة، ولا 
تعكــس البيانــات الماليــة وجــود تطويــر في الخدمــات الحكوميــة، إذ لــم يتجــاوز مــا تّم إنفاقــه خــال النصــف الأول مــن العــام 

21% مــن الموازنــة المرصــودة. 

الإنفاق المتحقّق على أساس الالتزام الموازنة المقدّرة للعام 2025وزارة الصحة
خلال النصف الأول من العام 2025

نسبة الإنفاق المتحقّق من 
الموازنة المقدّرة

40%2,893,071,0001,163,184,520إجمالي النفقات

48%955,558,000456,229,340الرواتب والأجور

49%84,164,00041,514,650المساهمات الاجتماعية

37%1,683,349,000631,156,180استخدام السلع والخدمات

16%40,000,0006,568,970النفقات الرأسمالية

21%130,000,00027,715,390النفقات التطويرية
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●  نفقات وزارة التنمية الاجتماعية خلال النصف الأول من العام 2025

قُــدّرت موازنــة وزارة التنميــة الاجتماعيــة للعــام 2025 بـــ )869( مليــون شــيقل، بنســبة 5% مــن إجمالــي النفقــات، وبارتفــاع 
قيمتــه )300( مليــون شــيقل عــن الموازنــة المقــدّرة للعــام 2024.

يقــوم التقريــر الصــادر عــن وزارة الماليــة بإضافــة الإنفــاق علــى مؤسســة رعايــة أسَُــر الشــهداء والجرحــى ووزارة الدولــة لشــؤون 
الإغاثــة )وزارة جديــدة تّم اســتحداثها خــال الحكومــة الحاليــة، بموازنــة مقــدّرة للعــام 2025 بـــقرابة مليــون شــيقل، نصفهــا 
ــر  ــة أسَُ ــة المقــدّرة لمؤسســة رعاي ــة مــع الموازن ــوزارة التنمي ــة المقــدّرة ل ــة مــع مجمــوع الموازن للرواتــب والأجــور(، وســتتمّ المقارن

الشــهداء والجرحــى ووزارة الدولــة لشــؤون الإغاثــة. 

إذ بلــغ الإنفــاق علــى وزارة التنميــة الاجتماعيــة بالإضافــة إلــى مؤسســة رعايــة أسَُــر الشــهداء والجرحــى ووزارة الإغاثــة 
)486( مليــون شــيقل علــى أســاس الالتــزام، أي بنســبة 31% فقــط مــن الموازنــة المقــدّرة )لــوزارة التنميــة ومؤسســة رعايــة أسَُــر 

الشــهداء والجرحــى ووزارة الإغاثــة(. 

جدول رقم )6( نفقات وزارة التنمية الاجتماعية خلال النصف الأول من العام بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة

يشــير الجــدول أعــاه إلــى أنّ الانخفــاض في نفقــات وزارة التنميــة، نــاتج عــن الانخفــاض في النفقــات التحويليــة التــي تذهــب 
إلــى الأســر المحتاجــة وأســر الشــهداء، ويرجــع هــذا الانخفــاض إلــى عــدة أســباب، إذ تّم خــال هــذا العــام اعتمــاد سياســة 
التحويــل الشــهري، وتّم بســبب الأزمــة الماليــة صــرف 4 دفعــات شــهرياً، خــال النصــف الأول مــن العــام للعائــات في الضفــة 
الغربيــة فقــط، إذ يبلــغ عــدد العائــات المســتفيدة مــن برنامــج المســاعدات النقديــة في الضفــة الغربيــة قرابــة 31 ألــف أســرة، 
ــة قبــل حــرب الإبــادة، ونظــراً إلــى  ــغ عددهــا قرابــة 90 ألــف عائل بينمــا لــم يتــم التحويــل للعائــات في قطــاع غــزة التــي يبل
ــأن عددهــا تضاعــف وأصبحــت  ــك العائــات مــن خــال هــذا البرنامــج، علمــاً ب ل المســاعدات لتل ــم تُــوَّ ــة ل المعيقــات الفني

معظــم عائــات غــزة فقيــرة.

مــا زالــت النفقــات التحويليــة تشــمل »تفريغــات موظفــي عــام 2005« البالــغ عددهــم )11,850( بمعــدّل )1500( شــيكل شــهرياً، 
أي نحــو )106( ملايــن شــيقل خــال النصــف الأول مــن العــام. 

ــة  ــة تكثيــف الجهــود في مجــال تقــديم المســاعدات للعائــات المحتاجــة، لاســيّما في الظــروف الحالي ــى الرغــم مــن أهمي وعل
بمــا يشــمل تــردي الأوضــاع الاقتصاديــة، وفقــدان العديــد مــن الســكان وظائفهــم أو مصــادر دخلهــم، وفي ظــل تعطــل معظــم 
العاملــن الــذي كانــوا يعملــون في الســوق الإســرائيلي، وارتفــاع عــدد العائــات التــي أصبحــت في دائــرة الفقــر، مــا زالــت هنــاك 
العديــد مــن الجهــات التــي تقــدم المســاعدات دون الانضمــام إلــى البوابــة الموحــدة للمســاعدات، التــي تعتبــر الجســم الناظــم 
والموحــد لكافــة الجهــات التــي تقــدم المســاعدات، الأمــر الــذي يســهم في تشــتيت الجهــود، ويزيــد مــن فــرص ازدواجيــة تقــديم 

المســاعدات لبعــض العائــات، مقابــل حرمــان أخــرى.

 
مجموع موازنة وزارة التنمية ومؤسسة رعاية 
أُسَر الشهداء والجرحى ووزارة الدولة لشؤون 

الإغاثة للعام 2025

الإنفاق المتحقّق على أساس 
الالتزام خلال النصف الأول 

من العام 2025

نسبة الإنفاق 
المتحقّق من الموازنة 

المقدّرة

31%1,508,387,000468,907,010إجمالي النفقات

50%62,567,00031,013,310الرواتب والأجور

49%6,572,0003,219,990مساهمات اجتماعية

37%10,158,0003,714,040النفقات التشغيلية

30%1,427,000,000426,843,530النفقات التحويلية

2%900001400النفقات الرأسمالية

206%2,000,0004,114,740الموازنة التطويرية
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كمــا يلاحــظ مــن الجــدول انخفــاض النفقــات التشــغيلية، بســبب الحالــة العامــة التــي تقضــي بخفــض النفقــات التشــغيلية، 
وتقليــص أيــام الــدوام وغيرهــا مــن الإجــراءات، إذ بلغــت نســبة النفقــات التشــغيلية خــال النصــف الأول مــن العــام 37% مــن 

الموازنــة المقــدّرة لهــذا العــام. 

ومن اللافت للانتباه ارتفاع النفقات التطويرية بسبب المنح التطويرية المخصصة لوزارة الدولة لشؤون الإغاثة. 

● نفقات وزارة الداخلية والأمن الوطني خلال النصف الأول من العام 2025

تّم تقديــر موازنــة وزارة الداخليــة والأمــن الوطنــي بـــ )3.9( مليــار شــيقل، أي أعلــى بـــ )193( مليــون شــيقل عــن المقــدّر للعــام 
2024، وبنســبة 21% مــن إجمالــي النفقــات، منهــا )3.4( مليــار شــيقل رواتــب وأجــور، و)400( مليــون شــيقل نفقــات تشــغيلية. 
ــت  ــة بالمقــدّر للعــام 2024، ومــا زال ــادة النفقــات التشــغيلية مقارن ــة وزارة الأمــن، وتّم أيضــاً زي ــمّ خفــض موازن ــم يت ــاً، ل فعلي
موازنــة الأمــن تســتحوذ علــى أعلــى نصيــب مــن الموازنــة. وعلــى الرغــم مــن توجهــات الحكومــة نحــو مراجعــة النفقــات في قطــاع 
الأمــن، مــا زالــت الموازنــة المقــدّرة لا تعكــس التوجــه نحــو الخفــض أو المراجعــة، علمــاً بــأنّ هنــاك تضخمــاً في عــدد العاملــن في 
الأجهــزة الأمنيــة الــذي بلــغ قرابــة 53 ألفــاً، منهــم )17( ألفــاً في قطــاع غــزة و)36( ألفــاً في الضفــة الغربيــة، أي أنّ نحــو %5 

مــن العاملــن في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة يعملــون في قطــاع الأمــن.

جدول رقم )7( نفقات وزارة الداخلية والأمن الوطني خلال النصف الأول من العام بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة

يشــير الجــدول أعــاه إلــى أنّ النفقــات المتحققــة خــال النصــف الأول مــن العــام بلغــت 48% مــن الموازنــة المقــدّرة، نظــراً إلــى 
أنّ أكثــر مــن 88% مــن الموازنــة تذهــب للرواتــب والأجــور والمســاهمات الاجتماعيــة المرتبطــة بهــا. وعلــى الرغــم مــن إجــراءات 
»صفــر صــافي توظيــف« إلا لقطاعــيْ التعليــم والصحــة، والتدويــر الوظيفــي، إلا أنّــه تّم خــال هــذا العــام الإعــان عــن عــدة 
وظائــف في القطــاع الأمنــي بمــا يشــمل الانتســاب للحــرس الرئاســي الفلســطيني، وســائقين، إضافــة إلــى الإعــان عــن تجنيــد 

في قــوات الأمــن الفلســطيني، وبالتالــي لــم تنخفــض موازنــة الرواتــب لقطــاع الأمــن.

علــى مــدار الأعــوام الســابقة تّم تجــاوز المبالــغ المقــدّرة في قانــون الموازنــة لقطــاع الأمــن، والإنفــاق بشــكل أعلــى منهــا، مــا يشــير 
إلــى التنبــؤ بتجــاوز الإنفــاق علــى قطــاع الأمــن المبلــغ المرصــود في الموازنــة، إذ تجــاوزت النفقــات المتحققــة في قطــاع الأمــن للعــام 

2024 الموازنــة المقــدّرة للعــام نفســه بنســبة %7.

يشــير الجــدول إلــى ارتفــاع النفقــات التطويريــة الخاصــة بقطــاع الأمــن، إذ تّم إنفــاق 82% مــن الموازنــة التطويريــة المقــدّرة 
خــال النصــف الأول مــن العــام، علمــاً بــأنّ إجمالــي الإنفــاق التطويــري المتحقــق لكافــة الــوزارات لــم يتجــاوز 27% مــن الموازنة.

وزارة الداخلية والأمن 
الإنفاق المتحقّق على أساس الالتزام الموازنة المقدّرة للعام 2025الوطني

خلال النصف الأول من العام 2025
نسبة الإنفاق المتحقّق 

من الموازنة المقدّرة

48%3,944,517,0001,893,852,440إجمالي النفقات

48%3,166,985,0001,514,372,080الرواتب والأجور

49%307,980,000151,823,050المساهمات الاجتماعية

45%406,621,000182,557,880استخدام السلع والخدمات

11%8,780,000934,430النفقات الرأسمالية

82%54,151,00044,165,000النفقات التطويرية
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● نفقات وزارة التربية والتعليم العالي خلال النصف الأول من العام 2025

بلغــت موازنــة وزارة التربيــة والتعليــم العالــي للعــام 2025 مــا قيمتــه )3.5( مليــار شــيقل، أي مــا نســبته )19.3%( مــن إجمالــي 
النفقــات العامــة للموازنــة العامــة للعــام 2025، في حــن بلــغ الإنفــاق علــى أســاس الالتــزام خــال النصــف الأول مــن العــام 

)1.7( مليــار شــيقل، أي مــا نســبته 50% مــن الموازنــة المقــدّرة. 

جدول رقم )8( نفقات وزارة التربية والتعليم العالي خلال النصف الأول من العام بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة 

يشــير الجــدول أعــاه إلــى أنّــه تّم صــرف 50% مــن الرواتــب والأجــور والمســاهمات الاجتماعيــة للأشــهر الســتة الأولــى مــن 
العــام أي كامــل مــا كان مخصصــاً للــوزارة، في حــن لــم يتــمّ صــرف ســوى 17% مــن النفقــات التحويليــة، علمــاً بــأنّ النفقــات 

التحويليــة تشــمل المخصصــات التــي تذهــب للمنــح الدراســية. 

أمــا اللافــت للانتبــاه فهــو الإنفــاق التطويــري، إذ إنّ المقــدّر هــو النفقــات التطويريــة مــن الخزينــة العامــة، في حــن يشــمل مــا 
تّم إنفاقــه أيضــاً مــا يتــمّ تمويلــه مــن الخــارج، وخــال النصــف الأول مــن العــام تّم إنفــاق مــا تّم تجميعــه عبــر ســلة التمويــل 
المشــترك المخصصــة لقطــاع التعليــم، وإنفاقهــا، علمــاً بــأنّ ســلة التمويــل المشــترك JFA متخصصــة في توفير الدعــم التطويري 

لــوزارة التربيــة والتعليــم العالــي، وتّم بتاريــخ 2025/5/13 إبــرام اتفاقيــة دعــم التعليــم عبــر الســلة للســنوات 2027-2025.

وبســبب الأزمــة الماليــة وعــدم الالتــزام بدفــع رواتــب المعلمــن تّم تقليــص دوام المعلمــن في المــدارس الحكوميــة خــال العــام 
2025 إلــى 3 أيــام مــن أصــل 5 أيــام أي بنســبة 60% مــن الــدوام المعتــاد. 

الإنفاق المتحقّق على أساس الالتزام الموازنة المقدّرة للعام 2025وزارة التربية والتعليم العالي
خلال النصف الأول من العام 2025

نسبة الإنفاق المتحقّق من 
الموازنة المقدّرة

50%3,576,651,0001,776,160,090إجمالي النفقات

50%2,899,496,0001,458,081,110الرواتب والأجور

50%323,174,000160,502,230المساهمات الاجتماعية

39%258,380,000101,178,820استخدام السلع والخدمات

17%30,000,0005,086,630النفقات التحويلية

0% 100,000النفقات الرأسمالية

78%65,500,00051,311,320النفقات التطويرية
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الاستخلاصات

ــي النفقــات، إذ بلغــت نســبة  ــام نجــاح الحكومــة الفلســطينية في خفــض إجمال ــة خــال النصــف الأول مــن الع ــر أداء الموازن يظه
الإنفــاق المتحقــق 44% مــن الموازنــة المقــدّرة، تحديــداً في النفقــات التشــغيلية والنفقــات التحويليــة، بســبب بعــض الإجــراءات 
المتخــذة. إلّا أنــه ومــن خــال التدقيــق، يتضــح أنّ القضايــا الجوهريــة التــي تحتــاج علاجــاً لــم يتــمّ إصلاحهــا بعــد، فمــا زالــت فاتــورة 
الرواتــب مرتفعــة وتســتحوذ علــى أكثــر مــن 50% مــن الموازنــة، ولــم يتــمّ العمــل علــى خفــض الإنفــاق علــى بنــد الرواتــب والأجــور.

وعلــى الرغــم مــن انخفــاض النفقــات بشــكل كلــي، إلّا أنّ التدقيــق في الخفــض يظهــر بأنّــه تركــز في النفقــات التحويليــة، التــي 
تتمثــل في مســاعدات العائــات الفقيــرة، ومخصصــات أهالــي الشــهداء، والمتقاعديــن، وغيرهــا مــن التحويــات التــي يســتفيد 
منهــا طــرف ثالــث، بمعنــى أنّ الخفــض جــاء علــى حســاب المواطنــن والفقــراء، وأثّــر في الخدمــات التــي يتلقاهــا المواطنــون. مــن 
جهــة ثانيــة، تّم خفــض النفقــات التشــغيلية بســبب تقليــص أيــام الــدوام، وغيرهــا مــن الإجــراءات مثــل عــدم تســديد تكاليــف 
الخدمــات العامــة، التــي أثــرت في جــودة الخدمــة التــي يتلقاهــا المواطنــون، فضــاً عــن خفــض النفقــات الرأســمالية، إلّا أنّ 

مبلغهــا الكلــي المقــدّر غيــر دال.

كما يشير التقرير إلى الاستخلاصات التالية:

 ●  أظهــر التقريــر تحســناً في مجــال الانفتــاح والشــفافية، إذ تّم عــرض مقتــرح الموازنــة علــى بعــض ممثلــي مؤسســات المجتمــع 
  المدني من ضمنهم مؤسسات الفريق الأهلي لدعم شفافية الموازنة، وتّم نشره على منصة التشريعات قبيل الإقرار. 

 ●  بلــغ إجمالــي الأمــوال المجمــدة مــن قبــل الاحتــال أكثــر مــن 10.5 مليــار شــيقل، ومــا زالــت إســرائيل تقــوم باقتطــاع أمــوال 

  المقاصة، ومنها ما يذهب لتعويض عائلات إسرائيلية بذريعة أنّها متضررة من عمليات فلسطينية.

 ●  عملــت إســرائيل علــى احتجــاز كافــة إيــرادات المقاصــة منــذ شــهر أيار/مايــو 2025، الأمــر الــذي يحــرم الخزينــة العامــة مــن 

  68% من مواردها.

 ●  بلــغ مجمــوع الالتزامــات الماليــة المترتبــة علــى الحكومــة قرابــة 47 مليــار شــيقل، مــا يشــكل خطــراً حقيقيــاً علــى أداء 

   الحكومــة، وعلــى الصناديــق التــي تديرهــا مثــل صنــدوق التقاعــد، كمــا أنّ تراكــم المتأخــرات في ظــل غيــاب آليــات أو خطــط 
  للسداد يهدد قدرة الحكومة على الوفاء بالتزاماتها.

 ●  انخفضــت النفقــات التشــغيلية في وزارة الصحــة خــال النصــف الأول مــن العــام إذ بلغــت 37% مــن المقــدّر للعــام 2025، 

   وتشــمل النفقــات التشــغيلية شــراء الخدمــة مــن خــارج وزارة الصحــة، والأدويــة والمســتهلكات والمــواد المخبريــة، ويعــود 
   الانخفــاض في هــذه النفقــات إلــى عــدة أســباب، مــن ضمنهــا تقليــص أيــام الــدوام في العيــادات الحكوميــة إثــر إعــان نقابــة 

  المهن الصحية تقليص الدوام في المرافق الصحية الحكومية إلى يومين فقط في الأسبوع.

ــة  ــى غــزة لا يعكــس بالضــرورة الموازن ــادة عل ــة وحــرب الإب ــى وزارة الصحــة ارتباطــاً بالظــروف الحالي ــاق عل  ●  خفــض الإنف

   المطلوبــة، إذ إنّ هنــاك تدخــات عديــدة وفــق الظــروف الحاليــة تتطلــب زيــادة موازنــة وزارة الصحــة، بمــا يشــمل مــا يلــزم 
   مــن إعــادة الإعمــار وتوفيــر المســتلزمات الصحيــة في مستشــفيات قطــاع غــزة، وإعــادة إعمــار المرافــق الصحيــة في كل مــن 
   مستشــفى جنــن الحكومــي، ومبنــى التأمــن الصحــي في جنــن، واســتبدال ســيارات الإســعاف المتضــررة وذلــك وفقــاً لخطــة 

  الطوارئ الحكومية.

 ●  الانخفــاض في نفقــات وزارة التنميــة الاجتماعيــة، نــاتج عــن الانخفــاض في النفقــات التحويليــة التــي تذهــب لصالــح الأســر 

   المحتاجــة ولأســر الشــهداء، ويرجــع هــذا الانخفــاض إلــى عــدة أســباب منهــا اعتمــاد سياســة التحويــل الشــهري، وصــرف 
   4 دفعــات شــهرياً بســبب الأزمــة الماليــة خــال النصــف الأول مــن العــام للعائــات في الضفــة الغربيــة فقــط، إذ يبلــغ عــدد 
ــل  ــم التحوي ــم يت ــا ل ــف أســرة، بينم ــة 31 أل ــة قراب ــة الغربي ــة في الضف ــات المســتفيدة مــن برنامــج المســاعدات النقدي    العائ
   للعائــات في قطــاع غــزة، التــي يبلــغ عددهــا قرابــة 90 ألــف عائلــة قبــل حــرب الإبــادة، ونظــراً إلــى المعيقــات الفنيــة لــم يتــم 

  التحويل لتلك العائلات من خلال هذا البرنامج، علما أنّ عددها تضاعف وأصبحت معظم عائلات غزة فقيرة.
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 ●  علــى عكــس الــوزارات الأخــرى، لــم يتــمّ خفــض موازنــة قطــاع الأمــن، وتّمــت زيــادة النفقــات التشــغيلية مقارنــة بالمقــدّر للعــام 

   2024، ومــا زال الإنفــاق علــى الأمــن يســتحوذ علــى أعلــى نصيــب مــن الموازنــة )21%(. وعلــى الرغــم مــن إجــراءات »صفــر 
   صــافي توظيــف« إلا لقطاعــي التعليــم والصحــة، والتدويــر الوظيفــي، إلّا أنّــه تّ خــال هــذا العــام الإعــان عــن عــدة وظائــف 
   في القطــاع الأمنــي بمــا يشــمل الانتســاب للحــرس الرئاســي الفلســطيني، وســائقين، إضافــة إلــى الإعــان عــن تجنيــد في 

  قوات الأمن الفلسطيني، وبالتالي لم تنخفض موازنة الرواتب لقطاع الأمن.

 ●  تعمقــت الأزمــة الماليــة في العــام 2025، خاصــة مــع وقــف إســرائيل تحويــل كافــة إيــرادات المقاصــة، الأمــر الــذي ينــذر بانهيــار 

   بنيــوي في الخدمــات العامــة، ومــن مؤشــراتها، تقليــص دوام المؤسســات العامــة، وتقليــص الــدوام المدرســي إلــى 60%، فضــاً 
  عن تقليص دوام وزارة الصحة.

 ●  ارتفعــت خدمــة الديــن العــام بشــكل دال في العــام 2025، ويتوقــع اســتمرار ارتفاعهــا بالنظــر إلــى حجــم الديــن العــام 

  والتزامات الحكومة، ما يشكل عبئاً إضافياً على الخزينة العامة.
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التوصيات: 

 ●  تكثيــف الحمــات للضغــط علــى إســرائيل للإفــراج عــن الأمــوال الفلســطينية، ومــن خــال التوجــه للمحاكــم الدوليــة، والــدول 

  الصديقة للضغط على إسرائيل ومطالبتها بالإفراج عن الحقوق المالية الفلسطينية.

 ● العمــل علــى ضبــط الإنفــاق، وذلــك في عــدة مجــالات، مــن ضمنهــا وضــع خطــط جديــة لمعالجــة تضخــم فاتــورة الرواتــب 

   ضمــن مســارات متعــددة، بمــا يضمــن العدالــة الاجتماعيــة، والامتثــال لمــا ورد في أجنــدة الإصــاح بسياســة التعيــن الصفريــة، 
  والعمل على معالجة ديون صندوق التقاعد، ووقف التعيين بنظام العقود، للإسهام في وقف تضخم فاتورة الرواتب.

 ●  العمــل علــى إصــاح النظــام الضريبــي مــن خــال الالتــزام بمــا جــاء في أجنــدة الإصــاح وتوســيع القاعــدة الضريبيــة دون 

   زيــادة العــبء الضريبــي علــى المكلــف، وتعديــل قانــون ضريبــة الدخــل، والعمــل علــى إنفــاذ قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة، مــع 
   مراعــاة معاييــر العدالــة الاجتماعيــة، وتفعيــل الحوكمــة في ضريبتــي الأمــاك والتعليــم، والعمــل علــى محاربــة ظاهــرة التهــرب 

  الضريبي والتهريب الضريبي والجمركي.

 ●  العمــل علــى مراجعــة أشــباه الرواتــب وتنفيــذ برامــج تقلــل مــن التكلفــة المترتبــة علــى الخزينــة وتحافــظ علــى دخــل وكرامــة 

  المنتفعين من برامج الدعم الحكومي.

 ●  معالجــة مديونيــة هيئــة التقاعــد مــن خــال العمــل علــى تعديــل قانــون التقاعــد بحيــث تصبــح الهيئــة مســؤولة فقــط عــن 

   الموظفــن المتقاعديــن مــن قانــون الخدمــة المدنيــة، فيمــا يبقــى باقــي الموظفــن الذيــن لــم يخدمــوا الحــد الأدنــى المطلــوب أو 
   تنطبــق عليهــم قوانــن أخــرى مثــل الخدمــة العســكرية والدبلوماســية والــوزراء والتشــريعي والمحافظــن ومنظمــة التحريــر، 

  تحت مسؤولية وزارة المالية لحين إيجاد حلول أخرى.

 ●  وضع خطة جدية للبدء في الانفكاك التدريجي عن الاقتصاد الإســرائيلي، والمضي في تنفيذ مشــاريع تدعم زيادة الإيرادات 

   المحليــة، والعمــل علــى الاســتعاضة عــن الــواردات مــن إســرائيل مــن خــال دعــم الإنتــاج المحلــي، والتوجــه الاســتراتيجي نحــو 
  توسيع القاعدة الإنتاجية والتحول نحو الطاقة البديلة.

 ●  تعزيــز سياســة إعــادة أولويــات الموازنــة لمواجهــة التحديــات القائمــة وتعزيــز الصمــود، وتوفيــر موازنــات خاصــة لتوفيــر 

  الحماية الاجتماعية للفئات الأكثر هشاشة، وتعزيز صمود المواطنين خاصة في مناطق الأغوار والمناطق المصنفة )ج(.

●  تبني نظام التأمين الصحي الشامل والإلزامي لتوفير إيرادات لصندوق التأمين الصحي.



الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة؛ ائتــاف عــددٍ مــن المنظمــات الأهليــة الفلســطينية 
التــي عملــت علــى تنســيق جهودهــا الراميــة لتعزيــز نظــم المســاءلة ومبــادئ الشــفافية فــي إدارة المــال 
العــام وبشــكل خــاص الموازنــة العامــة. ويتبنــى الفريــق منهــج عمــل يقــوم علــى الشــراكة الفاعلــة مــع 
جميــع المعنييــن فــي مجــال إدارة المــال العــام بمــن فيهــم وزارة الماليــة والمؤسســات الحكوميــة ذات 

العاقــة فــي عمليــة التخطيــط؛ لتحقيــق الأهــداف العامــة التاليــة:
 • تعزيز الشــفافية من حيث نشــر المعلومات الخاصة بالسياســة المالية والإنفاق الحكومي والإيرادات 

   العامة، وتعزيز موقع ترتيب فلسطين على المؤشر الدولي لشفافية الموازنة.
• تعزيز نظم المساءلة حول النفقات والإيرادات العامة.

 • إشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي رســم السياســات الماليــة للســلطة الفلســطينية وتحديــد 
    أولويــات الإنفــاق والتطويــر والخطــط الوطنيــة القطاعيــة بمــا يخــدم مصالــح المواطــن الفلســطيني 

   ويحقق أهداف التنمية المستدامة.
 • رفــع وعــي المواطــن الفلســطيني بأحــكام قانــون الموازنــة الســنوي وطــرق المشــاركة فــي وضــع 

   السياسات المالية والرقابة عليها لتمكينه من المساءلة حولها.
 • تقديم توصيات لمجلس الوزراء والجهات ذات العاقة بإدارة المال العام بهدف تحسين إدارة المال 
    العــام؛ وذلــك مــن خــال عمليــة التحليــل الــدوري للموازنــة العامة والإجراءات المالية المتخذة من قبل 

   وزارة المالية التي يقوم بها الفريق الأهلي.
تــم تأســيس الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة عــام 2011، ويضــم فــي عضويتــه عدداً من 
المنظمــات الأهليــة القطاعيــة وهــي: ائتــاف أمــان )الســكرتاريا التنفيذيــة للفريــق الأهلــي(، مؤسســة 
مفتــاح، مركــز الديمقراطيــة وحقــوق العامليــن، مركــز إبــداع المعلــم، مركــز العمــل التنمــوي – معــا، اتحــاد 
لجــان العمــل الزراعــي، الإغاثــة الزراعيــة، اتحــاد لجــان العمــل الصحــي، اتحــاد الصناعــات الغذائيــة، اتحــاد 
الصناعــات الدوائيــة، اتحــاد الغــرف التجاريــة والزراعيــة والصناعيــة، الاتحــاد الفلســطيني للهيئــات المحلية، 
معهــد أبحــاث السياســات الاقتصاديــة )مــاس(، مركــز الحيــاة لتنميــة المجتمــع المدنــي، جمعيــة منتــدى 
المثقفين الخيرية، مؤسسة فلسطينيات، معهد أريج، مؤسسة الحق، معهد التعليم المستمر)جامعة 
بيرزيــت(، مركــز دراســات التنميــة IDS ، مؤسســة النيــزك، مركــز القــدس للمســاعدة القانونيــة، مؤسســة 
جــذور للإنمــاء الصحــي والاجتماعــي، مركــز القــدس للحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة، مركــز بيســان 
للبحــوث والإنمــاء، مؤسســة قــادر للتنميــة الاجتماعيــة، جمعيــة تنميــة المرأة الريفية، مؤسســة مســاواة، 
والهيئــة الوطنيــة للمنظمــات الأهليــة الفلســطينية، مركــز تطويــر المؤسســات الأهليــة، معهــد الحوكمة 
الفلســطيني، صحيفــة الحــدث، جمعيــة بنيــان للتدريــب والتقييــم والدراســات المجتمعيــة، مركــز الصداقــة 
ــال  ــة، المنتــدى الاجتماعــي التنمــوي، مركــز الأبحــاث والدراســات الاســتراتيجية – ب الفلســطيني للتنمي
ثينــك، مركــز الهــدف لحقــوق الإنســان، المعهــد الفلســطيني لاتصــال والتنميــة، الهيئــة الأهليــة لرعايــة 
ــة والصناعيــة والزراعيــة  ــة، واتحــاد الغــرف التجاري ــر الزراعــي، صحيفــة الاقتصادي الأســرة، العربــي للتطوي

الفلســطينية، بالإضافــة إلــى بعــض الخبــراء الاقتصادييــن.


