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يتقــدم الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بالشــكر الجزيــل مــن الباحــث يوســف الزمــر لإعــداده 
التقريــر، ومــن الدكتــور عزمــي الشــعيبي وفريــق العمــل فــي ائتــاف أمــان؛ لإشــرافهم علــى هــذا التقريــر 

وتحريــره. ومراجعتــه 

© جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.

فــي حــال الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 
2025. واقــع المديونيــة العامــة الفلســطينية فــي الفتــرة 2024-2020: حجمهــا والشــفافية فــي معاييــر 

ســدادها. رام اللــه- فلســطين.

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(، قــد بــذل جهــوداً فــي التحقــق مــن المعلومــات الــواردة 
فــي هــذا التقريــر، ولا يتحمــل أيّــة مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف 

التقريــر بعــد نشــره.
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  المقدمة:

يعــرّف القانــون الديــن العــام )قانــون الديــن العــام( بـــ: الرصيــد القائــم للالتزامــات الماليــة الحكوميــة، غيــر المســدد والمترتــب 
عليهــا دفعــه تســديداً لالتزاماتهــا.  الديــن العــام الخارجــي: الالتزامــات الماليــة المترتــب علــى الحكومــة دفعهــا تســديداً للأمــوال 
التــي اقترضتهــا مــن الــدول والهيئــات والمؤسســات الدوليــة الخارجيــة بمقتضــى القانــون.  الديــن العــام الداخلــي: الالتزامــات 
الماليــة المترتــب علــى الحكومــة دفعهــا تســديداً للأمــوال التــي اقترضتهــا بموجــب ســندات حكوميــة، أو مــن بنــوك محليــة أو 

مؤسســات ماليــة محليــة أخــرى1. 

ومــن خــال نــص القانــون أعــاه، يتضــح أن الرصيــد القائــم للالتزامــات الماليــة الحكوميــة والواجــب الســداد، هــو الديــن العــام، 
أمــا اعتمــاد البعــض علــى أن تعريــف الديــن الداخلــي لا يحتــوي علــى المتأخــرات فهــو تفســير مغلــوط، لأن الأصــل أن لا تكــون 

هنــاك متأخــرات، وأن ينحصــر الديــن الداخلــي عبــر القــروض وســندات الخزينــة.

وبشــكل عــام، فــإن قوانــن الديــن العــام الحكومــي تحــدد ســقفاً لا يجــوز تجــاوزه كنســبة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي )بعــض 
ــاتج  ــا المشــرّع بالن ــون الفلســطيني ربطه ــة(، وفي القان ــا الآخــر بالأســعار الثابت ــة، وبعضه ــا بالأســعار الجاري ــن تربطه القوان

المحلــي الإجمالــي بالأســعار الجاريــة بمــا لا يتجــاوز نســبة الـــ%40.

يهــدف هــذا التقريــر إلــى تحليــل وضــع الديــن العــام الــذي تعانــي منــه دولــة فلســطين، والــذي تفاقــم بشــكل كبيــر جــداً، وأصبــح 
يهــدد اســتمرارية بقــاء المؤسســات والخدمــات بأشــكالها المختلفة.

ــي، وهــل المســبب هــو فقــط  ــى الوضــع الحال ــي أدت إل ــم، والأســباب الت ــل مــا هــو قائ ــر، ســيتم تحلي مــن خــال هــذا التقري
إجــراءات الاحتــال المختلفــة مــن قرصنــة المقاصــة، إلــى الكورونــا، إلــى حــرب الإبــادة المســتمرة في قطــاع غــزة، إلــى الحواجــز 
ومنــع العمــال مــن العمــل في إســرائيل، أم أن هنــاك خلــاً في أداء المؤسســات المختلفــة، وعــدم قدرتهــا علــى المواءمــة بــن 
ــأي إجــراءات تقشــفية  ــرادات، وهــل قامــت المؤسســات ب ــاق والتراجــع الحــاد في الإي ــة مــن الإنف ــة والضروري الحاجــة الفعلي
حقيقيــة لمواجهــة إجــراءات الاحتــال، أم أن مــا قامــت بــه المؤسســات عمــق الأزمــة وزاد مــن الصعوبــات التــي واجهتهــا الســلطة 

منــذ بدايــة حجــز مخصصــات الأســرى والشــهداء ســنة 2019، وبعدهــا أزمــة كورونــا، ثــم حــرب غــزة، إلــى يومنــا هــذا.

ويمكن تلخيص أهداف التقرير بما يلي:
1.  تشخيص وتحديد الأسباب الذاتية التي أدت إلى تعمق أزمة المديونية في دولة فلسطين.

 2. تطــور المديونيــة في فلســطين وربطهــا بتطــور مؤشــرات مهمــة، كالنــاتج المحلــي الإجمالــي، والإيــرادات، وخدمــة الديــن العــام، 
  واستقصاء واقع مكونات الدين العام، ومن ضمنها المتأخرات، وتوزيعها ومسبباتها.

3. تقديم التوصيات العملية الهادفة إلى معالجة بند المتأخرات، ووضع خطط وآليات لسدادها، والحد من تراكمه.

منهجية إعداد التقرير

تم الاستناد إلى الخطوات الآتية:
 1. جمــع المعلومــات ذات العلاقــة مــن مصادرهــا المختلفــة مثــل: تقاريــر ائتــاف أمــان، والموازنــة العامــة، والتقاريــر الشــهرية 
    والســنوية لــوزارة الماليــة، وتقاريــر ســلطة النقــد الســنوية، وتقاريــر وزارة الصحــة ووزارة التربيــة والتعليــم، والقوانــن 

   والأنظمة والإجراءات المتعلقة بالموضوع، والتقارير والدراسات ذات العلاقة.
 2. المواقــع الإلكترونيــة للجهــات الحكوميــة ذات العلاقــة؛ مثــل وزارة الماليــة، وســلطة النقــد، ووزارة الصحــة والجهــاز المركــزي 

   للإحصاء الفلسطيني، وديوان الرقابة.
 3. تنظيــم المقابــات المباشــرة وعبــر الهاتــف ووســائط التواصــل الاجتماعــي مــع ذوي العلاقــة والمختصــن في المؤسســات ذات 
    العلاقــة للاستفســار حــول البيانــات وآليــات الســداد.  وشــملت المقابــات والتواصــل مــع عــدد مــن الموظفــن في كل مــن: وزارة   

1 قانون الدين العام الفلسطيني.
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    الماليــة، ديــوان الرقابــة، وزارة الصحــة، وممثلــي القطــاع الخــاص )اتحــاد مــوردي الأدويــة، ومستشــفيات، وأصحــاب محطــات 
   الوقود، والمقاولين، وموردي الكهرباء، والهيئات المحلية(.

4. تحليل المعلومات والمعطيات.
ــات ومقترحــات  ــا، وإعــداد توصي ــي تم التوصــل إليه ــات والإشــكالات وأســبابها الت  5. تقــديم اســتخلاصات تتضمــن التحدي

  لتقليل الإنفاق واقتراح آليات للصرف أكثر عدالة وشفافية.
6. إعداد مسودة أولى من التقرير ومناقشتها في ورشة عمل مع الأطراف ذات العلاقة، وتطويرها بناءً على النقاش.

محاور التقرير
اعتمد التقرير المحاور التالية:

أولًا. ملخص تاريخي لأزمة المديونية والعجز في الموازنة.
ثانياً. أشكال وتفاصيل المديونية.

ثالثاً. تقسيم المديونية إلى ثلاثة أقسام رئيسة، وهي:
      1. القروض والتسهيلات البنكية.

      2. الرواتب وأشباه الرواتب وهيئة التقاعد.
      3. القطاع الخاص بما يشمل الهيئات المحلية.

رابعاً. تحليل أسباب تراكم المديونية وتصاعدها، بما يشمل:
      1. تحليل أسباب تراكم مديونية القروض والتسهيلات البنكية وتصاعدها، والحلول المقترحة.

      2. تحليل أسباب تراكم مديونية الرواتب وأشباه الرواتب وتصاعدها، والحلول المقترحة.
      3. تحليل أسباب تراكم مديونية القطاع الخاص والهيئات المحلية وتصاعدها، والحلول المقترحة.
خامساً. تقييم آلية سداد المتأخرات ومدى توافقها مع القوانين ومدى العدالة والشفافية في السداد.

سادساً. الخلاصة والمقترحات.



5

   اســتعراض تاريخــي للإطــار التشــريعي لقانــون الموازنــة العامــة والقوانيــن والأنظمــة 
ــة  ــة الفلســطينية ومشــكلة المديوني    الناظمــة للإنفــاق العــام فــي الســلطة الوطني

  وتراكمها ومحاولات السيطرة عليها

واجهــت الســـلطة الوطنيـــة الفلســـطينية، منــذ اليــوم الأول لتأسيســها، معضلــة الإطــار التشــريعي الناظــم للإنفــاق بأصنافــه 
كافــة، فقــد أصــدر الرئيــس الراحــل ياســر عرفــات أمــراً تشــريعياً ســنة 1994 بنفــاذ القوانــن التــي كانــت ســائدة في الضفــة 

الغربيــة وقطــاع غــزة قبــل احتلالهــا العــام 1967.

ــإن  ــدة، ف ــة للســلطة الولي ــر مــن الأنظمــة الناظمــة للشــؤون المالي ــى الكثي ــى الرغــم مــن أن هــذه التشــريعات افتقــدت إل وعل
الســلطة لــم تعتمــد علــى التشــريعات المتعلقــة بقانــون تنظيــم الموازنــة العامــة الموحّــد، وقانــون تنظيــم الديــن العــام، أو نظــام 
مالــي موحــد.  وأدى غيــاب بعــض التشــريعات والأنظمــة وعــدم اعتمــاد وجــود حســاب خزينــة موحــد إلــى تشــرذم في الماليــة 
العامــة اســتمر ســنوات عديــدة، وأصبــح في الســلطة مراكــز ماليــة مختلفــة لجبايــة الإيــرادات، وكذلــك الإنفــاق )وزارة الماليــة-
ــة العامــة للتبــغ، الشــركة التجاريــة الفلســطينية، مكتــب الرئيــس،  ــة العامــة للبتــرول، الهيئ غــزة، وزارة الماليــة-رام الله، الهيئ

ــة العســكرية، ... وغيرهــا(. الإدارة المالي

وعلــى الرغــم مــن إقــرار المجلــس التشــريعي لقانــون الموازنــة العامــة ســنة 1998، وقوانــن أخــرى، مثــل قانــون الخدمــة المدنيــة، 
... وغيــره، فــإن الوضــع المتشــرذم للماليــة العامــة بقــي لغايــة ســنة 2003، حيــث بــدأ الإصــاح المالــي مــع اســتحداث منصــب 
رئيــس وزراء؛ إذ تم إصــدار القانــون الأساســي المعــدل، وتم دمــج المراكــز الماليــة خطــوة خطــوة، فدمجــت رواتــب غــزة والضفــة 
ببرنامــج واحــد في وزارة الماليــة، ودمجــت الهيئــة العامــة للبتــرول وهيئــة التبــغ بــوزارة الماليــة، وتمــت تصفيــة بعــض الشــركات 
التــي كانــت تــدار بأمــوال الســلطة مثــل شــركة البحــر، ونقُــل موظفوهــا إلــى وزارة الماليــة بعــد اســتحداث نظــام مالــي محوســب، 
وتم دفــع الرواتــب للــكادر العســكري مــن وزارة الماليــة عبــر البنــوك التجاريــة، بعــد أن كانــت تدفــع مــن خــال الدفــع النقــدي 
عبــر الإدارة الماليــة العســكرية، وكذلــك تم إقــرار نظــام مالــي موحــد وملــزم لمراكــز المســؤولية، كافــة، في الســلطة، وكذلــك إقــرار 

موازنــة ســنوية ملزمــة لأول مــرة بتاريــخ الســلطة، وكذلــك إقــرار قانــون الديــن العــام.

وبالتــوازي مــع هــذه التطــورات، باشــرت الفــرق الفنيــة في وزارة الماليــة، وبالتعــاون مــع مستشــارين دوليــن، في تجميــع البيانــات 
الماليــة المختلفــة، وفي القطاعــات كافــة، وأصبحــت بيانــات المديونيــة، في ســنة 2005، شــبه مكتملــة، بمــا في ذلــك المتأخــرات 

والقــروض، ولأول مــرة في تاريــخ الســلطة الوطنيــة الفلســطينية.

وبعــد فــوز حمــاس في الانتخابــات بدايــة العــام 2006، ومــا تبعــه مــن إجــراءات وقــرارات وتعثــر في التمويــل الدولــي للســلطة، 
ــر  ــة عب ــة العام ــى المالي ــات عل ــة التزام ــكل أشــكالها، وتمــت إضاف ــة ب ــة للســلطة، وتراكمــت المديوني ــة المالي ــت المنظوم تراجع
ــى  ــع، مــا أدى إل ــز مســؤولية دون دف ــب مــن مراك ــات وكت ــر اتفاقي ــة، والتزامــات للقطــاع الخــاص عب توظيفــات خــارج الموازن

مراكمــة متأخــرات مختلفــة كانــت الأعلــى في تاريــخ الســلطة لغايــة تاريخــه.

وبعــد الانقســام الفلســطيني، وتشــكيل ســلطة لحمــاس في قطــاع غــزة منفصلــة عــن الســلطة في الضفــة الغربيــة، بــادرت 
الحكومــة الجديــدة في الضفــة بعمليــة إصــاح مالــي وإداري كبيــرة، ومــن أهمهــا الالتــزام بالقوانــن والأنظمــة الماليــة، بمــا فيهــا 
قانــون رقــم )7( لســنة 1998م بشــأن تنظيــم الموازنــة العامــة والشــؤون الماليــة، وقانــون الموازنــة الســنوي، وقانــون الديــن العــام 

والنظــام المالــي، وإصــدار البيانــات الماليــة بشــكل شــهري ومنتظــم، وكذلــك الحســابات الختاميــة المدققــة.

الســيطرة  بأخــرى،  أو  بطريقــة  المتعاقبــة، تمــت،  الحكومــات  بهــا  قامــت  التــي  الماليــة  الإصلاحــات  بعــض  خــال  ومــن 
جبايــة  وتحســن  الإنفــاق،  في  معقــول  ضبــط  إلــى  أدت  عديــدة  إجــراءات  خــال  مــن  الموازنــة،  عجــز  علــى  »جزئيــاً« 
الإيــرادات.  ولكــن ســرعان مــا عــادت الأمــور إلــى التراجــع نتيجــة أســباب عــدة، مــن ضمنهــا تراجــع الدعــم الدولــي، 
والظــروف   ،2019 ســنة  والأســرى  الشــهداء  بأســر  الخاصــة  الخصــم  وإجــراءات  الإســرائيلية،  الضغــوط  وزيــادة 
الأول/ تشــرين  مــن  الثامــن  منــذ  المســتمر  الإســرائيلي  والعــدوان   ،2020 ســنة  الكورونــا  أزمــة  واكبــت  التــي  الطارئــة 
أكتوبــر 2023، مــا أدى إلــى تراجــع الوضــع المالــي، وبلغــت المديونيــة العامــة 41.503 مليــار شــيكل نهايــة العــام 22024، 

2 منشورات وزارة المالية-مديرية تنفيذ الموازنة.
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موزعة كما هو مبين في الشكل رقم 1 أدناه:
شكل 1: المديونية العامة للعام 2024

المصدر: منشورات وزارة المالية-مديرية تنفيذ الموازنة.

ــة، وكذلــك  ــذ العــام 2019، كان مســبباً رئيســياً لأزمــة المديوني ــى الرغــم مــن أن العــدوان الإســرائيلي، بأشــكاله كافــة، من عل
إغلاقــات الكورونــا، فــإن هنــاك عوامــل ذاتيــة أدت إلــى تفاقمهــا.  هــذا التقريــر ســيتناول تفصيــل وتحليــل هــذه العوامــل، ومــن 
أجــل تحقيــق ذلــك، تم تقســيم المديونيــة إلــى ثلاثــة أقســام رئيســة، وســيتم تحديــد المعطيــات ذات العلاقــة بــكل شــكل مــن 

أشــكالها وتحليلهــا واســتخلاص إجمالــي لــكل منهــا:
أولاً. القروض والتسهيلات البنكية.

ثانياً. هيئة التقاعد والرواتب وأشباه الرواتب.
ثالثاً. القطاع الخاص شاملًا الهيئات المحلية.

أولًا. القروض والتسهيلات البنكية

عانــت الســلطة الوطنيــة الفلســطينية مــن الديــن العــام منــذ بدايــة إنشــائها العــام 1994، بــل إن أول قــرض ســجل علــى 
الســلطة كان قبــل إنشــائها، وبعــد توقيــع اتفاقيــة أوســلو، وبالتالــي أصبحــت المديونيــة البنكيــة متلازمــة مــع الســلطة ســواء 
الديــن الخارجــي أو الديــن الداخلــي، ولكــن هــذا الديــن تصاعــد بشــكل كبيــر بعــد انتفاضــة الأقصــى العــام 2000، ووصــل في 
نهايــة العــام 2001 إلــى 1,189.61 مليــون دولار3، وكانــت نســبة الديــن الخارجــي تزيــد علــى 69% مــن إجمالــي الديــن )الديــن 
ــن العــام قــد وصــل إلــى 1,421.7  ــة العــام 2004، كان الدي ــون دولار(.  ومــع توقــف الانتفاضــة في نهاي ــي 362.6 ملي الداخل
مليــون دولار، منــه 1,009.9 مليــون دولار ديــن خارجــي، نصفــه تقريبــاً )500 مليــون دولار( مــن صنــدوق الأقصــى، وهــو ليــس 
دينــاً حقيقيــاً، وإنمــا منحــة لمشــاريع بنيــة تحتيــة اســتخدمتها الحكومــة الفلســطينية لتغطيــة الرواتــب نتيجــة حجــز إســرائيل 
للمقاصــة بعــد انتفاضــة الأقصــى، واعتبرهــا صنــدوق الأقصــى قرضــاً علــى الســلطة بــدون فوائــد، وكانــت نســبة الديــن 

الخارجــي لمجمــوع الديــن في نهايــة العــام 2004 بلغــت %71 . 

ــن  ــون دولار )م ــع بنحــو 585.7 ملي ــث ارتف ــر، حي ــراض وارتفاعــه بشــكل كبي ــى الاقت ممــا ســبق، يتضــح أن ســبب اللجــوء إل
836 مليــون دولار العــام 2000 إلــى 1,421.7 مليــون دولار العــام 2004(،5 كان نتيجــة للظــروف الطارئــة الناتجــة عــن 
انتفاضــة الأقصــى، وحجــز إســرائيل لأمــوال المقاصــة.  وللتخفيــف مــن آثــار التدميــر الشــامل الــذي قامــت بــه قــوات الاحتــال 
الإســرائيلي، ارتقعــت نفقــات الحكومــة العــام 2005 نتيجــة قيامهــا بمشــاريع بنيــة تحتيــة وتعويــض خســائر المواطنــن، إضافــة 
إلــى زيــادات هائلــة في عــدد الموظفــن، ودخــول قوانــن الخدمــة المدنيــة والعســكرية حيــز التطبيــق العــام 2005.  تلــك العوامــل 
مجتمعــة أدت إلــى ارتفــاع المديونيــة، ووصلــت في نهايــة العــام 2005 إلــى 1,602.19 مليــون دولار، شــكلت الديــون الخارجيــة 

منهــا مــا نســبته %63 .

3 سلطة النقد، بيانات العام 2005.

4 سلطة النقد، بيانات العام 2005.
5 المصدر السابق.

6 سلطة النقد، بيانات العام 2007.

    القطاع الخاص شامل الهيئات المحلية           القروض والتسهيلات البنكية            هيئة التقاعد والرواتب والأجور

المديونية العامة 2024 )41.503 مليار شيكل(
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وبعــد فــوز حركــة حمــاس في الانتخابــات التشــريعية، وحتــى كانــون الأول/ديســمبر 2007، تراجــع الوضــع المالــي للســلطة مــن 
الجوانــب كافــة، وتراكمــت المتأخــرات بشــكل كبيــر جــدا؛ً ســواء لموظفــي الحكومــة أو للقطــاع الخــاص، بمــا يشــمل البنــوك؛ 

ســواء بتراكــم أقســاط مســتحقة، أو بعــدم دفــع خدمــة الديــن العــام.

ومــع تســلم الحكومــة الجديــدة مهامهــا بعــد الانقســام الفلســطيني، وقيامهــا بحصــر المتأخــرات المتراكمــة الواجبــة الســداد 
التــي بلغــت قيمتهــا 2.88 مليــار دولار، تشــكل الرواتــب منهــا 47% )1.35 مليــار دولار(، ومتأخــرات القطــاع الخــاص %23 
)662 مليــون دولار(، والفــروض والتســهيلات 1,439.4 مليــون دولار، وبالتالــي ارتفعــت المديونيــة العامــة إلــى 3,451.4 مليــون 
ــن 2007 و2008 مــن خــال الإيــرادات والمنــح الخارجيــة،  ــة بتســديد هــذه المتأخــرات خــال العام دولار7، قامــت الحكوم
وبقــي جــزء بســيط مــن المتأخــرات ســدد خــال العــام 2009، وفي نهايــة العــام 2009، بلغــت المديونيــة 1,736.4 مليــون دولار، 
إضافــة إلــى المتبقــي مــن المتأخــرات 1,040 مليــون شــيكل8 )280 مليــون دولار(، وبالتالــي أصبحــت المديونيــة العامــة 2,016 

مليــون دولار.

ومــع نهايــة العــام 2013، بلغــت المديونيــة العامــة 2,376 مليــون دولار، والمتأخــرات 1,693 مليــون شــيكل )463 مليــون دولار( 
وبالتالــي بلغــت المديونيــة العامــة )2,839 مليــون دولار(9. 

ومــع نهايــة العــام 2019، بلغــت المديونيــة العامــة 2,795 مليــون دولار، وصــافي المتأخــرات 1,737.5 مليــون شــيكل )476 مليــون 
ــام  ــون دولار، نتجــت عــن قي ــادة البالغــة 432 ملي ــون دولار(، وهــذه الزي ــة العامــة )3,271 ملي ــي بلغــت المديوني دولار(، وبالتال

إســرائيل بحجــز جــزء مــن أمــوال المقاصــة بحجــة رواتــب الأســرى والشــهداء.

وخــال الســنوات اللاحقــة، مــن 2020 ولغايــة 2024، تعمقــت أزمــة المديونيــة العامــة بأقســامها الثلاثــة، حيــث إن القــروض 
والتســهيلات البنكيــة واصلــت الارتفــاع، وبلغــت نهايــة العــام 2020 نحــو 3,649 مليــون دولار، بزيــادة كبيــرة عــن نهايــة العــام 
2019 )854 مليــون دولار(، وذلــك نتيجــة لقرصنــة الاحتــال لأمــوال المقاصــة بحجــة دعــم الإرهــاب )مخصصــات أســر 
الأســرى والشــهداء(، وبعــد ذلــك أزمــة كورونــا، ومــع الحــرب الأخيــرة علــى غــزة، بلغــت المديونيــة العامــة نهايــة العــام 2024 
نحــو 4,204 مليــون دولار )بزيــادة 555 مليــون دولار(، والزيــادات كانــت في الديــن المحلــي الــذي تجــاوزت نســبته 69% مــن 

إجمالــي المديونيــة العامــة.
جدول 1: القروض والتسهيلات البنكية للأعوام 2020 - 2024

7 سلطة النقد، بيانات العام 2008.
8 منشورات سلطة النقد، بيانات 2009.
9 منشورات سلطة النقد، بيانات 2014.

20202021202220232024مليون دولار

3,6493,8483,5433,7824,204إجمالي القروض

2,3252,5282,2422,4612,882القروض المحلية

A1,4831,0971,1188761,165. محلية قصيرة الأجل
1588119202367. قروض البنوك

2507563507478643. تسهيلات بنكية
3325350352337359. قروض هيئة البترول

46264575796. قروض مؤسسات أخرى

B8421,4321,1231,5851,716. محلية طويلة الأجل

8421,4321,1231,5851,716قروض بنكية

1,3251,3201,3011,3211,322القروض الخارجية
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المصدر: بيانات وزارة المالية، سنوات 2024-2020.

شكل 2: القروض والتسهيلات البنكية 2024-2020

ممــا ســبق، يتضــح أن معظــم الاقتــراض جــاء لتغطيــة العجــز في موازنــات الســلطة، حيـــث إن الإيــرادات لا تغطــي الإنفــاق، مــا 
دفــع الحكومــات المتعاقبــة إلــى الاقتــراض.

يلاحــظ أن هنــاك ارتفاعــاً بــن العامــن 2020 و2024 بقيمــة تتجــاوز مليــارَيْ شــيكل، وكلهــا جــاءت مــن البنــوك المحليــة، الأمــر 
الــذي يزيــد بنــد الإنفــاق علــى خدمــة الديــن العــام، الــذي وصــل إلــى مــا يزيــد علــى 462 مليــون شــيكل العــام 2024، بزيــادة 
قدرهــا 90 مليــون شــيكل عــن العــام 2020 )372 مليــون شــيكل(، وكذلــك يعــرض القطــاع المصــرفي لأخطــار متعــددة، ويحــد 
مــن قدرتــه علــى إعطــاء تســهيلات للقطاعــات غيــر الحكوميــة )تبلــغ نســبة التســهيلات الحكوميــة المباشــرة 24% مــن مجمــوع 
التســهيلات البنكيــة في فلســطين10، يضــاف إلــى ذلــك التســهيلات الممنوحــة لموظفــي الحكومــة والهيئــات المحليــة، التــي تزيــد 

نســبتها علــى 10%، الأمــر الــذي يجعــل مســتوى المخاطــرة لدينــا أعلــى(.

10 منشورات سلطة النقد الفلسطينية.

816820813815829المؤسسات المالية العربية
513513514504504صندوق الأقصى

14141486الصندوق العربي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية
3938201916البنك الإسلامي للتنمية
250254265284304البنك الوطني القطري

337339339338334مؤسسات دولية وإقليمية
274276279281283البنك الدولي

3831252116بنك الاستثمار الأوروبي
22221صندوق دولي للتطوير الزراعي

2322222222الأوبك
8111212بنك التعاون الألماني

172161149169159القروض الثنائية
8679747773إسبانيا
8682759286إيطاليا

13,318.8514,045.212,931.9513,804.3015,344.60المعادل بالشيكل على افتراض سعر صرف ثابت 3.65
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ثانياً. هيئة التقاعد والرواتب وأشباه الرواتب

هــذه الجزئيــة مــن الديــن تقســم إلــى قســمين همــا هيئــة التقاعــد والرواتــب المتأخــرة.  بخصــوص مديونيــة هيئــة التقاعــد، 
قبــل أن يتــم إقــرار قانــون التقاعــد العــام الفلســطيني، كان يطبــق قانــون التقاعــد الأردنــي المعــروف بالـــ2% في الضفــة الغربيــة، 
ــي لا يوجــد  ــل الرواتــب، وبالتال ــة، مثلهــا مث ــة العامــة عــن صــرف المعاشــات التقاعدي ــى أســاس مســؤولية الخزين ــي عل والمبن
ــة  ــث يوجــد اســتقلال لهيئ ــون المصــري المعــروف بالـــ10%، حي ــق القان ــدوق تقاعــد.  أمــا في قطــاع غــزة، فقــد كان يطب صن
التأمينــات والمعاشــات عــن الخزينــة العامــة، ويوجــد لهــا صنــدوق تقاعــد تصــرف مــن خلالــه الحقــوق التقاعديــة للموظفــن 
ــوا يخضعــون  ــر الفلســطينية، فقــد كان ــة.  أمــا الجهــاز العســكري وكادر منظمــة التحري كافــة، بمــا فيهــا المعاشــات التقاعدي

لقوانــن مختلفــة حســب الســاحة التــي كانــوا يتواجــدون فيهــا.

جدول 2: إجمالي المديونية لهيئة التقاعد للأعوام 2024-2020

المصدر: بيانات من وزارة المالية/الإدارة العامة للموازنة.

أقــر المجلــس التشــريعي قانــون التقاعــد العــام في نهايــة شــهر 2005/4، الــذي ترافــق مــع إعطــاء هيئــة التقاعــد الاســتقلال 
المالــي والإداري، وقــرار إحالــة كامــل الملــف إلــى الهيئــة، وتحديــد عمــر 45 ســنة ومــا دون يطبــق عليــه القانــون الجديــد، ومــن 
كان عمــره أكثــر مــن 45 ســنة يبقــى علــى القانــون نفســه الســاري عليــه، وعلــى وزارة الماليــة تحويــل كامــل مســتحقات الموظفــن 

وبالقوانــن كافــة إلــى هيئــة التقاعــد.

وبعــد الانقســام الفلســطيني ســنة 2007، تم الاتفــاق بــن مجلــس الــوزراء وهيئــة التقاعــد علــى المباشــرة بتنفيــذ قانــون 
التقاعــد، وبأثــر رجعــي مــن تاريــخ 2006/9/1.  وتم تحديــد التنفيــذ بنــاء علــى تاريــخ الميــاد، بحيــث يطبــق قانــون التقاعــد 

ــد 1961/9/1. ــاده بع ــى كل موظــف مي ــام عل الع

وشــكلت لجنــة للتحاســب بــن وزارة الماليــة وهيئــة التقاعــد، وتم التوصــل إلــى أرقــام شــبه متفــق عليهــا بعــد ســنوات مــن عــدم 
الاتفــاق، وكان الرقــم الــذي اعتمــد في وزارة الماليــة هــو 3 مليــارات شــيكل في نهايــة العــام 2011.  وفي العــام 2017، تم توقيــع 
اتفــاق حــول الشــق المدنــي مــن المتقاعديــن بــن الهيئــة ووزارة الماليــة برصيــد )2016/12/31( بقيمــة 6.195 مليــار شــيكل، ومــا 
زالــت لجنــة التحاســب تعمــل بمســاعدة مــن شــركة أرنســت آنــد يونــغ )Ernst & Young(.  لكــن وزارة الماليــة أصــدرت بيانــات 
توضــح الارتفــاع في المديونيــة خــال الســنوات مــن 2011-2024، وتشــمل المدنــي والعســكري، وهــي قريبــة جــداً مــن الصحــة. 

)انظــر الجدولــن 3 و4(.
جدول 3: الارتفاع في المديونية خلال السنوات من 2020-2011

20202021202220232024مليون شيكل
12,31814,41315,49216,87719,640المجموع شيكل

4,6845,2574,7404,8925,191التقاعد حصة الموظف
7,6348,3469,0939,3389,302التقاعد حصة الحكومة

8101,6582,6475,147-رواتب مستحقة
12,31813,60313,83414,23014,493المديونية لهيئة التقاعد

2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2011 مليون شيكل

 12,318  11,333  10,286  9,384  8,311  7,170  6,034  4,805 3000 المجموع للهيئة

 4,684  4,349  3,999  3,686  3,338  2,945  2,508  1,959 1500 حصة الموظف

 7,634  6,984  6,287  5,698  4,973  4,225  3,525  2,846 1500 حصة الحكومة
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ــة التقاعــد، وكان الوضــع كمــا هــو موضــح في  ــن هيئ ــى دي ــن الموظفــن بالتراكــم، إضافــة إل ــدأ دي ــة العــام 2021، ب ومــع بداي
ــي: الجــدول رقــم 4 التال

جدول 4: الارتفاع في المديونية خلال السنوات من 2024-2021

المصدر: بيانات وزارة المالية/الموازنة والدين العام.

ومــن خــال الأرقــام، يتضــح أن إجــراءات الاحتــال اعتبــاراً مــن العــام 2019 ولغايــة 2021، أدت إلــى زيــادة المديونيــة للهيئــة، 
بمــا معدلــه مليــار شــيكل ســنوياً، واعتبــاراً مــن العــام 2021، ولغايــة تاريخــه، تراكمــت مســتحقات للموظفــن غيــر مدفوعــة 
تجــاوزت الخمســة مليــارات شــيكل، إضافــة إلــى مبلــغ 14.5 مليــار شــيكل لهيئــة التقاعــد، وبالتالــي فــإن المســبب الرئيــس في 
تضخــم المديونيــة هــو الاحتــال وإجراءاتــه.  وبدراســة معمقــة للأرقــام نجــد، أيضــاً، أن هنــاك عوامــل أخــرى زادت مــن الأزمــة 

التــي ســببها الاحتــال.

ــا باقــي  ــارات شــيكل، أم ــة ملي ــارب ثلاث ــا يق ــون، وهــو م ــاً ناتجــاً عــن القان ــاك مبلغ ــام الســابقة، يتضــح أن هن ــل الأرق بتحلي
المديونيــة، فهــو نتيجــة لممارســات الاحتــال، وكذلــك عــدم التــزام الحكومــات المتعاقبــة بتحويــل الالتــزام الشــهري لهيئــة 

التقاعــد )حصــة الحكومــة +حصــة الموظــف المخصومــة مــن راتبــه(.

ومــن خــال مراجعــة رواتــب المتقاعديــن الشــهرية، يتضــح أن وزارة المالية/الرواتــب، تصــرف فاتــورة شــهرية بقيمــة 150 مليــون 
ــه مــن  ــاً بالإمــكان معالجت ــة التقاعــد تصــرف فاتــورة شــهرية بقيمــة 48 مليــون شــيكل؛ أي أن هنــاك خل شــيكل، بينمــا هيئ
خــال تعديــل قانــون التقاعــد.  إن الزيــادة في هــذا القطــاع تجــاوزت الســبعة مليــارات شــيكل في الفتــرة مــن 2024-2020.

وقــد ارتفعــت فاتــورة الرواتــب وحدهــا بقيمــة تجــاوزت مليــاري شــيكل.  يفُصــل الجــدول رقــم 5 القطاعــات الرئيســة التــي 
حدثــت فيهــا الزيــادات.

جدول 5: القطاعات الرئيسة التي حدثت فيها الزيادات

2021202220232024مليون شيكل
14,41315,49216,87719,640المجموع الكلي

13,60313,83414,23014,493مجموع هيئة التقاعد
5,2574,7404,8925,191حصة الموظف

8,3469,0939,3389,302حصة الحكومة
8101,6582,6475,147رواتب مستحقة

الفارق )الارتفاع(20202024ألف شيكل
2,4639313,194,136730,205تربية وتعليم

2,833,1043,378,246.06545,142عسكري
7494341,005,966.78256,533الصحة

44,167186,129.89141,963الخارجية والسفارات
78,352186,658108,306القضاء والعدل

1,782,149الزيادة في الرواتب بين 20-24 دون حصة الحكومة ومساهمتها في التقاعد
2,004,918الزيادة شاملة حصة الحكومة )التكلفة على الخزينة(
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هــذه الزيــادات لهــا أســباب عــدة، كان مــن أهمهــا اتفاقــات النقابــات مــع الحكومــة، والزيــادة المختلفــة والترقيــات والنشــرات 
ــح  ــاض الأطفــال، وفت ــل صفــوف ري ــدة؛ مث ــى التوســع في التوظيــف، واســتحداث خدمــات جدي ــب، إضافــة إل العســكرية للرت

مستشــفيات ومراكــز صحيــة جديــدة.

ــع بعــض الموظفــن بمــا لا  ــل توزي ــف؛ مث ــن إشــكالات في التوظي ــي م ــة يعان ــاز الإداري للحكوم ــإن الجه ــك، ف ــى ذل ــة إل إضاف
يتناســب مــع تخصصاتهــم، وعلــى ســبيل المثــال لا الحصــر )تخصــص الهندســة(.  فتوزيــع المهندســن المثبتــن علــى كشــوفات 

الرواتــب–وزارة الماليــة يبــن مــا يلــي:

أولاً. عدد المهندسين الكلي في الوظيفة الحكومية المدنية هو 2053 مهندساً.
ثانيــاً. إن نســبة عاليــة جــداً منهــم لا يعملــون بتخصصاتهــم، مــا يشُــير إلــى أن توظيفهــم تم لأســباب غيــر الحاجــة إلــى هــذا 
التخصــص في هــذه المراكــز؛ فمثــاً محافظــة رام الله والبيــرة مهنــدس واحــد، بينمــا محافظــة طولكــرم أربعــة، وســلفيت ســتة، 
ومحافظــة القــدس لا أحــد، والمنظمــات الأهليــة 2، والمجلــس التشــريعي 4، ومجلــس القضــاء الأعلــى 12 ... الــخ، والجــدول 

رقــم 6 يوضــح ذلــك.
جدول 6: توزيع بعض الموظفين بما لا يتناسب مع تخصصاتهم

العدد المركز العدد المركز العدد المركز
1 اللجنة الوطنية للتربية والثقافة والعلوم 1 وزارة شؤون المرأة 28 سلطة جودة البيئة
1 وزارة الإعلام 1 محافظة أريحا 31 سلطة الأراضي
1 وزارة العدل 1 محافظة رام الله والبيرة 37 وزارة الزراعة
2 هيئة شؤون المنظمات الأهلية 1 رعاية أسر الشهداء 77 وزارة الاتصالات
2 محافظة طوباس 1 هيئة العمل التعاوني 79 وزارة الحكم المحلي
2 النيابة العامة 1 ديوان الجريدة الرسمية 89 هيئة تسوية الأراضي والمياه
3 الهيئة العامة للمعابر والحدود 2 وزارة الثقافة 114 وزارة الصحة

3 مؤسسات منظمة التحرير الفلسطينية 2 المؤسسة الفلسطينية 
للإقراض الزراعي 149 وزارة التعليم العالي والبحث 

العلمي
3 م ت ف/هيئة شؤون الأسرى والمحررين 2 مدرسة الوطنية للإدارة 151 وزارة الأشغال العامة والإسكان
4 الأمانة العامة لمجلس الوزراء 2 م ع لسياسات الشراء 615 وزارة التربية والتعليم
4 محافظة طولكرم 2 الرقابة المالية والإدارية 10 وزارة الداخلية
4 المجلس التشريعي الفلسطيني 2 محافظة بيت لحم 12 وزارة السياحة والآثار

5 درء المخاطر والتأمينات الزراعية 3 مقاومة الجدار 
الاستيطان 12 مكتب الرئيس

5 وزارة شؤون القدس 3 محافظة جنين 41 وزارة الاقتصاد الوطني

5 وزارة الخارجية وشؤون المغتربين 3 دار الحياة للصحافة 
والطباعة والنشر 44 سلطه المياه الفلسطينية

5 وكالة الأنباء الفلسطينية والمعلومات-وفا 3 محافظة نابلس 49 المواصفات والمقاييس
13 الهيئة العامة للمدن الصناعية 5 محافظة سلفيت 52 وزارة المالية
14 مجلس القضاء الأعلى 6 محافظة الخليل 61 وزارة النقل والمواصلات
15 وزارة الأوقاف والشؤون الدينية 6 ديوان قاضي القضاة 75 الإذاعة والتلفزيون
16 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني 6 ديوان الموظفين العام 77 وزارة العمل
17 المجلس الأعلى للشباب والرياضة 7 الشؤون المدنية 10 وزارة التنمية الاجتماعية

19 الشابات المسلمات 10 الصندوق القومي 
الفلسطيني 26 سلطة الطاقة
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أمــا الخلــل الآخــر والمهــم جــداً، فهــو تجــاوز مــا هــو مقــرر لفاتــورة الرواتــب في الموازنــة في أكثــر مــن ســنة، ففــي ســنة 
2022/2021، تم تجــاوز بنــدي الرواتــب والمســاهمات في الموازنــة المقــرة بنســب بــن 5-10    وهــذا مخالــف لقانــون الموازنــة 
العــام في المــادة )3( التــي تنــص علــى أنــه »بمــا لا يتعــارض مــع أحــكام هــذا القانــون لا يجــوز إجــراء المناقلــة بــن أبــواب الموازنــة 
إلا بموافقــة المجلــس التشــريعي«، مــا يؤكــد عــدم الالتــزام بتطبيــق تنفيــذ الموازنــة علــى أســاس محاســبة الالتــزام، والتــي ألزمــت 

الحكومــة الفلســطينية نفســها بتنفيــذه منــذ ســنة 2008.

ــة  ــم تحديدهــا مــن خــال اللجن ــي يت ــة المحــررة الت ــة الربعي ــى الموازن ــزام إلا عل ــزم بعــدم وضــع أي الت ــزام تل فمحاســبة الالت
المشــتركة بــن الإدارة النقديــة والموازنــة، والتــي تكــون مبنيــة علــى أســاس التوقعــات الأقــرب للواقــع بتوفــر الســيولة النقديــة، 
فتجــاوز الموازنــة الكليــة لبنــد الرواتــب، يــدل علــى أن عمــل هــذه اللجنــة معطــل، وتحريــر ومناقلــة البنــود في الموازنــة مخالــف 

للقانــون وارتــداد عــن بنــد مــن أهــم بنــود الإصــاح المالــي.

ومــن القطاعــات التــي حــدث فيهــا خلــل وزيــادة إنفــاق قطــاع الصحــة، وجــدول 7 الخــاص بالنفقــات والإيــرادات أدنــاه يوضــح 
ذلك.

جدول 7: النفقات والإيرادات لقطاع الصحة

شكل 3: النفقات والإيرادات لقطاع الصحة

%

20202021202220232024مليون شيكل
749,434966.8341,010.2241,022.1151,005.967الرواتب

958,6901,302.8761,393.9201,650.2411,323,482سلع وخدمات
208.0230.5242.7243.1238.8تأمين صحي

91.3141.3121113.7109.9خدمات صحية
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وبتحليل مفصل أكثر للتأمين الصحي الحكومي، نجد ما يلي:

جدول 8: عدد حاملي التأمين الحكومي حسب الفئات

شكل 4: عدد حاملي التأمين الحكومي حسب الفئات

شكل 5: إيرادات التأمين الصحي

المبلغ /إيرادات التأمينعدد حاملي التأمين2024
1,425,530285,240,669المجموع

314,781109,489,908إلزامي حكومي
23065352702800شؤون + أسرى + شهداء

1799020مجاني + عاطلون عن العمل
351,55350,306,197نقابات

267,19818032259عمال إسرائيل

8144319,590,259جماعي + اختياري
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مــن خــال البيانــات أعــاه، يتضــح أنــه علــى الرغــم مــن زيــادة الرواتــب للعاملــن في القطــاع الصحــيّ مــا زال العــاج خــارج 
مستشــفيات الحكومــة في ارتفــاع مســتمر في ظــل ثبــات الإيــرادات المحصلــة مــن هــذا القطــاع، فحســب مــا هــو واضــح مــن 
بيانــات وزارة الصحــة في تقريــر ســنة 2024 )آخــر تقريــر منشــور(، فــإن جبايــة إدارة التأمــن لســنة 2024 هــي بحــدود 73 
مليــون شــيكل، والباقــي يحصــل مــن الحكومــة ومــن إســرائيل، والمجمــوع الكلــي لإيــرادات الصحــة بحــدود 370 مليــون شــيكل، 
ونفقــات الصحــة بحــدود 2.53 مليــار شــيكل للســنة نفســها، وهــذا يفــرض، بالضــرورة، إعــادة النظــر في سياســة وإدارة موضــوع 

التأمــن الصحــي.

أمــا الداخليــة والأمــن الوطنــي، فقــد ســجلت نفقاتهــا خــال الأعــوام 2018-2024 ارتفاعــاً بنحــو 1.2 مليــار شــيكل، معظمــه 
في بنــد الرواتــب، وكذلــك التربيــة والتعليــم ازدادت نفقاتهــا بنحــو مليــار شــيكل11، والجــدول رقــم 9 أدنــاه يوضــح ذلــك:

جدول 9: نفقات الوزارات الرئيسية ما قبل الأزمة وما بعدها )2024-2018(

المصدر: بيانات وزارة المالية.

شكل 6: نفقات الوزارات الرئيسية ما قبل الأزمة وما بعدها )2024-2018(

المصدر: بيانات وزارة المالية.

يتضــح ممــا ســبق، أن الأزمــة الحاليــة ناتجــة عــن ممارســات الاحتــال مــن قرصنــة أمــوال المقاصــة، والحــرب علــى قطــاع غــزة 
وعلــى معظــم الضفــة الغربيــة، ومنــع العمــال مــن العمــل، والإغلاقــات، كمــا أن هنــاك مشــكلة في الأداء الحكومــي، مــن خــال 

زيــادة النفقــات بشــكل كبيــر، رغــم ممارســات الاحتــال، والكورونــا، خــال الفتــرة بــن 2024-2019.

11 بيانات وزارة المالية.

20182019202020222024مليون شيكل
2,843,4503,342,7653,395,4483,685,347.324,009,320.16الداخلية والأمن الوطني

2,689,3583,161,3972,766,3293,475,867.633,663,215.33التربية والتعليم
1,683,6571,784,4991,846,5182,432,378.682,399,728.01الصحة
7,218,4838,290,6808,010,3159,595,615.6310,074,287.5المجموع
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ــرة مــن 2024-2020  ــة التقاعــد التــي تشــمل حصــة الموظــف وحصــة الحكومــة، والتــي ازدادت خــال الفت أمــا جزئيــة هيئ
بقيمــة تجــاوزت الخمســة مليــارات دولار12، فهــي ناتجــة عــن عــدم تحويــل المســتحقات للهيئــة، إضافــة إلــى زيــادة عــدد 
المتقاعديــن.  إذن، هنــاك مشــكلة حقيقيــة تخــص حقــوق المتقاعديــن ووجــود الهيئــة، الأمــر الــذي يتطلــب التدخــل الإصلاحــي 

ــة انعــدام القــدرة علــى التعــافي. في هــذا الجانــب قبــل الوصــول إلــى مرحل

ثالثاً. القطاع الخاص شاملًا هيئات الحكم المحلي

مــن خــال بيانــات وزارة الماليــة لنهايــة العــام 2024، يمكــن حصــر مســتحقات القطــاع الخــاص شــاملًا الهيئــات المحليــة 
بالجــدول رقــم 10 التالــي:

جدول 10: مستحقات القطاع الخاص شاملًا الهيئات المحلية13

المصدر: بيانات وزارة المالية/الدين العام.

شكل 7: مستحقات القطاع الخاص شاملًا الهيئات المحلية

12 بيانات وزارة المالية، وبيانات هيئة التقاعد.
13 بيانات وزارة المالية/الدين العام.

20202021202220232024مليون شيكل
2,4413,1873,4024,5706518القطاع الخاص
51.8299.5377.1378400رديات ضريبية

1571.81577.81234.918921050أدوية ومستلزمات صحية
2150المستشفيات

3004508509501,050كهرباء واتصالات
4550405059محروقات

النقل على الطرق وضريبة أملاك 
3299.7330450900ورخص مهن

470510570850909أخرى

أدوية

واتصالات
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يتضــح مــن الجــدول رقــم 10 والشــكل رقــم 7 أن هنــاك ارتفاعــاً في قيمــة مســتحقات القطــاع الخــاص بنحــو أربعــة مليــارات 
شــيكل، منهــا 900 مليــون شــيكل للبلديــات14، وللقطــاع الصحــي )مــن مستشــفيات ومورديــن( 3.2 مليــار شــيكل.

وأكــد الســيد مهنــد حبــش مــن اتحــاد مــوردي الأدويــة والمســتلزمات الطبيــة أرقــام وزارة الماليــة، ولــم يكــن لــه أيــة ملاحظــة 
علــى آليــة تســديد مســتحقات مــوردي الأدويــة والمســتلزمات، وبــن أن المشــكلة هــي في المديونيــة نفســها، فالمبالــغ في تصاعــد 

مســتمر، وبخاصــة بعــد حــرب الإبــادة في قطــاع غــزة.

أمــا مستشــفيات القطــاع الخــاص، فقــد أكــد كل مــن رشــدي الأشــهب عــن اتحــاد مستشــفيات القــدس، ومحمــد قبــان عــن 
مستشــفيات الــرازي والتخصصــي والاستشــاري وابــن ســينا، أيضــاً، أن أرقــام مديونيــة المستشــفيات بكشــف الماليــة لا يشــمل 
الفواتيــر تحــت التدقيــق الطبــي والمالــي، ولكــن كشــف الماليــة يتطابــق مــع كشــوفاتهم عــن الفواتيــر الجاهــزة للصــرف.  أمــا حــول 
آليــة التســديد وقيمــة المديونيــة، فلــم يكــن لديهمــا أي اعتــراض علــى آليــة التســديد، وإنمــا كان تحفظهمــا علــى تراكــم الديــون.

أمــا قطــاع المقاولــن، فهنــاك خــاف حقيقــي ومتنــوع، حيــث إن وزارتــي الأشــغال العامــة والحكــم المحلــي لديهمــا اعتــراض 
علــى قيــام وزارة الماليــة بتحديــد المســتفيدين.  أمــا اتحــاد المقاولــن )رئيــس الاتحــاد أحمــد القاضــي، وعضــو الاتحــاد ناصــر 

الحننــي( فــكان لديــه مجموعــة مــن الملاحظــات يمكــن حصرهــا بمــا يلــي:

 1. يتحــدث الاتحــاد عــن مديونيــة أعلــى مــن كشــوفات وزارة الماليــة بمبلــغ 200 مليــون شــيكل، وهــذا الاختــاف يمكــن تفســيره 
ــة في الإجــراءات مــن لجنــة اســتلام المنجــز مــن المقــاولات، إلــى إجــراءات التدقيــق الفنيــة، إلــى      بــأن هنــاك سلســلة طويل

   إجراءات التدقيق المالية، وإرجاع معاملات لخلل في التنفيذ، أو نقص في الأوراق، كل ذلك يؤدي إلى حدوث اختلاف في الرقم.
 2. هنــاك احتجــاج مــن الاتحــاد علــى تلــزيم مشــاريع حكوميــة عبــر اســتدراج عــروض لمقاولــن غيــر مصنفــن وغيــر أعضــاء 
    في الاتحــاد، مــع أن قيمــة هــذه المشــاريع بالملايــن.  يحتــج الاتحــاد علــى إدراج هــذه المشــاريع ضمــن مجمــوع ديــون الاتحــاد 
    علــى الحكومــة، وبالتالــي تقــل نســبة باقــي المقاولــن، لأن الآليــة المتبعــة في وزارة الماليــة هــي تحديــد مبلــغ يصــرف للمقاولــن 

   كافة كنسبة مئوية من الدين.
 3. بــرزت ظاهــرة إفــاس بعــض المقاولــن أو انســحابهم مــن النشــاط نتيجــة عــدم الدفــع، حيــث لجــأ بعــض المقاولــن للحصــول 
    علــى الــكاش إلــى الاندمــاج لقبــول مــا يســمى بالتكييــش للمشــاريع الممولــة مــن المنــح، بحيــث يقــوم هــؤلاء المقاولــون بتقــديم 
    أســعار للعطــاء بأقــل مــن التكلفــة، بهــدف الحصــول علــى النقــد الفــوري، وفي المقابــل يقومــون بأخــذ عطــاءات تمويــل 
ــر مــن  ــى خــروج عــدد كبي ــا أدى إل ــر، م ــى الضعــف، ويســتطيعون تحمــل التأخي ــة جــداً تصــل إل     الحكومــة بأســعار مرتفع

   المقاولين من السوق.

أمــا اتحــاد شــركات أنظمــة المعلومــات )بيتــا(، ومــن خــال التواصــل مــع عضــوي الاتحــاد )خالــد صبــري، وأمجــد معانــي( فقــد 
أكــدا أن المديونيــة تتــراوح بــن 50-60 مليــون شــيكل غيــر شــامل شــركات الاتصــالات، وأن الاتفــاق مــع الماليــة هــو تســديد %5 

مــن الديــن شــهرياً، ومعظــم الوقــت تلتــزم الماليــة بذلــك، ولا يوجــد لديهــم اعتــراض علــى الإجــراءات المتبعــة.

ــإن بعــض هــذه  ــة، ف ــات تســوية مــع وزارة المالي ــة عقــدت اتفاقي ــات المحلي ــة الهيئ ــى الرغــم مــن أن غالبي ــه عل والخلاصــة أن
الهيئــات ادّعــت أن معظــم الأرقــام تم تأكيدهــا مــن القطــاع الخــاص، باســتثناء الهيئــات المحليــة، لأن هنــاك خلافــاً بخصــوص 
صــافي الإقــراض، وبخاصــة في محافظــة الخليــل )مجمــوع مــا تطالــب بــه وزارة الماليــة الهيئــات المحليــة 3.7 مليــار شــيكل(15، 
كمــا أن هنــاك خلافــاً حــول رســوم النقــل علــى الطــرق، لأن هنــاك قــراراً مــن وزيــر الحكــم المحلــي صــدر العــام 2015 بتخصيص 
50% مــن حصــة الهيئــات المحليــة مــن رســوم النقــل علــى الطــرق لمشــاريع تطويريــة للهيئــات المحليــة في المحافظــات المختلفــة.

وهنــاك إشــكالية أخــرى تتمثــل في أن بعــض هــذا الديــن يخــص الهيئــات المحليــة التــي لا يوجــد عليهــا صــافي إقــراض مثــل 
بلديــات رام الله، والبيــرة، وأريحــا16، يضــاف إلــى ذلــك أن عــدداً مــن البلديــات تدّعــي أن ديــون الهيئــات المحليــة علــى المواطنــن 
في ازديــاد مســتمر لأســباب مختلفــة، العديــد منهــا تتحمــل الحكومــة مســؤوليتها، وهــي أكثــر مــن ضعــف مســتحقات الحكومــة 

علــى الهيئــات المحليــة، حســب أقــوال عبــد الكــريم الزبيــدي رئيــس اتحــاد الهيئــات المحليــة.

14 بيانات من وزارة المالية، وغير مؤكدة من الهيئات المحلية.
15 وزارة المالية ووزارة الحكم المحلي.

16 ورئيس بلدية أريحا، ورئيس اتحاد الهيئات المحلية.
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  مؤشرات الدين العام الرئيسة وأثرها على الاقتصاد

يبلغ المجموع الكلي للدين العام 2024 نحو 41,503 مليار شيكل ما يعادل 11,371 مليار دولار ويتوزع على النحو التالي:

- تسهيلات وقروض قيمتها 15,344.60 مليار شيكل.
- رواتب وأشباه رواتب وهيئة تقاعد 19,640 مليار شيكل.

- قطاع خاص وهيئات محلية 6,518 مليار شيكل.

وهو بذلك يكون أعلى من الدخل القومي في نهاية 2024 الذي يبلغ 10,959.6 مليار دولار.

جدول 11: مؤشرات الدين العام الرئيسة للأعوام 2024-2020

شكل 8: مؤشرات الدين العام الرئيسة للأعوام 2024-2020

بلــغ معــدل نمــو الديــن العــام خــال الفتــرة بــن العامــن 2020-2024، 44.6%، بينمــا كان هنــاك تراجــع في النــاتج القومــي 
الإجمالــي نســبته %21.9.

نسبة الدين 
العام للناتج 

المحلي 
بالأسعار 

الثابتة

نسبة الدين 
للناتج المحلي 

الإجمالي 
بالأسعار 
الجارية

الناتج 
المحلي 

الإجمالي 
بالأسعار 
الجارية

الناتج المحلي 
الإجمالي

بالأسعار 
الثابتة 2015

مجموع 
الدين 
العام 

بالدولار

مجموع 
الدين العام 

بالشيكل

قطاع 
خاص 
وهيئات 
محلية

رواتب 
وأشباه 
رواتب 
وهيئة 
تقاعد

تسهيلات 
وقروض السنة

%58.7 %53.1 15,531.7 14037.4 8,246 30,097.85 2441 12,318 13,318.85 2020

%63.3 %52.6 18,109.0 15021.7 9,519 34,745.2 3187 15,492 14,045.2 2021

%59.3 %48.4 19,165.5 15635.0 9,274 33,847.95 3402 15,492 12,931.95 2022

%68.4 %57.2 17,847.9 14922.7 10,212 37,274.3 4570 16,877 13,804.30 2023

%108.8 %79.9 13,711.1 10959.6 11,925 43,526.6 6518 19,640 15,344.60 2024
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شكل 9: مقارنة معدل نمو الدين العام مع معدل نمو الدخل القومي

نصيب الفرد من الدين العام
بلــغ عــدد الســكان في الأراضــي الفلســطينية حســب بيانــات الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني في نهايــة العــام 2024، 
5,500,000 نســمة، فيمــا بلــغ الديــن العــام 11,925 مليــون دولار، وبذلــك يكــون نصيــب الفــرد مــن الديــن العــام هــو 2,168 

دولاراً، بينمــا كان هــذا الرقــم أقــل مــن 1,500 دولار في العــام 2020، وأقــل مــن 1000 دولار في العــام 2015.

نسبة الدين العام إلى الإيرادات
هنــاك تدهــور كبيــر في قــدرة الســلطة علــى الوفــاء بالتزاماتهــا، فمــن خــال هــذا المؤشــر المهــم، فــإن وضــع الإيــرادات مقارنــة 
بالديــن العــام كان صعبــاً العــام 2020، حيــث كانــت النســبة 253%، ووصلــت في نهايــة العــام 2024 إلــى 373%، وهــو مؤشــر 

خطيــر جــداً، يســتدعي إجــراءات جراحيــة وإســعافية في آن واحــد.

نسبة خدمة الدين العام إلى حجم الإيرادات
هنــاك زيــادة في تكلفــة خدمــة الديــن حيــث كانــت أقــل مــن 1.62% مــن الإيــرادات العــام 2020، وارتفعــت إلــى 4.45% العــام 

2024، مــا يســتنزف الخزينــة العامــة.

جدول 12: تكلفة خدمة الدين مقارنة بالإيرادات للأعوام 2024-2020

النسبةخدمة الدين )مليون شيكل(الإيرادات )مليون شيكل(السنة

202011887.5192.4%1.62
202113675.7403.2%2.95
202215,715.7476.3%3.03
202315,980.9408.6%2.56
202411,653.9518.9%4.45

نسبة الدين للناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية        نسبة الدين العام للناتج المحلي بالأسعار الجارية   
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شكل 10: تكلفة خدمة الدين مقارنة بالإيرادات للأعوام 2024-2020

الشفافية والعدالة في تسديد المتأخرات
بعــد الانتهــاء مــن مركزيــة الإنفــاق الــذي اســتمر في الســلطة الوطنيــة الفلســطينية لغايــة ســنة 2009، والتحــول الكلــي إلــى 
لامركزيــة الإنفــاق، وإعطــاء كامــل الصلاحيــات والمســؤوليات عــن تنفيــذ الموازنــة لمراكــز المســؤولية المختلفــة، حصــل تراجــع 
ــام  ــة.  وفي الع ــر المالي ــن وزي ــد م ــن مــن خــال كشــوفات تعُتم ــن والموردي ــة في الصــرف للمقاول نســبي في تدخــل وزارة المالي
2023، قــرر مجلــس الــوزراء أن تعــاد الصلاحيــات إلــى الــوزارات المعنيــة.  وفي العــام 2024، أعيــدت مــرة أخــرى الصلاحيــات 
لــوزارة الماليــة، ومــا زالــت مســتمرة لغايــة يومنــا هــذا، حيــث تقــوم لجنــة في وزارة الماليــة بحصــر المورديــن والمقاولــن، وتقــوم 
بتحديــد نســبة الصــرف مــن الرصيــد المتراكــم للمقــاول، وتحــرر المبلــغ للــوزارة التــي تريــد الصــرف مــن خلالهــا، وتقــوم الــوزارة 

بصــرف المبلــغ.

ــق بالصــرف مــن موازنتهــا مخالفــاً  ــوزارات ذات العلاقــة فيمــا يتعل ــات لل ــر التراجــع عــن إعطــاء الصلاحي بشــكل عــام، يعتب
لقانــون الموازنــة العامــة، فالوزيــر المختــص هــو المفــوض بالإنفــاق علــى وزارتــه، وليســت وزارة الماليــة، وبغــض النظــر عــن 
المبــررات التــي تســاق لتبريــر هــذه الإجــراءات، فإنــه بالإمــكان المحافظــة علــى أي هــدف تريــده وزارة الماليــة دون التعــدي علــى 

ــوزراء الآخريــن. صلاحيــات ال

أمــا حــول مــدى شــفافية إجــراءات الصــرف وتحديــد الأولويــات، فــا يمكــن الحكــم عليهــا، ويتــم، حاليــاً، الصــرف كنســبة مــن 
مجمــوع المتراكــم لــكل مقــاول، دون الأخــذ بعــن الاعتبــار الأقدميــة، فبعــض المعامــات لا تــزال عليهــا دفعــات مــن فتــرات تزيــد 

علــى ســبع أو ثمانــي ســنوات.

يضــاف إلــى ذلــك، أن بعــض المعامــات تكــون عليهــا التزامــات مرتبطــة بالتنفيــذ، وبالتالــي قيــام وزارة الماليــة بتحديــد أولويــات 
ــة،  ــوزارة ذات العلاق ــذ، أو يلحــق ضــرراً بال ــد التنفي ــة، مــن الممكــن أن يعطــل مشــروعاً قي ــوزارة ذات العلاق الصــرف دون ال

نتيجــة مخالفتهــا لبنــد تعاقــدي، ... وغيرهــا مــن المحاذيــر.

وكذلــك هنــاك إشــكالية في عطــاءات المقــاولات ومخالفــات قانونيــة، بحيــث تتــم ترســية عطــاءات مــن خــال اســتدراج عــروض 
علــى الرغــم مــن أن قيمــة المشــروع توجــب العطــاء حســب القانــون، وكذلــك تتــم ترســية العطــاء علــى شــركات غيــر مصنفــة 

وغيــر مدرجــة بقوائــم اتّــاد المقاولــن17. 

17 رئيس اتحاد المقاولين الفلسطينيين.
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  الخلاصة

إن وضــع الســلطة المالــي الحالــي يعتبــر أكثــر صعوبــة مــن وضعهــا بعــد الانقســام الفلســطيني العــام 2007، فحجــم المديونيــة 
العامــة أعلــى بكثيــر )في العــام 2007 كان بحــدود 3.5 مليــار دولار، وهــو حاليــاً بحــدود 11.5 مليــار دولار، أي بارتفــاع يقــارب 

ثلاثــة أضعــاف(.

ومــن أجــل الخــروج مــن هــذا المــأزق، هنــاك حاجــة ماســة لإجــراءات تقشــفية ترشــيدية شــاملة، وفي مجــالات متعــددة صعبــة، 
وكذلــك محاربــة التهــرب الضريبــي، وزيــادة الإيــرادات بأشــكالها كافــة.

لــم يتجــاوز الدعــم الخارجــي للموازنــة الجاريــة، ومــن خــال تجــارب الســلطة منــذ تأسيســها ولغايــة يومنــا هــذا، في أي ســنة، 
ســقف 1771 مليــون دولار، وكان ذلــك العــام 2008، وكان دعــم الموازنــة قبــل ذلــك 849 مليــون دولار العــام 2001 كعام اســتثنائي 
نتيجــة وقــف إســرائيل للمقاصــة، ثــم بــدأ بالتراجــع خــال الســنوات اللاحقــة، وكان معدلــه خــال الســنوات مــن 2002 إلــى 
2005 بحــدود الـــ600 مليــون دولار، ثــم ارتفــع إلــى مليــار دولار العــام 2006، واســتمر بالارتفــاع لغايــة العــام 2008، ثــم بــدأ 
ــة العــام 2016، وفي العــام 2017  ــون دولار، وبقــي كذلــك لغاي ــى 800 ملي ــون إل ــه وهــو مــا بــن 600 ملي ــى معدل بالتراجــع إل

تراجــع الدعــم دون مســتوى الـــ 600 مليــون دولار.

لــو افترضنــا أن ســيناريو 2010-2007 تم تجديــده، وتبنــى المجتمــع الدولــي دعــم الســلطة )مجمــوع دعــم الموازنــة كان 5,277 
مليــون دولار، وذلــك يعنــي معــدل 1,319 مليــون دولار(، فــإن معــدل الدعــم الســنوي للموازنــة ســيكون بحــدود 1,300 مليــون 

دولار.

كذلــك لــو افترضنــا أن الإيــرادات بوضعهــا المثالــي تبلــغ ســنوياً 4.8 مليــار دولار علــى أســاس اســتحقاق، و4.3 مليــار دولار علــى 
أســاس نقــدي كمــا شــهده العــام 2023، وهــو أعلــى عــام حســب بيانــات وزارة الماليــة، والدعــم الخارجــي بحــدود الـــ400 مليــون 
دولار )وعلــى الرغــم مــن ذلــك، تراكــم ديــن عــن هــذه الســنة يقــارب المليــار دولار(، فــإن مجمــوع الإيــرادات مــع دعــم الموازنــة 

ســيبلغ 4.7 مليــار دولار، بينمــا كان مجمــوع الإنفــاق مــع تراكــم المتأخــرات 5.7 مليــار دولار.

وبالتالــي، لــو افترضنــا دعمــاً قيمتــه 1.3 مليــار دولار + إيــرادات قيمتهــا 4.3 مليــار دولار، فــإن المجمــوع ســيكون 5.6 مليــار 
دولار، بعجــز قــدره 100 مليــون دولار دون أي تســديد للمتأخــرات، أو تنفيــذ الاتفاقيــات غيــر مكتملــة التنفيــذ مــع النقابــات. 
ودون الأخــذ بعــن الاعتبــار مســألتين مهمتــن، وهمــا: التســوية الدوليــة لمتأخــرات المقاصــة )513 مليــون دولار( التــي دفعــت 
ضمــن إيــرادات العــام 2023، والتجــاوز في التســهيلات البنكيــة )الجــاري مديــن(، والأقســاط المســتحقة علــى القــروض، ســيتم 

أخذهــا مــن أيــة حوالــة للخزينــة.
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 التوصيات

يمكن حصر التوصيات في ثلاثة محاور أساسية، وهي:

أولًا. ترشيد الإنفاق في النفقات الجارية المتكررة.
 ثانيــاً. زيــادة الإيــرادات مــن خــال تحســن الجبايــة، ومنــع التهــرب الضريبــي، وتعديــل بعــض القوانــن غيــر الضريبية لتحســن 

       جباية الإيرادات.
 ثالثــاً. وضــع معاييــر منشــورة في آليــات تســديد المتأخــرات، والالتــزام بقوانــن العطــاءات والمقــاولات، وكذلــك بســقوف الموازنــة 
        العامــة، وعــدم إجــراء مناقــات مخالفــة للقانــون، والالتــزام بقانــون الموازنــة الأساســي مــن حيــث مركزيــة الإيــرادات، 

       ولا مركزية الإنفاق.

المحور الأول: ترشيد الإنفاق في النفقات، وبخاصة في النفقات الجارية المتكررة:

النفقــات الجاريــة المتكــررة )recurrent expenditure( يمكــن حصرهــا في نفقــات الرواتــب وأشــباه الرواتــب، وهــي المعضلــة 
المركزيــة التــي تواجــه الســلطة، وعنــد مراجعــة أعــداد الموظفــن مــن عســكريين ومدنيــن، يتضــح تضخــم عــدد الموظفــن.

بلغــت تكلفــة رواتــب العســكريين 260 مليــون شــيكل، وتكلفــة رواتــب الــكادر المدنــي 510 ملايــن شــيكل )بمــا مجموعــه 770 
مليــون شــيكل شــهرياً(، وباقــي المصاريــف الجاريــة المتكــررة )أشــباه الرواتــب( 400 مليــون شــيكل شــهرياً، والمصاريــف الأخــرى 
400 مليــون شــيكل )بمــا مجموعــه تقريبــاً 1.5 مليــار شــيكل(، وهــذا الرقــم أكبــر مــن قــدرة الســلطة الماليــة حســب أفضــل 
الســيناريوهات مــن حيــث تحصيــل الإيــرادات ودعــم المانحــن.  ومــن هنــا، يصبــح تقليــل الإنفــاق بكافــة أشــكاله ضــرورة حتميــة 
متعلقــة باســتمرار بقــاء الســلطة، وبمــا أن الجــزء الأكبــر مــن المصاريــف هــو في جزئيــة الرواتــب وأشــباه الرواتــب، فإنــه يصبــح 

مــن الضــرورة معالجــة هــذه الجزئيــة التــي تشــمل رواتــب الموظفــن، ورواتــب المتقاعديــن، ورواتــب القطــاع الاجتماعــي.

والتوصيات في هذه الجزئية يمكن تقسيمها إلى ما يلي:
 1. رواتــب الموظفــن: يحــب إعــداد دراســة منهجيــة للوظائــف الحكوميــة بشــكل عــام، وربطهــا بالخدمــات المقدمــة، وإعــداد 
    هيكليــات ملزمــة مبنيــة علــى أســاس الخدمــات المقدمــة لجميــع الإدارات في الــكادر المدنــي والعســكري، وتســكين الموظفــن 
ــوا في الإدارات المختلفــة مــن مدنــي أو عســكري،  ــم حصــر الفائــض مــن الموظفــن؛ ســواء أكان ــي يت ــى أساســها، وبالتال     عل
    ويتــم توزيــع المناســبين منهــم للوظائــف التــي تحتــاج تخصصاتهــم، أمــا المتبقــي، فتتــم إعــادة تأهيلهــم للتســكين في المواقــع 
    التــي فيهــا خدمــات تقدمهــا الحكومــة وتعانــي نقصــاً بالموظفــن.  هــذا يســتدعي إلغــاء منــع التنقــل بــن الإدارات المختلفــة، 
    بمــا في ذلــك بــن الــكادر العســكري والمدنــي، ويطبــق ذلــك علــى ســنوات عــدة، وخــال هــذه الســنوات، يمنــع التوظيف الجديد 

   أو الاستبدال، إلا في حالة وجود خدمة لا يوجد من يقوم بها من الكادر المتوفر.

 2. أشــباه الرواتــب، وبشــكل أساســي رواتــب الأســرى المحرريــن: يجــب العمــل علــى برامــج تحــد مــن التكلفــة علــى الخزينــة، 
    وتحافــظ علــى دخــل المنتفعــن وكرامتهــم مــن برامــج الدعــم، مــن خــال خلــق فــرص عمــل بالشــراكة مــع الهيئــات المحليــة 
    والقطــاع الخــاص والمؤسســات الأهليــة، وأن تكــون هنــاك مســاهمة مــن الحكومــة في أجورهــم لتشــجيع اســتيعابهم في ســوق 

   العمل.

 3. رواتــب المتقاعديــن: هنــاك حاجــة ماســة لإنقــاذ هيئــة التقاعــد وحقــوق المتقاعديــن المســاهمين في الهيئــة، ولأجــل البــدء 
    في الحــل، يجــب العمــل علــى تعديــل قانــون التقاعــد، بحيــث تصبــح الهيئــة مســؤولة، فقــط، عــن الموظفــن المتقاعديــن مــن 
    قانــون الخدمــة المدنيــة، علــى أن يتــم اعتمــاد مــدة الخمســة عشــر عامــاً التــي حددهــا القانــون كحــد أدنــى للخدمــة الفعليــة 
    حســب تعريــف قانــون الخدمــة المدنيــة كمؤشــر لمــن يبقــى تحــت مســؤولية الهيئــة، أمــا باقــي الموظفــن الذين لــم يخدموا الحد 
    الأدنــى المطلــوب، أو تنطبــق عليهــم قوانــن أخــرى؛ مثــل الخدمــة العســكرية، والدبلوماســية، والــوزراء، وأعضــاء التشــريعي، 
    والمحافظــن، ومــن هــم علــى كادر منظمــة التحريــر، يبقــون تحــت مســؤولية وزارة الماليــة لحــن إيجــاد حلــول أخــرى.  فمــن 

   غير المقبول تمويل رواتب متقاعدين ناتجة عن قرارات من رصيد اشتراكات متقاعدين آخرين.
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كذلــك يجــب البحــث في مصاريــف الســفارات والســاحات الخارجيــة، ومراجعتهــا، والعمــل علــى تقليلهــا، وكذلــك باقــي بنــود 
الإنفــاق يجــب إعــادة دراســتها وتحديــد الأولويــات في الصــرف، علــى أن يتــم التنفيــذ ضمــن برنامــج وخطــة علــى مــدار ســنوات 
عــدة، وأن تشــمل الخطــة البحــث وخلــق فــرص عمــل للباحثــن عــن عمــل، والابتعــاد عــن حــل مشــكلة العاطلــن عــن العمــل مــن 
خــال توظيفهــم في الجهــاز الحكومــي.  إن أول قــرار علــى الحكومــة أن تأخــذه هــو وقــف التوظيــف بأشــكاله كافــة، وأيــة حاجــة 
فعليــة لوظيفــة يتــم نقــل موظــف مــن جهــة أخــرى، وليــس توظيفــاً جديــداً، ويشــمل ذلــك العقــود.  وكذلــك يجــب العمــل علــى 

إلغــاء قــرار منــع النقــل مــن الــكادر العســكري إلــى الــكادر المدنــي، ومنــع توظيــف كادر مدنــي في أي جهــاز عســكري.

وبشــكل متزامــن، يحــب العمــل علــى تقليــل نفقــات الداخليــة والأمــن الوطنــي، فمجمــوع نفقاتهــم الســنوية يقــرب مــن 1.1 مليــار 
دولار، وهــذا مبلــغ لا تســتطيع الخزينــة تحملــه.

كمــا يجــب العمــل علــى إيجــاد بدائــل وحلــول لنفقــات وزارة التربيــة والتعليــم، مــن خــال تشــكيل لجنــة وطنيــة لدراســة تجــارب 
الــدول الأخــرى في كيفيــة إدارة قطاعــات التربيــة والتعليــم؛ مــن مرحلــة التعليــم الإلزامــي إلــى مرحلــة التعليــم الجامعــي، ومــا 
هــي القطاعــات الواجــب إدارتهــا بشــكل مباشــر مــن الحكومــة المركزيــة، والقطاعــات الواجــب إدارتهــا مــن الهيئــات المحليــة 
أو الأهليــة أو الخاصــة، وتحديــد دور الحكومــة المركزيــة الإشــرافي والتوجيهــي للقطاعــات كافــة، ومــدى مســاهمة الخزينــة 
المركزيــة في تغطيــة نفقــات القطاعــات المختلفــة للتربيــة والتعليــم، علــى أن تضمــن الحكومــة، وعبــر قوانــن وتشــريعات، عــدم 

حرمــان أي فلســطيني مــن التعليــم الإلزامــي.

ــر واســتبدالها  ــات ودوائ ــى جميــع مراكــز المســؤولية الأخــرى، مــن خــال الدمــج وإلغــاء مديري هــذا لا يعنــي عــدم العمــل عل
ــة في المحافظــات. ــات للحكوم ــع خدم بمجم

كذلــك يجــب علــى الحكومــة التوقــف عــن المشــاريع التطويريــة غيــر الملحــة، فعلــى الرغــم مــن الأزمــة، لوحــظ وجــود مشــاريع 
تطويريــة تمولهــا الســلطة بملايــن الشــواكل )مــا يزيــد علــى 300 مليــون شــيكل( خــال العامــن 2023 و2024.

المحــور الثانــي: زيــادة الإيــرادات مــن خــال تحســن الجبايــة، ومنــع التهــرب الضريبــي، وتعديــل بعــض القوانــن غيــر الضريبيــة 
لتحســن جبايــة الإيــرادات:

 1. الإيــرادات الضريبيــة: رغــم التحســن الكبيــر في جبايــة الإيــرادات الضريبيــة؛ ســواء المقاصــة أو المحلــي، فإنهــا مــا زالــت دون 
    الإيــرادات المفتــرض تحصيلهــا، فهيــكل الضريبــة في فلســطين يعتمــد، بشــكل أساســي، علــى الضرائــب غيــر المباشــرة، وهــو 
ــت  ــا زال ــرادات.  وفي هــذا الســياق، م ــادة في الإي ــه زي ــاع في الأســعار )غــاء معيشــة( يجــب أن تقابل ــي أن أي ارتف     مــا يعن
    فلســطين تعانــي مــن نقطتــن أساســيتين، وهمــا: الأولــى علــى مســتوى المقاصــة، فهنــاك مشــكلة تســعير البضاعــة المســتوردة 
    دون الســعر الحقيقــي، والثانيــة هــي التهريــب مــن إســرائيل.  أمــا علــى مســتوى الحبابيــة المحليــة، فهنــاك، أيضــاً، مشــكلتان 

   مركزيتان، وهما: السوق الموازي، والتهرب الضريبي.

 2. إيــرادات الرســوم: أهــم جانــب يجــب إعــادة النظــر فيــه هــو المنظومــة الصحيــة، والاســتفادة مــن تجــارب الــدول الناجحــة في 
    إدارة القطــاع الصحــي، التــي بــدأت جميعهــا الإصــاح مــن التأمــن الصحــي، ووضعــت قوانــن تلــزم جميــع الســكان 
    بالاشــتراك في التأمــن )تأمــن صحــي إلزامــي(، والاشــتراك يكــون بنســبة مــن الدخــل، جــزء علــى المشــتغل، وجــزء علــى 
    المشــغل.  هــذا إلــى جانــب تشــكيل لجنــة لإعــادة دراســة الرســوم علــى الخدمــات التــي تقدمهــا الحكومــة، والعمــل علــى تعديــل 

   بعض هذه الرسوم دون المساس بالخدمات المقدمة لذوي الدخل المحدود.

ــوب، فالأســاس  ــات الفخمــة أقــل مــن المطل ــت رســوم ترخيــص المركب ــث مــا زال ــات، حي  3. الرخــص، وبخاصــة رخــص المركب
    المعتمــد لتحديــد الرســم هــو الماتــور، فمثــاً مركبــة ثمنهــا مليــون شــيكل ترخيصهــا الســنوي بحــدود 1500 شــيكل، بينمــا 
    تأمينهــا يكــون بحــده الأدنــى 17500 شــيكل )1.75% مــن ثمنهــا(، وهنــاك دول عــدة غيــرت معادلــة التراخيــص، فلــم تعــد 

   قوة الماتور هي الأساس، إضافة إلى مجموعة أخرى من التراخيص يجب إعادة النظر فيها.

إن العمــل علــى زيــادة الإيــرادات مــن خــال تحســن الجبايــة ومنــع التهريــب والتهــرب الضريبــي، وإعــادة هيكلــة إدارة التأمــن 
الصحــي والقطــاع الصحــي بشــكل عــام، وباقــي أنــواع الرســوم والتراخيــص، ســيزيد بشــكل ملحــوظ إيــرادات الحكومــة.
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المحــور الثالــث: وضــع معاييــر منشــورة في آليــات تســديد المتأخــرات، والالتــزام بقوانــن العطــاءات والمقــاولات، وكذلــك بســقوف 
الموازنــة العامــة، وعــدم إجــراء مناقــات مخالفــة للقانــون، والالتــزام بقانــون الموازنــة الأساســي مــن حيــث مركزيــة الإيــرادات ولا 

مركزيــة الإنفــاق.

ويمكن حصر التوصيات في هذا المحور بأربع نقاط على النحو التالي:
ــى الحكومــة وضــع معاييــر منشــورة للجمهــور توضــح فيهــا آليــة ســداد الالتزامــات والمتأخــرات ضمــن الخطــة،   1. يجــب عل
    وتحديــد أولويــات الصــرف في ظــل الوضــع الاســتثنائي الــذي يعيشــه الشــعب الفلســطيني، والــذي مــس القطاعــات كافــة.  

   فأولويات الصرف يجب أن تكون للخدمات الأساسية التي لا يستطيع الشعب التخلي عنها.

 2. الالتــزام التــام بالقوانــن الســارية، ومــن أهمهــا، في هــذا المجــال، قوانــن وأنظمــة العطــاءات والمقــاولات، ومنــع أيــة جهــة 
    حكوميــة مــن شــراء أو تنفيــذ مشــاريع دون الدوائــر المركزيــة المفوضــة حســب القانــون، ويجــب علــى لجــان العطــاءات المركزيــة 

   ومديرية اللوازم العامة، الالتزام بالقوانين وعرض العطاءات وتلزيمها للجمهور.

 3. الالتــزام التــام بقانــون الموازنــة العامــة، وقانــون الموازنــة الســنوي مــن قبــل جميــع مراكــز المســؤولية، وعــدم القيــام بالتحايــل 
    علــى القانــون، مــن خــال التوظيــف علــى بنــد العقــود أو المياومــة، وعــدم إجــراء أيــة مناقــات بــن أبــواب الموازنــة بمــا يخالــف 

   القانون، أو تجاوز سقوف الموازنة المحددة بالقانون.

ــة،  ــز المســؤولية كاف ــر الأداء لمراك ــة، وتقاري ــر المالي ــة في موعدهــا، وبخاصــة التقاري ــر الدوري ــام بنشــر التقاري ــزام الت  4. الالت
   ويجب تحديد تاريخ ملزم للنشر، وهو أسبوعان من انتهاء الشهر.

يجــب علــى الحكومــة أن تعمــل علــى أن تكــون إيراداتهــا تغطــي جميــع نفقاتهــا الجاريــة، ومــن أجــل بلــوغ هــذا الهــدف، يجــب أن 
تقــوم الحكومــة بإعــان خطــة طــوارئ تشــارك بهــا القطاعــات كافــة؛ مــن هيئــات محليــة، وقطــاع خــاص، ومؤسســات أهليــة، 
ــك شــرح  ــر الفلســطينية، وكذل ــة التحري ــة لمنظم ــة التنفيذي ــة مــن مؤسســة الرئاســة، واللجن ــون هــذه الخطــة مدعوم وأن تك

الوضــع المالــي للجمهــور لكــي يتفهــم حقيقــة الوضــع القائــم.
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قائمة المراجع

1. قانون الموازنة العامة.
2. قانون الدين العام.

3. قانون الموازنة للسنوات من 2020-2024.
4. النظام المالي الفلسطيني.

5. التقارير والبيانات المالية لسلطة النقد الفلسطينية من سنة 2002-2024.
6. البيانات المالية لوزارة المالية من سنة 2007-2024.

7. بيانات ومنشورات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.
8. نشرة الاقتصاد الفلسطيني معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني "ماس"، آب 2024.

9. التقرير الصحي لوزارة الصحة عن العام 2023 المنشور في حزيران 2024.
10. تقرير أمان حول واقع الدين العام ومتأخرات القطاع الخاص، 2019.

11. تقرير الجامعة الإسلامية )سمير مدللة ومازن العجلة( تطور الدين العام من 2000-2011.

المقابلات:
1. محمد ربيع - المحاسب العام في وزارة المالية.

2. مي فائق سليمان - مدير عام الإدارة النقدية.
3. طارق مصطفى - مدير عام تنفيذ الموازنة.

4. قدري بشارات - مدير عام الموازنة.
5. عبد الجبار سالم - مدير عام الرواتب.

6. سمير أبو كامش - مدير التحويلات والشيكات.
7. جفال جفال - وكيل مساعد ديوان الرقابة.

8. نائل زيدان - وكيل مساعد وزارة الأشغال العامة.
9. مهند حبش - رئيس اتحاد موردي الصحة.

10. رشدي الأشهب - مفوض مستشفيات القدس.
11. نزار الجعبري - رئيس نقابة محطات الوقود.

12. محمد عليان - المفوض عن شركة كهرباء القدس.
13. ماجد الحلو - رئيس هيئة التقاعد.

14. محمد قبلان- مفوض مالي مستشفيات الاستشاري، وابن سينا، والتخصصي، ورزان.
15. جهاد مشاقي - وزارة الحكم المحلي.

16. ناصر شرايعة - المكتب التنفيذي للاجئين.
17. محمد الرمحي - صندوق البلديات.

18. عبد الكريم الزبيدي - رئيس اتحاد البلديات.
19. أحمد القاضي - رئيس اتحاد المقاولين.
20. ناصر الحنني - عضو اتحاد المقاولين.

21. خالد صبري وأمجد معاني - اتحاد شركات أنظمة المعلومات الفلسطينية )بيتا(.



الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة؛ ائتــاف عــددٍ مــن المنظمــات الأهليــة الفلســطينية 
التــي عملــت علــى تنســيق جهودهــا الراميــة لتعزيــز نظــم المســاءلة ومبــادئ الشــفافية فــي إدارة المــال 
العــام وبشــكل خــاص الموازنــة العامــة. ويتبنــى الفريــق منهــج عمــل يقــوم علــى الشــراكة الفاعلــة مــع 
جميــع المعنييــن فــي مجــال إدارة المــال العــام بمــن فيهــم وزارة الماليــة والمؤسســات الحكوميــة ذات 

العاقــة فــي عمليــة التخطيــط؛ لتحقيــق الأهــداف العامــة التاليــة:
 • تعزيز الشــفافية من حيث نشــر المعلومات الخاصة بالسياســة المالية والإنفاق الحكومي والإيرادات 

   العامة، وتعزيز موقع ترتيب فلسطين على المؤشر الدولي لشفافية الموازنة.
• تعزيز نظم المساءلة حول النفقات والإيرادات العامة.

 • إشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي رســم السياســات الماليــة للســلطة الفلســطينية وتحديــد 
    أولويــات الإنفــاق والتطويــر والخطــط الوطنيــة القطاعيــة بمــا يخــدم مصالــح المواطــن الفلســطيني 

   ويحقق أهداف التنمية المستدامة.
 • رفــع وعــي المواطــن الفلســطيني بأحــكام قانــون الموازنــة الســنوي وطــرق المشــاركة فــي وضــع 

   السياسات المالية والرقابة عليها لتمكينه من المساءلة حولها.
 • تقديم توصيات لمجلس الوزراء والجهات ذات العاقة بإدارة المال العام بهدف تحسين إدارة المال 
    العــام؛ وذلــك مــن خــال عمليــة التحليــل الــدوري للموازنــة العامة والإجراءات المالية المتخذة من قبل 

   وزارة المالية التي يقوم بها الفريق الأهلي.
تــم تأســيس الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة عــام 2011، ويضــم فــي عضويتــه عدداً من 
المنظمــات الأهليــة القطاعيــة وهــي: ائتــاف أمــان )الســكرتاريا التنفيذيــة للفريــق الأهلــي(، مؤسســة 
مفتــاح، مركــز الديمقراطيــة وحقــوق العامليــن، مركــز إبــداع المعلــم، مركــز العمــل التنمــوي – معــا، اتحــاد 
لجــان العمــل الزراعــي، الإغاثــة الزراعيــة، اتحــاد لجــان العمــل الصحــي، اتحــاد الصناعــات الغذائيــة، اتحــاد 
الصناعــات الدوائيــة، اتحــاد الغــرف التجاريــة والزراعيــة والصناعيــة، الاتحــاد الفلســطيني للهيئــات المحلية، 
معهــد أبحــاث السياســات الاقتصاديــة )مــاس(، مركــز الحيــاة لتنميــة المجتمــع المدنــي، جمعيــة منتــدى 
المثقفين الخيرية، مؤسسة فلسطينيات، معهد أريج، مؤسسة الحق، معهد التعليم المستمر)جامعة 
بيرزيــت(، مركــز دراســات التنميــة IDS ، مؤسســة النيــزك، مركــز القــدس للمســاعدة القانونيــة، مؤسســة 
جــذور للإنمــاء الصحــي والاجتماعــي، مركــز القــدس للحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة، مركــز بيســان 
للبحــوث والإنمــاء، مؤسســة قــادر للتنميــة الاجتماعيــة، جمعيــة تنميــة المرأة الريفية، مؤسســة مســاواة، 
والهيئــة الوطنيــة للمنظمــات الأهليــة الفلســطينية، مركــز تطويــر المؤسســات الأهليــة، معهــد الحوكمة 
الفلســطيني، صحيفــة الحــدث، جمعيــة بنيــان للتدريــب والتقييــم والدراســات المجتمعيــة، مركــز الصداقــة 
ــال  ــة، المنتــدى الاجتماعــي التنمــوي، مركــز الأبحــاث والدراســات الاســتراتيجية – ب الفلســطيني للتنمي
ثينــك، مركــز الهــدف لحقــوق الإنســان، المعهــد الفلســطيني لاتصــال والتنميــة، الهيئــة الأهليــة لرعايــة 
ــة والصناعيــة والزراعيــة  ــة، واتحــاد الغــرف التجاري ــر الزراعــي، صحيفــة الاقتصادي الأســرة، العربــي للتطوي

الفلســطينية، بالإضافــة إلــى بعــض الخبــراء الاقتصادييــن.


