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جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان( 

يتقـدم ائتلاف أمـان بالشـكر الجزيـل للباحثـة رائـدة قنديـل لتحديـث هـذا التقريـر للعـام 2024، وللدكتـور عزمـي 
الشـــعيبي مستشـــار مجلـــس إدارة ائتــاف أمـــان لشـــؤون مكافحـــة الفســـاد، ولفريـــق أمـــان، الــذي عمــل علـــى 

مراجعـــة التقريـــر وتحريره.

فــي حالــة الاقتبــاس، يُرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 
2025. تقريــر الظــلّ حــول تنفيــذ فلســطين للهــدف 16 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة. رام اللــه - فلســطين. 

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( قــد بــذل جهــوداً فــي التحقّــق مــن المعلومــات الــواردة فــي 
هــذا التقريــر، ولا يتحمّــل أيّ مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف التقرير 

بعــد نشــره. 
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  الغاية 16.4: الحدّ بدرجة كبيرة بحلول عام 2030 من التدفّقات غير المشروعة للأموال وتعزيز استرداد 
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• الملخّص التنفيذي
علــى مــدى الســنوات القليلــة الماضيــة بذلــت الحكومــة الفلســطينية جهــوداً عــدة في إطــار تعزيــز النزاهة ومكافحة الفســاد، منها1:

آخر التطورات:
 - وضــع عــددٍ مــن خطــط واســتراتيجيات مكافحــة الفســاد، كان آخرهــا الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز 
   الحوكمــة ومكافحــة الفســاد 2025-2030، التــي جــرى اعتمادهــا رســمياً للمــرة الأولــى مــن قبــل مجلــس الــوزراء وتعميمهــا 

  على الوزارات لتنفيذها.
ــور محمــد مصطفــى( خططــاً للإصــاح المؤسســي،  ــة الدكت ــة التاســعة عشــرة )حكوم ــاول البرنامــج الحكومــي للحكوم  - تن
   وإعــادة الهيكلــة وتوحيــد المؤسســات بــن شــطريْ الوطــن، ومحاربــة الفســاد، ورفــع مســتوى الخدمــات والتحــول الرقمــي، 

  وشكّل مجلس الوزراء لجنة دائمة للإصلاح الحكومي وأسس مكتباً خاصاً للإصلاح ملحقاً برئاسة الحكومة.

الغايــة 16.4: الحــدّ بدرجــة كبيــرة بحلــول عــام 2030 مــن التدفّقــات غيــر المشــروعة للأمــوال وتعزيــز اســترداد 
الأصــول المســروقة:

 - تم تحديــث التشــريعات الخاصــة بمكافحــة غســل الأمــوال وتوحيدهــا في قــرار بقانــون جديــد لمكافحــة غســل الأمــوال 
   ومكافحــة الإرهــاب، الــذي أصبــح مســتجيباً بشــكل أكبــر للمعاييــر الدوليــة، إلــى جانــب اســتكمال منظومــة كبيــرة مــن اللوائــح 
ــل الإرهــاب الخاصــة  ــل تعليمــات رقــم )4( لســنة 2022م بمكافحــة غســل الأمــوال وتموي    والتعليمــات بهــذا الخصــوص مث
   بالمؤسســات الماليــة، وتعليمــات رقــم )3( لســنة 2022م بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الخاصــة بالأعمــال والمهــن 
ــة المحــددة  ــر المالي ــن غي ــال والمه ــة والأعم ــى المؤسســات المالي ــد الســلطات المشــرفة عل ــة المحــددة، ونظــام تحدي ــر المالي    غي

  والمنظمات غير الهادفة للربح لغايات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب رقم )1( لسنة 2023م وغيرها.

 ● علــى الرغــم مــن تحديــث تقريــر التقييــم الوطنــي الخــاص لمخاطــر غســل الأمــوال إلا أنّ دولة فلســطين لم تنشــر أي ملخصات 

  أو مخرجات عن هذا التقرير.
 ● فيمــا يتعلــق باســترداد المتحصّــات الجرميــــة، لــم تظهــر خــال العامــنْ الماضيــنْ أي بيانــات تتعلــق باســترداد المتحصّــات 

  الجرميــة.
 ● مــا زالــت دولــة فلســطين تفتقــر إلــى تشــريع خــاص يعالــج قضايــا اســترداد العائــدات الجرميــة وتوضيــح أســاليب التعــاون 

  الدولي وتقديم المساعدة القانونية المتبادلة في هذا الصدد.

الغاية 16.5: الحدّ بدرجة كبيرة من الفساد والرشوة بجميع أشكالها:

 ●  تشــير أحــدث اســتطلاعات الــرأي إلــى أنّ مســــتوى حجــــم الفســاد في مؤسســــات الســــلطة الوطنيــــة الفلســــطينية مــــا زال 
   كبيــــراً، وأنّ الواســـطة والمحسوبية واختلاس المال العام وإســـاءة الائتمان وإســـاءة اســـتعمال الســـلطة أكثـــر أشـــكال الفســـاد 

  انتشـاراً. 
 ●  علــى الرغــم مــن أنّ الإطــار القانونــي الفلســطيني يجــرّم كافــة جرائــم الفســاد إلّا أنّــه لــم يجــرِ تجــريم الوعــد بالرشــوة في 

  القطاع الخـاص.
 ●  هنــاك العديــد مــن المؤشــرات التــي تشــير إلــى وجــود ضعــف في الاســتقلالية التــي تتمتــع بهــا هيئــة مكافحــة الفســاد، وديــوان 

   الرقابــة الماليــة والإداريــة، وجهــاز القضــاء، والنيابــة العامــة، كمــا تشــير تلــك المؤشــرات إلــى وجــود وقائــع تؤكــد وقــوع تدخــات 
  خارجية بأعمالها.

 ● أمــا علــى صعيــد شــفافية الأحــزاب والحمــات الانتخابيــة، فلــم يحــدث أيّ تقــدم علــى هــذا الصعيــد، إذا يتشــابك إحــداث أيّ 
   تغييــرات في هــذا المجــال مــع وجــود الاحتــال الإســرائيلي مــن جهــة، وضعــف صلاحيــات الجهــات المشــرفة علــى الانتخابــات 

  في الرقابة على تمويلها من جهة أخرى.

 1 للاطــاع علــى تسلســل التقــدم في تحقيــق الهــدف 16 منــذ توقيــع دولــة فلســطين الالتــزام بخطــة التنميــة المســتدامة، انظــر/ي تقاريــر الظــل الصــادرة عــن ائتــاف أمــان حــول تنفيــذ فلســطين 
  للهدف 16 من أهداف التنمية المستدامة في الأعوام 2019، و2020، و2022.
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الغاية 16.6: تطوير مؤسسات فعّالة ومسؤولة على جميع المستويات:

● لم يحدث تقدم في سن تشريعات تنظّم انتقال كبار المسؤولين بين القطاع العام والقطاع الخاص.
 ● لــم يحــدث تقــدم علــى صعيــد التشــريعات الناظمــة للإفصــاح عــن الذمّــة الماليــة بشــكل دوري، إذا لا تلــزم التشــريعات 

   الفلســطينية رئيــس الدولــة ورئيــس الــوزراء والــوزراء وأعضــاء المجلــس التشــريعي والقضــاة والنيابــة العامــة بتقــديم إقــرارات 
  الذمّة المالية بشكل دوري وتكتفي بتقديم الإقرار لمرّة واحدة عند شغلهم المنصب.

● عدم وجود جهة مختصة أو قضائية تقوم بفحص وتدقيق المعلومات والبيانات التي تتضمنها إقرارات الذمّة المالية.

 ● تراجعــت فلســطين في مســح الموازنــة المفتوحــة الدولــي للعــام 2023، إذ حصلــت علــى علامــة 0% في مشــاركة الجمهــور في 

   صنــع الموازنــة، وعلامــة 17% في الرقابــة علــى الموازنــة، أمــا علامــة مســتوى الشــفافية فحصلــت علــى 8%، ووفقــاً للمؤشــر 
  فقد كانت النتيجة أنّ وزارة المالية نشرت 3 وثائق فقط من أصل 8 للجمهور.

 ●  ســجل مجلس الشــراء الأعلى تقدماً في إدمــــاج العديد من مراكــــز المســــؤولية الحكوميــــة والهيئــــات المحليــــة فــــي البوابــــة 

ــام. بينمــا لــم يســجل تقدمــاً في اســتقطاب العمليــات الشــرائية الخاصــة بالعقــود الحكوميــة المتعلقــة  ــراء العـ    الموحــدة للشـ
ــمّ نشــر عقودهــا الموقّعــة مــع  ــم يت ــم تخضــع لمناقصــات ول ــي ل ــاء الت ــاه والكهرب    باســتغلال المــوارد العامــة كالاتصــالات والمي
   القطــاع الخــاص للجمهــور. كمــا لــم تعمــل الحكومــة علــى إنجـــاز اســـتراتيجية الشـــراء الإلكترونــي التـــي ســـتعزز مـــن شـــفافية 

  ونزاهـة عمليـات الشـراء العــام للمؤسســات الحكوميــة وهيئــات الحكــم المحلــي.

الغاية 16.7: اتخاذ القرارات على نحو مستجيبٍ للاحتياجات وشاملٍ للجميع وتشاركي 

 ● ســجلت الحكومــة الفلســطينية تقدمــاً في تعيينــات بعــض المناصــب العليــا، إذ أخضعــت 12 وظيفــة وكيــل وزارة للتنافــس وفي 
   انتظــار تقييــم الفاعليــة والشــفافية والنزاهــة في تطبيــق الإجــراءات، وفي ذات الوقــت لــم يطــل هــذا التقــدم التعيينــات علــى 

  صعيد المناصب الخاصة كرئاسة المؤسسات غير الوزارية.
 ● مــا زالــت النســاء تواجــه نفــس الإشــكاليات في التعيينــات في المناصــب القياديــة علــى قلتهــا، إذ مــا زالــت نســبة النســاء لا 

   تتعــدى 18.5% في الوظائــف العُليــا، علــى الرغــم مــن التحســن الطفيــف في العــدد مقارنــة بالعــام الماضــي في الســلطة 
   التنفيذيــة والوظيفــة العموميــة والجهــاز القضائــي. كمــا لــم يحــدث تقــدم في سياســات الحكومــة لإخــراج النســاء مــن الصــورة 
ــاً تعيــن المعلمــات بنفــس نســبة المعلمــن  ــة ذكــوراً وإناث ــاح كــون المــدارس العامــة مفصول ــد المهــن. بينمــا أت    النمطيــة في تقلّ

  الذكور، وهي الوظائف الأكثر عدداً وأكثر تعييناً سنوياً. 
 ● غيــاب تشــريعات أو سياســة عامّــة مكتوبــة مــن الجهــات الرســمية، تنظّــم العلاقــة بــن المجتمــع المدنــيّ، والجهــات الرســمية، 

   في إطــار الشــراكة في صنــع السياســات العامّــة، علــى الرغــم مــن تضمــن الخطــاب والتصريحــات الرســمية إشــارات كثيــرة 
  على إشراك المجتمع المدنيّ في إعداد الوثائق والخطط.

 ● أمــا علــى صعيــد الممارســة، فســجلت الحكومــة التاســعة عشــرة تقدمــاً في مشــاركة المجتمــع المدنــي والمواطنــن في صياغــة 

   السياســات العامــة، إذ أطلقــت منصــة المشــاورات العامــة علــى موقــع وزارة العــدل لطــرح مشــاريع القــرارات بقوانــن لأخــذ 
  الرأي بها قبل إقرارها، على سبيل المثال.

 ● ســجلت نســبة الســكان الذيــن يعتقــدون أنّ صنــع القــرار عمليــة شــاملة للجميــع وملبيــة للاحتياجــات تراجعــاً في الســنوات 

   الأخيــرة في اســتطلاعات جهــاز الإحصــاء الفلســطيني مقابــل ارتفــاع أعــداد الذيــن أشــاروا إلــى اســتخدام الواســطة للحصول 
  على خدمات عامة في استطلاعات الرأي الذي يجريه ائتلاف أمان سنوياً.

الغاية 16.10: حماية الحرّيات الأساسية وحقّ الوصول إلى المعلومات

 ● علــى الرغــم مــن المطالبــات المتكــررة مــن قبــل مؤسســات المجتمــع المدنــي والمؤسســات الحكوميــة، لــم تعمــل الحكومــة علــى 
  إقرار تشريع خاص بحقّ الوصول إلى المعلومات وقانون الأرشيف الوطني.

 ●  تفتقر دولة فلســطين إلى اســتراتيجية وطنيـــة لحمايـــة المدافعين عـــن حقـــوق الإنســان على الرغم من أنّ النظـــام القانـــوني 

  الفلسطيني يتضمـن مجموعـة مـن النصـوص القانونيـة بهذا الخصوص.
ــى  ــذي تصــدره »Freedom House« عل ــام 2024 ال ــي للع ــات العالم ــة في مؤشــر الحري ــت فلســطين/الضفة الغربي  ●  حصل

   علامــة 100/22. كمــا احتلــت فلســطين الموقــع 180/157 عالميــاً في مؤشــر حريــة الصحافــة العالمــي الــذي تصــدره منظمــة 
   »مراســلون بــا حــدود« في العــام 2024. فيمــا أشــار تقريــر )مــدى( إلــى انخفــاض أعــداد الانتهــاكات الفلســطينية للحريــات 
   الإعلاميــة خــال النصــف الأول مــن العــام 2024 إذا مــا نظُــر إلــى الأرقــام بمعــزل عــن العوامــل الأخــرى المصاحبــة لوقوعهــا، 

  وهي الحرب على قطاع غزة.
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 ●  تّم رصــد حــالات تقييــد حريــة كاشــفي بعــض حــالات الفســاد الكبيــر، كمــا ظهــرت حــالات اختــراق خصوصيــة المواطنــن 
  الفلسطينيين.

التوصيات:

الغاية 16.4: الحدّ بدرجة كبيرة بحلول عام 2030 من التدفّقات غير المشروعة للأموال وتعزيز استرداد الأصول المسروقة:
 ●  قيــام الجهــات المختصّــة بالتعــاون مــع وزارة الخارجيــة الفلســطينية والممثليــات الفلســطينية بإبــرام اتفاقيــات ثنائيــة مع الدول 

  المختلفة لتبادل المعلومات واسترداد الأموال المنهوبة وتسليم المجرمين وتسهيل مهمة التحقيق والتقاضي وفقاً للقانون.
ــة الخاصــة بوحــدة تنســيق ومتابعــة الجهــود في مجــال اســترداد الأصــول  ــر المتعلقــة بالاســتقلالية والفاعلي  ●  مراعــاة المعايي

  المسروقة.
 ●  العمــل علــى إقــرار تشــريع خــاص يعالــج قضايــا اســترداد العائــدات الجرميــة وتوضيــح أســاليب التعــاون الدولــي وتقــديم 

  المساعدة القانونية المتبادلة في هذا الصدد.

الغاية 16.5: الحدّ بدرجة كبيرة من الفساد والرشوة بجميع أشكالها:
 ● إدراج كافــة الأفعــال المجرّمــة وفقـــاً للاتفاقيـــة في عـــداد الجـــرائم الأصـــلية لغســـل الأمـــوال، بمــــا فيهــــا المتــــاجرة بــــالنفوذ 

  وإســاءة اســتغلال الوظــائف، وبشكل خاص جريمة التحرش الجنسي في الوظيفة العامة. 
●  تجريم الوعد بالرشوة في القطاع الخـاص أو عرضها أو منحها أو طلبها أو قبولها.

 ●  تجريم استخدام القوة البدنيـة أو التهديـد أو الترهيـب أو الوعـد بمزايا غـير مسـتحقة أو عرضـــها أو منحهـــا للتحـــريض 

   علـــــى الإدلاء بشـــــهادة زور أو للتـــــدخل في الإدلاء بالشهادة أو تقـــديم الأدلـــة في إجـــراءات تتعلـــق بارتكـــاب أفعـــال مجرّمـــة 
ــة أيّ موظـــف قضائــي أو معنــيّ بإنفــاذ  ــة، ســواء بلــغ الجانــي مقصــده أو لــم يبلغــه، أو التـــدخل في ممارسـ ــاً للاتفاقيـ    وفقـ

  القانون مهامه الرسمية، بمـا يتوافـق مـع أحكـام الاتفاقيـة.

الغاية 16.6: تطوير مؤسسات فعّالة ومسؤولة على جميع المستويات:
●  تبنّي خطّة وطنية لإصلاح الجهاز القضائي من خلال مراجعة واقع القضاء والنيابة العامة القانوني والمؤسسي.

 ●  ضــرورة وضــع نظام/لائحــة لتنظيــم إجــراءات انتقــال المســؤولين مــن القطــاع العــام )الــوزراء والنــوّاب ومأمــوري الضرائــب 

  والجمارك وغيرهم( للعمل في القطاع الخاص.
 ● ضــرورة قيــام جهــة مختصــة أو قضائيــة بفحــص وتدقيــق المعلومــات والبيانــات التــي تتضمنهــا إقــرارات الذمّــة الماليــة، 

   والتحــرر مــن مبــدأ الســرية المطلقــة في التعامــل مــع إقــرارات الذمّــة الماليــة والتوجــه نحــو علنيــة الإفصــاح للمناصــب العليــا 
ــر  ــى المخالفــن ســواء الممتنعــن عــن تقــديم الإقــرارات، أو غي ــات عل ــز العقوب ــى الأقــلّ ونشــرها للعمــوم، وتفعيــل وتعزي    عل
   الملتزمــن بمواعيــد تقديمهــا، أو أولئــك الذيــن يقدمــون معلومــات خاطئــة ومغلوطــة في الإقــرارات، وتوســيع هــذه العقوبــات 

  لتشمل كافّة المكلفّين.
●  الإفصاح عن البيانات المالية التفصيلية وفقاً لقانون تنظيم الموازنة العامة والشؤون المالية رقم )7( لسنة 1998.

 ●  اســتكمال المتطلبّــات المؤسســاتية الخاصــة بتطبيــق قانــون الشــراء العــام، والســعي نحــو اســتكمال الحكومــة إدمــــاج جميــــع 

   الجهــــات »مراكــــز المســــؤولية الحكوميــــة والهيئــــات المحليــــة« فــــي البوابــــةّ الموحـــدة للشـراء العـــام، وضرورة استقطاب باقي 
   العمليــات الشــرائية للانضمــام إلــى البوابــة خاصــة العقــود الحكوميــة المتعلقــة باســتغلال المــوارد العامــة كالاتصــالات والميــاه 
   والكهربــاء التــي لــم تخضــع لمناقصــات ولــم يتــمّ نشــر عقودهــا الموقّعــة مــع القطــاع الخــاص للجمهــور، والعمــل علــى إنجـــاز 
   اسـتراتيجية الشـراء الإلكتروني التـي سـتعزز مـن شـفافية ونزاهـة عمليـات الشـراء العــام للمؤسســات الحكوميــة وهيئــات 

  الحكــم المحلــي.
 ● إعــداد نظــام خــاصّ بمتابعــة تمويــل المرشــحين والحمــات الانتخابيــة يلُــزِم المرشّــح أو القائمــة بفتــحِ حســاب بنكــي ترُصَــدُ 
   فيــه المبالــغُ المخصصــة للحملــة الانتخابيــة وتصُــرَفُ منــه جميــع النفقــات وتعُطــى لجنــة الانتخابــات الحــقّ في الاطّــاع علــى 
   هــذا الحســاب في أيِّ وقــت، مــع وضــع حــدٍّ أقصــى للتبــرع للمرشــح أو القائمــة، وإلــزام كلّ قائمــة أو مرشّــح بتقــديم بيــان 

  حسابي شامل يتضمن المعاملات التي تمت خلال فترة الحملة الانتخابية، ونشرها للجمهور.
 ● النظـــر في اتخـــاذ إجـــراءات لإســـقاط الأهليّـــة عـــن الأشـــخاص المـُــدانين بارتكـــاب جـــرائم فســاد لتولــي منصــب في منشــأة 

  مملوكـة كليـاً أو جزئيـاً للدولـة.
 ●  اتخاذ تـــدابير تتنـــاول عواقـــب الفســـاد، يمكـــن أن تشـــمل اعتبـــار الفســـاد عـــاملًا لإلغـــاء أو فســـخ عقـــد أو ســـحب امتيـــاز أو 

  غـير ذلـك مـن الصـكوك المماثلـة أو اتخـاذ أيّ إجـراء انتصافي آخر.
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الغاية 16.7: اتخاذ القرارات على نحو مستجيبٍ للاحتياجات وشاملٍ للجميع وتشاركي 
● اعتماد نظام الكوتا النسائية في التعيينات والترقيات في الجهاز القضائي مع مراعاة شروط المهنية والكفاءة.

ــل وجــود   ● النــصّ علــى كوتــا نســائية في تشــكيلة الحكومــة مــع مراعــاة الكفــاءة والمهنيــة لإتاحــة الفرصــة أمــام المجتمــع لتقبّ
  النساء في سدّة الحكم.

 ● إخضــاع الفئــة الخاصــة مــن المناصــب العليــا )رئاســة المؤسســات غيــر الوزاريــة( في الوظيفــة العموميــة لمبــدأ تكافــؤ الفــرص 
   بشــكل عــام ولإفســاح المجــال لتقليــل الفجــوة بــن النســاء والرجــال في تقلـّـد المناصــب العامــة. والعمــل علــى مســاعدة النســاء 
   لإخراجهــنّ مــن الصــورة النمطيــة في تقلـّـد المهــن. وتعزيــز السياســات الحكوميــة القائمــة علــى تمكــن المــرأة في القطــاع العــام 
ــر النمــط  ــى تغيي ــة القائمــة عل ــز السياســات الحكومي ــة متقدمــة، وتعزي ــا مناصــب قيادي    وســلك القضــاء والشــرطة لتوليه

  الثقافي للمجتمع الذي يضع المرأة في قوالب مهنية معينة تفُضي إلى إقصائها عن مواقع صنع القرار.
 ● النــصّ في التشــريعات الفلســطينية بمختلــف تخصصاتهــا علــى إلزاميــة مشــاركة المجتمــع المدنــي في صنــع السياســات 

  والقرارات العامة، وإرساء مبادئ ثابتة تقوم على الشراكة في صنع القرار والانفتاح على المجتمع ومكوناته. 
 ●  إرســاء مبــادئ ســيادة القانــون وتطبيقــه علــى المواطنــن علــى حــدٍّ ســواء لتكــون قــرارات وإجــراءات الحكومــة شــمولية لا تميّــز 

  فئات عن الأخرى منعاً لتفشي مظاهر الفساد كالواسطة والرشوة للحصول على الخدمات العامة.

الغاية 16.10: حماية الحرّيات الأساسية وحقّ الوصول إلى المعلومات
 ● شــطب عقوبــة الحجــز والحبــس المتعلقــة بجرائــم النشــر والتعبيــر عــن الــرأي الواقعــة علــى الصحفيــن والاســتعاضة عنهــا 

  بالغرامات المالية، والتوقّف عن حجب المواقع الإلكترونية لوسائل الإعلام بلا أمر قضائي.
● الإسراع في إقرار قانون حقّ الوصول إلى المعلومات وقانون الأرشيف الوطني.

ــق  ــرأي بشــأن كل مــا يتعل ــة التعبيــر وال ــى مبــدأ حري  ● إعــادة النظــر في قانــون الجرائــم الإلكترونيــة بحيــث ترفــع القيــود عل
  بإدارة الشأن والمال العام. 
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• مقدّمة
قامــت هيئــة الأمم المتحــدة بتبنّــي »أجنــدة 2030: نحــو التنميــة المســتدامة لتحويــل عالمنــا« وذلــك مــن خــال تحديــد 17 هدفــاً 
للتنميــة المســتدامة )SDGs( تتضمــن 169 غايــة مــن أجــل التطبيــق حتــى حلــول 2030 تغطــي ثلاثة جوانب مــن جوانب التنمية 
هــي: الازدهــار الاقتصــادي والتنميــة الاجتماعيــة وحمايــة البيئــة. وعلــى المســتوى الوطنــي تّم تشــجيع الــدول والحكومــات علــى 
دمــج هــذه الأهــداف ضمــن خططهــا وسياســاتها، وتطويــر الأهــداف والمؤشــرات الوطنيــة المصممــة وفقــاً لظروفهــا الخاصــة. 
وعليــه يتُوقــع مــن الحكومــات أن تأخــذ زمــام المبــادرة في مراجعــة التقــدم في تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة بشــكل طوعــي 
مــن خــال إعــداد تقاريــر المراجعــة الطوعيــة الوطنيــة )National Voluntary Review reports(. وإلــى جانــب ذلــك لا بــدّ 
أيضــاً مــن مواكبــة منظّمــات المجتمــع المدنــي وغيرهــا مــن أصحــاب المصلحــة الآخريــن لجهــود المســار الحكومــي عبــر الرصــد 

والمتابعــة علــى الصعيــد الوطنــي. 

ــا  ــش فيه ــات مســالمة لا يهُمّ ــى إقامــة مجتمع ــدل والمؤسســات«: )التشــجيع عل ــر الظــلّ للهــدف 16 »الســام والع يســهم تقري
أحــد مــن أجــل تحقيــق التنميــة المســتدامة، وإتاحــة إمكانيــة وصــول الجميــع إلــى العدالــة، وبنــاء مؤسســات فعّالــة وخاضعــة 
للمســاءلة وشــاملة للجميــع علــى جميــع المســتويات(، في دعــم الحكومــات لرصــد التقــدّم الوطنــي في مكافحــة الفســاد، إذ يغطــي 
عــدة محــاور تتعلــق بإطــار مكافحــة الفســاد وذلــك لمســاعدة الحكومــات في تحديــد المجــالات التــي يتــرك فيهــا النظــام الوطنــي 

لمكافحــة الفســاد مجــالاً للتحســن وكذلــك جمــع البيانــات والمعلومــات التــي تعــدّ أساســاً لتقريــر الظــلّ. 

يعكــس تقريــر الظــلّ وجهــة نظــر المجتمــع المدنــي للإنجــازات والتحديــات التــي تواجــه تنفيــذ الخطــط الوطنيــة، فتقريــر الظــلّ 
يرتكــز إلــى عــدد مــن المرتكــزات والأســس، أهمهــا:

 ●  تقــديم تقييــم مــن منظــور مجتمعــي حــول التقــدم الحاصــل في تنفيــذ محــاور ومجــالات التنميــة الوطنيــة المســتدامة وترجمــة 
   الأهــداف الإنمائيــة في السياســات الوطنيــة، وكيفيــة التنفيــذ وقيــاس مــدى نجــاح آليــات التطبيــق، بشــكل يشــمل مراجعــة 
   تحقيــق المقاصد/الغايــات بشــكل شــمولي خاصــة أنّ الحكومــات ســتركز علــى أهــدافٍ وتهمــل أهدافــاً وغايــاتٍ أخــرى بنــاءً 

  على أولوياتها، ما يشكّل فجوة يمكن لتقارير المجتمع المدني أن تسدها. 
 ●  هــو تقريــر مــوازٍ لتقريــر الحكومــة ومســتقل بالأســاس يعكــس رؤيــة المجتمــع المدنــي لمــدى الالتــزام بأهــداف الخطــة الوطنيــة 

  حول تطبيق أهداف التنمية المستدامة المتبناة من منظمة الأمم المتحدة.
 ●  تقــديم توصيــات قابلــة للتطبيــق بالاســتناد إلــى منظــور مجتمعــي "شــعبي" وباســتخدام بيانــات وإحصائيــات ومؤشــرات كميــة 

  ونوعية مختلفة. 

تــؤدي منظمــات المجتمــع المدنــي العاملــة في تعزيــز النزاهــة والناشــطة في مكافحــة الفســاد كائتــاف أمــان دوراً في تحقيــق الهــدف 
الإنمائــي رقــم 16 »الســام والعــدل والمؤسســات«: )تحقيــق الســام والعــدل وبنــاء مؤسســات بشــكل يشــجع علــى إقامــة مجتمعــات 
مســالمة لا يهُمّــش فيهــا أحــد، وذلــك لتحقيــق التنميــة المســتدامة وإتاحــة إمكانيــة وصــول الجميــع إلــى العدالــة وبنــاء مؤسســات فعّالــة 

وخاضعــة للمســاءلة وشــاملة للجميــع علــى جميــع المســتويات(، وذلــك مــن خــال التركيــز علــى الغايــات التاليــة بشــكل خــاص:
16.4: تقليل التدفّقات المالية والعسكرية غير القانونية، وتعزيز إعادة الأصول المسروقة ومكافحة كافة أشكال الجريمة المنظّمة.

16.5: تقليل جوهري للفساد والرشوة بكافة أشكالها.
16.6: إنشاء مؤسسات فعّالة وشفافة وخاضعة للمساءلة على جميع المستويات.

16.7: كفالة اتخاذ القرارات على نحو مستجيب للاحتياجات وشامل للجميع وتشاركي وتمثيلي على جميع المستويات.
16.10: صيانة وضمان حقّ الوصول إلى المعلومات وحماية الحرّيات الأساسية.
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المنهجية:

ــات ذات  ــى مــدى ترجمــة الهــدف 16 والغاي ــز عل ــى جمــع المعلومــات وتحليلهــا بالتركي ــر الظــلّ عل ــة إعــداد تقري تقــوم منهجي
الصلــة بالسياســات والإجــراءات ومواءمــة التشــريعات الوطنيــة.

أولًا: جمع البيانات والمعطيات ذات الصلة بواقع تحقيق الغايات من مصادرها المختلفة )يشمل مراجعة التقرير الرسمي(.
 ثانيــاً: تحليــل البيانــات والمعطيــات بهــدف توصيــف واقعــي للنتائــج والتحديــات وتحديــد الاســتخلاصات وتقــديم توصيــات 

        قابلة للتنفيذ. 
ثالثاً: إعداد مسودة تقرير للنقاش في جلسة بؤرية للأطراف ذات العلاقة والاختصاص. 

رابعاً: إعداد التقرير النهائي بعد إدخال التعديلات المقبولة.

مبررات إعداد تقرير مهني مستقل

لقــد اعتــادت الحكومــات علــى إعــداد تقاريرهــا الوطنيــة بالاســتناد إلــى بيانــات يتــمّ إعدادهــا مــن قبــل الأطــراف الحكوميــة 
ــة ذات  ــر أطــراف حكومي ــى تقاري ــمّ إعدادهــا بالاســتناد إل ــات يت ــة أو بيان ــزة الإحصــاء الرســمية المركزي ــل أجه الرســمية مث
علاقــة في تنفيــذ خطــط تتعلــق بعمليــة المتابعــة لأهــداف التنميــة المســتدامة، ولذلــك مــن الضــروري الأخــذ بالاعتبــار محــددات 

الواقــع المحلــي بشــأنها التــي تشــمل: 
ــل المؤسســات  ــدّة مــن قب ــات المعُ ــة البيان ــات، و3. مصداقي ــر البيان ــة المســتدامة، و2. مــدى توفّ ــات التنمي ــاد غاي ــدّد أبع  1. تع
    الحكوميــة، إذ تشــكل هــذه المحــددات مجتمعــة مبــرراً قويــاً لإجــراء تقييــم مســتقلٍّ لجهــود الحكومــة في مكافحــة الفســاد في 

   سياق أهداف التنمية المستدامة، كما يلي:

أولًا: تعدّد أبعاد غايات أهداف التنمية المستدامة 
إنّ العديــد مــن الغايــات التــي تأتــي في إطــار الهــدف 16 متعــددة الأبعــاد، بمعنــى أنّهــا تقيــس مفاهيــم واســعة مثــل الفســاد الــذي 
لا يمكــن كشــفه بشــكل كافٍ باســتخدام مؤشّــر واحــد، عــاوة علــى ذلــك، لا تغطــي المؤشــرات المتوفــرة في الحزمــة الرســمية 
الدوليــة بمــا فيــه الكفايــة مختلــف الطموحــات التــي تســعى الغايــات إلــى تحقيقهــا. فعلــى ســبيل المثــال، تســعى الغايــة 16.5 
إلــى الحــد بدرجــة كبيــرة مــن كافــة أشــكال الفســاد والرشــوة، لكــنّ المؤشــرات التــي تّم اعتمادهــا رســمياً تقيــس الرشــوة بــن 
الموظفــن العموميــن وبــن المواطنــن وقطــاع الأعمــال، بينمــا لا تتوفــر أدوات لقيــاس الرشــوة داخــل أو بــن الحكومــات أو 

غيرهــا مــن أشــكال الفســاد غيــر الحكومــي.
كمــا فشــلت المؤشــرات الدوليــة الأخــرى التــي تّم اختيارهــا للكشــف عــن بعــض الجوانــب الحساســة، فعلــى ســبيل المثــال تســعى 
الغايــة 16.4 إلــى مكافحــة كافــة أشــكال الجريمــة المنظّمــة، إلّا أنّــه لا يتوفــر أيّ مؤشّــر رســمي لقيــاس الجريمــة المنظّمــة أو 
تعزيــز اســترداد الأصــول المســروقة وإعادتهــا. لــذا يســعى هــذا التقريــر إلــى توفيــر صــورة أكثــر شــمولاً للتقــدم الوطنــي في 

مكافحــة الفســاد.

ثانياً: توفّر البيانات
حتــى لــو تمكنــت المؤشــرات الرســمية مــن رصــد التقــدم المتحقــق في الهــدف 16 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، فــإنّ البيانــات 
ــدُّ  للتعامــل مــع هــذه المؤشــرات قــد لا تكــون متوفــرة، إذ تعتمــد العديــد مــن المؤشــرات المتعلقــة بالهــدف 16 علــى بيانــات لا تعُ
بشــكل منتظــم ولا تتبــع منهجيــة أو معاييــر ثابتــة في جمعهــا، وعليــه فــإنّ هــذا التقريــر يهــدف إلــى التعويــض عــن القصور في نشــر 
البيانــات أو عــدم توفرهــا بشــكل يغطــي غايــات ومؤشــرات الهــدف 16 مــن خــال تقــديم مؤشــرات أخــرى ومصــادر بيانــات بديلة.

ثالثاً: مصداقية البيانات الُمعدّة
إنّ التقييــم الرســمي للتقــدم في تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة ســيعتمد علــى البيانــات التــي تعدّهــا المؤسســات الحكوميــة 
خاصــة مكاتــب الإحصــاءات الوطنيــة2، إلّا أنّ مصداقيــة البيانــات الرســمية قــد تكــون موضــع شــكٍّ لســببيْ، أولاً: الضغــط 
الكبيــر الــذي يمكــن أن يقــع علــى مكاتــب الإحصــاءات بســبب إعــداد البيانــات الخاصــة للغايــات الـــ 169 كافــة، وثانيــاً: تتطلــب 
الأهــداف الحساســة سياســياً كتلــك المتعلقــة بالفســاد والحكــم أن تقــوم الحكومــات بتقييــم مــدى فعاليتهــا، وقــد تشــمل 

2 تجدر الإشارة إلى أنّ هذا التقرير يعتمد على الإحصاءات الرسمية الصادرة عن الجهاز المركز للإحصاء الفلسطيني الذي يحظى بثقة واسعة من قبل منظمات المجتمع المدني الفلسطيني.
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التدفقــات الماليــة غيــر المشــروعة مســؤولين حكوميــن 16.4، وقــد يطــال الفســاد النخــب الحاكمــة بينمــا قــد تحجــب الحكومــة 
المعلومــات أو حتــى تســتهدف الصحفيــن أو النقابيــن أو النشــطاء في المجتمــع المدنــي 16.10.

في ضــوء التحديــات الســابقة تبــرز ضــرورة التحليــل المســتقلّ مــن أجــل مســاندة واســتكمال صــورة الواقــع التــي قــد لا تكشــف 
التقاريــر الحكوميــة الطوعيــة المتعلقــة بتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة 16.4، و16.5، و16.6، و16.7، و16.10 جميــع 
جوانبهــا، خاصــة أنّ عــدداً مــن الذيــن يعدّونهــا مكلفّــون أصــاً بتنفيــذ السياســات والقــرارات المتعلقــة بهــذه الغايــات، وهــو مــا 

يســعى إليــه تقريــر الظــلّ هــذا.
مــن الممكــن اســتخدام المعلومــات المتضمنــة في تقريــر الظــلّ هــذا كمســاهمة لمســاندة المراجعــة الوطنيــة الطوعيــة خــال المنتــدى 
السياســي رفيــع المســتوى، أو مــن الممكــن اســتخدام المعلومــات التــي يوفرهــا تقريــر الظــلّ في عمليــة الاســتعراض الحكومــي 
لأهــداف التنميــة المســتدامة الــذي تنجــزه الــدول بشــكل مســتمر، ولكــن يبقــى الأهــم مســاعدة مراكــز اتخــاذ القــرار في هــذا 

المجــال علــى وضــع الخطــط الوطنيــة لمعالجــة التحديــات التــي تحــول دون تحقيــق أهــداف التنميــة.

المنهجية المعتمدة
لقــد جــرى جمــع المعلومــات والبيانــات التــي تضمنهــا التقريــر للفتــرة الواقعــة بــن شــهر أيلــول مــن العــام 2023 وحتــى شــهر 
أيــار مــن العــام 2024 بالاســتناد إلــى المراجعــة المكتبيــة للسياســات والتشــريعات والبنُــى المؤسســية الفلســطينية ذات العلاقــة، 
ــة والمواقــع  ــة الحكومي ــة والمواقــع الإلكتروني ــات الصــادرة عــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء، ومعلومــات المراجــع البحثي والبيان
ــي صــدرت عــن الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( حــول واقــع الفســاد  ــر الت ــة، ومجموعــة مــن التقاري الإخباري

ومكافحتــه في فلســطين.

تقرير التقدّم الوطني في تحقيق الهدف 16*

اســتمر الفريــق الوطنــي لمتابعــة وتنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة بعملــه، إذ قــام باســتعراض التدخــات والإنجــازات التــي تّم 
تحقيقهــا حتــى شــهر أغســطس مــن العــام 2023 في تقريــر غيــر منشــور حتــى تاريخــه، ومنــذ ذلــك التاريــخ لــم يســتأنف الفريــق 
عملــه بســبب الحــرب علــى غــزة وتغيــر أولويــات عمــل الحكومــة كمــا أشــارت رئيســة الفريــق الوطنــي المهندســة ســماح ناصــر3. 

اســتعرض التقريــر واقــع التقــدّم في تحقيــق الغايــات المتعلقــة بمكافحــة الفســاد )16.4، و16.5، و16.6، و16.7، و16.10( 
والتحديــات التــي تواجههــا، موضحــاً الغايــات ذات الأولويــة للأعــوام 2024-2029، بالإضافــة إلــى التدخــات السياســاتية 

ــة. ــة في الخطــط الاســتراتيجية الحكومي ــات ذات الأولي ــز تضمــن الغاي المقترحــة لتعزي

وعلــى الرغــم مــن اســتفاضة التقريــر في العديــد مــن الجوانــب فيمــا يتعلــق بالغايــة )16.6( التــي تتعلق بمجال إنشــاء المؤسســات 
الخاضعــة للمســاءلة وإقامــة مؤسســات فعّالــة وشــفافة، إلّا أنّــه لــم يوفّــر أيّ معلومــات تتعلــق )بالنفقــات الحكوميــة الرئيســية 
كنســبة مــن الميزانيــة الأصليــة المعتمــدة أو بحســب القطــاع أو حســب رمــوز الميزانيــة أو مــا شــابه للعــام 2022، علــى الرغــم مــن 
أنّ التقريــر صــادر في العــام 2023(، كمــا لــم يتوقــف التقريــر أمــام الإشــكاليات المتعلقــة بضعــف اســتقلالية أجهــزة الرقابــة 
العامــة أو فعاليــة خطــط واســتراتيجيات مكافحــة الفســاد، ولــم يقــدم تبريــرات مقنعــة لعــدم إصــدار التشــريعات التــي تضمــن 
ــة  ــى مجموع ــر إل ــر التقري ــم يشُِ ــا ل ــور، كم ــات عــن الجمه ــذه المعلوم ــا له ــات وحجبه ــى المعلوم ــور في الوصــول إل حــقّ الجمه
ــات  ــوق وحرّي ــى حق ــداءات عل ــة أيّ إجــراءات لوقــف الاعت ــم تتخــذ الحكوم ــاذا ل ــات، أو لم ــوق والحرّي ــدة للحق ــن المقيّ القوان
المواطنــن الأساســية عبــر الاعتقــال التعســفي خاصــة تجــاه الصحفيــن علــى الرغــم مــن أنّ التقريــر أتــى علــى ذكــر تفاصيــل 

تتعلــق بوقــوع حــالات الاعتقــال التعســفي4.

 * لمزيــدٍ مــن المعلومــات حــول الفريــق الوطنــي للهــدف 16 وآليــة تشــكيله وتقريــر التقــدم الوطنــي، انظــر/ي تقريــر الائتــاف مـــن أجـــل النزاهـــة والمســـاءلة )أمـــان(. 2022. تقريـــر الظـــل حـــول تنفيـــذ 
   فلسـطين للهـدف 16 مـن أهـداف التنميـة المسـتدامة. رام الله - فلسـطين.

3 سماح ناصر. رئيسة الفريق الوطني للهدف 16. مكالمة هاتفية بتاريخ 2024/10/21. 
4 تقرير غير منشور للفريق الوطني لمتابعة تنفيذ الهدف 16 للعام 2023. 
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 • النتائــج التــي تــمّ التوصــل لهــا حــول التقــدّم الوطنــي فــي تحقيــق أهــداف 
    التنمية المستدامة 16.4، و16.5، و16.6، و16.7، و16.10

التطورات الأخيرة:

قامــت هيئــة مكافحــة الفســاد الفلســطينية بإعــداد الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز الحوكمــة ومكافحــة الفســاد 
2025-2030، وورد في الاستراتيجية أنّ عملية التخطيط الاستراتيجي عبر القطاعي اتســــمت بالتشــــاركية فــــي إعدادهــــا، 
واســــتخدمت عــــدة أدوات للمتابعــــة علــــى تنفيذهــــا، وشــــارك فــــي تنفيذهــــا العشــــرات مــــن مؤسســــات الدولــــة والقطــــاع 
الخــــاص والمجتمــــع المدنــــي والجامعــــات وغيرهـــا، وأشــارت الهيئــة إلــى أنّــه تّم نشــر المســودة الأولــى مــن الاســتراتيجية علــى 
ــور )13(  ــة بحضــ ــاورات دوليــ ــة مشــ ــة لإتاحتهــا للمشــاورات العامــة، بالإضافــة إلــى عقــد جلســ ــة للهيئ الصفحــة الإلكتروني
خبيــراً دوليــاً، وعــدد مــن ممثلــي القطاعــات المختلفــة فــي فلسطين وعدد من المؤسسات الدولية، وتعميـم المسـودة النهائيـة 
مـــن الاستراتيجية علـــى عـــدد مـــن مؤسســـات المجتمـــع المدنـــي والمؤسســـات الإعلامية والمجلـــس التنســـيقي للقطـــاع الخـــاص 
والأمانة العامـــة لاتحادات الجمعيـــات التعاونيـــة، ممن لـــم يقومـــوا بتزويد الهيئة بملاحظـــات علـــى المســـودة قبـــل النهائيـــة مـن 
الاســتراتيجية، والطلـــب منهـــم الاطّــاع وتزويـــد هيئـــة مكافحـــة الفســـاد بــأيّ ملاحظــات أو اقتراحـــات بشـــأنها5. ولأول مــرة 
منــذ إطلاقهــا اســتراتيجياتها قــام مجلــس الــوزراء في جلســته رقــم ثلاثــن المنعقــدة بتاريــخ 2024/10/29 باعتمــاد هــذه الخطــة 
وكلّــف جميــع وزارات ومؤسســات الدولــة بالتعــاون مــع هيئــة مكافحــة الفســاد في إنجــاز الخطــة التنفيذيــة للاســتراتيجية، ولــم 

يوضــح قــرار الاعتمــاد إذا كان قــد تّم رصــد موازنــات ماليــة لتنفيــذ الاســتراتيجية.

ــذي شــمل خططــاً للإصــاح  ــا الحكومــي ال ــور محمــد مصطفــى برنامجه ــت الحكومــة التاســعة عشــرة برئاســة الدكت وأعلن
المؤسســي، وإعــادة الهيكلــة وتوحيــد المؤسســات، ومحاربــة الفســاد، ورفــع مســتوى الخدمــات والتحــول الرقمــي، وتوحيــد 
المؤسســات وإعــادة هيكلــة المؤسســات بــن شــطريْ الوطــن، وتطبيــق ســيادة القانــون، وتعزيــز نزاهــة القطــاع المالــي، بمــا فيــه 

ــات العامــة. ــز الأمــن والأمــان، وضمــان الحري تمكــن الجهــاز القضائــي، وتعزي

قــام ديــوان الموظفــن العــام بإنجــاز 7069 بطاقــة وصــف وظيفــي للوظائــف الإشــرافية لـــ 34 دائــرة حكوميــة6، ولأول مــرة منــذ 
تأســيس الســلطة الفلســطينية أعلــن ديــوان الموظفــن العــام، اســتناداً إلــى قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )03/06/19/م.م/م.و( لعــام 
2024 الصــادر بتاريــخ 2024/05/07، فتــح بــاب التقــديم لشــغل وظيفــة »وكيــل وزارة« في )12( وزارة7. ولكــنّ ديــوان الموظفــن 

العــام لــم يعلــن حتــى تاريخــه التنافــس علــى شــغل أيّ مــن وظائــف الفئــة الخاصــة مــن رؤســاء المؤسســات غيــر الوزاريــة. 

وتّم تفعيــل منصــة المشــاورات العامــة التــي تهــدف إلــى إشــراك المواطنــن والجمهــور ومؤسســات المجتمــع المدنــي والقطاعــن 
ــل  ــا قب ــح ومــا في حكمه ــن والأنظمــة واللوائ ــة إعــداد السياســات والقوان ــم وأفكارهــم في عملي ــام والخــاص وأخــذ آرائه الع

إقرارهــا وفــق الأصــول8. 

وفي المقابــل مــا زالــت هنــاك العديــد مــن التحديــات التــي تواجــه نظــام النزاهــة الوطنــي في فلســطين في قطــاع العدالــة وحــق 
الحصــول علــى المعلومــات ونشــر قــرارات مجلــس الــوزراء. ومـــا زال منـــح الامتيــاز لشـــركات القطـــاع الخــاص في فلســـطين يتـــمّ 
بلا إطـــار قانونـــي شـــامل نظـــراً إلى عـــدم وجـــود قانـــون عـــام ينظـــم أصـــول وقواعـــد منـــح الامتيازات في إدارة وتشـــغيل المرافق 
الخدماتية الحيوية التـــي تمت خصخصتهـــا لإدارتها أو تشـــغيلها، وأدى هـــذا الغيـــاب لقانـــون منـــح الامتيازات ومنـــع الاحتكارات 
إلـى إضعـاف الـدور الرقابـي للأجسام المنظمـة، إضافـة إلـى أنّ مجالـس الإدارة في العديـد مـن الشـركات المساهمة العامـة التـي 

تديـــر مرافـــق عامـــة مـــا زالـــت لا تعتمـــد نظامـــاً ملزماً للإفصاح عـــن تضـــارب المصالح لأعضائها عنـــد ظهورهـا9. 

5 هيئة مكافحة الفساد. الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز الحوكمة ومكافحة الفساد 2025-2030. 2020، ص 6 - ص 10.
.https://www.gpc.pna.ps/diwan/viewPublicReportList.gpc :6 ديوان الموظفين العام. تقرير 2021-2023. رام الله، فلسطين. تاريخ النشر: 2024.9.12 على الرابط

 7 الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء. تقريــر الأداء مائــة يــوم مــن عمــل الحكومــة التاســعة عشــر. تمــوز. 2024، وإعــان ديــوان الموظفــن علــى صحيفــة الحــدث بتاريــخ 2024.7.10  علــى الرابــط: 
 .https://2u.pw/sdhLyKb2   

.https://econsultation.moj.pna.ps/#/speakup/main 8 على موقع وزارة العدل الفلسطينية
 9 الائتلاف مـــن أجـــل النزاهـــة والمســـاءلة )أمان(. 2023. اســــتعراض دولــــة فلســــطين فــــي تنفيــــذ الفصليــــن الثانــــي )التدابيــــر الوقائيــــة( والخامس )اســــترداد الموجــــودات( مــــن اتفاقيــــة الأمم 

  المتحــدة لمكافحــة الفســاد. رام اللــه- فلســطين.

(0.50) وجود خطة وطنية لمكافحة الفساد
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هــذا إلــى جانــب اســتمرار الحكومــة بعـــدم نشـــر الاتفاقيــات المتعلقــة بمنــح الامتيــاز التـــي كان آخرهـــا اتفاقيـــة الامتيــاز الموقعــة 
مـع شـركة صـروح للطاقـة لإنتاج الطاقـة المتجددة مـن النفايـات الصلبـة في زهـرة الفنجـان، كمـا لـم يتـم الإفصاح عـن المالك 
الحقيقي للشـــركة مـــع وجـــود أشـــخاص نافذيـــن في الســـلطة السياســـية، الأمر الـذي يشـير إلـى وجـود شـبهة تضـارب مصالـح 

ويثيـــر الشـــكوك حـــول مبرر منح امتيازات غير مســتحقة10.

كمــا شــهد عــدد الانتهــاكات الفلســطينية ضــد الحريــات الإعلاميــة في الضفــة وقطــاع غــزة خــال العــام 2023 ارتفاعــاً طفيفــاً 
بمقــدار 16 نقطــة أو مــا نســبته 29% مقارنــة بمــا تّم توثيقــه في العــام الــذي ســبقه 112022. أمــا خــال النصــف الأول مــن 
ــرة مــن  العــام 2024، فانخفضــت أعــداد الانتهــاكات الفلســطينية بعــد أن كانــت قــد ســجلت ارتفاعــاً ملحوظــاً في ذات الفت
العــام الــذي ســبقه، مــا يعــد مؤشــراً إيجابيــاً علــى حالــة الحريــات الإعلاميــة الفلســطينية، إذا مــا نظُــر إلــى الأرقــام بمعــزل عــن 
العوامــل الأخــرى المصاحبــة لوقوعهــا، وهــي الحــرب علــى قطــاع غــزة التــي أثــرت في انخفــاض عــدد الانتهــاكات الفلســطينية 
الموثقــة وخاصــة في قطــاع غــزة، إذ أدّت الحــرب إلــى انشــغال الأجهــزة الأمنيــة الفلســطينية العاملــة في الضفــة الغربيــة أو في 

قطــاع غــزة بالأحــداث المختلفــة12.

وفيمــا يتعلــق بالرقابــة الذاتيــة في أوســاط الصحفيــن، أشــار التقريــر الســنوي لمركــز مــدى للعــام 2023 إلــى السياســة الذكيــة 
التــي بــدأت تطبقهــا الجهــات الرســمية والأجهــزة الأمنيــة في قطــاع غــزة منــذ ســنتين مــن خــال تعاملهــا مــع الصحفيــن/
ات، إذ أصبحــت تلجــأ إلــى تحويــل الصحفيــن للمحاكــم في حــال ارتــكاب أيّ مخالفــة مــن وجهــة نظرهــم، مــا أدى إلــى إطالــة 
أمــد الوصــول لتســويات مــا بــن الصحفيــن والمحاكــم وبالتالــي شــيوع الرقابــة الذاتيــة بشــكل أكبــر في أوســاط الصحفيــن 
وتراجعهــم عــن تنــاول ونشــر مــا يخــص العديــد مــن المواضيــع التــي مــن الممكــن أن تســبب لهــم صعابــاً ومتاعــب. أمــا في الضفــة 
الغربيــة، فشــكلت عمليــات الاســتدعاء والاســتجواب واحــدة مــن أهــم وأخطــر الانتهــاكات التــي قــد تمــارس ضــد الصحفيــن 

والحريــات الإعلاميــة التــي تفضــي بالضــرورة إلــى الرقابــة الذاتيــة وبالتالــي تقييــد الحريــات الإعلاميــة13.

كمــا أشــار تقريــر »الحكومــة وجــودة الحكــم« الــذي أجــراه المركــز الفلســطيني للبحــوث السياســية والمســحية في العــام 2024 
إلــى أنّ نســبة الاعتقــاد بوجــود فســاد في مؤسســات الســلطة الفلســطينية تبلــغ )%85(14. 

وتتلقــى هيئــة مكافحــة الفســاد مئــات البلاغــات والشــكاوى حــول شــبهات فســاد، إذ يشــير التقريــر الســنوي للعــام 2023 إلــى 
أنّ الهيئــة تعاملــت مــع )1392( شــكوى وبلاغــاً، حفظــت )499( منهــا، وأحالــت )32( إلــى النائــب العــام، وأشــار التقريــر إلــى 
أنّ إجمالــي القضايــا التحقيقيــة المقيّــدة في ســجل نيابــة جرائــم الفســاد منــذ العــام 2010 إلــى العــام 2023 بلــغ )334( قضيــة، 
كمــا أشــار ذات التقريــر إلــى أنّ جريمـــة إســـاءة اســـتعمال الســـلطة حـــازت أعلــى نســـبة مــن القضايــــا الــــواردة للهيئــــة بواقــع 
)78%( مــن البلاغــات، أمــا عــدد البلاغــات والشــكاوى فقــد ســجل تراجعــــاً ملحوظــــاً عــن العــام الســابق نتيجــة للظــــروف 
الاستثنائية الطارئــــة وهي الحرب على غزة التي أثرت سلباً في واقــــع عمــــل الهيئــــة والحد من قدرتها علــــى القيــــام بالمهــــام 

المنوطــــة بهــــا، بالإضافة إلــــى التأثيــــر الســلبي في اهتمامــــات المواطنيــن وأولوياتهـم15.  

كمــا أشــار تقريــر ائتــاف أمــان الســنوي »واقــع النزاهــة ومكافحــة الفســاد« لعــام 2022 إلــى رفـــض النيابـــة العامـــة فـــي الضفـــة 
الغربيـــة نشـــر البيانـــات المتعلقـــة بواقـــع جرائـــم الفسـاد التـي تعاملـت معهـا ونوعهـا وطبيعتهـا ومواقـع الأشخاص المشـتبه بهـم، أو 
تزويـد ائتلاف أمـان بحجـم قضايـا الفسـاد وطبيعتهـا والجهـات التـي تــمّ التحقيــق معهــا بهــا، وكذلــك حجــم الجرائــم الاقتصادية 
لعــــام 2022، وأشار إلى أنّ 86% مــــن الملفــــات محجــــوزة لــــدى النيابــــة العامــــة لــــم يتــــم البــــت بهــــا حتــــى نهايــــة العــــام 2022 
منهــا ملفــات مــن ســنوات عديــدة، وبأنّ لــدى ائتلاف أمــان معلومــات مؤكــدة بأنّ بعــض القضايــا تتــمّ فيهــا مســاومة المتهميــن 
لعقــد تســوية خــارج القانــون أو يتــم ابتــزاز المتهميــن للحصــول علــى مكاســب لمصالـح غيـر رسـمية )شـركات خاصـة( مسـجلة 
لهـــا أو لتصفيـــة حســـابات قديمـــة مـــع بعـــض المتهميـــن16. وفي ذات الســياق أشــار التقريــر الســنوي لائتــاف أمــان للعــام 2022

10 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة أمان. التقرير السنوي الخامس عشر حول واقع النزاهة ومكافحة الفساد في فلسطين. 2022. 
11 المركز الفلسطيني للتنمية والحريات الإعلامية »مدى«. انتهاكات الحريات الإعلامية في فلسطين، التقرير السنوي 2023. 2023.

12 المركز الفلسطيني للتنمية والحريات الإعلامية »مدى«. انتهاكات الحريات الإعلامية في فلسطين خلال النصف الأول مــن العــام 2024. 2024.
13 مدى. التقرير السنوي 2023، مصدر سابق. 

/https://www.pcpsr.org/ar .2024 ــر الثالــث الحكومــة وجــودة الحكــم. 22 نيســان ــر العربــي الثامــن في فلســطين، التقري  14 المركــز الفلســطيني للبحــوث السياســية والمســحية، الباروميت
.node/976   

15 هيئة مكافحة الفساد. التقرير السنوي 2023. 2023.
16 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، التقرير السنوي »واقع النزاهة ومكافحة الفساد«، 2022. 
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عــن الجرائــم الاقتصاديــة المرتبطــة بجرائــم الفســاد المســجلة لــدى النيابــة العامــة إلــى أنّ قضايـــا ترويـــج الأغذيــة الفاســـدة 
والتهـــرب الضريبـــي وغســـل الأموال مـــا زالـــت أكثـــر قضايـا الفسـاد الاقتصادي انتشــــارا؛ً وتلقــى قضايــا الفســاد الاقتصادي 
اهتمامــــاً واســــعاً لــــدى المواطنيــــن، إذ تعــــد الشــــرائح المجتمعيــة المهمشـة الفقيـــرة أكثـر ضحايـا الفسـاد فـي الغـذاء والـدواء. 
إذ أظهـــر تقريـــر النيابـــة العامـــة للعـــام 2021 فـــي الضفـــة الغربيـــة أنّ عـدد قضايـا الجرائـم الاقتصادية الـواردة إليهـا المتعلقـة 
بجرائـــم فســـاد بلـــغ 185 قضيـــة، منهـــا 90 قضيـــة تتعلـــق بتـــداول أغذيـــة فاســـدة أو منتهيـــة الصلاحية، و64 قضيـــة تتعلـــق 

بالتهـــرب الضريبـــي، إضافــــة إلــــى 31 قضيــــة تتعلــــق بغســل الأموال17. 

17 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، التقرير السنوي 2022، المصدر السابق.
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 • الهــدف 16.4: بحلــول العــام 2030، الحــدّ بشــكل كبيــر مــن التدفّقــات غيــر 
    المشروعة للأموال وتعزيز استرداد الأصول المسروقة

أولًا: مكافحة غسل الأموال:

ســعت دولــة فلســطين إلــى تعديــل قانــون مكافحــة غســل الأمــوال بإصدارهــا القــرار بقانــون رقــم )39( لســنة 2022 بشــأن 
مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وتعديلاتــه، ليتماشــى مــع توصيــات مجموعــة العمــل المالــي وأصــدرت التشــريعات 
الثانويــة مــن أدلــة وتعليمــات لتعزيــز ذلــك الالتــزام بمــا يضمــن تنفيــذ أحكامــه، وتحقيــق إطــار تشــريعي متكامــل للوفــاء 
بمتطلبــات التوصيــة الثالثــة المتعلقــة بتجــريم غســل الأمــوال، بالإضافــة الــى إصــدار المرســوم رقــم )14( لســنة 2022م بشــأن 

تنفيــذ قــرارات مجلــس الأمــن18*.

أشــارت وحــدة المتابعــة الماليــة إلــى أنّ دولــة فلســطين قامــت بالعمــل علــى التقييــم الوطنــي لمخاطــر غســل الأمــوال في عــام 
2016، وتّم اعتمــاد التقريــر في عــام 2018، وتّمــت مشــاركة نتائجــه مــع الســلطات المختصــة. ثــم قامــت في عــام 2023 وبتنســيق 
مــع البنــك الدولــي بالعمــل علــى تحديــث التقييــم الوطنــي للمخاطــر بنــاء علــى أدوات ومنهجيــة البنــك الدولــي، وتوقفــت عمليــة 
تحديــث التقييــم الوطنــي للمخاطــر نظــراً إلــى الظــروف السياســية والاقتصاديــة في دولــة فلســطين، ولصعوبــة الوصــول إلــى 
ــم )19/14/02/م.و/م.م(  ــوزراء رق ــس ال ــرار مــن مجل ــث بق ــة التحدي ــة، وتّم اســتكمال عملي ــات المطلوب ــات والإحصائي البيان
الصــادر بتاريــخ 2024/7/11، الــذي ينــص علــى تشــكيل فريــق وطنــي لتقييــم مخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وتمويــل 
الانتشــار، وذلــك للوقــوف علــى عمليــة تحديــث تقييــم المخاطــر، إذ تّم إنجــاز 90% مــن تقريــر تحديــث التقييــم الوطنــي 
للمخاطــر ويعتبــر حاليــاً في مرحلــة الاعتمــاد مــن الفريــق الوطنــي واللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. 
وفيمــا يتعلــق بنشــر تقريــر التقييــم الوطنــي لمخاطــر غســل الأمــوال أشــارت وحــدة المتابعــة الماليــة إلــى أنّ هــذا التقريــر يعتبــر 
محــدود الاطّــاع ولا يتــم نشــر جميــع مخرجاتــه، ويكُتفــى بنشــر ملخــص بأهــم النتائــج التــي تمخضــت عــن عمليــة  التقييــم19.

وحتى تاريخه لم يجرِ نشر أيّ تقرير تقييم وطني لمخاطر غسل الأموال أو ملخص عنه.

يحظــر القــرار بقانــون رقــم )39( لســنة 2022 التعامــل مــع الحســابات المجهولــة في المــادة )10( بشــأن تدابيــر العنايــة الواجبــة 
للعمــاء، إذ ألــزم المؤسســات الماليــة والأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة أن تتخــذ تدابيــر العنايــة الواجبــة التاليــة للعمــاء 
ــم )4(  ــب صــدور تعليمــات رق ــى جان ــة20. إل ــات قانوني ــن أو ترتيب ــن أو اعتباري ــوا طبيعي الدائمــن أو العارضــن، ســواء كان
لســنة 2022م بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الخاصــة بالمؤسســات الماليــة التــي ورد فيهــا العديــد مــن التعليمــات 

الخاصــة بحظــر التعامــل مــع الحســابات المجهولــة21.

 18 وحــدة المتابعــة الماليــة. رد مكتــوب حــول استفســارات الباحثــة بهــذا الخصــوص. 2024/11/4. انظــر/ي أيضــاً الوقائــع الفلســطينية. القــرار بقانــون رقــم )39( لســنة 2022 بشــأن مكافحــة 
     غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. العــدد 193. 2022/8/14. والوقائــع الفلســطينية. قــرار بقانــون رقــم )45( لســنة 2022م بتعديــل قــرار بقانــون رقــم )39( لســنة 2022م بشــأن مكافحــة غســل 

    الأموال وتمويل الإرهاب العدد 194، 2022/9/25. والوقائع الفلسطينية. العدد 193 مرسوم رقم )14( لسنة 2022 بشأن تنفيذ قرارات مجلس الأمن. 2022/8/14. 
 * قــرارات مجلــس الأمــن الدولــي هــي بشــأن تمويــل الإرهــاب ذات الشــأن بتنظيــم داعــش والقاعــدة والجهــات المرتبطــة بهمــا وتنظيــم طالبــان والمرتبطــن بهــا، والمتعلقــة بمنــع وقمــع وتعطيــل انتشــار 

   أسلحة الدمار الشامل وتمويله الصادرة بمقتضى الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة.
19 وحدة المتابعة المالية، مصدر سابق.

20 قرار بقانون رقم )39( لسنة 2022م بشأن مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، مادة رقم )10(.
21 الجريدة الرسمية. تعليمات رقم )4( لسنة 2022 بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب الخاصة بالمؤسسات المالية. العدد 198. 2023/1/25.

وجود قانون غسل الأموال متوافق مع المعايير الدولية (1)

وجود تقرير تقييم وطني منشور لمخاطر غسل الأموال  (0.50)

حظر التعامل مع الحسابات المجهولة وطلب إجراء العناية الواجبة (1)
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خصص القرار بقانون )39( لسنة 2022 في المادة )25( بنوداً واسعة بشأن التقارير والإبلاغ.

ــداً آخــر  ــة المحــددة، وقــد أضــاف بن ــر المالي ــادة )3( الأعمــال والمهــن غي ــون رقــم )39( لســنة 2022 في الم حــدد القــرار بقان
أعطــى فيــه اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الحــق في تحديــد أيّ مهنــة أخــرى. إلــى جانــب صــدور 
نظــام تحديــد الســلطات المشــرفة علــى المؤسســات الماليــة والأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة والمنظمــات غيــر الهادفــة للربــح 

لغايــات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب رقــم )1( لســنة 2023م22.

نصــت المــادة رقــم )12( مــن القــرار بقانــون رقــم )39( لســنة 2022 علــى تدابيــر العنايــة الواجبــة للأشــخاص السياســيين ممثلــي 
المخاطــر بتوفيــر الأنظمــة الملائمــة لإدارة المخاطــر لتحديــد مــا إذا كان العميــل أو المســتفيد الحقيقــي شــخصاً معرّضــاً سياســياً 
للمخاطــر، وإلــى جانــب مــا نصــت عليــه المــادة )12( فقــد صــدرت لائحــة التعليمــات رقــم )1( لســنة 2018م الخاصــة بالأشــخاص 
ــة  ــه: الشــخص وأفــراد عائلتــه وذوو الصل المعرّضــن سياســياً للمخاطــر، إذ عرّفــت الشــخص المعــرّض سياســياً للمخاطــر بأنّ
ــا، وقــد حــددت  ــذي يشــغل أو شــغل، ســواء في فلســطين أو خارجهــا، مناصــب سياســية عامــة أو وظائــف علي ــه وشــريكه ال ب
التعليمــات نطــاق التطبيــق علــى المؤسســات الماليــة والأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة، وفروعهــا العاملــة في الخــارج، بالقــدر 
الــذي تســمح بــه القوانــن والأنظمــة المعمــول بهــا في الــدول التــي تعمــل بهــا تلــك الفــروع. أمــا فيمــا يتعلــق بإجــراءات العنايــة 
الفائقــة، فإلــى جانــب مــا نصــت عليــه المــادة رقــم )6( مــن القــرار بقانــون، أكّــدت لائحــة التعليمــات أنّ علــى المؤسســات الماليــة 
والأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة اتخــاذ مجموعــة مــن الإجــراءات بشــأن الأشــخاص المعرّضــن سياســياً للمخاطــر، مثــل 
وضــع الأنظمــة والسياســات الملائمــة لإدارة المخاطــر لتحديــد مــا إذا كان العميــل أو المســتفيد الحقيقــي هــو مــن الأشــخاص 

المعرّضــن سياســياً للمخاطــر، ســواء كان محليــاً أو أجنبيــاً، أو مــن أفــراد أســرهم، والأشــخاص ذوي الصلــة بهــم23.

ثانياً: شفافية الملكية المفيدة

عــرف القــرار بقانــون رقــم )39( بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال ومنــع الإرهــاب لســنة 2022 المســتفيد الحقيقــي بأنّــه الشــخص 
الطبيعــي الــذي يمتلــك أو يســيطر فعليــاً بصــورة نهائيــة علــى العميــل و/أو الشــخص الطبيعــي الــذي تتــم العمليــات نيابــة عنــه، 

ويشــمل ذلــك الشــخص الــذي يمــارس الســيطرة النهائيــة الفعالــة علــى ترتيــب قانونــي أو شــخص اعتبــاري أو إدارتــه.

نــص القــرار بقانــون رقــم )39( لســنة 2022 علــى طلــب تحديــد المالكــن المســتفيدين في أكثــر مــن مــادة علــى النحــو التالــي: 
المــادة )8( - شــفافية الأشــخاص الاعتباريــن والترتيبــات القانونيــة، المــادة )10( - تدابيــر العنايــة الواجبــة للعمــاء، المــادة 
)11( - توقيــت العنايــة الواجبــة للعمــاء، المــادة )12( - تدابيــر العنايــة الواجبــة للأشــخاص السياســيين ممثلــي المخاطــر، المــادة 
)13( - تدابيــر العنايــة الواجبــة الخاصــة بوثائــق التأمــن علــى الحيــاة، المــادة )14( - تدابيــر معــززة للمخاطــر المرتفعــة المرتبطــة 

بغســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، المــادة )81( - المعلومــات المســموح تبادلهــا بــن الســلطات المشــرفة.

 22 الجريــدة الرســمية. نظــام تحديــد الســلطات المشــرفة علــى المؤسســات الماليــة والأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة والمنظمــات غيــر الهادفــة للربــح لغايــات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل 
    الإرهاب رقم )1( لسنة 2023م. العدد 198. 2023/1/25.
23 الوقائع الفلسطينية، العدد 149، 2018/11/28. ص 119.

وجوب الإبلاغ في حالات الاشتباه (1)

وجوب قيام المؤسسات غير المالية بالعناية الواجبة من جانب العميل (1)

العناية الواجبة للعميل أو المستفيد الحقيقي المعرّض سياسياً للمخاطر (1)

تعريف الملكية المفيدة )الحقيقية( (1)

القانون يطلب تحديد المالكين المستفيدين (1)
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نصــت المــادة )8( مــن القــرار بقانــون رقــم )39( لســنة 2022 بشــأن شــفافية الأشــخاص الاعتباريــن والترتيبــات القانونيــة 
ــق بالمســتفيد الحقيقــي مــن الأشــخاص الاعتباريــن والمنظمــات غيــر الهادفــة للربــح  علــى ضمــان شــفافية كافيــة فيمــا يتعل
ــي مــن  ــة العامــة ومأمــوري الضبــط القضائ ــة، وتمكــن الوحــدة والنياب ــي يمكــن إنشــاؤها في الدول ــة الت ــات القانوني والترتيب
الحصــول علــى المعلومــات المشــار إليهــا في هــذه المــادة المتوفــرة في حيــازة الأطــراف ذات الصلــة وذلــك علــى وجــه الســرعة.

وألزمــت المــادة )25( مــن القــرار بقانــون المؤسســات الماليــة والأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة عنــد اشــتباههم أو إذا توفــرت 
لديهــم أســباب معقولــة للاشــتباه في أنّ الأمــوال تمثــل متحصــات جرميــة أو في ارتباطهــا أو علاقتهــا بعمليــات غســل أمــوال 
أو تمويــل الإرهــاب، أو كان لديهــم علــم بواقعــة أو نشــاط قــد يشــكل مؤشــراً علــى جريمــة غســل الأمــوال أو تمويــل الإرهــاب أو 
أيٍّ مــن الجرائــم الأصليــة المرتبطــة بهــا، أن تقــدم تقاريــر بذلــك فــوراً إلــى الوحــدة، وفقــاً للتعليمــات التــي تصدرهــا الوحــدة 
بهــذا الشــأن. وألزمــت المــادة المؤسســات الماليــة والأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة إبــاغ الوحــدة فــوراً عــن جميــع العمليــات 

والأنشــطة المشــبوهة بمــا يتضمــن محاولــة إجــراء تلــك العمليــات وبصــرف النظــر عــن قيمتهــا.

لا يتيح القانون للجمهور الاطّلاع على المعلومات المتعلقة بالملكية المفيدة، ولا يتمّ نشر هذه المعلومات أو أيّ أجزاء منها.

تلــزم تعليمــات رقــم )4( لســنة 2022م بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الخاصــة بالمؤسســات الماليــة تحديــث بيانــات 
التعــرف علــى هويــة العميــل والمســتفيد الحقيقــي بصــورة دوريــة، أو تكــرار التحديــث بشــكل أكثــر وفقــاً لمســتوى المخاطــر24. 

ــة المســؤولة عــن تســجيل  ــي باعتبارهــا الجه ــوزارة الاقتصــاد الوطن ــة ل ــد فحــص الصفحــة الإلكتروني وفي هــذا الســياق وبع
الشــركات في فلســطين، تبــنّ وجــود ســجلّ للشــركات متــاح للجمهــور تّم إنشــاؤه في العــام 2022 تحــت اســم بوابــة الشــركات25، 
وذلــك بعــد صــدور قــرار بقانــون الشــركات رقــم )42( لســنة 2021 الــذي ينــصّ في المــادة )14( الخاصــة بســجلّ الشــركات علــى 
مجموعــة البيانــات والوثائــق والمعلومــات المطلوبــة مــن الشــركات، التــي أكــدت المــادة علــى أن تكــون عامــة ومتاحــة للجمهــور مــن 
خــال الموقــع الإلكترونــي لســجلّ الشــركات26. ولكــن بالتدقيــق في الســجلّ المنشــور، تبــنّ أنّــه يحتــوي علــى المعلومــات العامــة 
فقــط وهــي )طبيعــة التاجــر، ورقــم الشــركة، واســم التاجــر أو الشــركة، والاســم التجــاري، والحالــة، وتاريــخ التســجيل، والدولــة، 

والمحافظــة، والمديريــة، وغايــات إنشــاء الشــركة(.

بينمــا لــم يظهــر الســجلّ المنشــور عــدداً مــن المعلومــات التاليــة التــي نــصّ عليهــا القانــون مثــل )أســماء المفوضــن بالتوقيــع عــن 
الشــركة، ورأس مــال الشــركة المصــرّح بــه، وكل الحجــوزات والرهونــات الواقعــة علــى حصــص الشــركة وأســهمها إلّا إذا كانــت 
موثّقــة في مركــز الإيــداع والتحويــل، وأيّ مســاهمات إضافيــة في الشــركات ذات المســؤولية المحــدودة، وأســماء المــدراء وأعضــاء 
مجلــس الإدارة في الشــركة المســاهمة الخصوصيــة، واســم المديــر العــام وأعضــاء مجلــس الإدارة في الشــركة المســاهمة العامــة، 
والبيانــات الماليــة للشــركة، وأســماء مدققــي الحســابات وأيّ معلومــات تتعلــق بعزلهــم أو اســتقالتهم، ورأس مــال الشــركة 
المســاهمة المكتتــب بــه، والشــروع في إجــراءات الإعســار، أو التصفيــة، أو إعــادة هيكلــة الشــركة، أو الاندمــاج أو الفســخ وفقــاً 
لأحــكام هــذا القانــون والتشــريعات ذات العلاقــة ومجــرى تلــك الإجــراءات ونتائجهــا وفــق أيّ قــرارات محاكــم تتعلــق بالوضــع 

القانونــي للشــركة، وأيّ بيانــات ووثائــق أخــرى منصــوص عليهــا في هــذا القانــون(.

 24 الجريــدة الرســمية. العــدد 198. تعليمــات رقــم )4( لســنة 2022م بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الخاصــة بالمؤسســات الماليــة. 2023/01/25. لمزيــد مــن المعلومــات، انظــر/ي 
     الائتلاف مـن أجـل النزاهـة والمسـاءلة )أمـان(. 2022. تقريـر الظـل حـول تنفيـذ فلسـطين للهـدف 16 مـن أهـداف التنميـة المسـتدامة. رام الله - فلسـطين.

http://www.mne.gov.ps:9095/ords/f?p=103:298 25
26 قرار بقانون رقم )42( لسنة 2021م بشأن الشركات. صادر في العدد الممتاز 25، بتاريخ 2021.12.30.

السلطات المختصة بالوصول للمعلومات (1)

إتاحة المعلومات للجمهور (0)

تحديث المعلومات (0.50)
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ومــن جهــة أخــرى لــم ينــص القانــون علــى تحديــد أو نشــر اســم المســتفيد الحقيقــي، وبعــد صــدور هــذا القانــون اســتمرت حالــة 
عــدم وجــود ضبــط قانونــي للمســتفيد الحقيقــي، الأمــر الــذي يتيــح للأفــراد المجرمــن المطلوبــن أو المرتبطــن بالســلطات 

الســعي إلــى الحصــول علــى خدمــات ماليــة تحــت اســم شــخص اعتبــاري أو ترتيــب قانونــي يديرونــه بالخفــاء.

كمــا صــدرت تعليمــات رقــم )1( لســنة 2018م الخاصــة بالأشــخاص المعرّضــن سياســياً للمخاطــر عــن اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة 
ــم )3( لســنة 2016م بمكافحــة  ــل التعليمــات رق ــم )1( لســنة 2019م بتعدي ــل الإرهــاب27. وتعليمــات رق غســل الأمــوال وتموي
غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الخاصــة بنشــاط اســتيراد الســيارات المســتعملة مــن خــارج دولــة فلســطين، وقــد صــدرت تلــك 

التعليمــات عــن اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب28. 

كمــا صــدر قــرار بقانــون الشــركات رقــم )42( لســنة 2021 ونــصّ علــى أن يتُــاح ســجلّ الشــركات للجمهــور، إذ أنشــأت وزارة 
الاقتصــاد البوابــة الإلكترونيــة للشــركات في العــام 2022. ولكــنّ القانــون لــم ينــص علــى تحديــد المســتفيد الحقيقــي.

تّم قبــول عضويــة وحــدة المتابعــة الماليــة في دولــة فلســطين في مجموعــة )إيجمونــت( الخاصــة بوحــدات مكافحــة غســل الأمــوال 
ــدا.  ــة لاهــاي في هولن ــك خــال الاجتمــاع الســادس والعشــرين للمجموعــة المنعقــد بمدين ــل الإرهــاب عــام 2019، وذل وتموي
وتتيــح هــذه العضويــة لوحــدة المتابعــة الماليــة تبــادل المعلومــات الاســتخباراتية حــول جرائــم غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 
مــع أكثــر مــن 159 وحــدة نظيــرة حــول العالــم، كمــا تســهّل تدفّــق المعلومــات وبنــاء القــدرات والكفــاءة علــى المســتوى التشــغيلي 
في ميــدان المكافحــة وتعقّــب وتتبــع الأمــوال والمتحصّــات الجرميــة والمســاهمة في عمليــة اســتردادها علــى المســتوى الدولــي29.

ثالثاً: استرداد الأصول المسروقة

يحــدد قانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني رقــم )1( لســنة 2005 وتعديلاتــه30 في المــادة )9( البنــد )5( ضمــن صلاحيــات هيئــة 
مكافحــة الفســاد التنســيق مــع الجهــات المختصّــة لتعقّــب وضبــط وحجــز واســترداد الأمــوال والعائــدات المتحصّلــة عــن جرائــم 
الفســاد. وقــد تضمنــت الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز الحوكمــة ومكافحــة الفســاد 2025-2030، بنــداً خاصــاً 
هو الأولوية الخامســــة في الاستراتيجية بشأن تعزيــــز اتفاقيــــات وأدوات التعــــاون العربــــي والدولــــي ذات العلاقة بمكافحــــة 
الفســــاد وتبــــادل المعرفــــة والمعلومــــات من خلال تعزيــــز دور دولــــة فلســــطين فــــي الاتفاقيات والمحافــــل والشــــبكات العربيــــة 
ــاد واســتعادة المجرمــن الفاريــن مــن العدالــة والمتحصــات  ــة الفســ ــة ومكافحــ ــة ذات العلاقــة بالنزاهــ والإســامية والدوليــ

الجرميــة الناتجــة عــن قضايــا فســاد31. 

إلّا أنّ هنــاك إشــكاليات متعــددة مــا زالــت تواجــه الجانــب الفلســطيني في المجــال التشــريعي والتطبيقــي، تتمثــل في عقــد 
الاتفاقيــات الثنائيــة والانضمــام إلــى الاتفاقيــات الدوليــة في مجــال التعــاون القضائــي الدولــي ســواء علــى صعيــد اســترداد 
الأصــول المســروقة أو تنفيــذ الأحــكام أو تســليم المجرمــن32. إلــى جانــب عــدم وجــود تشــريع خــاص مســتقل يعالــج قضايــا 
اســترداد العائــدات الجرميــة وتوضيــح أســاليب التعــاون الدولــي وتقــديم المســاعدة القانونيــة المتبادلــة في هــذا الصــدد. وعـــدم 
حصـول فلسـطين علـى مكانـة دولـة كاملـة العضويـة فـي الأمم المتحـدة، الأمر الذي حد مـن قدرتهـا علـى ملاحقـة الفاسـدين، 

واســـترداد المتحصلات الجرميـــة والفاريـــن مـن وجـــه العدالـة33.

ينــصّ القــرار بقانــون بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال ومنــع الإرهــاب رقــم )39( لســنة 2022 في المــادة )55( منــه علــى مصــادرة

27 الوقائع الفلسطينية، العدد 163، 2020/1/30. ص 52.
28 الوقائع الفلسطينية، العدد 149، 2018/11/28. ص 119.

https://www.pma.ps/ar 29 الصفحة الرسمية لسلطة النقد
.https://www.pacc.ps/library/viewbook/10277 30 قانون رقم )1( لسنة 2005 وتعديلاته. على صفحة هيئة مكافحة الفساد

31 هيئــة مكافحــة الفســاد. الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز الحوكمة ومكافحة الفساد 2025-2023.
 32 الائتلاف مـــن أجـــل النزاهـــة والمســـاءلة )أمان( 2023. اســــتعراض دولــــة فلســــطين فــــي تنفيــــذ الفصليــــن الثانــــي )التدابيــــر الوقائيــــة( والخامس )اســــترداد الموجــــودات( مــــن اتفاقيــــة الأمم 

    المتحــدة لمكافحــة الفســاد. رام اللــه- فلســطين.
33 هيئة مكافحة الفساد. التقرير السنوي 2023.

استرداد المسروقات (0.50)

توجد تدابير تسمح بمصادرة المتحصّلات الجرمية (0.50)
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الأمــوال التــي تشــكّل متحصــات الجريمــة والأمــوال التــي تشــكّل موضــوع الجريمــة والأمــوال التــي تشــكّل دخــاً أو منافــعَ 
ــلُ عليهــا مــن هــذه الأمــوال. وأدرجــت هــذه المــادة العديــد مــن التفصيــات ذات العلاقــة. كمــا نصــت المــادة )52(  أخــرى يتُحصَّ
ــون بالســجن مــدة لا تقــل عــن ثــاث  ــة كل مــن يرتكــب جريمــة غســل الأمــوال المنصــوص عليهــا في القــرار بقان ــى معاقب عل
ــادة )93(  ــا. ونصــت الم ــى مثليهْ ــد عل ــى ســبع ســنوات، وبغرامــة لا تقــل عــن قيمــة المتحصــات ولا تزي ــد عل ســنوات ولا تزي
الخاصــة بعقوبــات جرائــم الاتجــار بالبشــر علــى مصــادرة الأمــوال أو الأمتعــة أو وســائل النقــل أو الأدوات المتحصلــة مــن أيّ 

مــن الجرائــم المنصــوص عليهــا في هــذه المــادة أو التــي اســتعملت في ارتكابهــا، ودون الإخــال بحقــوق الغيــر حســني النيــة.
مــن جهــة أخــرى، نصّــت المــادة )47( علــى تولــي النيابــة العامــة والمحكمــة المختصــة بحســب الأحــوال، تكليــف مــن تــراه مناســباً 
ــإدارة الأمــوال والتحصيــات والوســائط المحجــوزة أو التــي تّم تجميدهــا أو الخاضعــة للمصــادرة المرتبطــة بجرائــم غســل  ب
الأمــوال أو أيٍّ مــن الجرائــم الأصليــة أو تمويــل الإرهــاب مــن أجــل الحفــاظ علــى قيمتهــا والتصــرف فيهــا أو بيعهــا في مــزاد 

علنــي، وأوردت العديــد مــن الإجــراءات والتفصيــات في هــذا الشــأن.

ونصــت المــادة )67( علــى أنّــه يجــوز للســلطات القضائيــة في الدولــة أن تنفــذ الأحــكام النهائيــة الصــادرة عــن الســلطات 
القضائيــة المختصــة الأجنبيــة التــي تطالــب بمصــادرة وســائط ومتحصــات جريمــة غســل الأمــوال أو تمويــل الإرهــاب.

ومنحــت المــادة )9( البنــد )5( مــن قانــون مكافحــة الفســاد هيئــة مكافحــة الفســاد صلاحيــة التنســيق مــع الجهــات المختصــة 
لتعقّــب وضبــط وحجــز واســترداد الأمــوال والعائــدات المتحصلــة عــن جرائــم الفســاد علــى أن يصــدر قــرار المصــادرة بشــأنها 
مــن المحكمــة المختصــة بنظــر الدعــوى. وتناولــت المــادة )9( البنــد )2( اســترداد الأصــول المســروقة في النطــاق الداخلــي، إذ 
مُنِحَــت هيئــة مكافحــة الفســاد صلاحيــات إصــدار قــرار الحجــز للأمــوال المنقولــة وغيــر المنقولــة ومنــع الســفر وكــفّ يــد المتهــم 
عــن العمــل ووقــف راتبــه وعلاواتــه ومســتحقاته. وهــو مــا يعنــي وجــود العديــد مــن القواعــد القانونيــة التــي رســمها المشــرّع 
الفلســطيني لاســترداد الأمــوال المتحصلــة عــن جرائــم الفســاد ســواء كانــت داخليــة أو خارجيــة علــى أن يصــدر بذلــك حكــمٌ 

بالإدانــة علــى المتهــم مــن محكمــة جرائــم الفســاد، وفي هــذه الحــالات يقــع عــبء الإثبــات علــى الادّعــاء وليــس علــى المتهــم.
أشــار تقريــر اســتعراض فلســطين حــول تنفيــذ اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد في الفصلــن الثانــي المتعلــق بالتدابيــر 
الوقائيــة والفصــل الخامــس المتعلــق باســترداد الموجــودات 2021، فيمــا يتعلــق باســترداد الموجــودات، إلــى عــدم اعتمــاد فلســطين 
قانونــاً بشــأن المســاعدة القانونيــة المتبادلــة والاعتمــاد علــى الأحــكام الــواردة في قانــون مكافحــة غســل الأمــوال في هــذا الشــأن، 
وتتــم آليــة تلقــي طلبــات المســاعدة القانونيــة عبــر وزارة الخارجيــة ومنهــا إلــى وزارة العــدل التــي تحيلهــا إلــى النيابــة العامــة أو 
القضــاء لمعالجتهــا، كمــا لــم تعتمــد فلســطين تدابيــر تســمح بالتبــادل التلقائــي للمعلومــات بــدون طلــب مســبق مــن دول أطــراف 
أخــرى، إلا أنّــه تّم وضــع إطــار للمســاعدة القانونيــة المتبادلــة بالنســبة لجرائــم غســل الأمــوال، ولــم تتخذ فلســطين تدابير إضافية 
للمحافظــة علــى الممتلــكات لأجــل مصادرتهــا ولا ينظــم التشــريع الفلســطيني شــروط تنفيــذ أوامــر المصــادرة والحجــز الأجنبية34. 

ــا المتعلقــة  ــكلّ القضاي ــت ب ــي في وزارة العــدل كوحــدة متخصصــة لاســترداد الموجــودات، إذ كُلِّفَ ــاون الدول تّم إنشــاء وحــدة التع
بالمســاعدة القانونيــة المتبادلــة والتعــاون القضائــي الدولــي بمــا فيــه متابعــة طلبــات تســليم المجرمــن واســترداد الأصول المســروقة 
وتنفيــذ الأحــكام القضائيــة، وتتمثــل الإجــراءات بقيــام هيئــة مكافحــة الفســاد بإحالــة الملــف إلــى نيابــة مكافحــة الفســاد للقيــام 
بإجــراءات التحقيــق، وتقــوم النيابــة بإعــداد مذكّــرة الاســترداد أو طلــب الحجــز التحفّظــي علــى أمــوال المتهــم، وتُــال المذكــرة 
إلــى وحــدة التعــاون الدولــي التــي تقــوم بمهمــة التنســيق علــى المســتوى الدولــي مــن خــال وزارة الشــؤون الخارجيــة والمغتربــن35.

34 تقرير استعراض فلسطين حول تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في الفصلين الثاني المتعلق بالتدابير الوقائية والفصل الخامس المتعلق باسترداد الموجودات، 2021.
35 نرمين مرمش، مازن لحام وعصمت صوالحة، الإطار الناظم لاسترداد الأصول على المستوى المحلي والدولي، معهد الحقوق: جامعة بيرزيت، 2015. ص 63-60.

وحدة متخصصة لاسترداد الموجودات (0.50)

خــا التقريــر الســنوي لهيئــة مكافحــة الفســاد الصــادر في العــام 2022 وكذلــك التقريــر الســنوي الصــادر في العــام 
ــة، وبالتواصــل مــع الهيئــة لــم يتــم الحصــول علــى أيّ  2023 مــن أيّ بيانــات تتعلــق باســترداد المتحصّــات الجرميــ

معلومــات بهــذا الخصــوص أيضــاً.



19

• الهدف 16.5: القضاء على الفساد والرشوة بكافة أشكالها
أولًا: تجربة وتصوّرات الفساد

أشار مســـح توجهـــات المواطنيـــن حـــول الأولويات الوطنية فـــي إطـــار أهـــداف التنميـــة المســـتدامة الـــذي نفّـــذه الجهاز المركزي 
للإحصــاء الفلســطيني إلــى أنّ 2.8% بواقــع )3.7%( في الضفــة الغربيــة قالــوا إنّهــم قامــوا بدفــع رشــوة أو طُلِــبَ منهــم دفــع 
رشــوة مقابــل تســيير أيٍّ مــن معاملاتهــم في المؤسســات الحكوميــة خــال الأشــهر الاثنــي عشــر الماضيــة كمــا ورد في المســح 

الإحصائــي لأهــداف التنميــة المســتدامة للعــام 362023.
كمــا أشــار اســتطلاع ائتــاف أمــان المنفّــذ في العــام 2023 إلــى أنّ 63% مــــن المســــتطلعة آراؤهــــم يــــرون أنّ مســــتوى حجــــم 
الفساد في مؤسســات الســلطة الوطنيــة الفلســطينية مــا زال كبيــراً، وأنّ الواسـطة والمحسوبية واختلاس المال العام وإسـاءة 
الائتمان وإســـاءة اســـتعمال الســـلطة أكثـــر أشـــكال الفســـاد انتشـــاراً )18%، 15%، 13%، 11% علـــى التوالـــي(. وصلـــت نســـبة 
الذيـن قالـوا إنّهـم دفعـوا أو أعطـوا هدايـا هـم أو أحـد أقاربهـم لموظف عـام إلـى 29%، ومقارنة بنتائج العـام السابق 2022، 

يتضـــح أنّ هنـــاك ارتفاعـــاً في هـــذه النســـبة بمقـدار 5 نقـاط )29% مقارنـة بــ %24(.37

ثانياً: إطار ومؤسسات مكافحة الفساد

عــرّف قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005 في المــادة رقــم )1( منــه الفســاد لغايــات تطبيــق أحــكام القانــون بأنّــه مــا 
ــة بالثقــة العامــة المنصــوص عليهــا في قوانــن العقوبــات  ــة بواجبــات الوظيفــة العامــة، والجرائــم المخُلّ يلــي: 1. الجرائــم المخُلّ
الســارية. 2. الجرائــم الناتجــة عــن غســل الأمــوال المنصــوص عليهــا في قانــون غســل الأمــوال. 3. كلّ فعــل يــؤدي إلــى المســاس 
بالأمــوال العامــة. 4. إســاءة اســتعمال الســلطة خلافــاً للقانــون. 5. قبــول الواســطة والمحســوبية التــي تلغــي حقّــاً وتحــقّ باطــاً. 
6. الكســب غيــر المشــروع. 7. جميــع الأفعــال الَمجرّمــة الــواردة في الاتفاقيــات العربيــة والدوليــة لمكافحــة الفســاد التــي صادقــت 

عليهــا أو انضمــت إليهــا الســلطة الوطنيــة.
ــم )74(  ــون رق ــم )69( والقان ــات رق ــون العقوب ــة وقان ــة الغربي ــول في الضف ــام 1960 ســاري المفع ــات لع ــون العقوب وجــرّم قان
المعمــول بهمــا في قطــاع غــزة جريمتــيْ الرشــوة والمتاجــرة بالنفــوذ في القطــاع العــام، كمــا أخضــع قــرار بقانــون مكافحــة الفســاد 
رقــم )37( لســنة 2018 الموظفــن العموميــن الأجانــب وموظفــي المؤسســات الدوليــة العموميــة لأحكامــه، إلّا أنّ التشــريعات 

الفلســطينية لــم تجــرّم الرشــوة والارتشــاء في القطــاع الخــاص.
وجرّمــت المــادة )5( مــن قــرار بقانــون مكافحــة غســل الأمــوال ومنــع الإرهــاب رقــم )39( لســنة 2022 غســل العائــدات الجرميــة 
ومختلــف أوجــه المشــاركة الجرميــة بالإضافــة إلــى الشــروع بارتــكاب هــذه الجرائــم، كمــا جــرّم قانــون العقوبــات لعــام 1960 
الســاري في الضفــة الغربيــة وقانونــا العقوبــات رقــم )69( و)74( الســاريان في قطــاع غــزة اختــاس الموظــف العمومــي لمــا أوكل 
إليــه بحكــم وظيفتــه دون أن تغطّــي صراحــة الاختــاس لصالــح شــخص أو كيــان آخــر أو فعلــيْ التبديــد والتســريب، وجرمــت 

كذلــك إســاءة الأمانــة واســتغلال الوظيفــة مــن قبــل فئــات محــددة مــن الموظفــن العموميــن.
ــات الســاري  ــون العقوب ــر المشــروع، كمــا جــرّم قان ــون مكافحــة الفســاد جريمــة الكســب غي ــم )1( مــن قان ــادة رق وجرّمــت الم
ــم تجــرّم  ــام. ول ــكات في القطــاع الع ــاس الممتل ــات الســاريان في قطــاع غــزة جريمــة اخت ــا العقوب ــة وقانون ــة الغربي في الضف
التشــريعات الفلســطينية التحريــض علــى إعاقــة ســير العدالــة عبــر اســتخدام القــوّة البدنيــة أو الوعــد أو عــرض مزايــا غيــر 
مســتحقة، ولا تعاقــب التشــريعات الفلســطينية علــى الأعمــال التحضيريــة لارتــكاب الجريمــة38. ونصّــت المــادة )9( مــن قانــون 
مكافحــة الفســاد والمــادة )39( مــن قانــون مكافحــة غســل الأمــوال علــى المســؤولية المدنيــة والجنائيــة للشــخصيات الاعتباريــة 

عــن جرائــم غســل الأمــوال.

36 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. 2023. المسح الإحصائي لأهداف التنمية المستدامة/ الهدف 1.5.16. 
https://pcbs.maps.arcgis.com/apps/dashboards/4c9b3c213766401ab03e4460f99d7b4a     

37 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. استطلاع رأي المواطنيـن الفلسطينييــن السنــوي حـول واقع الفساد ومكافحته في فلسطين للعام 2023.
38 هيئة مكافحة الفساد، تقرير استعراض دولة فلسطين حول تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: دورة الاستعراض 2015-2010، 

http://www.pacc.pna.ps/ar/files/reports/2015_10_14_Palestine_Final_Country_Report_Arabic.pdf    

إطار قانوني يجرّم كافة جرائم الفساد (75)
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صــدر قــرار بقانــون رقــم )37( لســنة 2018م بشــأن تعديــل قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005م وتعديلاتــه ليعــدل 
مــن ضمــن مجموعــة مــواد شــروط تعيــن رئيــس الهيئــة بــأن يكــون فلســطينياً عوضــاً عــن النــص الســابق في القانــون الأصلــي 
بــأن »يكــون فلســطينياً مــن أبويـْـن وجدّيـْـن فلســطينيين ولا يتمتــع بأيّــة جنســية أخــرى«، كمــا صــدر عــن الرئيــس بتاريــخ 
2019/3/25 قــرار بقانــون رقــم )9( لســنة 2019م بتعديــل قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005م وتعديلاتــه ليتــم 
تحديــد راتــب رئيــس الهيئــة بمــا يعــادل الراتــب المخصــص للوزيــر، وأن يتمتــع بالامتيــازات الممنوحــة لــه إذ لــم يحــدد القانــون 

الأصلــي ذلــك39. 

وتتلقــى هيئــة مكافحــة الفســاد مئــات البلاغــات والشــكاوى حــول شــبهات فســاد، إذ يشــير التقريــر الســنوي للعــام 2023 إلــى 
أنّ الهيئــة تعاملــت مــع )1392( شــكوى وبلاغــاً، وحفظــت منهــا مــا مجموعــه )499( شــكوى وبلاغــاً، وأحالــت )32( إلــى النائــب 
ــى العــام 2023 مــا  ــذ العــام 2010 حت ــم الفســاد من ــة جرائ ــدة في ســجلّ نياب ــة المقيّ ــا التحقيقي ــي القضاي ــغ إجمال العــام، وبل
مجموعه )334( قضية، كما أشار ذات التقرير إلى أنّ جريمـــة إســـاءة اســـتعمال الســـلطة، حـــازت أعلى نســـبة من القضايــــا 

الــــواردة للهيئــــة بواقــع )78%( مــن البلاغــات40. 

أمــا فيمــا يتعلــق بمــدى الاســتقلالية التــي تتمتــع بهــا هيئــة مكافحــة الفســاد وديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة وجهــاز القضــاء 
والنيابــة العامــة فيمكــن إجمالهــا فيمــا يلــي: 

تنــصّ المــادة )3( مــن قانــون مكافحــة الفســاد علــى تمتّــع هيئــة مكافحــة الفســاد بالشــخصية الاعتباريــة والاســتقلال المالــي 
والإداري، وتنــص المــادة )7( مــن القانــون علــى تمتّــع رئيــس الهيئــة وموظفيهــا بالحصانــة عــن كلّ مــا يقومــون بــه مــن أعمــال 
تتعلق بتنفيذ مهامهم، كما أنّ إلغـــاء مصادقـــة المجلس التشـــريعي علـــى صلاحية تعيـــن رئيـــس هيئـــة مكافحـــة الفســـاد وجعـــل 
تعيينـــه مـــن قبـــل رئيـــس الدولـــة بنـــاء علـــى تنســـيب مجلـــس الـــوزراء يعتبـــر أمراً مـــن شـــأنه المساس باســـتقلالية الهيئـــة. إلى 
جانــب بعــض الإشــارات علــى تدخــات خارجيــة في عمــل الهيئــة ورد ذكرهــا في تقريــر واقــع النزاهــة ومكافحــة الفســاد الصــادر 
عــن ائتــاف أمــان في العــام 2022. إذ أشــار التقريــر إلــى بعــض القضايــا المتعلقــة بالشــخصيات المؤثــرة التــي تّم تجميدهــا، 
ــا الفســاد الأخــرى لتســوية الحســابات السياســية مــع المعارضــن،  أو الاتفــاق عليهــا بــا محاكمــات، في حــن تّم فتــح قضاي
وأضاف التقرير أنه على الرغـــم من إحالـــة هيئـــة مكافحـــة الفســـاد ثمانـــية ملفـــات لمســـؤولين مـــن الفئـــات العليـــا فـــي العـــام 
2022، إلا أنّ النيابـة العامـة لـم تُل إلـى محكمـة جرائـم الفسـاد سـوى ملـف واحـد فقـط فـي العـام 2022 أي نحــو %12.5 
مــــن مجمــــل الملفــــات الخاصــــة بهــــذه الفئــــات، بدون احتســــاب الملفــــات والقضايــــا المــــدورة العالقـــة فـــي النيابـــة العامـــة مـن 
ســـنوات ســـابقة. وبالنظـــر إلـــى عـــدد القضايـــا الإجمالي المحـــال مـــن النيابـــة العامـــة إلـــى محكمـــة جرائـــم الفســـاد فـــي العـام 
2022، فقـــد بلغـــت نســـبة الملفـــات والقضايـــا المحالـــة إلـــى محكمـة جرائـم الفسـاد المتعلقـة بمسـؤولين مـن الفئـات العليـا نحـو 
3% فقـط، فيمـا بلغـت نسـبة الملفــات الخاصــة بصغــار الموظفيــن نحــو 97% مــن مجمــل الموظفيــن المحاليــن إلــى محكمــة 
جرائــم الفســاد. الأمر الــذي أظهــر تقاعــس النيابــة العامــة عــن ملاحقــة كبــار المســؤولين المشــتبه بهــم فــي قضايـا فسـاد، 
وضعـــف الإرادة فـــي ملاحقة الفســـاد الكبيـــر وخضـــوع إجراءاتهـــا لتســـويات سياســـية خـــارج نطـــاق مؤسسـات إنفـــاذ القانـون 

خاصـــة فـي القضايـــا المتعلقـة بكبـار المسـؤولين41.

علـــى الرغـــم مـــن ارتفـــاع نســـبة الذيـــن يعتقـــدون باستقلالية الجهات المكلفة بمكافحـــة الفســـاد )مثـل هيئـــة مكافحـة الفسـاد، 
ديـــوان الرقابـــة املاليـــة واإلداريـــة... إلـــخ(، في الضفـــة الغربيـــة إلـــى الضعـــف في العـــام 2022 و2023 علـــى التوالـــي مقارنـــة 
بنتائـــج الاستطلاعات في الســـنوات الخمس الماضية، فـــإنّ 46% مـــن المواطنين غيـــر مقتنعـــن بفاعليـــة وكفايـة جهـود الجهات 
المكلفة بمكافحة الفسـاد في الضفـة الغربيـة، ومـا زالـوا يشـككون باسـتقلاليتها، ويعتقـدون بوجـود تدخلات مـن قبـل الأطراف 
السياســـية النافــذة في أعمالهـــا. ويـــرى المواطنــون أنّ الجهــة الأكثــر تدخــاً في عمــل الجهــات المكلفــة بمكافحــة الفســاد كانــت 
وفقــاً لــآراء المســـتطلعة، كالآتــي: 1. الأجهــزة الأمنيــة، 2. مكتــب الرئيــس، 3. رئاســة الــوزراء والــوزراء، 4. المحافظــون ورؤســاء 
البلديــات، 5. قــادة الأحــزاب. كمــا تـــرى أغلبيـــة واســـعة مـــن المواطنــن )87%( أنّ الجهــود المبذولــة لمكافحــة الفســـاد غيـــر 
كافيـــة، ويعتقـــد المواطنــون أنّ أهـــم ســـبب لعـــدم كفايـــة الجهــود المبذولــة لمكافحـــة الفســـاد يعــود إلــى عــدة أســباب علــى رأســها 

ضعــف الإرادة السياســية في مســاءلة ومحاســبة الفاســدين42.

39 قرار بقانون رقم )9( لسنة 2019م بتعديل قانون مكافحة الفساد رقم )1( لسنة 2005م وتعديلاته. الجريدة الرسمية عدد 154، بتاريخ 2019/4/16.
40 هيئة مكافحة الفساد. التقرير السنوي 2023. مصدر سابق.

41 ائتلاف أمان. تقرير واقع النزاهة ومكافحة الفساد. 2022. مصدر سابق.
42 الائتلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمان(. 2023. استطلاع الــرأي العــام حــول: واقــع الفســاد ومكافحتــه فــي فلســطين لعــام 2023، رام اللــه - فلســطين.
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أمــا في الجهــاز القضائــي وبالرغــم مــن النصــوص الصريحــة في القانــون الأساســي وقانــون الســلطة القضائيــة علــى اســتقلالية 
القضــاء، إلّا أنّ اســتقلال القضــاء أصبــح محــلّ شــكٍّ في الســنوات الأخيــرة بعــد العديــد مــن تدخــات الســلطة التنفيذيــة فيــه، 
الأمــر الــذي أضعــف ثقــة الجمهــور بالقضــاء. إذ أشــار اســتطلاع للــرأي العــام أجــراه الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 
)أمــان( في العــام 2023 إلــى أنّ 73% مـــن المبحوثــن في الضفــة الغربيــة يعتقـــدون بوجـــود فســـاد في الســـلطة القضائيـــة . أمــا 
مســح ســيادة القانــون والوصــول إلــى العدالــة، الــذي قــام بــه جهــاز الإحصــاء الفلســطيني في العــام 2023 فقــد أشــار إلــى أنّ 
نســبة الذيــن يثقــون علــى مســتوى فلســطين بــأنّ النظــام القضائــي مســتقل مــن أي تأثيــرات خارجيــة كانــت في العــام 2021 

)41.4%( وانخفضــت إلــى )33.9%( في العــام 442023.

أصــدر الرئيــس محمــود عبــاس بتاريــخ 16 آب 2023 مرســوماً يعــدل بموجبــه تشــكيلة المجلــس التنســيقي الأعلــى لقطــاع العدالــة 
الرســمي المشــكل بموجب المرســوم الرئاســي رقم )7( لســنة 2019 الصادر بتاريخ 2019/07/31. وأشــار مركز مســاواة في بيان 
بهــذا الشــأن إلــى أنّــه وبموجــب المرســوم المعــدل الجديــد أضُيــف لعضويــة المجلــس التنســيقي لقطــاع العدالــة كلٌّ مــن: قاضــي 
القضــاة »القضــاء الشــرعي«، ورئيــس المحكمــة الإداريــة العليــا »القضــاء الإداري«، ورئيــس هيئــة قضــاء قــوى الأمــن »القضــاء 
العســكري«. وقــد صــدر المرســوم الجديــد بعــد فتــرة وجيــزة مــن صــدور مرســوم رئاســي بإلغــاء تشــكيل مجلــس أعلــى للهيئــات 
والجهات القضائية حمل رقم )17( لســنة 2022 صدر بتاريخ 2022/10/28 ونشــر بتاريخ 2022/11/23، وتم إلغاؤه بمرســوم 
رئاســي حمــل رقــم )2( لســنة 2023 الــذي صــدر في 2023/07/12. ورأى مركــز مســاواة قــي بيانــه أنّ التعديــل الجديــد يبقــي 
منظومــة العدالــة تحــت مظلــة الرئيــس بدلالــة عضويــة مستشــاره القانونــي في المجلــس، إلــى جانــب إبقــاء عضويــة الشــرطة في 
المجلــس التنســيقي الأعلــى لقطــاع العدالــة الرســمي علمــاً أنّ صلاحياتهــا لا تخــرج عــن كونهــا جهــة إنفــاذ للقانــون، ويخلــو عملهــا 
مــن أي صفــة قضائيــة، إضافــة إلــى أنّ حضورهــا يضفــي حضــوراً أمنيــاً علــى عمــل المجلــس ويعــزز مــن هيمنة الســلطة التنفيذية 
ــه.  ــر عــام الشــرطة في ــس ومدي ــي للرئي ــة المستشــار القانون ــة الرســمية مــن خــال عضوي ــة العدال ــى مجمــل أركان منظوم عل
وأضــاف البيــان أنّ عــدم انضمــام المحكمــة الدســتورية لعضويــة المجلــس مــع أنّهــا جــزء مــن منظومــة العدالــة الرســمية، وكذلــك 
عــدم انضمــام النيابتــنْ الإداريــة والعســكرية لعضويــة المجلــس علــى الرغــم مــن انضمــام المحكمــة الإداريــة العليــا وهيئــة قضــاء 

قــوى الأمــن لعضويتــه، قــد ينبــئ بتعديــل قــادم يتيــح المجــال لانضمامهــا لعضويــة المجلــس التنســيقي الأعلــى لقطــاع العدالــة45.

أمــا ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة في فلســطين، فيتمتّــع باســتقلالية وفقــاً للقانــون الأساســي وقانــون ديــوان الرقابــة الماليــة 
والإداريــة رقــم )15( لســنة 2004 وتعديلاتــه46، إذ نــصّ القانــون في المــادة )4( علــى أنّ تعيــن رئيــس الديــوان يتــمّ بقــرار مــن 
الرئيــس بنــاءً علــى تنســيبٍ مــن مجلــس الــوزراء وبعــد مصادقــة المجلــس التشــريعي علــى التعيــن بالأغلبيــة المطلقــة، كمــا تنــصّ 
ــق بتنفيــذ  ــع رئيــس الديــوان وموظّفيــه بالحصانــة عــن كلّ مــا يقومــون بــه مــن أعمــال تتعل المــادة )11( مــن القانــون علــى تمتّ
مهامهــم. كمــا أكــدت المــادة )12( مــن القانــون عــدم جــواز التدخّــل في أيّ عمــلٍ مــن أعمــال الديــوان والتــزام جميــع الجهــات 
الخاضعــة لرقابتــه بالتعــاون الكامــل والتــام فيمــا يطلبــه الديــوان منهــا47. وقــد تّم تعديــل هــذا القانــون بقــرار بقانــون رقــم )93( 
صــدر في العــام 2021 بمــدة رئاســة الديــوان وتمديدهــا ومنــح رئيســه الصلاحيــات والاختصاصــات الممنوحــة للوزيــر بموجــب 

التشــريعات النافــذة كافــة.

ثالثاً: فساد القطاع الخاص

تّم تعديــل الفئــات الخاضعــة لقانــون مكافحــة الفســاد في القــرار رقــم )37( لســنة 2018 لتشــمل أيّ شــخص غيــر فلســطيني 
يشــغل منصبــاً في أيٍّ مــن مؤسســات الدولــة التشــريعية، والتنفيذيــة، والقضائيــة، وأيّ شــخص يمــارس وظيفــة عموميــة لصالــح 
ــح  ــي أصب ــي، وبالتال ــع دول ــي أو مؤسســة ذات طاب ــد أجنب ــة لبل ــة تابع ــة أو منظمــة أهلي ــاز عمومــي أو منشــأة عمومي أيّ جه

التشــريع الفلســطيني يجــرّم رشــوة الموظــف العمومــي الأجنبــي48.

43 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، استطلاع رأي المواطنين حول واقع الفساد ومكافحته في فلسطين، 2023، مصدر سابق.
44 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2024، مسح سيادة القانون والوصول إلى العدالة، 2023، النتائج الرئيسية. رام الله - فلسطين.

https://2u.pw/iMrHREbU .2023/8/22 45 المركز الفلسطيني لاستقلال المحاماة والقضاء »مساواة«. ورقة موقف حول مرسوم أصدره الرئيس بتاريخ 16 آب 2023. بتاريخ
 46 قانــون ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة رقــم )15( لســنة 2004، الوقائــع الفلســطينية، العــدد 53، 2005/2/28. أيضــاً، قــرار بقانــون رقــم )18( لســنة 2017 بشــأن تعديــل قانــون ديــوان الرقابــة 

    المالية والإدارية رقم )15( لسنة 2004، الوقائع الفلسطينية، العدد 136، 2017/9/25. 
47 للتعرف على مؤشرات مدى استقلال جهاز القضاء انظر/ي تقرير الظل الصادر عن ائتلاف أمان في العام 2022، مصدر سابق.

48 انظر/ي قانون مكافحة الفساد وتعديلاته.

تجريم رشوة موظف أجنبي عمومي (1)
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لــم يتــم إصــدار قانــون للمنافســة ومنــع الاحتــكار وقانــون الامتيــاز علــى الرغــم مــن وجــود عــدة مشــاريع للقانــون في المجلــس 
التشــريعي ولــدى الحكومــة منــذ العــام 2003.

ــد المحــددة  ــة في المواعي ــات المالي ــي بالإفصــاح عــن البيان ــة الشــركات الفلســطينية المدرجــة في الســوق المال ــزم غالبي ــا تلت كم
ــام  492023. ــث مــن الع ــع الثال ــة 94% في الرب ــة الدوري ــات المالي ــزام بتقــديم البيان ــدل الالت ــغ مع ــاً، وبل قانون

توجــد مجموعــة مــن الأحــكام القانونيــة في قانــون الشــركات وقانــون غســل الأمــوال وقانــون ســلطة النقــد وقانــون هيئــة ســوق 
رأس المــال التــي تنــصّ علــى قواعــد تنظــم شــفافية البيانــات في الشــركات وتفــرض الاحتفــاظ بســجلات دقيقــة ومتاحــة 
للتفتيــش. وتتولــى عــدة جهــات عمليــة الرقابــة والتدقيــق علــى الشــركات وفقــاً للقطــاع المالــي الــذي تتــولاه كلّ جهــة )ســلطة 
النقــد تتولــى الرقابــة علــى المؤسســات الماليــة والمصــارف ومحــات الصرافــة، وهيئــة ســوق رأس المــال تتولــى الرقابــة علــى 
القطاعــات الماليــة غيــر المصرفيــة، ومراقــب الشــركات في وزارة الاقتصــاد الوطنــي كإطــار عــام للرقابــة علــى الشــركات(. وتبــرز 

كذلــك مدوّنــة حوكمــة الشــركات التــي تلتــزم معظــم الشــركات المســاهمة العامــة بأحكامهــا50. 

رابعاً: شفافية الأحزاب والحملات الانتخابية

يعتبــر موضــوع التنظيــمِ القانونــي لتمويــل الحمــات الانتخابيــةِ في فلســطين مــن المســائل الشــائكة عمليــاً وذلــك لعــدة أســباب 
منهــا وجــود الاحتــال، وغيــاب ســيادة فلســطينية حقيقيــة علــى الأراضــي الفلســطينية، ومــا يترتــب علــى ذلــك مــن تحفّــظ كبيــر 
مــن القــوى السياســية علــى إقــرار قانــون للأحــزاب السياســية، باعتبــار أنّ هــذه القــوى مــا زالــت تمثــل حــركات تحــرر وطنــي 
وليســت أحزابــاً سياســية، خاصــة أنّ الاحتــال الإســرائيلي مــا زال يحظــر عمــل معظــم هــذه الحــركات ويعتبرهــا خارجــة عــن 
قوانينــه، ولــذا فإنّهــا تعمــل ضمــن إطــار شــبه ســري فيمــا يتعلــق بالعضويــة ومصــادر التمويــل، إلــى جانــب وجــود امتــدادات 

لأغلــب القــوى والحــركات الفلســطينية خــارج فلســطين أفــراداً ومؤسســات بإمكانهــا المســاهمة في تمويــلِ هــذه الحــركات. 

وعلــى الرغــم مــن خصوصيــة الوضــع الفلســطيني، فقــد تّم إجــراء حــوار داخلــي حــول الاحتــكام إلــى مجموعــة مــن المبــادئ 
التــي اعتبُــرت ميثاقــاً لــه علاقــة بحــد أدنــى مــن الشــفافية وتكافــؤ الفــرص في اســتخدام التمويــل في الانتخابــات، بحيــث يتــمّ 
التعامــل مــع هــذه الخصوصيــة وفي الوقــت ذاتــه التأســيس لنظــام ديمقراطــي؛ لذلــك ولأغــراض إجــراء انتخابــات تّم تســجيل 

هــذه الحــركات والقــوى علــى أنّهــا قوائــم انتخابيــة.

تعــددت النصــوص التشــريعية التــي تطرقــت إلــى تمويــل الحمــات الانتخابيــة، فمنهــا مــا عالــج هــذا الموضــوع بشــكل مباشــر 
كمــا هــو الحــال في قانــون الانتخابــات العامــة رقــم )9( لســنة 2005 الــذي لــم تختلــف أحكامــه عمّــا جــاء في القــرار بقانــون 
ــة رقــم )10( لســنة 2005  ــات المحلي ــات مجالــس الهيئ ــون انتخاب ــه، وقان ــات العامــة رقــم )1( لســنة 2007 وتعديلات الانتخاب
وتعديلاتــه. فقــد حــددت المــادة رقــم )100( مــن قانــون الانتخابــات العامــة51 مصــادر تمويــل الحمــات الانتخابيــة كمــا يلــي: 
يحُظــر علــى أيّ قائمــة انتخابيــة أو مرشّــح يشــترك في الانتخابــات الحصــول علــى أمــوال لحملتــه الانتخابيــة مــن أيّ مصــدر 

أجنبــي أو خارجــي غيــر فلســطيني بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر.
ويقتصــــر دور لجنــــة الانتخابات حســب القانون علــــى تلقــــي تقاريـــر ماليـــة مـــن المرشــحين والقوائـــم الانتخابية مـــع إمكانيـــة 
الطلـــب أن تكـــون مدققـــة مـــن مدقـــق حســـابات قانونـــي، ولم يسند القانون للجّنة صلاحية التقصـــي والتحقيـــق في المخالفات 

المرتبطـــة بالتمويـــل والإنفاق علـــى الحملات.

49 هيئة سوق رأس المال. التقرير السنوي، 2023.
http:/www.pex.ps/PSEWebsite/aboutPSE.aspx-?tablndex=0 ،50 الشركات العامة، وزارة الاقتصاد الوطني

51 قانون رقم )9( لسنة 2005 بشأن الانتخابات.

منع الاحتكار (0)

تمويل الأحزاب والحملات الانتخابية 0.50
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تنــص ذات المــادة رقــم )100( علــى أنّ علــى كلّ قائمــة انتخابيــة اشــتركت في الانتخابــات وكلّ مرشــح فيهــا أن يقــدم إلــى لجنــة 
الانتخابــات خــال مــدة أقصاهــا شــهر مــن تاريــخ إعــان نتائــج الانتخابــات النهائيــة بيانــاً مفصّــاً عــن جميــع مصــادر التمويــل 
التــي حصــل عليهــا والمبالــغ التــي أنفقهــا أثنــاء الحملــة الانتخابيــة، إلّا أنّ القانــون لــم ينــص علــى ســقوف محــددة للتبرعــات 
للمرشــحين ولــم يشــترط علــى المرشــح نشــر تفاصيــل الإيــرادات والنفقــات للعامــة، مــا مــن شــأنه أن يجعــل الحمــات 

الانتخابيــة تحــت رقابــة الجمهــور. 

حــددت المــادة )101( حــدود الصــرف علــى الحمــات الانتخابيــة للمرشــح لمنصــب الرئيــس أو القائمــة الانتخابيــة بمليــون دولار 
أمريكــي أو مــا يعادلهــا بالعملــة المتداولــة قانونــاً، وبســتين ألــف دولار أمريكــي أو مــا يعادلهــا بالعملــة المتداولــة قانونــاً بالنســبة 
للمرشــح لعضويــة المجلــس التشــريعي في الدائــرة الانتخابيــة. وتتولــى لجنــة الانتخابــات المركزيــة مهمــة الرقابــة علــى مــدى 
الالتــزام بســقوف التمويــل علــى الحمــات الانتخابيــة ومصــادره، كمــا مُنحــت اللجنــة صلاحيــة طلــب تدقيــق الكشــوفات الماليــة 
ــة قانونيــة للجهــات الرقابيــة التــي  المتعلقــة بالصــرف علــى الحمــات الانتخابيــة مــن مدقــق حســابات قانونــي. وتوجــد مرجعيَّ
تمــارس دوراً في هــذا المجــال كقانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005، وقانــون ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة رقــم 
)15( لســنة 2004، إلّا أنّ القانــون الفلســطيني لــم يتضمّــن مــا يلــزم المرشــحين بالكشــف عــن أصولهــم الماليــة عنــد تســجيلهم 

للانتخابــات ولــم يلُزمهــم بنشــرها للجمهــور52.

ــى وجــه الخصــوص  ــة وعل ــة الانتخابي ــة للحمل ــة الأحــكام المنظم ــادة )105( مخالف ــات الفلســطيني في الم ــون الانتخاب جــرّم قان
الأحــكام المتعلقــة بمصــادر الصــرف علــى الحملــة الانتخابيــة أو مخالفــة ســقوف الإنفــاق المقــررة، بالحبــس مــدة لا تزيــد علــى 6 
شــهور أو بغرامــة لا تقــلّ عــن 6 آلاف دولار أمريكــي أو بالعقوبتــنْ معــاً، كمــا أجــاز للمحكمــة اســتبعاد اســم المخالــف مــن قائمــة 
المرشــحين ومصــادرة تلــك الأمــوال. ونــصّ قانــون انتخابــات الهيئــات المحليــة رقــم )10( لســنة 2005 علــى عقوبــات مماثلــة لمــا 
نــصّ عليــه قانــون الانتخابــات العامــة، إلّا أنّ العقوبــات الــواردة في قانــون الانتخابــات العامــة لا تشــكل رادعــاً حقيقيــاً للتلاعــب في 
الإنفــاق علــى العمليــة الانتخابيــة، ولا تشــكّل ضمانــات كافيــة لشــفافية ونزاهــة الانتخابــات في هــذا الجانــب، فالقانــون لا ينــصّ 
وجوبــاً علــى اســتبعاد المرشــح أو القائمــة المخالفــة مــن ســجلّ الترشّــح وإنّــا يمنــح المحكمــة صلاحيــة جوازيــة الترشّــح، كمــا لــم 
ينــص علــى إخضــاع نفقــات المرشــحين والقوائــم التــي تســبق مرحلــة الدعايــة الانتخابيــة للرقابــة أو للســقوف المحــددة للإنفــاق53. 

لــم تصــدر عــن لجنــة الانتخابــات أيّ أدلّــة أو إجــراءات تفصيليــة تتعلــق بآليــات التدقيــق علــى الإنفــاق علــى الحمــات 
ــزم  الانتخابيــة أو نمــاذج للتقاريــر أو الكشــوفات الماليــة التــي يجــب أن تقدمهــا القوائــم والمرشّــحون للانتخابــات، كمــا لــم يلُ
القانــون المرشــحين للحمــات الانتخابيــة بفتــح حســاب بنكــي خــاص بالحملــة، ولــم يتضمــن التشــريع الفلســطيني نصّــاً يلــزم 

ــة.  ــة المالي المرشــح بتقــديم إقــرارٍ بالذمّ

52 عنان جبعيتي ولطفي بلال، النزاهة والشفافية في تمويل الإنفاق على الحملات الانتخابية، الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، رام الله، 2016، ص 18-17.
53 عنان جبعيتي ولطفي بلال، المصدر السابق، ص 24-23.

تقديم تقارير تفصيلية عن تمويل الحملات الانتخابية ونشرها للجمهور 0.0

سقوف الإنفاق على الحملات الانتخابية ووجود جهة مستقلة للرقابة على تمويلها  0.50
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•  الهدف 16.6: تطوير مؤسسات فعّالة ومسؤولة على جميع المستويات 
أولًا: الشفافية والنزاهة في الإدارة العامة: 

قــام مجلــس الــوزراء بإصــدار مدوّنــة الســلوك وأخلاقيــات الوظيفــة العامــة في العــام 542012، وبــادر ديــوان الموظفــن العــام 
بالتنســيق مــع المؤسســات الحكوميــة والأهليــة التــي شــاركت في إعــداد ونقــاش المدوّنــة بتشــكيل لجنــة وطنيــة عليــا للإشــراف 
علــى تطبيقهــا، وتّم عقــد مجموعــة مــن الورشــات التدريبيــة للموظفــن العموميــن علــى كيفيــة الالتــزام بالمدوّنــة وتطبيقهــا. 

وتتنــاول المدوّنــة قيــم النزاهــة والشــفافية والموضوعيــة والتعامــل مــع الهدايــا وتضــارب المصالــح.

بشــكل عــام، لا توجــد أحــكام قانونيــة تنظّــم انتقــال كبــار المســؤولين بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص، لا للــوزراء وأعضــاء 
ــاب  ــق بالب ــي لا توجــد سياســة تتعل ــب والجمــارك، وبالتال ــس التشــريعي، ولا للمســؤولين الحكوميــن وموظفــي الضرائ المجل
الــدوّار الــذي يغطّــي جميــع صانعــي القــرار، وليســت هنــاك فتــرة إلزاميــة قبــل الانتقــال مــن القطــاع العــام إلــى القطــاع الخــاص 
أو العكــس. بالإضافــة إلــى عــدم وجــود هيئــة عامــة مســؤولة عــن تقــديم المشــورة والإشــراف علــى لوائــح »البــاب الــدوّار في 

فلســطين«، إذ يتــمّ تنفيــذ البــاب الــدوّار بــدون إحــراز أيّ تقــدّم لوضــع حــدٍّ لهــذه الظاهــرة حتــى تاريخــه.

يتضمــن القانــون الأساســي الفلســطيني في المــادة )11(، والمــادة )54( فقــرة )2(، والمــادة )80( فقــرة )1(، وقانــون الســلطة 
القضائيــة في المــادة )28( فقــرة )2( والمــادة )71(، وقانــون حقــوق وواجبــات أعضــاء المجلــس التشــريعي55 في المــادة )12(، 

ــا.  ــن بتقديمه ــة مــن المكلفّ ــة المالي ــرارات الذمّ ــة بتقــديم إق ــادة )2( الأحــكام المتعلق ــون مكافحــة الفســاد في الم وقان

لا تنــصّ التشــريعات الفلســطينية الســابقة علــى وجــوب تقــديم إقــرارات الذمّــة الماليــة بشــكل دوري لــكلٍّ مــن الرئيــس ورئيــس 
الــوزراء والــوزراء وأعضــاء المجلــس التشــريعي والقضــاة والنيابــة العامــة، إذ يتــمّ تقــديم الإقــرار مــن قبــل هــذه الجهــات لمــرّة 
واحــدة عنــد شــغلها المنصــب، أمــا بقيــة المناصــب الأخــرى التــي ينظــم قانــون مكافحــة الفســاد إقراراتهــا فهــي مطالبــة وفقــاً 
للمــادة )13( مــن القانــون بتقــديم الإقــرارات خــال شــهرينْ مــن تولّــي المنصــب وبعــد شــهرٍ مــن تركــه وبشــكل دوري كلّ 3 ســنوات.
ولا يتطلــب الإطــار القانونــي مــن الموظفــن العموميــن رفيعــي المســتوى وكبــار موظفــي الخدمــة المدنيــة الإعــان بشــكل منتظــم 

عــن مصالحهــم، بمــا في ذلــك أيّ وظائــف مدفوعــة أو غيــر مدفوعــة ومصالــح ماليــة في الشــركات والكيانــات الأخــرى.

تحــدد الأحــكام القانونيــة المناصــب العامــة التــي يتوجــب علــى شــاغليها تقــديم إقــرارات الذمــة الماليــة وهــم: رئيــس الســلطة 
ــس  ــم، ورئي ــن في حكمه ــوزراء وم ــس ال ــس وأعضــاء مجل ــة للرئاســة، ورئي ــة، ومستشــاروه، ورؤســاء المؤسســات التابع الوطني
وأعضــاء المجلــس التشــريعي، وأعضــاء الســلطة القضائيــة، والنيابــة العامــة، وموظفوهــا، ورؤســاء هيئــات وأجهــزة الســلطة 
الوطنيــة، والمحافظــون، والموظفــون العموميــون، ورؤســاء وأعضــاء المجالــس المحليــة والعاملــون فيهــا، ورؤســاء وأعضــاء مجالــس 
إدارة الشــركات المســاهمة العامــة والعاملــون فيهــا التــي تكــون الســلطة أو أيٌّ مــن مؤسســاتها مســاهمة فيهــا، ومأمــورو 
التحصيــل، ومندوبوهــم، والأمنــاء علــى الودائــع والمصــارف، والمحكّمــون، والخبــراء، والحــراس القضائيــون، ووكلاء الدائنــن

54 قرار مجلس الوزراء رقم )14/23/04/م.و/س.ف( لعام 2012 بشأن مدوّنة السلوك وأخلاقيات الوظيفة العامة. 
55 القانون الأساسي المعدّل لسنة 2003، وقانون السلطة القضائية رقم )1( لسنة 2002، وقانون واجبات وحقوق أعضاء المجلس التشريعي رقم )10( لسنة 2004.

وجود مدوّنة سلوك تتضمن متطلبات الشفافية والنزاهة لموظفي القطاع العام 1

شمولية تقديم الإقرارات لجميع فروع السلطات 1

وجود أحكام قانونية تنظّم الانتقال من القطاع العام إلى القطاع الخاص 0

وجود التشريعات الناظمة للإفصاح عن الذمّة المالية بشكل دوري 0.25
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والمصفّــن، ورؤســاء وأعضــاء مجالــس إدارة الهيئــات والمؤسســات العامــة والجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة والأحــزاب 
والنقابــات والعاملــون فيهــا، والأشــخاص مــن المكلفّــن بخدمــة عامــة، وأيُّ شــخص غيــر فلســطيني يشــغل منصبــاً في أيٍّ مــن 
مؤسســات الســلطة الوطنيــة، أو أيّ شــخص يمــارس وظيفــة عموميــة لصالــح أيِّ جهــاز عمومــي أو منشــأة أو منظمــة أهليــة 
تابعــة لبلــد أجنبــي أو مؤسســة دوليــة عموميــة، وأيّ شــخص آخــر أو جهــة يقــرر مجلــس الــوزراء إخضاعــه لأحــكام القانــون.

هنــاك امتثــال عــالٍ مــن قبــل الأطــراف المذكــورة أعــاه في تقــديم إفصاحاتهــا الماليــة، مــع الأخــذ بالاعتبــار أنّ هــذه الخطــوة 
ــمّ فتحهــا إلّا في  ــات مغلقــة ولا يت ــمّ الاحتفــاظ بجميــع البيانــات المتعلقــة بالإقــرارات في ملفّ ليســت ذات أهميــة كبيــرة، إذ يت

حالــة توجيــه اتهامــات بقضايــا فســاد للشــخص المكلّــف بتقــديم الإقــرار.

لا ينصّ قانون مكافحة الفساد على نشر إقرارات الذمّة المالية المقدّمة من قبل المكلفّين ولا يتمّ نشرها لاطّلاع الجمهور.

وفــق التشــريعات الســارية وبعــد الموافقــة والحصــول علــى إذن مــن المحكمــة المختصــة، تنحصــر صلاحيــة الاطّــاع علــى 
إقــرارات الذمّــة الماليــة بهيئــة مكافحــة الفســاد في حــال اشــتباه الهيئــة بالشــخص المكلـّـف56.

لــم يفــرض القانــون الفلســطيني عقوبــات علــى عــدم الالتــزام بتقــديم إقــرارات الذمّــة الماليــة في مواعيدهــا أو عــدم تقديمهــا 
مطلقــاً أو علــى عــدم صحــة البيانــات المتضمنــة فيهــا بالنســبة لمناصــب الرئيــس ورئيــس الــوزراء والــوزراء وأعضــاء المجلــس 
التشــريعي والقضــاة والنيابــة العامــة، وإن كان تقــديم الإقــرارات شــرطاً مــن شــروط التعيــن بالنســبة للقضــاة والنيابــة العامــة، 
وفي المقابــل تضمّــن القانــون عقوبــات علــى الفئــات الأخــرى المكلفّــة وفقــاً للمــادة )28( مــن قانــون مكافحــة الفســاد، وتتمثــل 
العقوبــة بغرامــة لا تقــل عــن 100 دينــار أردنــي ولا تزيــد علــى ألــف دينــار أردنــي أو مــا يعادلهــا بالعملــة المتداولــة قانونــاً عــن 
كلّ شــهر تأخيــر في تقــديم الإقــرار مــن تاريــخ خضــوع المكلـّـف، وبــذات العقوبــة لمــن يقــدّم في الإقــرارات بيانــات غيــر صحيحــة. 

إلّا أنّ هــذه العقوبــات لــم تطبّــق علــى المخالفــن حتــى تاريخــه علــى الرغــم مــن مــرور 8 ســنوات علــى نفــاذ القانــون.

يمكــن وصــف آليــة الإفصــاح عــن الأصــول في فلســطين بأنّهــا غيــر فاعلــة ولا تــؤدي دوراً مهمــاً في مكافحــة الفســاد لغيــاب 
العقوبــات التــي تضمــن إلزاميــة تقديمهــا في معظــم الأحيــان، ولعــدم خضوعهــا للفحــص والتدقيــق، وبقائهــا ســرية علــى 

ــإذن مســبق مــن المحكمــة المختصــة. ــى حــد ســواء، إلّا في حــالات اســتثنائية وب الجهــات المختصــة والجمهــور عل

ثانياً: الشفافية المالية:

ــن  ــادة )38( م ــاً للم ــة في فلســطين، ووفق ــة والشــؤون المالي ــة العام ــم )7( لســنة 1998 الموازن ــة رق ــة العام ــون الموازن ــم قان نظّ
القانــون يتوجــب علــى الحكومــة نشــر قانــون الموازنــة العامــة للســلطة الوطنيــة علــى الإعــام والجمهــور وفي الجريــدة الرســمية 
بعــد إقــراره في المجلــس التشــريعي الفلســطيني، كمــا نصّــت المــادة )58( مــن القانــون علــى نشــر أيّ شــروط اقتــراض أو ضمــان 
ــزم الحكومــة بنشــر أيّ وثائــق أخــرى كتقريــر  معامــات في الجريــدة الرســمية، وباســتثناء ذلــك لــم يتضمــن القانــون نصّــاً يلُ

الحســاب الختامــي أو التقاريــر الدوريــة حــول تنفيــذ الموازنــة العامــة.

56 قانون مكافحة الفساد رقم )1( لسنة 2005م وتعديلاته، قانون مكافحة الفساد مع تعديلاته مدمج، المادة )8( والمادة )16(.

نشر الإقرارات لاطّلاع الجمهور 0

نشر وثائق الموازنة، 8 وثائق 0.50

توجد هيئة تتولى فحص وتدقيق الإقرارات 0.25
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ومــن الناحيــة العمليــة، أشــار التقريــر نصــف الســنوي للفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة للعــام 2024 الــى أن وزارة الماليــة 
نشــرت علــى موقعهــا الرســمي بيــان مــا قبــل الموازنــة، كمــا نشــرت قانــون الموازنــة المقــر بشــكل مجــزوء دون توضيــح الموازنــات 
التفصيليــة لمراكــز المســؤولية، ونشــرت علــى موقعهــا في شــهر آب موازنــة المواطــن التــي شــملت معظــم بنــود متطلبــات الممارســات 
المثلــى باســتثناء نشــرها بالتزامــن مــع عــرض مشــروع قانــون الموازنــة العامــة علــى المجلــس التشــريعي أو الجهــات التمثيليــة، 
وبينمــا نشــرت وزارة الماليــة التقاريــر الشــهرية علــى موقعهــا، لــم يتــم نشــر التقريــر نصــف الســنوي للعــام الجــاري، وكذلــك لــم 
يتــم نشــر ملخــص مقتــرح الموازنــة، ولــم يتــم عرضــه ونقاشــه مــع ممثلــي المجتمــع المدنــي خلافــاً لتعهــدات الحكومــة الحاليــة 

بتبنــي سياســة الانفتــاح والمشــاركة، وأخيــراً تّم نشــر التقريــر المدقــق مــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة للعــام 572022. 

أمــا بخصــوص تصنيــف فلســطين في مســح الموازنــة المفتوحــة الدولــي للعــام 2023 فقــد حصلــت فلســطين علــى علامــة %0 
في مشــاركة الجمهــور في صنــع الموازنــة، وعلــى 17% في الرقابــة علــى الموازنــة أمــا علامــة مســتوى الشــفافية فقــد حصلــت 
علــى 8%. ووفقــاً للمؤشــر فقــد كانــت النتيجــة أنّ وزارة الماليــة نشــرت 3 وثائــق مــن أصــل 8 للجمهــور، إذ تّم نشــر )التقاريــر 
الســنوية، وتقريــر نهايــة الســنة، وتقريــر التدقيــق( بينمــا لــم يتــمّ نشــر الوثائــق التاليــة عبــر الإنترنــت أو تم إنتاجهــا للأغــراض 
الداخليــة أو تم نشــرها في وقــت متأخــر )البيــان التمهيــدي للموازنــة، والموازنــة المقــررة، وموازنــة المواطــن( أمــا الوثائــق التاليــة 

فلــم يتــم إنتاجهــا )مقتــرح الموازنــة للســلطة التنفيذيــة، والمراجعــة نصــف  الســنوية(58.

ثالثاً: المشتريات العامة:

يحــدد قانــون الشــراء واللوائــح التنفيذيــة الخاصــة بــه59 الســقوف أو العتبــات للمشــتريات العامــة بطريقــة الشــراء المباشــر، 
فالملحــق رقــم )أ( مــن النظــام الخــاص بقانــون الشــراء العــام60 يحددهــا بـــ 3 آلاف دولار لشــراء اللــوازم، و5 آلاف دولار 

للأشــغال العامــة، و100 ألــف دولار لشــراء الخدمــات الاستشــارية.

حــدد قانــون الشــراء العــام الاســتثناءات للمشــتريات العامــة التــي يسُــمح فيهــا بالتعاقــد المباشــر فــوق الســقوف المحــددة، فقــد 
اســتثنت المــادة )3( تطبيــق أحــكام القانــون علــى شــراء اللــوازم ذات الطبيعــة الأمنيــة العاليــة علــى أن يحددهــا مجلــس الــوزراء 
بقــرار منــه، وطباعــة وإصــدار العمــات وتحويلهــا والشــراء المتبــادل بــن الجهــات المشــترية، ونصّــت المــادة )28( مــن القانــون 
علــى مجموعــة أخــرى مــن الاســتثناءات باتّبــاع أســلوب الشــراء المباشــر، وهــي: إذا لــم تتوفــر اللــوازم أو الأشــغال أو الخدمــات 
المطلوبــة إلّا لــدى مناقــص واحــد، أو إذا كانــت المشــتريات قطعــاً تبديليــة أو أجــزاءً أو خدمــات تكميليــة، أو في حالــة التوحيــد 
القياســي أو التوافــق مــع الموجــود مــن الســلع أو الخدمــات، أو في حــالات الضــرورة القصــوى والكــوارث الطبيعيــة، أو إذا 
كانــت التكلفــة التقديريــة للـّـوازم أو الأشــغال أو الخدمــات صغيــرة جــداً أو في حالــة شــراء المــواد العلميــة والثقافيــة كالأفــام 

والمخطوطــات ومــا يماثلهــا.

وفرضــت المــادة )105( مــن اللائحــة التنفيذيــة للقانــون مزيــداً مــن القيــود والشــروط علــى عمليــات الشــراء المباشــر المتضمنــة 
في المــادة )28( مــن القانــون. إنّ الاســتثناءات تعــدّ مدخــاً لســوء الاســتخدام عندمــا تلجــأ بعــض المؤسســات العامــة للحصــول 
ــى الرغــم مــن أنّ هــذه المشــتريات لا تنطبــق عليهــا الاســتثناءات المشُــار إليهــا  ــوزراء، عل ــى قــرارات بذلــك مــن مجلــس ال عل
ــة اســتخدام ــام 2016 إمكاني ــم )3( لع ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــدّل لق ــن النظــام المع ــم )أ( م ــون61. ويحــدد الملحــق رق في القان

57 الفريق الأهلي لدعم شفافية الموازنة العامة. التقرير نصف السنوي للموازنة العامة 2024. أيلول 2024.
58 الشراكة الدولية للميزانية. نتائج مسح الموازنة المفتوحة لدولة فلسطين 2023. على الرابط

https://internationalbudget.org/ar/open-budget-survey/country-results/2023/flstyn     
59 قانون الشراء العام رقم )8( لسنة 2014، الوقائع الفلسطينية، العدد 107، 2014/5/28. أيضاً، قرار مجلس الوزراء رقم )5( لسنة 2014 بنظام الشراء العام.

60 قرار مجلس الوزراء رقم )3( لسنة 2016 بشأن تعديل بعض أحكام نظام الشراء العام رقم )5( لسنة 2014.
61 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2018. الاستثناءات الخاصة بالشراء المباشر في ضوء قانون الشراء العام. رام الله- فلسطين. ص 6.
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طريقــة الشــراء المباشــر في اللــوازم والخدمــات إذا كان الســعر المقــدّر للشــراء لا يتجــاوز ثلاثــة آلاف دولار، ومئــة ألــف دولار 
في شــراء الخدمــات الاستشــارية بــدون الإعــان عــن طلــب اهتمــام. وعلــى الرغــم مــن صــدور نظــام رقــم )7( لســنة 2021م 
بتعديــل نظــام الشــراء العــام رقــم )5( لســنة 2014م وتعديلاتــه، إلّا أنّــه أبقــى علــى هــذه الســقوف للشــراء المباشــر، وفي ســياق 
آخر صـــادق مجلـــس الـــوزراء عـــام 2022 علـــى الاستراتيجية الوطنيـــة لرفـــع القـــدرات والاحتراف فـــي مجـــال الشـــراء العـــام 

فـي فلسـطين62.

ــة المشــترية  ــام الجه ــى وجــوب قي ــون عل ــة للقان ــن اللائحــة التنفيذي ــادة )62( م ــام والم ــون الشــراء الع ــن قان ــادة )33( م ــصّ الم تن
ــنْ  ــل المســبق للمناقصــن في صحيفت ــة بالإعــان عــن المناقصــات أو التأهي ــة العطــاءات المركزي ــوازم العامــة أو لجن ــرة الل أو دائ
محليتــنْ واســعتيْ الانتشــار، علــى يومــنْ متتاليــنْ علــى الأقــلّ وعلــى البوابــة الموحّــدة للشــراء العــام، ويجــب إعطــاء المناقصــن مــدة 
30 يومــاً مــن تاريــخ الإعــان لمنحهــم الوقــت الــكافي لإعــداد وتقــديم عطاءاتهــم ومــدة لا تقــل عــن 10 أيــام في الحــالات المســتعجلة 
أو الاضطراريــة، وتنــصّ المــادة )66( مــن اللائحــة علــى أن يتضمــن الإعــان الحــدّ الأدنــى مــن المؤهــات المطلوبــة للمشــاركة في 

المناقصــة مــع توفيــر كافــة وثائــق المناقصــة مــن قبــل الجهــة المشــترية للمناقصــن الذيــن يســتجيبون لدعــوة التقــدّم للعطــاء. 

ــر الصفحــة  ــة عب ــود الحكومي ــة بالمناقصــات للمشــتريات العامــة والعق ــق المتعلق ــمّ نشــر المعلومــات والوثائ ــى تاريخــه، يت وحت
الإلكترونيــة لدائــرة اللــوازم العامــة63، مــع بــدء النشــر لهــذه الوثائــق علــى البوابــة الموحّــدة للشــراء العــام. ويظهــر مــن خــال 
الصفحــة الرســمية لبوابــة الشــراء العــام وجــود إقبــالٍ مــن قبــل المؤسســات الحكوميــة علــى الإعــان علــى البوابــة، إذ يظهــر 
آخــر تعديــل علــى القائمــة بتاريــخ 2024/10/12 قرابــة 6423 ســجلاًّ علــى قائمــة العمليــات الشــرائية المنشــورة علــى البوابــة، 
ولكــنّ البوابــة مــا تــزال بحاجــة لاســتقطاب باقــي العمليــات الشــرائية للانضمــام إليهــا64، وتجــدر الإشــارة هنــا إلــى أنّ العديــد 
مــن العقــود الحكوميــة المتعلقــة باســتغلال المــوارد العامــة كالاتصــالات والميــاه والكهربــاء لــم تخضــع لمناقصــات ولــم يتــمّ نشــر 

عقودهــا الموقّعــة مــع القطــاع الخــاص للجمهــور. 

وعلى الرغــم من التطــوّر الحاصــل علــى منظومــة الشــراء العــام، مــا زالــت هنــاك بعــض التحديــات التــي تواجــه المجلــس 
الأعلى لسياســـات الشـــراء العـــام تتعلق بطلبـــات الاستثناءات للشـــراء المباشـــر مـــن قبـــل بعـــض الجهـــات، وهـــي الحالات التـــي 
تقـــع فـــي نطـــاق نـــصّ المـــادة )28( مـــن القـــرار بقانـــون رقـــم )8( لســـنة 2014 بشـــأن الشـــراء العـــام؛ إلى جانب عـــدم انتظـــام 
إرســـال قـــرارات مجلـــس الـــوزراء المتعلقـــة بالعطـــاءات، لضمـــان تجميـع البيانـــات المتعلقـة بالشـراء العـام فـــي النافـذة الموحـدة 
للمجلـــس الأعلى لسياســـات الشـــراء العـــام، وعدم استكمال الحكومة إدمــــاج جميــــع الجهــــات »مراكــــز المســــؤولية الحكوميــــة 
والهيئــــات المحليــــة« فــــي البوابــــة الموحـــدة للشـــراء العـام. إلى جانب عدم إنجـاز اسـتراتيجية الشـراء الإلكتروني التـي سـتعزز 
مـن شـفافية ونزاهـة عمليـات الشـراء العــام للمؤسســات الحكوميــة وهيئــات الحكــم المحلــي. وعلى الرغـم من قيـام المجلـس 
الأعلى لسياســـات الشـــراء العـــام بنشـــر القائمـــة الســـوداء وأســـماء الشـــركات المدرجـة فيهـا للعـام 2022 علـــى موقعـه، إلّا أنّه 

مـــن غيـــر الواضـــح مـــدى الالتزام بعـــدم إشـــراكها بصـورة غيـــر مباشـرة عـن طريـق طـرف ثالـث65.

لا يشــترط القانــون الإفصــاح مــن قبــل المناقصــن عــن المالكــن المســتفيدين، ومــن جهــة أخــرى يحــدد قانــون الشــراء العــام 
في الفصــل الســادس منــه )المــواد 56-58( آليــات الشــكاوى ومراجعتهــا، إذ يكفــل القانــون للمناقصــن حــقّ التقــدّم بالشــكاوى 
الخطيــة للجهــة المشــترية أو دائــرة اللــوازم أو لجنــة العطــاءات المركزيــة إذا لحقــت بهــم أو مــن المحتمــل أن تلحــق بهــم خســائر 
أو أضــرار نتيجــة عــدم وفائهــا بالتزاماتهــا أو حــول شــروط التأهيــل المســبق أو إعــداد القوائــم المختصــرة للمناقصــن 
أو قــرارات وإجــراءات الجهــة المشــترية، علــى أن تكــون الشــكوى مســببةً ومحــدداً فيهــا العمــل الــذي تّم التقصيــر فيــه، 

62 قرار مجلس الوزراء في جلسته بتاريخ 2022/12/19.
 .http://www.gs.pmof.ps ،63 انظر/ي موقع مديرية اللوازم العامة

https://www.shiraa.gov.ps/ProcurementList 64، تاريخ الدخول 2024/10/12.
65 الائتلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمان(. التقريــر الســنوي الخامــس عشــر، مصدر سابق.

نشر معلومات كاملة عن المناقصات 0.50

الإفصاح عن المالكين المستفيدين 0.0



28

أو أن يشــكل هــذا العمــل مخالفــة للقانــون والنظــام، وعلــى الجهــة المشــتكى عليهــا النظــر في الشــكوى وتبليــغ المشــتكي بالنتيجــة 
خــال ســبعة أيــام عمــل مــن تقــديم الشــكوى، ولا تتخــذ الجهــة المشــترية أيّ خطــوات في المناقصــة خــال ذلــك الوقــت. 
وللمشــتكي حــقّ التظلـّـم لــدى وحــدة مراجعــة النزاعــات في المجلــس الأعلــى للشــراء العــام إذا رفــض القــرار الصــادر عــن الجهــة 
التــي قــدم لهــا الشــكوى أو بســبب عــدم قيــام هــذه الجهــة بإجــراءات دراســة الشــكوى وإصــدار قراراهــا خــال المــدة التــي 
يحددهــا القانــون. وتنــصّ المــادة )58( مــن القانــون علــى اعتبــار القــرارات الصــادرة عــن جهــات الشــراء ومجلــس الشــراء العــام 

ووحــدة مراجعــة النزاعــات فيــه خاضعــة للطعــن فيهــا أمــام القضــاء.

وتضمّــن الفصــل الثامــن مــن اللائحــة التنفيذيــة للقانــون في المــواد )138-152( التفاصيــل المتعلقــة بتقديم الشــكاوى ومواعيدها 
وآليــات اتخــاذ القــرار فيهــا، ســواء لــدى الجهــة المشــترية أو في وحــدة مراجعــة النزاعــات في المجلــس الأعلــى للشــراء العــام.

رابعاً: آليات الإبلاغ عن المخالفات:

ــة  ــر الحماي ــة مكافحــة الفســاد بتوفي ــام هيئ ــى قي ــم )1( لســنة 2005 عل ــون مكافحــة الفســاد رق ــادة )18( مــن قان نصّــت الم
القانونيــة والوظيفيــة والشــخصية للشــهود والخبــراء والمبلغــن عــن جرائــم الفســاد، علــى أن تحدد إجراءات حمايتهــم والتدابير 
الخاصــة بذلــك بموجــب نظــام تعــدّه الهيئــة ويصــدر عــن مجلــس الــوزراء. وقــد أصــدر مجلــس الــوزراء القــرار رقــم )7( لســنة 
2019م بنظــام حمايــة المبلغــن والشــهود والمخبريــن والخبــراء في قضايــا الفســاد وأقاربهــم والأشــخاص وثيقــي الصلــة بهــم66.

أكــدت المــادة )19( مــن قانــون مكافحــة الفســاد أنّ علــى كلّ موظــف عــام علــم بجريمــة فســاد أن يبلــغ الهيئــة بذلــك ولا يجــوز 
أن يكــون البــاغ الــذي تقــدم بــه الموظــف ســبباً لاتخــاذ أيٍّ مــن الإجــراءات التأديبيــة بحقــه أو اتخــاذ أيّ إجــراءات تخــلّ بمكانتــه 
الوظيفيــة. ونصّــت المــادة )22( مــن القانــون علــى ســرّية الشــكاوى المقدّمــة وهــو مــا يمثــل أيضــاً شــكلًا مــن أشــكال الحمايــة 
ــة  ــدى الهيئ ــا، ول ــق فيه ــم الفســاد والتحقي ــي البلاغــات الخاصــة بجرائ ــة تلقّ ــة مكافحــة الفســاد مهمّ ــى هيئ للمبلغــن. وتتول

المــوارد اللازمــة للقيــام بهــذا الــدور. 
وأجــازت المــادة )24( مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة رقــم )3( لســنة 2001 لــكلّ مــن علــم بوقــوع جريمــة )مــن ضمنهــا جرائــم 
ــن بخدمــة عامــة في  ــى الموظفــن العموميــن أو المكلفّ ــون عل ــادة )25( مــن القان ــت الم ــك أوجب ــا، وكذل ــغ عنه الفســاد( أن يبل
حــال وقــوع جريمــة أثنــاء عملهــم أن يبلغــوا عنهــا الســلطات المختصــة. واســتكمالاً لهــذه النصــوص قــدم نظــام حمايــة المبلغــن 
والشــهود والمخبريــن والخبــراء في قضايــا الفســاد وأقاربهــم والأشــخاص وثيقــي الصلــة بهــم تعريفــاً واضحــاً لــكلٍّ مــن )المبلــغ 

والمخبــر والشــاهد والخبيــر وطالــب الحمايــة(67.

نــصّ نظــام حمايــة المبلغــن والشــهود والمخبريــن والخبــراء في قضايــا الفســاد وأقاربهــم والأشــخاص وثيقــي الصلــة بهــم في المــادة 
رقــم )10( الخاصــة بالحمايــة الشــخصية علــى أن توفّــر الهيئــة الحمايــة الشــخصية للأشــخاص المشــمولين بقــرار الحمايــة بالتعــاون 
مــع الشــرطة والجهــات المختصــة بقــوى الأمــن، وتكــون الحمايــة علــى النحــو الاتــي: 1. حمايــة أماكــن الإقامــة أو توفيــر أماكــن 
ــق. 3.  ــد حضــور جلســات المحاكمــة والتحقي ــة لســامة التنقــل، لا ســيما عن ــد الضــرورة. 2. اتخــاذ الإجــراءات الكفيل ــواء عن الإي
حمايــة المســكن والممتلــكات وأماكــن العمــل. 4. تغييــر محــل الإقامــة أو مقــرّ العمــل أو كليهمــا بشــكل مؤقــت أو دائــم، وتوفيــر 
البدائــل المناســبة حســب الأحــوال والظــروف المحيطــة. 5. تغييــر أرقــام الهواتــف أو مراقبتهــا بنــاءً علــى طلــب صاحبهــا وفقــاً 
للتشــريعات النافــذة وتوفيــر رقــم هاتــف للطــوارئ يعمــل علــى مــدار الســاعة لتلقّــي طلبــات الإغاثــة. 6. اســتخدام تقنيــات  

66 مجلة الوقائع العدد )161(، بتاريخ 2019/11/28. 
67 قرار رقم )7( لسنة 2019م بنظام حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء في قضايا الفساد وأقاربهم والأشخاص وثيقي الصلة بهم. مجلة الوقائع العدد 161.

تشريع لحماية المبلغين  1

تعريف المبلغين عن الفساد  1

توفير الحماية للمبلغين  1
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الاتصــال الحديثــة بمــا يكفــل الســامة لــإدلاء بالأقــوال والشــهادات. 7. إخفــاء كافــة المعلومــات المتعلقــة بالهويــة والبيانــات 
الشــخصية، واســتبدال ذلــك برمــوز أو كنيــة غيــر دالــة. 8. اتخــاذ أيّ إجــراء أو تدبيــر والقيــام بــأيّ عمــل ضــروري يضمــن 

الســامة.
وبذلــك تكــون فلســطين قــد اتخــذت التدابيــر الكافيــة لتوفيــر حمايــة فعّالــة للشــهود والخبــراء والمبلغــن، ومــن ثــم يكــون 

الالتــزام في هــذا المجــال منســجماً مــع اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد. 

ــر  ــا توفّ ــا، كم ــق فيه ــوم بالتحقي ــي الشــكاوى والبلاغــات وتق ــة المســؤولة عــن تلقّ ــة الجه ــة مكافحــة الفســاد والنياب ــدُّ هيئ تعُ
هيئــة مكافحــة الفســاد عبــر صفحتهــا الإلكترونيــة العناويــن اللازمــة للإبــاغ عــن جرائــم الفســاد، وتقــوم بنشــر إعلانــات في 
الصحــف ووســائل الإعــام المختلفــة لحــثّ الجمهــور علــى الإبــاغ عــن جرائــم الفســاد. وتنشــر الهيئــة في تقاريرهــا الســنوية 
عــدد الشــكاوى والبلاغــات التــي تصلهــا حــول جرائــم الفســاد والإجــراءات والتدابيــر المتخــذة بشــأنها مــن تحقيــق وإحالــة إلــى 

محكمــة جرائــم الفســاد.

يتيــح قانــون الإجــراءات الجزائيــة وفقــاً للمــواد )194(، و)195(، و)228( للضحيــة ادّعــاء الحــقّ المدنــي أمــام النيابــة العامــة أو 
أمــام المحكمــة، ويجــوز للمشــتكي التقــدم بشــهادته وطلــب التعويــض عــن الضــرر الــذي لحــق بــه، إلّا أنّ قانــون مكافحــة الفســاد 

لا يتضمّــن نصوصــاً تتعلــق بحــقّ المشــتكي بطلــب التعويــض عــن الأضــرار التــي لحقــت بــه. 

ولكــن نــصّ نظــام حمايــة الشــهود في المــادة )15( الخاصــة بالتعويــض في حــال العجــز أو الوفــاة علــى حــقّ الشــخص المشــمول 
بالحمايــة في حــال تعرّضــه لاعتــداء جســدي أو مــادي، ونتــج عنــه عجــزٌ وظيفــيٌّ طلــب التعويــض مــن الهيئــة، وعلــى حــقّ ورثــة 
ــداء وفــاة المشــمول  ــب التعويــض والمســاعدات والنفقــات، وذلــك في حــال نتجــت عــن الاعت ــة طل الشــخص المشــمول بالحماي

بالحمايــة.

توجد جهة تشرف على البلاغات وتحقق فيها  1

التعويض عن الأضرار  1
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 • الغايــة 16.7: اتخــاذ القــرارات علــى نحــو مســتجيب للاحتياجــات وشــامل 
    للجميع وتشاركي

المؤشر 16.7.1
)الهيئــات  العامــة  المؤسســات  في  الســكانية(  والفئــات  الإعاقــة  ذوي  والأشــخاص  والجنــس  العمــر  )حســب  الوظائــف  نســبة 
التشــريعية الوطنيــة والمحليــة، والخدمــة العامــة، والســلطة القضائيــة( مقارنــة بمســتويات التوزيــع علــى الصعيــد الوطنــي.

يلُــزم القانــون الأساســي الفلســطيني جميــع مســؤولي الســلطة بعــدم التمييــز في التعيينــات، وينــص علــى أنّ شــغل الوظائــف 
يجــب أن يكــون علــى قاعــدة تكافــؤ الفــرص. وتنــصّ أغلــب التشــريعات ذات العلاقــة بالســلطات الثــاث علــى ذلــك بشــكل عــام، 

خاصــة التــي بهــا إلــزام، ولكنّهــا تتســم بالشــكلية. 

تعتبــر التشــريعات ذات العلاقــة بمشــاركة النســاء في الترشّــح لعضويــة الســلطة التشــريعية ملزمــة، وذلــك وفــق مــا جــاء في 
قانــون الانتخابــات العامــة الــذي حــدد حــدّاً أدنــى لعــدد المقاعــد المخصصــة للنســاء في القوائــم المترشــحة لعضويــة المجلــس 
التشــريعي، مــا أدّى إلــى تمثيــل نســبي للنســاء وصــل إلــى 24% نتيجــة التعديــات الأخيــرة علــى قانــون الانتخابــات العامــة.

بينمــا تتســم معظــم التشــريعات المتعلقــة بمشــاركة النســاء في الســلطة التنفيذيــة بالعموميــة، مــا يضعــف مســتوى الإلــزام فيهــا. 
وهــي في أغلبهــا تشــريعات أقــلّ مــن مســتوى »القانــون«، فهــي إمّــا مرســوم رئاســي، أو قــرار مجلــس وزراء. ومــن الأمثلــة على ذلك، 
المرســوم الرئاســي رقــم )24( لســنة 2005، الــذي نصّــت المــادة )1( منــه علــى دعــم مؤسســات دولــة فلســطين للمشــاركة الكاملــة 
والمتكافئــة للمــرأة في الجهــود الراميــة إلــى حفــظ الســام والأمــن وتعزيزهمــا والعمــل علــى تطبيقهــا. كمــا تضمنــت المــادة )2( 
مــن المرســوم النــصّ علــى دعــم دولــة فلســطين لمشــاركة المــرأة الفلســطينية في الهيئــة الدوليــة للنســاء للقيــام بالمســاعي الحميــدة 
في إطــار الأمم المتحــدة والمشــاركة في المفاوضــات وصنــع الســام الحقيقــي والعــادل والدائــم في النــزاع الفلســطيني الإســرائيلي.

كمــا تضمّــن قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )366( لســنة 2005 مــواد خاصــة بتعزيــز حمايــة المــرأة المعنّفــة، وتضمّــن في المــادة )2( 
تكليــف وزارة الداخليــة بتوفيــر عناصــر نســائية مؤهلــة في مراكــز الشــرطة للتعامــل مــع حــالات العنــف الموجّــه ضــد المــرأة.

العضوية في اللجان الدائمة للسلطة التنفيذية:
مــن جهــة ثانيــة، ضمــن قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )20( لســنة 2023 بشــأن تشــكيل اللجــان الوزاريــة الدائمــة، عضويــة وزيــرات في 
اللجــان الوزاريــة، شــملت وزيرتــيْ المــرأة والصحــة في اللجنــة الاجتماعيــة، ووزيــرة الســياحة في اللجنــة الاقتصاديــة68. أمــا الحكومــة 
التاســعة عشــرة فقــد أصــدرت القــرار رقــم )01( بتاريــخ 2024/04/02 بتشـك�يل اللجــان الوزاريــة بــدون الإفصــاح عــن أعضائهــا69.
وعلــى الرغــم مــن عــدم وجــود قانــون ينــصّ علــى أنّ شــاغل منصــب وزيــر شــؤون المــرأة يجــب أن يكــون امــرأة، إلّا أنّــه تّم شــغله 

مــن قبــل امــرأة في كلّ الحكومــات المتعاقبــة وأصبــح عرفــاً قانونيــاً حتــى تاريخــه.

العضوية في مجالس إدارة المؤسسات والهيئات العامة:
ــة وزارة شــؤون  لا تتوفــر تشــريعات ملزمــة تحــدد نســبة النســاء في عضويــة مجالــس إدارة المؤسســات العامــة، إلّا أنّ عضوي
ــه لا  ــى الرغــم مــن أنّ ــر المباشــرة عل ــى إشــراك المــرأة بهــذه الصــورة غي ــد مــن القوانــن، أدّت إل ــا العدي ــي تضمّنته المــرأة الت
يشــترط أن تمثــل وزارة المــرأة بامــرأة. فقانــون صنــدوق النفقــة رقــم )6( لســنة 2005، تضمّــن في المــادة )5( النــصّ علــى 
عضويــة ممثــل عــن وزارة شــؤون المــرأة في مجلــس إدارة الصنــدوق إلــى جانــب ســتة أعضــاء آخريــن مــن وزارات أخــرى. 

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14592 68
https://pmo.gov.ps/portal/Decree/Details/dd0fa73e-c1fa-404f-bafa-050a03145c79 69
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وقــد تّم إجــراء تعديــات علــى القانــون بموجــب القــرار بقانــون رقــم )12( لســنة 2015، تضمنــت أن يكــون الممثــل عــن وزارة 
شــؤون المــرأة بدرجــة مديــر عــام. إلــى جانــب مــا جــاء في قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )18( لســنة 2005 بتشــكيل الهيئــة الوطنيــة 
لمكافحــة الفقــر، الــذي تضمّــن عضويــة وكيــل وزارة شــؤون المــرأة في الهيئــة. بالإضافــة إلــى المرســوم رقــم )31( لســنة 2005 
بإعــادة تشــكيل اللجنــة الوطنيــة العليــا للوقايــة مــن المخــدرات والمؤثــرات العقليــة، الــذي تضمّــن أن تضــم اللجنــة في عضويتهــا 
مندوبــاً عــن وزارة شــؤون المــرأة، إذ تتشــكل اللجنــة مــن تســعة عشــر عضــواً. كمــا تضمّــن قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )198( 
ــه عضــواً مــن وزارة شــؤون  لســنة 2004 بتشــكيل المجلــس الاستشــاري للإحصــاءات الرســمية أن يضــمّ المجلــس في عضويت

المــرأة وعضــواً مــن الاتحــاد العــام للمــرأة الفلســطينية.

وتضمّــن قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )9( لســنة 2011 بنظــام مركــز حمايــة المــرأة المعنّفــة، في المــادة )11( أن تضــمّ لجنــة المركــز 
في عضويتهــا ممثــاً عــن وزارة شــؤون المــرأة. أمّــا قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )5( لســنة 2014 بنظــام مجلــس البحــث العلمــي، 
ــى تنســيب  ــاءً عل ــد تســمية أعضــاء المجلــس بن ــمّ مراعــاة تمثيــل المــرأة عن ــى أن تت ــن في المــادة )5( النــصّ صراحــة عل فتضمّ
وزيــر التعليــم العالــي والبحــث العلمــي، ولكنّــه لــم يحــدد الحــدّ الأدنــى لتمثيــل المــرأة، بــل كان النــصّ مفتوحــاً. وهــذا أيضــاً مــا 
تضمّنــه قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )5( لســنة 2020 بنظــام الهيئــة الوطنيــة للاعتمــاد والجــودة والنوعيــة لمؤسســات التعليــم 
العالــي، إذ تضمّنــت المــادة )5( ضــرورة مراعــاة تمثيــل المــرأة والقطــاع الخــاص عنــد تشــكيل مجلــس الهيئــة الوطنيــة للاعتمــاد 
والجــودة والنوعيــة لمؤسســات التعليــم العالــي. كمــا صــدر قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )7( لســنة 2019 بإنشــاء معهــد سياســات 

النــوع الاجتماعــي، إلّا أنّــه وعلــى الرغــم مــن تضمّنــه إصــدار نظــام خــاص بالمعهــد، إلا أن هــذا النظــام لــم يصــدر. 

إلــى جانــب ذلــك، صــدر مرســوم رقــم )1( لســنة 2018 بتشــكيل الفريــق الوطنــي لمناقشــة تقاريــر دولــة فلســطين الخاصــة بتنفيــذ 
الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو(، وتضمّــن المرســوم في المــادة )1( عضويــة وزارة 
شــؤون المــرأة، كمــا تضمّنــت المــادة )3( مــن المرســوم أن تكــون رئاســة الفريــق الوطنــي بالشــراكة بــن وزارة شــؤون المــرأة ووزارة 
الخارجيــة والمغتربــن، وتتــرأس وزيــرة شــؤون المــرأة شــخصياً الفريــق الوطنــي المشــارك في التقاريــر الدوريــة مــع لجنــة ســيداو. 

كمــا صــدر مرســوم رقــم )6( لســنة 2019 بتشــكيل الفريــق الوطنــي لمناقشــة تقاريــر دولــة فلســطين الخاصــة بتنفيــذ الاتفاقيــة 
ــاً عــن وزارة  ــه ممث ــق في عضويت ــن الفري ــة ســيرد«، وتضمّ ــز العنصــري »اتفاقي ــع أشــكال التميي ــى جمي ــة للقضــاء عل الدولي

شــؤون المــرأة.

عضوية مجلس الوزراء:
لا يوجــد تشــريع يضمــن للنســاء نســبة معينــة في تشــكيلة مجلــس الــوزراء، لذلــك تشــير إحصــاءات مركــز الإحصــاء الفلســطيني 
إلــى تذبــذب في عــدد النســاء العضــوات في الحكومــة، فنســبة النســاء في الحكومــة الثالثــة عشــرة ســجلت 21.7%، فيمــا 
بلغــت تلــك النســبة 20.8% في الحكومــة الرابعــة عشــرة، و12% في الحكومــة الخامســة عشــرة، بينمــا بلغــت نســبة النســاء في 
الحكومــة السادســة عشــرة 12.5%، مقابــل 17.6% في الحكومــة الســابعة عشــرة، أمــا في الحكومــة الثامنــة عشــرة فقــد بلغــت 

تلــك النســبة 11.5%، مقارنــة بمــا نســبته 16% في الحكومــة التاســعة عشــرة70.

السلطة القضائية:
يقــوم النظــام القضائــي في فلســطين علــى أربعــة أنمــاط قضائيــة، هــي: القضــاء النظامــي وينظّمــه قانــون الســلطة القضائيــة 
رقــم )1( لســنة 2002، والقضــاء الشــرعي، والقضــاء الدســتوري، والقضــاء العســكري. ويتبــع كلُّ نمــط قضائــي جهــة إداريــة 
مســتقلة، إذ تعُتبَــر كلُّ إدارة قضائيــة مســتقلة بذاتهــا وتخضــع لقانونهــا الخــاص، بمــا في ذلــك شــروط التعيــن والترقيــة. وعلــى 
الرغــم مــن عــدم وجــود مــا يمنــع مــن تعيــن النســاء في الســلطة القضائيــة إلّا أنّ قوانينهــا تخلــو مــن تحديــد نســب معينــة لتبــوؤ 

النســاء مناصــب متقدمــة فيهــا وهــي موجــودة بأعــداد محــدودة.

70 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. نسبة النساء في الحكومة أو الإدارة أو المناصب العليا في فلسطين. تاريخ النشر 2024/08/11،
https://www.pcbs.gov.ps/statisticsIndicatorsTables.aspx?lang=ar&table_id=3610     
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السلطة التشريعية

لا يمكــن تطبيــق المؤشــر الخــاص بنســبة مشــاركة النســاء والشــباب في الســلطة التشــريعية بســبب تعطّــل الســلطة التشــريعية 
منــذ العــام 2007، وبســبب قــرار المحكمــة الدســتورية بحــلّ المجلــس التشــريعي في العــام 2018، علمــاً بــأنّ قانــون الانتخابــات 
الفلســطيني يضمــن للنســاء كوتــا داخــل المجلــس التشــريعي. إذ تضمــن القــرار بقانــون رقــم )1( لســنة 2021 بشــأن تعديــل القــرار 
بقانــون رقــم )1( لســنة 2007 بشــأن الانتخابــات العامــة وتعديلاتــه تعديــاً للمــادة )5( المتعلقــة بنســبة تمثيــل النســاء في القوائــم 

الانتخابيــة؛ بحيــث لا يقــل عــن امــرأة واحــدة في الأســماء الثلاثــة الأولــى، ومــن ثــم امــرأة مــن كل أربعــة أســماء تلــي ذلــك71.

بنــاء علــى التقديــرات الســكانية التــي أعدهــا الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، هنــاك نحــو 14.8 مليــون فلســطيني في 
العالــم حتــى منتصــف عــام 2024 نصفهــم خــارج فلســطين التاريخيــة، إذ بلــغ عددهــم نحــو 5.61 مليــون فلســطيني في دولــة 

فلســطين، منهــم 2.85 مليــون ذكــر و2.76 مليــون أنثــى )أي مــا نســبته %49(72.
وقــد اعتمــد الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني الفئــة العمريــة 18-29 ســنة لتعبّــر عــن فئــة الشــباب فلســطينيا73ً. أمّــا 
المؤشّــر الــذي يجــري تطبيقــه لصالــح تقريــر الظــلّ فقــد اعتمــد في منهجيتــه ســنّ الشــباب في قطــاع العمــل ممــن هــم تحــت 

ســن الـــ 45 وهــذا مــا ســيؤخذ بالاعتبــار أثنــاء جمــع المعلومــات.

أولًا: المؤشّرات الرئيسية للنساء والرجال في فلسطين في مواقع صنع القرار74

جدول رقم )1( مشاركة النساء في مواقع صنع القرار

مشاركة النساء في مراكز صنع القرار في الوظيفة العامة والشرطة
تبلــغ نســبة الإناث فــي الخدمــة المدنيــة فــي فلســطين 49.6% مــن مجمــوع الموظفيــن، بينمـا بلغت نسـبة الذكـور %50.4 
ــى الرغــم مــن تقــارب النســب بــن الذكــور  ــام 2024 وفقــاً لبيانــات جهــاز الإحصــاء الفلســطيني في العــام 752024. وعل للعـ
والإنــاث في الانتســاب للوظيفــة العموميــة إلا أنّ الفجــوة تظهــر بينهمــا عنــد الحديــث عــن الحاصلــن علــى درجــة مديــر 
عــام فأعلــى، وهــي مواقــع صنــع القــرار المتقدمــة، إذ بلغــت نســبة النســاء ممــن يشــغلن مناصــب في الفئــة الخاصــة في العــام 
2022 )4 نســاء( مقارنــة بـــ )12 مــن الذكــور(، وفي العــام 2023 تراجــع العــدد إلــى )3 نســاء( وارتفــع إلــى )13 مــن الذكــور(، 
أمــا أعــداد مــن يتبــوؤون مناصــب في الفئــة العليــا )مديــر عــام - وكيــل مســاعد - وكيــل( فقــد كانــت في العــام 2022 )103 
مــن الإنــاث، و608 مــن الذكــور(، وتراجعــت الأعــداد في العــام 2023 إلــى )92 مــن الإنــاث، و554 مــن مــن الذكــور(76. 

71 مركز مسارات. ورقة حقائق: أثر تعطيل الانتخابات التشريعية في المشاركة السياسية للمرأة. 26 كانون الأول 2022.
72 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. أوضاع السكان في فلسطين بمناسبة اليوم العالمي للسكان، 2024/07/11،

https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=5792    
73 انظر/ي الإحصاء الفلسطيني يستعرض أوضاع الشباب في المجتمع الفلسطيني عشية اليوم العالمي للشباب، 2021/08/12، 

https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=4045   
74 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. 2024 المرأة والرجل في فلسطين- قضايا وإحصاءات، 2024 رام الله – فلسطين.
75 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2024 المرأة والرجل في فلسطين- قضايا وإحصاءات،.2024  رام الله - فلسطين

76 ديوان الموظفين العام. التقرير السنوي 2021-2023. فلسطين، 2023.

التعيينات في الخدمة العامة 0.25

متوسط العمر مشاركة الرجال مشاركة النساء الموقع
غير متوفر %89.1 %10.9 أعضاء المجلس الوطني - عام 2024
غير متوفر %100 %0 أعضاء اللجنة التنفيذية - عام 2024
غير متوفر %77.7 %22.3 أعضاء المجلس المركزي - عام 2024
غير متوفر %83.3 %16.7 أعضاء الحكومة التاسعة عشرة - عام 2024
غير متوفر %90.9 %9.1 المحافظون في الضفة الغربية - عام 2024
غير متوفر %75.2 %24.8 أعضاء النيابة العامة في الضفة الغربية - عام 2023
غير متوفر %72.8 %23.2 القضاة في الضفة الغربية - عام 2023
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أمــا في العــام 2024 فشــكلت نســبة النســاء العامــات في القطــاع العــام المدنــي 18.5% فقــط مــن مجمــوع المــدراء العامــن 
فأعلــى، مقابــل 81.50% مــن الرجــال لنفــس الدرجــة*، وهــو تحســن طفيــف مقارنــة بالعــام الماضــي77.

مشاركة ذوي الاحتياجات الخاصة في الوظيفة العامة 
أشــار التقريــر الســنوي لديــوان الموظفــن العــام للأعــوام 2021-2023، إلــى أنّ الديــوان اتخــذ بعــض الإجــراءات لزيـــادة 
عـــدد المتقدميـــن لوظائـــف الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة وزيـــادة فرصهـــم فـــي التوظيـــف، كالإعلان علـــى الموقـــع الرسـمي للديـوان 
لتحديـــث بياناتهـــم، وتدريــــب أعضــــاء لجــــان الاختيار فــــي الوظائــف التخصصيــة والموحــدة، وقد ورد في التقرير أنّ تعيينات 
ذوي الاحتياجــات الخاصــة في الوظيفــة العامــة بلغــــت 516 تعيينــــاً خـــال الأعــوام 2021-2023 وهــذه النســبة تنســجم مــع 
القانــون78. أمــا العــدد الكلــي لــذوي الاحتياجــات الخاصــة في الدوائــر الحكوميــة فيبلــغ )1480( تشــكل النســاء مــا نســبته %41 

منهــم، و4 )ذكــور( في الفئــة العليــا*79 .

أما عن الوظائف التي تتعامل مع المواطنين بشكل مباشر:
أشــارت إحصائيــات جهــاز الإحصــاء المركــزي الخاصــة بقضايــا المــرأة والرجــل للعــام 2023 إلــى أنّ عــدد النســاء العامــات 
في قطــاع التعليــم الحكومــي بلــغ )25,965(، فيمــا بلــغ عــدد الرجــال العاملــن في القطــاع ذاتــه )17,143(، وأشــارت هــذه 
الإحصائيــات إلــى أنّ نســبة المعلمــات الإنــاث آخــذة بالارتفــاع إذ بلغــت )60.2%( مــن العاملــن في قطــاع التعليــم الحكومــي، 

ــام الدراســي 802012/2011. ــع )55.6%( في الع ــة م ــام الدراســي 2023/2022 مقارن في الع

وفيمــا يلــي أحــدث البيانــات الخاصــة ببعــض الوظائــف التــي تتعامــل مــع المواطنــن وهــي تشــمل الضفــة الغربيــة فقــط، وتظهــر 
فيهــا مشــاركة النســاء ونســبة الشــباب منهــا أيضــاً، إذ تّم الحصــول عليهــا مــن ديــوان الموظفــن العــام وجهــاز الشــرطة لصالــح 

إعــداد هــذه الورقــة:

تقــدم المعلومــات أعــاه بعــض المؤشــرات حــول توجّهــات السياســات الحكوميــة في تعزيــز وجــود المــرأة وذوي الاحتياجــات 
الخاصــة والشــباب في الوظيفــة العموميــة. فعلــى الرغــم مــن التطويــر المســتمر لــدى الحكومــة في مجــال تعيينــات ذوي 
الاحتياجــات الخاصــة، التــي تلبــي متطلبــات القانــون، إلّا أنّ الفجــوة مــا تــزال موجــودة بــن الجنســن في مجــال مواقــع صنــع 
القــرار، ففــي الفئــة العليــا )مديــر عــام - وكيــل( علــى الرغــم مــن التحســن الطفيــف الــذي طــرأ هــذا العــام إلّا أنّ نســبة وجــود 
النســاء في هــذا الفئــة لا تتجــاوز الـــ )18.50%(، وبالمقابــل مــا زالــت نســب وجــود المــرأة في بعــض القطاعــات حســب العينــة 
المختــارة في الجــدول مرتفعــة كقطاعــيْ التعليــم والتمريــض )63% و58%(، وهــي مهــن مرتبطــة بالــدور التقليــدي للمــرأة في 
المجتمــع، بينمــا تنخفــض في مهــن أخــرى مثــل الطــب البشــري وطــب الأســنان وهــي الأقــل بــن المهــن الحكوميــة الــواردة في 
الجــدول )21% و31%( أمــا ســلك الشــرطة فقــد ســجلت مشــاركة النســاء فيــه النســبة الأقــل بـــ )7.21%(، وهــذه المهــن ترتبــط 

مجتمعيــاً بالرجــل أكثــر، إذ تتطلــب الوجــود لســاعات طويلــة خــارج المنــزل. 

* هذه الأرقام تشمل الضفة الغربية فقط.
77 بيانات ديوان الموظفين العام بتاريخ 2024/12/31.

78 ديوان الموظفين العام. التقرير السنوي 2021-2023، مصدر سابق.
* هذه الأرقام تشمل الضفة الغربية فقط.

79 تّم الحصول على هذه البيانات من ديوان الموظفين العام - تقرير داخلي، بتاريخ 2024/12/22. 
80 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2023 المرأة والرجل في فلسطين- قضايا وإحصاءات، .2023 رام الله - فلسطين.

81 جهاز الشرطة الفلسطينية. بيانات إدارة القوى البشرية. 17 أكتوبر 2024.

نسبة الشباب أقل من 45 نسبة النساء العدد الكلي مجال العمل
%41 %35 4092  فئة مدير
%60 %63 39443 قطاع التعليم
%66 %21 1625 الطب البشري
%56 %31 71 طب الأسنان
%59 %57 774 الصيدلة
%72 %58 3078 التمريض

%69.7 %7.21 9500  الشرطة81
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تعكــس هــذه البيانــات ضــرورة قيــام الحكومــة والجهــات المختصــة بشــؤون المــرأة فيهــا ببــذل مزيــدٍ مــن الجهــد بصياغــة 
سياســات جديــدة تعمــل علــى التغييــر المجتمعــي نحــو المهــن المرتبطــة بالمــرأة والرجــل، إلــى جانــب تطويــر السياســات الخاصــة 

بوجــود المــرأة في مواقــع صنــع القــرار حتــى يعتــاد المجتمــع علــى وجودهــا في المواقــع المتقدمــة في الدولــة.

مكانة النساء في الجهاز القضائي
هذه البيانات هي كما وردت في التقارير السنوية )2020 و2023( لمجلس القضاء الأعلى 

يشــير التقريــر الســنوي لمجلــس القضــاء الأعلــى للعــام 2020 إلــى أنّ عــدد القضــاة النظاميــن في فلســطين بلــغ 264 قاضيــاً 
منهــم 51 قاضيــة، 47 في الضفــة الغربيــة، و4 في قطــاع غــزة84، أي مــا نســبته 19% مــن إجمالــي عــدد القضــاة. أمــا التقريــر 

الســنوي للعــام 2023 فقــد أشــار إلــى أنّ عــدد القضــاة بلــغ )227( قاضيــاً مــن بينهــم )53( قاضيــة85.

مكانة النساء والشباب وذوي الاحتياجات الخاصة في الجهاز القضائي

وفقــاً لرســالة الأمــن العــام لمجلــس القضــاء الأعلــى لائتــاف أمــان بتاريــخ 2022/6/2 فــإنّ نســبة القضــاة الشــباب ممــن هــم 
أقــل مــن 45 عامــاً تبلــغ %61 86.

وفيمــا يتعلــق بنســبة القضــاة الشــباب ممــن هــم أقــل مــن 45 عامــاً والنســاء وذوي الاحتياجــات الخاصــة وفقــاً لرســالة الأمــن 
العــام لمجلــس القضــاء الأعلــى لائتــاف أمــان بتاريــخ 2024/10/22 فهــي علــى النحــو التالــي87:

82 الموقع الإلكتروني للجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، تاريخ النشر: 2022/1/23. 
83 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. عدد القضاة الشرعيين في الضفة الغربية حسب الجنس، 2022. تاريخ النشر:2023/09/11.   

84 مجلس القضاء الأعلى )2020(، »التقرير السنوي 2020«، رام الله: فلسطين، ص 26-25.
85 مجلس القضاء الأعلى. التقرير السنوي 2023. 2024/8/29.

86 رسالة الأمين العام لمجلس القضاء الأعلى لائتلاف أمان بتاريخ 2022/6/2. 
87 القاضي محمد العجلوني أمين عام مجلس القضاء الأعلى. رسالة بأعداد السادة القضاة حسب التصنيف الوارد في الجدول. بتاريخ 2024/10/22.

التعيينات في السلطة القضائية 0.50

 النسبة المئوية لذوي
الاحتياجات الخاصة

النسبة المئوية للنساء
في العام 2023

النسبة المئوية للنساء
في العام 2020 المحكمة

لا يوجد %4 %10 المحكمة العليا
لا يوجد %17 %22 الاستئناف
لا يوجد %4 %25  البداية
لا يوجد %34 %18.2 الصلح
لا يوجد المحاكم الشرعية 82%8.7 83%10.4

 عدد القضاة ذوي الاحتياجات
الخاصة ونسبتهم المئوية

 عدد القضاة الشباب
ونسبتهم المئوية

 عدد القضاة الإناث
العدد الكلي للقضاة ونسبتهن المئوية

لا يوجد 143 
بنسبة %60.08

57 
بنسبة %23.95 238
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المؤشر 16.7.2
نسبة السكان الذين يعتقدون أنّ صنع القرار عملية شاملة للجميع وملبية للاحتياجات: 

أظهــرت الحكومــة التاســعة عشــرة برئاســة الدكتــور محمــد مصطفــى في برنامــج عمــل الحكومــة، المقــدم للرئيــس محمــود 
عبــاس، توجّهــات إيجابيّــة نحــو الشــراكة مــع المجتمــع المدنــيّ، في تنفيــذ هــذا البرنامــج. إذ أشــار رئيــس الحكومــة في 
ــه، ســتقوم الحكومــة  ــا في ــى الحكومــة أعماله ــي تتول ــات الجســام، الت ــه ضمــن الوضــع الصعــب، والتحدي ــى أنّـ برنامجــه إل
ــع  ــدأ الشــراكة م ــى مب ــة، مشــيراً إل ــات المحلي ــيّ، والهيئ ــع المدن ــع القطــاع الخــاصّ، والمجتم ــا بالشــراكة م ــذ برنامجه بتنفي
ــز صمــود المواطنــن،  ــة الفســاد، وتعزي ــل: الإصــاح المؤسســيّ، ومحارب ــر مــن قطــاع مث ــيّ، في أكث مؤسســات المجتمــع المدن

ــشة88. ووجودهــم في المناطــق المهمّــ

ــى مــدار ثــاث ســنوات هــي 2018، و2021،  أظهــرت نتائــج المســح الــذي أجــراه الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني عل
و2023 للإجابــة علــى هــذا المؤشــر )16.7.2( أنّ نســبة الســكان الذيــن أجابــوا علــى ســؤال »أثــق بقدرتــي علــى المشــاركة 
السياســية في البلــد« بلغــت في العــام 2018 مــا نســبته 48.6% مــن ســكان فلســطين )الضفــة الغربيــة وغــزة(، وبلغــت في العــام 

ــى 20.5% مــن ســكان فلســطين89. 2021 مــا نســبته 39.2% وتراجعــت في العــام 2023 إل

أشــار تقريــر واقــع النزاهــة ومكافحــة الفســاد 2022 الصــادر عــن ائتــاف امــأن إلــى أنّــه جــرت محــاولات مســتمرة عــام 2022 
لتقييــد الحريــات المدنيــة ولتضييــق فضــاء عمــل مؤسســات المجتمــع المدنــي بهــدف ســحب دور هــذه المؤسســات في الرقابــة 

المجتمعيــة والمشــاركة في إدارة الشــأن العــام90. 

وفي دراســة نشــرها ائتــاف أمــان حــول تقييــم المســاحة المتاحــة أمــام الفضــاء المدنــيّ الفلســطينيّ للمشــاركة في صنــع 
السياســات العامّــة والمســاءلة علــى تنفيذهــا، وبعــد إجــراء العديــد مــن اللقــاءات مــع ممثلــن عــن المجتمــع المدنــي في 
ــة مــن الجهــات  ــة مكتوب قطاعــات متنوعــة ومناطــق جغرافيــة مختلفــة تبــن مــن خــال هــذه الدراســة غيــاب سياســة عامّ
الرســمية، تنظّــم العلاقــة بــن المجتمــع المدنــيّ، والجهــات الرســمية، في إطــار الشــراكة في صنــع السياســات العامّــة، علــى 
الرغــم مــن تضمــن الخطــاب والتصريحــات الرســمية إشــارات كثيــرة علــى إشــراك المجتمــع المدنــيّ في إعــداد الوثائــق 
والخطــط. كمــا لفتــت الدراســة إلــى أنّــه علــى الرغــم مــن تشــكيل أكثــر مــن لجنــة مــن الحكومــات المتعاقبــة للحــوار، ومأسســة 
العمــل مــع المجتمــع المدنــيّ إلا أنّــه لــم ينتــج عــن هــذه اللجــان نهــج ثابــت للعلاقــة بــن الجهــات الرســمية والمجتمــع المدنــيّ، مــا 
يعنــي أنّ توجّهــات مأسســة العلاقــة مــع المجتمــع المدنــيّ، مــا هــي إلا توجّهــات موســمية، وحســب الحاجــة، وليســت نهجــاً. 
ــع  ــيّ في صن ــى الرغــم مــن التقــدم الحاصــل في مشــاركة الجهــات الرســمية لمؤسســات المجتمــع المدن ــه وعل ــى أن إضافــة إل
ــها لــم ترتــقِ إلــى مســتوى المشــاركة الفاعلــة والكاملــة والممثلــة، فغالبيــة المشــاركات تبــدأ وتتوقــف  السياســات العامــة، فإنّــ
ــات مؤسســات  ــد دعــوة شــبكات أو ائتلاف ــات الرســمية عن ــا لا تشــترط الجه ــة، كم ــاش مســوّدة السياســات العامّ ــد نق عن
ــة، كالمــرأة، وذوي الاحتياجــات الخاصــة، أو الشــباب،  المجتمــع المدنــيّ تضمــن مشــاركيها ممثلــن عــن فئــات المجتمــع كافّــ
ــل  ــة الحساســة، مث ــع السياســات العامّ ــيّ في صن ــى مشــاركة المجتمــع المدن وغيرهــا. وتبــدي الجهــات الرســمية تحفظــاً عل
السياســات الماليــة كالموازنــة العامــة للدولــة، أو السياســات الأمنيّــــة. وتســتجيب مؤقتــاً في حــال تحــوّل الموضــوع إلــى قضيّــــة 
رأي عــامّ، بعــد تشــكيل مجموعــات ضغــط مــن مؤسســات المجتمــع المدنــيّ، وتتوقــف اســتجابة الجهــات الرســمية لتوصيــات 
التقاريــر الرقابيــة، وتقاريــر الظــلّ، التــي يصدرهــا المجتمــع المدنــيّ، في حــال ترتّــــبت عليهــا التزامــات ماليــة أو اجتماعيــة 

أو دينيــة أو أمنيــة91.

88 وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية )وفا(. رئيس الوزراء المكلف يقدم برنامج عمل الحكومة وتشكيلتها للرئيس لنيل الثقة. )وفا(، 2024/3/28.
https://pcbs.maps.arcgis.com/apps/dashboards/c9235f3b7f6b4d639046396615ceab88 ،2.2.7.16 89 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. الهدف

90 ائتلاف أمان، التقرير السنوي الخامس عشر، مصدر سابق.
 91 الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2024. تقييــم المســاحة المتاحــة أمــام الفضــاء المدنــيّ الفلســطينيّ للمشــاركة في صنــع السياســات العامّــة والمســاءلة علــى تنفيذهــا. رام الله- 

    فلسطين.
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تخلــو القوانــن والتشــريعات الفلســطينية مــن أيّ نــوع مــن الإلــزام فيمــا يتعلــق بإشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي في عمليــات 
اتخــاذ القــرار مــن قبــل الحكومــة ســواء علــى صعيــد رســم السياســات العامــة، أو اقتــراح مشــاريع القوانــن وصياغتهــا بصــورة 
أوليــة، قبــل تقديمهــا للمجلــس التشــريعي لمناقشــتها وإقرارهــا. وعلــى الرغــم مــن عــدم تضمــن قانــون الجمعيــات الخيريــة 
والهيئــات الأهليّــــة حــقّ مشــاركة المجتمــع المدنــيّ في إعــداد الخطــط التنمويــة الوطنيــة أو القطاعيــة بشــكل فعّــال، أو الرقابــة 
ــرارات  ــاك عــدة مراســيم رئاســية وق ــك. وهن ــا مــن ذل ــم يمنعه ــه ل ــح، إلا أنّ ــة بشــكل صري ــى المؤسســات العامّ ــة عل المجتمعي
ــات  ــس إدارة بعــض المؤسســات والهيئ ــة في مجال ــي ذات العلاق ــع المدن ــل مؤسســات المجتم ــى تمثي ــصّ عل ــوزراء تن ــس ال مجل

العامــة وشــبه العامــة.

تتــراوح نســبة تمثيــل مؤسســات المجتمــع المدنــي في مجالــس إدارة المؤسســات العامــة أو اللجّــان أو الفــرق الوطنيــة وغيرهــا 
مــا بــن 8% كمــا في المؤسســة الوطنيــة الفلســطينية للتمكــن الاقتصــادي، و48% كمــا في المجلــس الاستشــاري للإحصــاءات 
لتَ مــن قبــل الحكومــة ولــم يكــن فيهــا نــصٌّ علــى تمثيــل مؤسســات المجتمــع  الرســمية. ويبلــغ عــدد المجالــس أو اللجــان التــي شُــكِّ

المدنــي 15 جهــة مــن المجمــوع الكلــي الــذي يبلــغ 48 مؤسســة وهيئــة عامــة92. 

وجود قرارات شاملة وتلبي احتياجات الجميع

الواسطة في الحصول على الخدمات:
أظهـــرت نتائـــج اســتطلاع الــرأي العــــام حــــول: واقــــع الفســــاد ومكافحتــــه فــــي فلســــطين للعــام 2023 حــول الاضطــرار إلــى 
ــب  ــة لطلـ ــات عامـ ــى مؤسسـ ــوا إلـ ــن توجهـ ــن المبحوثــن الذيـ ــى خدمــة عامــة أنّ 43% مـ الاســتعانة بالواســطة للحصــول عل
خدمـــة خـــال العـــام 2023 اضطـــروا إلــى الاســتعانة بالواســـطة للحصـــول علـــى هـــذه الخدمــة. وأمــا عــن الخدمــات العامــة 
التــي كانــت مجــالاً لانتشــار الفســاد، يظهــر الاســتطلاع أنّ الترقيــــات والتعيينــــات والخدمــات الصحيــــة كانــــت المجــــال الأول 
الأكثر انتشــــاراً برأي 20% لكل منها، تليهـــا المساعدات الإنسانية والاجتماعية العينيـــة والنقديـــة بنســـبة 17%، ثـــمّ خدمـــات 
التصاريـــح والتراخيـــص والأذونات الرســـمية بنســـبة 12%، فيمـــا لم تتجاوز الخدمات الأخرى ما نسبته 10% لـــكل منهـــا93.

ــى مــدار ثــاث  ــى مســتوى فلســطين عل ــذي أجــراه الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني عل ــج المســح ال كمــا أظهــرت نتائ
ســنوات هــي )2018، و2021، و2023( للإجابــة علــى نســبة الســكان الذيــن يعتقــدون أنّ صنــع القــرار عمليــة شــاملة للجميــع 

ــى التوالــي )653، و105، و186( مــن 941000. وملبيــة للاحتياجــات أنّ كانــت النســبة عل

 92 للاطــاع علــى تفاصيــل تمثيــل المجتمــع المدنــي في مجالــس ولجــان بعــض المؤسســات والهيئــات العامــة وشــبه العامــة، انظــر/ي تقريــر الظــل الصــادر عــن ائتــاف أمــان 2022، مصــدر ســابق، 
    حيث تم رصد هذه المشاركة في 48 مؤسسة.

93 الائتلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2023. اســتطلاع الــرأي العــام حــول: واقــع الفســاد ومكافحتــه فــي فلســطين لعــام 2023، رام اللــه - فلســطين.
94 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. مسح الهدف 3.2.7.16 على الرابط 

https://pcbs.maps.arcgis.com/apps/dashboards/3b601853c1174abdb5fc1d9506a78c7f    

وجود قوانين أو تشريعات تنصّ على أنّ عملية اتخاذ القرار هي عملية تشاركية مع جميع الأطراف ذات العلاقة 0.50
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• الهدف 16.10: حماية الحرّيات العامّة وحقّ الوصول إلى المعلومات
أولًا: حماية الحرّيات الأساسية

أشــار التقريــر الســنوي الثامــن والعشــرون الصــادر عــن الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان إلــى أنّ مراجعـــة الإطـــار التشريعـــي 
بشــأن الحريــات يظهــر أنّــه لــم يتـــم وضـــع اســتراتيجية وطنيـــة لحمايـــة المدافعــن عـــن حقـــوق الإنســان، وأنّ النظـــام القانـــوني 
الفلسطيني يتضمـــن مجموعـــة مـــن النصـــوص القانونيـــة التـــي توفـــر الحمايـــة العامـــة للعديـد مـن الفئـــات التـي يمكـن أن تقـع 

ضمـــن تعريـــف المدافعيـــن عـن حقـــوق الإنسان95.

وفي هــذا الســياق لا بــدّ مــن الإشــارة إلــى أنّ القانــون الأساســي الفلســطيني ووثيقــة الاســتقلال يركــزان علــى أهميــة احتــرام 
وحمايــة الحرّيــات الأساســية96.

بنــاء علــى رصــد الانتهــاكات التــي تعــرّض لهــا الصحفيــون خــال العــام 2023، لــم تســجل الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان أيّ 
حالــة قتــل أو اختطــاف أو اختفــاء قســري بحــقّ صحفيــن أو مدافعــن عــن حقــوق الإنســان، وبلــغ عــدد الشــكاوى التــي تتعلــق 
بالامتنــاع عــن تنفيــذ قــرارات المحاكــم بإخــاء الســبيل )32( شـــكوى منهــا )27( شــكوى في الضفــة الغربيــة أفـــاد أصحابهـــا 
بأنّهم لم يعلمـــوا بأســـباب التوقيـــف عنـــد القبـــض عليهـــم أو احتجازهـــم. كمـــا تلقـــت الهيئـــة )28( شـــكوى منها 26 في الضفـــة 
أفـــاد أصحابهـــا بأنّهـــم احتجُـــزوا بــدون أن يجـــري عرضهـــم عـــلى الجهـــات القضائيـــة، بالإضافــة إلــى )73( شـــكوى ادّعـــى 
مقدموهـــا أنّهـــم وقعـــوا ضحيـــة اعتقـــال إداري عـــلى ذمـــة المحافظ، بينـــما أفـاد )11( شـخصاً، اثنـان منهـم في الضفـة الغربيـة، 

بـــأنّ الأجهزة الأمنية منعتهـــم مـــن التواصـــل مـــع العالم الخارجـــي أثنـــاء فتـــرة احتجازهـــم97.

حصلــت فلســطين/الضفة الغربيــة في مؤشــر الحريــات العالمــي للعــام 2024 الــذي تصــدره »Freedom House« علــى 
علامــة 98100/22. كمــا احتلــت فلســطين الموقــع 180/157 عالميــاً في مؤشــر حريــة الصحافــة العالمــي الــذي تصــدره منظمــة 

»مراســلون بــا حــدود« في العــام 992024.

ورصــد المركــز الفلســطيني للتنميــة والحرّيــات الإعلاميــة »مــدى« في تقريــره الســنوي خــال العــام 2023 ارتفاعــاً طفيفــاً في 
عــدد الانتهــاكات الفلســطينية ضــد الحريــات الإعلاميــة في الضفــة وقطــاع غــزة بمقــدار 16 نقطــة أو مــا نســبته 29% عمــا 
تّم توثيقــه في العــام 1002022. أمــا خــال النصــف الأول مــن العــام 2024 فقــد انخفضــت أعــداد الانتهــاكات الفلســطينية بعــد 
أن كانــت قــد ســجلت ارتفاعــاً ملحوظــاً في ذات الفتــرة مــن العــام الــذي ســبقه، مــا يعــد مؤشــراً إيجابيــاً علــى حالــة الحريــات 
الإعلاميــة الفلســطينية، إذا مــا نظُــر إلــى الأرقــام بمعــزل عــن العوامــل الأخــرى المصاحبــة لوقوعهــا، وهــي الحــرب علــى قطــاع 
غــزة التــي أثــرت في انخفــاض عــدد الانتهــاكات الفلســطينية الموثقــة وخاصــة في قطــاع غــزة، إذ أدت الحــرب إلــى انشــغال 

الأجهــزة الأمنيــة الفلســطينية العاملــة في الضفــة الغربيــة أو في قطــاع غــزة بالأحــداث المختلفــة101.

قامــت النيابــة العامــة الفلســطينية باســتدعاء مستشــار مجلــس إدارة الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( لشــؤون 
مكافحــة الفســاد الدكتــور عزمــي الشــعيبي، والمديــر التنفيــذي للائتــاف الســيد عصــام حــج حســن بتاريــخ 5 و6 يونيــو 2023 
للتحقيــق معهمــا، بعــد أن تقــدم ديــوان الرئاســة بشــكوى ضدهمــا، مســتخدمين أحــكام قانــون الجرائــم الإلكترونيــة وموضــوع 
الإســاءة للتحقيــق أو فئــات عليــا، علــى خلفيــة نشــر تقريــر ائتــاف أمــان الســنوي، الــذي تنــاول عــدة قضايــا فســاد في الســلطة 
الفلســطينية، مــن ضمنهــا مــا يعــرف بقضيــة »تبييــض تمــور المســتوطنات«، التــي تشــمل تــورط تجــار فلســطينيين وإســرائيليين 
في تصديــر تمــور المســتوطنات تحــت وســم فلســطيني، وقدمــت شــكوى بهــذا الخصــوص إلــى هيئــة مكافحــة الفســاد منــذ العــام 
ــات102.  ــر في التحقيق ــة وفي التأثي ــن في الســلطة الفلســطينية في هــذه القضي ــورط نافذي ــى ت ــر إل ــد أشــار التقري 2020. وق

95 الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان. وضع حقوق الإنسان في فلسطين، التقرير السنوي الثامن والعشرون، 1 كانون الثاني - 31 كانون الأول 2022. رام الله، 2023.
96 للتعرف إلى الإطار القانوني الناظم للحريات انظر/ي تقارير الظل للهدف 16 الصادرة عن ائتلاف أمان للأعوام 2020 و2022.

97 الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان. التقرير الثامن والعشرون، مصدر سابق.
https://freedomhouse.org/country/west-bank/freedom-world/2024 98

https://2u.pw/oYC0xcaw ،2024 99 منظمة مراسلون بلا حدود. التصنيف العالمي لحرية الصحافة
100 المركز الفلسطيني للتنمية والحريات الإعلامية »مدى«. انتهاكات الحريات الإعلامية في فلسطين التقرير السنوي 2023. 2023.

101 المركز الفلسطيني للتنمية والحريات الإعلامية »مدى«. انتهاكات الحريات الإعلامية في فلسطين خلال النصف الأول مــن العــام 2024. 2024.
https://2u.pw/cceEgasC ،2023 102 شبكة المنظمات الأهلية الفلسطينية. بيان صحفي بتاريخ 7 يونيو
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وعلــى خلفيــة إحالــة الشــعيبي وحســن إلــى المحكمــة نظــم نشــطاء وحقوقيــون، وقفــة أمــام مجمــع المحاكــم بــرام الله احتجاجــاً 
علــى هــذا الإجــراء، وطالبــوا بمحاســبة الفاســدين والكــف عــن محاكمــة الحقوقيــن والنشــطاء، والكــف عــن اســتخدام أســاليب 

الترهيــب، وإطــاق حريــة الــرأي والتعبيــر وتطبيــق القوانــن، مؤكديــن علــى اســتقلال القضــاء103.

وعلــى صعيــد اختــراق خصوصيــة المواطنــن الفلســطينيين، أشــار تقريــر أعــده الصحفــي فــراس الطويــل إلــى تعــرض عــدد مــن 
الصحفيــات لانتهــاك الخصوصيــة خــال الاحتجاجــات الشــعبية التــي أعقبــت مقتــل الناشــط السياســي نــزار بنــات، علــى يــد 
عناصــر مــن جهــاز الأمــن الوقائــي، أثنــاء اعتقالــه في العــام 2021، إذ تعّرضــت تلــك الاحتجاجــات، إلــى القمــع، حيــث هاجمــت 
عناصــر أمنّيــة بّــزي مدنــي بتاريــخ 27 حزيــران 2021 المتظاهريــن في مدينــة رام الله، شــهد ذلــك اليــوم، ســرقة هواتــف 
المتظاهريــن/ات والصحفيــن/ات علــى نطــاق واســع، وقــد جــرى التركيــز علــى ســرقة هواتــف الصحفيــات والمتظاهــرات 
الإنــاث، وفي وقــت لاحــق لذلــك تّم نشــر صــور خاصــة لصحفيــات ومتظاهــرات، كانــت محفوظــة في هواتفهــن، التــي تعرضــت 
للســرقة وجــرى تعميــم تلــك الصــور علــى مجموعــات في تطبيــق )واتــس آب( وفي صفحــات علــى موقــع )فيســبوك(، وتعرضــت 

بعضهــن للابتــزاز والتهديــد، مــن أجــل ثنيهــن عــن الخــروج في الاحتجاجــات أو تغطيتهــا104.

ثانياً: الوصول إلى المعلومات

ــل  ــن قب ــات م ــى المعلوم ــزم المســؤولين بإتاحــة الوصــول أو الحصــول عل ــون الأساســي الفلســطيني يل ــصٌّ في القان لا يوجــد ن
المواطنــن، كمــا لــم يصــدر حتــى تاريخــه قانــون حــقّ الحصــول علــى المعلومــات علــى الرغــم مــن وجــود مشــروع للقانــون منــذ 

عــام 2005 وجــرى تنقيــح عــدة نســخ منــه أكثــر مــن مــرة.

نتيجــة لعــدم صــدور قانــون ينظــم حــقّ الحصــول علــى المعلومــات، لــم يجــرِ تنظيــم ممارســة هــذا الحــقّ مــن جوانبــه المختلفــة، 
فــا توجــد أحــكامٌ قانونيــة شــاملة وواضحــة تحــدد المعلومــات التــي يمكــن الاطّــاع عليهــا، وتلــك التــي يمكــن تصنيفهــا بأنّهــا 
ســرية، أو الجهــات الحكوميــة التــي تعــدّ ملفاتهــا مفتوحــة وتلــك التــي تكــون ملفاتهــا ســرية، أو تحديــد جهــة رســمية مســتقلة 
تتولــى الإشــراف علــى تطبيــق هــذا الحــقّ، أو وجــود إجــراءات تتعلــق بالمــدد الزمنيــة للاســتجابة لطلــب المواطــن بالحصــول علــى 
المعلومــات، أو تحديــد التكاليــف والأعبــاء التــي يجــب علــى المواطــن تحمّلهــا، أو مــا يجــب علــى الســلطات الرســمية المبــادرة 
بنشــره مــن معلومــات مــن تلقــاء نفســها. ولذلــك صــدرت بعــض القــرارات الحكوميــة التــي تقيّــد حرّيــة التعبيــر عــن الــرأي105.

https://alquds.com/ar/posts/74937 ،2023 103 صحيفة القدس. المحكمة تؤجل النظر في قضية الشعيبي وحج حسين. بتاريخ 6 يونيو
 104 فــراس الطويــل وبثينــة ســفاريني. المركــز العربــي لتطويــر الإعــام الاجتماعــي. ملــف الخصوصّيــة والبيانــات الشــخصية في فلســطين.. انتهــاكات مزدوجــة وقانــون غائــب. حزيــران 2022. 

https://cutt.ly/MKgWvPN     
105 انظر/ي: ائتلاف أمان. تقرير الظل للهدف 16. 2022. 

تشريع دستوري يؤكد حقّ الوصول للمعلومات 0

تنظيم حقّ الحصول على المعلومات 0.0
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التنظيم القانوني لحقّ الحصول على المعلومات

0 هل توجد جهات أو هيئات تتولى تنظيم تطبيق حقّ الحصول على المعلومات؟

0 علــى  الحصــول  لطلــب  للاســتجابة  ومعقولــة  وواضحــة  قصــوى  زمنيــة  حــدود  توجــد  هــل 
الطلــب؟ تلبيــة  طريقــة  عــن  النظــر  بصــرف  المعلومــات، 

0 هل الاستثناءات من حقّ الوصول للمعلومات تتماشى مع المعايير الدولية؟

0 هــل يتــمّ تطبيــق اختبــار الضــرر علــى جميــع الاســتثناءات، بحيــث لا يتــمّ رفــض الكشــف عــن 
المعلومــات إلّا عندمــا يشــكل ذلــك خطــراً فعليــاً لمصلحــة محميــة؟

0

عندمــا  المعلومــات،  عــن  الكشــف  يتــمّ  حتــى  العامــة  للمصلحــة  إلزامــي  هنــاك تجــاوز  هــل 
يكــون ذلــك في المصلحــة العامــة، حتــى لــو كان في ذلــك ضــرر بمصلحــة محميــة؟ هــل هنــاك 
تجــاوزات مطلقــة، علــى ســبيل المثــال للمعلومــات عــن حقــوق الإنســان أو الفســاد أو الجرائــم 

ضــد الإنســانية؟

0 هــل توجــد جهــة مســتقلة للمعلومــات، أو هيئــة رقابــة مماثلــة، يحــقّ للمتقدمــن لهــا تقــديم 
اســتئناف خارجــي؟

0 هــل يحتــوي القانون/السياســة المتعلقــة بالوصــول إلــى المعلومــات علــى الحــدّ الأدنــى مــن 
المعاييــر بشــأن المبــادرة الإلزاميــة )التلقائيــة، دون الحاجــة إلــى طلــب( لنشــر المعلومــات؟

غير قابلة للتطبيق
ما هي درجة الدولة في تصنيف الحقّ في المعلومات؟ 

)/http://www.rti-rating.org/country-data( 
غير قابلة للتطبيق ما هي أوجه القصور في الوصول إلى نظام المعلومات؟

غير قابلة للتطبيق هــل هنــاك أيّ عوامــل ترتــب مــن الناحيــة العمليــة، عبئــاً لا داعــي لــه ويصعــب معهــا طلــب أو 
الوصــول إلــى المعلومــات؟

غير قابلة للتطبيق كــم عــدد طلبــات الحصــول علــى المعلومــات التــي تّم تقديمهــا إلــى الســلطات المختصــة كلّ عــام 
في الســنتيْ الســابقتيْ؟

غير قابلة للتطبيق هــل حدثــت أيّ تطــورات في العامــنْ الماضيــنْ تشــير إلــى تحسّــن أو تراجــع في إطــار وصــول 
الجمهــور إلــى المعلومــات و/أو تنفيــذه؟
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• التوصيات:
أولًا: مكافحة غسل الأموال:

 ●  قيــام الجهــات المختصــة وبالتعــاون مــع وزارة الخارجيــة الفلســطينية والممثليــات الفلســطينية بإبــرام اتفاقيــات ثنائيــة مــع 
  الدول المختلفة لتبادل المعلومات وتسليم المجرمين وتسهيل مهمة التحقيق والتقاضي وفقاً للقانون.

 ●  تكثيــف برامــج التدريــب والتأهيــل للعاملــن في الدوائــر الحكوميــة والشــركات والمؤسســات الخاصــة التــي يمكــن أن تواجــه 

   عمليــات غســل أمــوال أو يمكــن أن تســتخدم أنشــطتها في عمليــات غســل أمــوال، وإيجــاد برامــج لتوعيــة الجمهــور ونشــر 
  ثقافة عامة حول موضوع مخاطر غسل الأموال وضرورة مكافحته. 

 ●  ضــرورة تعــاون المؤسســات الرســمية وغيــر الرســمية مــع الجهــات المختصــة وذات العلاقــة بمكافحــة جريمــة غســل الأمــوال 

   في سهولة انسياب المعلومات عند طلبها من حيث الدقّة والسرعة.

ثانياً: استرداد الأصول المسروقة:
ــا اســترداد العائــدات الجرميــة وتوضيــح أســاليب التعــاون الدولــي وتقــديم   ● العمــل علــى إقــرار تشــريع خــاص يعالــج قضاي

  المساعدة القانونية المتبادلة في هذا الصدد، وتحديد الجهات التي سيتم إعادة المتحصلات المستردة إليها. 
 ●  الســـماح بإمكانيـــة مصـــادرة العائـــدات الإجراميـــة المتأتيــة مــن أفعــال مجرّمــة وفقــاً لاتفاقيــة مكافحة الفســاد في قطاع غزة، 

   أو مصادرة ممتلكات تعادل قيمتـها قيمـة تلـك العائـدات بالإضـافة إلى الأشـياء الـتي اسـتخُدمت أو كانـت معـدّة للاسـتخدام 
لـــت العائـــدات الإجراميـــة إليهـــا والإيــرادات والمنافــع المتحصـــلة مـــن تلـــك     في ارتكـــاب هـــذه الأفعــال والممتلكـــات الـــتي حُوِّ

  العائـدات )بمـا يتخطـى جـرائم غسـل الأمـوال والرشوة والاختلاس(.
ــدول  ــن هــذه ال ــاون مــا ب ــز التع ــة لتعزي ــة والدولي ــاون مــع الأطــراف الإقليمي ــة وبروتوكــولات التع ــات الثنائي ــرام الاتفاقي  ●  إب

   وفلســطين في مجــال التعــاون القضائــي الدولــي ســواء علــى صعيــد الإجــراءات لاســترداد الأصــول المســروقة أو تنفيــذ 
  الأحكام أو تسليم المجرمين.

ــة الخاصــة بوحــدة تنســيق ومتابعــة الجهــود في مجــال اســترداد الأصــول  ــر المتعلقــة بالاســتقلالية والفاعلي  ●  مراعــاة المعايي

  المسروقة.
 ●  إعــداد دليــل إجرائــي خــاص بالضوابــط والشــروط الشــكلية والموضوعيــة المنصــوص عليهــا في الاتفاقيــات العربيــة والدوليــة 

  بشأن تسليم المجرمين والتعاون على صعيد الإجراءات والتحقيق وتنفيذ الأحكام.

ثالثاً: تطوير مؤسسات مكافحة الفساد
 ●  تعـــديل المـــادة )174( من قانون العقوبات الساري في قطاع غزة بحيـــث تغطّـــي صـــراحةً الاخـــتلاس لصالح شخصٍ أو كيانٍ 

  آخرَ وفعليْ التسريب والتبديد.
 ●  تجريم استخدام القوة البدنيـة أو التهديـد أو الترهيـب أو الوعـد بمزيـة غـير مسـتحقة أو عرضـــها أو منحهـــا للتحـــريض 

   علـــــى الإدلاء بشـــــهادة زور أو للتـــــدخل في الإدلاء بالشهادة أو تقـــديم الأدلـــة في إجـــراءات تتعلـــق بارتكـــاب أفعـــال مجرّمـــة 
  وفقـاً للاتفاقيـة، سواء بلغ الجاني مقصده أو لم يبلغه.

 ●  تجريم اســـتخدام القـــوة البدنيـــة أو التهديـــد أو الترهيـــب للتـــدخّل في ممارســـة أيِّ موظـــف قضائي أو معنيٍّ بإنفاذ القانون 

  مهامه الرسمية.
 ●  النظـــر في اتخـــاذ إجـــراءات لإســـقاط الأهليـــة عـــن الأشـــخاص المـــدانين بارتكـــاب جـــرائم فســاد لتولــي منصــب في منشــأة 

  مملوكـة كليـاً أو جزئيـاً للدولـة.
 ●  اتخاذ تـــدابير تتنـــاول عواقـــب الفســـاد، يمكـــن أن تشـــمل اعتبـــار الفســـاد عـــاملًا لإلغـــاء أو فســـخ عقـــد أو ســـحب امتيـــاز أو 

  غـير ذلـك مـن الصـكوك المماثلـة أو اتخـاذ أيّ إجـراء انتصافي آخر.
 ●  اعتمــاد الحكومــة خطــة وطنيــة للنزاهــة ومكافحــة الفســاد تشــارك فيهــا القطاعــات المختلفــة الرســمية والأهليــة والقطــاع 

   الخــاص لتحديــد الأولويــات والخطــوات التنفيذيــة ومســؤوليات كلِّ طــرف أو مؤسســة في تنفيــذ الخطــة الوطنيــة وفــق أجنــدة 
   زمنيــة واضحــة ومحــددة، تتولــى هيئــة مكافحــة الفســاد تنســيق الجهــود فيهــا باعتبارهــا جهــة الاختصــاص ويتــمّ اعتمــاد 

  موازنة كافية لتنفيذها.
ــة العامــة مــن خــال مراجعــة واقــع القضــاء  ــك النياب ــة لإصــاح الجهــاز القضائــي بمــا في ذل ــي الحكومــة خطــة وطني  ●  تبن

  والنيابة العامة القانوني والمؤسسي.
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رابعاً: فساد القطاع الخاص
●  تجريم الوعد بالرشوة في القطاع الخـاص أو عرضها أو منحها أو طلبها أو قبولها.

 ●  توســيع صلاحيــات هيئــة مكافحــة الفســاد ونيابــة ومحكمــة مكافحــة الفســاد لتشــمل جرائــم الفســاد في القطــاع الخــاص، 

   وتفعيــل متابعــة شــبهات فســاد العاملــن في المؤسســات الدوليــة العاملــة في فلســطين، والتأكــد مــن نزاهــة وشــفافية أعمالهــا 
  وإخضاعها للمساءلة. 

خامساً: شفافية الأحزاب والحملات الانتخابية
 ●  إلــزام المرشــح أو القائمــة للانتخابــات بضــرورةِ فتــح حســاب بنكــي ترُصَــد فيــه المبالــغ المخصصــة للحملــة الانتخابيــة 

  وتصُرَف منه جميع النفقات، وأن تعُطى لجنة الانتخابات الحقّ في الاطّلاع على هذا الحساب في أيِّ وقت. 
●  إعداد نموذج موحّد حول أوجه تمويل الحملات الانتخابية تسلمّه اللجنة للمرشحين لتعبئته وإعادته لمراجعته.

●  وضع حدّ أقصى للتبرع من الجهة المتبرعة لذات المرشح.

 ●  إلــزام لجنــة الانتخابــات بنشــر التقاريــر الماليــة المدققــة التــي تقــدم إليهــا مــن المرشــحين عــن أوجــه تمويــلِ حملاتهــم وأوجــه 

  الإنفاق على نشاطات الدعاية حتى يستطيعَ الناخبون الاطّلاع عليها.
●  تشديد العقوبات الواردة في القانون لتكون رادعة بحقّ المخالفين لأحكام تمويل الحملات الانتخابية.

سادساً: الشفافية والنزاهة في الإدارة العامة
 ●  ضــرورة وضــع نظام/لائحــة لتنظيــم إجــراءات انتقــال المســؤولين في القطــاع العــام )كالــوزراء والنــوّاب ومأمــوري الضرائــب 

  والجمارك وغيرهم( للعمل في القطاع الخاص.
●  تبني مدوّنة سلوك خاصة بالوزراء وأعضاء المجلس التشريعي تبيّ حالات تضارب المصالح وكيفية التعامل مع الهدايا.

ــة،  ــة المالي ــا إقــرارات الذمّ ــي تتضمنه ــات الت ــات والبيان ــة بفحــص وتدقيــق المعلوم ــة مختصــة أو قضائي ــام جه  ●  ضــرورة قي

   والتحــرر مــن مبــدأ الســرية المطلقــة في التعامــل مــع إقــرارات الذمّــة الماليــة والتوجّــه نحــو العلنيــة للمناصــب العليــا علــى الأقــل 
   ونشــرها علــى العمــوم، وتفعيــل وتعزيــز العقوبــات علــى المخالفــن ســواء الممتنعــن عــن تقــديم الإقــرارات، أو غيــر الملتزمــن 
ــة  ــات لكاف ــرارات، وشــمول هــذه العقوب ــة ومغلوطــة في الإق ــن يقدمــون معلومــات خاطئ ــك الذي ــا، أو أولئ ــد تقديمه    بمواعي

  الفئات المكلفّة.
 ●  وضــع آليــة للرقابــة علــى تعيينــات الوظائــف العليــا للتأكــد مــن الالتــزام بشــروط ومعاييــر شــغل هــذه الوظائــف وحــق 

  الاعتراض عليها. 

سابعاً: الشفافية المالية
●  الإفصاح عن البيانات المالية التفصيلية وفقاً لقانون تنظيم الموازنة العامة والشؤون المالية رقم )7( لسنة 1998.

●  ضرورة التزام وزارة المالية والتخطيط بالأحكام الخاصة بإصدار ونشر الحسابات الختامية في مواعيدها وفقاً للقانون.

ثامناً: المشتريات العامة
●  وضع الإجراءات اللازمة لاستخدام الوسائل الإلكترونية في عمليات الشراء العام.

●  الالتزام بأحكام القانون عند استخدام الاستثناءات في عمليات الشراء العام المباشر.
 ●  قيــام الحكومــة بإصــدار نظــام يحــدد بوضــوح اللــوازم ذات الطبيعــة الأمنيــة العاليــة المســتثناة مــن إجــراءات شــراء اللــوازم 

  العامة في قانون الشراء العام وإجراءات التعاقد بشأنها.

تاسعاً: آليات الإبلاغ عن المخالفات
 ●  ضــرورة إجــراء تعديــل علــى المــادة )18( مــن قانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني أو الاســتعاضة عنهــا بمــواد أكثــر تفصيــاً، 

ــراء  ــة الاســتماع للشــهود والخب ــة مكافحــة الفســاد وحدهــا، وإمكاني ــى هيئ ــاغ عــن الفســاد عل ــة الإب ــل ألّا تقتصــر جه    مث
  والمبلغين عن الفساد باستخدام طرق تكنولوجية حديثة. 

ــم  ــة المبلغــن عــن الفســاد وأقاربه ــق النظــام الخــاص بحماي ــر اللازمــة لتطبي ــة مكافحــة الفســاد باتخــاذ التدابي ــام هيئ  ●  قي

  وسـائر الأشـخاص وثيقي الصـلة بهم. 
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عاشراً: حماية الحرّيات الأساسية
●  مراجعة قانون المطبوعات والنشر وقانون الجرائم الإلكترونية لتعديل النصوص التي تقيّد ممارسة الحقوق والحرّيات العامة.

 ●  التحديــد الواضــح للمفاهيــم الفضفاضــة التــي يتضمنهــا قانــون المطبوعــات والنشــر وقانــون الجرائــم الإلكترونيــة مــن قبيــل 

  النظام العام والآداب العامة والأمن القومي... إلخ، التي يمكن إساءة استخدامها لتقييد الحرّيات الصحفية. 
●  شــطب عقوبــة الحجــز والحبــس المتعلقــة بجرائــم النشــر والتعبيــر عــن الــرأي الواقعة على الصحفيين واســتبدالها بالغرامــات المالية.

حادي عشر: الوصول إلى المعلومات
 ●  إجــراء التعديــات اللازمــة علــى القانــون الأساســي الفلســطيني، بحيــث يتــم إدراج المفاهيــم المتعلقــة بحــقّ الحصــول علــى 

  المعلومات والنصّ صراحة على حقّ المواطن في الحصول على المعلومات من الهيئات العامة.
●  الإسراع في إقرار قانون حقّ الوصول إلى المعلومات وقانون الأرشيف الوطني.

 ●  إنشــاء هيئــة عامــة تتمتــع بالاســتقلال المالــي والإداري تعُنــى بــإدارة وتنظيــم حــقّ الوصــول إلــى المعلومــات علــى أن يتولــى 

  إدارتها مفوّض عام للمعلومات.
●  توعيــة الموظفــن والمســؤولين بالعلاقــة الوثيقــة بــن الحــقّ في الحصول على المعلومات، وتعزيز ثقافة الشــفافية والمكاشــفة والمســاءلة.
 ●  تعديــل قانــون الشــركات بحيــث يلــزم الشــركات الخاصــة المحــدودة بتحديــد والتصريــح عــن المالكــن الحقيقيــن والمســتفيدين 

  من الشركة. 

ثاني عشر: اتخاذ القرارات على نحو مستجيب للاحتياجات وشامل للجميع وتشاركي
●  اعتماد نظام الكوتا النسائية في التعيينات والترقيات في الجهاز القضائي مع مراعاة شروط المهنية والكفاءة.

 ●  النــصّ علــى كوتــا نســائية في تشــكيلة الحكومــة مــع مراعــاة الكفــاءة والمهنيــة لإتاحــة الفرصــة أمــام المجتمــع لتقبّــل وجــود 

  النساء في سدّة الحكم.
●  صياغة سياسات حكومية تعمل على التغيير المجتمعي الخاص بالمهن المرتبطة بالمرأة والرجل.

ــؤ الفــرص لإفســاح  ــدأ تكاف ــة لمب ــة العمومي ــة في الوظيف ــر الوزاري ــا وخاصــة رئاســة المؤسســات غي  ●  إخضــاع المناصــب العلي

ــن  ــنّ م ــى مســاعدة النســاء لإخراجه ــل عل ــة، والعم ــد المناصــب العام ــن النســاء والرجــال في تقلّ ــل الفجــوة ب    المجــال لتقلي
  الصورة النمطية في تقلدّ المهن.

 ●  النــصّ في التشــريعات الفلســطينية بمختلــف تخصصاتهــا علــى إلزاميــة مشــاركة المجتمــع المدنــي في صنــع السياســات 

  والقرارات العامة، وإرساء مبادئ ثابتة تقوم على الشراكة في صنع القرار والانفتاح على المجتمع ومكوناته. 
 ●  إرســاء مبــادئ ســيادة القانــون وتطبيقــه علــى المواطنــن علــى حــدٍّ ســواء لتكــون قــرارات وإجــراءات الحكومــة شــمولية لا تميّــز 

  فئات عن الأخرى منعاً لتفشّي مظاهر الفساد كالواسطة والرشوة للحصول على الخدمات العامة.

ثالث عشر: التنسيق الدولي
تبــرز الحاجــة لتعزيــز مزيــدٍ مــن التعــاون بــن هيئــة مكافحــة الفســاد الفلســطينية وهيئــات مكافحــة الفســاد الأخــرى خاصــة 
الأجنبيــة، إذ إنّ الهيئــة عضــوٌ في الشــبكة العربيـــة لهيئـــات مكافحـــة الفســـاد، ومــن المهــم الســعي إلــى إقامــة قنــوات اتصــال 
وتعزيزهــا مــع الســلطات الأجنبيــة لإنفـــاذ القـــانون وتعزيــز عمــل الهيئـــات والأجهــزة المختصــة، كذلــك فــإنّ فلســطين بحاجــة 
المســاعدة الدوليــة القانونيــة لصياغــة قانــون للتعــاون الدولــي، ومســاعدة في صـــياغة طلبـــات المســـاعدة القانونيـــة المتبادلـــة 

بشـــكل عـــام، وبشـــكل خـــاص مـــا يتعلـــق باسترداد الموجودات. 
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• قائمة المراجع
التشريعات:

 - القانــون الأساســي المعــدّل لســنة 2003، وقانــون الســلطة القضائيــة رقــم )1( لســنة 2002، وقانــون واجبــات وحقــوق أعضــاء 
   المجلس التشريعي رقم )10( لسنة 2004.

- قانون مكافحة الفساد رقم )1( لسنة 2005م وتعديلاته، وقانون مكافحة الفساد مع تعديلاته مدمج.
- قانون الشراء العام رقم )8( لسنة 2014، الوقائع الفلسطينية، العدد 107، 2014/5/28. 

 - الوقائــع الفلســطينية. القــرار بقانــون رقــم )39( لســنة 2022 بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. العــدد 193. 
 .2022/8/14   

ــع الفلســطينية، العــدد 53، 2005/2/28. أيضــاً،  ــة رقــم )15( لســنة 2004، الوقائ ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــون دي  - قان
    قــرار بقانــون رقــم )18( لســنة 2017 بشــأن تعديــل قانــون ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة رقــم )15( لســنة 2004، الوقائــع 

   الفلسطينية، العدد 136، 2017/9/25. 
- قانون رقم )9( لسنة 2005 بشأن الانتخابات.

- قرار بقانون رقم )42( لسنة 2021م بشأن الشركات. صادر في العدد الممتاز رقم 25، بتاريخ 2021/12/30.
- قرار مجلس الوزراء رقم )5( لسنة 2014 بنظام الشراء العام.

- قرار مجلس الوزراء رقم )1( لسنة 2020م بنظام الإفصاح عن تضارب المصالح.
- قرار مجلس الوزراء رقم )10( لسنة 2019م بنظام الهدايا.

- قرار مجلس الوزراء رقم )3( لسنة 2016 بشأن تعديل بعض أحكام نظام الشراء العام رقم )5( لسنة 2014. 
 - قــرار رقــم )7( لســنة 2019م بنظــام حمايــة المبلغــن والشــهود والمخبريــن والخبــراء في قضايــا الفســاد وأقاربهــم والأشــخاص 

   وثيقي الصلة بهم. مجلة الوقائع، العدد 161.
- الوقائع الفلسطينية، العدد 163، 2020/1/30. ص 52.

- الوقائع الفلسطينية، العدد 149، 2018/11/28. ص 119.
 - الجريــدة الرســمية. تعليمــات رقــم )4( لســنة 2022 بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الخاصــة بالمؤسســات الماليــة. 

   العدد 198. 2023/1/25.
 - الجريــدة الرســمية. نظــام تحديــد الســلطات المشــرفة علــى المؤسســات الماليــة والأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة 
ــدد 198.  ــم )1( لســنة 2023م. الع ــل الإرهــاب رق ــات مكافحــة غســل الأمــوال وتموي ــح لغاي ــة للرب ــر الهادف     والمنظمــات غي

.2023/1/25   

استراتيجيات وتقارير سنوية:
- هيئة سوق رأس المال. التقرير السنوي 2023. 

 - الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان »ديــوان المظالــم«. وضــع حقــوق الإنســان في فلســطين، التقريــر الســنوي الثامــن والعشــرون، 
   1 كانون الثاني - 31 كانون الأول 2022. رام الله، 2023.

- هيئة مكافحة الفساد. الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز الحوكمة ومكافحة الفساد 2030-2025. 
- ديوان الموظفين العام. التقرير السنوي 2021-2023. رام الله، فلسطين. 2024/9/12 على الرابط

https://www.gpc.pna.ps/diwan/viewPublicReportList.gpc   
- الأمانة العامة لمجلس الوزراء. تقرير الأداء مائة يوم من عمل الحكومة التاسعة عشرة. تموز. 2024.

 - الائتلاف مـن أجـل النزاهـة والمسـاءلة )أمان(. 2023. اســتعراض دولــة فلســطين فــي تنفيــذ الفصليــن الثانــي )التدابيــر 
   الوقائيــة( والخامس )اســترداد الموجــودات( مــن اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد. رام اللــه- فلســطين.

ــر  ــق بالتدابي ــي المتعل ــن الثان ــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد في الفصل ــذ اتفاقي ــر اســتعراض فلســطين حــول تنفي  - تقري
   الوقائية والفصل الخامس المتعلق باسترداد الموجودات، 2021.
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أخبار مكتوبة ورسائل:
https://2u.pw/sdhLyKb2 ،2024/7/10 إعلان ديوان الموظفين على صحيفة الحدث بتاريخ -

 - وكالــة الأنبــاء والمعلومــات الفلســطينية )وفــا(. رئيــس الــوزراء المكلــف يقــدم برنامــج عمــل الحكومــة وتشــكيلتها للرئيــس لنيــل 
https://www.wafa.ps/Pages/Details/92667 الثقة. بتاريخ 2024/3/28. على الرابط   

https://2u.pw/cceEgasC ،2023 شبكة المنظمات الأهلية الفلسطينية. بيان صحفي بتاريخ 7 يونيو -
- صحيفة القدس. المحكمة تؤجل النظر في قضية الشعيبي وحج حسين. بتاريخ 6 يونيو 2023.

https://alquds.com/ar/posts/74937  
- وحدة المتابعة المالية. رد مكتوب حول استفسارات خاصة بمكافحة غسل الأموال. 2024/11/4.

تقارير:
 - هيئــة مكافحــة الفســاد، تقريــر اســتعراض دولــة فلســطين حــول تنفيــذ اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد: دورة 

   الاستعراض 2015-2010،
http://www.pacc.pna.ps/ar/files/reports/2015_10_14_Palestine_Final_Country_Report_Arabic.pdf   
 - نرمــن مرمــش، مــازن لحــام وعصمــت صوالحــة، الإطــار الناظــم لاســترداد الأصــول علــى المســتوى المحلــي والدولــي، معهــد 

   الحقوق: جامعة بيرزيت، 2015. ص 63-60.
http:/www.pex.ps/PSEWebsite/aboutPSE.aspx-?tablndex=0 ،الشركات العامة، وزارة الاقتصاد الوطني -

 - عنــان جبعيتــي ولطفــي بــال، النزاهــة والشــفافية في تمويــل الإنفــاق علــى الحمــات الانتخابيــة، الائتــاف مــن أجــل النزاهــة 
   والمساءلة )أمان(، رام الله، 2016، ص 18-17.

 - أحمــد أبــو ديّــة، الاســتثناءات الخاصــة بالشــراء المباشــر في ضــوء قانــون الشــراء العــام، الائتــاف مــن أجــل النزاهــة 
   والمساءلة )أمان(، رام الله، 2018.

 - الائتلاف مـن أجـل النزاهـة والمسـاءلة )أمان(. 2023. اســتعراض دولــة فلســطين فــي تنفيــذ الفصليــن الثانــي )التدابيــر 
   الوقائيــة( والخامس )اســترداد الموجــودات( مــن اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد. رام اللــه- فلســطين.

ــر الســنوي  ــة في فلســطين التقري ــات الإعلامي ــة »مــدى«. انتهــاكات الحري ــات الإعلامي ــة والحري  - المركــز الفلســطيني للتنمي
.2023 .2023   

 - المركــز الفلســطيني للتنميــة والحريــات الإعلاميــة »مــدى«. انتهــاكات الحريــات الإعلاميــة في فلســطين خــال النصــف الأول 
   مــن العــام 2024. 2024.

 - المركــز الفلســطيني للبحــوث السياســية والمســحية، الباروميتــر العربــي الثامــن في فلســطين، التقريــر الثالــث الحكومــة وجــودة 
https://www.pcpsr.org/ar/node/976 .2024 الحكم. 22 نيسان   

- هيئة مكافحة الفساد. التقرير السنوي 2023. 2023.
 - المركــز الفلســطيني لاســتقلال المحامــاة والقضــاء »مســاواة«. ورقــة موقــف حــول مرســوم أصــدره الرئيــس بتاريــخ 16 آب 

https://2u.pw/iMrHREbU .2023/8/22 2023. بتاريخ   
- الفريق الأهلي لدعم شفافية الموازنة العامة. التقرير نصف السنوي للموازنة العامة 2024. أيلول 2024.

- جهاز الشرطة الفلسطينية. بيانات إدارة القوى البشرية. 17 أكتوبر 2024. 
- مجلس القضاء الأعلى. التقرير السنوي 2023. 2024/8/29.

 - الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2024. تقييــم المســاحة المتاحــة أمــام الفضــاء المدنــيّ الفلســطينيّ للمشــاركة 
   في صنع السياسات العامّة والمساءلة على تنفيذها. رام الله- فلسطين.

 - فــراس الطويــل وبثينــة ســفاريني. المركــز العربــي لتطويــر الإعــام الاجتماعــي. ملــف الخصوصّيــة والبيانــات الشــخصية في 
https://cutt.ly/MKgWvPN.2022 فلسطين.. انتهاكات مزدوجة وقانون غائب. حزيران   
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استطلاعات الرأي ومسوحات:
ــع الفســاد  ــول واق ــوي حـ ــن السنــ ــن الفلسطينييــ ــان(. اســتطلاع رأي المواطنيـ ــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أم ــاف م  - الائت

   ومكافحته في فلسطين للعام 2023.
 - الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2024 مســح ســيادة القانــون والوصــول إلــى العدالــة، 2023 النتائــج الرئيســية. 

   رام الله - فلسطين.
- الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. 2023. المسح الإحصائي لأهداف التنمية المستدامة/ الهدف 1.5.16،

https://pcbs.maps.arcgis.com/apps/dashboards/4c9b3c213766401ab03e4460f99d7b4a    

- الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. الهدف 2.2.7.16،
https://pcbs.maps.arcgis.com/apps/dashboards/c9235f3b7f6b4d639046396615ceab88   

- الشراكة الدولية للميزانية. نتائج مسح الموازنة المفتوحة لدولة فلسطين 2023. على الرابط
https://internationalbudget.org/ar/open-budget-survey/country-results/2023/flstyn   

 - الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني. نســبة النســاء في الحكومــة أو الإدارة أو المناصــب العليــا في فلســطين. تاريــخ النشــر 
.2024/08/11   

ــزي للإحصــاء الفلســطيني. 2023  ــاز المرك ــزي للإحصــاء الفلســطيني. أوضــاع الســكان في فلســطين، الجه ــاز المرك  - الجه
   المرأة والرجل في فلسطين- قضايا وإحصاءات،2023.  رام الله – فلسطين.

 - الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني. 2024 المــرأة والرجــل في فلســطين- قضايــا وإحصــاءات،.2024  رام الله – 
   فلسطين.

- الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. أوضاع السكان في فلسطين بمناسبة اليوم العالمي للسكان، 2024/07/11، 
https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=5792  

 - الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني. عــدد القضــاة الشــرعيين في الضفــة الغربيــة حســب الجنــس، 2022. تاريــخ النشــر: 
.2023/09/11   

 - القاضــي محمــد العجلونــي أمــن عــام مجلــس القضــاء الأعلــى. رســالة بأعــداد الســادة القضــاة حســب التصنيــف الــوارد 
   في الجدول. بتاريخ 2024/10/22.

- الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. مسح الهدف 3.2.7.16 على الرابط
https://pcbs.maps.arcgis.com/apps/dashboards/3b601853c1174abdb5fc1d9506a78c7f    

- الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان. وضــع حقــوق الإنســان في فلســطين، التقريــر الســنوي الثامــن والعشــرون، 1 كانــون الثانــي 
- 31 كانــون الأول 2022. رام الله، 2023.

https://2u.pw/oYC0xcaw .2024 منظمة مراسلون بلا حدود. التصنيف العالمي لحرية الصحافة -
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