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يتقــدم الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بالشــكر الجزيــل مــن الباحــث د.طــال أبــو ركبــة لإعــداده 
الورقــة، ومــن الدكتــور عزمــي الشــعيبي وفريــق العمــل فــي ائتــاف أمــان؛ لإشــرافهم ومراجعتهــم وتحريرهــم 

هــذه الورقــة.  

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( ، قــد بــذل جهــوداً فــي التحقــق مــن المعلومــات الــواردة فــي 
هــذه الورقــة، ولا يتحمــل أيّــة مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف 

الورقــة بعــد نشــرها.
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المقدمة

شــهد قطــاع غــزة خــال حــرب الإبــادة التــي مــا تــزال قــوات الاحتــال الإســرائيلي تشــنّها، انتهــاكات جســيمة للقانــون الدولــي 
الإنســاني، مــن بينهــا فــرض الســيطرة الإســرائيلية الكاملــة علــى جميــع معابــر القطــاع الحدوديــة، باعتبارهــا إحــدى أدوات 

الحــرب المباشــرة، فضــاً عــن توظيفهــا كأداة لإدامــة سياســة العقــاب الجماعــي ضــد الشــعب الفلســطيني.

يتفــرد رجــال الأمــن الإســرائيلي بــإدارة الحركــة علــى المعابــر، وهــم المتحكــم الوحيــد بكافــة العمليــات الرئيســية في إدارة 
ــواد  ــة والم ــع التجاري ــة إدخــال المســاعدات والبضائ ــن القطــاع، وإدارة عملي ــن م ــم المغادري ــد قوائ ــك تحدي ــر، بمــا في ذل المعاب
الإغاثيــة إلــى القطــاع، بمــا يشــمل منــح تراخيــص الاســتيراد للبضائــع، وأذونــات إدخــال المســاعدات الإغاثيــة اللازمــة للعمليات 
الإنســانية مثــل الخيــام، والبيــوت المتنقلــة، والوقــود، وغــاز الطهــو، والمســاعدات الغذائيــة وغيرهــا. وتنُفــذ جميــع هــذه المهــام 

بتفويــض مــن الحكومــة الإســرائيلية.

ضــرب هــؤلاء المســؤولون بعــرض الحائــط كافــة النــداءات الدوليــة المتزايــدة لتأمــن ممــرات إنســانية آمنــة ومســتقرة لإدخــال 
ــدِ ســلطات الاحتــال أيّ تغييــر جوهــري في ســلوكها تجــاه إدارة المعابــر، بــل  ــم تبُ البضائــع والمســاعدات لســكان القطــاع، ول
واصلــت العمــل فيهــا عبــر قنــوات مغلقــة مــن خــال وكلاء يحــددون مــن يسُــمح لــه بإدخــال المســاعدات ومــن يُنــع مــن ذلــك، 
ــى تشــويه كامــل  ــا أدى إل ــن، م ــن والدولي ــور شــبكة مــن تجــار الحــروب المحلي ــح المجــال لظه ــر شــفاف يتي ــاً لنظــام غي وفق
ــدار  لأولويــات توزيــع المســاعدات، وتهميــش الاحتياجــات الأساســية للمدنيــن، بــل وتحويــل المســاعدات نفســها إلــى ســلعة تُ
ــى  ــات عل ــود وعقوب ــر لفــرض قي ــاج. كمــا اســتخُدمت ســلطة المعاب ــى أســاس الاحتي ــازات، لا عل ــى أســاس النفــوذ والامتي عل
مؤسســات العمــل الإنســاني المحلــي والدولــي، خاصــة مؤسســات الأمم المتحــدة، وتّم التعامــل معهــا كوســيلة للابتــزاز والحصــول 

علــى رشــاوى ومصالــح وامتيــازات خاصــة، علــى حســاب القواعــد الأساســية للقانــون الدولــي الإنســاني.

شــهدت عمليــات التحكــم والســيطرة مــن قبــل ســلطة المعابــر، ســواء مــن خــال الإغــاق، أو الفتــح الجزئــي والمحــدود، 
ممارســات اتســمت بشــبهات الفســاد الإداري والأخلاقــي، وتناقــض كلــي مــع الالتزامــات القانونيــة المترتبــة علــى ســلطة 
الاحتــال بموجــب اتفاقيــة جنيــف، إذ عمــدت إلــى تفكيــك وإلغــاء بنيــة النظــام المؤسســي الــذي كان معمــولاً بــه في المعابــر مــا 

ــراد. ــة الأف ــع أو حرك ــا بإدخــال المســاعدات أو البضائ ــادة، ســواء المرتبطــة منه ــل حــرب الإب قب

مــع اســتمرار حــرب الإبــادة وحالــة التفكيــك والضــرب الممنهــج لأيّ بنيــة نظاميــة في الســياق الفلســطيني، بــرزت العديــد مــن 
مظاهــر إســاءة اســتخدام الســلطة المرتبطــة بــإدارة ســلطات الاحتــال لمعابــر القطــاع، مــن بينهــا: إســاءة اســتخدام ســلطة منــح 
التصاريــح لدخــول المــواد الإغاثيــة، والتلاعــب بقوائــم المســاعدات، واســتيفاء رســوم غيــر قانونيــة، واســتغلال عــدم وضــوح 
الإجــراءات في الحصــول علــى أذونــات الاســتيراد الخاصــة بالتجــار علــى المعبــر. ناهيــك عــن الاعتمــاد علــى المحســوبية 
والاحتــكار، مــن خــال حصــر الســماح بإدخــال البضائــع بشــركات أو تّجــار دون غيرهــم، تّمــت التوصيــة بهــم مــن قبــل ضبــاط 

الجيــش والأمــن.

ــال،  ــا لإدارة ســلطات الاحت ــر قطــاع غــزة بعــد خضوعه ــات الرئيســية في معاب ــل، العملي ــة، مــن خــال التحلي تناقــش الورق
إضافــة إلــى مظاهــر الفســاد المرتبطــة بــإدارة الاحتــال للمعابــر، بوصفــه الســلطة القائمــة بالاحتــال وفقــاً لاتفاقيــة جنيــف 
الرابعــة، وبالاســتناد إلــى القــرارات الدوليــة التــي تعتبــر قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة مناطــق محتلــة تنطبــق عليهــا الاتفاقيــة. 

كمــا تســعى الورقــة إلــى التعــرف علــى أثــر ذلــك في واقــع الفســاد ومكافحتــه علــى الصعيــد الوطنــي.

تهــدف الورقــة إلــى إبــراز مظاهــر الفســاد البنيــوي والمؤسســي في إدارة الاحتــال للمعابــر خــال حــرب الإبــادة الإســرائيلية، 
التــي وفــرت أرضيــة خصبــة لتلــك الممارســات غيــر النزيهــة، وتحليــل انعكاســها علــى الجهــود الوطنيــة لمكافحــة الفســاد.

تســتند الورقــة إلــى المنهــج الوصفــي التحليلــي في دراســة الظاهــرة وتتبعهــا، باعتبــاره الأكثــر ملاءمــة لتتبــع التحــولات والتغيرات 
التــي طــرأت علــى معابــر القطــاع عقــب الهيمنــة والتحكــم الإســرائيلي. وتعتمــد الورقــة علــى تحليــل البيانــات والتقاريــر المحليــة 

والدوليــة ذات العلاقــة، إلــى جانــب إجــراء مقابــات معمقــة مــع المختصــن والجهــات المعنيــة بعمــل المعابــر.
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خلفية عامة عن معابر قطاع غزة

عمــدت إســرائيل إلــى فــرض حصــار شــامل علــى قطــاع غــزة، ووضعــت سلســلة مــن العوائــق أمــام حركــة الأفــراد والبضائــع 
علــى معابــره التــي تتحكــم بهــا، مســتخدمة ســلطة المعابــر التــي يديرهــا الحكــم العســكري، إضافــة إلــى التحكــم بمســارات 
الحيــاة اليوميــة للفلســطينيين، وحولــت بذلــك القطــاع إلــى مــا يشــبه مصيــدة لا فــكاك منهــا إلا بــإرادة مســؤولي ســلطة المعابــر 

العســكرية الإســرائيلية المنفــردة وبقــرار منهــا، دون أيّ اعتبــار لالتزاماتهــا الدوليــة، أو مســاءلتها أمــام المواطنــن.

قبــل الســابع مــن تشــرين الأول/أكتوبــر 2023، مثّلــت المعابــر – وخصوصــاً معبــر كــرم أبــو ســالم ومعبــر بيــت حانــون )إيــرز( – 
نقــاط التحكــم الرئيســية في تدفــق البضائــع والوقــود والمســاعدات الإنســانية، إلــى جانــب تنظيــم حركــة المرضــى والعمــال مــن 
خــال احتــكار إصــدار تصاريــح المــرور. وأظهــر هــذا الواقــع أنّ منظومــة إدارة عمــل هــذه الســلطة في المعابــر كانــت محكومــة 
ــة المســموح  بشــبكة معقــدة مــن الإجــراءات التعســفية والابتزازيــة، بــدءاً بالتحكــم في عــدد الشــاحنات، ونوعيــة المــواد المدُخل
بإدخالهــا أو كميتهــا، وصــولاً إلــى فــرض آليــات بالغــة التعقيــد للحصــول علــى التصاريــح، بمــا يســمح باســتخدام »الاحتيــاج 

الإنســاني« كورقــة ابتــزاز مالــي أمنــي1.

في الوقــت الحالــي، تغُلــق ســلطات الاحتــال أربعــة مــن أصــل ســتة معابــر في قطــاع غــزة، فيمــا تبُقــي علــى معبريْــن يعمــان 
همــا: معبــر بيــت حانــون »إيــرز«، ومعبــر كــرم أبــو ســالم، بينمــا أغلقــت منــذ العــام 2007، المعبريْــن اللذيْــن يربطــان القطــاع 
مــع مصــر، وهمــا معبــر رفــح ومعبــر بوابــة صــاح الديــن2، وقــد وفــر لهــا غيــاب الرقابــة الدوليــة المســتقلة علــى حركــة المعابــر، 

الحريــة المطلقــة في إدارتهــا بعيــداً عــن أي مســاءلة3. ويمكــن تصنيــف تلــك الآليــات علــى النحــو التالــي: 

 1. اســتغلال الســلطة القائمــة بالاحتــال التحكــم التــام بالمعابــر التجاريــة والرئيســية لتحقيــق مصالــح خاصــة علــى حســاب 
   مصلحة المواطنين: 

يتــمّ ذلــك بالادعــاء وتبريــر الســيطرة وإجــراء الفحــص الأمنــي الكامــل والشــامل للشــاحنات مــن خــال أنظمــة إلكترونيــة، كمــا 
هــو الحــال في معبــر كــرم أبــو ســالم، وغالبــاً مــا يســتغل بعــض مســؤولي المعبــر هــذه الســلطة لتحديــد نــوع أو كميــة الســلع 
المســموح بإدخالهــا أو منعهــا، خاصــة الإجــراءات التــي تــؤدي إلــى تعطيــل أو منــع دخــول مــواد البنــاء، والمعــدات الإلكترونيــة، 

وبعــض المــواد الطبيــة.
كمــا أتــاح هــذا التحكــم فــرض نظــام الحصــص وفــق معاييــر غيــر شــفافة يحددهــا أحــد مســؤولي ســلطة الاحتــال أو جهــاز 

الاســتخبارات، دون وجــود رقابــة ملزمــة محليــة أو دوليــة.

2. إخضاع الحركة للأذونات الأمنية: 
لا يسُــمح للأفــراد ســواء كانــوا مرضــى أو تجــاراً، ولا للبضائــع بالدخــول أو الخــروج إلا بعــد الحصــول علــى موافقــات أمنيــة 
مشــروطة، الأمــر الــذي يتيــح للضابــط المســؤول إمكانيــة المســاومة والابتــزاز المالــي، أو طلــب معلومــات مقابــل منــح الإذن، أو 

اســتخدام الأذونــات كأداة ابتــزاز سياســي.

3. نظام الرقابة الغامض والتنسيق المشروط: 
لا يوجــد نظــام شــفاف أو موحــد لنشــر المعلومــات أو الإجــراءات التــي تحــدد الممنــوع والمســموح. كمــا تخضــع كل حركــة داخــل 
المعابــر لســلطة أحــد ضبــاط الأمــن الإســرائيلي الذيــن لا يخضعــون للمســاءلة مــن أيّ جهــة فلســطينية أو دوليــة عــن قراراتهــم. 

وقــد ازدادت هــذه المظاهــر تعقيــداً وقســوة خــال حــرب الإبــادة الإســرائيلية الحاليــة علــى قطــاع غــزة.

1 Gisha – Legal Center for Freedom of Movement (2022), Separating Land, Connecting Control: Israeli Restrictions on Movement at Gaza Crossings.
2 إياد دويكات، »معابر قطاع غزة: مفاتيح الفرج المفقود« 2024، سلسلة التقارير الخاصة رقم )126(، الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، رام الله، ص 19.

.https://2u.pw/HCNz5hKn ،3 حسام يونس، »إسرائيل ورسم خارطة جديدة لقطاع غزة قراءة في أدوات السيطرة وإعادة التشكيل«، 2024، مركز السلام للدراسات الاستراتيجية
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العمليات الرئيسية في إدارة المعابر بعد سيطرة الاحتلال الإسرائيلي: 

ســعت ســلطات الاحتــال الإســرائيلي، بصفتهــا ســلطة عســكرية، إلــى فــرض ســيطرتها الكاملــة علــى حركــة الدخــول والخــروج 
مــن قطــاع غــزة، وذلــك مــن خــال تكريــس هيمنتهــا المطلقــة علــى مفاصــل الحركــة مــن وإلــى القطــاع.

ــع والمســاعدات،  ــي للبضائ ــى إدخــال انتقائ ــر قطــاع غــزة عل ــات الرئيســية في إدارة معاب ــرة، اقتصــرت العملي وفي الســنة الأخي
والســماح بالســفر لعــدد محــدود مــن الأفــراد، خصوصــاً الجرحــى، وحملــة الجنســيات الأجنبيــة، ســواء مــن خــال مطار رامــون، أو 
عبــر المــرور نحــو الأردن. كمــا اقتصــر الدخــول والخــروج علــى عــدد محــدود مــن موظفــي الإغاثــة الدوليــة العاملين في قطــاع غزة4.

مــن جهــة ثانيــة، ترفــض ســلطات الاحتــال التعــاون مــع الجهــات التمثيليــة المنتخبــة مثــل الغرفــة التجارية، ومســؤولي الارتباط، 
ولا تعتــرف بإجــراءات اســتصدار رخــص الاســتيراد عبــر وزارة الاقتصــاد. وعوضــاً عــن ذلــك، فهــي تعتمــد علــى نظــام إلكتروني 
خــاص، تحــدد مــن خلالــه التجــار المســموح لهــم بتقــديم طلبــات اســتيراد، إلــى جانــب الشــركة المــورّدة، ليقــوم المســؤول 

الإســرائيلي لاحقــاً بالموافقــة أو الرفــض بشــأن إدخــال البضائــع5.

ــن في قطــاع غــزة، لا يتجــاوز عددهــم 5  ــى »التنســيق« بتجــار محددي ــاز الحصــول عل ــال حصــرت امتي لكــنّ ســلطات الاحت
تجــار، ويُنــح هــؤلاء تصاريــح اســتيراد لمختلــف أنــواع البضائــع، بمــا في ذلــك الســلع التــي لا تقــع ضمــن إطــار اختصاصهــم، 
مــا دامــت مدرجــة ضمــن قائمــة البضائــع المســموح بدخولهــا. وبنــاءً علــى ذلــك بــات الاقتصــاد في غــزة محتكــراً لمصالــح فئــة 

محــدودة مــن التجــار بموافقــة الاحتــال6، علــى حســاب المصلحــة العامــة.

تمــارس ســلطات الاحتــال الإســرائيلي التحكــم في حركــة البضائــع علــى المعابــر في قطــاع غــزة دون إعــان أي معاييــر واضحــة 
أو آليــات لاختيــار الشــركات المســموح لهــا بالاســتيراد أو التصديــر، وهــي: عــزو عقــل، والســقا وخضــري، والطويــل، ونجــم، 

والخزنــدار )بتــرول غــزة(7.

أمــا علــى مســتوى نقــل البضائــع مــن المعبــر إلــى داخــل القطــاع، فقــد منحــت ســلطات الاحتــال الإســرائيلي امتيــاز النقــل 
لشــركة »منهــل شــحيبر للنقــل«، لتفريــغ الحمــولات مــن الشــاحنات الإســرائيلية علــى معبــر كــرم أبــو ســالم، ونقلهــا إلــى داخــل 
ــة. وقــد اســتعانت شــركة شــحيبر  ــاب التنافــس بــن الشــركات المؤهل ــح ب القطــاع، مــن دون الإعــان عــن أي مناقصــة أو فت
بدورهــا بمجموعــة مــن شــركات النقــل التــي تعمــل تحــت إداراتهــا، وهــي: شــركة الشــرافي، والعجلــة، وســليم للنقــل، وجميعهــا 

شــركات عائليــة8، تّم اختيارهــا بــا منافســة أو مســابقة أو إعــان للمعاييــر التــي تّم الاســتناد إليهــا.

تجــدر الإشــارة إلــى أنّ شــركة شــحيبر للنقــل كانــت، قبــل حــرب الإبــادة، تعمــل علــى تفريــغ الحمــولات علــى المعبــر مــن الجانــب 
الإســرائيلي فقــط، تاركــة للشــركات الأخــرى حــق التنافــس علــى نقــل البضائــع إلــى داخــل القطــاع، وخــال الحــرب أصبحــت 
الشــركة تحتكــر حــق نقــل البضائــع والمســاعدات إلــى داخــل القطــاع9، مــا أفضــى إلــى احتــكار لعمليــة النقــل، وأســهم في رفــع 
أســعار النقــل إلــى مســتويات غيــر منطقيــة وجنونيــة، كمــا انعكــس هــذا الارتفــاع مباشــرة علــى أســعار الســلع والمــواد الأساســية 

علــى المواطــن في قطــاع غــزة.

كمــا بــرزت فجــأة خــال الحــرب شــركة 10Move One ، وهــي شــركة خدمــات لوجســتية أمريكيــة مقرهــا الرئيســي في دبــي، 
وحصلــت هــي الأخــرى علــى امتيــاز لنقــل المســاعدات إلــى داخــل قطــاع غــزة، دون أي معاييــر واضحــة لاختيارهــا مــن قبــل 

ســلطات الاحتــال.

4 عائد أبو رمضان: مدير الغرفة التجارية بغزة، مقابلة شخصية بتاريخ 2025/5/7.
5 المرجع السابق.

6 أحمد الطناني، مرجع سابق.
7 المرجع السابق.

8 محمد الشرافي، عضو مجلس إدارة، شركة الشرافي للنقل، مقابلة شخصية بتاريخ 2025/5/5.
9 المرجع السابق.

./https://www.moveoneinc.com 10
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شــركات الشــحن العاملــة في قطــاع غــزة فوجئــت بحصــول هــذه الشــركة علــى حقــوق النقــل والشــحن، دون أيّ وضــوح أو تفســير 
لمعاييــر أو آليــات الاختيــار، خاصــة بعــد قيــام تلــك الشــركة بتوقيــع عقــود قهريــة خلافــاً للقانــون، مــع بعــض شــركات النقــل 
التــي تختارهــا بتوجيــه مــن ســلطات احتــال المعابــر، مــن داخــل غــزة لنقــل البضائــع بمبالــغ مرتفعــة جــداً، بلغــت 22 ألــف 
شــيقل للشــاحنة الواحــدة، في حــن تتعاقــد تلــك الشــركات مــع ســائقي الشــاحنات وشــاحناتهم بمبلــغ 17 ألــف شــيقل للنقلــة 
الواحــدة11. كمــا اســتغلت الشــركة ســلطتها في إبــرام اتفاقيــات مــع العديــد مــن المؤسســات الدوليــة الإغاثيــة العاملــة في قطــاع 

غــزة لنقــل المســاعدات إلــى مخازنهــا داخــل القطــاع، مثــل برنامــج الغــذاء العالمــي، واليونيســيف، وغيرهــا.

وكمــا هــو واضــح، فإنّــه منــذ الســيطرة الإســرائيلية علــى كافــة معابــر القطــاع، لا توجــد أيّ آليــات واضحــة أو شــفافة أو معلنــة 
لشــروط الحصــول علــى أذونــات الاســتيراد وإدخــال البضائــع أو المســاعدات إلــى قطــاع غــزة، ولا تقــدم ســلطات الاحتــال أيّ 
تقاريــر حــول أعمالهــا، وخطــط عملهــا في المعابــر وإدارتهــا لهــا، وتشــتكي الغرفــة التجاريــة في غــزة مــن عــدم وضــوح الإجــراءات 

والضبابيــة التــي تتعمدهــا هــذه الســلطة القائمــة بالاحتــال في إعطــاء الامتيــازات لشــركات دون أخــرى12.

أمــا علــى مســتوى دخــول الأفــراد وخروجهــم عبــر المعابــر التــي تســيطر عليهــا الســلطة القائمــة بالاحتــال، فمنــذ ســيطرة 
الاحتــال الإســرائيلي علــى معبــر رفــح في أيار/مايــو 2024، لا توجــد آليــة واضحــة لخــروج الأفــراد أو دخولهــم، ســوى تلــك 
المتعلقــة بالموظفــن الدوليــن العاملــن بالمؤسســات الإغاثيــة الدوليــة، الذيــن يتــمّ منحهــم تصاريــح الدخــول والمغــادرة مــن خــال 

التنســيق مــع مســؤول الاتصــال في تلــك المؤسســات، وبعــد إجــراء الفحــص الأمنــي لهــم.

أمــا علــى مســتوى المواطنــن الفلســطينيين، فــا يتــم الســماح لهــم بالحركــة باســتثناء البعــض منهــم، مــع اســتثناء حملــة 
الجنســيات الأجنبيــة، في حــال التنســيق لهــم مــن قبــل ســفاراتهم في تــل أبيــب وبالتنســيق مــع الصليــب الأحمــر لنقلهــم عبــر 
ــة الجنســية. وتّم في بعــض  ــة صاحب ــم نقلهــم حســب الدول ــاك يت ــة، ومــن هن ــو ســالم باتجــاه الأراضــي الأردني ــرم أب ــر ك معب
الحــالات خــروج عــدد مــن المرضــى والمصابــن، بعــد التنســيق لهــم مــن خــال منظمــة الصحــة العالميــة، وتّم نقلهــم إلــى الــدول 

المســتضيفة لهــم للعــاج.

ويمكن إجمال العمليات الرئيسية في إدارة الاحتلال لمعابر قطاع غزة في النقاط التالية: 
 • تقييــد حركــة المواطنــن علــى المعابــر مــن قبــل ســلطات الاحتــال دون مبــرر أمنــي، مــا يحلــق الضــرر بالمواطنــن، خلافــاً 
   لأحــكام اتفاقيــة جنيــف التــي تفــرض التزامــات علــى الســلطة القائمــة بالاحتــال أثنــاء الحــرب. ويتــمّ هــذا التقييــد مــن خــال 
   التحكــم، الــذي يأتــي ضمــن اســتراتيجية محســوبة للضغــط علــى الســكان، وليــس مجــرد قــرار نــاتج عــن اجتيــاح أمنــي، مــا 

  يؤدي إلى عزل القطاع لوجستياً وأمنياً، بهدف إضعاف الإدارة المحلية وزعزعة الاستقرار الاجتماعي13.
ــر  ــال لمعاب ــد هــذه الإجــراءات مــن ممارســات إدارة الســلطة القائمــة بالاحت  • فــرض إجــراءات تفتيــش أمنيــة تعجيزيــة: تع
   القطــاع، وتهــدف إلــى إخضــاع دخــول المســاعدات الإنســانية والإمــدادات الطبيــة لإجــراءات المنــع بهــدف تجويــع الســكان، 
   مــع تبريــر هــذه الإجــراءات المعقــدة بذريعــة الأمــن، إضافــة إلــى منــع إدخــال العديــد مــن المســتلزمات الطبيــة والأدويــة 

  والاحتياجات الخاصة بالنساء والأطفال14.
ــى  ــم عل ــادة أرباحه ــر نشــوء وانتشــار شــريحة مــن تجــار الحــروب، وزي ــال في إدارة المعاب  • شــجعت سياســة ســلطات الاحت
   حســاب المصلحــة العامــة للمواطنــن وخاصــة الفئــات المهمشــة. كمــا فتحــت المجــال أمــام انتشــار الفســاد والمحســوبيات، مــا 

  فاقم الأزمة الإنسانية عوضاً عن التخفيف منها15.
   وتعتبــر ظاهــرة بيــع تنســيقات المســاعدات أحــد الشــواهد الحيــة علــى سياســة ســلطات الاحتــال وتأثيرهــا في العمــل 
   الإنســاني، إذ تعــزز هــذه الظاهــرة شــبكة أعمــال بعــض كبــار التجــار ومســؤولي بعــض المؤسســات الدوليــة مــن خــال تبــادل 
   وتســهيل تقــديم خدمــات نقــل وتخزيــن البضائــع والمســاعدات مقابــل الحصــول علــى التنســيق، مــا جعــل هــذه الأطــراف القــوة 
   التجاريــة المســيطرة علــى مختلــف مناحــي الحيــاة في القطــاع، بموجــب الامتيــازات الحصريــة الممنوحــة لهــم مــن قبــل ســلطات 

  الاحتلال الإسرائيلية، ما يمنحهم القدرة على التحكم بسعر ونوعية وكمية السلع الواصلة إلى المواطنين في أي وقت16.

11 المرجع السابق.
12 عائد أبو رمضان، مرجع سابق.

.https://www.palestine-studies.org/ar/node/1657137 ،13 مجد ستوم، »إغلاق المعابر: وجه آخر للعقاب الجماعي وأزمة لا تنتهي«، 2025، مؤسسة الدراسات الفلسطينية
https://www.btselem.org/arabic/gaza_strip 14

15 أمجد الشوا، مدير شبكة المنظمات الأهلية، مقابلة شخصية، بتاريخ 2025/5/13.
.https://www.aman-palestine.org/media-center/28661 ،16 محمد أبو جياب، »بيع »تنســيق المســاعدات« ســاح إســرائيل الفتاك ضد الفلســطينيين في غزة«، 2025، ائتلاف أمان 
html?fbclid=IwY2xjawKQEZ9leHRuA2FlbQIxMABicmlkETFia0pCN2lybXFvOEVrYzdsAR5lssYyEjN36pZYC1-IOUAO3zIelXJV6c2Y-

8uroqApksDnIraSuqHOek-Gog_aem_-K1TasVHE6_5XXX6t845Jg
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 • إدارة انتقائيــة لدخــول البضائــع والمســاعدات: اتّبعــت إســرائيل في إدارتهــا للمعابــر سياســة انتقائيــة مبنيــة علــى أولويــات 
   غامضــة أو خاضعــة لحســابات سياســية وأمنيــة بحتــة، دون تقــديم أي إيضاحــات حــول المعاييــر والآليــات المعمــول بهــا في 

  إدخال البضائع أو المساعدات إلى قطاع غزة.
 • عــدم وضــوح الإجــراءات المتبعــة في منــح أذونــات الاســتيراد والإدخــال: واجهــت المؤسســات الإغاثيــة المحليــة والدوليــة حالــة 
   مــن الغمــوض التــام فيمــا يخــص آليــة تقــديم ومتابعــة طلبــات الاســتيراد، ســواء للمســاعدات أو المعــدات. إذ لــم تصــدر ســلطة 
   الاحتــال أيّ دليــل إجرائــي واضــح أو نمــوذج موحــد لطلــب التصاريــح، بــل أجُبــر المــورّدون علــى التعامــل مــع وســطاء أو جهــات 
   غيــر رســمية، مــا أفســح المجــال أمــام احتــكار العمليــة مــن قبــل شــركات محــددة مرتبطــة بأجنــدات معينــة أو ذات علاقــات 

  خاصة مع سلطات الاحتلال الإسرائيلي.
   وأفــاد تقريــر مشــترك صــادر عــن منظمــة “Human Rights Watch” مركــز الميــزان لحقــوق الإنســان )يناير 2024(، أنّه تّم 
   رفــض أو عــدم الــرد علــى أكثــر مــن 60% مــن الطلبــات المقدمــة مــن قبــل جمعيــات إنســانية، دون توضيــح الأســباب أو إتاحــة 
   حــق الاعتــراض. كمــا أشــار التقريــر إلــى أنّ بعــض المورّديــن اضطُــروا إلــى دفــع »رســوم غيــر رســمية« عبــر وســطاء مــن أجــل 

  تسريع أو ضمان إدخال الشحنات، ما يمثل صورة واضحة للابتزاز الإداري17.

توليد مظاهر الفساد:

أدت ســيطرة ســلطات الاحتــال علــى معابــر قطــاع غــزة وإدارتهــا إلــى تنامــي مظاهــر متعــددة للفســاد، وأســهمت في خلــق بيئــة 
فاســدة ومعقــدة يســودها الابتــزاز الداخلــي والخارجــي، مــن خــال توفيــر أرضيــة خصبــة للرشــوة والابتــزاز في الســياق الغــزي، 
الأمــر الــذي أدى إلــى تشــوهات اقتصاديــة، وإفســاد ممنهــج لبيئــة العمــل الإنســاني في القطــاع، يمكن رصدهــا في المظاهر التالية: 
ــة  ــا في الســياق الفلســطيني، والناجم ــى تثبيته ــال إل ــي ســعى الاحت ــدة الت  1. نشــوء شــبكات فســاد: أســهمت السياســة المتعم
   عــن إغــاق المعابــر والقيــود المشــددة علــى حركــة إدخــال البضائــع والمســاعدات، إلــى نشــوء شــبكات فســاد منظمــة مرتبطــة 
   بعمليــات النقــل وشــحن البضائــع إلــى قطــاع غــزة، إذ قامــت إســرائيل وحدهــا بتحديــد التجــار أصحــاب الحــق الحصــري في 
   إدخــال البضائــع إلــى القطــاع، الأمــر الــذي أدى بــدوره إلــى بــروز ظاهــرة احتــكار الســلع والبضائــع في القطــاع مــن قبــل هــؤلاء 

  التجار، ورفع أسعارها بشكل خيالي.
ــؤلاء التجــار لمســاعدتهم في إدخــال  ــوات( له ــع عمــولات )أت ــى دف ــة التجــار في قطــاع غــزة إل ــكار بقي ــع هــذا الاحت ــا دف    كم
   بضائعهــم مــن المعبــر. ويشــير مديــر الغرفــة التجاريــة في غــزة عائــد أبــو رمضــان إلــى أنّ قيمــة المبالــغ التــي دُفعــت كعمــولات 

  لهؤلاء التجار بلغت نحو )330( مليون دولار أمريكي، دُفعت لتنسيق إدخال البضائع إلى قطاع غزة18.
   ويشــير الباحــث أحمــد الطنانــي، إلــى أن »تجــار الحــروب« كانــوا دائمــاً إحــدى أبــرز الأدوات التــي اســتثمر فيهــا الاحتــال، 
   بهــدف إعــادة تشــكيل طبقــة المــال والأعمــال في قطــاع غــزة. فمــن خلالهــم ســعت »إســرائيل« إلــى إحــال مجموعــة محــددة 
   مــن رجــال الأعمــال ليشــكلوا القــوة الاقتصاديــة المســيطرة في القطــاع، مســتفيدين مــن الامتيــازات الحصريــة الممنوحــة لهــم، 

  ما جعلهم المتحكمين الرئيسيين في السوق19.

 2. تنامــي مظاهــر الواســطة والمحســوبية: أســهم التعاقــد الحصــري مــع بعــض شــركات النقــل والشــحن التــي أتُيــح لهــا الحــق 
ــادة ظاهــرة الواســطة والمحســوبية في عمليــات النقــل  ــع والمســاعدات إلــى داخــل القطــاع، في زي    الحصــري في نقــل البضائ

  والشحن20، خاصة مع كون هذه الشركات في أصلها غير منظمة بقانون، بالإضافة إلى طبيعة تكوينها العائلي أو القبلي.

ــة  ــق بيئ ــى خل ــة لإدخــال المســاعدات، إل ــة المطلوب  3. بــروز الاختــاس المالــي وســوء اســتخدام الأمــوال: أدت إجــراءات الحماي
ــذي فرضــه  ــي الهــش ال ــع الأمن ــد شــجع الواق ــى الأســواق. فق ــك المســاعدات وســرقتها وتســربيها إل ــاس تل ــة لاخت    خصب
ــة  ــة لحماي ــادة، إلــى جانــب غيــاب أجهــزة الحمايــة والأمــن، علــى دفــع مبالــغ طائل    الاحتــال الإســرائيلي خــال حــرب الإب
   المســاعدات مــن قبــل شــركات أمنيــة غيــر منظمــة قانونيــاً، وهــي في جوهرهــا شــركات أمــن عائليــة، شــجعت علــى ســرقة 

  المساعدات، وبيعها في الأسواق لاحقاً.

389665/14/11/https://www.hrw.org/ar/report/2024 17
18 عائد أبو رمضان، مرجع سابق.

19 أحمد الطناني، »الاستثمار الإسرائيلي في تجار الحرب: من يربح من جوع غزة؟«، 2025،
https://www.noonpost.com/266701/amp/?utm_source=chatgpt.com    

20 عبد الله شرشرة، باحث حقوقي، مقابلة شخصية، بتاريخ 2025/5/6.



8

 4. ضعــف المعرفــة الحقيقــة بحجــم المســاعدات وأنواعهــا نتيجــة انعــدام الشــفافية: وذلــك بســبب انعــدام الشــفافية في سياســة 
   إدارة المعابــر، وعــدم نشــر المعاييــر والآليــات المتبعــة في إدخــال البضائــع والمســاعدات إلــى قطــاع غــزة، وعــدم نشــر أيّ تقاريــر 
   دوريــة حــول عمــل المعابــر، توضــح الكميــات والأنــواع التــي دخلــت إلــى القطــاع، مــا صعّــب مــن جهــود التخطيــط الفعــال لتوزيــع 

  المساعدات، وأتاح المجال للتلاعب وسوء الاستخدام.

ــد ســلطات  ــد مــن أبــرز الإشــكاليات التــي تفاقمــت خــال الحــرب، نتيجــة تعمّ  5. غيــاب آليــات الرقابــة الفعالــة: وهــو مــا يعُ
   الاحتــال الإســرائيلي تغييــب أي جهــة رقابيــة فلســطينية، تتولــى تنظيــم وتوثيــق عمليــات الدخــول والخــروج عبــر المعابــر، إذ 
   لا تتوفــر أيّ قواعــد مكتوبــة تلُــزم ســلطات الاحتــال أو الشــركاء المحليــن والدوليــن بمعاييــر واضحــة فيمــا يخــص أولويــات 
   إدخــال البضائــع أو المســاعدات، الأمــر الــذي أدى إلــى خلــق بيئــة خصبــة للارتجــال، والمحابــاة، والتمييــز في تقــديم الخدمــة. 
   وتشــير الغرفــة التجاريــة في غــزة إلــى أنّ عمليــة إدخــال البضائــع للقطــاع تتــمّ وفقــاً لرغبــة التجــار، وليــس حســب احتياجــات 
ــع  ــات إدخــال البضائ ــمّ اتباعهــا في عملي ــر أو آليــات شــفافة يت ــاب أيّ معايي ــات المجتمــع الغــزي، في ظــل غي    الســوق وأولوي

  والمساعدات21.

ــن التجــار  ــة ب ــة للعلاق ــة فلســطينية منظم  6. تنامــي ظاهــرة الرشــاوى وســوء اســتخدام المــال العــام: إذ أدى عــدم وجــود جه
  والمؤسسات الدولية إلى إتاحة الفرصة لبعض السماسرة للتلاعب وقبول الرشاوى من قبل العاملين في مجال النقل22.

ــى  ــر قطــاع غــزة قــد أدت إل ــال لمعاب ــي تشــكلت في ظــل إدارة الاحت ختامــاً، يمكــن القــول إنّ هــذه المظاهــر والممارســات الت
هندســة بيئــة متعــددة الأوجــه مــن الفســاد، تداخلــت فيهــا مختلــف العوامــل لتكويــن شــبكات فســاد معقــدة يصعــب تفكيكهــا 

في الســياق الفلســطيني.

الاحتلال كمؤسسة فساد في إدارة المعابر:

لا يقتصــر الفســاد في إدارة المعابــر في قطــاع غــزة علــى قيــام ســلطات الاحتــال بتكريــس وتعزيــز مظاهــر الفســاد التــي تم 
عرضهــا في هــذا التقريــر، بــل يتجــاوز ذلــك ليتحــول بذاتــه إلــى مؤسســة ســلطوية، تحتكــر عمليــة التحكــم والســيطرة في جوهــر 
وطبيعــة القــرار، مــع غيــاب القواعــد القانونيــة والشــفافية في عمليــات إدارة المعابــر، وعــدم وجــود جهــة رســمية أو مجتمعيــة 
للمســاءلة، الأمــر الــذي وفــر بيئــة خصبــة لاســتغلال الســلطة مــن قبــل العديــد مــن ضبــاط وجنــود الاحتــال للحصــول علــى 
رشــاوى. وأشــارت العديــد مــن التقاريــر الحقوقيــة والدوليــة إلــى تلقــي الضبــاط رشــاوى في إطــار عملهــم في المعابــر، كمــا ســبق 
ــق بعمليــات تهريــب  ــى تلقــي رشــاوى تتعل ــد مكتــب التحقيقــات الإســرائيلية Ynet، أنّ ضباطــاً إســرائيليين أقدمــوا عل أن أكّ

وإدخــال غيــر قانونيــة23.

ــار التجــار  ــر اختي ــات ومعايي ــك معلومــات دقيقــة حــول آلي ــة في قطــاع غــزة، أن لا أحــد يمتل ــة التجاري ــر الغرف ويوضــح مدي
وشــركات النقــل، مشــيراً إلــى أنّ بعــض التجــار يرضخــون لعمليــات ابتــزاز كبيــر، ويرُغمــون في كثيــر مــن الأحيــان علــى دفــع 
ــات موجــود خــارج قطــاع غــزة في  ــال، بعــض هــذه الجه ــرار ســلطات الاحت ــر في ق ــوذ تؤث ــات وســيطة ذات نف رشــاوى لجه
الضفــة الغربيــة، أو حتــى داخــل إســرائيل، حيــث يعملــون كسماســرة لســلطة الاحتــال مقابــل عمــولات كبيــرة لإدخــال بضائــع 

مــن الجانــب الإســرائيلي أو تســريع عمليــة إدخالهــا24.

21 عائد أبو رمضان، مرجع سابق.
22 المرجع السابق.

23 Alexander Fulbright: « 5 soldiers arrested for taking bribes to let Palestinians into Israel illegally», 8 February 2017, https://www.timesofisrael. 
     com/5-soldiers-arrested-for-taking-bribes-to-let-palestinians-into-israel-illegally/?utm_source=chatgpt.com

24 عائد أبو رمضان، مرجع سابق.
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الخلاصة والاستنتاجات:

عمــدت ســلطات الاحتــال الإســرائيلي إلــى توظيــف ســلطتها المطلقــة علــى كافــة معابــر قطــاع غــزة، كإحــدى الأدوات المركزيــة 
ــاة الفلســطينيين، ليــس  ــادة الممنهجــة التــي تمارســها في قطــاع غــزة، وذلــك مــن خــال التحكــم الكامــل في حي في ســياق الإب
فقــط عبــر الحصــار، بــل أيضــاً مــن خــال فــرض نظــام معقــد غيــر شــفاف تتخللــه مظاهــر بنيويــة مــن الفســاد والاســتغلال. 
وتتجلــى هــذه المظاهــر في الطريقــة التــي يـُـدار بهــا دخــول المســاعدات والبضائــع وحركــة الأفــراد، وتمــارس مــن خلالهــا أشــكال 
مختلفــة مــن الابتــزاز السياســي والاقتصــادي، مــا يفاقــم أزمــات ســكان القطــاع عوضــاً عــن معالجتهــا. ويمكــن رصــد النتائــج 

التــي توصلــت إليهــا الورقــة علــى النحــو التالــي:
ــات  ــع التصاريــح وأذون ــح أو من ــى الســكان، حيــث تقــرر من ــر كأداة للضغــط السياســي عل  • تســتخدم ســلطة الاحتــال المعاب
ــة،  ــال الأمني ــق أهــداف الاحت ــف لتحقي ــة، توُظّ ــة وانتقائي ــارات أمني ــق اعتب ــع والمســاعدات الإنســانية وف    اســتيراد البضائ

  عوضاً عن الاستجابة الإنسانية الفعلية للاحتياجات الفلسطينية.

ــة  ــة انتقائي ــا بطريق ــمّ الســماح بإدخاله ــر، إذ يت ــى الشــفافية ووضــوح المعايي ــع إل ــة إدخــال المســاعدات والبضائ ــر آلي  • تفتق
   وبنــاءً علــى رغبــات التجــار وليــس اســتناداً إلــى احتياجــات المواطــن الفلســطيني. الأمــر الــذي أنتــج خلــاً في أولويــات 
   إدخــال المســاعدات وغيــاب العدالــة في توزيعهــا، مــا أتــاح المجــال أمــام تنامــي مظاهــر الاســتغلال والفســاد في عمليــات الإدارة 

  والتوزيع.

 • احتــكار احتياجــات الســكان كورقــة مســاومة، إذ عمــدت ســلطات الاحتــال إلــى توظيــف حاجــات الســكان الأساســية 
   )كالــدواء، والغــذاء، والوقــود( كوســيلة للمقايضــة السياســية، مــا حــوّل الاحتيــاج الإنســاني إلــى أداة ابتــزاز تمكّــن الاحتــال 

  من تعزيز تحكمه، وهو ما يتناقض مع المبادئ الإنسانية وأحكام القانون الدولي.

 • تتعمــد السياســات الإســرائيلية تفريــغ المؤسســات الفلســطينية مــن دورهــا في إدارة المعابــر، ســواء علــى مســتوى التنســيق أو 
   الرقابــة أو الإشــراف المباشــر، الأمــر الــذي يعــزز حالــة اللايقــن المؤسســي، ويضعــف قــدرة الســلطة أو الجهــات الفاعلــة علــى 

  مكافحة الفساد أو بناء نموذج حكم نزيه وشفاف.

 • رسّــخت ســلطات الاحتــال مــن خــال إداراتهــا للمعابــر، ســلوكيات قائمــة علــى »التحايــل« عوضــاً عــن احتــرام القانــون، مــا 
  أنتج نموذجاً إدارياً غير قابل للإصلاح البنيوي في ظل الاحتلال.

 • أدت ســيطرة الاحتــال علــى المعابــر إلــى تقويــض القــدرات الفلســطينية في مجــال مكافحــة الفســاد، وتوجيــه ضربــة موجعــة 
  لمنظومة النزاهة والشفافية ومكافحة الفساد على المستوى الوطني.
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التوصيــات والاســتراتيجيات والإجــراءات الوطنيــة المطلوبــة للحــد مــن مخاطر 
الفســاد الناجمــة عــن إدارة الاحتــال لمعابــر قطــاع غــزة: 

أولًا: على المستوى الدولي 
تتطلــب مكافحــة فســاد ســلطات الاحتــال في إدارة حركــة مــرور البضائــع أو المســاعدات أو الأفــراد - خاصــة المرضــى 
منهــم - تبنــي آليــات رقابــة فعالــة تضمــن شــفافية عمــل الســلطة القائمــة بالاحتــال، ورصــد الممارســات المخالفــة لأحــكام 
اتفاقيــة جنيــف الرابعــة، بهــدف مســاءلة الاحتــال دوليــاً، وفضــح الانتهــاكات عبــر أدوات ضغــط متعــددة، بمــا فيهــا الحمــات 
الإعلاميــة القويــة، لــردع ســلطات الاحتــال وثنيهــا عــن اســتخدام المعابــر كأداة للابتــزاز السياســي والتمييــز. ويمكــن تحقيــق 

ذلــك مــن خــال: 
 1. تشــكيل آليــة رقابــة دوليــة دائمــة، بإشــراف الأمم المتحــدة أو اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر، لمتابعــة ســير العمــل في معابــر 

   قطاع غزة، وضمان عدم استخدامها كأداة للإذلال الجماعي، أو الابتزاز الأمني، أو التلاعب بالمساعدات الإنسانية.
 2. الضغــط مــن أجــل تفعيــل آليــة محايــدة لتدقيــق دخــول المســاعدات والبضائــع، بمــا يشــمل إصــدار ونشــر تقاريــر فصليــة 

   شفافة توضح حجم المساعدات ونوعيتها، ومعايير الرفض أو التأخير.
 3. توظيــف جهــود المناصــرة علــى المســتوى الدولــي، لرصــد وتوثيــق ممارســات الاحتــال المخالفــة للقانــون الدولــي، والعمــل 

   على ملاحقته دولياً أمام الجهات ذات العلاقة.
 4. إدانــة الممارســات الإســرائيلية المتمثلــة في رفــض أو إبطــاء منــح التصاريــح للعاملــن الإنســانيين الدوليــن والفلســطينيين، 

   وتقديم شكاوى رسمية إلى مجلس حقوق الإنسان بشأن هذه الانتهاكات.
 5. إدراج ممارســات الاحتــال في إدارة المعابــر ضمــن التحقيقــات الجاريــة أمــام محكمــة الجنايــات الدوليــة، باعتبارهــا جــزءاً 

   من سياسة العقاب الجماعي الممنهجة التي تمارسها سلطات الاحتلال.
ــة مســتقلة،  ــة وقانوني ــر بحثي ــل إعــداد تقاري ــر مــن خــال تموي ــزاز الإنســاني في المعاب ــم الفســاد والابت ــق جرائ  6. دعــم توثي

   وإتاحة نتائجها أمام الهيئات الأممية المختصة.

ثانياً: على المستوى المحلي 
تتطلــب مواجهــة مظاهــر الفســاد المستشــرية جــراء الســيطرة الإســرائيلية الكاملــة علــى معابــر قطــاع غــزة، تضافــر جهــود الــكل 
الوطنــي الفلســطيني، بمــا يشــمل المؤسســات الرســمية أو غيــر الرســمية، إضافــة إلــى تعزيــز ثقافــة مجتمعيــة متكاملــة، لبنــاء 
رأي عــام عقلانــي قــادر علــى التصــدي لمحــاولات التفكيــك الإســرائيلي لقيــم وبنــى المجتمــع الفلســطيني، وفي مقدمتهــا قيــم 
النزاهــة والمســاءلة والشــفافية ومكافحــة كافــة شــبهات الفســاد. ويســتدعي تحقيــق ذلــك، وضــع خطــة وطنيــة شــاملة، تبُنــى 

علــى تنســيق فعــال بــن القطاعــات المختلقــة في الســياق الفلســطيني، تكــون علــى النحــو التالــي: 
 • تفعيــل رصــد حركــة البضائــع والأفــراد علــى المعابــر: وذلــك مــن خــال إنشــاء غرفة تجارية صناعية زراعية، تكون مســؤولة 
ــة  ــر فصلي ــديم تقاري ــن التجــار والمؤسســات، وتق ــات م ــع المعلوم ــع والمســاعدات الإنســانية، وجم ــة البضائ ــق حرك    عــن توثي

  علنية. وتشمل مهام هذه الغرفة ما يلي:
   - بنــاء قاعــدة بيانــات موحــدة ومفتوحــة تضــم أســماء التجــار والشــركات الحاصلــة علــى تصاريــح اســتيراد، وأنــواع وكميــات 

    البضائع المدخلة، وتوقيت دخولها، وتكون متاحة للمراجعة من قبل الجهات الرقابية ومؤسسات المجتمع المدني.
   - تطويــر قائمــة معاييــر دقيقــة لتحديــد الأولويــات الإنســانية والاقتصاديــة، تعُتمــد كمرجعيــة في التعامــل مــع الاحتــال 

    والمنظمات الدولية، بهدف منع التلاعب وتجنب »الانتقائية السياسية«.
   - اعتمــاد نمــوذج فلســطيني موحــد مقــدم إلــى ســلطات الاحتــال لإدارة المعابــر، يكــون مكتوبــاً وموثقــاً لطلبــات إدخــال 
     البضائــع والمســاعدات، ويتضمــن توقيــع الجهــة الطالبــة، ونــوع الحمولــة، ومصدرهــا، والمســتفيد النهائــي منهــا، مــع تمكــن 

    الغرفة التجارية الصناعية الزراعية من رصد العمليات وتوثيقها.
  - إنشاء قائمة سوداء بأسماء التجار المخالفين لمعايير وشروط إدخال البضائع والمساعدات عبر المعابر.

  - إبلاغ أجهزة الرقابة الرسمية.
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ثالثاً: على المستوى الأهلي )مؤسسات المجتمع المدني(
  والعاملين في الميدان الإبلاغ عن مظاهر الفساد أو التلاعب في توزيع المساعدات أو حركة البضائع. • إطــاق منصــات رقميــة للرصــد والتوثيــق الشــعبي: مــن خــال تطويــر تطبيقــات أو مواقــع إلكترونيــة تتيــح للمواطنــن 
ــة  ــات واللجــان الشــعبية في مراقب ــن عــن النقاب  • تكويــن لجــان ميدانيــة أهليــة في مراكــز التوزيــع: مــن خــال إشــراك ممثل

  عمليات التوزيع، وتوثيق أي مخالفات تتعلق بالمحسوبية أو الاحتكار أو تسريب المساعدات إلى السوق السوداء.
 • تمويــل مشــاريع لرصــد الفســاد المرتبــط بالمســاعدات والمعابــر مــن قبــل منظمــات محليــة مســتقلة، وتطويــر التقاريــر الرصديــة 

  في هذا الإطار.
 • نشــر تقاريــر دوريــة مســتقلة عــن عمــل المعابــر، تعتمــد علــى بيانــات ميدانيــة وتحقيقــات صحفيــة، تنُشــر وتسُــلَّم إلــى الجهــات 

  المختصة والهيئات الأممية المعنية، بهدف كشف مكامن الخلل وتعزيز الشفافية.
 • تشــجيع التحقيقــات الاســتقصائية الدوليــة للكشــف عــن أوجــه الفســاد الإســرائيلي في إدارة المعابــر، وكشــفها أمــام المجتمــع 

  الدولي، إلى جانب تشجيع الإعلام الدولي لتبني هذا النهج الصحفي. 

رابعاً: على مستوى القطاع الخاص
 • إقــرار مدونــة ســلوك ملزمــة للشــركات والتجــار، تتضمــن بنــوداً واضحــة تحظــر دفــع الرشــاوى أو التعامــل مــع وســطاء غيــر 
ــة المرتبطــة  ــى المخالفــن، تشــمل شــطب أســمائهم مــن ســجلات المعامــات التجاري ــة عل ــات مهني    رســميين، وتفــرض عقوب

  بالمعابر.
 • تأســيس آليــة لتلقــي الشــكاوى بمــا فيهــا شــكاوى التجــار المتضرريــن، بحيــث توفــر الغرفــة التجاريــة بوابــة لاســتقبال شــكاوى 
   التجــار المتضرريــن مــن الاحتــكار أو الابتــزاز أو التلاعــب في التصاريــح، ويتــم التعامــل معهــا بحــزم عبــر لجنــة مشــتركة تضــم 

  ممثلين عن الغرفة التجارية ومؤسسات الرقابة الرسمية.

خامساً: على مستوى المؤسسات الدولية
 • نشــر كشــوفات دوريــة حــول طبيعــة المســاعدات المدخلــة عــن طريقهــا، تشــمل الكميــات، وأنــواع المــواد، وتواريــخ الدخــول، 

  والجهات المنفذة للتوزيع، على أن تنُشر هذه المعلومات عبر موقع إلكتروني رسمي أو من خلال تقارير صحفية.
ــات النقــل   • إعــداد ونشــر تقاريــر التدقيــق الخارجــي وإخضاعهــا للمســاءلة المجتمعيــة الفلســطينية، بحيــث تشــمل كل عملي
    والإمــداد، خصوصــاً تلــك التــي تتــم عبــر وســطاء، مــع تقــديم نســخة مــن التقريــر إلــى مكتــب الأمم المتحــدة لتنســيق الشــؤون 

.)OCHA( الإنسانية  
 • وقــف أي تنســيق يتــم مــن خــال أطــراف غيــر مؤهلــة أو غيــر مســجلة لــدى المؤسســات الرســمية، بهــدف قطــع الطريــق أمــام 

  الفساد القائم على »بيع التصاريح«.

سادساً: على مستوى المواطن
• إنشاء خط ساخن تديره الغرفة التجارية، يمكّن المواطنين من الإبلاغ عن حالات الفساد المتعلقة بإدارة المعابر.

سابعاً: على مستوى المجتمع المدني 
 • تفعيــل برامــج تثقيفيــة تهــدف إلــى غــرس مفاهيــم الشــفافية والمســاءلة، وربــط ظواهــر الفســاد في المعابــر بآثــاره المباشــرة 

  في حياة المواطن اليومية، مثل ارتفاع الأسعار وغياب الأدوية.
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الخطة الإجرائية: إنقاذ عاجل لمكافحة الفساد في معابر غزة

الجهة المسؤولةالإجراء التنفيذيالأولوية  المستعجلةالمستوى

وطني )الغرفة التجارية(

ضبط العمليات التجارية 
واللوجستية عبر المعابر

إنشاء وحدة رقابة مركزية للمعابر لرصد 
وتوثيق حركة البضائع والمساعدات

هيئة مكافحة الفساد 
+ وزارة الاقتصاد

إعداد سجل وطني شفاف للتجار المصرّح الشفافية في تراخيص التوريد
لهم وتحديثه أسبوعياً

وزارة الاقتصاد + 
الغرفة التجارية

إعــداد قائمــة ســوداء بأســماء 
التجــار المخالفــن

بمــا  الرقابيــة  الهيئــات  إبــاغ 
فيهــا الــوزرات ذات الاختصــاص 

وهيئــة مكافحــة الفســاد

إصدار دليل وطني لتحديد أولويات دخول 
السلع والمساعدات حسب احتياجات القطاع

 وزارة الاقتصاد +
سلطة جودة البيئة

أهلي )المجتمع المدني(

الرقابة الشعبية وتوثيق الفساد
إصدار تقارير تفضح الفاسدين

إطلاق مرصد مدني إلكتروني لرصد الفساد 
والإبلاغ عن الانتهاكات في التوزيع والشحن

مؤسسات رقابية 
مدنية + ائتلاف 

أمان

تشكيل لجان شعبية لمراقبة مراكز التوزيع حوكمة التوزيع الميداني
ومخازن الإغاثة

مؤسسات المجتمع 
المدني + بلديات 
وهيئات محلية

القطاع الخاص

كسر الاحتكار التجاري
إصدار مدونة سلوك ملزمة للتجار وشركات 
النقل تتضمن حظر الرشاوى والتنسيق غير 

الرسمي

الغرفة التجارية + 
هيئة مكافحة الفساد

فرض تقديم كشوف دورية من الشركات الإفصاح المالي الإلزامي
المورّدة تبين تفاصيل التعاقدات والأسعار

وزارة المالية + وزارة 
الاقتصاد

دولي )مؤسسات أممية(

إلزام المنظمات الدولية بنشر كشوف دورية الشفافية في عمليات الدعم
حول نوع وكميات المساعدات المدخلة

 OCHA + WFP +
اليونيسيف

اشتراط توقيع عقود شفافة مع شركات ضبط العقود مع الشركات المحلية
النقل المحلية متضمنة بنود النزاهة والمساءلة

 UNDP + 
منظمات الإغاثة

فرض تدقيق مالي خارجي على عمليات النقل تقارير تدقيق محايدة
والإمداد بالتعاون مع طرف ثالث محايد

مؤسسات الأمم 
المتحدة + مدققون 

مستقلون
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