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◄ ملخّص تنفيذي

ضمــن الاســتراتيجيات الحكوميــة المختلفــة، شــكل القطــاع الزراعــي ركيــزة أساســية مــن ركائــز التنميــة والصمــود، ومــن أســس 
تحقيــق الســيادة علــى الأرض والغــذاء.  تهــدف هــذه الدراســة إلــى مراجعــة الاســتراتيجيات والسياســات الحكوميــة لدعــم 
ــل دعــم القطــاع الزراعــي،  ــات لتفع ــة )ج(، وإعــداد توصي القطــاع الزراعــي، وبخاصــة في مناطــق الأغــوار والمناطــق المصنف
ــب آراء الجهــات المختلفــة ذات العلاقــة،  ــى جان ــات ذات العلاقــة وتحليلهــا إل ــات والمعطي ــل جمــع البيان ــى تحلي بالاعتمــاد عل
ــا، والمراكمــة  ــع القطــاع الزراعــي الفلســطيني، ومــدى ملاءمــة الخطــط ومتابعته ــى واق ــرات عل ــار التغي ــن بعــن الاعتب آخذي
والتقــدم والإنجــازات نحــو تحقيــق الأهــداف، وتبيــان أســباب الإخفاقــات والعقبــات، مــع عــدم إغفــال تشــابك القطــاع الزراعــي 

الفلســطيني مــع العديــد مــن القضايــا الاســتراتيجية.

تضمنــت الدراســة اســتطلاع آراء بعــض الشــركاء مــن مؤسســات ومزارعــن، حــول فاعليــة وتأثيــر تدخــات وزارة الزراعــة 
وخططهــا الاســتراتيجية، في دعــم القطــاع الزراعــي، وتذليــل العقبــات والمعيقــات أمــام تطــور هــذا القطــاع.  وعلــى الرغــم مــن 
أن قيمــة الإنتــاج الزراعــي ارتفعــت مــن حوالــي 876 مليــون دولار في العــام 1994، لتصــل إلــى حوالــي 1.8 مليــار دولار في العــام 
ــم تكــن  ــرة، ول ــى طــول تلــك الفت ــي الإجمالــي، بالمعــدل، حوالــي 9% عل 2023، فقــد بقيــت نســبة مســاهمته في النــاتج المحل
الإشــكالية في تدنــي نســبة مســاهمته إلــى إجمالــي الإنتــاج، ولكنهــا، أيضــاً، في التذبــذب العالــي وعــدم الاســتقرار لمســتويات 

الإنتــاج، )الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، سلســة بيانــات الحســابات القوميــة، 2023-1994(.

يتوقــع ممارســو العمــل الزراعــي مــن وزارة الزراعــة، الدعــم المباشــر في العمليــة الإنتاجيــة نفســها، وبخاصــة عنــد الكــوارث، 
ــاج وتكاليفهــا، لضمــان الاســتمرارية في  ــي سياســات لخفــض أســعار مدخــات الإنت ــق بإجــراءات الاحتــال، وتبن أو مــا يتعل
ممارســة النشــاط الزراعــي، )ورشــة عمــل مزارعــي قــرى غــرب رام الله، عقــدت بتاريــخ: 2025/1/29؛ ومقابلــة مــع د. جميــل 
حــرب، الأســتاذ في دائــرة الأحيــاء والكيميــاء الحيويــة بجامعــة بيرزيــت، بتاريــخ: 2025/1/19(.  كمــا أشــار ممثلــو وزارة 
الزراعــة، ضمــن هــذه الدراســة، إلــى أن وزارة الزراعــة تطمــح إلــى تقــديم دعــم وعمــل أوســع، إلا أن محدوديــة الإمكانيــات لا 
تســمح بذلــك، )مقابلــة مــع المهنــدس حســن الأشــقر، مديــر عــام التخطيــط والسياســات وزارة الزراعة، بتاريــخ: 2025/2/18(.

ــة لجميــع الســنوات، ولا يتــم الالتــزام بهــا بشــكل  أظهــرت الدراســة أن المــوارد الماليــة المخصصــة لموازنــة وزارة الزراعــة قليل
كبيــر، وبشــكل خــاص في بنــد النفقــات التطويريــة، لأســباب تضمنتهــا الدراســة؛ فعلــى ســبيل المثــال، في العــام 2023، كانــت 
الموازنــة المقــدرة لــوزارة الزراعــة 186.4 مليــون شــيكل، المقــدر منهــا لبنــد النفقــات التطويريــة 90.9 مليــون شــيكل، فيمــا كان 
الإنفــاق الفعلــي علــى هــذا البنــد فقــط 44 مليــون شــيكل، بفــارق أكثــر مــن 50%. وبشــكل عــام، كانــت حصــة وزارة الزراعــة 
ــات  ــي الســنوي أقــل ممــا يرصــد ضمــن الموازن ــاق الفعل ــة الفلســطينية العامــة، وكان الإنف ــي الموازن أقــل مــن 1% مــن إجمال
التقديريــة، فيمــا تســتحوذ الرواتــب والأجــور علــى أكثــر مــن 56% مــن موازنــة وزارة الزراعــة.  وعلــى الرغــم مــن أن الخطــط 
الاســتراتيجية لــوزارة الزراعــة تقــدم تشــخيصاً صحيحــاً لواقــع القطــاع الزراعــي الفلســطيني واحتياجاتــه، فــإن هنــاك مــا 
يعيــق ترجمــة هــذا التشــخيص إلــى خطــط وإنجــازات ملموســة علــى أرض الواقــع، لعــدم توفــر موازنــات كافيــة.  هنــاك برامــج 
مهمــة تنفذهــا أو تشــرف علــى تنفيذهــا وزارة الزراعــة، مثــل شــق الطــرق الزراعيــة، واســتصلاح الأراضــي، وتســييجها، 

وتجديرهــا، وحفــر الآبــار لجمــع الميــاه، وإنشــاء البــرك الترابيــة، إلا أن الاحتيــاج الكبيــر يجعــل أثرهــا محــدوداً.

يشــكل موضــوع عــدم فاعليــة الاســترداد الضريبــي، وصعوبــة الإيفــاء بــه مــن قبــل وزارة الماليــة، مصــدر تذمــر لشــريحة واســعة مــن 
المزارعــن، ناهيــك عــن أنــه يتضمــن إجــراءات روتينيــة طويلــة، وتأخــر كبيــر في دفــع المســتحقات لمــن يســتطيع توفيــر ما هــو مطلوب.

وهنــاك تذمــر عــالٍ مــن عــدم فاعليــة العديــد مــن المبيــدات والمســتلزمات الزراعيــة، وكذلــك الحــال فيمــا يخــص عــدم توفــر 
المختبــرات الرســمية مــن حيــث العــدد والمعــدات والتوزيــع الجغــرافي، وهنــاك عــدم رضــى مــن المزارعــن عــن مســتوى الحمايــة 
للمنتجــات الفلســطينية، وسياســات الاســتيراد، وبخاصــة للثــروة الحيوانيــة، الخــراف تحديــداً، وتهريــب البضائــع الإســرائيلية 
ــة بجامعــة بيرزيــت،  ــاء الحيوي ــاء والكيمي ــرة الأحي ــة مــع د. جميــل حــرب، الأســتاذ في دائ ــى الأســواق الفلســطينية، )مقابل إل
بتاريــخ: 2025/1/19؛ وأحمــد غوانمــة، رئيــس مجلــس قــروي الجفتلــك، بتاريــخ: 2025/2/28؛ ورشــة عمــل مزارعــي غــرب 

رام الله، عقــدت بتاريــخ: 2025/1/29(.
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هنــاك تراجــع في فــرص العمــل التــي يوفرهــا القطــاع الزراعــي، فحســب بيانــات القــوى العاملــة التــي يصدرهــا الجهــاز المركــزي 
للإحصــاء الفلســطيني، خــال الفتــرة 2015 إلــى 2022، فُقــدت 10 آلاف فرصــة عمــل، وحســب بيانــات التجــارة الخارجيــة 
المرصــودة الصــادرة عــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، يعانــي الميــزان التجــاري الزراعــي مــن عجــز متصاعــد، 
فخــال العــام 2023 وصــل إلــى 520 مليــون دولار، نتيجــة زيــادة الــواردات مــن الســلع الزراعيــة عــن الصــادرات بشــكل 
متصاعــد، فخــال الفتــرة 2014 إلــى 2023 ارتفعــت الــواردات الزراعيــة مــن 417 مليــون دولار إلــى 645 مليــون دولار، بمعــدل 

زيــادة ســنوي بلــغ حوالــي 25 مليــون دولار، مقابــل شــبه ثبــات في الصــادرات مــن الســلع الزراعيــة.

مــن خــال المقابــات التــي أجريــت مــع ممثلــن عــن وزارة الزراعــة، تعتبــر الــوزارة أن أي مشــاريع للممولــن أو للقطــاع الخــاص 
أو للمؤسســات الأهليــة والمجتمــع المدنــي تنفــذ وتعنــى بالقطــاع الزراعــي، يجــب أن تصــب في إنجــاز الخطــط الاســتراتيجية 
الوطنيــة للنهــوض بالقطــاع الزراعــي، لأن الــوزارة حاضنــة القطــاع الزراعــي، بالمتفاعلــن فيــه كافــة، وهــم شــركاء في تحديــد 

الاحتياجــات والركائــز والأهــداف للخطــط الاســتراتيجية.
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◄ مقدمة

يواجــه القطــاع الزراعــي الفلســطيني تحديــات متعــددة؛ مثــل التغيــرات المناخيــة، ونــدرة المــوارد الضروريــة للزراعــة، وبخاصــة 
الميــاه، وارتفــاع أســعار مدخــات الإنتــاج الزراعــي، التــي تنعكــس في ارتفــاع تكاليــف الإنتــاج.  وفي الواقــع الفلســطيني، يتداخــل 
أثــر الاحتــال كمعيــق مــع غيــره مــن المعيقــات، بحيــث يصبــح استنســاخ النمــاذج وقصــص النجــاح المتحققــة عالميــاً، والاســتفادة 
ممــا يتــم التوصــل إليــه مــن حلــول في دول شــبيهة، يواجــه إشــكاليات تطبيقهــا فلســطينياً، لأن التحديــات الفلســطينية ليســت 

مرتبطــة بالتطــور الطبيعــي، كمــا هــو الحــال في باقــي الــدول والتجــارب العالميــة في المجــال الزراعــي.

ســاهمت سياســات الاحتــال الإســرائيلي في تعميــق هشاشــة هــذا القطــاع، ويســتدل علــى ذلــك مــن خــال تحليــل المؤشــرات 
الاقتصاديــة ذات العلاقــة؛ كعجــز الميــزان التجــاري الزراعــي )زيــادة الفجــوة بــن الــواردات الزراعيــة والصــادرات الزراعيــة(، 
وتراجــع القــدرة التشــغيلية للقطــاع الزراعــي، وبالتالــي تراجــع مســتويات الدخل للمزارعين، وارتفاع نســب الفقر في أوســاطهم، 

والأكثــر أهميــة انعــدام الأمــن الغذائــي؛ والســيادة علــى الغــذاء علــى المســتوى الوطنــي.

أعــاق الاحتــال معظــم التوجهــات الفلســطينية الرســمية والأهليــة والخاصــة التــي ســعت إلــى تطويــر القطــاع الزراعــي؛ 
بالســيطرة علــى المســاحات الأكبــر مــن الأراضــي الزراعيــة، ومنــع التوســع والاســتثمار فيهــا؛ مثــال علــى ذلــك الســيطرة علــى 
منطقــة الأغــوار التــي تضــم الأراضــي الأكثــر خصوبــة، والتــي تمثــل ســلة الغــذاء للضفــة الغربيــة، وكذلــك المناطــق المصنفــة )ج( 
التــي تشــكل مســاحتها 60% مــن الأراضــي المتاحــة لتطويــر القطــاع الزراعــي، وفيهــا مصــادر رئيســية لتوفيــر الميــاه، وبالتالــي 

تعتبــر ركنــاً أساســياً واســتراتيجياً في مجــال تنميــة قطــاع الزراعــة الفلســطيني.

هدف الدراسة

تهــدف الدراســة إلــى تقييــم أثــر السياســات الحكوميــة التــي تســتهدف دعــم القطــاع الزراعــي في فلســطين، مــن خــال تتبــع 
أهــم البرامــج والأنشــطة التــي تقرهــا الحكومــة وتنفذهــا الــوزارة؛ في ســبيل تحقيــق أهــداف الخطــة الاســتراتيجية الفلســطينية 
والسياســات الوطنيــة، لدعــم القطــاع الزراعــي الفلســطيني، إضافــة إلــى قــراءة في الموازنــات المرصــودة لتطويــر القطــاع 
الزراعــي ودعمــه، وتعزيــز الحفــاظ علــى الأرض وصمــود المزارعــن، مــع التركيــز علــى مــا يخــص المناطــق المصنفــة )ج(، ضمــن 

عمــل الــوزارة نظــراً لخصوصيتهــا، المتمثلــة بمســاعي الاحتــال إلــى الســيطرة عليهــا وتهجيــر المزارعــن منهــا.

منهجية الدراسة

ــر والدراســات للجهــات الرســمية،  ــة مــن خــال التقاري ــات الثانوي ــى مصدريــن للبيانــات؛ الأول: البيان اعتمــدت الدراســة عل
بشــكلٍ رئيســي، مجلــس الــوزراء، ووزارة الزراعــة، ووزارة الماليــة، والجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، إضافــة إلــى بعــض 
الدراســات التــي تناولــت القطــاع الزراعــي الفلســطيني، والثانــي: البيانــات الأوليــة التــي اســتندت إلــى مقابــات  مــع مجموعــة 
مــن المؤسســات، منهــا وزراه الزراعــة، وصنــدوق درء المخاطــر الزراعيــة، واتحــاد لجــان العمــل الزراعــي، وجمعيــات وتعاونيــات 
زراعيــة، وكذلــك خبــراء ممــن يتابعــون القطــاع الزراعــي الفلســطيني، ومجموعــة مــن المزارعــن في الأغــوار، ومجموعــة أخــرى 
مــن مزارعــي وســط الضفــة الغربيــة، ومقابــات مــع مزارعــن يمارســون العمــل والإنتــاج ضمــن النشــاط الزراعــي في مناطــق 

مختلفــة مــن الضفــة الغربيــة.

واعتمــدت منهجيــة الدراســة علــى تحليــل نتائــج البيانــات والمعطيــات ذات العلاقــة بأهــداف الدراســة وبلــورة الاســتنتاجات 
بشــكل عــام، والمتعلقــة بالتحديــات بشــكل خــاص، إلــى جانــب إعــداد توصيــات موضوعيــة مقترحــة تســاهم في تصويــب بعــض 

تلــك التحديــات وتجاوزهــا.
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تتضمــن الدراســة أربعــة  أقســام رئيســية؛ القســم الأول اشــتمل علــى تتبــع وصفــي لواقــع إعــداد وتنفيــذ السياســات الحكوميــة 
ــة  ــة والقطاعي ــق بالقطــاع الزراعــي ضمــن الخطــط الوطني ــا يتعل ــل م حــول القطــاع الزراعــي الفلســطيني، مــن خــال تحلي
للحكومــات الفلســطينية المتعاقبــة، بالتركيــز علــى الأحــدث منهــا؛ مثــل خطــة الطــوارئ 2024، وبرنامــج عمــل الحكومــة 
الـــ19، وفي القســم الثانــي تم تحليــل الموازنــات والإنفــاق المرتبــط بالقطــاع الزراعــي للســنوات 2024-2019، وتضمــن القســم 
ــة،  ــق السياســات الحكومي ــة تطبي ــل فاعلي ــة، وتحلي ــة المطبق ــي تواجــه السياســات العام ــات الت ــاً لأهــم التحدي ــث تحلي الثال
وتقييــم مــدى نجاعــة الجهــود الحكوميــة في مواجهــة هــذه التحديــات، مــن خــال المقابــات الميدانيــة المعمّقــة مــع ممثلــن عــن 
وزارتــي الزراعــة والماليــة، وبعــض الجهــات ذات الصلــة مثــل المرجعيــات الزراعيــة العامــة الوزاريــة وغيــر الوزاريــة، والأهليــة، 
والشــركات الزراعيــة الخاصــة، وتحليــل التقاريــر ومقارنتهــا بالخطــط والأهــداف، كمــا تضمــن السياســات الحكوميــة لدعــم 
قطــاع الزراعــة، فيمــا اشــتمل القســم الرابــع والأخيــر علــى الاســتنتاجات والتوصيــات المبنيــة علــى تحليــل الواقــع والتحديــات، 
وآراء الفاعلــن والمختصــن حــول الحلــول، بهــدف دعــم وتطويــر وتحســن السياســة العامــة الوطنيــة المعتمــدة للقطــاع الزراعــي، 

وتعزيــز وزيــاد فاعليــة التدخــات مــن قبــل جميــع الشــركاء.
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الزراعيــة  العامّــة  والسياســات  الزراعــي  القطــاع  واقــع  الأول:  القســم   ◄ 
      المعتمدة من قبل الحكومة

ــر  ــاج الرئيســية في الاقتصــاد الفلســطيني، وأحــد أهــم مصــادر التشــغيل وتوفي ــاً كان القطــاع الزراعــي قاعــدة الإنت تاريخي
الغــذاء، في مجتمــع يتميــز بطابــع ريفــي ذي ثقافــة زراعيــة، لكــن مــع ســيطرة الاحتــال الإســرائيلي الكاملــة علــى مــا تبقــى مــن 

الأراضــي الفلســطينية في العــام 1967، بــدأت مســاهمة القطــاع الزراعــي في النــاتج المحلــي تتراجــع تدريجيــاً.

حديثــاً، خــال فتــرة التســعينيات مــن القــرن الماضــي ومــا تلاهــا، شــهد القطــاع الزراعــي الفلســطيني العديــد مــن التقلبــات؛ 
ســواء علــى صعيــد معــدلات النمــو، أو المســاهمة في النــاتج المحلــي، ومســتويات التشــغيل والبطالــة، ومعــدلات الأســعار 
والأجــور، وفي مؤشــرات التجــارة الخارجيــة المرتبطــة بالزراعــة، وغيرهــا مــن المؤشــرات الاقتصاديــة التــي تأثــرت ســلباً تبعــاً 

ــرة )2023-1993(. ــة الأخي ــات خــال العقــود الثلاث لهــذه التقلب

تظهــر البيانــات الخاصــة بالحســابات القوميــة، الصــادرة عــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني لســنوات مختلفــة، أن 
المعــدل الســنوي لمســاهمة القطــاع الزراعــي في الإنتــاج بلــغ حوالــي 9% علــى طــول الفتــرة للســنوات 1994-2023، وتراوحــت 
مــا بــن 8% إلــى 13% في أفضــل أحوالهــا، في حــال حســبت علــى أســاس الإنتــاج، ولا تختلــف البيانــات كثيــراً إذا مــا تم اعتمــاد 
القيمــة المضافــة للأنشــطة الاقتصاديــة، حيــث كانــت نســبة القيمــة المضافــة لنشــاط الزراعــة إلــى إجمالــي القيمــة المضافــة في 
الاقتصــاد الفلســطيني، بالمعــدل، حوالــي 9%، وتراوحــت مــا بــن 6% إلــى 13%. لا تكمــن الإشــكالية في تدنــي نســبة مســاهمة 
الزراعــة فحســب، لكــن في الاتجــاه المتناقــص في نســبة مســاهمتها مــع الزمــن، وكذلــك في حالــة عــدم الاســتقرار التــي تتســم 

بهــا، حيــث تمتــاز نســب النمــو بالتذبــذب الكبيــر انخفاضــاً وارتفاعــاً.

هنــاك تمايــز وخصوصيــة لتأثــر القطــاع الزراعــي بالإشــكاليات التــي تواجــه الاقتصــاد الفلســطيني، وتعــزى هــذه الخصوصيــة 
إلــى بعــض الإشــكاليات الخاصــة بالقطــاع الزراعــي دون غيــره، مثــل الآفــات الزراعيــة، أو عوامــل طبيعيــة مثــل ارتفــاع درجــات 
الحــرارة؛ وتذبــذب معــدلات الأمطــار؛ أو تذبــذب الإنتــاج بســبب الموســمية، إلــى جانــب عوامــل أخــرى تتمثــل في قلــة المــوارد 
المائيــة، وعــدم توفــر مدخــات الإنتــاج، أو ارتفــاع مســتويات أســعارها، مــا ينعكــس في عــدم التحكــم في كميــات الإنتــاج، إضافــة 
إلــى ضعــف القــدرة علــى التخزيــن، وعــدم إتاحــة التصديــر في الأوقــات الملاءمــة، مــا يعــرض القطــاع الزراعــي لخســائر كبيــرة 
نتيجــة هــذه العوامــل منفــردة أو مجتمعــة، كلهــا عوامــل مؤثــرة تســاهم في تعزيــز حالــة عــدم الاســتقرار، وتذبــذب حجــم القطــاع 
الزراعــي، كمــا تنعكــس في عــدم اســتقرار أعــداد الممارســن للنشــاط الزراعــي، بســبب الخســائر أحيانــاً، والتحــول إلــى أنشــطة 

خــارج القطــاع الزراعــي أحيانــاً أخــرى، نتيجــة عــدم القــدرة علــى الاســتمرار لعــدم الجــدوى لبعــض الأنشــطة الزراعيــة.

سمات القطاع الزراعي الفلسطيني

ــداد الزراعــي الفلســطيني  ــات التع ــة، فحســب بيان ــازات الزراعي ــر مســاحة الحي يتســم القطــاع الزراعــي الفلســطيني بصغ
للعــام 2021، هنــاك ثلاثــة مســتويات مــن الحيــازات: الصغيــرة ومســاحتها أقــل مــن 3 دونمــات، والمتوســطة ومســاحتها مــن 
3 إلــى 20 دونمــاً، والكبيــرة التــي تزيــد مســاحتها علــى 20 دونمــاً. ومــن حيــث تطــور عــدد الحيــازات الزراعيــة، كانــت هنــاك 
زيــادة في العــام 2021 مقارنــة مــع العــام 2010، تركــزت في زيــادة عــدد الحيــازات الصغيــرة. وتبعــاً لملكيــة الحيــازة، ارتفعــت 
حيــازات الإنــاث بنســبة 61%، وحيــازات الذكــور بنســبة 50%، ضمــن فئــة الحيــازات الصغيــرة، وهــي مؤشــرات علــى أن جــزءاً 
مــن الزيــادة في عــدد الحيــازات نــاتج عــن تفتــت الملكيــة بســبب الإرث، وبيــع وتجزئــة الأراضــي الزراعيــة لاســتخدامات غيــر 

زراعيــة، وهــذا الاســتنتاج يعــزز تراجــع متوســط حجــم الحيــازة في فلســطين1. 

pcbs.gov.ps/pcbs_2012/Publications_AR.aspx :1 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2023. »تحليل واقع الحائزين والحيازات الزراعية في فلسطين 2021«، رام الله-فلسطين



10

أنماط الزراعة الفلسطينية

نمط القطاع النباتي
تســتخدم العديــد مــن أنمــاط الزراعــة النباتيــة في الأراضــي الفلســطينية بشــكل عــام، كمــا أن نســق التغيــر في القطــاع الزراعــي 
ــاج الزراعــي بشــقيه النباتــي  ــاً، فحصــل تغيــر في نمــط الإنت ــاً وعالمي النباتــي، يواكــب -إلــى حــد مــا- متطلبــات التغيــر محلي
والحيوانــي، وبــات يســتخدم في الأراضــي الفلســطينية ثلاثــة أنمــاط للزراعــة المحميــة؛ منهــا البيــوت البلاســتيكية؛ والأنفــاق 
ــزادت مســاحة  ــة، ف ــب لزراعــة الخضــروات بأشــكالها كاف ــة المنخفضــة، وهــي في الغال ــاق الأرضي ــة؛ والأنف الفرنســية العالي
الأراضــي المزروعــة بنمــط البيــوت البلاســتيكية مــن 18,154 دونمــاً العــام 2010 إلــى 38,184 دونمــاً العــام 2021، بنســبة زيــادة 
ــى 1,110 دونمــات  ــام 2010 إل ــة بنســبة 43%، مــن 774 دونمــاً الع ــاق الفرنســية المرتفع ــت 110%، وزادت مســاحة الأنف بلغ
العــام 2021.  الازديــاد في الزراعيــة المحميــة يتماشــى مــع الخطــط الوطنيــة التــي تســعى إلــى زيــادة الإنتــاج، وتحقيــق نــوع 
مــن الاكتفــاء الذاتــي لبعــض المنتجــات الزراعيــة الأساســية الممكنــة مثــل الخضــار، وبخاصــة أن إنتاجيــة البيــوت البلاســتيكية 
الآخــذة في التوســع، تصــل إلــى أضعــاف إنتاجيــة المســاحة نفســها مــن الأراضــي المكشــوفة، كمــا أنهــا تتجــاوز مســألة موســمية 
ــرة،  ــادة ليســت كبي ــي، ولكــن الزي ــي تعتمــد النمــط البعل ــة الت ــه المســاحات الزراعي ــذي زادت في ــاج، في الوقــت نفســه ال الإنت
حيــث زادت المســاحة مــن 728,257 دونمــاً العــام 2010 إلــى نحــو 807,147 دونمــاً، وتوســعت الزراعــة التــي تســتخدم النمــط 
المــروي بأشــكاله المختلفــة، كالــري الســطحي، والــري بالتنقيــط، والــري بالرشاشــات، حيــث زادت مســاحات الأراضــي التــي 
تــروى بنمــط الــري الســطحي في محافظتــي جنــن والخليــل، بســبب التوســع في زراعــة العنــب المــروي، وارتفعــت مســاحة الــري 
بالتنقيــط بشــكل كبيــر في جنــن وطوبــاس والأغــوار الشــمالية، وأريحــا، والأغــوار، وخــان يونــس، وهــذا ينســجم مــع خطــط 
ــادة فاعليــة اســتخدامها في الــري، كــم شــهدت زراعــة الخضــار توســعا؛ً مــن خــال اســتصلاح  ــاه، وزي ترشــيد اســتهلاك المي

الأراضــي الزراعيــة وحفــر الآبــار الزراعيــة، وإنشــاء بــرك حصــاد وتجميــع الميــاه2. 

نمط القطاع الحيواني
تطــور الإنتــاج الحيوانــي كان شــبيهاً بتطــور الإنتــاج النباتــي، وعلــى الرغــم مــن تراجــع إنتــاج الدجــاج اللاحــم ضمــن 
الحيــازات الصغيــرة، التــي تقــل أعــداد الدجــاج فيهــا عــن 4,000 طيــر العــام 2021، ارتفــع عــدد الحيــازات ذات الأعــداد 
الأكثــر مــن 4,000 طيــر، وارتفــع عــدد الأبقــار مــن 33,925 رأســاً العــام 2010 إلــى نحــو 67,760 العــام 2021، كمــا كانــت 
ــف بنســبه 205%، وبنســبة  ــة المكث ــام 2021 بنظــام التربي ــاً الع ــي ضأن ــي ترب ــازات الت ــرة في عــدد الحي ــادة كبي ــاك زي هن

177% بنظــام التربيــة شــبه المكثــف.

مساهمة القطاع الزراعي في التشغيل

تراجعــت نســبة العاملــن في النشــاط الزراعــي لــكلا الجنســن، ففــي حــن كانــت تشــكل حوالــي 14% مــن إجمالــي العاملين في 
العــام 2000، تراجعــت النســبة لتصــل إلــى حوالــي 6% في العــام 2022، وكان التراجــع الأكثــر حــدة في نســبة العامــات في 
قطــاع الزراعــة مــن النســاء، حيــث تراجعــت النســبة مــن حوالــي 35% في العــام 2000، لتصــل حوالــي 6% في العــام 2022.

هنــا يجــب عــدم إغفــال أثــر تدنــي الأجــور للعاملــن في القطــاع الزراعــي، بالمقارنــة مــع الأنشــطة الأخــرى، ويغلــب عليهــم 
الطابــع العائلــي، حيــث تقــدر 90% مــن الأيــدي العاملــة في القطــاع الزراعــي الفلســطيني، بأنهــا عمالــة أســرية غيــر 
ــة، حيــث إن 50% منهــم لا  ــى المنخرطــن في العمــل الزراعــي عــدم امتلاكهــم مؤهــات علمي ــب عل مدفوعــة الأجــر3، ويغل
ــى  ــة موزعــة عل ــى مــن 13 ســنة دراســية، والنســبة الباقي ــم أعل يوجــد لديهــم أي ســنوات دراســية، وفقــط 3% لديهــم تعلي
الفئــة مــن ســنة إلــى 12 ســنة دراســية، وهــذا، أيضــاً، يفســر جــزءاً مــن تراجــع نســبة مشــاركة القــوى العاملــة في القطــاع 
الزراعــي، وبخاصــة مــع ارتفــاع معــدل التحصيــل العلمــي للإنــاث.  وعنــد تحويــل نســبة العاملــن في النشــاط الزراعــي 
إلــى أعــداد، نلاحــظ أن عــدد العاملــن في النشــاط الزراعــي قــد تراجــع بحوالــي 10 آلاف فرصــة عمــل خــال الفتــرة بــن 

العامــن 2015 و2022.

2 المصدر السابق.
3 المصدر السابق نفسه.
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ــة  ــواردات والصــادرات الفلســطينية المرصــودة، يلاحــظ أن واردات الســلع الزراعي ــة بــن ال ــع حركــة الســلع الزراعي ــد تتب عن
للأراضــي الفلســطينية خــال الســنوات العشــر الماضيــة في تزايــد مســتمر، حيــث ارتفعــت مــن 417 مليــون دولار إلــى حوالــي 
645 مليــون دولار، خــال الفتــرة بــن العامــن 2014 و2023، بمعــدل زيــادة بلــغ حوالــي 25 مليــون دولار ســنوياً.  بالمقابــل، 
هنــاك شــبه ثبــات في صــادرات الســلع الزراعيــة الفلســطينية، مــع تذبــذب بــن الارتفــاع الطفيــف والانخفــاض خــال الفتــرة 
نفســها، وهــو تذبــذب مرتبــط بتذبــذب الإنتــاج، كمــا أشــير ســابقاً، مــا يعنــي أن العجــز في الميــزان التجــاري للســلع الزراعيــة، 
بــن الــواردات والصــادرات الفلســطينية، في تزايــد مســتمر، حتــى وصــل في العــام 2023 إلــى حوالــي 520 مليــون دولار، وهــو 
ــن العــرض  ــة )فجــوة ب ــة مــن الســلع الزراعي ــة الاحتياجــات المحلي ــى تغطي ــي عل ــاج المحل ــدرة الإنت ــى تراجــع في ق مؤشــر عل
ــاج  ــة المســتوردة، مــا يضعــف قــدرة الإنت ــة مــن الإغــراق للســوق الفلســطينية ببعــض الســلع الزراعي ــب(، أو وجــود حال والطل
المحلــي علــى المنافســة، الأمــر الــذي قــد يفســر تراجــع الإنتــاج الزراعــي المحلــي، لبعــض الأصنــاف الزراعيــة، وهــذا يســتدعي 
دراســة تلــك الأصنــاف، وتحديــد سياســات دعــم وحمايــة، لتشــجيع التوســع في الإنتــاج المحلــي، انســجاماً مــع أهــداف الخطــط 

الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة الزراعيــة ودعــم صمــود المزارعــن.

العجــز في الميــزان التجــاري الزراعــي، بلــغ حوالــي 6.75 مليــار دولار في العــام 2023، تســاهم الســلع الزراعيــة بحوالــي %8 
مــن هــذا العجــز، وبالتالــي زيــادة الإنتــاج الزراعــي المحلــي ستســاهم في تقليــص عجــز الميــزان التجــاري الفلســطيني، وبخاصــة 
ــات؛  ــت بعــض العقب ــداً مــن الاهتمــام، وذلل ــة، إذا مــا أعُطيــت مزي ــاج الزراعــي ممكن أن الفــرص الاســتثمارية وتحســن الإنت
فالســلع الزراعــة تشــكل نســبتها حاليــاً 7.8% مــن إجمالــي الــواردات، وتشــكل الصــادرات مــن الســلع الزراعيــة حوالــي %8.2 

مــن إجمالــي الصــادرات، مــع الأخــذ بالاعتبــار، عنــد تنــاول النســب، أن قيــم الــواردات أعلــى بكثيــر مــن قيــم الصــادرات.

التطويــر في الإنتــاج الزراعــي وتوســيع الاعتمــاد علــى الزراعــة المحليــة، لا يســاهم فقــط في إحــال الــواردات مــن الســلع الزراعيــة، 
بــل تشــكل مدخــات إنتــاج تســاهم في تطويــر الصناعــات المحليــة، وتفتــح آفاقــاً للتوســع في التصنيــع الغذائــي، وبخاصــة المعتمــد 
ــواردات  ــد مــن ال ــر مضاعــف يتعــدى القطــاع الزراعــي، ليســاهم في إحــال العدي ــة، وســيكون لهــا تأثي ــى المنتجــات الزراعي عل
الصناعيــة المعتمــدة علــى الزراعــة، ويســاهم، بشــكل مباشــر وغيــر مباشــر، في تخفيــض عجــز الميــزان التجــاري، وزيــادة الإنتــاج 

المحلــي الإجمالــي، والحــد مــن ارتفــاع نســب البطالــة، عبــر توليــد فــرص عمــل جديــدة، وتعزيــز الســيادة علــى الغــذاء.

الأجندة الوطنية والخطط الاستراتيجية للقطاع الزراعي

بالنســبة لــوزارة الزراعــة، هنــاك معطيــات تحــدد التدخــات والأولويــات ضمــن خطــط الــوزارة، لا بــد مــن أخذهــا بعــن 
ــي  ــر المســتقرة الت ــة السياســية والأوضــاع غي ــات في الحال ــل هــذ المعطي ــد تحليــل الخطــط الاســتراتيجية.  تتمث ــار عن الاعتب
تحيــط بالواقــع الفلســطيني، ومحدوديــة المــوارد المتاحــة، وعــدم ثبــات مصــادر التمويــل، وبالتالــي القــدرة علــى إنجــاز الخطــط 

متوســطة وطويلــة الأمــد تــكاد تكــون محــدودة جــداً، مــا يجعلهــا عرضــة لكثيــر مــن التغيــرات.

مشــاريع نفذناهــا عــن طريــق الاتحــاد الأوروبــي كانــت فيهــا إنتاجيــة شــغلت أيــدي عاملــة، وزاد الإنتــاج الحيوانــي والنباتــي 
في الضفــة وغــزة، اســتثمارات مــن المفتــرض أن تــدر دخــاً، ضاعــت وضــاع الأســاس، الممــول إذا مــا في حــل سياســي 
ــة  ــة حيوي ــوار منطق ــة، الأغ ــة الغربي ــة في الضف ــة، أراضــي زراعي ــل، الحــل السياســي خــارج وزارة الزراع ســيوقف التموي
ولازم نســتثمر فيهــا، ضمــن خطــة تطويــر الأغــوار ســبعة ملايــن دولار أنفقــت 2020-2023، مواســير ميــة وتأهيــل آبــار 
وطــرق زراعيــة واســتصلاح أراضٍ وبنيــة تحتيــة، دُمــرت مــن اعتــداءات المســتوطنين.  مــن ناحيــة الجــدوى الاقتصاديــة 
هنــاك خســارة، كذلــك كــون مجمــل الأراضــي الزراعيــة المفترضــة للتنميــة والتطويــر معظمهــا في مناطــق )ج(، وفي الغــور، 
وفي الســفوح الشــرقية، المزارعــن مطروديــن منهــا، الاســتيطان الرعــوي طــرد المزارعــن، هــذا أكبــر مــن قــدرة وزارة 
الزراعــة منفــردة، لمواجهــة موضــوع سياســي، لــم تعــد القصــة توفــر أمــوال فقــط، هنــاك محــددات مــن المجتمــع الدولــي، 

آخــر اجتمــاع مــع البنــك الدولــي أكــد البنــك أن مناطــق )ج( مــا بدخلهــا، لا يوجــد مشــروع بنــك دولــي في مناطــق )ج(.

                        )مقابلة مع المهندس حسن الأشقر، مدير عام التخطيط والسياسات في وزارة الزراعة، بتاريخ: 2025/2/18(
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كمــا أشــير ســابقاً في هــذه الدراســة إلــى أنــه علــى الرغــم مــن هــذه المحــددات، فــإن هنــاك زيــادة في عــدد الحيــازات الزراعيــة 
خــال الســنوات العشــر بــن العامــن 2010 لغايــة 2021، بنســبة 26%، واتســعت مســاحة الحيــازات الزراعيــة بشــكل عــام 
بمــا يقــارب 2,240 دونمــاً خــال الفتــرة نفســها، وكان هنــاك تطــور نحــو تحقيــق نــوع مــن الاكتفــاء في بعــض المنتجــات النباتيــة 
ــة، ومــا يقــارب 95% مــن الخضــراوات  ــون، والجوافــة، والأفــوكادو، والفراول ــل: التمــور، والعنــب، وزيــت الزيت والحيوانيــة مث
ــك الرومــي، والعســل، و85% مــن لحــوم الضــأن  ــب، والبيــض، والدجــاج، والدي ــى الحلي ــة إل المنتجــة فلســطينياً، هــذا إضاف

والخــراف، و15% مــن لحــوم العجــول4، وبخاصــة في ذروة مواســم الإنتــاج مــن تلــك الأصنــاف.

خطة الطوارئ للحكومة التاسعة عشرة

اضطــرت الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة إلــى العمــل بخطــة طــوارئ 2024، نتيجــة العــدوان الإســرائيلي علــى الأراضــي 
الفلســطينية بشــكل عــام، وعلــى قطــاع غــزة بشــكل خــاص، وبالتالــي أصبحــت الأنشــطة، بالأســاس، محصــورة، وتركــز علــى 
أهــداف إغاثيــة طارئــة، لتوفيــر الاحتياجــات الأساســية، وإعــادة تأهيــل مــا دمــره الاحتــال الصهيونــي، مــن خســائر ماديــة 
واقتصاديــة، وهــذا أمــر طبيعــي حســب أولويــة الاحتياجــات المتعلقــة باســتمرار صمــود الشــعب الفلســطيني وبقائــه، مــن غــذاء، 
ــع أوصــال التواصــل الجغــرافي، ومصــادرة الأراضــي  ــار المرتبطــة بالحصــار، وتقطي ومــاء، ودواء، ومــأوى، وطاقــة، ومعالجــة الآث
والهجمــة الشرســة والممنهجــة لقطعــان المســتوطنين، تلــك الأهــداف مثلــت الأركان الأساســية لخطــة الطــوارئ الفلســطينية 2024.

وفي هــذا الســياق، كان مــا يخــص القطــاع الزراعــي ضمــن هــذه الخطــة، وبالتالــي لا نســتطيع النظــر إليهــا ومحاكمتهــا في 
الإطــار التنمــوي الطبيعــي، بعيــداً عــن هــذه المعطيــات، التــي هــدف الاحتــال مــن خلالهــا إلــى فــرض واقــع صعــب علــى حيــاة 
ــا لمجــالات التدخــل  ــون دولار5، معظمه ــي 1441 ملي ــدرت بحوال ــة طــوارئ ق ــاد موازن ــة باعتم ــت الحكوم الفلســطينيين.  قام
ــي تلخصــت الأهــداف حــول ضمــان اســتمرار تقــديم الخدمــات والاحتياجــات  الطــارئ وضمــان الاســتمرارية فقــط، وبالتال
الأساســية الحيويــة، مــن تعليــم وصحــة وإغاثــة وأمــن، وإعــادة تأهيــل مــا يمكــن مــن البنيــة التحتيــة المدمــرة، بالشــراكة مــع 
مؤسســات المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص، ومرتبطــة بنســبة مــن الاعتمــاد علــى التمويــل الخارجي، من المانحين والمؤسســات 

الدوليــة المختصــة، كمــا أوقفــت المشــاريع عاليــة التكلفــة؛ والمشــاريع التطويريــة المعتمــدة علــى تمويــل الماليــة العامــة.

القطاع الزراعي ضمن خطة الطوارئ الحكومية 2024

في ظــل المعطيــات التــي حددتهــا خطــة الطــوارئ للعــام 2024، مــا هــو ممكــن لقطــاع الزراعــة لــم يكــن بالإمــكان أن يذهــب 
بعيــداً، أو أن ينســجم مــع أســس خطــة التنميــة متوســطة الأمــد، بالتالــي كانــت التدخــات ضمــن خطــة الطــوارئ محــدودة 
للقطــاع الزراعــي، مثــل توفيــر اللقاحــات والمطاعيــم البيطريــة ومراقبــة الأســواق، وتوزيــع مدخــات إنتــاج حيوانــي، مــن 
معــدات وآليــات وأعــاف لحوالــي 2500 مــزارع بقيمــة 660 ألــف دولار، وتوزيــع مدخــات إنتــاج نباتــي أيضــاً لحوالــي 2500 
مــزارع ومنتــج، مــن أســمدة، ومبيــدات، وشــبكات ري، وبلاســتيك للبيــوت البلاســتيكية، بقيمــة 670 ألــف دولار6، وتنفيــذ 240 
مشــروعاً زراعيــاً للمزارعــن المتضرريــن بقيمــة 3.2 مليــون دولار، وتعويــض المزارعــن المتضرريــن مــن الانتهــاكات الإســرائيلية 

بقيمــة 3.2 مليــون دولار7. 

4 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2023. »تحليل واقع الحائزين والحيازات الزراعية في فلسطين 2021«، مصدر سبق ذكره.
https://2u.pw/2dxqgIqF :5 الأمانة العامة لمجلس الوزراء، 2024. »خطة الطوارئ الحكومية للعام 2024«، الأمانة العامة لمجلس الوزراء، رام الله – فلسطين

6 القيمة المالية تمثل قيمة أبرز التدخلات ضمن تحقيق الأهداف من التدخل، وليس كامل المبلغ، وبالتالي قد يكون الفعلي أكبر من ذلك.
7 الأمانة العامة لمجلس الوزراء، )2024(. خطة الطوارئ الحكومية للعام 2024، مصدر سبق ذكره.

فيمــا يخــص أن هنــاك تدخــات إلهــا أثــر أكبــر مــن تدخــات ثانيــة، لا تقــاس بهــذه الطريقــة، اســتصلاح أراضــي وطــرق 
زراعيــة هــي تنميــة، بينمــا توزيــع الأعــاف هــو اســتجابة عاجلــة، مضطــر للاثنتــن في وزارة الزراعــة، طــرد مزارعــن مــن 
منطقــة الســفوح الشــرقية بســبب اليهــود أو المســتوطنين، انحصــر غنمهــم بطــل في مرعــى، مــا في مجــال أعمــل اســتصلاح 
أراضــي، الاســتجابة العاجلــة أن توفــر العلــف، ولاحقــاً يصمــم برنامــج ليــزرع وينتــج، غلــب الطابــع الإغاثــي علــى الجانــب 

التنمــوي في مثــل هــذه الظــروف )العــدوان الإســرائيلي 2024(.

            )مقابلة مع المهندس حســن الأشــقر، مدير عام التخطيط والسياســات في وزارة الزراعة، بتاريخ: 2025/2/18(
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هــذه التدخــات الطارئــة تركــزت في المحافظــات الشــمالية المتضــررة مــن انتهــاكات الاحتــال، وهنــاك دعــم لمشــاريع ضمــن 
وزارات أخــرى تتقاطــع مــع القطــاع الزراعــي؛ مثــل دعــم المشــاريع النســوية مــن وزارة شــؤون المــرأة التــي قــد تشــمل دعــم مشــاريع 
زراعيــة، كمــا اشــتملت الخطــة علــى ضمــان اســتدامة تقــديم الخدمــات الحكوميــة الزراعيــة للمواطنــن، مثــل توزيــع أشــتال 
ــاج وتوزيــع اشــتال حرجيــة، وإنشــاء مــزارع محميــة لأشــجار الفاكهــة، وتخضيــر فلســطين، ... وغيرهــا بقيمــة 3  مثمــرة، وإنت
ملايــن دولار.  وحســب الخطــة، اســتهدفت وزارة الزراعــة مســاعدة وتعويــض حوالــي 5000 مــزارع متضــرر، ووزعــت حوالــي 
287 ألــف شــتلة مثمــرة، لزيــادة المســاحات المزروعــة بالمحاصيــل الاســتراتيجية عاليــة القيمــة.  وتضمنــت الخطــة مجموعــة مــن 
مؤشــرات القيــاس لــوزارة الزراعــة، منهــا تطويــر نظــام التســويق في إطــار تطويــر القــدرة التنافســية بقيمــة ربــع مليــون شــيكل، 
ــز  ــة، وتعزي ــى 2500 جول ــادة عــدد جــولات التفتيــش إل ــة والتفتيــش مــن خــال التدريــب للموظفــن، وزي ورفــع قــدرات الرقاب
تقنيــات الزراعــة الذكيــة مناخيــاً، وحمايــة التنــوع الحيــوي، والحــد مــن التصحــر والجفــاف، والتأقلــم مــع التغيــر المناخــي، 
وزراعــة 650 ألــف شــتلة حرجيــة، وزيــادة مســاحة الغابــات الرعويــة بزراعــة 1000 دنم غابــات رعويــة، وحفــر 14 بئــراً لجمــع 
الميــاه، وشــق 5 كيلومتــرات طرقــاً زراعيــة، وتأهيــل 1300 دونم محميــات، وتوزيــع 287 ألــف شــتلة مثمــرة، ضمــن تقنيــات الإنتــاج 

الحديثــة، و5 مــزارع نموذجيــة، وتحســن تقنيــات الإنتــاج الحديثــة مــن خــال تجهيــز مســتلزمات 173 قطعــة نموذجيــة8. 

بشــكل عــام، وضمــن هــذه الظــروف لخطــة الطــوارئ للعــام 2024، فإنــه لا يمكــن الاعتمــاد علــى الخطــة لتقييــم أداء وزارة 
الزراعــة، أو قيــاس التقــدم في مجــال التأســيس لتنميــة مســتدامة وتخطيــط متوســط الأمــد، حيــث لــم تخــرج عــن كونهــا خطــة 
لمواجهــة التحديــات الناتجــة عــن العــدوان، ومحاولــة التخفيــف والحــد مــن آثــاره، وضمــان نــوع مــن الاســتدامة في ممارســة 

النشــاط الزراعــي، والتعويــض عــن بعــض الأضــرار.

حســب البرنامــج الوطنــي للتنميــة والتطويــر الــذي أطلقتــه الحكومــة الـــ19، وضمــن المحــور الأول: المبــادرات التنمويــة "عبــر 
قطاعيــة"، التــي تتألــف مــن ســبع مبــادرات أساســية، تبــدأ مــن التحــول نحــو مصــادر الطاقــة المتجــددة، وتوطــن الخدمــات 
الصحيــة، والتحــول الرقمــي لنظــام المدفوعــات، وشــمولية الحمايــة الاجتماعيــة، واســتدامة عمــل هيئــات الحكــم المحلــي، والتعليــم 
مــن أجــل التنميــة، فــإن مــا يرتبــط بالقطــاع الزراعــي فيهــا هــو مبــادرة الأمــن الغذائــي، التــي تهــدف إلــى تحســن إنتاجيــة 
المحاصيــل الحقليــة والعلفيــة، وتعزيــز مشــاريع ميــاه الــري، ودعــم المزارعــن والمجتمعــات الريفيــة، وتقليــل الاعتمــاد علــى المنتجــات 
ــادة الإنتــاج المحلــي للســلع الزراعيــة الاســتراتيجية، وتطويــر أنظمــة الــري المســتدامة،  الزراعيــة المســتوردة، التــي تركــز علــى زي
واســتعادة البيئــة الزراعيــة ومكافحــة التصحــر، والاســتجابة العاجلــة لضمــان اســتمرارية الأنشــطة الزراعيــة9، وهــي، في مجملهــا، 
لا تختلــف عــن أهــداف الخطــط الزراعيــة للحكومــات المختلفــة، وإنمــا تعيــد التركيــز عليهــا، فقــط، ضمــن تقســيمات مرحليــة.

وحســب تقريــر لوكالــة "وفــا"، صــرح وزيــر الزراعــة بــأن المســاحات التــي لــم يتمكــن المزارعــون مــن الوصــول إليهــا خــال موســم 
الزيتــون العــام 2023، أكثــر مــن 110 آلاف دونم )حوالــي 13.2% مــن المســاحة المزروعــة بالزيتــون في المحافظــات الشــمالية(، 
وبنــاء علــى هــذه المعطيــات، اعتمــدت وزارة الزراعــة تنفيــذ الحملــة الوطنيــة الشــاملة لقطــف الزيتــون "الفزعــة" للعــام 2024، 
ــي 4.2% مــن مجمــل  ــف دونم؛ أي حوال ــي 35 أل ــى حوال ــا خفــض المســاحات إل بالشــراكة مــع مجموعــة مــن المؤسســات، م
المســاحة المزروعــة بالزيتــون، وبنــاء علــى هــذه النتائــج، اعتمــدت وزارة الزراعــة هــذه الحملــة ضمــن خططهــا الســنوية10، وهــذا 

غيــر مرتبــط فقــط بالزيتــون.

إشكاليات القطاع الزراعي وتحدياته: )السياسات الحكومية المقرّة بشأن قطاع الزراعة(

الإطار التشريعي
يســتند الإطــار التشــريعي إلــى قانــون الزراعــة الفلســطيني )2( 2003، المصــادق عليــه مــن المجلــس التشــريعي الفلســطيني.  
وبشــكل عــام، فــإن القوانــن والتشــريعات الناظمــة للعمــل الزراعــي في فلســطين، تعتبــر جيــدة، وتغطــي الجوانــب القانونيــة 
والإداريــة والتنظيميــة لــإدارة والإشــراف علــى ممارســة العمــل الزراعــي، وتحديــد الأدوار للجهــات المختلفــة، لكــن الخطــوات 
الأكثــر أهميــة تكمــن في مــدى تطبيــق هــذه القوانــن علــى أرض الواقــع، ســواء مــن حيــث الإرادة والإنفــاذ والمتابعــة مــن جهــات 

الاختصــاص، لمواجهــة المعيقــات والتحديــات التــي تواجــه الجهــات المختلفــة في القطــاع الزراعــي.

8 المصدر السابق.
https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/news/details/55703 :"9 البرنامج الوطني للتنمية والتطوير 2024، "المرحلة الأولى البرنامج الوطني للتنمية والتطوير

https://www.wafa.ps/pages/details/111248 :"10 وزارة الزراعة الفلسطينية، 2024. "الحملة الوطنية الشاملة لقطف ثمار الزيتون
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إن تحقيــق التغييــر منــاط بعوامــل ذاتيــة تتعلــق بقــدرة القائمــن وإمكانياتهــم علــى متابعــة القطــاع الزراعــي وإدارتــه، وجديــة تلــك 
المتابعــة وتنفيذهــا، وأخــرى موضوعيــة يكــون التعامــل معهــا أكثــر صعوبــة، نظــراً لتأثرهــا بعوامــل خــارج نطــاق ســيطرة الســلطة 

الفلســطينية وتأثيرهــا، وهــي، في الغالــب، معيقــات يفرضهــا الاحتــال، تمــت تغطيتهــا والإشــارة إليهــا ضمــن هــذه الدراســة.

الخطط الوطنية والاستراتيجية لقطاع الزراعة

علــى الرغــم مــن تعــدد الخطــط الوطنيــة والاســتراتيجيات التــي صــدرت عــن وزارة الزراعــة، بهــدف تنميــة وتطويــر 
ومعالجــة إشــكاليات القطــاع الزراعــي، مــن خطــط ثلاثيــة أو خماســية، والتــي كانــت تأتــي في إطــار مســاهمة وزارة 
الزراعــة في إعــداد الخطــط الوطنيــة الشــاملة، ويعمــل علــى إعدادهــا فــرق فنيــة مــن خبــراء ومختصــن في وزارة الزراعــة 
ومنظمــات المجتمــع المدنــي، وغالبــاً تتــم فيهــا مشــاورات وتعقــد لهــا ورش عمــل لتشــخيص وتحليــل واقــع القطاعــات 
التدخــات  وتحديــد   ، الزراعيــة  والخدمــات  الطبيعيــة،  والمصــادر  والحيوانــي،  النباتــي،  بالإنتــاج  المتمثلــة  الفرعيــة 
والتوصيــات ذات العلاقــة بتطويرهــا، فــإن معظــم هــذه الخطــط والاســتراتيجيات تشــترك في الأهــداف والقضايــا 

الرئيســية التــي تســعى إلــى تحقيقهــا.

ونظــراً لعــدم حــدوث تغيــرات جوهريــة في معالجــة التحديــات التــي تواجــه القطــاع الزراعــي، كانــت الاســتراتيجية القطاعيــة 
الفلســطينية للزراعــة 2023-2021، هــي أحــدث إســتراتيجية منشــورة.  وحســب وزارة الزراعــة، يجــري العمــل علــى إعــداد 
اســتراتيجية محدثــة، لتســتجيب لمســتجدات مهمــة ناتجــة عــن تداعيــات جائحــة كورونــا، كمــا بــات مــن الضــروري إعــادة النظــر 
ــق  ــذي خل ــام 2023، ال ــر مــن الع ــع الأخي ــذ الرب ــى قطــاع غــزة، والمســتمر من ــد العــدوان الإســرائيلي عل في الاســتراتيجية بع

مســتجدات علــى أرض الواقــع، لا يمكــن تجاوزهــا في شــتى القطاعــات، وفي مقدمتهــا القطــاع الزراعــي.

هــذه الاســتراتيجية تتضمــن تســعة أقســام رئيســية، بــدءاً مــن التقــديم والمنهجيــة وتحليــل الواقــع في القســمين الأول والثانــي، 
إلــى القســم الثالــث المتعلــق بالتحديــات الرئيســية التــي تواجــه القطــاع الزراعــي، والجــزء الرئيســي المتمثــل في القســم الرابــع 
المتعلــق بالأهــداف الاســتراتيجية للقطــاع الزراعــي، والنتائــج المتحققــة في الســنوات الســابقة، والقســم الخامــس يتعلــق برؤيــة 
القطــاع الزراعــي الفلســطيني ورســالة وزارة الزراعــة، فيمــا يتمحــور القســم الســادس حــول مرتكــزات العمــل في تنميــة 
ــاول  ــة، ويتن ــى سياســات القطــاع الزراعــي والأهــداف الاســتراتيجية المحدث القطــاع الزراعــي، ويتطــرق القســم الســابع إل
القســم الثامــن برنامــج الموازنــة، بينمــا يتعلــق القســم الأخيــر بالملاحــق.  وقــد تناولــت هــذه الدراســة البحثيــة تحليــاً لأهــم 
النقــاط الــواردة فيمــا يتعلــق بالأهــداف والركائــز الأساســية التــي اســتهدفتها الاســتراتيجية الزراعيــة القطاعيــة الفلســطينية 

)انظــر/ي: جــدول رقــم 1(.

تشــترط الاســتراتيجية لضمــان تحقيــق أهدافهــا، بشــكل أساســي، توجيــه الموازنــة والتمويــل والمســاعدات نحــو تنفيــذ 
النشــاطات المتعلقــة بخطــة القطــاع الزراعــي، وتشــكيل مرجعيــة لتنســيق جهــود العاملــن والمتفاعلــن؛ لضمــان عــدم التعــارض 
والازدواجيــة، ولتحقيــق أكبــر قــدر مــن الكفــاءة والفاعليــة ضمــن المــوارد المتاحــة، وتمكــن مــن قيــاس الأثــر بنــاءً علــى مــا تم 

تحقيقــه مــن الهــدف المحــدد ضمــن الاســتراتيجية.

الإشــكالية ليســت إشــكالية تشــريع وقوانــن بقــدر مــا هــي إشــكالية تنفيــذ.  علــى ســبيل المثــال: القطــاع الزراعــي معفــى 
ضريبيــاً، لكــن آليــة الاســترداد تقليديــة وتســتغرق الكثيــر مــن الوقــت.  يوجــد قانــون يجــرم اســتهلاك بضائــع المســتعمرات، 
لكننــا لا نلمــس ملاحقــة حقيقيــة لهــذه المســألة.  نجــد ســلعاً زراعيــة إســرائيلية في الأســواق الفلســطينية، ويتــم التحايــل 
ــات  ــإن الجه ــة، ف ــة للدول ــاه هــي ملكي ــى أن المي ــون ينــص عل ــع ليســت إســرائيلية، وبالرغــم مــن أن القان ــأن هــذه البضائ ب
التنفيذيــة أتاحــت لمــن تقــع في أرضــه بئــر زراعيــة أو ينابيــع، أن يســتفيد مــن إدارتهــا، مــا يجعــل الميــاه تحــت تصــرف أفــراد، 

ــط سياســات أو صانــع سياســات، هــذا يدفعنــا إلــى التســاؤل حــول الخلــل، الإشــكالية تكمــن في تنفيــذ القانــون. لا مخطِّ

                                                                )مقابلــة مــع الباحــث عبــد العزيــز الصالحــي، بتاريــخ: 2025/1/15(
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جدول 1: الأهداف والركائز الأساسية للاستراتيجية الزراعية القطاعية الفلسطينية 2023-2021

بشــكل عــام، تتقاطــع وتتشــابه الاســتراتيجيات الزراعيــة الفلســطينية المتعاقبــة، مــن حيــث تحديــد الأهــداف والعقبــات 
ــات  ــق بالتحدي ــه، وبخاصــة فيمــا يتعل ــق مــن الواقــع الفلســطيني ذات ــي تواجــه القطــاع الزراعــي، كونهــا تنطل ــات الت والتحدي
المتعلقــة بمــا يخلقــه الاحتــال الإســرائيلي مــن عراقيــل تعيــق تطويــر العمــل الزراعــي، وتجعــل تحقيــق التقــدم والتغييــر بطيئــاً 

ــر مــن المجــالات. ــراً ومحــدوداً في كثي ومتعث

متطلبات تحقيق الأهداف الأهداف ركائز العمل
• دعم مباشر للمزارعين المتضررين من الاحتلال.	
• دعم المتضررين من الكوارث الطبيعية.	
• دعم الشباب والنساء الرياديين.	
• مــن 	 للمتضرريــن  القانونيــة  والمســاندة  الدعــم  تقــديم 

ت. كا لانتهــا ا
• حــث المؤسســات الدوليــة علــى موقف رافض لسياســات الاحتلال.	

• نتيجــة 	 التشــوهات  آثــار  معالجــة 
الاحتــال.

• )ج(، 	 مناطــق  في  العمــل  تكثيــف 
المحاذيــة  والمناطــق  والأغــوار، 

والمســتوطنات. للجــدار 
 الصمود والحماية

• تعزيز الاعتماد على الذات لتوفير الغذاء.	
• تقليــص الاعتمــاد علــى المدخــات والمنتجــات الإســرائيلية 	

الزراعيــة.
• ــة دعــم 	 ــع مســتوى الوعــي للمزارعــن والمســتهلكين بأهمي رف

ــي. ــج الوطن المنت
• تجنيد دعم الشركاء الدوليين لأنشطة الأمن الغذائي.	

• الاســتفادة مــن الميــزة التنافســية لــكل 	
محافظة.

• تفعيل الانفكاك عن الاحتلال.	
• العمــل مــع الشــركاء علــى مســاءلة 	

)إســرائيل(.
  الاعتماد على الذات

• زيادة كمية المياه وتحسين كفاءة إدارتها.	
• تيسير وصول المزارعين إلى الأراضي ومصادر المياه.	
• المحميــات 	 يشــمل  بمــا  الزراعيــة  الأراضــي  إدارة  تحســن 

والغابــات.
• تطوير تقنيات الزراعة الذكية وحماية التنوع الحيوي.	

• الأراضــي 	 الــى  الوصــول  تعزيــز 
والأســواق. الميــاه  ومصــادر  الزراعيــة 

 الموارد الطبيعية

• التنمية العنقودية بما تتميز به كل منطقة.	
• بالمحاصيــل 	 تــزرع  التــي  الأراضــي  مســاحات  زيــادة 

. تيجية ا ســتر لا ا
• ملاءمة مدخلات الإنتاج الزراعي مع التقنيات الحديثة.	
• المعاييــر 	 حيــث  مــن  الزراعيــة  المنتجــات  تنافســية  تعزيــز 

والأســعار. والجــودة 
• السيطرة على الآفات والأمراض ومكافحتها.	
• توفير بيئة استثمارية زراعية جاذبة.	

• القطــاع 	 في  الاســتثمار  زيــادة 
ــز القطــاع الخــاص  الزراعــي وتحفي
الضريبيــة. الأدوات  خــال  مــن 

• توسيع المشاريع التطويرية.	
• مــع 	 التكيــف  علــى  القــدرة  زيــادة 

المناخيــة. التغيــرات  ظاهــرة 
 الإنتاج والإنتاجية

• توفير خدمات الإرشاد والبحث والتمويل الزراعي ودرء المخاطر.	
• خدمات التسويق والنقل والإرشاد التسويقي.	
• توطين إنتاج المعرفة الزراعية.	

• الزراعيــة، 	 المؤسســات  دور  تفعيــل 
والشــبابية  النســوية  وبخاصــة 

المزارعــن. وصغــار 
 الخدمات المساندة

• تكامل التشريعات المعززة للشفافية.	
• تعزيز القدرة البشرية والمادية.	
• التعــاون وتبــادل المعرفــة والشــراكة بــن العاملــن في تنميــة 	

القطــاع الزراعــي.
• تفعيل الأطر والجمعيات للعاملين في مجال الزراعة.	
• الانضمام للاتفاقيات الدولية التي تدعم القطاع الزراعي.	

• والشــفافية 	 الشــراكة  تعزيــز 
الأطــراف. جميــع  بــن  والمســاءلة 

• للقطــاع 	 الموازنــات  توفيــر  أولويــة 
الزراعــي.

• العمــل علــى تحقيــق أهــداف التنميــة 	
المستدامة.

• تعزيــز دور وزارة الزراعــة والجهــات 	
المعنيــة في ضبــط التهريــب مــن وإلــى 
للمنتجــات  الفلســطينية  المناطــق 

الزراعيــة. والمســتلزمات 

 المأسسة والإدارة
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مــا تتضمنــه الاســتراتيجيات الزراعيــة يغطــي جوانــب مهمــة، مبنيــة علــى تحليــل معمــق للواقــع الزراعــي الفلســطيني، إلا أن 
الخطــط والبرامــج لا تحقــق كامــل أهدافهــا أو أثرهــا المنشــود في تطويــر القطــاع الزراعــي، بســب تدنــي قيمــة مــا يرصــد لهــا 

مــن إمكانيــات، وليــس بســبب عــدم تقديمهــا للتشــخيص الصحيــح لمتطلبــات القطــاع الزراعــي الفلســطيني واحتياجاتــه.

مثــاً مــن البنــود الأساســية التــي تركــز الاســتراتيجيات الزراعيــة عليهــا تعزيــز الصمــود والحمايــة، وهــو مفهــوم واســع تركــز 
ــى معالجــة التشــوهات التــي أحدثهــا ويحدثهــا الاحتــال، وتكثيــف العمــل في مناطــق )ج(، والأغــوار،  ــه وزارة الزراعــة عل في
والمناطــق المحاذيــة للجــدار والمســتوطنات، بدعــم المزارعــن المتضرريــن مــن الاحتــال، عبــر تقــديم المســاعدة القانونيــة، وتفعيــل 
ــة، وهــي  ــة، ودعــم المشــاريع الريادي ــن مــن الكــوارث الطبيعي ــي رافــض لسياســات الاحتــال، وكذلــك دعــم المتضرري رأي دول
جوانــب مهمــة في تعزيــز صمــود المزارعــن بشــكل خــاص، والمواطنــن بشــكل عــام، لأن التأثيــر لا يطــال الجانــب الزراعــي فقــط، 

وهــي بــا شــك مهمــة، ولكــن مــدى فاعليتهــا محــدود، نظــراً للإمكانيــات المحــدودة، والدعــم المتواضــع.

ورســم الخطــة  إعــداد  للمشــاركة في  البــاب  تفتــح  الزراعــة  وزارة  لهــا،  المتوفــرة  بالمــوارد  مرتبطــة  تكــون  أي خطــة 
الاســتراتيجية، وتغطــي معظــم الســياقات التــي تهــم قطــاع الزراعــة.  هنــاك منهجيــة متسلســلة بشــكل تشــاركي في 
إعــداد اســتراتيجيات، تشــمل إشــراك كافــة الفاعلــن، مــن المزارعــن، والمؤسســات الأهليــة والزراعيــة العاملــة في 
ــن  ــق مــن إشــراك شــريحة واســعة مــن المتفاعل ــا تنطل ــث إنه المجــال الزراعــي، توجــد شــافية في مجــال إعدادهــا، حي
في تحديــد الأهــداف والمرتكــزات والتوجهــات التــي تحكــم الخطــة الخاصــة بالقطــاع الزراعــي.  لكــن الخطــة يعيــق 
ــق أهــداف  ــل تحقي ــل مــن 1%، وهــذا يجع ــي أق ــة، فه ــة للحكوم ــة العام ــوارد المخصصــة ضمــن الموارن ــة الم ــا قل تطبيقه

الخطــة والإنجــازات متواضعــاً جــداً، مقارنــة مــع الأهــداف التــي حددتهــا.

                                           )مقابلــة مــع مؤيــد بشــارات، عضــو اتحــاد لجــان العمــل الزراعــي، بتاريــخ: 2025/2/2(

الطواقــم الميدانيــة في وزارة الزراعــة مؤهلــة، لكــن تنقصهــم مختبــرات تعطيهــم نتائــج، يفتقــدون للإمكانــات كالســيارات، 
وأحيانــاً المــزارع يدفــع أجــرة الســيارة، الميزانيــة غيــر كافيــة، تمويــل متذبــذب، وأحيانــاً تكــون مشــوهة كتخصيــص جــزء 
التدخــات  إنتاجيتهــا عاليــة،  لبيــوت بلاســتيك  ليــس قطــاع زراعــي، الأولويــة  ثانــوي، هــذا  لقضايــا الجنــدر هــذا 
للســيطرة علــى المبيــدات واســتخدامها بعقلانيــة وبإرشــاد، التدخــات المكثفــة ممكنــة، لكننــا نحتــاج لطواقــم أكبــر، 
ومختبــرات نفحــص المنتوجــات، وإرشــاد مكثــف، التدخــات إذا مــا كانــت خــال يومــن بتقضــي علــى المحصــول، بدهــا 
علــم، وبدهــا ذكاء تكنولوجيــا، وهــذا عندنــا قليــل، القطــاع الحيوانــي، خاصــة الأغنــام، مشــكلة التغذيــة غيــر متوازنــة، 
ــاً اســتخدام المبيــدات يجــب أن  ــاج التقليــدي ليــس حــاً وغيــر مجــدٍ، فمث ــة، بدهــا تدخــل، الإنت وكلفــة الأعــاف عالي
يصاحبــه تهويــة عــن طريــق الطاقــة الشمســية وهــي مكلفــة، تقليــل اســتخدام المبيــدات ليــس ســهلًا، ويحتــاج لتعــب 
ســنين طويلــة، الإنجــازات إذا تدخلــت صــح يعنــي أقلــل الضــرر الصحــي، وأرفــع الإنتــاج وأقلــل التكاليــف، الأغنــام إذا 

ــاج. ــد الإنت ــة أزي حســنت التغذي

     )مقابلــة مــع د. جميــل حــرب، الأســتاذ في دائــرة الأحيــاء والكيميــاء الحيويــة بجامعــة بيرزيــت، بتاريــخ: 2025/1/19(

ــرة،  ــه كبي ــة كافي، لكــن الفجــوة مــع مــا تم تغطيت ــون الموازن ــوزارة الزراعــة في مشــروع قان ــام الماضــي مــا خصــص ل الع
ــى، لكــن الواقــع شــيء والطمــوح شــيء آخــر،  ــة أعل ــا في ظــل موازن ــد نطمــح أن تكــون تدخلاتن ــر كافي، أكي ــح غي ويصب
هنــاك ســقف يوضــع للــوزارة فيمــا يخــص الموارنــة، ودائمــا نتجــاوزه، مثــاً هنــاك حاجــة لطواقــم ميدانيــة مثــل كل 
الــوزارات، لكــن عندمــا يصــدر قــرار بوقــف التعيينــات إلا في قطاعــي الصحــة والتربيــة، هــذا لا يعنــي أن وزارة الزراعــة 

ليســت بحاجــة لطواقــم، لكــن الواقــع لا يغطــي.
          )مقابلــة مــع المهنــدس حســن الأشــقر، مديــر عــام التخطيــط والسياســات بــوزارة الزراعــة، بتاريــخ: 2025/2/18(
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خصوصية منطقة الأغوار

ــن  ــي 50% م ــا تشــكل حوال ــة في أنه ــا الاســتراتيجية الزراعي ــن خصوصيته ــذاء، تكم ــوار الفلســطينية ســلة الغ ــة الأغ منطق
إجمالــي المســاحات الزراعيــة في الضفــة الغربيــة، وتنتــج 60% مــن إجمالــي الخضــراوات، حيــث تبلــغ مســاحتها نحــو 2400 
كيلومتــر مربــع؛ أي مــا يعــادل نحــو 30% مــن مســاحة الضفــة الغربيــة، وفيهــا 27 تجمعــاً فلســطينياً، وعشــرات التجمعــات 
ــة، نظــراً لتميــز مناخهــا، وفيهــا أهــم حــوض مائــي.  وتحتــوي  ــر المناطــق الزراعيــة خصوب ــة، وهــي مــن أكث ــة والبدوي الرعوي
الأغــوار علــى 169 بئــراً، لكــن معظــم الأغــوار حاليــاً تحــت ســيطرة المســتوطنات الإســرائيلية بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، 
فمعظــم مناطــق الأغــوار بحكــم الواقــع السياســي تقــع تحــت ســيطرة الاحتــال في مناطــق )ج(، ومســاحتها 1155 كــم2، وتشــكل 
88.3% مــن مســاحة الأغــوار، بمــا تحمــل مــن تضييــق يجعــل اســتخدام هــذه المناطــق مرهونــة بتصريــح الاحتــال وســماحه، 
الــذي يتطلــع إلــى إحــداث تغييــرات ديموغرافيــة في منطقــة الأغــوار، ويســتمر التضييــق علــى الفلســطينيين لتهجيرهــم، 

والســيطرة الكاملــة علــى المنطقــة11. 

ومــن الركائــز الأساســية ضمــن الاســتراتيجية الزراعيــة، تعزيــز الاعتمــاد علــى الــذات لتوفيــر الغــذاء، مــن خــال الاســتفادة 
مــن الميــزة التنافســية، وتفعيــل الانفــكاك عــن الاحتــال بتقليــص الاعتمــاد علــى المدخــات والمنتجــات "الإســرائيلية" الزراعيــة، 
ورفــع مســتوى الوعــي للمزارعــن والمســتهلكين بأهميــة دعــم المنتــج الوطنــي، والعمــل مــع الشــركاء علــى مســاءلة الاحتــال عــن 
الأضــرار التــي يحدثهــا في القطــاع الزراعــي.  بمراجعــة بيانــات التجــارة الخارجيــة الفلســطينية، نلاحــظ أن عجــز الميــزان 
التجــاري العــام يتســع، وأيضــاً عجــز الميــزان التجــاري بــن الصــادرات والــواردات الســلعية الزراعيــة يتفاقــم،  لأن وتيــرة زيــادة 

الــواردات أعلــى مــن الصــادرات، وهــو عكــس مــا يتــم الســعي إلــى تحقيقــه ضمــن الاســتراتيجية الزراعيــة.

تســتهدف الاســتراتيجية الزراعيــة ضمــن ركائزهــا الأساســية؛ المــوارد الطبيعيــة، وتعزيــز الوصــول إلــى الأراضــي الزراعيــة، 
ومصــادر الميــاه، والأســواق، بالســعي إلــى زيــادة كميــة الميــاه، وتحســن كفــاءة إدارتهــا، وتســهيل وصــول المزارعــن إلــى الأراضــي.  
وفي هــذا الجانــب، فــإن الإمكانيــات المتاحــة محــدودة جــداً بســبب القيــود "الإســرائيلية".  وفيمــا يخــص الوصول إلــى الأراضي، 
هنــاك بعــض الإنجــاز مــن خــال وزارة الزراعــة وتعاونهــا مــع الشــركاء في شــق الطــرق الزراعيــة واســتصلاح الأراضــي، ولكنــه 

يحتــاج إلــى مزيــد مــن الدعــم والجهــد.
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ــل  ــاك تحــول لزراعــة النخي ــر، وهن ــف دونم، تراجعــت بشــكل كبي ــي 17 أل ــت حوال المســاحة المزروعــة بالخضــراوات كان
لأنهــا تحتــاج جهــد أقــل، الأدويــة الزراعيــة غيــر فعالــة، وكذلــك الحــال فيمــا يخــص الثــروة الحيوانيــة التــي تراجعــت، 
ــذي قلــص المراعــي  ــام، وهــدم البركســات، والاســتيطان الرعــوي ال نتيجــة ممارســات المســتوطنين، مــن مصــادرة الأغن
بنســبة 80%، فأصبحــت التربيــة تحتــاج إلــى أعــاف أكثــر، وهــي مكلفــة.  تعانــي الزراعــة مــن ارتفــاع أســعار مســتلزمات 
الإنتــاج الزراعيــة بشــكل عــام، وتقليــص المتــاح مــن الميــاه.  نســبة كبيــر مــن مربــي الثــروة الحيوانيــة تركــوا تربيــة 
الأغنــام، حاليــاً هنــاك حوالــي 15 ألــف رأس، كان ســابقاً أضعــاف هــذا العــدد.  الدعــم الحكومــي للمزارعــن قليــل 
وغيــر منتظــم، مثــل تقــديم تعويــض عــن بركســات وبيــوت بلاســتيكية، أو توزيــع أعــاف، نــادر، ومــن حيــث الكميــة 
قليــل، ومرتبــط بتوفــر تمويــل، والاســترداد الضريبــي غيــر فعــال، وتطبيقــه معقــد ولا يدفــع، نريــد إعفــاء ضريبــي 
ــة ضعيفــة، والإشــراف والإرشــاد الزراعــي ضعيــف جــداً، ومــن السياســات الضــارة الســماح باســتيراد  مباشــر، الرقاب
الخــراف في بعــض الأوقــات، والتهريــب للمنتجــات الزراعيــة مــن المســتوطنات، خاصــة التمــور مــن قبــل تجــار معروفــن، 

ــا. ــة ومصادرته ــغ المنطق ــى المزارعــن لتفري ــق عل ــال يضي الاحت

                                         )مقابلــة مــع أحمــد غوانمــة، رئيــس مجلــس قــروي الجفتلــك، بتاريــخ: 2025/2/28(
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تســتهدف وزارة الزراعــة ضمــن ركائــز اســتراتيجيتها، تعزيــز الإنتــاج والإنتاجيــة بزيــادة الاســتثمار في القطــاع الزراعــي، 
وتحفيــز القطــاع الخــاص مــن خــال الأدوات الضريبيــة، وتوســيع المشــاريع التطويريــة، عبــر التركيــز علــى مــا تمتــاز بــه كل 
منطقــة، وزيــادة المســاحات التــي تركــز علــى المحاصيــل الاســتراتيجية، وتعزيــز اســتخدام التقنيــات الحديثــة، والســيطرة علــى 
الآفــات والأمــراض، ومكافحتهــا، وتوفيــر بيئــة اســتثمارية جاذبــة، وتعزيــز مدخــات الإنتــاج الملاءمــة للمعاييــر والجــودة.  إلا 
أن الواقــع كمــا عبّــر عنــه بعــض المزارعــن والمختصــن المتابعــن للقطــاع الزراعــي، يشُــير الــى أن متطلبــات المتابعــة الميدانيــة 
والإرشــادات لمواجهــة الآفــات والأمــراض الزراعيــة، لا تكفيهــا الأعــداد الموجــودة مــن المرشــدين، والمشــرفين الميدانيــن لــوزارة 
الزراعــة، لتلبيــة هــذا المتطلــب، كمــا تعانــي مــن نقــص في المعــدات والوســائل المســاعدة؛ كوســائل النقــل والمختبــرات، وتلــك 
المعــدات غيــر ملاءمــة مــن حيــث العــدد والحداثــة، مــا يعيــق توفيــر التحاليــل التــي تســاعد في إحــداث تدخــات واجتــراح حلــول 
مناســبة؛ مــن حيــث الأثــر والتوقيــت، ويحبــط تحقيــق الركيــزة الخاصــة بتقــديم خدمــات المســاندة الفعالــة، التــي تهــدف إلــى 
تفعيــل دور المؤسســات الزراعيــة، وبخاصــة للشــباب والنســاء وصغــار المزارعــن، عبــر الإرشــاد والبحــث والتمويــل الزراعــي، 
ومواجهــة المخاطــر، والتســويق وتوطــن المعرفــة وتطويرهــا، لتحقيــق إنجــاز وتقــدم حقيقــي علــى أرض الواقــع لهــذا الهــدف.

المأسسة والإدارة

الركيــزة الأخيــرة ضمــن الاســتراتيجية الخاصــة بــوزارة الزراعــة تتعلــق بالمأسســة والإدارة، وتعزيــز الشــراكة والشــفافية 
والمســاءلة بــن جميــع الأطــراف، وتوفيــر الموازنــات للقطــاع الزراعــي، والعمــل علــى تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، وتعزيــز 
دور وزارة الزراعــة والجهــات المعنيــة في ضبــط التهريــب مــن والــى المناطــق الفلســطينية للمنتجــات والمســتلزمات الزراعيــة، 
عبــر تكامــل التشــريعات المعــززة للشــفافية، وتعزيــز القــدرة البشــرية والماديــة، والتعــاون وتبــادل المعرفــة والشــراكة بــن العاملــن 
في تنميــة القطــاع الزراعــي، وتفعيــل الأطــر والجمعيــات للعاملــن في مجــال الزراعــة، والانضمــام للاتفاقيــات الدوليــة التــي 

تدعــم القطــاع الزراعــي.

ضمــن هــذه الركيــزة، هنــاك العديــد مــن الملاحظــات علــى العمــل، فالتشــريعات والقوانــن تلبــي الغــرض، وتغطــي الجوانــب 
المتعلقــة بــإدارة القطــاع الزراعــي، وتجيــب عــن التســاؤلات بشــكل جيــد، لكــن الإشــكالية تكمــن في عــدم الالتــزام في تطبيــق 
أحــكام هــذه القوانــن علــى واقــع القطــاع الزراعــي.  أمــا مــا يتعلــق بتوفيــر الموازنــات للقطــاع الزراعــي، فهــي غيــر كافيــة علــى 

الإطــاق، ولــم يتــم تحقيــق إنجــاز في زيادتهــا يفضــي إلــى تحســن في المخصصــات الماليــة للقطــاع الزراعــي.

تم تنفيــذ مشــروع شــق طــرق زراعيــة معظمهــا في مناطــق )ج( بإشــراف وزارة الزراعــة، مــن خــال التنســيق مــع البلديــة 
في منطقــة بيــت لقيــا، وهــي قريــة زراعيــة، خدمــت عــدداً كبيــراً مــن المزارعــن، ولكنهــا فقــط لا تشــكل ربــع المطلــوب، 
ونحتــاج أكثــر، وهــي مهمــة ســاهمت في تشــجيع اســتصلاح الأراضــي، وتم توزيــع ســياج جماعــي خــدم المزارعــن، ووفــر 
حمايــة للأراضــي مــن الحيوانــات البريــة، خاصــة الخنازيــر، لا أعلــم مصــدر التمويــل، هــذا مهــم، ولكــن غيــر كافي، 

الواقــع يحتــاج أكثــر، توزيــع الشــجر علــى الفاضــي مــش كثيــر النــاس تــزرع وتهتــم فيــه.

                                                         )ورشــة مزارعــي قــرى غــرب رام الله، عقــدت بتاريــخ: 2025/1/29(
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ســيتم تحليــل الإنفــاق الحكومــي علــى القطــاع الزراعــي، مــن خــال تنــاول بيانــات الموازنــات والإنفــاق الفعلــي، حســب مراكــز 
المســؤولية.  وســيتم التركيــز علــى الإنفــاق الفعلــي، لأن جــزءاً ممــا يرُصــد للموازنــات مبنــي علــى افتراضــات وتوقعــات 
لإيــرادات وتمويــل لا يتحقــق لأســباب مختلفــة؛ فعلــى ســبيل المثــال، كانــت موازنــة وزارة الزراعيــة للعــام 2023 حوالــي 186.4 
مليــون شــيكل، وكانــت الموازنــة التطويريــة 90.9 مليــون شــيكل، في حــن بلــغ الإنفــاق الفعلــي علــى النفقــات التطويريــة حوالــي 
44 مليــون شــيكل؛ أي أقــل مــن المقــدر بحوالــي 46 مليــون شــيكل، ومعظــم التخفيــض كان ضمــن النفقــات التطويريــة، وكذلــك 
كان الحــال في العــام 2024 ضمــن موازنــة الطــوارئ، حيــث كان المقــدر للموازنــة التطويريــة حوالــي 40 مليــون شــيكل، فيمــا 
بلغــت النفقــات التطويريــة حوالــي 15 مليــون شــيكل، وبشــكل عــام، هنــاك معطيــات عامــة للإنفــاق مــن حيــث القيمــة تتشــابه 

فيهــا الســنوات كافــة، بحيــث يقــل الإنفــاق الفعلــي عــن المقــدر ضمــن النفقــات التطويريــة.

بعــض آليــات العمــل المتبعــة ضمــن المؤسســات الرســمية، ومنهــا وزارة الزراعــة، لا تتــاءم مــع طبيعــة واحتياجــات التدخــل في 
القطــاع الزراعــي، التــي تحتــاج إلــى ســرعة الوصــول، واختصــار إجــراءات التعويــض، لأســباب عــدة، منهــا ضعــف إمكانيــات 
المزارعــن عــن المواجهــة منفرديــن، وعــدم وجــود نظــام تعويــض معتمــد يتمثــل في التأمــن أو غيــره، وبخاصــة أن الوقــت يتســبب 
في مضاعفــة الخســائر، التــي لا تتمثــل في ضيــاع الموســم الزراعــي نفســه، بــل تتعداهــا إلــى الفتــرة اللازمــة لنمــو النباتــات 
البديلــة، وصــولاً إلــى مرحلــة الإنتــاج، هــذا في حــال ســرعة التعويــض وإعــادة التأهيــل، أمــا عنــد تأخــر إعــادة تأهيــل المنشــآت 

لتدخــل دورة الإنتــاج، فهــذا يعنــي ضيــاع المواســم التاليــة.

إن قيمــة الضــرر للقطــاع الزراعــي الفلســطيني الموثقــة لــدى وزارة الزراعــة في تصاعــد مســتمر، وهــي للســنوات الأخيــرة 2021 
ــوزارة الزراعــة.  وبكلمــات أخــرى،  ــة المخصــص ل ــد المشــاريع التطويري ــا يخصــص ضمــن بن ــي م ــوق إجمال ــة 2024، تف لغاي
حجــم الضــرر يفــوق حجــم التطويــر علــى القطــاع الزراعــي لتلــك الفتــرة، وهــو مرتبــط بتصاعــد هجمــات واســتهداف الاحتــال 

للقطــاع الزراعــي بنســبة كبيــرة.

أحــد المزارعــن المتضرريــن مــن بيــت لقيــا لديــه حوالــي 16 دنم زراعــي، فيهــا 12 بيــت بلاســتيكي، أثنــاء موســم الشــتاء 
تلــك المنطقــة، دمــرت نصفهــا تقريبــاً، وتم الكشــف مــن وزارة  بســبب ريــاح عاتيــة غيــر متوقعــة وغيــر معتــادة في 
الزراعــة ومعاينــة الأضــرار.  بعــد التواصــل لعــدة مــرات كانــت هنــاك موافقــة للتعويــض والمســاعدة، ضمــن آليــة يقــوم 
ــزارع  ــا الم ــي دفعه ــف الت ــت التكالي ــض، كان ــرة انتظــار التعوي ــل فت ــاً، تأخــذ وقــت طوي ــوض لاحق ــزارع بالإصــاح ويع الم
لإصــاح الضــرر حوالــي 29 ألــف شــيكل، لا يتضمــن الخســارة مــن تلــف المحصــول وعــدم الانتفــاع بــه، تم تعويضــه 
ــي ألــف شــيكل. ــه بحوال ــة البيــت البلاســتيكي يقــدر تكلفت ــارة عــن بلاســتيك لتغطي ــة عب ــرة بتقــديم مــواد عيني بعــد فت

                                                         )ورشــة مزارعــي قــرى غــرب رام الله، عقــدت بتاريــخ: 2025/1/29(

فلســفة وزارة الزراعــة مــن عمليــة التعويــض، نحــن ملتزمــن بمبــدأ مســاعدة المزارعــن علــى الاســتمرار في العمــل، 
مثــاً مــا يتعلــق بالكــوارث الإعــان عــن كارثــة، فحســب الأدلــة الدوليــة في إدارة المخاطــر هنــاك محــددات، منهــا 
ــة تقــدم مســاعدات،  ــم، الدول ــع أنحــاء العال ــى التكيــف مــع الخســارة.  في جمي التعويضــات، وكيــف تســاعد المــزارع عل
في فلســطين إدارة المخاطــر تختلــف عــن الزاويــة التنمويــة، كتنميــة تتداخــل مــع كافــة القطاعــات، مــن الأدوات الدوليــة 
 to Build( والعالميــة لإدارة المخاطــر، التأمــن والمســاعدات الزراعيــة، والتعويضــات، بهــدف تحقيــق الحــد مــن المخاطــر
back Better( أن تعيــد البنــاء بشــكل أفضــل لتجنــب تكــرار نفــس الأضــرار، هنــاك ثلاثــة عوامــل في احتســاب قيمــة 
التعويــض، معامــل اســترداد فــرص العمــل، كــم يوظــف العمــل الزراعــي يؤثــر علــى قيمــة التعويــض، المعامــل التقنــي كــم 
ــه أكثــر قــدرة علــى الصمــود للمخاطــر، وتزيــد إنتاجيتــه، وتوفــر المــوارد الماليــة،  يطبــق معاييــر تقنيــة في الإنتــاج، تجعل
كان الصنــدوق )صنــدوق درء المخاطــر( ممنــوع يعــوض بأكثــر مــن 80% مــن الموازنــة المرصــودة للتعويضــات، هــذه 

العوامــل تحــدد قيمــة التعويــض.

 )مقابلــة مــع أديبــة مصلــح، وكيــل مســاعد قطــاع المســاعدات والتأمينــات الزراعيــة، صنــدوق درء المخاطــر، وزارة 
                                                                                                الزراعــة، بتاريــخ: 2025/2/18(
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ــة  ــة، كصنــدوق مســتقل متخصــص بالتعويضــات عــن الكــوارث الطبيعي ــات الزراعي تم إنشــاء صنــدوق درء المخاطــر والتأمين
ــة،  ــوارث الطبيعي ــه حســابان؛ حســاب خــاص بالتعويضــات عــن الك ــون ل ــى أن يك ــة، عل ــة بأشــكالها كاف ــات الزراعي والتأمين
ــر  ــة والحــوادث غي ــوارث الطبيعي ــة13، بهــدف التعويــض عــن الك ــة بأشــكالها كاف ــات الزراعي ــص بالتأمين وحســاب آخــر مخت
المتوقعــة، التــي تترتــب عليهــا خســائر وتدميــر في الممتلــكات، تؤثــر علــى القطــاع الزراعــي، إضافــة إلــى الأحــداث السياســية 
ــرد. في  ــات المزارعــن بشــكل منف ــا إمكاني ــوق مواجهته ــال؛ وتف ــى القطــاع الزراعــي نتيجــة ممارســات الاحت ــر عل ــي تؤث الت
البدايــة أنُشــئ الصنــدوق كهيئــة مســتقلة لهــذا الغــرض، وبهــدف الاســتعداد لمواجهــة تلــك المخاطــر وتخفيــف آثارهــا والتعــافي 
منهــا، مــن خــال الإنــذار المســبق والتأمــن وتجنيــد الدعــم المــادي للمزارعــن والمنشــآت الزراعيــة، بمــا يضمــن بقاءهــا 
ــام  ــة.  وتتضمــن مه ــة والتنموي ــي تشــجع المشــاريع الإنتاجي ــة الاســتثمارية للقطــاع الزراعــي، الت وصمودهــا، ولتحســن البيئ
الصنــدوق حشــد التمويــل، وتحديــد آليــات التعويــض، ضمــن إطــار شــامل لإدارة مخاطــر الكــوارث الزراعيــة، يبلــور ويوائــم 

ــة وأثناءهــا ومــا بعدهــا14.  ــل وقــوع الكــوارث الزراعي التدخــات قب

ضمــن توجهــات الصنــدوق، تمثــل التعويضــات الزراعيــة أداة مــن أدوات إدارة المخاطــر، ولكــن ليــس بمعــزل عــن تفاعلهــا 
ــذار المبكــر،  ــة، والإن ــات الزراعي ــاً، التأمين ــاج، يســاندها، مث ــة الإنت ــر عجل مــع باقــي الأدوات، لتســريع التعــافي وإعــادة تدوي
ــة  ــم الخســائر المترتب ــة، لرفــع مســتوى الاســتعداد لمواجهــة المخاطــر، وخفــض قي ــاج والمنشــآت الزراعي ــر الإنت ــر معايي وتطوي
عليهــا، فهــي تتطلــب تكاتفــاً وتنســيقاً عاليــاً، بــدءاً مــن حصــر وتوثيــق الأضــرار، التــي هــي مــن مهمــات وزارة الزراعــة، 
ــض المزارعــن،  ــدة لتعوي ــل معتم ــة عم ــن آلي ــض، ضم ــاد نســبة التعوي ــد واعتم ــدوق درء المخاطــر، لتحدي ــا صن ويشــارك فيه
تحــدد مجــالات التعويــض والأضــرار، وتقديــر القيــم الفعليــة للأضــرار والخســائر الزراعيــة، وكيفيــة حســاب قيــم التعويــض 
للمزارعــن، لتنظيــم العمليــات الفنيــة والإداريــة، ووضــع المعاييــر الثابتــة، التــي في النهايــة يحكمهــا توفــر التمويــل، بحيــث لا 
يســمح للصنــدوق بالتعويــض بأكثــر مــن 80% ممــا هــو متوفــر لهــذا البنــد حســب آليــة العمــل الخاصــة بالتعويضــات الزراعيــة 
ــى  ــل، المعتمــدة عل ــة للمزارعــن بمخصصــات التموي ــض والإغاث ــة التعوي ــوزراء15، وهــذا يحصــر عملي ــس ال ــرة مــن مجل والمق
تمويــل خارجــي، متذبــذب وغيــر مســتدام، وبالتالــي يرهــن إمكانيــات التعويــض الفعلــي ليــس بالحــق في التعويــض بنــاءً علــى 
اســتيفاء المعاييــر، وإنمــا بتوفــر التمويــل، وهــذا يفقــد موضــوع التعويــض فعاليتــه الوقتيــة، في إخــراج المــزارع المتضــرر مــن تأثيــر 
الضــرر، ولا يعيــده إلــى حالــة التعــافي وإلــى العمليــة الإنتاجيــة، وهــذا ينطبــق علــى قــدرة التدخــل للتعامــل مــع التعويــض عــن 

أضــرار الكــوارث أيضــاً.

https://2u.pw/jgyCfxMU :13 قرار بقانون رقم )12( لسنة 2013 بشأن صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية
14 المصدر السابق نفسه.

https://2u.pw/xcBU0nmz :15 صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية، )2017(. »آلية العمل الخاصة بالتعويضات الزراعية 2017«، رام الله–فلسطين

ــة، هــل  ــاك مشــكلة فني ــل أن هن مشــكلة العــدد والكــم الهائــل لأضــرار البيــوت البلاســتيكية، ونفــس الاســم يتكــرر، يدل
دور وزارة الزراعــة رفــع ســقف وقيمــة الضــرر ســنوياً، لا، الهــدف عمــل تدخــات تحــد مــن المبالــغ المدفوعــة.  بعــد وضــع 
ــدة،  ــة الجدي ــق بعــد الآلي ــح يوث ــل ســنوات، ومــا أصب ــق قب ــن مــا كان يوث ــرة ب ــاك فجــوة كبي ــح هن ــة، أصب ــر الفني المعايي
الآليــة أكثــر دقــة، وتحوســب.  نفــرق بــن التوثيــق نتيجــة الأضــرار السياســية والطبيعيــة، وموضــوع التدخــات بدعــم 
ومســاندة ومســاعدة المزارعــن المتضرريــن وإعــادة التأهيــل، كذلــك يجــب أن نفــرق بــن الواقعيــة والرفاهيــة، المرتبطــة 
بإمكانيــات وقــدرة وزارة الزراعــة علــى التعويــض، مســاعدة تمكــن مــن الاســتمرار، في معظــم الأوقــات العامــل المحــدد 

هــو توفــر المــوارد الماليــة.

 )مقابلــة مــع أديبــة مصلــح، وكيــل مســاعد قطــاع المســاعدات والتأمينــات الزراعيــة، صنــدوق درء المخاطــر، وزارة 
                                                                                                الزراعــة، بتاريــخ: 2025/2/18(
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لاحقــاً ضمــن توجهــات حكوميــة للتعامــل مــع الهيئــات، تم إلغــاء الشــخصية القانونيــة والذمــة الماليــة المســتقلة لصنــدوق درء 
المخاطــر والتأمينــات الزراعيــة16، وتم دمجــه ضمــن وزارة الزراعــة، وجــاري العمــل علــى تعديــات هيكليــة وقانونيــة لتــاءم 
هــذا التوجــه.  وبالتالــي، وفقــاً لهــذا التعديــل، تتحمــل الــوزارة الالتزامــات المترتبــة عليــه، وتــؤول إليهــا مهامــه، ومخصصاتــه، 

وممتلكاتــه، وموجوداتــه، وأموالــه، وحقوقــه، وموظفــوه.

وضمــن عمــل الصنــدوق مــن خــال وزارة الزراعــة، كان توفيــر التأمــن الزراعــي يســاهم في حمايــة القطــاع الزراعــي، ويحفــز 
الاســتثمار فيــه.  ونظــراً لأن المخاطــر الزراعيــة عاليــة ومختلفــة عــن أنمــاط المخاطــر في القطاعــات التــي تغطيهــا شــركات 
التأمــن في القطــاع الخــاص، فــإن معالجــة هــذه الإشــكالية تكمــن في جعــل الآليــة تكامليــة، أي تشــمل مســاهمات مــن جهــات 
حكوميــة مختلفــة، وممولــن، وقطــاع خــاص، وشــركات تأمــن، ومــن المزارعــن أنفســهم، وســيتم البــدء فيهــا بشــكل تجريبــي 

العــام 2025.

https://2u.pw/Yiwv87Cd :16 قرار بقانون رقم )11( لسنة 2024 بشأن إلغاء الشخصية القانونية والذمة المالية المستقلة لصندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية

في موضــوع تأخيــر الدفــع، هنــاك عــدة عوامــل، ويجــب أن نميــز في نوعــن مــن المشــاريع، مــا تغطيــة الموازنــة ومــا 
ــات ضمــن خطــط.  الصــرف  ــرة أم هــي موازن ــوارد متوف ــي أو المانحــن، الم ــع المدن ــق مؤسســات المجتم ــذ عــن طري ينف
بــل هــي مشــكلة في كل القطاعــات، المرتبطــة مــع  يتأخــر بســبب الأزمــة الماليــة، ليــس فقــط في القطــاع الزراعــي 
ــون،  ــدة لســداد لدي ــاف الأعمــال الجدي ــة وليســت مســاعدات، تم إيق ــم مســتحقات مالي ــن له ــة، اتحــاد المقاول الحكوم
باســتثناء الأولويــات الضروريــة، تحولنــا مــن الرفاهيــة للواقعيــة.  لمعالجــة هــذا الموضــوع مطلــوب صبــر المــزارع، الأزمــة 
ــا  ــن، وزارة الزراعــة عليه ــون للموردي ــا دي ــي، وزارة الصحــة عليه السياســية والاقتصــاد والمقاصــة، كل القطاعــات تعان

ديــون، وزارة الحكــم المحلــي عليهــا ديــون للمقاولــن.
       )مقابلــة مــع المهنــدس حســن الأشــقر، مديــر عــام التخطيــط والسياســات في وزراه الزراعــة، بتاريــخ: 2025/2/18(

ــاً هنــاك تجربــة للتأمــن الزراعــي أول بوليصــة تأمــن راح تكــون موجــودة للعنــب، مســاهمة الحكومــة بالبوليصــة  حالي
إلــى  لنصــل  الدعــم  عــن  بديــاً  التأمــن   ،%35 الأوروبــي  الاتحــاد  25%، دعمــوا  المــزارع  يــورو،  ألــف   167 بقيمــة 
لــن  الوقــت الحالــي  المزارعــن. في  بــن  والتكافــل  الزراعــي،  للقطــاع  المتوفــر  التمويــل  وزيــادة  الاســتدامة، لحمايــة 
ــة مدعومــة مــن الحكومــة والقطــاع الخــاص وشــركات التأمــن، والاتحــاد  يكــون التأمــن إلزامــي، هــذا المشــروع تجرب
الأوروبــي بمــا قيمتــه 2.6 مليــون يــورو، ينفــذ عــن طريــق أوكســفام لصالــح وزارة الزراعــة، يشــمل أربعــة منتجــات: 
العنــب والبنــدورة في الدفيئــات، والدفيئــة نفســها، والدجــاج اللاحــم.  مــن المشــاكل التــي نعانــي منهــا بالقطــاع، تعمــل 
تدخــل مســاعدة اســتجابات عاجلــة، منهــا نايلــون، وحديــد، وتمديــدات الميــاه، لكــن المواصفــة إللــي موجــودة ببيــت 
البلاســتيك البســيط يتكــرر نفــس الضــرر، حاولنــا بعــدة خطــوات أن يكــون الحــد الأدنــى مــن المواصفــات الزراعيــة 

للمنشــأة الزراعيــة موجــود.
                   )مقابلــة مــع محمــد المصــري، مديــر عــام، صنــدوق درء المخاطــر، وزارة الزراعــة، بتاريــخ: 2025/2/18(
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يســتند تحليــل التحديــات التــي تواجــه القطــاع الزراعــي الفلســطيني إلــى البيانــات والتقاريــر المتوفــرة، التــي اســتعرضت 
الدراســة الحاليــة جــزءاً منهــا، وكذلــك وجهــات نظــر وإفــادات المزارعــن والمختصــن وبعــض ممثلــي المؤسســات التــي تنشــط 

ــة، وورش العمــل التــي تم تنفيذهــا. ــارات الميداني وتعمــل في المجــال الزراعــي، مــن خــال المقابــات، والزي

يعانــي القطــاع الزراعــي مــن تــدنٍ وتراجــع مســتمر في مســاهمته في النــاتج المحلــي الإجمالــي التي أصبحت بالمعــدل حوالي %7 
مــن إجمالــي الإنتــاج خــال الســنوات العشــر الأخيــرة، وعلــى الرغــم مــن تبايــن نســب النمــو في الإنتــاج الزراعــي الفلســطيني 
مــن ســنة إلــى أخــرى خــال الفتــرة 2000-2023، فــإن الملاحــظ هــو التذبــذب والاتجــاه المتناقــص لمســاهمة القطــاع الزراعــي.  
إن النمــط الســائد بعــدم وجــود حواجــز جمركيــة بشــكل واضــح يضمــن عــدم إدخــال بعــض المنتجــات إلــى الســوق الفلســطيني، 
ــم  ــر، ويت ــر بشــكل كبي ــر كافٍ، ومحــدود الأث ــة، غي ــل وزارة الزراعي ــع مــن قب ــر مباشــرة كمــا هــو متب والاكتفــاء بإجــراءات غي
التحايــل عليــه بطــرق شــتى، تفقــده التأثيــر في توفيــر الحمايــة المطلوبــة للمنتجــات الزراعيــة الفلســطينية، وقــد يكــون الغــاف 
الجمركــي الموحــد مــع الجانــب الإســرائيلي حســب بروتوكــول باريــس الاقتصــادي أحــد أهــم المعيقــات، لذلــك يجــب أن يتــم 
توفيــر حلــول عمليــة تكــون أكثــر جــدوى في منــع وصــول هــذه المنتجــات إلــى الأســواق الفلســطينية، وهــذا يحتــاج تدخــل شــركاء 

خــارج وزارة الزراعــة.

فكمــا تم التنويــه ســابقاً أن السياســات والإجــراءات والممارســات التــي اتبعتهــا ســلطات الاحتــال الإســرائيلي تجــاه القطــاع 
الزراعــي، جعلــت القطــاع الزراعــي في فلســطين مــن أكثــر القطاعــات الاقتصاديــة تضــرراً، حيــث تعمــدت ســلطات الاحتــال 
تدميــر البنيــة التحتيــة الزراعيــة بشــكل دائــم ومســتمر، بإغــراق الســوق الفلســطيني بالمنتجــات الزراعيــة للاحتــال، الأمــر 
الــذي حــد مــن قــدرة المنتجــات الزراعيــة الفلســطينية علــى المنافســة، كمــا عمــل الاحتــال على تشــجيع المزارعين الفلســطينيين 
ــه، مثــل زراعــة الخيــار وغيــره مــن المنتجــات للصناعــات الإســرائيلية في بعــض المناطــق،  ــى الزراعــة التكميليــة لاحتياجات عل
كمــا أن فتــح أســواق عمــل للفلســطينيين في الداخــل المحتــل بأجــور مرتفعــة، بالتــوازي مــع التضييــق وتدميــر البنيــة التحتيــة 
الزراعيــة، ســاهم في هجرتهــم الأراضــي وتحولهــم عــن العمــل الزراعــي، الــذي لا يسَــهل العــودة إليــه بشــكل تلقائــي، بــرز ذلــك 
بشــكل واضــح خــال فتــرة مــا بعــد العــدوان علــى قطــاع غــزة، خــال العامــن 2023 و2024، عندمــا توقــف العمــل في الداخــل.

يعانــي القطــاع الزراعــي في فلســطين مــن نقــص الســيولة الماليــة وقلــة القــروض التشــجيعية، وذلــك بســبب عــدم وجــود نظــام 
للتمويــل الزراعــي والريفــي، وقلــة عــدد مؤسســات التســليف الزراعــي الحكوميــة والخاصــة، وتدنــي إمكانياتهــا لغيــاب الدعــم 
المالــي لهــا، حيــث يعتبــر القطــاع الزراعــي مــن أقــل القطاعــات الاقتصاديــة اســتفادة مــن النظــام المصــرفي، وتبلــغ نســبة القــروض 
التــي حصــل عليهــا مــن البنــوك أقــل مــن 1% مــن مجمــوع التســهيلات الائتمانيــة الممنوحــة للقطاعــات الاقتصاديــة الأخــرى17. 

17 سلطة النقد الفلسطينية، 2024.

فيمــا يخــص الحمايــة، نســميها إجــراءات لنحمــي أو نحافــظ علــى الإنتــاج المحلــي، حواجــز محليــة وليــس حواجــز 
جمركيــة، مــن خــال عــدم منــح رخصــة إدخــال منتجــات معينــة، ممكــن طــول العــام لمنتجــات فيهــا فائــض، مثــاً لا 
نعطــي تصاريــح للبيــض والبنــدورة والدجــاج والعســل والعنــب، الخضــار متوفــرة علــى مــدار الموســم، زيــادة الأســعار 
ــى  ــون عل ــب، الزيت ــة المــزارع، العنــب في موســم العن ــد ربحي ــا يزي ــاح فقــط، وهــذا بالنســبة لن ــة المت بســب انخفــاض كمي
مــدار الســنة، لكــن هــذا لا يضمــن عــدم التهريــب، نحــن في ظــل واقــع أمنــى لا يمكــن الضابطــة الجمركيــة مــن العمــل في 
كل مــكان.  بعــض الإجــراءات مــن قبــل وزارة الزراعــة وغيــر وزارة الزراعــة، هنــاك مختصــن بصفــة الرقابــة الزراعيــة 
ــي مــدى تطبيقــه  ــج.  الإطــار القانون ــف المنت ــح تحتجــز الســيارة ويتل ــر تصري ــح النقــل، مــن غي ــب تصري لهــم الحــق بطل
في ظــل الواقعيــة راضــن عنــه، لكــن نريــد أفضــل، مــا بعطــي رخــص للبنــدورة الإســرائيلية ولا التركيــة ممكــن يجيبوهــا 

ــه. ــاك سياســة إغــراق إســرائيلي بالموســم الفلســطيني لضرب مــن خــال تاجــر إســرائيلي، وهن

       )مقابلــة مــع المهنــدس حســن الأشــقر، مديــر عــام التخطيــط والسياســات في وزارة الزراعــة، بتاريــخ: 2025/2/18(
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هنــاك بعــض التقــدم المحــرز في مجــال تطويــر القطــاع الزراعــي، عبــر تطبيــق الخطــط الاســتراتيجية الزراعيــة.  وعلــى الرغــم 
مــن ذلــك، تســود حالــة مــن عــدم الرضــى بــن المزارعــن ميدانيــاً عــن دور وزارة الزراعــة وأدائهــا في دعــم وتطويــر القطــاع 
الزراعــي، مــع الإقــرار بوجــود بعــض المســاهمات، لكنهــا لا ترقــى الــى مــا يطمحــون إليــه، وبخاصــة في مشــكلة الميــاه، وارتفــاع 
أســعار الأعــاف ومدخــات الإنتــاج، ومواجهــة قيــود الاحتــال وتضييقاتــه التــي، مــن وجهــة نظرهــم، تشــكل أهــم العقبــات، 
وأكبــر البنــود التــي تســتنزف مواردهــم الماليــة، ففــي توصيفهــم بــأن الميــاه نباتيــاً، والأعــاف حيوانيــاً، شــريك معهــم بالنصــف.

مخصصــات وزارة الزراعــة ضمــن الموازنــة العامــة متواضعــة جــداً، وســتبقى عاجــزة عــن النهــوض بالقطــاع الزراعــي 
الفلســطيني، ولــن تمكنهــا مــن تجــاوز الــدور المحــدود جــداً، حتــى في الإشــراف فقــط علــى القطــاع الزراعــي.  إن الفجــوة كبيــرة 
جــداً بــن مــا يخصــص لتطويــر القطــاع الزراعــي، وبــن الاحتياجــات الحقيقيــة علــى أرض الواقــع، فعلــى ســبيل المثــال، توزيــع 
كميــات محــدودة مــن الأعــاف، ليــس بديــاً عمليــاً عــن ضــرورة البحــث الجــاد لتحقيــق اختــراق حقيقــي في تخفيــض أســعار 
الأعــاف، كمــا أن عــدداً محــدوداً مــن الزيــارات الميدانيــة، لــن يســاهم في إســناد المــزارع بالإرشــاد والتدخــل الــكافي، الــذي 
يحتاجــه لتفــادي الخســائر، وتوزيــع الأشــتال بالأعــداد التــي تشــير إليهــا وزارة الزراعــة كان يجــب أن يكــون كفيــاً بتخضيــر 

مســاحات كبيــرة جــداً مــن أراضــي الضفــة الغربيــة.

موضــوع الاســترجاع الضريبــي بآليتــه الحاليــة تفقــده فعاليتــه، ويغيّــب شــريحة كبيــرة مــن المزارعــن.  إن مــن شــأن تطبيــق 
فعــال وســريع للاســترداد الضريبــي، أن يســاهم في نجــاح بعــض مرتكــزات أهــداف الخطــط الاســتراتيجية لــوزارة الزراعــة، 
ويجــب أن يشــمل القطاعــن النباتــي والحيوانــي، ويجــب إخــراج قانــون الاســترداد الضريبــي مــن حالــة المــد والجــزر؛ مثــاً 
تطبيــق الاســترداد للقطــاع النباتــي واســتثناء الحيوانــي، بحجــة أن المســوغ القانونــي يعفــي الإنتــاج النباتــي، بحكــم أن مبيعاتــه 
معفيــة ضريبيــاً، ولا يوجــد مســوغ قانونــي للقطــاع الحيوانــي، فتــم إيقــاف الاســترداد الضريبــي لقطــاع الثــروة الحيوانيــة.  وفي 
العــام 2016، إثــر تعديــل قــرار بقانــون ضريبــة الدخــل رقــم )8( لســنة 2011م، ثــم إقــرار تطبيقــه علــى القطــاع الحيوانــي، علــى 
الرغــم مــن اســتمرار مماطلــة الصــرف.  تبــع ذلــك قــرار بقانــون العــام 2018، يقضــي بحــق الاســترداد الضريبــي للطرفــن 
النباتــي والحيوانــي، علــى أن يخصــم مــن قيمــة الاســترداد لمزارعــي القطــاع النباتــي 25% لصنــدوق درء المخاطــر والتأمينــات 
الزراعيــة، و5% مصاريــف إداريــة لــوزارة الماليــة، أمــا القطــاع الحيوانــي فيخصــم 25% للصنــدوق و25% لــوزارة الماليــة، مــا 
يجعــل الاســترداد لهــم 50% فقــط18. تم إلغــاء هــذه الاقتطاعــات مــن الاســترداد نتيجــة احتجــاج المزارعــن وممثليهــم، وتمــت 

الاســتعاضة عنهــا بــأن يكــون الاقتطــاع اختيــاري لصالــح صنــدوق درء المخاطــر فقــط، شــرط الموافقــة الخطيــة مــن المــزارع.

ــزارع،  ــة: الم ــن الأطــراف الثلاث ــة الجــدل ب ــى حال ــي، يســلط الضــوء عل ــم حــول موضــوع الاســترداد الضريب ــا يت ــع لم هــذا التتب
ووزارة الزراعــة، ووزارة الماليــة، وكيــف ينظــر كل مــن هــذه الأطــراف إلــى الموضــوع، فمــن جهــة المــزارع، هــو حــق وفقــاً للقانــون، 
يخفــض مــن خلالــه تكاليــف الإنتــاج المرتفعــة أساســاً، فيمــا تــرى فيــه وزارة الماليــة إيــراداً ضائعــاً، لــوزارة تعانــي مــن عجــز مالــي 
نتيجــة زيــادة النفقــات مقابــل الإيــرادات، وهــذا يفســر بــطء عمليــة الدفــع للاســترداد الضريبــي، ويفســر التســاهل في الاســترداد 
النباتــي الــذي لا تشــكل فواتيــر الاســترداد فيــه مبالــغ كبيــرة، مقابــل التشــدد في موضــوع الاســترداد الضريبــي للقطــاع الحيوانــي،

https://www.wattan.net/ar/tv/324642.html :18 وكالة وطن للأنباء، )2020(. تقرير استقصائي حول الاسترداد الضريبي

قانــون صنــدوق درء المخاطــر والتأمينــات الزراعيــة، تطــرق للاســترداد الضريبــي، تم عليــه تعديــل ليســتند إلــى أســاس 
تشــريعي، بحيــث يخصــص 25% لــوزارة الماليــة و25% للصنــدوق، و50% تــرد للمزارعــن، يعنــي اســترداد المــزارع 
ــقَ قبــول المزارعــن، وتم إلغــاء التعديــل، يجــب أن نميــز بــن الاســترداد في الشــق الحيوانــي  ــم يل 50% مــش 100%، ل
والشــق النباتــي، الشــق النباتــي ليــس مؤثــر، القيمــة قليلــة، بينمــا قيمــة الضريبــة في الشــق الحيوانــي تبلــغ حوالــي 100 
مليــون دولار، فيهــا مبلــغ، في وزارة الزراعــة نريــد اســترداد ضريبــي، بمفهــوم وزارة الماليــة هــذا إيــراد، وفي ظــل أزمــة 

اقتصاديــة بــدي أرفــع الإيــراد مشــان أوفي التزاماتــي.

                    )مقابلــة مــع محمــد المصــري، مديــر عــام صنــدوق درء المخاطــر، وزارة الزراعــة، بتاريــخ: 2025/2/18(
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الــذي تشــكل قيــم الاســترداد الضريبــي فيــه مبالــغ ماليــة كبيــرة، وفيمــا تدعــم وزارة الزراعــة حــق الاســترداد الضريبــي 
للمزارعــن، فإنهــا، أيضــاً، بحثــت في هــذا الملــف عــن مصــدر تمويــل، مــن خــال المطالبــة بتحويــل نســبة مــن الاســترداد لصالــح 
صنــدوق درء المخاطــر، نتيجــة لشــح المــوارد الماليــة للــوزارة، ولكــن الاســتناد إلــى حلقــة ضعيفــة متمثلــة بالمزارعــن لتوفيــر بعــض 
التمويــل للقطــاع الزراعــي، لــم يكــن موفقــاً في مثــل هــذه الظــروف والمخاطــر التــي تحيــط بالقطــاع الزراعــي والعاملــن فيــه، 

ويتناقــض مــع ســعي الــوزارة نفســها لتخفيــف التكاليــف علــى المزارعــن.

علــى الرغــم مــن ثبــات الحــق القانونــي بالاســترداد الضريبــي للمزارعــن، الــذي يشــترط تســجيلهم لغايــات ضريبــة القيمــة 
ــر  ــى الدوائ ــا إل ــق الحســابات ورفعه ــم تدقي ــة لمشــترياتهم، ويت ــر رســمية ضريبيــة مفصل ــر حســابات وفواتي ــة، وتوفي المضاف
المختصــة للحصــول علــى اســترداد ضريبــة القيمــة المضافــة، وهــي ضــرورات لضبــط العمليــة، وبالتالــي نظريــاً يحــق للمــزارع 
أن يســترجع الضرائــب علــى مشــترياته، مــن مدخــات الإنتــاج، المحليــة والخارجيــة، شــريطة أن تتجــاوز قيمــة الضريبــة علــى 
ــإن  ــة، ف ــة قيمــة مضاف ــت تتضمــن ضريب ــه في حــال كان ــى مبيعات ــاصّ عل ــم التق ــغ 2000 شــيكل19، ويت ــة مبل ــر المقدم الفواتي
الإشــكالية تكمــن في روتــن إجــراء هــذه العمليــة، ونظــراً لطبيعــة العاملــن في القطــاع الزراعــي، لا يســتطيع عــدد كبيــر منهــم 
الإيفــاء بمتطلباتهــا، وفي حــال اكتمالهــا تفقــد فاعليــة تأثيرهــا، عبــر المــدى الزمنــي الطويــل الــذي تســتغرقه عمليــة الحصــول 

علــى الاســترداد للمزارعــن مــن وزارة الماليــة.

التطبيــق الفعــال للاســترداد الضريبــي يســاهم في دعــم المزارعــن مــن جانــب، ومــن جانــب آخــر يســاهم في ضبــط جــزء مــن 
التهــرب الضريبــي التجــاري، لأن الإيفــاء بمتطلبــات ملفــات الاســترداد الضريبــي، يحتــم علــى المزارعــن طلــب فواتيــر رســمية 
مــن مزوديهــم بالبضائــع ومدخــات الإنتــاج المحليــة والخارجيــة، وبالتالــي تلزمهــم بالتصريــح عــن مبيعاتهــم، مــا يســاعد وزارة 
ــث، يخفــض أســعار المنتجــات  ــب ثال ــه، مــن جان ــي، كمــا أن ــل الضريب ــر مباشــرة، في رفــع نســب التحصي ــة، بطريقــة غي المالي

الزراعيــة في الســوق المحلــي، لأن تقليــل تكاليــف الإنتــاج علــى المزارعــن، يمكنهــم مــن البيــع للمســتهلكين بأســعار أقــل.

أشــارت وزارة الزراعــة الفلســطينية، في تقريــر أداء الحكومــة للعــام 2024، إلــى تحديــات تمثلــت في عــزوف المقاولــن والمورديــن 
عــن التقــدم للعطــاءات، بســبب التأخــر في دفــع المســتحقات الماليــة، مــا أدى إلــى ضعــف في تحقيــق الأهــداف وإنجــاز الأنشــطة 
ــات في الخطــط  ــا أن وضــع موازن ــى الإنجــاز، كم ــر عل ــي للأنشــطة أث ــر المخصــص المال ــا المحــدد، والتأخــر في توفي في وقته
وعــدم اعتمادهــا بشــكلها التــي هــي عليــه مــن قبــل وزارة الماليــة، والانتهــاكات الإســرائيلية المتكــررة للقطــاع الزراعــي، وعــدم 
الســيطرة علــى المعابــر، وارتفــاع أســعار المدخــات الزراعيــة، وانخفــاض أســعار المنتجــات الزراعيــة، والتذبــذب الحاصــل في 
ــة، وضعــف التمويــل المخصــص للقطــاع الزراعــي – كل ذلــك يعيــق تنفيــذ الخطــط الاســتراتيجية للقطــاع  العمــات المتداول
الزراعــي وتحقيــق تنميــة ملموســة وحقيقيــة فيــه20، الأمــر الــذي يتوافــق مــع الاســتنتاجات التــي خلصــت إليهــا هــذه الدراســة.

https://www.maannews.net/news/438196.html :»19 وكالة »معا«، 2011.  »نشرة إرشادية حول استرداد ضريبة القيمة المضافة لمزارعي الثروة الحيوانية
20 وزارة الزراعة الفلسطينية، )2025(. »تقرير أداء الحكومة السنوي للعام 2024، أبرز الإنجازات المحققة على مستوى كل محور رئيسي للعام 2024، بيانات غير منشورة.
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أولًا. الاستنتاجات:

ــع  ــا في الواق ــات المزارعــن منه ــع توقع ــة م ــا، بالمقارن ــة وزارة الزراعــة وعمله ــن رؤي ــى وجــود فجــوة ب أشــارت الدراســة إل
الفلســطيني.  يتطلــع المزارعــون لــدور أكثــر في الجانــب الميدانــي والتعويــض المالــي أو العينــي المباشــر.

لا يــزال الاحتــال يشــكل العقبــة الأكبــر التــي تواجــه القطــاع الزراعــي، وتحــد مــن إمكانيــات التطويــر والتوســع فيــه، كشــح 
الميــاه، وعــدم التوســع في توفيــر حلــول عمليــة تتمثــل في الآبــار، أو اســتغلال المــوارد المائيــة الفلســطينية، وعــدم الســيطرة 
والعمــل بحريــة في المناطــق المصنفــة )ج(، التــي تشــكل 60% مــن أراضــي الضفــة الغربيــة، والاســتيطان الرعــوي، إضافــة إلــى 
تدميــر مــا ينجــز، وتدميــر البنيــة التحتيــة المتكــرر، وعــدم الســيطرة علــى الحــدود والمعابــر، الــذي يحــد مــن حريــة التواصــل 

مــع العالــم الخارجــي للتبــادل التجــاري الزراعــي، ويمنــع توفيــر مســتلزمات الإنتــاج الزراعــي الملاءمــة.

الإرشــاد والإشــراف الميدانــي الزراعــي غيــر كافٍ، وبحاجــة إلــى التوســع فيــه، كمــا أن الرقابــة علــى المســتلزمات الزراعيــة 
في الأســواق الفلســطينية تحتــاج إلــى مزيــدٍ مــن المتابعــة.

ــد،  ــم بشــكل جي ــه القطــاع الزراعــي مــن خســائر نتيجــة الكــوارث وإجــراءات الاحتــال، يت ــا يتعــرض ل ــق لم مســتوى التوثي
ولكــن التعويــض عــن آثــاره غيــر مُــرضٍ، ولا يلبــي متطلبــات المزارعــن لمســاعدتهم علــى الصمــود، وغيــر فعــال بســبب الوقــت 

الطويــل الــذي يســتغرقه.

تذبــذب وتراجــع التمويــل ينعكــس في تراجــع وتذبــذب مســتويات تدخــل وزارة الزراعــة، وقدرتهــا علــى تنفيــذ أجنداتهــا 
واســتراتيجياتها وخططهــا المســتقبلية، التــي تبنــى علــى توقعــات لا يتــم الإيفــاء بجــزء منهــا مــن قبــل الجهــات المقدمــة لهــا 

أو المتعهــدة بهــا.

أهــداف ومرتكــزات الاســتراتيجيات الزراعيــة منســجمة مــع تطلعــات المتفاعلــن في القطــاع الزراعي، وتســتند إلى التوصيف 
ــة هــذه الخطــط  ــاً، لترجم ــاً، ومالي ــده فني ــم تجني ــا يت ــات والفــرص.  وتكمــن الإشــكالية في م ــات والمعيق ــح للتحدي الصحي
والأهــداف ترجمــة عمليــة علــى أرض الواقــع، وبخاصــة أن المطلــوب لتطويــر القطــاع الزراعــي كبيــر، والتحديــات كذلــك، 
وبالتالــي تظهــر الفجــوة وعــدم المقــدرة علــى تحقيــق تقــدم ملمــوس نحــو تحقيــق تلــك الأهــداف، وعنــد مقارنــة مــا ينجــز بمــا 

هــو مطلــوب، فإنــه يلاحــظ أن مقــدار التغييــر يبقــى محــدوداً وضعيفــاً.

لا تشــير المعطيــات، للأســف، إلــى تحقيــق مزيــد مــن الســيطرة علــى الأرض والمقــدرات الزراعيــة في منطقــة الأغــوار، وذلــك 
ــي بالدرجــة  ــال، وهــو موضــوع سياســي وطن نتيجــة الاســتهداف الاســتيطاني وممارســات المســتوطنين وسياســات الاحت
الأولــى يتعــدى إمكانيــات وزارة الزراعيــة، وبالتالــي يجــب أن ينظــر إلــى التقييــم فيــه والعمــل عليــه ضمــن هــذا المعطــى.  

هــذا الأمــر يحتــاج إلــى عمــل حكومــي، وشــعبي، ودولــي، بنطــاق واســع وتركيــز وثقــل أكبــر.

ــة المحــددة في  ــز المهم ــدى الركائ ــوزارة، يجــب أن يتع ــل في ال ــود للمزارعــن للاســتقرار والاســتمرار في العم ــوم الصم مفه
الخطــة، إلــى ضمــان دخــل دائــم ومجــدٍ مــن الزراعــة يمكّــن مــن الاســتمرار في ممارســة العمــل الزراعــي وعــدم هجرتــه.

هنــاك حاجــة ملحــة لتدخــل وإســنادي أكبــر للتأثيــر في حلقــات الإنتــاج الزراعــي، مــن بنيــة تحتيــة، إلــى تأهيــل المزارعــن، 
والإشــراف المباشــر والمســتمر لتذليــل العقبــات وتوفيــر المســتلزمات والأدوات، والتدخــل الفعــال عنــد الكــوارث والأحــداث 

غيــر الاعتياديــة بوتيــرة وتوقيــت مناســبين.

طريقــة التعامــل مــع الإعفــاء الضريبــي غيــر فعالــة، مــن خــال الاســترجاع الضريبــي الــذي يســتغرق وقتــاً طويــاً، وإجــراءات 
وشــروط تحــد مــن قــدرة عــدد كبيــر مــن المزارعــن علــى الاســتفادة منهــا، وهــي بحاجــة إلــى معالجــة بالتنســيق مــع وزارة 

الماليــة، لتعزيــز تأثيرهــا الإيجابــي علــى التوســع في الاســتثمار الزراعــي.

◄ القسم الرابع: الاستنتاجات والتوصيات
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لــم يتــم تحقيــق تقــدم في العديــد مــن المرتكــزات التــي حددتهــا الاســتراتيجية الفلســطينية الأخيــرة للقطــاع الزراعــي، كمــا كان 
ــه معظــم الشــركاء مــن  ــاك تطــور ملمــوس، وهــذا مــا أشــار إلي ــث الشــفافية والشــراكة، فهن الحــال مــع ســابقاتها، أمــا مــن حي
المؤسســات الفاعلــة في القطــاع الزراعــي، حيــث يتــم إشــراكهم في التخطيــط بمراحلــه كافــة، وهنــاك إتاحــة للمعلومــات بشــكل عام.

تدنــي المبالــغ المرصــودة لــوزارة الزراعــة بشــكل عــام، تنعكــس في تدنــي المبالــغ المخصصــة للمشــاريع التطويريــة، وبالتالي لا تفي 
بالحــد المطلــوب لتطويــر هــذا القطــاع الإنتاجــي المهــم، والمتضــرر نتيجــة الاســتهداف مــن جهــة، والتهميــش مــن جهــة أخــرى، 
وتحتــاج هــذه المخصصــات إلــى مراجعــة مــن الحكومــة الفلســطينية، وإلــى ضغــط مــن وزارة الزراعــة للعمــل على إحــداث تغيير 
فيهــا، لرفــع مخصصــات الــوزارة، لتصــل، بالحــد الأدنــى، إلــى مضاعفــة قيمــة مــا يخصص للمشــاريع التطويرية فعليــاً، إضافة 
إلــى زيــادة مــا يخصــص لتوظيــف كــوادر رديفــة مــع الموجوديــن، وضمــن توزيــع جغــرافي مــاءم وفعــال.  هــذه البنــود أساســية 
لكــي تتمكــن وزارة الزراعــة مــن تحقيــق إنجــازات ملموســة في خطتهــا ترقــى بالقطــاع الزراعي، وتســاعد في مواجهــة التحديات 
الكبــرى التــي تعيــق منظومــة العمــل في هــذا القطــاع وتطــوره، وبخاصــة مــا يتعلــق بممارســات الاحتــال، وبالمــوارد وتكاليــف 

الإنتــاج الزراعــي، ودعــم المزارعــن أثنــاء الأزمــات والكــوارث، بفاعليــة مــن حيــث القيمــة وســرعة التدخــل.

هنــاك تراجــع وانحســار في مســاحات الأراضــي المخصصــة للزراعــة، بســب تضييــق الاحتــال وتعديــات المســتوطنين في المناطــق 
)ج(، وبخاصــة مــا بــات يعُــرف بالاســتيطان الرعــوي، الــذي يسُــيطر علــى مســاحات شاســعة مــن الأراضــي بأعــداد قليلــة مــن 
المســتوطنين، ويمنــع الوصــول إليهــا مــن الســكان الأصليــن الفلســطينيين في تلــك المناطــق، وهــذا التأثيــر علــى الأراضــي الزراعيــة 
والرعويــة، والــذي لــه أثــره الســلبي والكبيــر علــى الثــروة الحيوانيــة في المناطــق البدويــة، بســب تقليــص مســاحات المراعــي التــي 
يعتمــدون عليهــا، وســلب مصــادر الميــاه التــي تتــم الســيطرة عليهــا، ومنــع اســتخدامها مــن قبــل المواطنــن.  كمــا يعتبــر ارتفــاع 

أســعار الأعــاف التــي تشــكل 60% مــن تكاليــف الإنتــاج الحيوانــي، مــن أكبــر المعيقــات أمــام تطــور هــذا القطــاع وتوســعه.

علــى الرغــم مــن التوســع الحاصــل في اتبــاع نظــام الإنتــاج المكثــف في القطــاع النباتــي، والأنظمــة المغلقــة في مجــال الدواجــن 
ــاج، لكــن، مــن جانــب آخــر،  والأغنــام خاصــة، التــي هــي، مــن جانــب، جيــدة مــن حيــث توفيــر كميــات مضاعفــة مــن الإنت
التكاليــف في هــذه الأنمــاط مرتفعــة، والأكثــر أهميــة أنهــا تمتــاز بالإفــراط في اســتخدام المبيــدات والمكمــات الغذائيــة، ذات 
ــة  ــى المــدى الأبعــد، إذا مــا افتقــدت للمراقب ــة عل ــى الإنســان والبيئ ــة؛ التــي قــد تشــكل ضــرراً عل الأبعــاد البيئيــة والصحي

الصارمــة علــى المــواد المســتخدمة، وبخاصــة المبيــدات والأســمدة، لضمــان منتــج صحــي وســليم.

ــع  ــث تنســيق وتوزي ــة، مــن حي ــم المســاحات الزراعي ــك ضعــف في تنظي ــة، وكذل ــاك ضعــف في أنظمــة التســويق الزراعي هن
المحاصيــل، مــا يتســبب، في كثيــر مــن الأحيــان، بحــدوث فائــض في الســوق يضــر بالمزارعــن، وفي فتــرات أخــرى يكــون هنــاك 
نقــص تضطــر الجهــات الرســمية إلــى توفيــر بدائــل مــن خــال الــواردات، التــي تــؤدي، علــى المــدى البعيــد، إلــى إحــداث 
ضــرر بالإنتــاج المحلــي، لأنهــا تضــرب نظــام حمايــة المنتجــات الوطنيــة، وتتســبب في الإغــراق للأســوق المحليــة، وتتناقــض مــع 
الخطــط الوطنيــة لــوزارة الزراعــة الهادفــة إلــى حمايــة الإنتــاج الزراعــي وتوســيعه، والســاعي نحــو إحــال الــواردات لتغطيــة 
احتياجــات الســوق المحلــي، مثــل منتجــات الألبــان، والخضــراوات، واللحــوم الحمــراء، ... وغيرهــا، والســماح بإدخــال بعــض 
المنتجــات التــي لهــا بديــل محلــي، وتبريــر انتهــاج هــذه التدخــات هــو في إيجــاد حلــول ســريعة لتغطيــة نقــص ســلعة معينــة، 

أو الحــد مــن ارتفــاع أســعارها، وهــذا لــه آثــار ســلبية علــى المــدى البعيــد.

ــي،  ــاج المحل ــط صارمــة تحمــي الإنت ــواردات لســد النقــص أو تخفيــض الأســعار، دون ضواب ــي تعتمــد ال ــول الت نمــط الحل
وتهــدف إلــى التوســع فيــه كتوجــه اســتراتيجي، سيســاهم في تعميــق المشــكلة علــى المــدى البعيــد، لأنــه ســيدفع جــزءاً مــن 
المزارعــن للتوقــف عــن إنتــاج تلــك الســلع، أو الخــروج مــن القطــاع الزراعــي بشــكل كامــل، ويدخلنــا إلــى مرحلــة اســتدامة 
الاعتمــاد علــى الاســتيراد، التــي كان اللجــوء إليهــا إجــراء مؤقتــاً، فيصبــح مســتداماً.  وللمقارنــة، نلاحــظ أن نمــط الحمايــة 
ــى  ــاج إل ــرات، ويحت ــخ، والتمــر في بعــض الفت ــب، والبطي ــل: العن ــا مث ــق عليه ــي طب ــل الت ــاً للمحاصي المحــدودة أحــدث فارق

التوســع والتشــدد أكثــر فيــه بشــكل مــدروس، بالتــوازي مــع تنظيــم توزيــع الإنتــاج الزراعــي المحلــي.

ــة، فمــا زالــت الزيــادة الســنوية في الموازنــة أو الإنفــاق الفعلــي  علــى الرغــم مــن أهميــة وزارة الزراعــة في إحــداث التنمي
متواضعــة بشــكل كبيــر، ولا تتناســب مــع أهميــة قطــاع الزراعــة، والتحديــات التــي تواجههــا، وبخاصــة أن نصيــب بنــد 
النفقــات التطويريــة فيهــا ضعيــف، وتعتمــد بنســبة كبيــرة علــى التمويــل الخارجــي غيــر المضمــون، وبالتالــي تكــون عرضــة 

ــان. ــر مــن الأحي ــى الانقطــاع في كثي لتذبــذب عــالٍ وصــولاً إل
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بقــي الأثــر علــى تنميــة القطــاع الزراعــي ودعمــه محــدوداً ومقيــداً، فعلــى ســبيل المثــال تتضمــن أهــداف الخطــط دعــم صمود 
ــث القيمــة  ــال، لكــن مــا يقــدم لا يتناســب مــع الأضــرار مــن حي ــار إجــراءات الاحت ــزارع، والتعويــض عــن الكــوارث وآث الم
وســرعة الاســتجابة، كمــا أن اســتصلاح الأراضــي وتعميرهــا مــدرج فيهــا، ولكــن المطلــوب ميدانيــاً أكبــر بكثيــر، وهــذا ينطبــق 

علــى باقــي البنــود والمرتكــزات.

الإشــكالية الرئيســية الأخــرى تتمثــل في العوائــق التــي يفرضهــا ويخلقهــا الاحتــال الإســرائيلي أمــام الوصــول إلــى المــوارد 
الأساســية لتطويــر الزراعــة، والتــي تتمثــل في إعاقــة الاســتخدام الحــر للأراضــي الزراعيــة في مناطــق )ج(، والســيطرة علــى 

مصــادر الميــاه، والتحكــم في حركــة ونوعيــة ووقتيــة الــواردات والصــادرات المرتبطــة بالقطــاع الزراعــي.

ــره وتنظيمــه في مجــال النهــوض بالقطــاع الزراعــي، وفي مجــال  ــى تطوي ــاك مــا يمكــن العمــل عل رغــم هــذه المعيقــات، هن
الأبحــاث التطبيقيــة في المجــال الزراعــي، التــي يفتقــد لهــا القطــاع الزراعــي الفلســطيني، وهــي مهمــة لمواكبــة التطــور 

وتطبيــق التقنيــات الحديثــة لتوســعة القطــاع الزراعــي وتطويــره.

فيمــا يخــص إعــداد الخطــط الاســتراتيجية، مــن حيــث تحديــد الأهــداف والركائــز، والتــدرج في خطــوات إعدادهــا، تطبــق 
ــن مزارعــن،  ــة للشــركاء، م ــل وزارة الزراع ــن قب ــا شــفافية وإشــراك م ــن التفاعــل، وفيه ــة وتسلســاً يضم ــة علمي منهجي
ومؤسســات قطــاع أهلــي، واتحــادات، ومســتثمرين في القطــاع الزراعــي، لرســم الخطــوط العامــة والأهــداف والركائــز 
للخطــة الاســتراتيجية للقطــاع الزراعــي، وهــي إجمــالاً جيــدة جــداً نظريــاً، تتنــاول وتشــخص معظــم التحديــات والمحــاور 

التــي تهــم القطــاع الزراعــي.

ــوارد  ــة الم ــه، نظــراً لقل ــا لا يمكــن تطبيق ــراً منه ــوزارة الزراعــة، تكمــن في أن جــزءاً كبي إشــكالية الخطــط الاســتراتيجية ل
ــدم  ــق تق ــى تحقي ــدرة عل ــث الق ــة مــن حي ــر فعال ــح غي ــر القطــاع الزراعــي، فتصب ــرة، المخصصــة بشــكل عــام لتطوي المتوف

ملمــوس ومســتدام في بنــود وأهــداف الخطــة الاســتراتيجية لــوزارة الزراعــة.

تعانــي الموازنــات التــي ترصــد القطــاع الزراعــي مــن الضعــف، والتــي لــم تصــل إلــى 1% مــن إجمالــي الموازنــة العامــة، 
للســنوات قيــد التحليــل )2019–2024(، وهــي كذلــك في باقــي الســنوات، والنســبة الكبــرى منهــا تذهــب إلــى بنــد الرواتــب 
ــغ  ــى مبال ــود تســتحوذ عل ــي باقــي البن ــى 60% مــن مخصصــات وزارة الزراعــة، وبالتال ــي تصــل، بالمعــدل، إل والأجــور، الت
قليلــة.  وفي مــا يخــص النفقــات التطويريــة، لا تتجــاوز 30% مــن 1% الــذي يمثــل مخصصــات وزارة الزراعــة.  نســبة %30 

للجــزء التطويــري جيــدة فيمــا لــو كانــت مخصصــات وزارة الزراعــة الإجماليــة أعلــى ممــا هــي عليــه.

تدنــي المخصصــات الماليــة التــي ترصــد لــوزارة الزراعــة، تجبــر الــوزارة علــى تخفيــض ســقف طموحاتهــا، وتقليــل أنشــطتها، 
ضمــن خططتهــا الاســتراتيجية، وتضيــق مســاحة تدخلاتهــا لدعــم القطــاع الزراعــي.

تنفيــذ الخطــة الاســتراتيجية لــوزارة الزراعــة وإنجازهــا، لا يقتصــر علــى مــا تقــوم بــه وزارة الزراعــة بتدخــل مباشــر، وإنمــا 
جــزء كبيــر ينجــز مــن خــال المؤسســات التــي تعمــل في القطــاع الزراعــي، مــن مؤسســات القطــاع الأهلــي، ومنظمــات غيــر 
حكوميــة، وداعمــن خــارج نطــاق الحكومــة، وبالتالــي الإنجــاز المتحقــق يرتبــط، أيضــاً، بعمــل وجهــد مؤسســات خــارج نطــاق 
وزارة الزراعــة، وهــذا طبيعــي وإيجابــي يجــب تعزيــزه. دور وزارة الزراعــة هــو إشــرافي في كثيــر مــن الأحيــان، ولكنــه ليــس 
بديــاً عــن ممارســة دور مباشــر، وبخاصــة في فــرض مشــاريع تنســجم وتصــب في تحقيــق خطــة وزارة الزراعــة وأهدافهــا، 
ــد انحــراف بعــض  ــن الإشــكالية عن ــا تكم ــوزارة، وهن ــن هــم خــارج ال ــة لم ــام أو الأولوي ــرة الاهتم ــون في دائ ــد لا تك ــي ق الت

الممولــن عــن الاحتياجــات والأولويــات المنبثقــة مــن الخطــة الاســتراتيجية.

مــن أنجــع الأنشــطة والبرامــج التــي تحــدث أثــراً في القطــاع الزراعــي، وبخاصــة النباتــي، حســب إفــادة المزارعــن؛ ســواء 
التــي تنفذهــا وزارة الزراعــة أو تشــرف عليهــا، هــو شــق الطــرق الزراعيــة، ودعــم اســتصلاح الأراضــي، وآبــار جمــع الميــاه 
الزراعيــة، وتجديــر الأراضــي وتســييجها، الجماعــي والفــردي، وإن كان ليــس بالمســتوى المطلــوب ويواجــه تحديــات، إلا أنــه 
يســاهم، بشــكل كبيــر، في توســيع الرقعــة الزراعيــة، ويســهل عمليــة الوصــول إليهــا ويحميهــا مــن الحيوانــات البريــة، وبخاصــة 

الخنازيــر، التــي باتــت تشــكل تهديــداً كبيــراً للمزارعــن والإنتــاج الزراعــي.
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مــا يخــص بنــد التنميــة والصمــود والانفــكاك عــن الاقتصــاد الإســرائيلي ضمــن الخطــة الاســتراتيجية، هنــاك إشــكالية في 
العمــل علــى تحقيقــه علــى أرض الواقــع، ويواجــه تحديــات كبيــرة، منهــا مــا يرتبــط باتفاقيــات سياســية تعيــق تحقيــق تقــدم 
فيــه مثــل مشــكلة الميــاه، ومنهــا مــا يرتبــط بمعيقــات تمنــع العمــل علــى تحقيــق هــذا الهــدف، تتمثــل بمحدوديــة قــدرة الــوزارة 
ــى المناطــق الفلســطينية،  ــة إل ــد الســلع الزراعي ــط توري ــة واســعة )ج(، وعــدم ســيطرة وضب ــى العمــل في مناطــق زراعي عل
ــى  ــدات، ... وغيرهــا، عــن الوصــول إل ــة، مــن أســمدة، ومبي ــاج الزراعي وحظــر بعــض المنتجــات، وبخاصــة مدخــات الإنت
المناطــق الفلســطينية، وعــدم القــدرة علــى الوصــول إلــى المــوارد في هــذه المناطــق التــي تشــكل النســبة الأكبــر مــن المســاحة 

الزراعيــة المحتملــة للتوســع.

ــة،  ــار المســتثمرين، ضمــن ســلع معين ــل مــن كب ــز في عــدد قلي ــل بعــض الزراعــات تترك ــاج، جع ــات الإنت ــاج وكمي ــز الإنت ترك
وأخــرج صغــار المزارعــن لعــدم قدرتهــم علــى المنافســة والإنتــاج بتقنيــات كبــار المســتثمرين، مثــل إنتــاج التمــور، والدواجــن، 

وإنتــاج مشــتقات الألبــان، مــا يمثــل شــبه احتــكار، وأثــر ســلباً علــى عدالــة توزيــع الحيــازات الزراعيــة.

التعامــل مــع الإعفــاء الضريبــي وفــق آليــة الاســترجاع الضريبــي الحاليــة، ذات الإجــراءات البيروقراطيــة الطويلــة، وعــدم 
ــذي  ــل ال ــي الطوي ــدى الزمن ــة الاســترجاع والم ــزة، فآلي ــر مــن الاســتفادة مــن هــذه المي ــات، يحــد بشــكل كبي ــذ للدفع التنفي

ــي في دعــم صمــود المزارعــن. تســتغرقه، يفقدهــا أثرهــا الإيجاب

تعتبــر نــدرة الميــاه مــن أهــم إشــكاليات القطــاع الزراعــي، وعــدم توفــر مصــادر ميــاه في كثيــر مــن المناطــق الزراعيــة، يجعــل 
إمكانيــة التطويــر والتوســع صعبــة ومكلفــة ومحــدودة، كمــا لا يوجــد تصنيــف لميــاه زراعيــة في العديــد مــن المناطــق، وبالتالــي 
تســتخدم الميــاه المخصصــة للســكان، وهــي ذات أســعار مرتفعــة وتعرفــة غيــر موحــدة، وخــارج نطــاق ســيطرة وزارة الزراعــة 

وتبعيتهــا، وهــي غيــر كافيــة بالأســاس للأغــراض الســكنية.

التعاونيــات الناجحــة التــي تعمــل في الإنتــاج الزراعــي قليلــة ومحصــورة في مناطــق معينــة، وهــي تتبــع لإشــراف هيئــة العمــل 
ــم  ــا؛ تنظي ــر عمله ــى شــقين لتطوي ــا تعمــل في المجــال الزراعــي، هــذه بحاجــة إل ــوزارة الزراعــة، مــع أنه ــس ل ــي ولي التعاون

تبعيتهــا مــن جهــة، وتعميــم وتوســيع انتشــارها مــن جهــة أخــرى.

الاســتيطان الرعــوي بــات مــن أخطــر المشــاكل التــي تواجــه القطــاع الزراعــي بشــقيه النباتــي والحيوانــي، ويشــكل خطــراً 
وجوديــاً علــى المزارعــن، ويســتحوذ علــى مســاحات شاســعة مــن الأراضــي الرعويــة، ويمنــع الوصــول إلــى مســاحات واســعة 
مــن الأراضــي الزراعيــة، وإلــى العديــد مــن مصــادر الميــاه الطبيعيــة، وبالتالــي شــكل عامــل طــرد للمزارعــن، وبخاصــة في 
منطقــة الأغــوار الشــمالية، وجنــوب الضفــة الغربيــة، وأخــذ ينتشــر، أيضــاً، في وســط الضفــة الغربيــة.  هــذا الموضــوع يجــب 
أن يكــون ضمــن أجنــدة وزارة الزراعــة، ولكــن مــع الشــركاء علــى المســتوى الرســمي والوطنــي، بخطــة وطنيــة رســمية وشــعبية 

أوســع.

الزراعــة العلفيــة لا تغطــي ســوى أقــل مــن 10% مــن الاحتيــاج المحلــي، وبالتالــي بــات مــن أهــم إشــكاليات القطــاع الحيوانــي 
ــاج،  ــى مدخــات مســتوردة مــن الخــارج، وهــي تســتنزف 60% مــن تكاليــف الإنت ارتفــاع أســعار الأعــاف، لاعتمادهــا عل
وبالتالــي تشــكل عامــاً حاســماً في قــدرة المزارعــن علــى الاســتمرارية في تربيــة الثــروة الحيوانيــة، وتؤثــر علــى مــا يرتبــط 
بهــا مــن إنتــاج صناعــي للألبــان ومشــتقاتها ولتوفيــر اللحــوم، وتســاهم في رفــع نســب التضخــم، بشــكل مباشــر في المنتجــات 

الزراعيــة، وغيــر مباشــر للمنتجــات التــي تعتمــد علــى ســلع زراعيــة.

هنــاك إشــكالية في الــدور الإشــرافي والتواصــل والإرشــاد الميدانــي لــوزارة الزراعــة، بســبب النقــص في عــدد المرشــدين 
الميدانــن والأطبــاء البيطريــن، ذوي الكفــاءة والاختصــاص الملائمــن، والمؤهلــن بشــكل جيــد، ولكــن مــن حيــث العــدد فإنــه 
لا يفــي بالحــد الأدنــى المطلــوب، حيــث لا يوجــد عــدد كافٍ في وزارة الزراعــة مــن الفاعلــن ميدانيــاً في مجــال الإشــراف 
والإرشــاد، وبالتالــي يعتمــد المــزارع علــى القطــاع الخــاص الــذي يــروج لمنتجــات معينــة، أكثــر مــن كونــه مرشــداً زراعيــاً، وهــو 
مكلــف، وبالتالــي يفتــح بــاب الاجتهــاد في مواجهــة الإشــكاليات وتوفيــر الحلــول، والاعتمــاد علــى الخبــرة غيــر المتوفــرة لــدى 
ــر معممــة،  ــدة منهــا غي ــد مــن المزارعــن، وهــذه، وإن نجحــت في بعــض الأمــراض والمناطــق، تبقــى محصــورة والفائ العدي

وخاضعــة للصــدف، وليســت لأســس علميــة، يمكــن تعميمهــا وتوثيقهــا والبنــاء عليهــا.
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مــن حيــث المختبــرات، هنــاك مختبــر في نابلــس للشــمال، ومختبــر في الخليــل للجنــوب، ونســبة رضــى المزارعــن عــن نتائــج 
الفحوصــات متدنيــة، لأن معــدات المختبــرات غيــر مواكبــة لتطــور نمــط الإنتــاج الزراعــي، وغيــر محدثــة وقديمــة، ومــن حيــث 
القــدرة ضعيفــة، وتوزيعهــا الجغــرافي لا يخــدم التوزيــع الجغــرافي للزراعــة النباتيــة والحيوانيــة، وبالتالــي يتــم اللجــوء إلــى 

مختبــرات خاصــة ومكلفــة.

التعامــل مــع الأضــرار والكــوارث الطبيعيــة والأوبئــة؛ مــن حيــث التقييــم والرصــد والتســجيل تتــم، غالبــاً، مــن خــال صنــدوق 
درء المخاطــر، الــذي كان شــبه مســتقل، ويعتمــد عملــه علــى توفــر التمويــل، وحديثــاً أصبــح ضمــن وزارة الزراعــة.  وآليــة 
ــة  ــل المتوفــر، وآلي ــث القيمــة مرتبطــة بالتموي ــاً، ومــن حي ــاً طوي ــر ملائمــة، تســتغرق وقت ــة غي ــث الوقتي التعويــض مــن حي
ــاع الموســم الزراعــي،  ــة بضي ــة، المتمثل ــر الظاهــرة والفــرص البديل ــار التكاليــف غي احتســاب الضــرر لا تأخــذ بعــن الاعتب
وبالتالــي التقديــرات أقــل، بشــكل كبيــر، مقارنــة بالقيمــة الحقيقيــة للخســائر، ولا تفــي بالغــرض وتحقيــق الهــدف المتمثــل 

بدعــم صمــود واســتمرارية العمليــة الإنتاجيــة، واســتمرار المــزارع في ممارســة نشــاطه الزراعــي.

هنــاك برامــج دعــم للمزارعــن مطبقــة، ولكــن ذات نتائــج غيــر فعالــة علــى أرض الواقــع؛ مثــل مشــروع تخضيــر فلســطين، 
ــق  ــي لا تتحق ــا، وبالتال ــن القائمــن عليه ــة نجــاح الزراعــة م ــن زراعــة الأشــجار، ولا متابع ــع لا تضم ــة التوزي ــث إن آلي حي
ــة إدارة هــذا الموضــوع بحاجــة إلــى مراجعــة، لأن  ــع.  آلي ــزرع ولا تتُاب ــدر ولا تُ ــرة، بحيــث تهُ أهــداف الحمــات بنســبة كبي
الأعــداد الموزعــة عبــر ســنوات البرنامــج هــي بالملايــن، لــو نجحــت نســبة منهــا كان يجــب أن يكــون أثرهــا ملموســاً بشــكل 

أكبــر علــى أرض الواقــع.

ــد  ــوزارة عن ــوارد ال ــن م ــة جــداً، ولا تغطــي الاحتياجــات، وهــذا يســتنزف جــزءاً م ــوزارة الزراعــة قليل المشــاتل الخاصــة ب
ــه. ــد، تم التوقــف عــن العمــل في ــى المشــتل الوحي ــة، وحت ــة وخارجي الشــراء مــن خــال عطــاءات محلي

هنــاك ثلاثــة مجــالات عمــل مهمــة لدعــم القطــاع الزراعــي، تتــم مــن قبــل وزارة الزراعــة، أو بوســاطتها، أو تنســيق أو إشــراف 
منهــا، ولكنهــا غيــر كافيــة، يجــب علــى وزارة الزراعــة أن تفرضهــا علــى الممولــن والشــركاء لأهميتهــا كأولويــة للقطــاع 

الزراعــي، حيــث توجــد تجــارب ناجحــة يمكــن البنــاء عليهــا، وهــي:

ــي تســهل  ــادة المزارعــن في شــتى المناطــق، فه ــة، حســب إف ــر حاجــة ملحــة وضروري ــة: يعتب ــل الطــرق الزراعي شــق وتأهي
الوصــول إلــى الأراضــي، وتوســع ممارســة العمــل الزراعــي، مــن خــال تشــجيع الســكان بشــكل عــام علــى اســتصلاح 

الأراضــي، وتســهل ممارســة الزراعــة عنــد توفــر الطــرق.

تســيج الأراضــي الزراعيــة؛ لحمايتهــا مــن الحيوانــات البريــة، وبخاصــة الخنازيــر.  هنــاك تجــارب ناجحــة، وبخاصــة 
التســييج الجماعــي، ولكنهــا غيــر كافيــة وتحتــاج إلــى التوســع، والتركيــز عليهــا بشــكل كبيــر.

اســتصلاح الأراضــي الزراعيــة: رغــم تحقيــق تقــدم في هــذا المجــال في العديــد مــن المناطــق، فــإن هنــاك حاجــة ماســة إلــى 
مزيــد مــن التوســع فيــه.
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ثانياً. التوصيات

توصي الدراسة بـ:
أن يكــون عمــل وزارة الزراعــة في إدارة وتنظيــم القطــاع الزراعــي بشــكل شــمولي؛ أي أن يشــمل دورهــا الإغاثــة، والإشــراف، 

والمســاعدة، والتنمية.

لا بــد مــن اعتمــاد التوســع في الإنتــاج المحلــي مــن خــال تخفيــض تكاليــف الإنتــاج، بــدلاً مــن الاســتيراد للتأثيــر علــى الأســعار 
عبــر زيــادة العــرض المحلــي علــى المــدى البعيــد.

زيــادة التركيــز والضغــط لرفــع مخصصــات توســيع برامــج شــق وتأهيــل الطــرق الزراعيــة، واســتصلاح الأراضــي، وتجديــر 
ــة، ودعــم صمــود  ــة وتوســيع الأراضــي الزراعي ــال في حماي ــر فع ــه مــن أث ــا ل الأراضــي وتســييجها، الجماعــي والفــردي، لم

المزارعــن، ويشــجع علــى توســيع وزيــادة عــدد المتفاعلــن فيــه.

حســب وزارة الزراعــة، فــإن تنفيــذ خطــة وزارة الزراعــة واســتراتيجيتها وأهدافهــا، يحتــاج إلــى جهــود الشــركاء كافــة؛ مــن 
مؤسســات مجتمــع مدنــي؛ ومزارعــن؛ وجمعيــات؛ وقطــاع خــاص؛ وقطــاع عــام، ضمــن مرجعيــة الإطــار العــام الــذي تكــون 

فيــه وزارة الزراعــة المشــرف علــى القطــاع الزراعــي، وبالتالــي تصــب الجهــود كافــة في التوجهــات ذاتهــا.

هنــاك حاجــة إلــى أضعــاف العــدد الموجــود والمخصــص للزيــارات والإشــراف الميدانــي، وهنــاك حاجــة لتغييــر في نمــط العمــل 
الحالــي، لأن الزراعــة تعتمــد الممارســة الميدانيــة في الحقــل والمزرعــة، أكثــر مــن الإرشــاد النظــري.

التأمينــات الزراعيــة مهمــة، ولكــن يجــب أن تأخــذ بعــن الاعتبــار ألا تكــون عبئــاً إضافيــاً علــى المــزارع، بحيــث تــؤدي إلــى 
أثــر عكســي يرفــع تكاليــف الإنتــاج، وبالتالــي ترفــع مســتويات أســعار الســلع الزراعيــة في الســوق الفلســطيني.  يجــب أن 
تكــون مســاهمات المزارعــن تحفيزيــة، ليجــد فيهــا المــزارع مــاذاً آمنــاً، كمــا يجــب ألا ترتهــن لحالــة مــن التذبــذب وعــدم 
الاســتقرار، وبخاصــة أن جهــات التمويــل غيــر مســتدامة، ويجــب أن تبتعــد عــن البيروقراطيــة الواســعة في إجــراءات 

ــة الأضــرار. ــر في التعامــل مــع تغطي ــة، لأن هــذا القطــاع لا يحتمــل التأخي التغطي

التوصيــة العامــة والمركزيــة التــي تضمــن إحــداث أثــر فعــال في القطــاع الزراعــي، وتعتمــد عليهــا معظــم التوصيــات، تتمثــل 
في رفــع قيمــة المخصصــات الماليــة الخاصــة بالقطــاع الزراعــي، فهــي الركيــزة الأساســية لضمــان التطبيــق الفعــال وتحقيــق 
الأهــداف للاســتراتيجيات الســابقة والمســتقبلية، لأن جوهــر التحديــات التــي تعيــق التطويــر والتوســع في القطــاع الزراعــي 

ثابتــة ومتشــابهة، وترتبــط، بشــكل أساســي، بضعــف الإمكانيــات والمخصصــات الماليــة لــوزارة الزراعــة.

يــرى بعــض المختصــن أنــه يجــب توســيع مفهــوم الصمــود، ليشــمل تحقيــق مســتوى معــن مــن الدخــل للمــزارع، ليســتمر في 
ممارســة النشــاط الزراعــي.  هنــاك مــا هــو متــاح لــوزارة الزراعــة، حســب آراء بعــض المختصــن والمزارعــن، مثــل مضاعفــة 
الجهــود لضمــان الالتــزام بمواصفــات الأدويــة والمبيــدات في الســوق الفلســطيني، ورفــع مســتوى الرقابــة لتحســن جودتهــا، 
أو التدخــل لتوفيــر بدائــل لهــا، وممارســة المزيــد مــن الإشــراف والإرشــاد الميدانــي للمزارعــن، الأمــر الــذي يحتــاج إلــى إعــادة 
النظــر في أعــداد الطواقــم والمعــدات، وتطبيــق التعامــل بمبــدأ الكــوارث علــى إجــراءات الاحتــال والمســتوطنين فيمــا يخــص 
الزراعــة، وبالتالــي التعويــض فيهــا علــى هــذا الأســاس، إضافــة إلــى التغييــر في سياســة الاســتيراد للمنتجــات الزراعيــة، 

إضافــة إلــى بــذل جهــود أكبــر مــع التجــار فيمــا يتعلــق بالتهريــب.

إعــادة النظــر في آليــة تنفيــذ بعــض البرامــج التــي تنفذهــا  وزراه الزراعــة أو تشــرف عليهــا؛ مثــل توزيــع الأشــجار المثمــرة 
والحرجيــة، والبحــث في آليــة تضمــن الاســتفادة منهــا، حيــث إن أثرهــا بالآليــة الحاليــة محــدود مقارنــة مــع الأعــداد التــي 

تم توزيعهــا.

العمــل بشــكل جــاد علــى تنميــط القطــاع الزراعــي، مــن خــال توزيعــه والإشــراف علــى برامــج الإنتــاج، بحيــث يتــم توزيــع 
كميــات الإنتــاج مــن المحاصيــل المختلفــة بــن الشــمال والوســط والجنــوب، حســب طبيعــة كل منطقــة.

●

●

●

●

●

●

●

●

●

●

●



31

ــة  ــة، وتســهيل الإجــراءات المالي ــى وزارة المالي ــة عل ــر المســتحقات المترتب ــع فواتي ــر وزارة الزراعــة بتســريع دف توصــي تقاري
ــف،  ــات، والعل ــى نطــاق واســع )الحيوان ــن عل ــار المزارعــن والصيادي ــاج الأساســية لصغ ــر مدخــات الإنت ــة، وتوفي والإداري
والملاجــئ، والأســمدة، والبــذور، والشــتلات، وأغطيــة البيــوت البلاســتيكية، ... ومــا إلــى ذلــك(، ودعــم مصنعــي الأغذيــة 
علــى نطــاق صغيــر، وبخاصــة التعاونيــات النســائية والجمعيــات، لتحســن الجــودة والســامة، ومضاعفــة الموازنــة التطويريــة 

المخصصــة للزراعــة مــن الموازنــة العامــة، وحمايــة المنتــج الفلســطيني.

التواصل الميداني الفعال:

زيــادة الكــوادر الزراعيــة الميدانيــة ذات الاختصــاص والكفــاءة للإشــراف والإرشــاد والتدريــب، لتوســيع التواصــل الفعــال مــع 
المزارعــن، بشــكل يتناســب مــع الحاجــة الميدانيــة لــكل منطقــة، تأخــذ بعــن الاعتبــار المســاحات، وعــدد المنشــآت الزراعيــة، 

وهــو مــا أشــار معظــم المشــاركين إلــى وجــود نقــص حــاد فيــه.

ــي(  ــق توســيع نطــاق الإشــراف الميدان ــي تعي ــل اللوجســتيات الت ــي )تذلي ــادة أدوات التواصــل الميدان ــر وزي ــن تطوي ــد م لا ب
وبخاصــة توفيــر وســائل النقــل والمواصــات ورفــع المخصصــات الماليــة، الخاصــة بالطواقــم الميدانيــة في وزارة الزراعــة، بمــا 

يتــاءم مــع العــدد والطبيعــة الجغرافيــة الميدانيــة، وزيــادة الطواقــم.

تنظيم المياه المخصصة للقطاع الزراعي وتطويرها:

الســعي إلــى توفيــر حلــول عمليــة لمعالجــة مشــاكل ومعيقــات أساســية، تحــول دون تطــور القطــاع الزراعــي وتوســعه، ركــز 
عليهــا العاملــون في المجــال الزراعــي، وبخاصــة النباتــي، تتمثــل في نــدرة الميــاه وعــدم كفايتهــا، وغــاء تعرفتهــا.  إن معالجــة 

هــذا الأمــر مــع ســلطة الميــاه تكمــن في تطويــر آليــة تضمــن تعرفــة خاصــة بالزراعــة ضمــن تشــريع ينظمهــا.

البــدء ببنــاء بــرك ضخمــة لتجميــع ميــاه الشــتاء في الأوديــة ضمــن نمــط مركــزي للأغــراض الزراعيــة في بعــض المناطــق، 
وتوســيع تطويــر نقــاط جمــع الميــاه للمــزارع الفرديــة؛ بــرك ترابيــة وآبــار جمــع.

تفعيــل وتوســيع فكــرة تكريــر ميــاه الصــرف الصحــي، لاســتخدامها في بعــص الأصنــاف مــن المنتجــات العلفيــة علــى نطــاق 
مركــزي، وهــذا يقلــل مــن أســعار الأعــاف، ويوســع الإنتــاج المحلــي منهــا.

المســاعدة المباشــرة وغيــر المباشــرة في حفــر آبــار اســتخراج ميــاه جوفيــة، حتــى وإن كانــت غيــر مرخصــة مــن الجانــب 
الإســرائيلي، في ســياق الحــق الفلســطيني بالميــاه، بالتــوازي مــع الســعي إلــى إحــداث اختــراق في هــذا الملــف بشــكل رســمي.

تنظيم الآبار التي يديرها أفراد، لتخدم عدد أكبر من المزارعين، بطرق أكثر تنظيماً مما هي عليه حالياً.

تطوير وتوسيع وتسريع آلية التعامل مع نتائج الأضرار المرتبطة بالكوارث يحتاج إلى نظام تفصيلي واضح يتضمن:

معالجــة آليــة التدخــل لتضمــن ســرعة التدخــل، والتعويــض وإصــاح الأضــرار المتعلقــة بالكــوارث التــي تلحــق بالقطــاع 
الزراعــي، لضمــان ســرعة إعــادة دوران عجلــة الإنتــاج، وضمــان اســتمرارية المزارعــن، بمــا يتضمــن تعديــل آليــة التقييــم 
الحاليــة، لتشــمل تعويــض الممتلــكات المتضــررة مــن جانــب، ومــن جانــب آخــر تعويــض الفرصــة الضائعــة، عنــد خســارة أو 
تلــف المنتــج بشــكل كلــي أو جزئــي، بمــا يتناســب مــع حجــم الضــرر، ليــس بالضــرورة 100%، وإنمــا ضمــان حــد معــن مــن 
 ،)brake even point( التعويــض، يجعــل الخســائر تــؤول إلــى الصفــر؛ أي أن يكــون التعويــض تقديريــاً عنــد نقطــة التــوازن
التــي يكــون فيهــا الربــح صفــراً، بمــا يتضمــن حســاب الجهــد المبــذول )ســاعات العمــل( حتــى وإن كانــت غيــر مدفوعــة الأجــر.

تفعيل آلية الاسترداد الضريبي لتعالج بطء العملية، وعدم استفادة صغار المزارعين منها:

معالجــة عــدم فاعليــة الاســترداد الضريبــي بالآليــة الحاليــة، مــن خــال تعديــل قانــون الإعفــاء الضريبــي الخــاص بالمدخــات 
الزراعيــة والمعــدات الزراعيــة، بحيــث يتحــول مــن نمــط الاســترجاع الضريبــي وآليتــه الحاليــة، إلــى الإعفــاء الضريبــي المباشــر 
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)ضريبــة صفريــة(، مــا يختصــر الوقــت، ويســاهم، بشــكل مباشــر، في تقليــل تكاليــف الإنتــاج علــى المزارعــن، ويعالــج عــدم 
قــدرة صغــار المزارعــن علــى الاســتفادة منــه.

العمــل علــى نظــام تمويــل يختــص بدعــم القطــاع الزراعــي، وتقــديم التســهيلات الماليــة للتوســع والتطويــر الزراعــي، يقتــرب 
مــن الفائــدة الصفريــة، )بنــك تنميــة القطــاع الزراعــي(، تكــون الفوائــد فيــه، فقــط، لتغطيــة المصاريــف الإداريــة )بضمانــة 
ــة  ــة، وعــن آلي ــوك التجاري ــداً عــن نمــط إقــراض البن ــل(، بعي ــد التموي ــة رســمية وتجني ــة لكــي يحظــى بدعــم ورعاي حكومي
ونمــط قــروض مؤسســات الإقــراض الحاليــة، حتــى التــي تدعــم المشــاريع الزراعيــة، لأنهــا تســتنزف الاســتثمار الزراعــي 

بفوائــد كبيــرة علــى التســهيلات، وتحــد مــن قــدرة المزارعــن علــى الاســتمرار أو التوســع في الاســتثمار الزراعــي.

تنظيم الاستخدام والحفاظ على المساحات المخصصة للزراعة:

التدخــل لوقــف الزحــف العمرانــي علــى الأراضــي الزراعيــة عاليــة القيمــة، مــن خــال تحــريم البنــاء فيهــا، أو إقامــة المنشــآت 
غيــر الزراعيــة فيهــا، عبــر حصــر وتحديــد اســتخدامها فقــط للإنتــاج الزراعــي.

معالجــة تفتيــت الحيــازات الزراعيــة ذات المســاحات الصغيــرة تحــت مســاحة معينــة، بمــا فيهــا الناتجــة عــن الإرث، ضمــن 
ــة  ــازة الزراعي ــوق واســتمرارية الحي ــة تحفــظ الحق ــن معالجــات عادل ــة، بمــا يضم ــازة الزراعي ــى للحي دراســة الحــد الأدن
المجديــة، علــى ســبيل المثــال مــن خــال قــروض ميســرة طويلــة الأمــد تمكــن مــن يرغــب في الاســتمرار بالحيــازة الزراعيــة 

مــن شــرائها.

تشــجيع العمــل التشــاركي لتجميــع الحيــازات، عبــر تشــجيع تجميــع الحيــازات الصغيــرة للعمــل بنظــام التعاونيــات الزراعيــة، 
للتكامــل والتعــاون والاســتفادة مــن وفــورات الحجــم، بزيــادة الإنتــاج وتقليــل التكاليــف، عبــر الشــراء بكميــات، وتبــادل 
الخبــرات الزراعيــة فيمــا بينهــم، والاســتخدام المتبــادل للمعــدات، وتســويق مشــترك، وخلــق فــرص عمــل، عوضــاً عــن 

ــر الحجــم. الاســتحواذ عليهــا مــن خــال الاســتثمار الفــردي كبي

تنظيــم عمــل الحائزيــن الزراعيــن، مــن خــال زيــادة أعــداد الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة والمجالــس الزراعيــة، لتســهيل 
اســتخدام الأســاليب التكنولوجيــة المناســبة، ومشــاركة مــوارد الإنتــاج، وبخاصــة الميــاه، بمــا يتيــح اســتغلال وفـــورات الحجــم، 

وتقليــل معــدل التكاليــف، واســتخدام التكنولوجيــا علــى نطــاق يرفــع العائــد الزراعــي.

تعزيز الأمن الغذائي بتوسيع الإنتاج الزراعي:

معالجــة مــا حــل بصغــار المزارعــن في قطــاع الدواجــن الذيــن خرجــوا مــن الســوق، مــن خــال تنظيــم اتحــادات وجمعيــات 
تمكنهــم مــن مواكبــة الطــرق الحديثــة في إنتــاج وتربيــة الدواجــن، والتكامــل فيمــا بينهــم، بمــا يســاهم في إعادتهــم إلــى 

ــرة التــي نشــأت في هــذا القطــاع. ــة مجــاراة التكتــات الكبي ــاج الزراعــي، بشــكل يتيــح لهــم إمكاني ممارســة الإنت

التوســع في الزراعــة المكثفــة التــي تمكّــن مــن الزراعــة خــارج المواســم الزراعيــة المعتــادة، وتعطــي كميــات إنتــاج كبيــرة لوحــدة 
المســاحة، كنمــط الإنتــاج المحمــي المكثــف، شــريطة ضوابــط صحيــة، بتقنــن ومراقبــة وضبــط اســتخدام المبيــدات والمــواد 
الداعمــة، برقابــة صارمــة مــن وزارة الزراعيــة، بالتنســيق مــع جهــات الاختصــاص؛ مثــل وزارة الصحــة، ومؤسســة المواصفــات 

والمقاييس.

أن يكــون ضمــن الاســتراتيجية التوســع في الزراعــة غيــر التقليديــة، بهــدف التحــول المرحلــي نحــو الزراعــة العضويــة، التــي 
تحتــاج إلــى مــدى زمنــي أطــول مــن التدريــب والمهــارة والخبــرة، بحيــث تكــون الزراعــة العضويــة هــي الهــدف النهائــي.

تطوير البنية التحتية ومعززات تطوير القطاع الزراعي، بما يواكب التقنيات المستحدثة في المجال الزراعي:

التوســع في إنشــاء مختبــرات حيوانيــة ونباتيــة بكــوادر ملائمــة مــن حيــث الخبــرة والمعــدات والانتشــار والأعــداد، توفــر 
الفحوصــات المجانيــة أو شــبه المجانيــة للمزارعــن، بوقتيــة، وجــودة، ومتابعــة مباشــرة وســريعة.
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التشــبيك مــع مؤسســات التعليــم لإنشــاء مختبــرات بحــث زراعــي علميــة ومتخصصــة، والتوســع في الاختصاصــات الزراعيــة 
والتكامليــة مــع القطــاع الزراعــي، للعمــل علــى تطويــر ومواكبــة وفحــص مــا يلائــم البيئــة الزراعيــة الفلســطينية، مــن حيــث 

التربــة، والمنــاخ، والأصنــاف، عبــر تمويــل الأبحــاث التطبيقيــة وتشــجيعها، وتمويــل منــح ضمــن تخصصــات معينــة.

توســيع تجــارب الزراعــة التــي تقلــل مــن التبخــر عــن طريــق تغطيــة المحصــول خــارج الدفيئــات بمــواد تظليــل، مســتخدمة في 
بعــض المناطــق، ومــن جانــب آخــر تحمــي مــن الصقيــع في فصــل الشــتاء.

تنظيم توزيع دورات الإنتاج الزراعي وتوفير المنتجات زمنياً وجغرافياً:

تطويــر جــدول زمنــي وبرامــج لتنظــم توزيــع الــدورات الزراعيــة للمناطــق الزراعيــة )تنميــط الإنتــاج الزراعــي(، بهــدف ضمــان 
كميــات تتــاءم مــع الاحتياجــات مــن جميــع الأصنــاف الممكنــة، وتتــاءم مــع طبيعــة المنــاخ والمناطــق الجغرافيــة المختلفــة، 
وتغطــي أكبــر فتــرة زمنيــة، وتســتغل التنــوع المناخــي الفريــد الــذي يمكّــن مــن إنتــاج أصنــاف زراعيــة بتنــوع عــالٍ، وفي أوقــات 

تختلــف عــن الــدول الأخــرى، مــا يســهل عمليــة التســويق، والاســتفادة مــن الأســعار العادلــة للمنتــج والمســتهلك.

تنســيق التكامــل بــن القطاعــن الزراعــي والصناعــي، مــن خــال التوســع في مجــال التصنيــع الغذائــي، وتشــجيع الفــرص 
الاســتثمارية التكميليــة.

تطويــر وتوســيع انتشــار البنيــة التحتيــة للتخزيــن طويــل الأمــد للمنتجــات، عبــر إنشــاء تعاونيــات بــن المزارعــن لهــذا 
الغــرض، تمكّنهــم مــن حفــظ الفائــض لفتــرات زمنيــة أطــول.  هنــاك بعــض التجــارب الناجحــة في مجــال التمــور في الأغــوار.
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الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة؛ ائتــاف عــددٍ مــن المنظمــات الأهليــة الفلســطينية 
التــي عملــت علــى تنســيق جهودهــا الراميــة لتعزيــز نظــم المســاءلة ومبــادئ الشــفافية فــي إدارة المــال 
العــام وبشــكل خــاص الموازنــة العامــة. ويتبنــى الفريــق منهــج عمــل يقــوم علــى الشــراكة الفاعلــة مــع 
جميــع المعنييــن فــي مجــال إدارة المــال العــام بمــن فيهــم وزارة الماليــة والمؤسســات الحكوميــة ذات 

العاقــة فــي عمليــة التخطيــط؛ لتحقيــق الأهــداف العامــة التاليــة:
 • تعزيز الشــفافية من حيث نشــر المعلومات الخاصة بالسياســة المالية والإنفاق الحكومي والإيرادات 

   العامة، وتعزيز موقع ترتيب فلسطين على المؤشر الدولي لشفافية الموازنة.
• تعزيز نظم المساءلة حول النفقات والإيرادات العامة.

 • إشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي رســم السياســات الماليــة للســلطة الفلســطينية وتحديــد 
    أولويــات الإنفــاق والتطويــر والخطــط الوطنيــة القطاعيــة بمــا يخــدم مصالــح المواطــن الفلســطيني 

   ويحقق أهداف التنمية المستدامة.
 • رفــع وعــي المواطــن الفلســطيني بأحــكام قانــون الموازنــة الســنوي وطــرق المشــاركة فــي وضــع 

   السياسات المالية والرقابة عليها لتمكينه من المساءلة حولها.
 • تقديم توصيات لمجلس الوزراء والجهات ذات العاقة بإدارة المال العام بهدف تحسين إدارة المال 
    العــام؛ وذلــك مــن خــال عمليــة التحليــل الــدوري للموازنــة العامة والإجراءات المالية المتخذة من قبل 

   وزارة المالية التي يقوم بها الفريق الأهلي.
تــم تأســيس الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة عــام 2011، ويضــم فــي عضويتــه عدداً من 
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