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يتقــدم الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بالشــكر الجزيــل مــن الباحثــة رائــدة قنديــل لإعدادهــا هــذه 
الدراســة، ومــن الدكتــور عزمــي الشــعيبي وفريــق العمــل في ائتــاف أمــان؛ لإشــرافهم ومراجعتهــم وتحريرهــم هــذه 

الدراسة.

في حالــة الاقتبــاس يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2024. 
نظــام النزاهــة في الهيئــات المحليــة، بلديــة بيتونيــا – دراســة حالــة. رام الله- فلســطين.

إن الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( قــد بــذل جهــوداً في التحقــق مــن المعلومــات الــواردة في الدراســة، 
ولا يتحمــل أيــة مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف الدراســة بعــد نشــرها.  

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان( .
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الاستخلاصات العامة:
بفحص وتقييم التشريعات الناظمة لعمل الحكم المحلي تم التوصل إلى هذه النتائج: 

علــى صعيــد الانتخابــات والمجلــس المحلــي: يضمــن قانــون انتخابــات الهيئــات المحليــة انتخابــات حــرة وعادلــة 
وممثلــة، ولكــن بالممارســة أدى الانقســام السياســي إلــى رفــض بعــض الفصائــل السياســية المشــاركة الرســمية 
في انتخابــات مجالــس الهيئــات المحليــة، وإلــى دعمهــا مرشــحيها كمســتقلين في الانتخابــات، الأمــر الــذي انعكــس 
علــى أداء العديــد مــن المجالــس نتيجــة اللجــوء إلــى تســويات لإدارة المجلــس عــن طريــق تــداول الرئاســة. مــن 
جهــة أخــرى اســتمرت ظاهــرة الفــوز بالتزكيــة التــي تحــرم المواطنــن مــن ممارســة حقهــم في الانتخــاب، إلــى 
جانــب العديــد مــن المآخــذ علــى نظــام التمثيــل النســبي الكامــل الــذي قــد يفضــي في بعــض الحــالات إلــى فــوز 

قائمــة كاملــة مــن عائلــة واحــدة مــا يؤثــر علــى نزاهــة عمــل المجلــس البلــدي.
توجــه مرشــحو مجلــس بلديــة بيتونيــا إلــى خيــار قوائــم فتــح ومســتقلين حزبيــاً، حيــث فــازت كتلتــان واحــدة لفتــح 
وإخــرى لمســتقلين حســب تســجيلهم في لجنــة الانتخابــات وإن تبــن لاحقــاً أنهــا تحتوي على مرشــحين محســوبين 
علــى فصائــل متعــددة، ويوجــد تمثيــل للمــرأة حســب القانــون )امرأتــن(، وقــد واجــه المجلــس إشــكاليات منــذ 

تأسيســه علــى صعيــد تــداول رئاســة المجلــس الأمــر الــذي انعكــس ســلبياً علــى أداء المجلــس لمهامــه. 

علــى صعيــد الإطــار القانونــي للهيئــات المحليــة: كفــل القانــون الشــخصية الاعتباريــة المســتقلة للهيئــة كمــا كفــل 
إشــراف المجلــس المحلــي علــى الجهــاز التنفيــذي للهيئــة ورئيــس المجلــس مســؤول أمــام المجلــس، واشــترط 
القانــون مصادقــة وزارة الحكــم المحلــي علــى بعــض قــرارات المجلــس، مثــل المصادقــة علــى الموازنــات الســنوية، 
وقــد عملــت وزارة الحكــم المحلــي منــذ العــام 2020 علــى اســتكمال العديــد مــن التشــريعات الخاصــة بالحكــم 

المحلــي.

من أجل تعزيز بيئة نظام النزاهة في بلدية بيتونيا:
بعــد فحــص كل المؤشــرات الخاصــة بنظــام النزاهــة المحلــي في بلديــة بيتونيــا وتطبيــق مفتــاح الألــوان علــى 

المؤشــرات كانــت النتيجــة كمــا هــو في الجــدول التالــي:

الفساد ومكافحته نظم المساءلة مبادئ الشفافية قيم النزاهة

الملخّص التنفيذي:
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وتشــير هــذه الألــوان إلــى أن البلديــة بحاجــة لتعزيــز العديــد مــن متطلبــات نظــام النزاهــة المحلــي، كمــا يتضــح 
ممــا يلــي:

- على صعيد قيم النزاهة:

التزم رئيس وأعضاء المجلس البلدي لبلدية بيتونيا بتعبئة إقرارات الذمة المالية الخاصة بهم.
ــس  ــال رئي ــم أعم ــة ســلوك تحك ــى مدون ــة عل ــن في البلدي ــي والعامل ــس المحل ــع أعضــاء المجل ــم يســجل توقي ل
وأعضــاء المجلــس، مــع الإشــارة إلــى التــزام المجلــس بأحــكام قانــون الهيئــات المحليــة ونظــام رؤســاء الهيئــات 

ــم النزاهــة. ــس لقي ــرام  أعضــاء المجل ــق باحت ــدل المتعل ــة المع المحلي
في ذات الســياق أيضــاً لــم يجــر تعميــم مدونــة الســلوك الخاصــة بالعاملــن في الهيئــات المحليــة علــى موظفــي البلديــة 

وتوقيعهــم عليها.
ــة للحــد مــن  ــف قانوني ــاع إجــراءات توظي ــى اتب ــي عل ــس الحال ــف يعمــل المجل ــق بإجــراءات التوظي ــا يتعل وفيم
ــة بعــدد محــدود مــن الوظائــف مــن ذوي الكفــاءات،  ــة التوظيــف، ورَفــد البلدي المحســوبية والواســطة في عملي

ــة. ــن في البلدي ــة مــن متنفذي ــي بتوصي ــي تأت ــات الت ــى الرغــم مــن بعــض الاســتثناءات في بعــض التعيين عل
أمــا في مجــال المشــتريات الخاصــة بالبلديــة، فتعمــل البلديــة بقــرار بقانــون الشــراء العــام الفلســطيني رقــم )8( 
لســنة 2014، وبنظــام جمــع ضرائــب ورســوم محوســب، يعتبــر ناجعــاً حاليــاً في الحيلولــة دون الوقــوع في حــالات 

التلاعــب والاختــاس.
ــزام  ــى الرغــم مــن الت ــي، وعل ــاء الصــادر عــن وزارة الحكــم المحل ــى نظــام الترخيــص والبن ــة عل وتعتمــد البلدي
البلديــة بالقانــون إلا أنهــا تواجــه إشــكالية أثنــاء تطبيقــه علــى أرض الواقــع بســبب تعرضهــا لضغوطــات أثنــاء 
إزالــة المخالفــات وبســبب بــطء المحاكــم البلديــة في إصــدار أحــكام المخالفــات مــن جهــة وضعــف تنفيــذ قــرارات 

ــر2023.  ــد تدهــور الوضــع الاقتصــادي بعــد 7 أكتوب ــس خاصــة بع ــم أو المجل المحاك

- على صعيد الالتزام بمبادئ الشفافية:
ــا بمســاعدة  ــي طورته ــن ومنشــورتين ضمــن الخطــة الإســتراتيجية الت ــة ورســالة واضحت ــة برؤي ــل البلدي تعم

ــة. ــع الرســمي للبلدي ــى الموق ــي، وهــي منشــورة عل ــا ومشــاورات المجتمــع المحل طواقمه
يلاحــظ غيــاب سياســة خاصــة بالنشــر لــدى مجلــس بلديــة بيتونيــا الأمــر الــذي ينعكــس بشــكل واضــح علــى 
الصفحــات الرســمية للبلديــة علــى الإنترنــت ومواقــع التواصــل الاجتماعــي فباســتثناء متطلبــات صنــدوق 
إقــراض البلديــات في نشــر الموازنــة وتقريــر المدقــق المالــي والخطــة الإســتراتيجية لا يوجــد نشــر آخــر لأعمــال 
البلديــة كمحاضــر اجتماعــات المجلــس أو قراراتــه أو جــدول أعمالــه أو قــرارات الترخيــص والبنــاء أو تقاريــر 

أعمالهــا ... إلــخ
وهــي تديــر أعمالهــا بموازنــة محــددة للعــام 2024 مصوغــة بمعــزل عــن أيــة مشــاركة مجتمعيــة ومصــادق عليهــا 

مــن قبــل وزارة الحكــم المحلــي، ومنشــورة علــى صفحــة البلديــة.
وتديــر البلديــة شــؤونها الماليــة بنــاءً علــى تحصيــل إيــرادات )ضرائــب ورســوم( منصــوص عليهــا بشــكل واضــح 
ومحــدد في القانــون، وتعمــل علــى نشــر آليــات وإجــراءات التحصيــل بشــكل موســمي في بدايــة الســنة لتشــجيع 

المواطنــن علــى ســداد الضرائــب والديــون المترتبــة عليهــم.
كما تلتزم البلدية بنشر إعلانات التوظيف والعطاءات والنشاطات الاجتماعية للمجلس. 

وتنشــر البلديــة إجــراءات تقــديم الشــكاوى في مركــز خدمــات الجمهــور دون الترويــج  لهــذه الإجــراءات علــى 
صفحاتهــا علــى الرغــم مــن وجــود نمــاذج الكترونيــة ضمــن البلديــة الإلكترونيــة علــى الموقــع الرســمي للبلديــة.
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- على صعيد نظم المساءلة: 
لــدى بلديــة بيتونيــا نظــام مســاءلة ضعيــف نتيجــة غيــاب وصــف وظيفــي للموظفــن مــن جهــة، ونتيجــة تدخــل 
اعضــاء المجلــس في إدارة العاملــن تحديــداً عنــد رفــض طلــب لموظــف مــن قبــل الإدارة أو طلــب الإدارة إيقــاع عقوبــة 

علــى موظــف معــن.
وتقــوم البلديــة بــإدارة خدمــة الميــاه بنفســها كمــزود مــن مصلحــة الميــاه، وتديــر جــزءاً مــن خدمــة النفايــات وجــزءاً 
آخــر يتــولاه مجلــس إدارة النفايــات المشــترك في رام الله والبيــرة، وتديــر الحدائــق العامــة، إضافــة لمنــح التراخيــص 
والأذونــات التــي تتولــى مســؤولية منحهــا وفقــاً للقانــون وتتبــع إدارة هــذه الخدمــات لإشــراف رئيــس المجلــس 
عبــر المديــر التنفيــذي، وتلتــزم الإدارات بتقــديم تقاريــر دوريــة عــن أعمالهــا للمديــر التنفيــذي وأحيانــاً لرئيــس 

المجلــس.
علــى صعيــد المجلــس تتمتــع قائمــة الأقليــة بممارســة دورهــا في مســاءلة رئيــس المجلــس للحصــول علــى دورهــا 
كأقليــة والتأكــد مــن ممارســة صلاحياتــه المنصــوص عليهــا في القانــون. ويُقسّــم المجلــس إلــى لجــان تســاعد رئيــس 

المجلــس في إدارة البلديــة بالمتابعــة مــع مديــري  الأقســام والدوائــر كل حســب اختصاصــه.

أمافيمــا يتعلــق بآليــات الاعتــراض علــى قــرارات المجلــس فإنهــا تفتقــر إلــى وجــود إجــراءات مكتوبــة أو منشــورة 
ترشــد المواطنــن عنــد التقــدم بهــا باســتثناء معرفــة المواطــن بإجــراء توجهــه إلــى قســم خدمــات الجمهــور عنــد 

حاجتــه للاعتــراض علــى قــرار المجلــس.
وفيمــا يتعلــق بالتدقيــق الداخلــي يوجــد في البلديــة وحــدة تدقيــق وصفــت مــن قبــل المديــر التنفيــذي بأنهــا غيــر 

فاعلــة وهــي مكونــة مــن موظــف واحــد فقــط.
ولــم تخضــع بلديــة بيتونيــا للرقابــة والتفتيــش مــدة زمنيــة طويلــة الأمــر الــذي يرفــع مخاطــر وقــوع انحرافــات 
ماليــة وإداريــة فيهــا، كمــا أشــار ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة إلــى ضعــف التــزام البلديــة بنتائــج آخــر تدقيــق 

شــامل عليهــا.
وأظهــرت الدراســة غيــاب توجهــات المجلــس نحــو تفعيــل المســاءلة المجتمعيــة مــع الإشــارة إلــى عــدم امتناعهــا عــن 

الــرد عــن أيــة تســاؤلات توجــه لهــا مــن قبــل المواطنــن أو الجهــات المجتمعيــة.
ومن جهة أخرى لم تسجل أية ملفات فساد لدى هيئة مكافحة الفساد خاصة ببلدية بيتونيا.
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مقدمة

يتزايــد التوجــه علــى الصعيــد العالمــي، نحــو الإصــاح في نظــام الحكــم عــن طريــق تبنــي أنمــاط اللامركزيــة في 
الحكــم، أو مــا يعــرف بنقــل بعــض المســؤوليات والمهــام المتعلقــة ببعــض الخدمــات العامــة، بمــا يشــمل: اتخــاذ 
القــرارات، والتطبيــق والإشــراف علــى التنفيــذ، مــن الســلطة المركزيــة إلــى الســلطة المحليــة المنتخبــة، وذلــك 
إيمانــاً بمبــدأ أن الهيئــات المحليــة أكثــر قــدرة علــى معرفــة احتياجــات مواطنيهــا، واهتماماتهــم.  وتســهل حــق 
المواطنــن في المشــاركة والمســاءلة بحكــم قربهــم مــن مركــز اتخــاذ القــرار.  دون إغفــال ضــرورة التحلــي والالتــزام 
بقيــم النزاهــة ومبــادئ الشــفافية ونظــم المســاءلة الخاصــة بــإدارة العمــل لــدى العاملــن في هــذه الهيئــات، 
واعتبــار المجلــس المنتخــب مرجعيــة إدارة المجلــس وجميــع الإدارات التنفيذيــة في الهيئــة المحليــة بمــا فيهــا 
الرئيــس،  وهــم مســؤولون أمــام المجلــس إضافــة إلــى ضــرورة إتاحــة الفرصــة للمجتمــع المحلــي والمواطــن في 
المشــاركة وفي الرقابــة علــى الأعمــال والبرامــج، والموازنــات، والمشــاركة في صنــع القــرارات، الأمــر الــذي تطلــب 

تبنــي العمــل بموجــب مبــادئ الشــفافية ووصــول المواطنــن للمعلومــات.

ولتعزيــز قيــم النزاهــة ومبــادئ الشــفافية ونظــم المســاءلة في عمــل الهيئــات المحليــة في فلســطين، بــادرت 
مؤسســة أمــان بتبنــي برنامــج خــاص لمســاعدة الهيئــات المحليــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة وبالشــراكة مــع 
الأطــراف ذات العلاقــة محليــاً ودوليــاً وبشــكل خــاص اتحــاد الهيئــات المحليــة ومجلــس تطويــر البلديــات مــن 
أجــل تفعيــل قيــم النزاهــة ومبــادئ الشــفافية ونظــم المســاءلة بعــد أن قــام الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 

أمــان بتوطــن ومواءمــة المؤشــرات الدوليــة ذات العلاقــة لتتناســب والواقــع الفلســطيني.

واستكمالاً لعملية فحـــص مـــدى فعاليـــة وكفـــاءة مؤشـــرات نظـــام النزاهـــة في الهيئـــات المحلية الـذي تم تطبيقـه 
علـــى مجموعـــة مـــن البلديـــات منـــذ العـــام 2014، وفي ســـياق خطـــة ائتلاف أمـــان الإســـتراتيجية 2023–2025 
لتعزيـــز قيـــم النزاهـــة ومبـــادئ الشـــفافية ونظـــم المســاءلة في الهيئـــات المحليــة مـــن خـــال ثلاثــة محـــاور هـــي 
)تعزيـــز نظـــام النزاهـــة الوطنـــي للهيئـــات المحليــة، ورفــــع الوعــــي المحلــي بمكافحــــة الفســــاد وتفعيــــل آليــــات 
المســــاءلة الداخليــــة والخارجية(،  قــــام الائتلاف مــــن أجــــل النزاهــــة والمساءلة أمـــان بإعـــداد دراســـة لفحـــص 

نظـــام النزاهـــة المحلــي في بلديـــة بيتونيــا.
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أهداف الدراسة:

تهدف الدراسة إلى تعزيز نظام النزاهة في الهيئة المحلية )بيتونيا( عن طريق:

• تقييــم شــفافية الإجــراءات والآليــات التــي تقــدم في إطارهــا الخدمــات وفاعليــة نظــام العمــل ونزاهــة العاملــن 
ومساءلتهم.

• فحص مدى فعالية وكفاءة مؤشرات نظام النزاهة في البلدية.

• تقييم واقع ودور الأطراف المجتمعية في المساءلة المجتمعية لبلدية بيتونيا.

• بلورة توصيات لتعزيز نظام النزاهة في الهيئة المحلية بالتعاون مع الفئات المستهدفة.

منهجية إعداد الدراسة:
اعتمــد إعــداد هــذه الدراســة، علــى المنهــج الوصفــي الاســتقصائي التحليلــي والموضوعــي، إضافــة إلــى مراجعــة 
بيئــة عمــل قطــاع الهيئــات المحليــة مــن مختلــف جوانبــه )القانونيــة، المؤسســية، والإجرائيــة، والسياســية( بشــكل 
عــام، وعلــى بنيــة عمــل بلديــة بيتونيــا بشــكل خــاص، حيــث تم فحــص مؤشــرات الدراســة علــى واقــع بيئــة العمــل 

في بلديــة بيتونيــا، تنفيــذاً لأهــداف هــذه الدراســة.

تركــز مؤشــرات »نظــام النزاهــة في الهيئــات المحليــة« علــى تقييــم بيئــة الحوكمــة في هــذه الهيئــات مــن حيــث 
ــم النزاهــة،  ــزام بقي ــى الالت ــا عل ــن الأساســيين فيه ــة، وقــدرة كل الفاعل ــة المحلي ــي في الهيئ الحكــم الداخل
كمــا تعمــل أيضــاً علــى فحــص مــدى الالتــزام في العمــل بمبــادئ الشــفافية مثــل علنيــة القــرارات وإتاحــة 
المعلومــات والمعطيــات والإجــراءات مــن أجــل فتــح المجــال للمواطنــن للمشــاركة، وفحــص مــدى فعاليــة كل 

مــن نظامــي الرقابــة والمســاءلة.

اســتعرضت الدراســة في ســبيل تقييــم البيئــة القانونيــة للهيئــات المحليــة في فلســطين التشــريعات ذات العلاقــة 
بانتخابــات أعضــاء الهيئــات المحليــة إلــى جانــب التشــريعات الناظمــة لعملهــا ومدى شــمولية واســتجابة نصوص 

هذه التشــريعات.
كمــا اســتخدمت الدراســة في ســبيل تحقيــق أهدافهــا في تقييــم دور الأطــراف الرئيســية في الهيئــات المحليــة، 
مؤشــرات عامــة لقياســها، وفي كل مؤشــر تم قيــاس )4( أربعــة أبعــاد هــي: النزاهــة والشــفافية والمســاءلة 
والفســاد ومكافحتــه مــن خــال دراســة المجلــس المحلــي ورئيســه، النظــام الهيكلــي  للبلديــة، ومحكمــة البلديــة، 

وأجهــزة الرقابــة ومكافحــة الفســاد الخارجيــة.

ولــكل مؤشــر ووظيفــة  أبعــاد قيســت عــن طريــق أســئلة محــددة، وقيّمــت باســتخدام طريقــة التوزيــن بالألــوان، 
حيــث اســتخدم بالدراســة ثلاثــة ألــوان للتعبيــر عــن تقييــم المؤشــر هــي:

ضعيف متوسط جيد
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أولًا: البيئة العامة والإطار القانوني المرجعي للحكم المحلي – فلسطين:

1- البيئة القانونية للحكم المحلي

ينظــم عمــل الهيئــات المحليــة قانــون الهيئــات المحليــة )الصــادر ســنة 1997( الــذي عــرف الهيئــة المحليــة بأنهــا 
وحــدة الحكــم المحلــي في نطــاق جغــرافي.  وكفــل هــذا القانــون الشــخصية الاعتباريــة المســتقلة للهيئــة وإشــراف 
ــس، واشــترط  ــام المجل ــس مســؤولاً أم ــس المجل ــون رئي ــة وأن يك ــذي للهيئ ــاز التنفي ــى الجه ــي عل ــس المحل المجل
القانــون مصادقــة وزارة الحكــم المحلــي علــى بعــض قــرارات المجلــس مثــل المصادقــة علــى الموازنــات الســنوية. 
وحــدد )في المــادة 15( منــه المهــام والوظائــف التــي يمارســها مجلــس الهيئــة، ضمــن حــدود منطقتــه، حيــث لــه 
أن يمارســها مباشــرة بوســاطة موظفيــه ومســتخدميه، أو أن يعهــد بهــا أو ببعضهــا إلــى متعهديــن أو ملتزمــن 
ــازات لأشــخاص أو لشــركات  ــا امتي ــا أو ببعضه ــح به ــة، أن يمن ــس الهيئ ــون، لمجل ــن. كمــا أجــاز القان أو مقاول
مــدة أقصاهــا ثــاث ســنوات،  أو لمــدة تزيــد عــن ثــاث ســنوات شــريطة موافقــة الوزيــر، إضافــة إلــى صلاحيــة 
الوزيــر بإصــدار الأنظمــة أو اللوائــح التنفيذيــة اللازمــة لتنظيــم أعمــال الهيئــة المحليــة، وتأمــن مصالحهــا 

1واحتياجاتهــا.

وقــد تناولــت الدراســات الســابقة الصــادرة عــن مؤسســة أمــان حــول مؤشــر النزاهــة في الهيئــات المحليــة 
الإطــار القانونــي )القوانــن والأنظمــة والتعليمــات( للهيئــات المحليــة بالتفصيــل بــدءاً مــن الانتخابــات إلــى 
ــة، وقدمــت تقييمــاً  ــات المحلي ــى معــززات النزاهــة والشــفافية في عمــل الهيئ ــات،  وصــولاً إل المهــام والصلاحي
ــى أن  ــة في هــذا الإطــار، ويشــار إل ــات المحلي لمــدى شــمولية واســتجابة التشــريعات ذات العلاقــة لقطــاع الهيئ
الإطــار القانونــي الخــاص بالهيئــات المحليــة يحتــوي علــى أحــكام عامــة تنظــم القواعــد الأساســية والضروريــة 
لعمــل الهيئــات المحليــة ويمنــح الهيئــات المحليــة مســؤوليات واســعة وشــاملة تتيــح لهــا العمــل كحكومــة محليــة، 
ولكــن النظــام والقانــون العــام أبقــى مســؤوليات أخــرى للســلطة المركزيــة علــى الصعيــد المحلــي،  الأمــر الــذي 
أربــك عمــل الهيئــات المحليــة، إضافــة إلــى ضعــف المــوارد الماليــة،  الأمــر الــذي يبقــي الضــرورة إلــى تحديــث 
التشــريعات أمــراً ضروريــا وذلــك علــى الرغــم مــن العديــد مــن التحديثــات التــي طــرأت علــى بعــض الأنظمــة 

المعمــول بهــا وإصــدار تعليمــات جديــدة مثــل:

*

https://www.aman-palestine.org/ar/reports-and-studies/6398.html*. انظر دراسة مؤشر النزاهة في الهيئات المحلية: دراسة حالة بلدية جنين على الرابط التالي:  
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1.مزيــد مــن التفاصيــل حــول مهــام وصلاحيــات الهيئــات المحليــة، يمكــن مراجعــة قانــون الهيئــات المحليــة أو الاطــاع علــى دراســتين ســابقتين للموضــوع نفســه صدرتــا عــن مؤسســة أمــان حــول نظــام النزاهــة 

في هيئــات الحكــم المحلــي في بلديــة رام الله وفي بلديــة جنــن، كمــا جــرى التوســع فيهمــا أيضــاً في موضــوع التحديــات التــي تواجــه الهيئــات المحليــة. وهمــا علــى الرابطــن التاليــن:

https://www.aman-palestine.org/data/itemfiles/0af619045322f02097a8f3821bce8052.pdf2f02097a8f3821bce8052.pdf
https://www.aman-palestine.org/ar/reports-and-studies/6398.html



 نظام رقم 3 لسنة 2024 بتعديل نظام ضريبة التربية والتعليم رقم 24 لسنة 2021.
 نظام رقم )5( لسنة 2024 بتعديل نظام إدارة مخلفات البناء أو الهدم رقم )16( لسنة 2023.

 نظام إدارة مخلفات البناء أو الهدم رقم )16( لسنة 2023م.
 قــرار مجلــس الــوزراء بمدونــة الســلوك وأخلاقيــات الوظيفــة لموظفــي الهيئــات المحليــة ومجالــس الخدمــات 

المشــتركة رقــم )8( لســنة 2023.
 نظام الشراكة بين الهيئات المحلية والقطاع الخاص رقم )27( لسنة 2022.
 تعليمات رقم )2( لسنة 2021 بالتعرفة الموحدة للمياه والصرف الصحي.

 نظام ضريبة التربية والتعليم رقم )24( لسنة 2021.
 نظام محطات شحن المركبات الكهربائية رقم )7( لسنة 2022م.

 نظام إدارة النفايات الخطرة رقم )6( لسنة 2021.
 نظام التعرفة الموحد للمياه والصرف الصحي رقم )4( لسنة 2021.

 نظام إنشاء مرافق المياه الإقليمية وترخيصها رقم )17( لسنة 2021.
 قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )15( لســنة 2020 بتعديــل نظــام الأبنيــة والتنظيــم للهيئــات المحليــة رقــم )6( لســنة 

.2011

 نظام تعيين حدود المناطق الانتخابية والتجمعات السكانية التابعة لها رقم )16( لسنة 2020.

 نظام تعيين حدود المناطق الانتخابية والتجمعات السكانية التابعة لها رقم )16( لسنة 2020.
ــون لعــام 2008  ــي منحهــا القــرار بقان ــة الت ــات المحلي ــة حــل مجالــس الهيئ مــن جهــة أخــرى مــا زالــت صلاحي
لمجلــس الــوزراء بتنســيب مــن وزيــر الحكــم المحلــي، وتعيــن رؤســاء وأعضــاء بــدلاً مــن الرؤســاء والأعضــاء 
ــة مســتقلة وبمبــدأ التمثيــل  ــة، كونهــا شــخصية اعتباري ــات المحلي المنتخبــن، تشــكل مساســاً باســتقلالية الهيئ

ــات. ــى ثقــة المواطنــن بهــذه الهيئ ــاً عل ــر تلقائي ــة، الأمــر الــذي أث والمســاءلة المجتمعي
كمــا تواجــه الهيئــات المحليــة بمــا فيهــا بلديــة بيتونيــا العديــد مــن المعيقــات التــي أثــرت علــى عملهــا منــذ ســنوات، 
وقــد جــرى تســليط الأضــواء عليهــا واســتهدافها في أكثــر مــن دراســة ســابقة، حيــث أشــارت هــذه الدراســات 
إلــى مجموعــة مــن التحديــات، كان مــن أبرزهــا ضعــف المــوارد الماليــة نســبة للمهــام الموكلــة لهــا وشــح المــوارد 
الماليــة المتأتيــة مــن الضرائــب والرســوم المنصــوص عليهــا قانونــاً، وعــدم تحويــل وزارة الماليــة للمســتحقات الماليــة 
للهيئــات المحليــة في مواعيدهــا، والــذي تفاقــم مؤخــراً بســبب تدهــور الوضــع الاقتصــادي والمالــي النــاتج عــن 
تداعيــات الحــرب علــى غــزة والحصــار المالــي الــذي يفرضــه الاحتــال الإســرائيلي علــى الســلطة الفلســطينية.
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2-انتخابات المجالس المحلية:

عقــدت انتخابــات الهيئــات المحليــة الأخيــرة في موعدهــا الــدوري أي بعــد أربــع ســنوات مــن الانتخابــات الســابقة 
المنعقــدة في العــام 2017.  وقــد أشــار تقريــر الانتخابــات المحليــة الصــادر عــن لجنــة الانتخابــات إلــى أن 
انتخابــات مجالــس الهيئــات المحليــة الأخيــرة وهــي الرابعــة عقــدت بنــاء علــى دعــوة مجلــس الــوزراء الفلســطيني 
علــى مرحلتــن؛ أولاهمــا بتاريــخ 2021/12/11، والأخــرى بتاريــخ 2022/3/26، وشــملت العمليــة انتخابــات الضفــة 
الغربيــة فقــط بســبب رفــض حركــة حمــاس عقــد الانتخابــات المحليــة في غــزة إلا ضمــن شــروط، وأصدر مجلس 
الــوزراء قــراراً بتأجيــل عقــد الانتخابــات المحليــة في غــزة »إلــى حــن توفــر الظــروف الملائمــة«.  شــملت المرحلــة 
الأولــى مــن الانتخابــات المحليــة 376 هيئــة محليــة، جــرى الاقتــراع في 154 هيئــة تنافســت في كل منهــا أكثــر مــن 
قائمــة انتخابيــة، بينمــا فــازت قوائــم بالتزكيــة في 162 هيئــة محليــة أخــرى، ولــم تترشــح أي قائمــة مكتملــة في 
61 هيئــة محلية. أمــا المرحلــة الثانيــة فقــد شــملت 102 هيئــة محليــة، جــرى اقتــراع في 50 هيئــة ترشــحت في  

كل منهــا أكثــر مــن قائمــة، و23 هيئــة فــازت فيهــا قوائــم بالتزكيــة، ولــم تترشــح أي قائمــة في 29 هيئــة محليــة 
أخــرى، أحيلــت إلــى مجلــس الــوزراء لاتخــاذ قــرار بشــأنها. وأشــار التقريــر إلــى  أن نســبة الاقتــراع في المرحلتــن 
وصلــت إلــى 58%، وشــكلت نســبة فــوز النســاء مــن إجمالــي الفائزيــن بالاقتــراع والتزكيــة 21%، وتقدمــت 

القوائــم المســتقلة علــى القوائــم الحزبيــة بنســبة 69% مقابــل 31% مــن العــدد الكلــي للمقاعــد المتنافــس 
2عليها.

3

وفي غالبيــة المواقــع التــي تمــت فيهــا الانتخابــات، كان هنــاك قوائــم تتبــع بصفــة حزبيــة لحركــة فتــح، وأخــرى 
لأحــزاب اليســار الفلســطيني، في حــن لــم يكــن هنــاك أي قائمــة تعــرف نفســها بأنهــا تتبــع لحركــة حمــاس، 
رغــم وجــود العديــد مــن القوائــم المدعومــة مــن الحركــة، التــي كانــت تنافــس بشــكل قــوي وواضــح في العمليــة 
الانتخابيــة الأخيــرة. أمــا الشــكل الأخــر الــذي ظهــرت فيــه الأحــزاب في الانتخابــات الأخيــرة، فــكان عبــر قوائــم 
التحالــف مــع الأحــزاب الأخــرى، كأحــزاب اليســار الفلســطيني مــع حركــة حمــاس. بشــكل عــام كانــت المنافســة 
الحزبيــة حاضــرة في غالبيــة المواقــع التــي تمــت فيهــا الانتخابــات، ولكنهــا كانــت أقــوى وأوضــح في المــدن، بشــكل 
أكبــر مــن القــرى والبلــدات التــي غلبــت عليهــا العائليــة. ورغــم إعــان حركــة حمــاس عــن عــدم مشــاركتها في 
الانتخابــات الأخيــرة، إلا أنهــا ســمحت لأشــخاص ينتمــون لهــا بالترشــح بصفــة مســتقلة، وهــذا شــكّل بالإضافــة 
إلــى التحالفــات التــي شــكلتها حمــاس والجبهــة الشــعبية، عامــاً مســاعداً لتكــون المنافســة الحزبيــة عاليــة في 

الانتخابــات الأخيــرة، كمــا حــدث في نابلــس علــى ســبيل المثــال.
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2.لجنة الانتخابات المركزية. تقرير الانتحابات المحلية 2021 المرحلتان الاولى والثانية. تموز 2022. على الموقع الرسمي للجنة الانتخابات المركزية 

https://www.elections.ps/tabid/1220/language/ar-PS/Default.aspx

3.مركز العالم العربي للبحوث والتنمية اوراد. دراسة حول العوامل المؤثرة في تشكيلات وممارسات القوائم الانتخابية في انتخابات الهيئات المحلية الفلسطينية )2021-2022(. 30 سبتمبر/أيلول 2022.



وقــد عقــدت الانتخابــات المحليــة الرابعــة ضمــن نظــام التمثيــل النســبي الكامل، وفقــاً لقانون انتخابــات مجالس 
الهيئــات المحليــة، رقــم )10( لســنة 2005 وتعديلاتــه. ووفقــاً لهــذا النظــام يتــم الترشــح مــن خــال القوائــم 
الانتخابيــة المغلقــة فقــط، ويقــوم الناخــب بالتصويــت لصالــح قائمــة انتخابيــة واحــدة يظهــر اســمها علــى ورقــة 
الاقتــراع دون ظهــور أســماء مرشــحيها، ولا يــزال النظــام الانتخابــي يشــهد جــدلاً واســعاً بــن النخبــة السياســية 
ومؤسســات المجتمــع المدنــي والمواطنــن إلــى جانــب موضــوع الفــوز بالتزكيــة الــذي اعتبرتــه لجنــة الانتخابــات 
ــداء  ــه لجمهــور الناخبــن إب ــاح في ــون إذ لا يت ــى الرغــم مــن عــدم تعارضــه مــع القان ــة عل نقيضــاً للديمقراطي

4آرائهــم.
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وينظــم قانــون انتخابــات الهيئــات المحليــة جوانــب تتعلــق بتمويــل الحمــات الانتخابية، ويحــدد مصادرها، ويلزم 
المرشــحين بتقــديم تقاريــر ماليــة للجنــة الانتخابــات المركزيــة، دون النــص علــى وجــوب نشــرها للمواطنــن، وفي 
الوقــت نفســه  لــم يضــع ســقفا ماليــا للدعايــة الانتخابيــة. مــع الإشــارة إلــى توصيــات بعــض التقاريــر الرقابيــة 
الخاصــة بالانتخابــات المحليــة الأخيــرة  كتقريــر مركــز شــمس الــذي أوصــى بتعزيــز الرقابــة الرســمية والمدنيــة 
علــى التمويــل الانتخابــي، لا ســيما في الهيئــات المحليــة الكبــرى التــي يلعــب القطــاع الخــاص دوراً أساســياً في 

ترجيــح أو عــدم ترجيــح كفــة قوائــم معينــة فيهــا.
وكفــل القانــون العدالــة في الترشــح أمــام المواطنــن ونظــم المســاواة في الوصــول للإعــام. حيــث وقعــت لجنــة 
الانتخابــات مذكــرة تفاهــم مــع الهيئــة العامــة للإذاعــة والتلفزيــون الفلســطينية تم بموجبهــا الاتفــاق علــى 
بــث دعايتهــا الانتخابيــة علــى تلفزيــون فلســطين وفلســطين مباشــر وإذاعــة صــوت فلســطين في الوقــت نفســه 
والمســاحة نفســها ، وقامــت القوائــم نفســها بإنتــاج مــواد الدعايــة المجانيــة بمــا لا يتعــارض مــع الضوابــط 

ــة والمواصفــات الفنيــة المحــددة مــن قبــل اللجنــة. القانونيــة للدعاي

وكغيرهــا مــن الهيئــات المحليــة في محافظــات الضفــة الغربيــة جــرت انتخابــات بلديــة بيتونيــا ضمــن الانتخابــات 
ــة  ــه لا يوجــد أي ــات تبــن أن ــة الانتخاب ــة الصــادرة عــن لجن ــر النهائي ــى التقاري ــة الرابعــة.  وبالرجــوع إل المحلي

اعتراضــات او طعــون علــى نتائــج انتخابــات المجلــس البلــدي.

أمــا عــن النتيجــة النهائيــة لتشــكيلة المجلــس البلــدي في بلديــة بيتونيــا المكــون مــن 13 مقعــداً فقــد جــاءت بفــوز 
قائمــة البنــاء والتحريــر/ حركــة فتــح بـــ 8 مقاعــد، وقائمــة الاتحــاد والانتمــاء/ مســتقلة بـــ 5 مقاعــد مــن بينهــم 

امرأتان. 
ــوع في  ــاً هــو من ــس فعلي ــات كمســتقلين رســمياً إلا أن المجل ــم الانتخاب ــى الرغــم مــن خــوض بعــض القوائ وعل

ــة. ــدي شــاكر دول ــس البل ــه كمــا أشــار رئيــس المجل ــات السياســية لأعضائ الخلفي

4.المصدر السابق

6.لجنة الانتخابات المركزية، مصدر سابق

7.تقرير لجنة الانتخابات، ملحق رقم 19. مصدر سابق

8.شاكر دولة. رئيس مجلس بلدية بيتونيا. مقابلة شخصية بتاريخ 2024/2/22

5.مركز إعلام حقوق الإنسان والديمقراطية شمس. خبر صحفي حول تسليم مركز شمس تقريره الرقابي إلى لجنة الانتخابات المركزية. 2021/12/27 

مركز “شمس” يسلم تقريره الرقابي للجنة الانتخابات المركزية | مركز إعلام حقوق الإنسان والديمقراطية شمس
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البيئة العامة: بلدية بيتونيا

أســس  أول مجلــس قــروي لبيتونيــا ســنة 1953، وجــرى تشــكيل أول مجلــس بلــدي ســنة 1965، وكان امتــداداً 
للــدور والوظيفــة والخدمــات التــي كان يؤديهــا المجلــس القــروي مــن قبلــه، وقــد جــرت أول انتخابــات للمجلــس 
البلــدي ســنة 1972، تــاه انتخابــات أخــرى في الأعــوام 1986 و 1995 حيــث تســلم رئاســة المجلــس الســيد 
عرفــات خلــف حتــى العــام 2012، أعقبــه انتخــاب مجلــس بلــدي جديــد برئاســة ربحــي دولة من  2012 حتــى 

العــام 2020.
تتبــع بلديــة بيتونيــا إداريــاً لمحافظــة رام الله والبيــرة، وتعتبــر المدينــة الثالثــة في المحافظــة مــن حيــث المســاحة، 
وتبلــغ مســاحة أراضيهــا الكليــة  في حــدود 24 كلــم، أي مــا يقــارب ال 23366 دونمــاً، منهــا 5000 دونم داخــل 
ــدة  ــة خــارج البل ــون. وقــد تطــورت وتوســعت المنطقــة الحضري ــة، و 1750 دونمــاً مزروعــة بالزيت حــدود البلدي
القديمــة التــي مــا زالــت تحتفــظ بســماتها التاريخيــة والمعماريــة. وتتصــل مدينــة بيتونيــا بالبنــاء بمدينــة رام الله 
وخاصــة المنطقــة الصناعيــة، كمــا وتتصــل أحياؤهــا بــرام الله مــن الجهــة الشــرقية والشــمالية بحــدود مشــتركة 

9بطــول )12كــم(، مكونــة مــن وحــدة جغرافيــة وحضريــة واحــدة.

10

اســتطاعت بلديــة بيتونيــا رفــع تصنيفهــا لــدى صنــدوق إقــراض وتطويــر البلديــات إلــى تصنيــف A+ ، اســتناداً 
إلــى مؤشــرات الأداء المعتمــدة لــدى الصنــدوق. وتقــدم البلديــة خدماتهــا في المجــالات التــي ورد النــص عليهــا 
في قانــون الهيئــات المحليــة مــن خــال عملهــا في مجــالات تنظيــم المدينــة وفــق مخطــط تنظيمــي، والترخيــص 
بإقامــة الإنشــاءات والأبنيــة ومتابعــة التفتيــش عليهــا، والمحافظــة علــى نظافــة المدينــة وإنشــاء الحدائــق 
والســاحات والمنتزهــات وتنظيمهــا وإداراتهــا ومراقبتهــا، ووقايــة الصحــة العامــة.  إضافــة إلــى مراقبــة المــواد 
الغذائيــة والاســتهلاكية بالاشــتراك مــع الجهــات المختصــة، والترخيــص بمزاولــة الحــرف والمهــن، والمحافظــة 
علــى الســامة العامــة وتنظيــم المواصــات و النقــل، و تحديــد واســتيفاء رســوم وعوائــد البلديــة والغرامــات 
التــي توقــع علــى المخالفــن لأنظمتهــا، وحمايــة الأبنيــة الأثريــة بالتعــاون مــع الجهــات المختصــة، ومنــع وإزالــة 

التعــدي علــى أملاكهــا الخاصــة والأمــاك العامــة الخاضعــة لســلطتها.

11

تتلخــص رؤيــة بلديــة بيتونيــا الإســتراتيجية بـــِ: »مدينــة عريقــة خضــراء آمنــة«  وقــد ورد في مقدمــة الخطــة 
التنمويــة المحليــة للأعــوام )2023-2026( المنشــورة علــى الصفحــة الرســمية للبلديــة أن البلديــة حرصــت 
ــي مــن خــال  ــع المحل ــى ملامســة احتياجــات المجتم ــة عل ــا التنموي ــا وأولوياته ــا وأهدافه ــد رؤيته ــاء تحدي أثن
إشــراك مختلــف مكوناتــه بشــكل عــام، والفئــات المهمشــة وخاصــة المــرأة والشــباب والأشــخاص ذوي الإعاقــة 
بشــكل خــاص في مختلــف مراحــل عمليــة التخطيــط، وذلــك عبــر تمثيلهــم في اللجــان التنمويــة مــن جهــة، 
ودمــج احتياجاتهــم وأولوياتهــم في الخطــة التنمويــة المحليــة مــن جهــة أخــرى، مــن خــال ترجمتهــا إلــى برامــج 

ــة. ــة المختلف ومشــاريع في المجــالات التنموي

9.الصفحة الرسمية لبلدية بيتونيا من نحن  

11.بلدية بيتونيا. وثيقة الخطة التنموية المحلية لمدينة بيتونيا 2023-2026. على موقع البلدية تقارير ومنشورات

10.المصدر السابق 
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ويقــوم رئيــس المجلــس المحلــي في مدينــة بيتونيــا بممارســة صلاحياتــه وأداء المهــام المنوطــة بــه حســب قانــون 
الهيئــات المحليــة، كمــا أن أعضــاء المجلــس أيضــاً يقومــون بممارســة مهامهــم حســب القانــون وهــم موزعــون  
علــى مجموعــة لجــان متخصصــة يجــري انتخابهــا مــن المجلــس نفســه وهــي )التربيــة، الرقابــة، التنظيــم والبناء، 
الماليــة، الاجتماعيــة(.  وأشــار رئيــس المجلــس الحالــي الســيد شــاكر دولــة إلــى وجــود بعــض الإشــكاليات التــي 
واجهــت رئاســة المجلــس حيــث إن أعضــاء مجلــس بلــدي بيتونيــا اتفقــوا علــى تنــاوب رئاســة المجلــس بــن 
ــد  ــى أن الرئيــس الســابق للمجلــس تمســك بمنصــب الرئيــس عن ــس، مشــيراً إل ــل المشــكلة للمجل رؤســاء الكت
حلــول الموعــد المحــدد ممــا أثــار إشــكالية كبــرى داخــل المجلــس أثــرت  في ســير الأعمــال فيــه، وأضــاف أن هــذه 
الاشــكالية عرّضــت أعضــاء المجلــس لضغوطــات وتدخــات خارجيــة جمــة لإقنــاع الرئيــس الســابق للمجلــس 

التنحــي عــن موقعــه لإتاحــة المجــال للرئيــس الحالــي.
وأوضــح المديــر التنفيــذي للبلديــة خضيــر شــاهين أن اجتماعــات المجلــس توثــق بمحاضــر ولكــن يتــم الاحتفــاظ 
بهــا في المجلــس دون نشــرها أو نشــر ملخــص عنهــا أو عــن قــرارات المجلــس، باســتثناء بعــض القــرارات التــي 

13تبلــغ مباشــرة لأصحــاب المصلحــة التــي تتيــح لهــم الاعتــراض علــى القــرار في حــال تطلــب الأمــر ذلــك.
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تبلــغ موازنــة البلديــة للســنة الماليــة 2024 )واحــدا وثلاثــن مليــون شــيكل(، وتبلــغ مديونيــة البلديــة قرابــة 
)الأحــد عشــر مليــون شــيكل ونصــف( ومــن المتوقــع أن تكــون الموازنــة التقديريــة للعــام 2025 )خمســة وثلاثــن 
مليــون شــيكل(، وتقــدر قيمــة رواتــب العاملــن مــن الميزانيــة قرابــة نصــف مليــون شــيكل لتغطــي )140( موظفــا 
بمختلــف التصنيفــات مــع المتقاعديــن، الذيــن يخدمــون 40.000 نســمة )المقيمــن في مدينــة بيتونيــا(  ، وتنشــر 
موازنــة البلديــة علــى صفحتهــا الرســمية وصفحتهــا الخاصــة علــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي الفيــس بــوك، 

وهــي فقــط ورقــة ملخــص الموازنــة الموقــع مــن وزيــر الحكــم المحلــي، ولا تقــدم بصيغــة موازنــة المواطــن.
وتعتمــد البلديــة في إيراداتهــا علــى جمــع الرســوم والضرائــب المقــرة في قانــون الهيئــات للمحليــة، وتشــكل 

ــس. ــس المجل ــا أشــار رئي ــة كم ــرادات البلدي ــن إي ــة الجــزء الأهــم م ــا البلدي ــي تجبيه ــاه الت ــر المي فواتي
وأشــارت المهندســة فــداء عــازم مديــرة الدائــرة الهندســية في البلديــة إلــى أن البلديــة تلتــزم بالتعليمات لمنصوص 
عليهــا في أنظمــة البنــاء والتراخيــص، ولكنهــا تواجــه إشــكاليات كبــرى أثنــاء التطبيــق الفعلــي علــى أرض الواقــع 
ــدء  ــات أو ب ــد مــن التعدي ــات الترخيــص بالتعليمــات،  فتســجل العدي ــر مــن مقدمــي طلب ــزم الكثي حيــث لا يلت
البنــاء قبــل الحصــول علــى الترخيــص، وبالمقابــل فــإن الوضــع الاجتماعــي في مدينــة بيتونيــا والاقتصــادي 
العــام في فلســطين يحــول دون تنفيــذ إزالــة التعديــات،  كمــا أن طــول المــدد الزمنيــة لقضايــا المخالفــات التــي 
ترفعهــا البلديــة أمــام محاكــم البلديــات يشــكل عائقــا يحــول دون ســرعة اتخــاذ الإجــراءات ممــا يتيــح المجــال 
أمــام المخالفــن الاســتمرار في البنــاء دون ترخيــص أو التعــدي ممــا يصعــب علــى البلديــة الإزالــة بعــد اكتمــال      

البنــاء.

12.شاكر دولة. رئيس مجلس بلدية بيتونيا، مقابلة بتاريخ 2024/12/22

14.شاهين، المصدر السابق

Bietunia Municipality | Facebook 15.انظر رابط ملخص موازنة البلدية للعام 2024 على صفحة البلدية الفيس بوك  بلدية بيتونيا

16.فداء عازم. مديرة الدائرة الهندسية في بلدية بيتونيا. مقابلة بتاريخ 2024/12/24

13.خضير شاهين، المدير التنفيذي للبلدية، وسعد أبوزيد المدير المالي للبلدية  مقابلة بتاريخ 2024/2/22
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تعمــل بلديــة بيتونيــا بهيكليــة مقــرة ولكنهــا غيــر منشــورة أمــا عــن أقســام البلديــة فهــي منشــورة علــى صفحتهــا 
الرســمية ولكنهــا غيــر محدثــة فعلــى ســبيل المثــال يوجــد في البلديــة أقســام خاصــة بالمالية والهندســة والمشــاريع 
والرقابــة ومركــز خدمــات الجمهــور الــذي يســتقبل شــكاوى الجهــور مــن بــن مهــام عــدة يقــوم بهــا.  ويعمــل 
موظفــو البلديــة دون وصــف وظيفــي باســتثناء الوصــف الوظيفــي الموحــد والمعيــاري الــذي عممتــه وزارة الحكــم 
المحلــي علــى البلديــات، إذ تحــاول البلديــة منــذ أشــهر مواءمــة أو تكييــف مهــام الموظفــن مــع هــذا الوصــف 

17الوظيفــي الموحــد.
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أمــا عــن كفايــة مــوارد البلديــة والبنــى التحيــة فيهــا فقــد أشــار رئيــس مجلــس بلديــة بيتونيــا شــاكر دولــة في 
لقــاء علــى شــبكة فلســطين الإخباريــة أن البلديــة تعانــي مــن نقــص في مواردهــا حيــث تعانــي مدينــة بيتونيــا مــن 
عــدم وجــود شــبكة صــرف صحــي، إذ يعتمــد قرابــة الـــ 45 ألــف مواطــن علــى حفــر امتصاصيــة تســبب مكرهــة 
صحيــة وتلــوث الميــاه الجوفيــة، وأوضــح أن البلديــة وقعــت مذكــرة تفاهــم مــع بلديــة رام الله في بدايــة شــهر 
12 مــن هــذا العــام لإنشــاء شــبكة صــرف صحــي في منطقــة الكــروم الشــمالية تخــدم 15 ألــف مواطــن، بينمــا 

حــال الاحتــال الإســرائيلي دون تنفيــذ شــبكة لكامــل بيتونيــا بســبب رفــض المجلــس المحلــي شــرط أن تخــدم 
الشــبكة المســتوطنات والمعســكرات المحيطــة.  وحــول الواقــع الأمنــي في بيتونيــا أوضــح رئيــس البلديــة وجــود 
مركــز شــرطة واحــد يحتــوي علــى 8 أفــراد فقــط لقرابــة 45 ألــف مواطــن، ومركبــة واحــدة للشــرطة، وهــذا غيــر 
كاف علــى الإطــاق.  كمــا أشــار رئيــس المجلــس إلــى ضعــف البنيــة التحتيــة في بيتونيــا وخصوصــاً الشــوارع، 
لأن جــزءاً مــن شــوارع المدينــة يتبــع للبلديــة، بينمــا الطــرق المكملــة تتبــع لمســؤولية وزارة الأشــغال العامــة، الأمــر 
ــاه أشــار رئيــس  ــة، وعــن واقــع شــبكات المي ــة التحتيــة في المدين ــة البني ــب التكامــل في العمــل لتقوي الــذي يتطل
المجلــس إلــى أن خطــوط الميــاه تالفــة أو قديمــة أقيمــت منــذ عــام 1970، مــا يــؤدي إلــى ارتفــاع نســبة الفاقــد 
المائــي إلــى 40% وهــي مشــكلة كبيــر جــداً ومســتمرة، وهنــاك وعــود مــن ســلطة الميــاه بالمســاعدة في تجديدهــا. 
وأضــاف رئيــس البلديــة أن إيــرادات البلديــة تراجعــت بنســبة 56% عــن الســنوات الســابقة بســبب الظــروف 

التــي تعانــي منهــا الأراضــي الفلســطينية في ظــل الحــرب.

17.مثنى نصار. مدير الشؤون الادارية في بلدية بيتونيا. مقابلة شخصية بتاريخ 2024/2/22

18.شبكة فلسطين الإخبارية PNN. رئيس بلدية بيتونيا : نطالب الحكومة بتسديد ديونها التي تبلغ 6 مليون شيكل. نشر بتاريخ 2024/12/1 على رابط:

PNN | رئيس بلدية بيتونيا : نطالب الحكومة بتسديد ديونها التي تبلغ 6 مليون شيكل 

16



محكمة البلدية:

بنــاءً علــى القــرار بقانــون رقــم )32( لســنة 2018 بشــأن محاكــم الهيئــات المحليــة الصــادر بتاريــخ 2018/10/2  
أنشــئت محكمــة متخصصــة في كل محافظــة مــن محافظــات الوطــن تســمى محكمــة الهيئــات المحليــة تكــون 
ضمــن تشــكيل المحاكــم النظاميــة بعــد أن  كانــت المحاكــم تعقــد في مقــرات البلديــات مــن قبــل. وقــد التزمــت 
بلديــة بيتونيــا بالتعامــل مــع المحكمــة حيــث أشــار المديــر التنفيــذي للبلديــة إلــى أن عــدد القضايــا التــي رفعــت 

ــة. ــارب ال350 قضي ــا تق ــت  فيه 19للمحكمــة وقــد ب

وفي هــذا الســياق يشــار إلــى أن البلديــات أبــدت تحفظاتهــا علــى تحويــل المحاكــم مــن الهيئــات المحليــة وإنشــاء 
محاكــم متخصصــة، فمــن وجهــة نظــر الهيئــات المحليــة تســلب البلديــات حقهــا في الادعــاء كمــا أنهــا تســلب 
البلديــة حقوقهــا الماليــة، حيــث إن الجبايــة الناتجــة عــن الأحــكام ســتجري مــن خــال المحكمــة وتدخــل إلــى 
الصنــدوق العــام وبعدهــا تحــول إلــى البلديــات. ولهــذا ألُغــي هــذا القــرار بقانــون أصُــدر قــرار بقانــون آخــر 
عالــج هــذه التخوفــات، وقــد بــدأت بعــض البلديــات باســترداد الحــق في تشــكيل محاكــم هيئــات محليــة اســتنادا 
ــب لتشــكيل محكمــة  ــي شــرعت بتقــديم طل ــا الت ــة بيتوني ــة بلدي ــات المحلي ــن هــذه الهيئ ــون، ومــن ب ــى القان إل

خاصــة بهــا.

19.خضير، مصدر سابق بتاريخ 2024/12/28
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ثانياً: نظام النزاهة ومكافحة الفساد في بلدية بيتــونيا

1-قيم النزاهة

أعضاء المجلس البلدي

استقلالية اتخاذ القرارات:

ــا  ــه، كم ــون مكافحــة الفســاد لســنة )2005( وتعديلات ــة لقان ــات المحلي ــس الهيئ يخضــع رؤســاء وأعضــاء مجال
هــو وارد في المــادة )رقــم 2 بنــد 6(، وتخضــع الهيئــات المحليــة ومــن في حكمهــا لقانــون ديــوان الرقابــة الماليــة 
والإداريــة حســب المــادة )31( منــه، إضافــة إلــى قانــون الهيئــات المحليــة، وهــذه القوانــن تنظــم الأحــكام 
الخاصــة بتضــارب المصالــح وإقــرار الذمــة الماليــة، إلــى جانــب ميثــاق شــرف رئيــس وأعضــاء مجالــس الهيئــات 
المحليــة الصــادر عــن وزارة الحكــم المحلــي، ونظــام رؤســاء الهيئــات المحليــة لســنة 2017 وتعديلاتــه لســنة 2018 
الصــادر عــن مجلــس الــوزراء الــذي نــص علــى العديــد مــن البنــود التــي تنظــم وتعــزز نزاهــة عمــل رئيــس المجلــس 
البلــدي وأعضائــه، كالتــزام رئيــس المجلــس بتســليم المجلــس الهدايــا التــي يتحصــل عليهــا بحكــم وظيفتــه وتزيــد 
قيمتهــا عــن مائــة دينــار، واعلامــه بالهدايــا التــي تقــل قيمتهــا عــن ذلــك، ويجــب ألا تكــون الهدايــا مشــروطة 
ــس  ــزام رئي ــر مباشــر.  وإل ــا بشــكل مباشــر أو غي ــح مقدميه ــي لصال ــز إيجاب ــة أو تميي ــأي خدم أو مرتبطــة ب
المجلــس بتقــديم إقــرار الذمــة الماليــة للجهــات المختصــة خــال المواعيــد المحــددة لذلــك.  كمــا حظــر القــرار 
علــى الرئيــس أو العضــو اســتغلال منصبــه وصلاحياتــه لمنفعــة ذاتيــة أو ربــح شــخصي يتحقــق لــه بشــكل مباشــر 
أو غيــر مباشــر. أو قبــول منحــة أو مســاعدة ماليــة أو شــخصية مــن الذيــن يرتبطــون بالهيئــة بخدمــة أو منفعــة 

أو بعقــد أو معاملــة.
وهــذه الأحــكام والتعليمــات تســري علــى مجلــس بلديــة بيتونيــا، كمــا أكــد المديــر التنفيــذي لبلديــة بيتونيــا أن 

20رئيــس وأعضــاء المجلــس التزمــوا  بتقــديم إقــرارات الذمــة الماليــة لهيئــة مكافحــة الفســاد.

23

22

21

أكــد رئيــس مجلــس بلديــة بيتونيــا الســيد شــاكر دولــة أن مجلــس بيتونيــا مكونمــن مجموعــة مــن القوائــم 
موزعــة بــن ألــوان سياســية ومســتقلين، وأن إدارة المجلــس تقــوم علــى اتفاقيــة تــداول الرئاســة بــن رؤســاء هــذه 
القوائــم، وأضــاف أن إجــراءات تــداول الرئاســة لــم تجــر بشــكل ســلس، الأمــر  الــذي أربــك أعمــال المجلــس إلــى 
أن  تم الوصــول لانتقــال رئاســة المجلــس مــن رئيــس لآخــر، وقــد تولــى الرئيــس الحالــي رئاســة المجلــس منــذ 

أشــهر قليلــة مضيفــاً أن المجلــس عمــل علــى تحصــن نفســه مــن التدخــات الخارجيــة.
وقــد أضــاف المديــر التنفيــذي للبلديــة أن قــرارات المجلــس تصــدر في أغلبهــا بالتوافــق بــن أعضائهــا، مضيفــاً 
أن المجلــس يتعــرض لضغوطــات في بعــض الأحيــان مــن عشــائر وعائــات بيتونيــا خاصــة عندمــا تصــدر 

ــات. ــات أو التعدي ــرارات بالمخالف ق
ــس أن  ــة في المجل ــة الأقلي ــن قائم ــر القاضــي وهــي عضــو م ــدي تحري ــس البل ــدت عضــو المجل ــا أك ــن جهته م
المجلــس يصــدر قراراتــه في أغلــب الأحيــان بالتوافــق إلا في حــالات معينــة لا يتــم التوافــق عليهــا يتــم اللجــوء 
إلــى التصويــت، وأضافــت أن تأثيــر التدخــات علــى قــرارات المجلــس تــكاد تكــون محصــورة وإن وقعــت فهــي 

ــرة، وقــدرت هــذه الحــالات بأنهــا لا تتجــاوز الـــ 5% مــن أعمــال المجلــس. ــر مؤث تكــون في قــرارات غي

20.خضير، مصدر سابق

21.دولة، مصدر سابق

22.خضير، مصدر سابق

23.تحرير القاضي. عضو مجلس بلدية بيتونيا. مقابلة هاتفية بتاريخ 2024/12/29
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إجراءات التوظيف:

إجراءات الشراء والعطاءات:

تعتمــد بلديــة بيتونيــا في عمليــة التوظيــف علــى نظــام موظفــي الهيئــات المحليــة لعــام 2009، ونظــام بتعديــل نظــام 
موظفــي الهيئــات المحليــة لعــام 2009 لعــام 2018.

وكباقــي البلديــات تنقســم الوظائــف في البلديــة إلــى موظفــن )دائمــن أو بعقــود( و عمــال وقــد أشــار المديــر 
24التنفيــذي للبلديــة إلــى أن البلديــة تلتــزم بإجــراءات التوظيــف بالقوانــن مــن حيــث الإجــراءات.

27

26

25

 وأضــاف المديــر الإداري للبلديــة مثنــى نصــار أن غالبيــة الوظائــف في البلديــة تجــري بالفعــل عــن طريــق 
ــة، وبوجــود مختصــن فنيــن في حــال كان الشــاغر يتطلــب مختصــاً للبــت بــه، إلا أنــه بالمقابــل لا تــزال  المقابل
بعــض التعيينــات وخاصــة العقــود تجــري عــن طريــق التوصيــة والوســاطة مــع تأكيــده أن هــذه الظاهــرة تراجعــت 

في المجلــس الحالــي.

تتميــز البلديــة بتطبيــق إجــراءات واضحــة في عمليــات الشــراء واســتدراج العــروض حيــث تتــم عمليــة التوريــدات 
في البلديــة مــن قبــل قســم العطــاءات والمشــتريات وهــي التــي تعمــل علــى إدارة عمليــات الشــراء وإدارة المشــاريع 
وإتمــام كل الإجــراءات المتعلقــة بهــا وتلتــزم البلديــة في أعمــال الشــراء بقانــون الشــراء العــام رقــم 8 لســنة 2014 

ونظــام الشــراء العــام رقــم 5 لســنة 2014 وتعليمــات الحكــم المحلــي.
ويلتــزم القســم بإجــراءات طلــب الشــراء ودراســة مــدى الحاجــة للمــواد الــواردة حســب نمــاذج معــدة مســبقاً، 
حيــث تســتخدم نمــاذج مخصصــة للعطــاءات يرفــق معــه جــداول الكميــات والمخططــات إن وجــدت، وعنــد 
اعتمــاده مــن القســم المعنــي يعــرض علــى وزارة الحكــم المحلــي لأخــذ الموافقــة، وبعدهــا يتــم الإعــان عنــه في 
الصحــف المحليــة أو بوابــة الشــراء العــام، ويتــم تشــكيل لجنــة خاصــة مــن أعضــاء المجلــس البلــدي وقســم العقــود 
ــة  ــروض بجلســة علني ــح الع ــي وبحضــور الشــركات المشــاركة، وتفت ــة والقســم المعن ــرة المالي والمشــتريات والدائ
ويتــم الإفصــاح عــن الأســعار وقيمــة الكفــالات المطلوبــة، ويجــري تحريــر محضــر بالعــروض. وتحــال بعــد ذلــك 
للجنــة الفنيــة لدراســتها، التــي بدورهــا تعــد تقريــراً يعُــرض علــى المجلــس البلــدي لاتخــاذ القــرار بالإحالــة علــى 
الشــركة التــي نجحــت بالدراســة، وأشــار رئيــس قســم العطــاءات إلــى أن البلديــة تعُطــي فتــرة اعتــراض مدتــه 
خمســة أيــام، وإن لــم يعتــرض أحــد يتــم إبــاغ الشــركة التــي رســا عليهــا العطــاء والاعتــذار للمتنافســن الذيــن 

لــم يحالفهــم الحــظ.

24.خضير، مصدر سابق

25.مثنى نصار. المدير الإداري في بلدية بيتونيا. مقابلة بتاريخ 2024/12/22

26.بلال هريش. رئيس قسم العطاءات والمشتريات في بلدية بيتونيا. مقابلة بتاريخ 2024/12/22

27.هريش. مصدر سابق
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ضوابط النزاهة للعاملين في البلدية:

علــى الرغــم مــن صــدور قــرار مجلــس الــوزراء بمدونــة الســلوك وأخلاقيــات الوظيفــة لموظفــي الهيئــات المحليــة 
ــه في  ــر معمــول ب ــزال غي ــه مــا ي ــة العــام إلا أن ــذ قراب ومجالــس الخدمــات المشــتركة رقم )8( لســنة 2023م من
بلديــة بيتونيــا، حيــث لــم يجــر الاطــاع وتوقيــع موظفــي البلديــة عليــه. »مــع التنويــه إلــى  أن البلديــة أشــارت 
في الاجتمــاع المنعقــد لمناقشــة مســودة الدراســة أن البلديــة قامــت بنشــر المدونــة في البلديــة دون توضيــح إذا مــا 
جــرى توقيــع العاملــن في البلديــة عليهــا  وعلــى الرغــم مــن أن ضوابــط النزاهــة والمســاءلة وتضــارب المصالــح 
وتلقــي الهدايــا منصــوص عليهــا في أنظمــة وقوانــن ســابقة لهــذا النظــام، إلا أنــه لوحــظ ضعــف في مســتوى 

معرفــة أو اطــاع موظفــي البلديــة علــى هــذه الوثائــق.

28

35

34

33

32

31

30

29

وقــد أشــار المديــر التنفيــذي للبلديــة إلــى وجــود تعليمــات شــفهية خاصــة بالإبــاغ عــن شــبهات الفســاد، وعــدم 
وجــود تعليمــات مخصصــة مكتوبــة ومعممــة داخــل البلديــة بهــذا الخصــوص.

أمــا فيمــا يتعلــق بحياديــة الموظفــن فقــد أشــار مجموعــة ممــن جــرى مقابلتهــم في البلديــة إلــى أن ظاهــرة 
تــداول رؤســاء المجلــس أثــرت في حياديــة الموظفــن حيــث بــرزت مظاهــر كحمايــة بعــض الموظفــن غيــر الملتزمــن 
بأنظمــة البلديــة مــن قبــل رؤســاء أو أعضــاء المجلــس علــى اعتبــار مــا يربطهــم مــن صلــة بهــم ســواء اجتماعيــة
أو سياســية  ، حيــث طالبــت نقابــة العاملــن في البلديــة في بيــان لهــا بإجــراء إصلاحــات إداريــة في نظــام شــؤون 
الموظفــن وعــدم التمييــز في العقوبــات والترقيــات والتنافــس فيمــا بينهــم بالوظائــف والمناصــب.  وفي هــذا 
الســياق أشــارت البلديــة في الجلســة المخصصــة لنقــاش مســودة هــذه الدراســة وفي معــرض ردهــا علــى مــا ورد 
في بيــان النقابــة إلــى أن العقوبــات تجــري ضمــن القانــون بتشــكيل لجنــة تحقيــق مــن المجلــس البلــدي واتخــاذ 

العقوبــة بنــاءً علــى مــا منحــه القانــون للموظــف، وينطبــق كذلــك الأمــر علــى  التعيينــات والتنافــس.
وجــرت الإشــارة إلــى أن البلديــة لــم تنجــح منــذ قرابــة الســنتين في تعيــن مديــر تنفيــذي للبلديــة فقــد اســتمر 
المديــر التنفيــذي الســابق في منصبــه كقائــم بالأعمــال، وكذلــك الأمــر بالنســبة للمديــر التنفيــذي الحالــي المعــن 
كقائــم منــذ أربعــة أشــهر   ، وقــد أكــدت عضــو المجلــس البلــدي تحريــر القاضــي أن هــذا الوضــع أثــر بشــكل 
كبيــر في أعمــال البلديــة، وعلــى علاقــة الأعضــاء بالموظفــن، إلــى جانــب عــدم تولــي تعزيــز خبــرات الطواقــم 

العاملــة في البلديــة مــن قبــل الإدارة التنفيذيــة.
إلــى جانــب ملاحظــة الوقــوع في تضــارب المصالــح لــدى بعــض الموظفــن وعلــى وجــه الخصــوص العاملــون في 
الميــدان كالمســاحين، مــع الإشــارة إلــى أنــه تم تنبيــه رؤســاء المجلــس بهــذا الشــأن ولــم يتخــذ بهــم إجــراء، وأيضــاً 
تم تســجيل ملاحظــات علــى بعــض الموظفــن الذيــن يقومــون بتقــديم تســهيلات معينــة في بعــض الخدمــات 

لبعــض المراجعــن.

28.كتاب موجه من البلدية لمؤسسة أمان بخصوص ردود البلدية على ما ورد في مسودة الدراسة المعدة في شهر كانون الثاني 2025.   بتاريخ 2025/4/21

29. خضير، مصدر سابق

30.أكثر من مصدر في البلدية، تم التحفظ على هويتهم بناءً على طلبهم

31. موظفو بلدية بيتونيا يعلنون الإضراب ضد تنكر البلدية لمطالبهم. بيان صحفي صادر عن النقابة بتاريخ 2023/9/13. على صفحة شاهد الإلكترونية

 موظفو بلدية بيتونيا يعلنون الإضراب ضد تنكر البلدية لمطالبهم
32.كتاب موجه من البلدية لمؤسسة أمان، مصدر سابق

33.أكثر من مصدر، مصدر سابق

34.القاضي، مصدر سابق

35.أكثر من مصدر، مصدر سابق.
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2-مبادئ الشفافية

آليات عمل الهيئة 

نشر الموازنة:

أصــدرت وزارة الحكــم المحلــي دليــاً يســمى »دليــل رئيــس وأعضــاء الهيئــات المحليــة« يتنــاول هــذا الدليــل كل مــا 
هــو مطلــوب عملــه مــن المجلــس البلــدي في الأمــور القانونيــة والماليــة والحقــوق والواجبــات والعلاقــة مــع المجتمــع 
المحلــي. إلــى جانــب نظــام موظفــي الهيئــات المحليــة )رقــم 1 لســنة 2009( وتعديلاتــه الصــادر عــن مجلــس 
الــوزراء، وهــو مطبــق في كل  الهيئــات المحليــة، بالإضافــة إلــى قانــون الشــراء العــام لســنة 2014 وتعديلاتــه 
ــم 5 لســنة 2011(،  ــة )رق ــات المحلي ــم للهيئ ــة والتنظي ــة ونظــام الأبني ــة الخــاص بالبلدي ــه. ونظــام الأبني ونظام
الصــادر عــن وزارة الحكــم المحلــي. ومــن الناحيــة الماليــة تعتمــد البلديــة النظــام المالــي للهيئــات المحليــة رقــم )11( 
لســنة 2019 الصــادر عــن وزارة الحكــم المحلــي، ويشــار إلــى أن كل  هــذه القوانــن والأنظمــة منشــورة وواضحــة.

وعلــى الرغــم مــن وجــود هــذه القوانــن والأنظمــة إلا أن البلديــة تفتقــر إلــى دليــل عمــل أو دليــل إجــراءات يقــوم 
علــى تقــديم توصيــف لــكل أعمــال وخدمــات البلديــة ويوضــح كل مــا يتعلــق بالجوانــب الإداريــة الخاصــة بــإدارة 
الهيئــة التــي تســهّل الفصــل بــن المســتوى السياســي والمســتوى التنفيــذي في الهيئــة. فعلــى ســبيل المثــال أشــارت 
ــر  ــر المدي ــس عب ــي تقــدم للمجل ــة الت ــر الإداري ــى أن التقاري ــرة القســم الهندســي إل ــداء عــازم مدي المهندســة ف

36التنفيــذي تقــدم في بعــض الأحيــان إلــى المجلــس مباشــرة.

*

38

37

فيمــا يتعلــق بتوثيــق أعمــال الهيئــة أشــار المديــر التنفيــذي للبلديــة إلــى أنــه يجــري إعــداد المحضــر مــن قبلــه ويتــم 
توقيعــه في الجلســة اللاحقــة مــن قبــل الرئيــس والأعضــاء والاحتفــاظ بــه في المجلس.

بالرجــوع إلــى صفحــة التواصــل الاجتماعــي للبلديــة علــى موقــع الفيــس بــوك يمكــن الحصــول ولكــن بصعوبــة 
ــر المدقــق المالــي  ــي ، و تقري ــر الحكــم المحل ــه مــن وزي ــة للعــام 2024 المصــادق علي ــة البلدي ــى ملخــص موازن عل

للســنة الماليــة المنتهيــة 2023.

ويجــدر التنويــه هنــا إلــى أن البلديــة تعتمــد في نشــر معلوماتهــا علــى صفحــة الفيــس بــوك الخاصــة بهــا 
أكثــر مــن الصفحــة الرســمية، مــع العلــم أن صفحــات الفيــس بــوك ليــس مــن الســهل إجــراء عمليــات البحــث 

واســتخراج المعلومــات منهــا لأنــه لا يمكــن تصنيــف المعلومــات عليهــا.

36.عازم. مصدر سابق 

37. خضير، مصدر سابق

 Facebook.38
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نشر إجراءات الشكاوى والاعتراض على قرارات المجلس:

ــن البلديــة عــن إجــراءات تقــديم الشــكاوى عبــر منشــورات مكتوبــة )بروشــورات( تــوزع في مركــز خدمــات  تعل
ــى  ــدوره يقــوم بإحالتهــا إل ــق تقديمهــا للموظــف المســؤول الــذي ب الجمهــور ويجــري تقــديم الشــكوى عــن طري
ــة  ــى هــذه الآلي ــا يؤخــذ عل ــا. ولكــن م ــى مقدمه ــرد عل ــود بال ــى أن تع ــا إل ــاً وتتبعه الأقســام المســؤولة إلكتروني
)البرشــورات في مركــز خدمــات الجمهــور( أنهــا محــدودة الانتشــار، وعلــى الرغــم مــن أن البلديــة لديهــا نظــام 
البلديــة الإلكترونيــة التــي تحتــوي علــى نمــاذج تقــديم الشــكاوى إلا أن هــذا النظــام محــدود الاســتخدام مــن 

قبــل المواطنــن.

39

40

ــى القســم المســؤول عــن  ــون بشــكل مباشــر إل ــن يتوجه ــاء إعــداد الدراســة أن بعــض المواطن ــد لوحــظ أثن وق
موضــوع الشــكوى يحملــون شــكواهم، وأيضــاً بعــض الموظفــن يحملــون شــكاوى مواطنــن إلــى الأقســام المســؤولة 

دون المــرور عبــر مركــز خدمــات الجهــور.
من جهة أخرى لا يوجد في البلدية إجراءات مكتوبة أو معلنة حول آليات الاعتراض على قرارات المجلس.

39.إبراهيم شلبي. مدير مركز خدمات الجمهور في بلدية بيتونيا. مقابلة شخصية بتاريخ 2024/12/22 

40. خضير، مصدر سابق
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آليات جمع الضرائب والرسوم

تقــوم بلديــة بيتونيــا بتقــديم خدمــة الميــاه كمــزود مــن مصلحــة الميــاه إلــى المواطنــن المقيمــن في حــدود بلديــة 
بيتونيــا، حيــث تمتلــك البلديــة شــبكة ميــاه خاصــة تشــرف عليهــا مــن حيــث التأهيــل والصيانــة وتمديــد شــبكات 
جديــدة وعــدادات الدفــع المســبق وتقــوم أيضــاً بجبايــة الرســوم حســب تســعيرة ســلطة الميــاه، ويتــم محاســبة 

41المصلحــة بشــكل شــهري.
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وأشــار المديــر المالــي للبلديــة الســيد ســعد أبــو زيــد أن تحويــل فواتيــر الميــاه إلــى عــدادات الدفــع المســبق ســاعد 
البلديــة علــى تحصيــل ديونهــا المتراكمــة علــى المواطنــن حيــث يضــاف مبلــغ مقطــوع مــن الديــون الســابقة عنــد 
كل عمليــه شــحن تجــري مــن قبــل المواطنــن لعــداد الميــاه، ويســتثنى مــن هــذه العمليــة المواطنــون غيــر المقتدريــن.
كمــا أضــاف المديــر المالــي أيضــاً أن هــذا القــرار لا يســري علــى مؤسســات الســلطة والمــدارس الحكوميــة 
الموجــودة في مدينــة بيتونيــا ولا يســري أيضــاً علــى مصنــع الأدويــة، وأشــار إلــى أن البلديــة تواجــه صعوبــة في 
ــة والعمــل  ــي الداخلي ــا فباســتثناء وزارت ــوزارات الموجــودة في بيتوني ــى ال ــة عل ــون المتراكم ــل الدي ــة تحصي عملي
هنــاك بعــض الــوزارات كالتربيــة والتعليــم لــم تدفــع ديونهــا المتراكمــة )ميــاه ونفايــات( منــذ ســنتين وكــذا الأمــر 

ــا. ــة المتواجــدة في بيتوني ــزة الأمني بالنســبة للأجه
أمــا عــن الضرائــب والرســوم التــي تحصلهــا البلديــة فهــي تلتــزم بمــا هــو منصــوص عليــه في القانــون مــن حيــث 
النــوع والتعرفــة )الرســوم، ضرائــب الأمــاك والمعــارف، أنظمــة الترخيــص، الحــرف والصناعات...إلــخ(، وعــن 
ــى وقــوع  ــي أدت إل ــرات الت ــا بعــض الثغ ــل كان فيه ــى أن انظمــة التحصي ــي إل ــر المال ــات الجمــع أشــار المدي آلي
حــالات اختــاس خاصــة مــن قبــل الجبــاة، ولكــن تم تجــاوز هــذه الثغــرات بعــد تحويــل التحصيــل مــن اليــدوي 
إلــى الإلكترونــي. وتقــوم البلديــة في نهايــة كل عــام علــى تشــجيع المواطنــن بالالتــزام بدفــع الضرائــب المحــددة 
أوقــات اســتحقاقها في بدايــة العــام القــادم وذلــك بتخصيــص خصــم للملتزمــن في الدفــع وخصــم إضــافي للذيــن 
يدفعــون إلكترونيــاً، مشــيراً إلــى بعــض التحديــات التــي تواجههــا البلديــة في هــذا المجــال وهــو عــدم وجــود قســم 
تحصيــات فعلــي في البلديــة يقــوم علــى رســم الخطــط والسياســات التــي ترفــع مــن ايــرادات البلديــة، وأشــار 

إلــى حيــث يوجــد مــكان للقســم علــى الهيكليــة ولكنــه غيــر فعــال.

41. خضير، مصدر سابق استفسار بتاريخ 2024/12/26

42. أبو زيد، مصدر سابق 

43. المصدر السابق

44. لمصدر السابق

23



شفافية العطاءات والمشتريات:

شفافية الإدارة:

تقــوم البلديــة بالالتــزام  بالإعــان عــن العطــاءات في الصحــف الرســمية وعلــى بوابةالشــراء العــام ووســائل 
45التواصــل الاجتماعــي.

47

46

تعتمــد بلديــة بيتونيــا في نشــر أخبارهــا علــى صفحــة التواصــل الاجتماعــي الخاصــة بهــا علــى الفيــس بــوك، 
وعلــى الرغــم مــن أن هــذه الآليــة تعتبــر فعالــة في التواصــل مــع المجتمــع المحلــي إلا أنهــا لا تشــكل بنــك معلومــات 
يمكــن الرجــوع إليــه للاطــاع علــى البيانــات والمعلومــات حــن اســتهدافها مــن المواطنــن  أو الباحثــن علــى حــد 
ســواء، ففــي الوقــت الــذي يمكــن الاطــاع عليــه علــى تحديــث المعلومــات علــى صفحــة الفيــس بــوك إلا إنهــا 
لا تقــدم بطريقــة مصنفــة علــى عكــس الصفحــة الرســمية، هــذا مــن جانــب، ومــن جانــب آخــر تفتقــر صفحــة 
ــل أســماء  ــن مث ــم المواطن ــي ته ــق الت ــن الوثائ ــد م ــى نشــر العدي ــة إل ــوك والصفحــة الرســمية للبلدي ــس ب الفي
أعضــاء المجلــس، مواعيــد اجتماعــات المجلــس، جــدول أعمالــه، ملخــص المحاضــر، قــرارات المجلــس، قــرارات 
لجنــة البنــاء والتنظيــم،  التقاريــر الإداريــة والماليــة، الهيكليــة الإداريــة، طــرق التواصــل مــع الأقســام وغيرهــا 
مــن الوثائــق وفي ذات الوقــت تنشــط الصفحتــان في تغطيــة نشــاطات المجلــس البلــدي بشــكل دوري وذلــك علــى 
الرغــم مــن وجــود العديــد مــن المعلومــات التــي أصبحــت بحاجــة لتحديــث.  ولكــن بالرجــوع إلــى الصفحــة 
ــق  ــر المدق ــة الســنوية وتقاري ــكان إيجــاد الخطــة الإســتراتيجية والموازن ــوك بالإم ــس ب الرســمية وصفحــة الفي

المالــي الخارجــي وهــذه الوثائــق يرتبــط نشــرها بشــرط لصنــدوق إقــراض البلديــات.
وفي هــذا الســياق أشــار الســيد ثائــر ظاهــر مديــر دائــرة العلاقــات العامــة والإعــام والشــؤون الثقافيــة 
والمجتمعيــة في بلديــة بيتونيــا أن البلديــة تخلــو مــن سياســة مكتوبــة للنشــر، لذلــك يرتبــط نشــر المعلومــات 
ــدى  ــي لا يوجــد توجهــات أو سياســات ل ــس الحال ــد المجل ــى صعي ــة وعل ــذي يقــود البلدي ــس ال بتوجهــات المجل

المجلــس بنشــر الوثائــق المتعلقــة بأعمــال البلديــة.

45.انظر على سبيل المثال إعلانات البلدية على بوابة الشراء العام قائمة العمليات الشرائية

46. انظر الصفحة الرسمية للبلدية على الفيس بوك: بلدية بيتونيا Bietunia Municipality والموقع الرسمي للبلدية على الإنترنت الصفحة الرئيسية

47.ثائر ظاهر مدير دائرة العلاقات العامة واللإعلام والشؤون الثقافية والمجتمعية في بلدية بيتونيا. مقابلة شخصية بتاريخ 2024/12/22
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أمــا فيمــا يتعلــق بنشــر المعلومــات الماليــة الخاصــة بالأعضــاء التــي يقصــد بهــا الإفصــاح عــن الممتلــكات الخاصــة 
بهــم فــا يوجــد نصــوص قانونيــة تجيــز للمواطنــن الحصــول علــى معلومــات ماليــة خاصــة بالأعضــاء ولكــن لا 
يوجــد أيضــاً نصــوص تمنــع ذلــك. كمــا لا توجــد مبــادرات ذاتيــة مــن قبــل الأعضــاء للتصريــح عــن ذممهــم الماليــة 
للجمهــور، علمــاً أن الإفصــاح عــن الممتلــكات الخاصــة بأعضــاء مجالــس الهيئــات المحليــة يعــد مــن الممارســات 

الفضلــى في إطــار الشــفافية وهــو إجــراء وقائــي لمنــع الوقــوع في تضــارب المصالــح مــن قبــل الأعضــاء.



3-نظم المساءلة

الإشراف على الخدمات :

أشــار المديــر التنفيــذي لبلديــة بيتونيــا إلــى وجــود هيكلــة للبلديــة مقــرة مــن وزارة الحكــم المحلــي ويجــري تعديلهــا 
مــرة واحــدة كل 4 ســنوات، وهــي مقســمة إلــى عــدة دوائــر وأقســام يتــم الإشــراف عليهــا مــن قبــل مديــر البلديــة.   
وعلــى الرغــم مــن نشــر أقســام البلديــة علــى الموقــع الرســمي للبلديــة إلا أنــه أثنــاء المقابــات تبــن أن هنــاك 
تغييــراً علــى الأقســام لــم يجــر تحديثــه علــى الصفحــة مثــل )محكمــة البلديــة التــي نقلــت إلــى الجهــاز القضائــي، 
والتحديــث علــى دائــرة الهندســة(. علــى الرغــم مــن تلقــي البلديــة الوصــف الوظيفــي الموحــد مــن وزارة الحكــم 
المحلــي إلا أن الموظفــن حتــى تاريخــه لــم يتســلموا الوصــف الوظيفــي الجديــد ذلــك بســبب أن الوصــف الموحــد 
لا يتناســب مــع الوضــع القائــم في البلديــة،  الأمــر الــذي يتطلــب مواءمــة بعــض الوصــف مــع المواقــع الوظيفيــة أو 
العكــس، إن غيــاب الوصــف الوظيفــي للموظفــن يــؤدي بالضــرورة إلــى تداخــل المهــام وغيــاب المســؤولية،  الأمــر 

الــذي يؤثــر في جــودة العمــل وبالتالــي في الخدمــة المقدمــة للمجهــور.

48

50

49

وعلــى الرغــم مــن إشــارة المديــر التنفيــذي إلــى أن الاتصــال بــن موظفــي البلديــة ورئيــس المجلــس هــو اتصــال 
عمــودي يتبــع التسلســل الهرمــي في الهيكليــة،  حيــث يجــري التواصــل مــع الأقســام والإدارات ومراقبــة أعمالهــا 
عبــر المديــر التنفيــذي للبلديــة،  الــذي بــدوره يقــوم بتقــديم تقريــر يومــي عــن أعمــال دوائــر و أقســام البلديــة التــي 
يتســلمها مــن مديــري الدوائــر في البلديــة، إلا أن بعــض مســؤولي الدوائــر أشــاروا إلــى أنهــم يقومــون في بعــض 
الأحيــان برفــع تقاريرهــم مباشــرة إلــى رئيــس المجلــس بنــاء علــى طلبــه، كمــا أشــار العديــد منهــم إلــى عــدم عقــد 
اجتماعــات دوريــة للطاقــم التنفيــذي مــع المديــر التنفيــذي، وأنــه في بعــض الأحيــان يطلــب منهــم تقاريــر معينــة 
ــري  ــة مــع مدي ــه يعقــد اجتماعــات دوري ــى أن ــر التنفيــذي في ذات الســياق إل حــول أعمالهــم، بينمــا أشــار المدي

الدوائــر كل علــى حــدة وبشــكل منفصــل.
يلاحــظ مــن خــال هــذا النمــط مــن الإدارة أن إدارات وأقســام البلديــة تعمــل بشــكل منفصــل بعضهــا عــن بعــض،  
ولا يتــم جمعهــم في اجتماعــات موحــدة لتبقــى كل  الأقســام علــى درايــة بمــا يحــدث في البلديــة وبطريقــة متصلــة، 
وقــد يعــود الســبب في ذلــك إلــى جملــة مــن الأســباب التــي جــرت الإشــارة إليهــا خــال اســتعراض أعمــال البلديــة 

مــن ضمنها:

 عدم وجود مدير تنفيذي مثبت في البلدية،  والاستمرار بقائم بأعمال منذ قرابة السنتين ونصف 
 يضعف من مصداقية المدير التنفيذي وهيبته أمام الطاقم.

 حماية رؤساء المجلس لبعض الموظفين الأمر الذي يمدهم بالقوة أمام الجهاز التنفيذي.
 مخاطبة رؤساء المجلس مسؤولي الادارات بشكل مباشر دون المرور عبر المدير التنفيذي.

 غياب أدلة عمل ترشد الموظفين بواجباتهم الوظيفية.
 غياب وصف وظيفي للموظفين.

48.شاهين، مصدر سابق

49. صار، مصدر سابق

50.عازم  وشلبي وشاهين، وآخرون، مصادر سابقة
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مــن جهــة أخــرى كإحــدى الآليــات يمــارس رئيــس المجلــس مــن خلالهــا إشــرافه علــى موظفــي البلديــة وأعمالهــا 
وخدماتهــا، وقــد شــكل إحــدى عشــرة لجنــة متخصصــة مــن أعضــاء المجلــس  تقــدم تقاريرهــا لــه في اجتماعــات 

المجلــس.
وقــد أشــار المديــر التنفيــذي للبلديــة إلــى وجــود وحــدة رقابــة داخليــة اتصالهــا بالمجلــس مباشــرة حســب الهيكليــة،  

51إلا أن هــذه الوحــدة غيــر فاعلــة علــى الرغــم مــن انفتــاح المجلــس علــى توصياتهــا.

52

ــى القطــاع  ــا إل ــأي منه ــم تعهــد ب ــة تقــوم بتقــديم خدماتهــا المنوطــة بهــا بنفســها، ول ــى أن البلدي ــا إل ويشــار هن
الخــاص حتــى تاريخــه، فــا يوجــد لديهــا متعهــدو تقــديم خدمــات أو شــركات قطــاع خــاص، لذلــك تبقــى رقابتهــا 
داخليــة علــى نفســها،  باســتثناء رقابــة مهندســي البلديــة علــى المقاولــن في تنفيــذ أعمــال الطــرق أو التعهــدات، 
التــي يلتــزم المهندســن فيهــا بتقــديم تقاريــر يوميــة إلــى الدائــرة المختصــة.  بالإضافــة إلــى متابعــة شــروط العقــود 

بتقــديم التقاريــر وخطــط العمــل والمخططــات مــن قبــل الأقســام المختصــة.
الحرف والصناعات:

تلتــزم البلديــة في إدارة الحــرف والصناعــات في بلديــة بيتونيــا بقــرار مجلــس الــوزراء رقــم 1 لســنة 2018 المعــدل 
لجــداول الحــرف المصنفــة بذيــل قانــون الحــرف والصناعــات رقــم 16 لســنة 1953 وتعديلاتــه.

أمــا عــن تطبيــق نظــام الحــرف والصناعــات علــى أرض الواقــع فقــد أشــار الســيد ياســر هريــش رئيــس قســم 
الحــرف والصناعــات في بلديــة بيتونيــا إلــى أن  البلديــة تشــرف علــى قرابــة ال800 ملف مــن الحرف والصناعات،  
حيــث يقــوم مفتشــو القســم بالتفتيــش بشــكل يومــي وبشــكل أســبوعي علــى المحــات،  ويقدم بذلــك تقارير للمدير 
التنفيــذي مرفقــاً بهــا الاشــكاليات التــي يواجههــا المفتشــون وبتوصيــات خاصــة بذلــك، وقــد أشــار هريــش إلــى أن 
القســم يســجل العديــد مــن التعديــات والمخالفــات علــى العديــد مــن محــات الحــرف والصناعــات، إلا أن المجلــس 
يغــض الطــرف  عــن هــذه المخالفــات بســبب الوضــع الاقتصــادي خاصــة بعــد 7 أكتوبــر 2023، مشــيراً إلــى أن 
ــن تحــل إلا بقــرار  ــا، وهــي ل ــص منه ــح ظاهــرة تمــس بالمصلحــة العامــة ويصعــب التخل ــم المخالفــات أصب تراك
وإرادة عليــا وجهــة تنفيذيــة قويــة.  أمــا المشــكلة الأخــرى التــي يواجههــا القســم فهــي البنــاء العشــوائي للمحــات 
ــاء  ــة بالم ــا البلدي ــل قســم الحــرف والصناعــات وتمده ــن قب ــة )C( التــي يجــري متابعتهــا م في المناطــق المصنف
والكهربــاء، ولكنهــا لا تمنحهــا الترخيــص ولا توقــع عليهــا العقوبــات علــى اعتبــار أنهــا خــارج هيكليــة المجلــس.  
وفي ســياق آخــر أشــار هريــش إلــى أن القســم يشــرف علــى قرابــة ال800 موقــع مــن الحــرف والصناعــات كان 
الالتــزام بالتراخيــص والرســوم مــن قبلهــم قبــل أحــداث 7 أكتوبــر يصــل إلــى 80%،  أمــا بعــد الأحــداث فنســبة 

53الالتــزام تقــارب الـــ 40% فقــط، الأمــر الــذي يؤثــر في إيــرادات البلديــة.

51.شاهين، مصدر سابق

52.نفس المصدر

53.ياسر هريش رئيس قسم الحرف والصناعات في بلدية بيتونيا. مقابلة شخصية بتاريخ 2022/12/22
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تقديم التقارير الدورية للمجلس البلدي

التدقيق الداخلي في البلدية

نظام الشكاوى والعرائض والاعتراض 

أشــار المديــر التنفيــذي إلــى أنــه يقــوم بإعــداد تقريــر عــن أعمــال البلديــة يقــدم في بدايــة اجتمــاع المجلــس 
البلــدي، حيــث تقــدم الأقســام تقاريرهــا بشــكل يومــي أو دوري أو حســب الطلــب إلــى مديــر البلديــة الــذي بــدوره 

54يقــوم برفعهــا لرئيــس المجلــس الــذي يتابعهــا أيضــاً بشــكل فــردي إذا لــم تكــن بحاجــة لقــرار مجلــس.

57

58

56

55

وأضافــت الســيدة تحريــر القاضــي وهــي عضــو عــن قائمــة الأقليــة في المجلــس أن رئيــس المجلــس يقــدم تقاريــر 
ــى آخــر  ــس عل ــع المجل ــه يطل ــت فإن ــم يســعفه الوق ــة، وإذا ل ــال البلدي ــس عــن أعم ــة بشــكل دوري للمجل مكتوب
المســتجدات بشــكل شــفهي، كمــا أكــدت أن الأعضــاء يطلبــون مــن رؤســاء الأقســام الدعــوة  إلــى اجتمــاع المجلــس 

لتقــديم تقاريرهــم أو للــرد علــى بعــض الاســتيضاحات مــن قبــل أعضــاء المجلــس.

أشــار المديــر التنفيــذي إلــى أن وحــدة التدقيــق الداخلــي في البلديــة تتبــع إلــى المجلــس مباشــرة حســب الهيكليــة 
وفيهــا موظــف واحــد فقــط، كمــا أن هــذه الوحــدة غيــر فاعلــة في البلديــة، وأشــارت عضــو المجلــس البلــدي أن 

الوحــدة تقــدم تقاريرهــا للمجلــس عنــد الطلــب أو الاستفســار عــن موضــوع معــن.

أشــار مديــر مركــز خدمــات الجمهــور في بلديــة بيتونيــا إلــى أنــه لا يوجــد في بلديــة بيتونيــا قســم خــاص 
بالشــكاوى، حيــث يمكــن اســتقبال الشــكاوى عبــر مركــز خدمــات الجمهــور بشــكل مباشــر مــن المواطنــن ليقــوم 
الموظــف المســؤول بإدخالهــا علــى نمــوذج خــاص بالشــكوى بشــكل إلكترونــي ويتــم تتبعهــا مــع الأقســام المختصــة، 
موضحــاً أنــه لا يوجــد دليــل مكتــوب للشــكاوى في البلديــة.  وبســبب غيــاب العمــل بنظــام للشــكاوى فــا توجــد 
ــر  ــدي، حيــث يحــدث أن يتوجــه المواطــن مباشــرة أو عب ــل المجلــس البل ــة واضحــة لمتابعــة الشــكاوى مــن قب آلي

موظــف في البلديــة بشــكواه إلــى القســم المســؤول عــن الشــكوى.
وفيمــا يتعلــق بآليــات تقــديم العرائــض أو الاعتــراض علــى قــرارات وإجــراءات المجلــس البلــدي فهــي ايضــاً يصار 
بهــا دون إجــراءات ملزمــة ومكتوبــة، كمــا لــم يعمــل المجلــس البلــدي علــى إعــداد أيــة وثيقــة توضيحيــة توضــح 
للمواطنــن آليــات الاعتــراض، ولكــن أشــار مديــر البلديــة إلــى أن المجلــس عنــد قيامــه بالــرد علــى المواطنــن 
المعترضــن علــى قــرار مــن قــرارات المجلــس يشــير في نهايــة الــرد إلــى أنــه بإمــكان المواطــن التوجــه للقضــاء في 

حــال عــدم اقتناعــه بــرد المجلــس.
مــن جهتــه أشــار مديــر عــام الإدارة العامــة للرقابــة علــى الهيئــات المحليــة الســيد ســامر صبــاح في ديــوان الرقابــة 
الماليــة والإداريــة أن الديــوان تلقــى مجموعــة مــن الشــكاوى علــى بلديــة بيتونيــا خــال الأعــوام 2022-2024 في 
عــدة مجــالات إداريــة وماليــة ومخالفــات بنــاء وأعضــاء مــن المجلــس، وقــد تم متابعتهــا والتحقــق منهــا وإعــداد 

تقريــر خــاص حولهــا خاصــة مــا ورد منهــا في العــام 2024.

54.خضير، مصدر سابق

55.تحرير القاضي. مصدر سابق

56.خضير، مصدر سابق

57.شلبي، مصدر سابق

58.سامر الصباح. مدير عام الإدارة العامة للرقابة على الهيئات المحلية. مقابلة بتاريخ 2025/1/13
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ومــن جهــة أخــرى أشــارت بيانــات وحــدة الشــكاوى في وزارة الحكــم المحلــي إلــى  أن الــوزارة تلقــت 40 شــكوى 
علــى بلديــة بيتونيــا في العامــن 2023-2024، وهــذه الشــكاوى يتوجــه بهــا المواطنــون إلــى الــوزارة في حــال عــدم 
اســتجابة البلديــة لهــم، وفيمــا يتعلــق باســتجابة البلديــة وتعاونهــا مــع الــوزارة في معالجــة الشــكاوى فهــو ضعيــف، 

إذ تقــوم الــوزارة في هــذه الحالــة بتوجيــه المواطــن المتضــرر إلــى اللجــوء للقضــاء.
مــن جهــة أخــرى أكــد مديــر عــام الإدارة العامــة للتوجيــه والرقابــة والموازنــات في وزارة الحكــم المحلــي الســيد 
جهــاد مشــاقي أن الــوزارة تــدرس هــذه الشــكاوى وتحيلهــا إلــى الجهــات المختصــة، والعديــد مــن هــذه الشــكاوى 
تحــال للــوزارة مــن قبــل هيئــة مكافحــة الفســاد للتحقــق منهــا والتــي تطالــب الهيئــة مــن الــوزارة بموافاتهــا بردهــا 
عليهــا، مؤكــداً أن هــذه الآليــة إلــى جانــب العــدد الكبيــر الــذي تتلقــاه الــوزارة مــن الشــكاوى يشــكل عبئــاً علــى 

60الــوزارة خاصــة أن بعــض هــذه الشــكاوى يحمــل شــبهات فســاد.
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وتعتمد بلدية بيتونيا مدققا خارجيا، وهو يصدر تقريره السنوي للمجلس البلدي

فيما يتعلق بالتدقيق الخارجي )ديوان الرقابة المالية والإدارية ووزارة الحكم المحلي(

أشــار مديــر عــام وحــدة الهيئــات المحليــة في ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة إلــى أن بلديــة بيتونيــا جــرى 
بالتدقيــق حــول موضــوع   2011، ولكــن تم اســتهدافها  العــام  مــرة في  الشــامل آخــر  بالتدقيــق  اســتهدافها 
»التعيينــات والترقيــات« في العــام 2016 وموضــوع »إدارة النفايــات الصلبــة« في العــام 2018 مشــيراً إلــى أن 

اســتجابة البلديــة في تنفيــذ نتائــج التدقيــق الشــامل كان ضعيفــاً.
أمــا علــى مســتوى وزارة الحكــم المحلــي فقــد أفــاد مديــر عــام الإدارة العامــة للتوجيــه والرقابــة والموازنــات  في 
وزارة الحكــم المحلــي جهــاد مشــاقي أن الــوزارة لــم تدقــق علــى بلديــة بيتونيــا منــذ العــام 2018، حيــث أوضــح 
أن التدقيــق علــى البلديــات المصنفــة )أ و ب( يجــري بتشــكيل فريــق مركــزي بقــرار مــن قبــل الوزيــر،  يشــمل 
مختصــن في كل أعمــال البلديــة، ويضــم أعضــاء مــن موظفــي الــوزارة وآخريــن من مديريــات وزارة الحكم المحلي 
في محافظــات مختلفــة لضمــان حياديــة الفريــق، وأضــاف أن تجــاوب البلديــات بشــكل عــام مــع نتائــج التدقيــق 
ليــس عاليــاً بســبب العديــد مــن الاعتبــارات المتعلقــة بقطــاع الحكــم المحلــي في فلســطين، مؤكــداً أن الــوزارة تقــوم 

بتوفيــر الدعــم الفنــي للبلديــة حــال طلبهــا ذلــك خاصــة في مجــالات الهندســة والتنظيــم والعطــاءات.

59.وحدة الشكاوى في وزارة الحكم المحلي. بيانات غير منشورة 2025/1/13

60.جهاد مشاقي. مدير عام الإدارة العامة للتوجيه والرقابة والموازنات. مقابلة شخصية بتاريخ 2024/12/29

61.خضير. مصدر سابق

*. يتنــاول هــذا التقييــم أعمــال المؤسســات الرقابيــة الخارجيــة اســتنادا إلــى أن المؤشــر يتنــاول نظــام النزاهــة المحلــي،  بمعنــى كل الأطــراف ذات العلاقــة بالهيئــة المحليــة قيــد 
الدراســة، وعلــى الرغــم مــن أن البلديــة لا تتحمــل مســؤولية ضعــف الجهــات الأخــرى إلا أنهــا تتأثــر بهــذا الضعــف، لهــذا يقتضــي المؤشــر التعاطــي مــع كل الأطــراف ذات 

العلاقــة إلــى جانــب البلديــة
62.صباح. مصدر سابق

63.مشاقي، مصدر سابق
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تشــير البيانــات الســابقة إلــى أن بلديــة بيتونيــا لــم تخضــع للتدقيــق الشــامل مــن قبــل ديــوان الرقابــة العامــة 
منــذ 13 عامــاً كمــا لــم تخضــع لتدقيــق وزارة الحكــم المحلــي منــذ 6 ســنوات، وتعتبــر هــذه المــدد الزمنيــة 
كبيــرة، وقــد عــزا الطرفــان )ديــوان الرقابــة ووزارة الحكــم المحلــي( ذلــك إلــى نقــص الــكادر البشــري المطلــوب 
ــع  ــد يرف ــذي ق ــر ال ــق،  الأم ــة للتدقي ــة الخاضع ــات المحلي ــدد الهيئ ــة بع ــش مقارن ــق والتفتي ــات التدقي لمهم
ــة في  ــز الإجــراءات الوقائي ــة وتعزي ــة نتيجــة عــدم الخضــوع للرقاب ــة وإداري مخاطــر وقــوع انحرافــات مالي

الهيئــات المحليــة بشــكل عــام وفي بلديــة بيتونيــا موضــع الدراســة بشــكل خــاص.



المساءلة و المشاركة المجتمعية 

أشــارت الســيدة تحريــر القاضــي عضــو المجلــس البلــدي إلــى أن المجلــس منفتــح علــى اســتقبال المواطنــن 
واستفســاراتهم بخصــوص أي موضــوع، كمــا يســتجيب لأيــة مبــادرة مجتمعيــة أو إعلاميــة تنطــوي علــى تســاؤلات 
أو استفســارات متعلقــة بالبلديــة.  وقــد لوحــظ مــن خــال مراجعــة أعمــال البلديــة أن قبــول المســاءلة المجتمعيــة 
مــن قبــل الأعضــاء ينطــوي علــى الاســتجابة وليــس المبــادرة،  بمعنــى آخــر لا يوجــد نمــط داخــل المجلــس 
لاســتقطاب المواطنــن أو المجتمــع المحلــي أو الإعلامــي يعــزز المســاءلة المجتمعيــة. وفي هــذا الســياق أشــار 
رئيــس قســم الإعــام والمســاءلة المجتمعيــة أن بعــض التشــكيلات المحليــة التــي كانــت فاعلــة في موضــوع المســاءلة 

المجتمعيــة لــم تعــد فاعلــة كالســابق مثــل لجنــة المســاءلة المجتمعيــة المشــكلة مــن مواطنــي مدينــة بيتونيــا.

64

65

68

66

الخطة الإستراتيجية والموازنة العامة للبلدية

رابعاً: الفساد ومكافحته

أمــا علــى صعيــد مشــاركة المواطنــن في إعــداد الخطــة الإســتراتيجية فقــد أكــدت البلديــة في مقدمــة الخطــة 
أنهــا في رؤيتهــا وأهدافهــا وأولوياتهــا التنمويــة حرصــت علــى ملامســة تطلعــات واحتياجــات المجتمــع المحلــي، 
آخــذة بعــن الاعتبــار المــوارد المتاحــة، والإمكانيــات والقــدرات المتوافــرة، والتحديــات المتوقعــة أو المحتملــة، 
كمــا أنهــا ارتكــزت علــى مجموعــة مــن المبــادئ وهــي: المشــاركة، والشــفافية والمســاءلة، والتكامليــة، وشــمولية 
التشــخيص والبعــد الإســتراتيجي، والكفــاءة والفعاليــة، وأنهــا لضمــان النهــج التشــاركي، قامــت بإشــراك مختلــف 
مكونــات المجتمــع المحلــي بشــكل عــام، والفئــات المهمشــة وخاصــة المــرأة والشــباب والأشــخاص ذوي الإعاقــة 
بشــكل خــاص في مختلــف مراحــل عمليــة التخطيــط، وذلــك عبــر تمثيلهــم في اللجــان التنمويــة مــن جهــة، ودمــج 
احتياجاتهــم وأولوياتهــم في الخطــة التنمويــة المحليــة مــن جهــة أخــرى، وترجمتهــا إلــى برامــج ومشــاريع في 
المجــالات التنمويــة المختلفــة.  أمــا علــى مســتوى الموازنــة العامــة للبلديــة للعــام 2024 فقــد أشــار المديــر المالــي 

للبلديــة إلــى  أنهــا جــرت صياغتهــا داخــل البلديــة فقــط ودون مشــاركة مجتمعيــة.

أشــارت بيانــات هيئــة مكافحــة الفســاد إلــى أن الهيئــة لــم تتلــق أيــة بلاغــات أو شــكاوى نتــج عنهــا ملاحقــات 
قضائيــة تتعلــق ببلديــة بيتونيــا.  كمــا لــم يتــم الكشــف عــن قضايــا فســاد تتعلــق بالبلديــة مــن قبــل الإعلاميــن.

64. القاضي، مصدر سابق

65.ظاهر، مصدر سابق

66.بلدية بيتونيا. وثيقة الخطة التنموية المحلية لمدينة بيتونيا  2026-2023

67.أ بو زيد، مصدر سابق

68.المصدر السابق
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رفع الوعي بمكافحة الفساد

ــة مكافحــة الفســاد حيــث  ــي تســعى إليهــا هيئ ــر نشــر الوعــي العــام بمكافحــة الفســاد أحــد الأهــداف الت يعب
تتوجــه الهيئــة إلــى المؤسســات بشــكل مباشــر وإلــى المواطنــن عــن طريــق الإعــام والأفــام المصــورة القصيــرة، 

وحديثــاً بــدأت بالدخــول إلــى المناهــج التعليميــة برفــع الوعــي العــام بالفســاد ومكافحتــه.
أمــا علــى مســتوى بلديــة بيتونيــا فقــد أفــاد الســيد محمــد خليفــة مــن هيئــة مكافحــة الفســاد في رد مكتــوب 
ــات المشــتركة،  ــس الخدم ــي في مجال ــم المحل ــة ضمــن برنامــج الحك ــن البلدي ــة اســتهدفت موظفــن م أن الهيئ

ــام 2023. ــدي في الع ــس البل ــن مــن المجل ــى عضوي 69بالإضافــة إل

إن اســتهداف الهيئــات المحليــة بعــدد محــدود مــن العاملــن في البلديــة لا يتــرك الأثــر المرجــو مــن رفــع الوعــي 
حيــث لا يوجــد مــا يؤكــد أن هــؤلاء الموظفــن يقومــون بنقــل التجربــة وتعميمهــا داخــل الهيئــة المحليــة.

69.المصدر السابق
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استنتاجات عامة:

 جــاءت نتيجــة انتخابــات بلديــة بيتونيــا بفــوز قائمتــن واحــدة باســم حركــة فتــح وأخــرى باســم مســتقلين،  وهــي 

مشــكلة مــن مســتقلين ومــن ألــوان سياســية ولكــن بشــكل غيــر رســمي،  بالإضافــة إلــى امرأتــن حســب الكوتــا 
المحــددة في قانــون الانتخابــات المحليــة.

 يشــرف المجلــس البلــدي علــى الجهــاز التنفيــذي مــن خــال رئيــس المجلــس الــذي يمــارس دوره في ظــل وجــود 
هيكليــة مقــرة ولكــن بغيــاب وصــف وظيفــي للعاملــن في البلديــة.

 يعانــي المجلــس مــن ضعــف في البنــى التحتيــة وخصوصــاً مــا يتعلــق بإنشــاء شــبكة صــرف صحــي بســبب تدخــل 
الجانــب الإســرائيلي وفرضــه شــرط اســتخدام المعســكرات والمســتوطنات المحيطــة بمدينــة بيتونيــا هــذه الشــبكة.
ــد 7  ــا بع ــة نتيجــة الظــرف الاقتصــادي م ــة وبمديوني ــن تراجــع في إيــرادات البلدي ــدي م ــس البل ــي المجل  يعان
ــة  ــادة الجباي ــى زي ــة بشــكل أساســي وعــن الحاجــة إل ــل الحكومــة أمــوال البلدي ــر 2023، ومــن عــدم تحوي أكتوب

عمــا هــي عليــه حاليــاً.
 بعــد صــدور قــرار إعــادة المحاكــم إلــى البلديــات تعمــل البلديــة حاليــا علــى اســترداد المحكمــة لتصبــح داخــل 

اروقــة البلديــة.
 تلتــزم البلديــة بنظــام التراخيــص الصــادر عــن وزارة الحكــم المحلــي، وبقــرار الحــرف والصناعــات الصــادر عــن 
مجلــس الــوزراء في العــام 2018 ،  ولكنهــا تواجــه اشــكاليات في التطبيــق علــى أرض الواقــع في موضــوع المخالفــات 
والتعديــات، نتيجــة التهــاون في قــرارات التصويــب مــن قبــل الجهــات التنفيذيــة والمجلــس البلــدي نتيجــة تدهــور 

الأحــوال الاقتصاديــة في أراضــي الســلطة الفلســطينية.
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على صعيد قيم النزاهة:

على صعيد مبادئ الشفافية:

1-التــزم رئيــس المجلــس البلــدي وأعضــاؤه بتعبئــة إقــرارات الذمــة الماليــة الموزعــة عليهــم مــن قبــل هيئــة مكافحــة 

الفســاد والمنصــوص عليهــا في قانــون مكافحــة الفســاد.
2-أدى تعثــر الانتقــال الســلس لتــداول رئاســة المجلــس إلــى جعــل المجلــس عرضــة لتدخــات خارجيــة اقتربــت 

مــن التحكــم بقــرارات المجلــس وتعطيــل أعمالــه.
3-لــم يعتمــد المجلــس البلــدي مدونــة ســلوك خاصــة برئيــس المجلــس البلــدي وأعضائــه أو مدونــة ســلوك 

العاملــن في الهيئــات المحليــة.
ــة خاصــة بالإبــاغ عــن شــبهات الفســاد، بينمــا توجــد  ــة ومعممــة داخــل البلدي 4-عــدم وجــود تعليمــات مكتوب

تعليمــات شــفهية فقــط.
5-وجــود بعــض الملاحظــات علــى عــدم حياديــة بعــض الموظفــن وفقــاً لــرأي بعــض المســؤولين في البلديــة ووقــوع 

البعــض منهــم في تضــارب مصالــح. 
6-وجــود حــالات مــن التمييــز في العقوبــات والترقيــات والتنافــس بــن الموظفــن وصلــت إلــى حــد تدخــل نقابــة 

العاملــن في البلديــة التهديــد بالإضــراب لإدخــال إصلاحــات إداريــة داخــل البلديــة.
7-تلتــزم البلديــة بقــرار بقانــون الشــراء العــام الــذي يتــواءم مــع متطلبــات النزاهــة والشــفافية والحــد مــن تضــارب 

المصالح.
8-تلتــزم البلديــة بإجــراءات التوظيــف مــن حيــث التوصيــف والتنافــس، مــع بعــض الاســتثناءات خاصــة في 

وظائــف العقــود التــي تجــري بتوصيــة مــن متنفذيــن في البلديــة.

1-يعمــل المجلــس البلــدي برؤيــة ورســالة واضحتــن ضمــن إســتراتيجية البلديــة المصوغــة بمشــاركة مجتمعيــة 

والمنشــورة علــى الموقــع الرســمي لهــا.
2-ملخــص موازنــة المجلــس البلــدي للعــام 2024 الموقعــة مــن وزيــر الحكــم المحلــي مقــرة ومنشــورة علــى الصفحــة 

الرســمية للبلديــة، مــع عــدم وجــود لموازنــة المواطــن.
3-تلتــزم البلديــة بنشــر الإعلانــات عــن التوظيــف حســب القوانــن واللوائــح والأنظمــة ذات العلاقــة المعمــول بهــا 

مــن حيــث الإعــان والتنافــس.
4-تخلــو البلديــة مــن سياســة مكتوبــة للنشــر لذلــك يرتبــط نشــر المعلومــات بتوجهــات المجلــس الــذي يقــود البلديــة 

وعلــى صعيــد المجلــس الحالــي لا يوجــد توجهــات أو سياســات لديــه بنشــر الوثائــق المتعلقــة بأعمــال البلديــة، 
ويرتبــط نشــر بعــض الوثائــق بمتطلبــات صنــدوق تطويــر وإقــراض الهيئــات المحليــة.

ــي  ــوك الت ــى صفحــة التواصــل الاجتماعــي الفيــس ب ــة في نشــر نشــاطاتها بشــكل أساســي عل 5-تعتمــد البلدي

ــا  ــات مصنفــة تســهل اســترداد المعلومــات المــراد الوصــول إليهــا، وفي ذات الوقــت صفحته لا توفــر قاعــدة بيان
ــة. الرســمية غيــر مفعل
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على صعيد نظم المساءلة والمشاركة المجتمعية:

على صعيد مكافحة الفساد:

1-يعمل المجلس البلدي برؤية ورسالة واضحتين وبإستراتيجية مصاغة بمشاركة مجتمعية.

2-عدم وجود دليل للشكاوى والاعتراض على قرارات المجلس.

3-أدى تدخــل رؤســاء المجلــس بــإدارة الطاقــم التنفيــذي مــن حيــث الضبــط والالتــزام بأنظمــة وقوانــن العمــل 

إلــى إضعــاف مســاءلتهم.
4-أدى غيــاب جهــود التنســيق بــن المؤسســات الرســمية المكلفــة بالرقابــة والتفتيــش وفي ظــل نقــص الــكادر 

البشــري المســؤول عــن هــذه المهمــة في الجهــات الرســمية إلــى عــدم خضــوع بلديــة بيتونيــا للرقابــة والتفتيــش 
ــة فيهــا. مــدة زمنيــة كبيــرة الأمــر الــذي يرفــع مخاطــر وقــوع انحرافــات ماليــة وإداري

5-كما إشارت الجهات الرقابية إلى ضعف التزام البلدية بنتائج التدقيق.

6-غيــاب توجهــات المجلــس نحــو تفعيــل المســاءلة المجتمعيــة، مــع الإشــارة إلــى اســتقبال المجلــس والــرد علــى أيــة 

استفســارات مــن قبــل المواطنــن أو الجهــات المجتمعيــة.
7-أدى عــدم وجــود مديــر تنفيــذي مثبــت في البلديــة والاكتفــاء بقائِمِــن بالأعمــال منــذ ســنتين إلــى إضعــاف دور 

المديــر التنفيــذي وتقــديم التقاريــر الدوريــة عنــد الطلــب أو تقديمهــا للمديــر التنفيــذي تــارة أو لرئيــس المجلــس 
تــارة أخــرى.

8-وجود وحدة رقابة داخلية في المجلس ولكنها غير فاعلة.

1-لــم تعمــل البلديــة أو المؤسســات المختصــة برفــع الوعــي لــدى كل  العاملــن في البلديــة بمحاربــة الفســاد 

ــه. ــاغ عن ــات الإب وآلي
2-لم تسجل أية ملفات فساد لدى هيئة مكافحة الفساد خاصة ببلدية بيتونيا.



34

التوصيات

توصيات عامة

توصيات على صعيد قيم النزاهة:

 العمــل مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي والمؤسســات الرســمية علــى رفــع الوعــي بضــرورة زيــادة مشــاركة المــرأة 
في قيــادة الهيئــات المحليــة، وبالتالــي رفــع العــدد مــن الحــد الأدنــى )الكوتــا( حتــى الوصــول إلــى تمثيــل يراعــي 

نســب تنــوع الجنســن في المجتمــع. 
 العمــل مــع دائــرة شــؤون المفاوضــات وهيئــة الشــؤون المدنيــة علــى إعطــاء موضــوع شــبكة المجــاري في بيتونيــا 
أولويــة في المشــاريع التــي يجــري نقاشــها مــع الجانــب الإســرائيلي مــع ضــرورة التمســك بموقــف البلديــة 

ــط المســتوطنات والمعســكرات بشــبكة المجــاري. الرافــض لرب
 ضــرورة قيــام الحكومــة الفلســطينية بتحويــل العائــدات الضريبية والمخصصات المقرة لبلديــة بيتونيا، وضرورة 

إقــرار خطــة تحفيزيــة للمواطنــن مــن قبــل البلديــة لتســديد مســتحقاتهم مــن خــال منحهــم تخفيضــات علــى 
التســديد المبكــر وإعفائهــم مــن غرامــات التأخيــر.

 قيــام وزارة الحكــم المحلــي علــى إيجــاد نظــام وطنــي متكامــل لمنــع المخالفــات والتعديــات مــن خــال التشــدد 

في فــرض العقوبــات والالتــزام بتنفيذهــا، إقــرار نظــام يحــرم المخالــف مــن الحصــول علــى أيــة معامــات في أي 
دائــرة حكوميــة وليــس في البلديــة فقــط. 

ــة  ــى غــرار المدون ــوزراء عل ــة مــن قبــل مجلــس ال ــة ســلوك لأعضــاء المجالــس المحلي ــى إقــرار مدون  العمــل عل
الخاصــة بالعاملــن في الهيئــات المحليــة.

 ضــرورة إقــرار وصــف وظيفــي مهنــي مــن قبــل البلديــة يحــدد المهــام والوظائــف المنوطــة بــكل موظــف في 

البلديــة، ليكــون مرجعيــة في تقييــم الأداء. 
 إقرار دليل عمل خاص ببلدية بيتونيا يسهل على العاملين بها والمواطنين فهم آليات عملها.

 تعديــل قانــون انتخــاب الهيئــات المحليــة وقانــون الهيئــات المحليــة بصياغــة تنــص علــى ضوابــط عمليــة لتنــاوب 
رؤســاء المجالــس المحليــة. 

 علــى وزارة الحكــم المحلــي واتحــاد الهيئــات المحليــة التأكــد مــن وصــول مدونــة الســلوك وأخلاقيــات الوظيفــة 

ــوزراء  لموظفــي الهيئــات المحليــة ومجالــس الخدمــات المشــتركة رقم )8( لســنة 2023م الصــادرة عــن مجلــس ال
إلــى كل  البلديــات والاطــاع عليهــا مــن قبــل العاملــن والتوقيــع عليهــا، بمــا فيهــا بلديــة بيتونيــا.

 علــى المجلــس المحلــي النــأي بنفســه عــن التدخــل في الإدارة التنفيذيــة للبلديــة خاصــة في حــالات اتخــاذ 

إجــراءات عقابيــة بحــق العاملــن الذيــن يخالفــون القوانــن والأنظمــة المعمــول بهــا في البلديــة.
 العمل على التحقق من وجود أي تضارب مصالح يؤثر على نزاهة الخدمات المقدمة من قبل البلدية.

 ضرورة صياغة تعليمات مكتوبة خاصة بالإبلاغ عن شبهات الفساد وتعميمها داخل البلدية. 

ــع  ــة، ومن ــة البلدي ــام بإجــراءات التوظيــف وفــق الاحتياجــات وجــدول التشــكيلات المقــر في موازن ــزام الت  الالت
الاســتثناءات في التوظيــف.
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توصيات على صعيد مبادئ الشفافية :

توصيات على صعيد نظم المساءلة والمشاركة المجتمعية:

 الالتزام بصياغة ونشر موازنة المواطن حتى يتمكن دافعو الضرائب من فهم الوضع المالي للبلدية. 
 إقــرار ورقــة سياســات تحــدد توجهــات المجلــس البلــدي في نشــر الوثائــق المتعلقــة بأعمــال البلديــة، والالتــزام 
بدوريــة النشــر بمــا يضمــن نشــر البلديــة لأنشــطتها وأخبارهــا وبياناتهــا علــى صفحــات التواصــل الاجتماعــي 
الخاصــة بهــا، وتفعيــل الموقــع الرســمي للبلديــة بمــا يتيــح للمواطنــن اســترداد المعلومــات بســهولة ويضمــن 
نشــر وثائــق المجلــس كالاجتماعــات وملخصــات المحاضــر والقــرارات الصــادرة عــن المجلــس والتقاريــر الســنوية 

وموازنــة المواطــن وخطــط البلديــة وإعلانــات المشــتريات والعطــاءات وغيرهــا.

 العمــل علــى تفعيــل وحــدة الرقابــة الداخليــة ورفدهــا بموظفــن إضافيــن ورفــع كفاءتهــم ومهارتهم في ممارســة 
التدقيــق الداخلــي وأهميــة إعدادهــم تقاريــر دوريــة وتقديمهــا للمجلس.

 علــى وزارة الحكــم المحلــي وديــوان الرقابــة العمــل علــى اتخــاذ إجــراءات أو خطــة عمــل مشــتركة  تلبــي حاجــة 
التدقيــق علــى الهيئــات المحليــة المصنفــة )أ و ب( بصــورة دوريــة ســنوية.

 تنســيق العمــل بــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة ووزارة الحكــم المحلــي وصنــدوق تطويــر وإقــراض الهيئــات 
المحليــة ليصبــح التــزام الهيئــات المحليــة بنتائــج التدقيــق وتصويــب أوضاعهــا أحــد معاييــر الحصــول علــى 

قــروض أو مشــاريع مــن الصنــدوق.
 إعداد دليل للشكاوى والاعتراض على قرارات المجلس والعمل وفقا لأحكامه.

 ضــرورة مأسســة المســاءلة المجتمعيــة وتعزيزهــا مــن خــال إعــادة تفعيــل لجنــة المســاءلة المجتمعيــة ولجــان 
ــة  ــى المســاءلة المجتمعي ــادرة باســتقطاب المواطنــن والإعلاميــن وحثهــم عل ــس زمــام المب ــاء، وأخــذ المجل الأحي

وعــدم الاكتفــاء باســتجابة المجلــس فقــط. 
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المصادر والمراجع:

القوانين

التقارير والوثائق:

أخبار وبيانات صحفية:

 قانون الهيئات المحلية رقم 1 لسنة 1997 وتعديلاته.
 قانون انتخابات مجالس الهيئات المحلية، رقم )10( لسنة 2005 وتعديلاته.

 القرار بقانون رقم )32( لسنة 2018 بشأن محاكم الهيئات المحلي.

 لجنــة الانتخابــات المركزيــة. تقريــر الانتحابــات المحليــة 2021 المرحلتــان الأولــى والثانيــة. تمــوز 2022. 
language/ar-PS//1220/https://www.elections.ps/tabid علــى الموقــع الرســمي للجنــة الانتخابــات المركزيــة

.Default.aspx

 مركــز العالــم العربــي للبحــوث والتنميــة أوراد. دراســة حــول العوامــل المؤثــرة في تشــكيلات وممارســات القوائــم 
الانتخابيــة في انتخابــات الهيئــات المحليــة الفلســطينية )2021-2022(. 30 ســبتمبر\ أيلول 2022.

 بلديــة بيتونيــا. وثيقــة الخطــة التنمويــة المحليــة لمدينــة بيتونيــا 2023-2026. علــى موقــع البلديــة نقاريــر 
ومنشــورات.

 ملخص موازنة بلدية بيتونيا للعام 2024.
 كتــاب موجــه مــن البلديــة لمؤسســة أمــان بخصــوص ردود البلديــة علــى مــا ورد في مســودة الدراســة المعــدة في 

شــهر كانــون الثانــي 2025.   بتاريــخ 2025/4/21.

 مركــز إعــام حقــوق الإنســان والديمقراطيــة شــمس. خبــر صخفــي حــول تســليم مركــز شــمس تقريــره الرقابي 
إلــى لجنــة الانتخابــات المركزيــة. 2021/12/27 مركــز “شــمس” يســلم تقريــره الرقابــي للجنــة الانتخابــات 

المركزيــة | مركــز إعــام حقــوق الإنســان والديمقراطيــة شــمس
 شــبكة فلســطين الاخباريــة PNN. رئيــس بلديــة بيتونيــا : نطالــب الحكومــة بتســديد ديونهــا التــي تبلــغ 6 
مليــون شــيكل. نشــر بتاريــخ 2024/12/1 علــى رابــط رئيــس بلديــة بيتونيــا : نطالــب الحكومــة بتســديد ديونهــا 

PNN | التــي تبلــغ 6 مليــون شــيكل
ــة  ــي صــادر عــن النقاب ــان صحف ــم. بي ــة لمطالبه ــر البلدي ــون الإضــراب ضــد تنك ــا يعلن ــة بيتوني ــو بلدي  موظف
بتاريــخ 2023/9/13. علــى صفحــة شــاهد الإلكترونيــة موظفــو بلديــة بيتونيــا يعلنــون الإضــراب ضــد تنكــر 

البلديــة لمطالبهــم.
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