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يتقــدم الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بالشــكر الجزيــل مــن الباحثــة لميــس فــرّاج لإعدادهــا هــذا التقريــر، 
ومــن الدكتــور عزمــي الشــعيبي وفريــق العمــل فــي ائتــاف أمــان لإشــرافهم ومراجعتهــم وتحريرهــم التقريــر. 

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.

فــي حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2025. 
ــه- فلســطين. ــة 2024. رام الل ــة العامّ ــل أداء الموازن تحلي

ــواردة فــي هــذا  ــذل جهــوداً فــي التحقــق مــن المعلومــات ال إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(، قــد ب
التقريــر، ولا يتحمــل أيّــة مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف التقريــر بعــد نشــره.
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◄ مقدمة

لــم تقتصــر مجــازر الاحتــال علــى إبــادة البشــر، وإنمــا مــارس كذلــك الحــرب الاقتصاديــة علــى الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، 
إذ تعمــد الاحتــال هــدم العديــد مــن المنشــآت التجاريــة، وتعمــد المداهمــات اليوميــة، ووضــع الحواجــز والعراقيــل، والإغلاقــات 
المتكــررة، التــي أســهمت بمجموعهــا في تــردي الأوضــاع الاقتصاديــة، وانخفــاض النــاتج المحلــي بنســبة 28%،  وارتفــاع معــدلات 

البطالــة إلــى %51.

كمــا تعمــد الاحتــال الإمعــان في قرصنــة أمــوال المقاصــة، وتجميــد أكثــر مــن نصــف أمــوال المقاصــة، الأمــر الــذي انعكــس علــى 
الموظفــن العاملــن في القطــاع العــام والمســتفيدين مــن حســاب الخرينــة العامــة، والذيــن علــى مــدار  العــام لــم يتلقــوا رواتبهــم 
كاملــة، كمــا انعكــس أيضــا علــى تقليــص أيــام الــدوام في المؤسســات العامــة، بمــا فيهــا المــدارس والمراكــز الصحيــة والعيــادات. 

ومــع تفاقــم الضغوطــات الاقتصاديــة، تراجعــت الإيــرادات التــي جبتهــا  الســلطة الفلســطينية، الأمــر الــذي فاقــم الأزمــة 
الماليــة، وتجــاوز العجــز في الموازنــة 4.8 مليــار شــيقل.

ــاق،  ــض الإنف ــدف تخفي ــن السياســات والإجــراءات به ــي مجموعــة م ــة الفلســطينية بتبن ــام 2024 قامــت الحكوم خــال الع
وإصــاح منظومــة الإيــرادات، إضافــة إلــى توطــن الخدمــة الطبيــة وترشــيد رســوم التأمــن الصحــي، وتخفيــض التحويــات 
الطبيــة، وإصــاح المنظومــة الطبيــة، وخفــض بنــد صــافي الإقــراض، كمــا اتخــذت مجموعــة مــن الإجــراءات للإســهام في تقليص 
النفقــات التشــغيلية، علــى ضــوء الأزمــة الماليــة، منهــا مراجعــة وتعديــل الهيــاكل الإداريــة لخفــض نفقــات الرواتــب والأجــور، 
ووقــف الاســتملاكات وشــراء الســيارات، وتخفيــض النفقــات التشــغيلية والرأســمالية، ودمــج المؤسســات غيــر العاملــة وإلغائهــا.

ــام  ــة للع ــون  الموازن ــره في قــرار بقان ــة مــا تم تقدي ــام 2024، مــن خــال مقارن ــة  في الع ــر أداء الموازن يســتعرض هــذا التقري
2024، مــع المتحقــق تبعــاً لتقاريــر الإنفــاق الفعلــي الصــادرة عــن وزارة الماليــة لغايــة 2024/12/31، كمــا يســتعرض أداء 
الموازنــة بالمقارنــة مــع الأهــداف والسياســات التــي تم تبنيهــا، لتتبــع واقــع تنفيــذ الأهــداف المرصــودة للعــام الحالــي مــن 
خــال قــراءة البيانــات الماليــة، ويقــدم التقريــر عرضــاً لواقــع الشــفافية ونشــر بيانــات الموازنــة العامــة، بالإضافــة إلــى تقــديم 

ــة.  ــال وتعزيــز الشــفافية في الموازنــة العام ــة لتحســن إدارة الم التوصيــات اللازم



تقرير تحليل أداء الموازنة العامة 2024

6

◄ مسح تتبّع شفافية الموازنات العامة

بــدأ العــام 2024 في ظــل ظــروف اســتثنائية أســهمت في تــأزيم الوضــع المالــي، وتأجيــل إقــرار الموازنــة العامــة لغايــة نهايــة شــهر 
تمــوز، تم تتبّــع مــدى الالتــزام بالمعاييــر الدوليــة اللازمــة لتحقيــق شــفافية الموازنــة العامــة التــي حددتهــا مبــادرة شــراكة الموازنــة 
الدوليــة، المتمثلــة في 8 وثائــق أساســية  كحــد أدنــى، تبــن أنّ الــوزارة التزمــت بنشــر 6 وثائــق،  فيمــا لــم تنشــر وثيقتــن كمــا 

يظهــر الجــدول أدنــاه: 

يشــير الجــدول أعــاه إلــى نشــر 6 وثائــق مــن أصــل 8 وثائــق، إلا أنــه فعليــاً وعنــد تفحّــص مــا نشــر والمعاييــر الأساســية للنشــر 
مــن شــمولية البيانــات المنشــورة وجودتهــا، والالتــزام بمواعيــد النشــر، وســهولة الوصــول إلــى البيانــات، يتبــن مــا يلــي: 

● نشر بيان ما قبل الموازنة على موقع وزارة المالية.
 ●  لــم ينشــر ملخــص مقتــرح الموازنــة، ولــم ينشــر ويناقــش مــع ممثلــن مــن المجتمــع المدنــي خلافــاً لتعهــدات الحكومــة الحاليــة 

  بتبني سياسة الانفتاح والمشاركة.
 ● نشــر قانــون الموازنــة المقــرّة علــى موقــع وزارة الماليــة بشــكل مجــزوء،  دون توضيــح الموازنــات التفصيليــة لمراكــز المســؤولية؛ 
   إلا أن إعــداد الموازنــة تضمــن إشــكاليات قانونيــة، إذ أقــرت  بعــد مضــي 7 أشــهر علــى الســنة الماليــة، اســتثناء لمــا هــو وارد 
   في قانــون تنظيــم الموازنــة العامــة رقــم )7( للعــام 1998. نشــرت موازنــة المواطــن علــى موقــع وزارة الماليــة في شــهر آب، التــي 
   شــملت معظــم بنــود متطلبــات الممارســات المثلــى مــن ضمنهــا الأهــداف والتوجهــات الماليــة والاقتصاديــة للحكومــة، وتوضيــح 
   المفاهيــم، ومؤشــرات الاقتصــاد الكلــي، ومصــادر الإيــرادات، وهيــكل النفقــات، وتوزيــع القطاعــات للموازنــة العامــة بشــكل 
   عــام، إلا أنــه وحســب الممارســات المثلــى يجــب أن تشــتمل علــى آليــات للتواصــل والتغذيــة الراجعــة، ولــم تشــتمل علــى أي خــط 
   أو آليــات للتواصــل وتقــديم التغذيــة الراجعــة، كمــا لــم تشــتمل علــى ملخــص حــول  انحرافــات الإيــرادات والنفقــات الفعليــة 
ــى موقــع  ــى توضيــح للديــن العــام. واقتصــر نشــرها فقــط عل ــم تشــتمل عل    عــن الموازنــات المقــرّة في الســنوات الســابقة، ول
   وزارة الماليــة، ولــم تنشــر أو يعلــن عنهــا في الصحــف المحليــة، أو الإذاعــات، أو وســائل التواصــل، وبالتالــي لــم تحقــق الانتشــار 

  والوصولية المطلوبة.
ــة  ــق ويصعــب عملي ــف PDF، بمــا يعي ــى شــكل مل ــزال تنشــر عل ــة، ولا ت ــى موقــع وزارة المالي ــر الشــهرية عل  ●  نشــرت التقاري

   تحليــل البيانــات، إذ إن الأصــل أن تنشــر بعــدة أشــكال مــن ضمنهــا ملــف الأكســل، لتســهيل تحليــل البيانــات، وتســهيل عمليــة 
  التدقيق المجتمعي.

 ●  لــم ينشــر التقريــر نصــف الســنوي للعــام الجــاري،  »حيــث إنّ مــا تنشــره وزارة الماليــة هــو تقريــر تراكمــي لنصــف العــام، وهــذا 

   لا يلبــي شــروط ومعاييــر التقريــر نصــف الســنوي، الــذي يجــب أن يشــمل تحليــاً لــأداء خــال النصــف الأول، والسياســات 
  الخاصة بالنصف الثاني وغيرها من المتطلبات، وليس فقط أرقاماً للإنفاق«.

نشــر التقريــر المدقــق مــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة للعــام 2022، الــذي أبــدى مجموعــة مــن التحفظــات لا تختلــف عــن 
التحفظــات الســابقة بشــأن التقاريــر المدققــة للســنوات الثــاث الأخيــرة.

لم تنشرتّم النشر الوثيقة
تّم النشربيان ما قبل الموازنة

لم يتم النشر ملخص مقترح الموازنة
تّم النشر )بشكل مجزوء(الموازنة العامة المقرّة والمعتمدة

تم النشرموازنة المواطن
تم النشرالتقارير الدورية )الشهرية والربعية(

لم يتم النشرالتقرير نصف السنوي
تم النشرتقرير نهاية السنة »الحساب الختامي« للعام 2022

تم النشرالتقرير المدقق للعام 2022
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◄ الإيرادات العامة للعام 2024

قــدر إجمالــي صــافي الإيــرادات في قانــون الموازنــة للعــام 2024 بـــ )13.9( مليــار شــيقل، أي أقــل مــن المقــدر للعــام الماضــي )قــدر 
ــادة، والعــدوان الإســرائيلي المســتمر  ــار شــيقل( وذلــك لتوقــع تراجــع الوضــع الاقتصــادي النــاتج عــن حــرب الإب ب 18.2 ملي
علــى قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة، واســتمرار قرصنــة الاحتــال المســتمرة لأمــوال المقاصــة التــي تشــكل 66% مــن الإيــرادات.

تتشــكل الإيــرادات العامــة مــن: )1( الإيــرادات المحليــة التــي تشــمل الإيــرادات الضريبيــة والرســوم التــي تجبيهــا الســلطة 
الفلســطينية، حيــث قــدّرت في قانــون الموازنــة للعــام 2024 بـــ )4.7( مليــار شــيقل، و)2( إيــرادات المقاصــة وهــي الضرائــب 
والجمــارك والرســوم التــي يقــوم الجانــب الإســرائيلي بجبايتهــا علــى المعابــر الدوليــة نيابــة عــن الســلطة الفلســطينية مخصومــاً 
رَت الإرجاعــات  منهــا 3% بــدل إدارة وفقــاً لبروتوكــول باريــس الاقتصــادي التــي قــدرت بـــ )9.3( مليــار شــيقل، كمــا قُــدِّ

الضريبيــة بــــ )89( مليــون شــيقل.

بلــغ إجمالــي صــافي الإيــرادات العامــة المتحققــة للعــام 2024 )14.574( مليــار شــيقل علــى أســاس الالتــزام، أي مــا نســبته 
104% مــن الإيــرادات المقــدّرة للعــام 2024، وهــو أقــل ممــا تحقــق خــال الأعــوام الســابقة، تبعــاً للحــرب الاقتصاديــة التــي 
يشــنها الاحتــال الإســرائيلي، كمــا بلغــت الإيــرادات المتحققــة علــى الأســاس النقــدي)11.65( مليــار شــيقل تبعــاً لتجميــد 

الاحتــال لقرابــة ثلــث أمــوال المقاصــة.

بلغــت الإيــرادات المحليــة علــى أســاس الالتــزام )4.848( مليــار شــيقل، والإيــرادات المتأتيــة عــن طريــق المقاصــة علــى أســاس 
الالتــزام )9.8( مليــار شــيقل، في حــن بلغــت قيمــة الإرجاعــات الضريبيــة )152( مليــون شــيقل. 

الإيرادات المحلية
)التي تحصلها السلطة الوطنية الفلسطينية مباشرة، وتشمل الإيرادات الضريبية المحلية والرسوم المختلفة(

بلغــت الإيــرادات المحليــة المتحققــة للعــام 2024 علــى أســاس الالتــزام )4.8( مليــار شــيقل، منهــا )3.2( مليــار شــيقل إيــرادات 
ضريبيــة، و)1.2( مليــار شــيقل إيــرادات غيــر ضريبيــة، و )369( مليــون شــيقل تحصيــات مخصصــة1.

يجدول رقم )1( مقارنة إيرادات الضرائب المحلية المتحققة على أساس الالتزام للعام 2024 بالمقارنة مع المقدّر )بالمليون شيقل(

1 التحصيلات والمدفوعات المخصصة هي ضرائب وإيرادات تخص هيئات الحكم المحلية، 90% من ضريبة الأملاك، و50% من ضرائب النقل والمواصلات.

المتحقّق خلال  
العام 2024

المقدّر خلال 
العام 2024

نسبة المتحقّق 
من المقدّر

المتحقّق خلال  
العام 2023

1063,919.50%3,208.103,031.00إيرادات الضرائب المحلية

1201,084.50%1,035.40861ضريبة الدخل 

1191,357.50%1,383.101,166.00ضريبة القيمة المضافة

541,012.40%307.9574الجمارك

6  6مكوس المشروبات

111440.5%458.6415مكوس السجائر

11318.7%1715ضريبة الأملاك
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يتضــح مــن خــال الجــدول أن الإيــرادات المتحققــة أعلــى مــن المقــدر للعــام 2024 باســتثناء الجمــارك، علمــاً بــأن أقــل مــن 
المتحقــق للعــام 2023، وأقــل أيضــاً مــن الأعــوام الســابقة، تبعــاً لتداعيــات الحــرب وأثرهــا علــى الواقــع الاقتصــادي وتــردي 
الأوضــاع الاقتصاديــة علــى جميــع الأصعــدة، الأمــر الملاحــظ مــن خــال مبنــى الإيــرادات الضريبيــة، حيــث يلاحــظ أن ضريبــة 
القيمــة المضافــة وضريبــة الدخــل حققتــا أعلــى مــن المقــدر، كمــا أنهمــا مقاربتــان  للمتحقــق خــال الأعــوام الماضيــة ، إلا أن 
الانخفــاض في الإيــرادات يكمــن في الضرائــب المتحققــة عــن طريــق  الجمــارك، إذ لــم يتحقــق ســوى 54% مــن المقــدر، تبعــاً 
لانخفــاض الاســتيراد مــن الخــارج المباشــر مــا بعــد حــرب الإبــادة، وتوفــر مخــزون لــدى المنشــآت لاســيما الأجهــزة  والمعــدات 

الثقيلــة والأجهــزة المعمــرة والســيارات التــي لــم تســتخدم  بســبب انكمــاش دورة الاقتصــاد.

تجــدر الإشــارة إلــى أنــه في نهايــة العــام 2024 أقــر القــرار بقانــون رقــم )26( لســنة 2024 م الــذي جــاء كأول قانــون فلســطيني 
لضريبــة القيمــة المضافــة الــذي يعتبــر خطــوة مهمــة في إصــاح النظــام الضريبــي والبيئــة القانونيــة الضريبيــة، وإســهاماً في 
زيــادة الإيــرادات الضريبيــة، وإســهاماً في توســيع القاعــدة الضريبيــة، إلا أن تطبيــق القانــون يتطلــب إصــدار اللوائــح التنفيذيــة، 
وتدريــب الكــوادر المختصــة لتطبيــق القانــون، كمــا أن تحقيــق الهــدف مــن القانــون ممكــن في حــال تكاملــه مــع القوانــن الأخــرى، 

بمــا يتطلــب إنشــاء قاعــدة بيانــات موحــدة لــكل  القطاعــات والمنشــآت، وتعزيــز آليــات الرقابــة والامتثــال.

إيرادات المقاصة
بلغــت الإيــرادات المتأتيــة عــن طريــق المقاصــة )10.1( مليــار شــيقل بنســبة 108% مــن المقــدّر لهــذا العــام علــى أســاس الالتــزام، 

في حــن بلغــت علــى الأســاس النقــدي )6.8( مليــار شــيقل أي فقــط 73% مــن المقــدر. 

جدول رقم )2(: إيرادات المقاصة المتحققة على أساس الالتزام للعام 2024 بالمقارنة مع المقدّر)المبلغ بالمليون شيقل(

المتحقّق للعام  
2024

المقدّر للعام 
المتحقّق  النسبة2024

للعام 2023

10812,231.40%10,114.809,336.00إجمالي إيرادات المقاصة 

1055,325.80%4,295.104,073.60الجمارك

1022,978.00%2,190.202,141.80ضريبة القيمة المضافة

11.1-43%29-12.6-ضريبة الشراء

1103,811.50%3,397.203,087.30ضريبة البترول

393127.1%244.962.3ضريبة الدخل 

313.7  236.5خصم %3

11,917.70  9,878.30إجمالي إيرادات المقاصة بعد خصم %3

 

2,116.20  2,422.40الاقتطاعات من المقاصة )صافي الإقراض وغيرها(

9,801.50  7,456.00المقاصة بعد الاقتطاع 

7,919.20  4,434.40إيرادات المقاصة بعد كل الاقتطاعات )المتحصلة نقدياً(

1,882.30  3,021.60إيرادات المقاصة المحجوزة للعام 2024
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يعكــس الجــدول أعــاه تحقيــق مــا نســبته 108% مــن المقــدر للعــام  2024 علــى أســاس الالتــزام، علــى الرغــم مــن أنــه أقــل 
مــن المتحقــق للعــام 2023، وبمقارنــة العــام 2024 بالعــام 2023، يظهــر انخفــاض الجمــارك بمليــار شــيقل عــن المتحقــق 
للعــام 2023، وانخفــاض بقرابــة 700 مليــون شــيقل في ضريبــة القيمــة المضافــة، وذلــك تبعــاً لتراجــع الاســتيراد مــن خــال 

ــردي الوضــع الاقتصــادي، وانخفــاض الاســتهلاك والقــدرة الشــرائية.  ــاً لت "إســرائيل" تبع

بلغــت قيمــة الاقتطاعــات مــن المقاصــة بمــا يشــمل صــافي الإقــراض )أي فواتيــر الميــاه والكهربــاء والصــرف الصحــي 
والمستشــفيات( إضافــة إلــى اقتطاعــات أخــرى مثــل المحاكــم وغيرهــا 2.4 مليــار شــيقل، وهــي أعلــى مــن المقتطــع خــال ذات 
الفتــرة للعــام الماضــي نظــراً لارتفــاع قيمــة مــا اقتطــع بــدل فواتيــر الكهربــاء. كمــا بلغــت إيــرادات المقاصــة المحجــوزة خــال 
العــام 3 مليــار شــيقل،  إذ جمّــدت المخصصــات التــي تذهــب لعائــات الأســرى، إضافــة إلــى مــا خصــص  لقطــاع غــزة، علمــاً 
بــأن إجمالــي الأمــوال المجمــدة بلغــت أكثــر مــن  7 مليــار شــيقل. ولا تــزال "إســرائيل" تقــوم باقتطــاع أمــوال المقاصــة، ومنهــا مــا 

يذهــب لتعويــض عائــات إســرائيلية بذريعــة أنهــم متضــررون مــن عمليــات فلســطينية.

قــدّر  إجمالــي النفقــات وصــافي الإقــراض للعــام 2024 بـــ )17.8( مليــار شــيقل، في حــن بلــغ إجمالــي النفقــات وصــافي 
الإقــراض المتحققــنْ خــال العــام 2024 )18.4( مليــار شــيقل علــى أســاس الالتــزام، أي مــا نســبته 103% مــن الموازنــة.

جدول رقم )3(: إجمالي النفقات المتحققة على أساس الالتزام بالمقارنة مع المتحقّق على الأساس النقدي، والمقدّر للعام 2024 
)المبلغ بالمليون شيقل(

بلــغ إجمالــي النفقــات المتحققــة علــى الأســاس النقــدي )13.7( مليــار شــيقل بنســبة 77% مــن المقــدر، وبفــارق )4.6( مليــار 
ــد  ــى بن ــة وســيضاف إل ــى الحكوم ــزام عل ــغ ســيبقى كالت ــي أن هــذا المبل ــزام بمــا يعن ــى أســاس الالت ــق عل شــيقل عــن المتحق

ــح القطــاع الخــاص.  ــح الموظفــن أو لصال المتأخــرات ســواء لصال

وعنــد مراجعــة إجمالــي النفقــات المتحققــة علــى أســاس الالتــزام مقارنــة بمــا تحقــق للعــام 2023، نجــد بأنهــا أعلــى نســبياً، 
بمــا يعنــي أنــه لــم يتــم تخفيــض النفقــات خــال العــام 2024، وفيمــا يلــي تحليــل لمبنــى النفقــات 

المتحقّق العام  
2024

المتحقّق للعام  
2024 على  

الأساس النقدي

المتحقّق العام 
2023 على 

أساس الالتزام
المقدّر للعام 

2024
نسبة المتحقّق على 
أساس الالتزام من 

المقدّر لهذا العام

103%18,439.4013,752.9018,341.8017,898.00إجمالي النفقات

100%8,455.806,128.508,356.408,469.10الرواتب والأجور

100%833.51,315.00818.8829.9المساهمات الاجتماعية

111%2,775.301,066.003,154.602,506.10استخدام السلع والخدمات

97%3,125.302,156.903,028.503,230.80النفقات التحويلية

132%845.8831.3641.9640دعم الوقود

26%34.29.9113130.5النفقات الرأسمالية

113%518.9416.7408.6460الفائدة

118%1,481.001,481.001,342.401,250.00صافي الإقراض

97%369.6347.6477.7381.6مدفوعات مخصصة
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 ● الرواتــب والأجــور: بلغــت قيمــة الإنفــاق علــى بنــد الرواتــب والأجــور علــى أســاس الالتــزام )8.4( مليــار شــيقل بنســبة %100 
    مــن المقــدر، في حــن بلغــت قيمــة بنــد الرواتــب والأجــور علــى الأســاس النقــدي )6.1( مليــار شــيقل، بفــارق 2.3 مليــار شــيقل، 
   نظــراً لأنــه فعليــاً اســتمرت حالــة دفــع جــزء مــن الراتــب لموظفــي القطــاع العــام، الأمــر الــذي يشــير إلــى تفاقــم الالتزمــات 

  المالية على الحكومة.

ــا  ــرض تحويله ــي يفُت ــح الموظفــن، الت ــى الحكومــة لصال ــة عل ــارة عــن المســاهمات المترتب  ● المســاهمات الاجتماعيــة: وهــي عب
   لصنــدوق التقاعــد، لضمــان اســتدامته وتحويــل مســتحقات المتقاعديــن، إذ حــول  فعليــا )علــى الأســاس النقــدي( 1.3 مليــار 
   شــيقل، بنســبة 158% مــن المقــدّر، وحولــت مخصصــات لصنــدوق التقاعــد لدفــع جــزء مــن الديــون المتراكمــة والأزمــة 
   المتراكمــة، التــي أدت إلــى عــدم قــدرة صنــدوق التقاعــد علــى دفــع مســتحقات المتقاعديــن كاملــة، علمــاً بــأن قيمــة الديــون 
   المتراكمــة علــى الحكومــة لصالــح صنــدوق التقاعــد بلغــت حوالــي 11 مليــار شــيقل تبعــا لآخــر معلومــات منشــورة، الأمــر الــذي 

  يهدد مستقبل استقرار وديمومة الصندوق.

ــار  ــزام )2.7( ملي ــى أســاس الالت  ● اســتخدام الســلع والخدمــات: بلغــت النفقــات التشــغيلية المتحقّقــة خــال العــام 2024 عل
ــي أن  ــار شــيقل، بمــا يعن ــى الأســاس النقــدي )1.06( ملي    شــيقل، شــكّلت 111% مــن المقــدّر لهــذا العــام، في حــن بلغــت عل
   )1.7( مليــار تبقــى التزامــات ماليــة مترتبــة علــى الحكومــة معظمهــا لصالــح القطــاع الخــاص. وعلــى الرغــم مــن أن النفقــات 
   التشــغيلية المتحققــة للعــام 2024 أقــل مــن المتحقــق للعــام 2023، إلا أنهــا تجــاوزت المقــدّر للعــام 2024، وبالتالــي فــإن بعــض 

  الإجراءات المتخذة بشأن التخفيض لم تنجح في تخفيض النفقات خلال العام 2024.

 ● النفقــات التحويليــة: بلغــت قيمــة النفقــات التحويليــة المتحققــة )3.1( مليــار شــيقل، أي مــا نســبته 97% مــن المقــدّر لهــذا 
   العــام علــى أســاس الالتــزام، وتذهــب 48% مــن النفقــات التحويليــة تحــت بنــد المتقاعديــن، وذلــك لتغطيــة نفقــات المتقاعديــن 
   مثــل نــواب التشــريعي الســابقين والــوزراء ومــن في حكمهــم والأســرى المحرريــن وغيرهــم مــن غيــر المشــتركين في صنــدوق 
   التقاعــد، وبالتالــي تتحمــل الخزينــة العامــة مــا قيتمــه 1.5 مليــار شــيقل للمتقاعديــن. كمــا تذهــب فقــط 28% فقــط لــوزارة 
   التنميــة الاجتماعيــة، ومؤسســة رعايــة أســر الشــهداء. في حــن بلغــت النفقــات التحويليــة علــى الأســاس النقــدي ب 2.1 مليــار 
   شــيقل أي بفــارق قرابــة مليــار شــيقل عــن أســاس الالتــزام، فعليــاً تم دفــع 3 دفعــات مــن أصــل 4 دفعــات في الضفــة الغربيــة 

  خلال العام الماضي كمخصصات للفقراء أما في غزة فتوجد إشكاليات في الصرف، تبعاً لتعثر العمل في بنوك غزة.

 ● النفقــات الرأســمالية: بلغــت النفقــات الرأســمالية المتحققــة خــال العــام 2024 علــى أســاس الالتــزام )34( مليــون شــيقل، 
  أي 26% من المقدّر لهذا العام، في حين بلغت على الأساس النقدي 9 مليون شيقل فقط.

 ● صــافي الإقــراض: بلــغ الإنفــاق علــى بنــد صــافي الإقــراض )1.4( مليــار شــيقل أي مــا نســبته 118% مــن المقــدّر لهــذا العــام، 

   مــع العلــم بأنــه تم تقديــر صــافي الاقــراض ب)1.25( مليــار شــيقل، وهــذا المبلــغ هــو أعلــى مبلــغ وصــل لــه بنــد صــافي 
  الإقراض.
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◄ النفقات التطويرية  للعام 2024

قُــدّرت قيمــة النفقــات التطويريــة بـــ 1.5 مليــار شــيقل أي مــا نســبته 8% مــن إجمالــي النفقــات، علمــاً أنّــه ســتمول النفقــات 
التطويريــة بـــ 968 مليــون شــيقل مــن الخزينــة العامــة مقابــل 545 مليونــاً  ســتمول مــن المنــح والمســاعدات الخارجيــة. في حــن 

بلــغ الإنفــاق التطويــري المتحقــق علــى أســاس الالتــزام )929( مليــون شــيقل أي 62% فقــط مــن الموازنــة المرصــودة. 

جدول رقم )4(: النفقات التطويرية على أساس الالتزام العام 2024 )المبلغ بالألف شيقل(

يشــير الجــدول أعــاه إلــى أن وزارة التربيــة والتعليــم العالــي اســتحوذت علــى أعلــى نصيــب مــن النفقــات التطويريــة المتحققــة، 
كمــا أنهــا أعلــى مــن المتحقــق للأعــوام الماضيــة، نظــراً لأن التمويــل التطويــري لــوزارة التربيــة والتعليــم العالــي يعتمــد علــى 
ســلة التمويــل المشــترك JFA، التــي تصــرف مشــاريعها علــى مــدار عــدة ســنوات مثــل بنــاء المــدارس، كمــا أن بعــض التمويــل 
التطويــري يأتــي خــال عــام الموازنــة. تليهــا ســلطة الطاقــة والمــوارد الطبيعيــة بنســبة 16%، أمــا الإنفــاق التطويــري علــى وزارة 

الداخليــة والأمــن الوطنــي 103 مليــون شــيقل بنســبة %11.

بلــغ الإنفــاق التطويــري المتحقــق علــى أســاس الالتــزام في وزارة الصحــة )56( مليــون شــيقل بنســبة 6% فقــط مــن إجمالــي 
الإنفــاق التطويــري المتحقــق، علمــاً أن الموازنــة المخصصــة للنفقــات التطويريــة لــوزارة الصحــة قــدرت ب 195 مليــون شــيقل 
بتمويــل مــن الخزينــة، وبالتالــي مــا أنفــق هــو فقــط 28% مــن الموازنــة المخصصــة. وضعــت وزارة الصحــة عــدة أهــداف لإصلاح 
ــر أقســام متخصصــة  ــز وتطوي ــة، وتجهي ــدات الشــرائية الطبي ــة القطــاع الصحــي، مــن خــال إصــاح أنظمــة التوري منظوم

للتخفيــض مــن تكلفــة شــراء الخدمــة مــن الخــارج. فعليــاً مــا أنفــق لا يشــير إلــى تحقيــق الأهــداف المرصــودة.

هدفــت إســتراتيجية قطــاع الزراعــة 2027-2024  إلــى  تنميــة وحوكمــة القطــاع الزراعــي في مجــالات الأمــن المائــي والغذائــي 
ــة لإغاثــة المزارعــن، كمــا تضمنــت الإســتراتيجية تأهيــل آبــار الميــاه وتعزيــز الثــروة  وتخضيــر فلســطين، والاســتجابة العاجل
ــى وزارة  ــري عل ــاج الزراعــي مــن الحبــوب2، وخــال العــام 2024 بلغــت قيمــة الإنفــاق التطوي ــات الإنت ــة، ورفــع كمي الحيواني
الزراعــة )14( مليــون شــيقل أي 2% فقــط مــن إجمالــي الإنفــاق التطويــري المتحقــق بالرغــم مــن أنــه قــدرت المشــاريع 

ــة المقــدرة. ــة التطويري ــة لقطــاع الزراعــة بحوالــي 40 مليــون شــيقل، وبالتالــي أنفــق  فقــط 35% مــن الموازن التطويري

)pmo.gov.ps( 2 دولة فلسطين - مجلس الوزراء

نسبة الإنفاق التطويري المبلغ بالألف شيقلالنفقات التطويرية على أساس الالتزام العام 2024
من إجمالي النفقات

26%239244وزارة التربية والتعليم العالي

11%103626وزارة الداخلية والأمن الوطني

16%147141سلطة الطاقة والموارد الطبيعية 

9%83183الهيئة العامة للمعابر والحدود

6%56955وزارة الصحة 

7%63172وزارة الحكم المحلي

2%14833وزارة الزراعة 

24%221779باقي الوزارات والمؤسسات

 929933إجمالي النفقات التطويرية
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◄ المنح والمساعدات _ العجز والتمويل

رَ العجــز في الموازنــة قبــل المنــح بقيمــة 5.4 مليــار شــيقل، فيمــا قُــدّرت قيمــة المنــح والمســاعدات بـــ 2.5 مليــار شــيقل، أي  قُــدِّ
أعلــى مــن المقــدّر للعــام 2023 بقيمــة مليــار شــيقل، وبالتالــي ســتبلغ قيمــة العجــز بعــد المنــح 2.9 مليــار شــيقل، تضُــاف إليهــا 

قيمــة الاقتطاعــات الإســرائيلية غيــر القانونيــة المقــدّرة بـــ 3.8 مليــار، لتصبــح قيمــة العجــز الإجماليــة 6.8 مليــار شــيقل. 

ــل. كمــا بلغــت قيمــة  ــل التموي ــزام قب ــى أســاس الالت ــار شــيقل عل ــه )4.7( ملي ــة العامــة مــا قيمت ــغ العجــز المالــي في الموازن بل
ــدر.  ــاع بنســبة 20% عــن المق ــدر، بارتف ــى مــن المق ــار شــيقل، أي أعل ــل الخارجــي )2.9( ملي التموي

وبالتالــي بلغــت قيمــة العجــز بعــد التمويــل الخارجــي 1.8 مليــار شــيقل، يضــاف إليهــا الاقتطاعــات الإســرائيلية غيــر القانونيــة 
التــي بلغــت 3 مليــار شــيقل، وبالتالــي تجــاوز العجــز 4.8 مليــار شــيقل، بمــا يعنــي زيــادة الديــن والالتزامــات الماليــة المترتبــة 
علــى الحكومــة، وســيؤدي أيضــا إلــى اســتمرار حالــة تراجــع تقــديم الخدمــات الحكوميــة، والــدوام الجزئــي للعاملــن في القطــاع 

العــام الــذي شــهدنا منــذ بدايــة العــام 2024. 

◄ الديّن العام والمتأخرات

وصــل الديــن العــام نهايــة العــام 2024 إلــى 15.3 مليــار شــيقل، بارتفــاع بقيمــة 1.7 مليــار شــيقل عــن العــام 2023، ينقســم إلــى 
10.5 مليــار شــيقل ديــن محلــي، و4.8 مليــار شــيقل ديــن خارجــي. 

المتأخــرات: بلــغ الرصيــد التراكمــي للمتأخــرات نهايــة العــام 2024 مــا قيمتــه 16.9 مليــار شــيقل،  تشــمل متأخــرات 
القطــاع الخــاص، ومتأخــرات للموظفــن، ومتأخــرات ضريبيــة، ومتأخــرات حصــة الحكومــة وحصــة الموظــف لصالــح هيئــة 

التقاعــد.

صندوق التقاعد: بلغت الالتزامات لصالح هيئة التقاعد الفلسطينية 11 مليار شيقل.

التزامات مالية أخرى تشمل الالتزامات المالية المترتبة على الحكومة لصالح الصناديق وغيرها من الالتزامات.

وبالتالــي يبلــغ مجمــوع الالتزامــات الماليــة المترتبــة علــى الحكومــة  قرابــة 12.5 مليــار دولار، أي مــا يقــارب 45 مليــار شــيقل، 
الأمــر الــذي يشــكل خطــراً حقيقيــاً علــى أداء الحكومــة، وعلــى الصناديــق التــي تديرهــا مثــل صنــدوق التقاعــد، كمــا أن تراكــم 

المتاخــرات في ظــل غيــاب آليــات أو خطــط للســداد يهــدد مــن قــدرة الحكومــة علــى الإيفــاء بالتزاماتهــا.
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 ◄ مخصصات الوزارات: الصحة، التنمية الاجتماعية، الداخلية والأمن الوطني،
     التربية والتعليم

● نفقات وزارة الصحة عام 2024

رَت موازنــة وزارة الصحــة للعــام 2024 بـــ  )2.4( مليــار شــيقل، أي مــا نســبته 14.3% مــن إجمالــي النفقــات، وهــي أقــل  قُــدِّ
مــن المتحقــق للعــام 2023. فيمــا بلــغ إجمالــي الإنفــاق علــى وزارة الصحــة )2.3( مليــار شــيقل بنســبة %97.

جدول رقم )5( نفقات وزارة الصحة بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة )المبلغ بالألف شيقل(

يتضــح مــن مبنــى نفقــات وزارة الصحــة أن 55% مــن الإنفــاق المتحقــق خصــص للنفقــات التشــغيلية )اســتخدام الســلع 
والخدمــات( التــي تشــمل شــراء الخدمــة مــن خــارج وزارة الصحــة، والأدويــة والمســتهلكات والمــواد المخبريــة، كمــا تجــاوز الإنفــاق 
المقــدر لهــذا البنــد، وذلــك بســبب ارتفــاع التحويــات الطبيــة، علمــاً بــأن تكلفــة فاتــورة التحويــات الطبيــة تجــاوزت المليــار 
شــيقل، وبالتالــي فــإن الديــون المتراكمــة علــى وزارة الصحــة بســبب التحويــات الطبيــة مرتفعــة جــداً. وعلــى الرغــم مــن خطــط 
وزارة الصحــة لتطويــر الخدمــات الصحيــة لــم يحقــق ســوى 29% مــن المقــدر كنفقــات تطويريــة، وبالتالــي لا تشــير البيانــات 

الماليــة جديّــة تنفيــذ الخطــط والعمــل علــى توطــن الخدمــة وتخفيــض التحويــات الطبيــة. 

● نفقات وزارة التنمية الاجتماعية عام 2024

قُــدّرت موازنــة وزارة التنميــة الاجتماعيــة بقيمــة 570 مليــون شــيقل، بنســبة 3% مــن إجمالــي النفقــات. وهــي أقــل مــن المقــدّر 
ــة، إذ خفــض هــذا  ــة برنامــج المســاعدات النقدي ــى خفــض موازن ــون شــيقل، نظــراً إل ــذي قــدر بـــ )827( ملي ــام 2023 ال للع
البرنامــج مــن 4 مســاعدات إلــى مســاعدتين، قُــدّرت بـــ 250 مليــون شــيقل، أي قرابــة نصــف المقــدّر العــام الماضــي )قــدر خــال 
العــام 2023 بـــ 144 مليــون دولار، أي قرابــة 500 مليــون شــيقل(، علمــاً بأنّــه لــم تصــرف خــال العــام 2023 ســوى دفعتــن مــن 

أصــل 4 دفعــات للعائــات الفقيــرة، التــي يبلــغ عددهــا )120( ألــف أســرة، نحــو 75% منهــا في قطــاع غــزة.

ــر الشــهداء والجرحــى ووزارة  نظــراً لأنّ التقريــر الصــادر عــن وزارة الماليــة يقــوم بإضافــة الإنفــاق علــى مؤسســة رعايــة أسَُ
الدولــة لشــؤون الإغاثــة )وزارة جديــدة تم اســتحداثها خــال  الحكومــة الحاليــة، بموازنــة مقــدرة للعــام 2024 ب 2.3 مليــون 
شــيقل، نصفهــا للرواتــب والأجــور(، ســتتمّ المقارنــة مــع مجمــوع الموازنــة المقــدّرة لــوزارة التنميــة مــع الموازنــة المقــدّرة لمؤسســة 

رعايــة أسَُــر الشــهداء والجرحــى ووزارة الدولــة لشــؤون الإغاثــة. 

إذ بلــغ الإنفــاق علــى وزارة التنميــة الاجتماعيــة بالإضافــة إلــى مؤسســة رعايــة أسَُــر الشــهداء والجرحــى ووزارة الإغاثــة )972( 
مليــون شــيقل علــى أســاس الالتــزام، أي بنســبة 85% مــن الموازنــة المقــدّرة )لــوزارة التنميــة ومؤسســة رعايــة أسَُــر الشــهداء 

والجرحــى ووزارة الإغاثــة(. 

الموازنة المقدّرة وزارة الصحة
للعام 2024

الإنفاق المتحقّق على 
أساس الالتزام للعام 2024

نسبة الإنفاق المتحقّق 
من الموازنة المقدّرة

97%2,465,5472,399,728إجمالي النفقات

97%951,435922,839الرواتب والأجور

104%79,58983,128المساهمات الاجتماعية

110%1,199,5231,323,482استخدام السلع والخدمات

33%40,00013,323النفقات الرأسمالية

29%195,00056,955النفقات التطويرية
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جدول رقم )6( نفقات وزارة التنمية الاجتماعية بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة )المبلغ بالألف شيقل(

تم خــال العــام 2024 فعليــاً دفــع 3 دفعــات مــن أصــل 4 دفعــات في الضفــة الغربيــة خــال العــام الماضــي كمخصصــات 
للفقــراء،  أمــا في غــزة فتوجــد إشــكاليات في الصــرف، تبعــاً لتعثــر العمــل في بنــوك غــزة، الأمــر الــذي يتطلــب إيجــاد حلــول 

لهــذه الأزمــة ومعالجــة الموضــوع. 

والجديــر بالذكــر أن مــا أنفــق علــى "تفريغــات موظفــي عــام 2005" البالــغ عددهــم )11,850( بمعــدّل )1500( شــيكل شــهرياً، 
أي حوالــي )214( مليــون شــيقل ســنوياً، تنفــق مــن الموازنــة المخصصــة لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة، وبالتالــي فــإنّ المبالــغ 

ــر الفقيــرة، وعائــات الشــهداء والجرحــى، وتفريغــات 2005.  المخصصــة للنفقــات التحويليــة تشــمل الأسَُ

ومن اللافت للانتباه ارتفاع النفقات التطويرية تبعاً للمنح التطويرية المخصصة لوزارة الدولة لشؤون الإغاثة. 

● نفقات وزارة الداخلية والأمن الوطني عام 2024

قــدّرت  موازنــة وزارة الداخليــة والأمــن الوطنــي بقيمــة )3.7( مليــار شــيقل، وهــي أعلــى موازنــة بــن مراكــز المســؤولية، بنســبة 
21% مــن إجمالــي النفقــات العامــة. 

 
جدول رقم )7( نفقات وزارة الداخلية والأمن الوطني بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة )المبلغ بالألف شيقل(

 
مجموع موازنة وزارة التنمية ومؤسسة 
رعاية أُسَر الشهداء والجرحى ووزارة 

الدولة لشؤون الإغاثة
الإنفاق المتحقّق على أساس 

الالتزام  العام 2024
نسبة الإنفاق المتحقّق 

من الموازنة المقدّرة

85%1,138,906972,697إجمالي النفقات

95%64,30861,233الرواتب والأجور

99%6,5086,437مساهمات اجتماعية

92%9,3318,599النفقات تشغيلية

84%1,056,430890,491النفقات التحويلية

141%205289النفقات الرأسمالية

266%2,1255,646الموازنة التطويرية

الإنفاق المتحقّق على أساس الموازنة المقدرة للعام 2024وزارة الداخلية والأمن الوطني
الالتزام  العام 2024

نسبة الإنفاق المتحقّق من 
الموازنة المقدّرة

107%3,751,1004,009,320إجمالي النفقات

102%3,010,3953,082,438الرواتب والأجور

99%298,085295,807المساهمات الاجتماعية

138%380,220525,539استخدام السلع والخدمات

16%12,0001908النفقات الرأسمالية

206%50,400103,626النفقات التطويرية
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يشــير الجــدول أعــاه إلــى أن النفقــات المتحققــة أعلــى مــن المقــدر بارتفــاع بنســبة 7% عــن الموازنــة المقــدّرة، كمــا 
يشــير الجــدول إلــى ارتفــاع النفقــات التشــغيلية مقارنــة بالموازنــة المقــدّرة بنســبة 38%. بمــا يشــكل تناقضــاً مــع توجهــات 
الحكومــة نحــو خفــض النفقــات التشــغيلية، كمــا أشــارت حزمــة الإصلاحــات الماليــة والإداريــة إلــى الإصلاحــات في قطــاع 
الأمــن التــي شــملت أيضــا تشــكيل لجنــة لمراجعــة النفقــات الخاصــة بقطــاع الأمــن، إلا أن البيانــات الماليــة لا تعكــس أي 

تقــدم في خفــض النفقــات. 

كمــا يشــير الجــدول إلــى ارتفــاع النفقــات التطويريــة،  إذ بلغــت 100 مليــون شــيقل في حــن أن المقــدر 50 مليونــاً، بمــا يشــكل 
تناقضــاً حــول التوجهــات المعلنــة، وفي ظــل الانخافــاض التطويــري بشــكل عــام. 

● نفقات وزارة التربية والتعليم العالي عام 2024

ــي النفقــات العامــة  ــار شــيقل، أي مــا نســبته )20%( مــن إجمال ــه )3.5( ملي ــم  مــا قيمت ــة والتعلي ــة وزارة التربي بلغــت موازن
للموازنــة العامــة للعــام 2024، في حــن بلــغ الإنفــاق المتحقــق علــى أســاس الالتــزام )3.6( مليــار شــيقل، مــع الإشــارة إلــى أنــه 
بســبب عــدم دفــع رواتــب كاملــة للموظفــن طــوال العــام 2024، فقــد تم تقليــص دوام المــدارس الحكوميــة مــن 5 أيــام إلــى 4 

أيــام فقــط، ممــا يعنــي فقــدان 20% مــن أيــام الــدوام في المــدارس الحكوميــة

جدول رقم )8( نفقات وزارة التربية والتعليم بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة )المبلغ بالألف شيقل(

يشــير الجــدول أعــاه إلــى أنــه تم تحقيــق 104% مــن الموازنــة المقــدرة، موزعة على الرواتب  والأجور والمســاهمات الاجتماعية، 
والنفقــات التشــغيلية، التــي كانــت جميعهــا 100% مــن المقــدّر، أمــا  أن النفقــات التحويليــة فلــم  يصــرف منهــا ســوى %19، 

علمــاً بــأن النفقــات التحويليــة هــي المخصصــات التــي تذهــب للمنــح الدراســية 

وبالنســبة للإنفــاق التطويــري،  بلــغ 370% علمــاً بــأن المقــدّر هــو النفقــات التطويريــة مــن الخزينــة العامــة، في حــن أن المنفــق 
يشــمل أيضــا مــا يتــم تمويلــه مــن  مصــادر تمويــل إضافيــة داخليــة وخارجيــة، وخــال عــام 2024 أنفــق  مــا جمــع  عبــر ســلة 

التمويــل المشــترك المخصصــة لقطــاع التعليــم، وإنفاقهــا. 

الإنفاق المتحقّق على أساس الموازنة المقدرة للعام 2024وزارة الداخلية والأمن الوطني
الالتزام  العام 2024

نسبة الإنفاق المتحقّق من 
الموازنة المقدّرة

104%3,532,0573,663,215إجمالي النفقات

99%2,891,5322,872,205الرواتب والأجور

101%318,200321,931المساهمات الاجتماعية

99%227,326224,132استخدام السلع والخدمات

19%300005669النفقات التحويلية

12%27532النفقات الرأسمالية

370%64,724239,244النفقات التطويرية
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◄ الاستخلاصات

يظهــر أداء الموازنــة محــاولات متواضعــة ومحــدودة لمواجهــة التحديــات الماليــة، إذ لا تــزال  القضايــا الرئيســية التــي تســتنزف 
الموازنــة العامــة قائمــة، مــع العلــم أنــه كانــت هنــاك نجاحــات طفيفــة في خفــض النفقــات التشــغيلية عنــد بعــض مراكــز 

ــة.  ــر كافي المســؤولية إلا أنهــا غي

كمــا لــم يختلــف نهــج الحكومــة الحاليــة عــن ســابقاتها،  إذ لا تــزال حالــة التفــرد في اتخــاذ القــرارات، كمــا لا تــزال سياســة 
ترحيــل الأزمــات الماليــة قائمــة، ولا تــزال الحكومــة الماليــة تفاقــم الأعبــاء الماليــة والالتزامــات الماليــة التــي تتكبدهــا الحكومــة 
الحاليــة، وســيتم ترحيلهــا للحكومــات التاليــة، ولا يــزال اســتمرار مخاطــر مراكمــة الأعبــاء علــى الأجيــال القادمــة قائمــاً دون 
ــد خَلُــص  ــة. وق ــا الحكومــات الفلســطينية المتعاقب ــي تواجهه ــة الت ــة والاقتصادي ــة للمشــكلات الاجتماعي ــول جذري إيجــاد حل

التقريــر إلــى الاســتخلاصات الآتيــة:

 ● هنــاك تراجــع في الإيــرادات المتحققــة مقارنــة مــع الســنوات الســابقة تبعــاً لتداعيــات الحــرب وأثرهــا علــى الواقــع الاقتصــادي 
   وتــردي الأوضــاع الاقتصاديــة علــى جميــع الأصعــدة، تحديــداً في الجمــارك تبعــاً لانخفــاض الاســتيراد مــن الخــارج المباشــر 
   مــا بعــد حــرب الإبــادة، وتوافــر مخــزون لــدى المنشــآت لاســيما الأجهــزة  والمعــدات الثقيلــة والأجهــزة المعمــرة والســيارات لــم  

  يستخدم  بسبب انكماش دورة الاقتصاد.

ــة القيمــة المضافــة  ــون فلســطيني لضريب ــذي جــاء كأول قان ــون رقــم )26( لســنة 2024م ال ــام 2024  أقــر القان ــة الع  ● نهاي
   والــذي يعتبــر خطــوة مهمــة في إصــاح النظــام الضريبــي والبيئــة القانونية الضريبية، واســهاماً في زيــادة الإيرادات الضريبية، 
   واســهاماً في توســيع القاعــدة الضريبيــة، إلا أن تطبيــق القانــون يتطلــب إصــدار اللوائــح التنفيذيــة، وتدريــب الكــوادر المختصــة 
ــب إنشــاء  ــه مــع القوانــن الأخــرى، بمــا يتطل ــون، كمــا أن تحقيــق الهــدف مــن القانــون ممكــن في حــال تكامل    لتطبيــق القان

  قاعدة بيانات موحدة لكل القطاعات والمنشآت، وتعزيز آليات الرقابة والامتثال والتحول الرقمي في النظام الضريبي.

 ● بلــغ إجمالــي الأمــوال التــي جمدهــا الاحتــال أكثــر مــن  7 مليــار شــيقل. ولا تــزال "إســرائيل" تقــوم باقتطــاع أمــوال المقاصــة، 
  ومنها ما يذهب لتعويض عائلات إسرائيلية بذريعة أنهم متضررون من عمليات فلسطينية.

ــم  ــال ل ــى ســبيل المث ــات وعل ــة البيان ــام 2024 فمــن خــال مراجع ــات خــال الع ــض النفق ــة في تخفي ــم تنجــح وزارة المالي  ● ل
   تنخفــض النفقــات التشــغيلية، إذ إن القضايــا الجوهريــة التــي تســتنزف الموازنــة العامــة لا تــزال مرتفعــة، مثــل فاتــورة الرواتــب 

  والأجور، ملف صافي الإقراض، التحويلات الطبية. 

 ● بلــغ مجمــوع الالتزامــات الماليــة المترتبــة علــى الحكومــة  قرابــة 12.5 مليــار دولار، أي مــا يقــارب 45 مليــار شــيقل، الأمــر الــذي 
   يشــكل خطــراً حقيقيــاً علــى أداء الحكومــة، وعلــى الصناديــق التــي تديرهــا مثــل صنــدوق التقاعــد، كمــا أن تراكــم المتأخــرات 

  في ظل غياب آليات أو خطط للسداد يهدد من قدرة الحكومة على الإيفاء بالتزاماتها.
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◄ التوصيات: 

 ● ضــرورة الالتــزام بمبــدأ الانفتــاح والنهــج التشــاركي، وضــرروة الانفتــاح مــع ممثلــي المجتمــع المدنــي، وإشــراكهم في صياغــة 

   أولويــات الموازنــة العامــة، والالتــزام بالتشــريعات الناظمــة لإعــداد وتنفيــذ الموازنــة العامــة، والمعاييــر الدوليــة لشــفافية الموازنــة 
   العامــة، وذلــك بنشــر المعلومــات الخاصــة بالموازنــة العامــة أثنــاء الإعــداد والاعتمــاد والتنفيــذ والمتابعــة بمــا يحقــق مبــادئ 
   الشــفافية، بالالتــزام بنشــر المعلومــات والبيانــات الشــاملة، والدقيقــة، وفي الوقــت المناســب، لإتاحــة المجــال للمواطنــن دافعــي 

  الضرائب وممثليهم لممارسة حقهم بالمساءلة، وتتبع الإنفاق الحكومي، وأولوياته.

 ● تتطلــب  الظــروف الحاليــة موازنــات مخصصــة لمواجهــة التحديــات القائمــة وتعزيــز الصمــود، ومــا يلــزم مــن إعــادة إعمــار 
   للبنــى التحتيــة، وتوفيــر مســتلزمات صحيــة في مستشــفيات قطــاع غــزة ومستشــفيات شــمال الضفــة، وتوفيــر موازنــات 
ــة، وتعزيــز صمــود المواطنــن  ــة للعاطلــن عــن العمــل ومــن التحقــوا في صفــوف البطال ــة الاجتماعي    خاصــة لتوفيــر الحماي

  وخاصة في مناطق الأغوار والمناطق المصنفة ج.

 ● ضــرورة  العمــل علــى توســيع نطــاق خفــض الإنفــاق وضبطــه، ومعالجــة القضايــا الجوهريــة في الموازنــة العامــة، التــي 

   تســتنزف النصيــب الأكبــر مــن الموازنــة وتشــمل فاتــورة الرواتــب وأشــباه الرواتــب في القطاعــنْ المدنــي والأمنــي، والتحويــات 
  الطبية، وبند صافي الإقراض.

 ● وضــع خطــة عمليــة تعالــج تراكــم ديــون الهيئــات المحليــة والشــركات الموزعــة التــي تعمــل علــى تحصيــل رســوم خدماتهــا مــن 

   الكهربــاء والمــاء بشــكل مســبق مــن المواطنــن، خاصــة وأنّ صــافي الإقــراض بلــغ مســتويات قياســية بلغــت 1.4 مليــار شــيكل 
  في العام 2024، واستكمال خطة العمل لإنجاز التسويات مع شركات التوزيع والهيئات المحلية.

ــة لتقــوم وزارة التنميــة  ــة مــن قبــل وزارة المالي ــزام بدفــع مخصصــات الأســر الفقــراء، وتحويــل الدفعــات كامل  ● ضــرورة الالت

  بإيصالها لمستحقيها، وإيجاد حلول خلّاقة في قطاع غزة.

 ● ضــرورة اطــاق إســتراتيجية وطنيــة للتصــدي لاقتطاعــات إســرائيل مــن إيــرادات المقاصــة وضمــن مســارات متوازيــة وعلــى 

  عدة أصعدة دولية وداخلية.

● ضرورة العمل على معالجة قضايا التحويلات الطبية، وبما يكفل حق المواطنين في الخدمة الصحية

	



الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة؛ ائتــاف عــددٍ مــن المنظمــات الأهليــة الفلســطينية 
التــي عملــت علــى تنســيق جهودهــا الراميــة لتعزيــز نظــم المســاءلة ومبــادئ الشــفافية فــي إدارة المــال 
العــام وبشــكل خــاص الموازنــة العامــة. ويتبنــى الفريــق منهــج عمــل يقــوم علــى الشــراكة الفاعلــة مــع 
جميــع المعنييــن فــي مجــال إدارة المــال العــام بمــن فيهــم وزارة الماليــة والمؤسســات الحكوميــة ذات 

العاقــة فــي عمليــة التخطيــط؛ لتحقيــق الأهــداف العامــة التاليــة:
 • تعزيز الشــفافية من حيث نشــر المعلومات الخاصة بالسياســة المالية والإنفاق الحكومي والإيرادات 

   العامة، وتعزيز موقع ترتيب فلسطين على المؤشر الدولي لشفافية الموازنة.
• تعزيز نظم المساءلة حول النفقات والإيرادات العامة.

 • إشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي رســم السياســات الماليــة للســلطة الفلســطينية وتحديــد 
    أولويــات الإنفــاق والتطويــر والخطــط الوطنيــة القطاعيــة بمــا يخــدم مصالــح المواطــن الفلســطيني 

   ويحقق أهداف التنمية المستدامة.
 • رفــع وعــي المواطــن الفلســطيني بأحــكام قانــون الموازنــة الســنوي وطــرق المشــاركة فــي وضــع 

   السياسات المالية والرقابة عليها لتمكينه من المساءلة حولها.
 • تقديم توصيات لمجلس الوزراء والجهات ذات العاقة بإدارة المال العام بهدف تحسين إدارة المال 
    العــام؛ وذلــك مــن خــال عمليــة التحليــل الــدوري للموازنــة العامة والإجراءات المالية المتخذة من قبل 

   وزارة المالية التي يقوم بها الفريق الأهلي.
تــم تأســيس الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة عــام 2011، ويضــم فــي عضويتــه عدداً من 
المنظمــات الأهليــة القطاعيــة وهــي: ائتــاف أمــان )الســكرتاريا التنفيذيــة للفريــق الأهلــي(، مؤسســة 
مفتــاح، مركــز الديمقراطيــة وحقــوق العامليــن، مركــز إبــداع المعلــم، مركــز العمــل التنمــوي – معــا، اتحــاد 
لجــان العمــل الزراعــي، الإغاثــة الزراعيــة، اتحــاد لجــان العمــل الصحــي، اتحــاد الصناعــات الغذائيــة، اتحــاد 
الصناعــات الدوائيــة، اتحــاد الغــرف التجاريــة والزراعيــة والصناعيــة، الاتحــاد الفلســطيني للهيئــات المحلية، 
معهــد أبحــاث السياســات الاقتصاديــة )مــاس(، مركــز الحيــاة لتنميــة المجتمــع المدنــي، جمعيــة منتــدى 
المثقفين الخيرية، مؤسسة فلسطينيات، معهد أريج، مؤسسة الحق، معهد التعليم المستمر)جامعة 
بيرزيــت(، مركــز دراســات التنميــة IDS ، مؤسســة النيــزك، مركــز القــدس للمســاعدة القانونيــة، مؤسســة 
جــذور للإنمــاء الصحــي والاجتماعــي، مركــز القــدس للحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة، مركــز بيســان 
للبحــوث والإنمــاء، مؤسســة قــادر للتنميــة الاجتماعيــة، جمعيــة تنميــة المرأة الريفية، مؤسســة مســاواة، 
والهيئــة الوطنيــة للمنظمــات الأهليــة الفلســطينية، مركــز تطويــر المؤسســات الأهليــة، معهــد الحوكمة 
الفلســطيني، صحيفــة الحــدث، جمعيــة بنيــان للتدريــب والتقييــم والدراســات المجتمعيــة، مركــز الصداقــة 
ــال  ــة، المنتــدى الاجتماعــي التنمــوي، مركــز الأبحــاث والدراســات الاســتراتيجية – ب الفلســطيني للتنمي
ثينــك، مركــز الهــدف لحقــوق الإنســان، المعهــد الفلســطيني لاتصــال والتنميــة، الهيئــة الأهليــة لرعايــة 
ــة والصناعيــة والزراعيــة  ــة، واتحــاد الغــرف التجاري ــر الزراعــي، صحيفــة الاقتصادي الأســرة، العربــي للتطوي

الفلســطينية، بالإضافــة إلــى بعــض الخبــراء الاقتصادييــن.


