
ورقة بحثية حول:

تحديات جباية ضريبة الأملاك ومستوى الحوكمة تحديات جباية ضريبة الأملاك ومستوى الحوكمة فيهافيها

2025

سلسلة تقارير رقم سلسلة تقارير رقم 296296



تحديات جباية ضريبة الأملاك ومستوى تحديات جباية ضريبة الأملاك ومستوى 
الحوكمة فيهاالحوكمة فيها

2025آذار

ورقة بحثية حول



يتقــدم الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بالشــكر الجزيــل مــن الأســتاذ مؤيــد 
عفانــة لقيامــه بإعــداد هــذه الورقــة، ومــن الدكتــور عزمــي الشــعيبي وفريــق العمــل في 

ائتــاف أمــان؛ لإشــرافهم علــى هــذه الورقــة، ومراجعتهــا، وتحريرهــا.

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.

في حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالآتــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة 
والمســاءلة)أمان(. 2025. تحديــات جبايــة ضريبــة الأمــاك ومســتوى الحوكمــة فيهــا. رام 

الله- فلســطين.

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(، قد بذل جهــوداً في التحقق من المعلومات 
الــواردةفي هــذه الورقــة، ولا يتحمــل أيّة مســؤولية تترتب على اســتخدام المعلومات لأغراض 

.خــارج ســياق أهــداف الورقة بعد نشــرها 
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قانون رقم )1( لسنة 1997 بشأن الهيئات المحلية الفلسطينية

الفصل الثاني: تحديات جباية ضريبة الأملاك ومستوى الحوكمة فيها

أولًا. تقادم الإطار التشريعي
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ثالثاً. آليات التخمين

رابعاً. التعديلات على القانون

خامساً. تحديات الجباية

سادساً. تحديات في نسبة الحكومة ونسبة الهيئات المحلية

الفصل الثالث: ملخص النتائج والتوصيات

النتائج

التوصيات

المصادر والمراجع

 سابعاً. تحديات في تحويل مستحقات الهيئات المحلية من ضريبة الأملاك المُجباة
مركزياً

 قرار مجلس الوزراء الصادر في جلسته رقم )168( بتاريخ 2022/7/25، بخصوص منح
بعض البلديات صلاحية جباية ضريبة الأملاك بشكل مباشر



هدفــت الورقــة البحثيــة إلــى دراســة واســتقصاء واقــع جبايــة ضريبــة الأمــاك في الضفــة الغربيــة، والتحديــات التــي 
تواجــه كلًا مــن وزارة الماليــة والهيئــات المحليــة في جبايتهــا، ومســتوى الحوكمــة في إدارتهــا، والخــروج بتوصيــات عمليــة 
مــن أجــل تعزيــز مســتوى الحوكمــة في إدارتهــا، ومعالجــة التحديــات القائمــة، وتعزيــز إيــرادات الهيئــات المحليــة.  وقــد 
تم اعتمــاد منهجيــة علميــة تحليليــة في إعــداد الورقــة، مــن خــال مراجعــة الإطــار التشــريعي الناظــم لضريبــة الأمــاك، 
والتعديــات التــي تمــت عليــه، وتحليــل واقــع جبايــة ضريبــة الأمــاك، بمــا يشــمل الســياق الكمــي في الســنوات 2019-
ــة  ــة ضريب ــة جباي ــل جــدوى إحال ــا، ودراســة وتحلي ــة فيه ــة الاجتماعي ــاذ العدال ــة، ومــدى إنف ــات الجباي 2024، وتحدي
ــة مــع الجهــات ذات  ــة.  كمــا تم اعتمــاد المقابل ــات المحلي ــرادات الهيئ ــز إي ــة، وأثرهــا في تعزي ــات المحلي الأمــاك للهيئ
ــة  ــة حــول موضــوع الورق ــة(، كأداة بحثي ــات المحلي ــة، الهيئ ــات المحلي ــة، الاتحــاد الفلســطيني للهيئ ــة )وزارة المالي الصل

البحثية.

وقــد خلصــت الورقــة البحثيــة إلــى جملــة نتائــج أهمهــا: إن الإطــار التشــريعي الناظــم لضريبــة الأمــاك متقــادم، منــذ 
ــه، لا تتــاءم  ــة المرتبطــة ب ــون والمــواد ذات الصل العــام 1954، وغيــر متناغــم والعصــر الحالــي، كمــا أن ســياقات القان
والواقــع الحالــي، وأن أحــكام قانــون ضريبــة الأمــاك النافــذ لا تتضمــن جبايــة الضريبــة في المجالــس القرويــة، وإنمــا 
ــإن  ــك ف ــة، كذل ــة والاجتماعي ــة الضريبي ــق العدال ــه لا يحق ــة؛ كون ــف للحوكم ــات، وهــذا مخال ــوذ البلدي في مناطــق نف
مســتوى الحوكمــة في آليــات التخمــن يشــوبه خلــل، بســبب عــدم وجــود معاييــر موحــدة وواضحــة للتخمــن، أو مرجعيــة 
ــة، وتقــادم عمليــات  ــى القيمــة الإيجاري قانونيــة أو دليــل إرشــادي للتخمــن، وبســبب آليــات التخمــن التــي تعتمــد عل
التخمــن، وضعــف الأحــكام القانونيــة ذات الصلــة، إضافــة إلــى ضــرورة تأهيــل فــرق التخمــن معرفيــاً ومهاريــاً، 
وتوظيــف مخرجــات التكنولوجيــا في عمليــات التخمــن، كمــا تم اعتمــاد خصومــات تشــجيعية، وكذلــك تحديــد نســب 
لــوزارة الماليــة والهيئــات المحليــة دون تعديــل قانونــي حســب الأصــول لقانــون ضريبــة الأمــاك والأراضــي القائــم، مــا 

يؤثــر ســلباً علــى مســتوى الحوكمــة والالتــزام بالتشــريعات. 

ومــن خــال تحليــل بيانــات جبايــة ضريبــة الأمــاك خــال الســنوات 2019-2024، يلاحــظ أن مســتويات الجبايــة 
منخفضــة، وهنــاك تراكــم لمديونيــة المكلفــن.  ومــن خــال مراجعــة بيانــات بلديــة رام الله، كحالــة دراســية، يتبــن أن 
ــات  ــة، وتوجــد إشــكاليات وتحدي ــى في الجباي ــة أعل ــا فعالي ــة الأمــاك لديه ــة ضريب ــى جباي ــي تعمــل عل ــات الت البلدي
ــي  ــة الأمــاك، وبخاصــة مــع عــدم وجــود نــص قانون ــة مــن ضريب ــات المحلي ــد نســبة الحكومــة ونســبة الهيئ في تحدي
ناظــم ومحــدد لتلــك النســبة  وتعديــل مجلــس الــوزراء للنســبة دون تفســير أو تبريــر، كمــا توجــد إشــكاليات في تحويــل 
ــرادات ضمــن  ــك الإي ــم خصــم تل ــة، يت ــا؛ً فمــن جه ــاة مركزي ــة الأمــاك المجُب ــة مــن ضريب ــات المحلي مســتحقات الهيئ
التقــاصّ مــع الهيئــات المحليــة التــي عليهــا ديــون لصالــح الحكومــة، ومــن جهــة أخــرى، تتراكــم ديــون للهيئــات المحليــة 
ــذ  ــى تنفي ــة عل ــات المحلي ــى قــدرة الهيئ ــر عل ــح الحكومــة، تؤث ــون لصال ــة، ممــن لا توجــد عليهــا دي في ذمــة وزارة المالي

ــن. ــة للمواطن ــة والخدمي مشــاريعها التنموي
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وقــد أوصــت الورقــة البحثيــة بـــ: ضــرورة إقــرار تشــريع جديــد ينَظّــم ضريبــة الأمــاك، وبنهــج تشــاركي مــا بــن الحكومــة 
والاتحــاد الفلســطيني للهيئــات المحليــة، والهيئــات المحليــة علــى اختــاف تصنيفاتهــا، ومؤسســات المجتمــع المدنــي ذات 
الصلــة، والخبــراء والأكاديميــن، بحيــث يتــم العمــل علــى إحالــة جبايــة ضريبــة الأمــاك الــى الهيئــات المحليــة كافــة، بعــد 
إجــراء تســويات معهــا، وتعزيــز نظــم الحوكمــة فيهــا. واعتمــاد مبــدأ التدرجيــة »التصاعديــة« في ضريبــة الأمــاك، بحيــث 
تتصاعــد نســبة ضريبــة الأمــاك كلمــا تصاعــد الدخــل المخمــن )المقــدر(، وتخفيــض نســبتها علــى ذوي الدخــل المحــدود 
مــن خــال شــرائح، مــن أجــل إنفــاذ العدالــة الاجتماعيــة في ضريبــة الأمــاك. ومعالجــة الثغــرات القائمــة كافــة، وضــرورة 
شــمول ضريبــة الأمــاك للهيئــات المحليــة كافــة علــى اختــاف تصنيفاتهــا، إنفــاذاً للعدالــة الاجتماعيــة والضريبيــة، مــع 
ــات التخمــن القائمــة، مــن خــال دراســة متخصصــة بمشــاركة وزارة  ــي للمناطــق المهمشــة، ومراجعــة آلي ــز إيجاب تميي

الماليــة والهيئــات المحليــة والجهــات ذات الصلــة، وتحديــد الفجــوات والإشــكاليات القائمــة، وحلهّــا.

كمــا أوصــت الورقــة بضــرورة إعــداد نظــام مــن مجلــس الــوزراء لآليــات التخمــن، يشــتمل علــى معاييــر واضحــة ومحــددة، 
ولحــن إقــرار قانــون خــاص بضريبــة الأمــاك أو تعديــل القانــون الحالــي.  كذلــك توجــد ضــرورة لتعزيــز الحوكمــة في 
جبايــة ضريبــة الأمــاك، مــن خــال تفعيــل لجــان التخمــن، وتعزيــز طــرق الجبايــة؛ وضــرورة معالجــة وزارة الماليــة 
للديــون المتراكمــة لصالــح الهيئــات المحليــة بــدل جبايــة ضريبــة الأمــاك؛ كــون الهيئــات المحليــة تعتمــد علــى هــذه 
الإيــرادات في برامجهــا ومشــاريعها التنمويــة، وخدماتهــا المقدمــة للمواطنــن؛ وضــرورة تخفيــض النســبة المقتطعــة لصالــح 
الحكومــة مــن إيــرادات الهيئــات المحليــة التــي تمــت إحالــة جبايــة ضريبــة الأمــاك لهــا، مــن أجــل تعزيــز موازنــات الهيئــات 
المحليــة لتنفيــذ برنامجهــا التنمويــة؛ وضــرورة تعزيــز الحوكمــة في الهيئــات المحليــة، مــن أجــل الاســتثمار الأمثــل لإيــرادات 
ضريبــة الأمــاك في برامــج ومشــاريع تنمويــة، وتفعيــل آليــات الرقابــة عليهــا، كمــا أوصــت الورقــة البحثيــة بضــرورة تعزيــز 
إيــرادات الهيئــات المحليــة، وتمتينهــا، ومنحهــا صلاحيــات إضافيــة، ومــن ضمــن جبايــة ضريبــة الأمــاك، نظــراً للواقــع 
السياســي والأمنــي، الــذي يتطلــب دوراً أكبــر للهيئــات المحليــة للعمــل وتقــديم الخدمــات في المناطــق المختلفــة، وبخاصــة 

المناطــق المصنفــة )ج(، والمناطــق المهمشــه.
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ــب  ــا إحــدى الضرائ ــز بشــكل خــاص كونه ــروة، وتتمي ــب المباشــرة، وهــي مرتبطــة بالث ــة الأمــاك مــن الضرائ ــر ضريب تعتب
المباشــرة التــي تعتبــر أكثــر عدالــة مــن الضرائــب غيــر المباشــرة، حيــث تتمتــع بعــدم إمكانيــة نقــل عبئهــا الضريبــي مــن المكلــف 
ــس  ــارات، ولي ــال«، مــن خــال أصحــاب العق ــة الأمــاك تســتهدف »رأس الم ــى أن ضريب ــى أي شــخص آخــر، عــاوة عل إل
ــات  ــى بيان ــا تســمح بالحصــول عل ــة كونه ــة التقني ــة مــن الناحي ــق هــذه الضريب ــد تطبي ــرة والمهمّشــة.  ويفي الطبقــات الفقي
وإحصائيــات عــن ثــروات الأشــخاص وممتلكاتهــم، لمراجعــة قــرارات المكلفــن المقدمــة بالنســبة لضرائــب الدخــل والضرائــب 

الأخــرى.  لذلــك، فهــي أداة للرقابــة تســاعد الإدارة الضريبيــة في عمليــة مكافحــة التهــرب الضريبــي.

ــول في الأراضــي الفلســطينية  ــه، ســاري المفع ــام 1954، وتعديلات ــي رقــم )11( للع ــة الأمــاك الأردن ــون ضريب ــزال قان ولا ي
المحتلــة.  وتتــم جبايــة ضريبــة الأمــاك ســنوياً بنســبة 17% مــن قيمــة الإيجــار الســنوي للمبانــي والعقــارات .) قانــون ضريبــة 
الأبنيــة والأراضــي داخــل مناطــق البلديــات والمجالــس المحليــة، قانــون رقــم )11( لســنة 1954 وتعديلاتــه(  تقــوم وزارة الماليــة 
بتحصيــل هــذه الضريبــة، ونظريــاً، تحــوّل وزارة الماليــة 90% مــن المبلــغ للهيئــات المحليــة، بينمــا تحتفــظ وزارة الماليــة بنســبة 
10%، علمــاً أنــه توجــد إشــكالية مــا بــن وزارة الماليــة والهيئــات المحليــة فيمــا يتعلــق بتحويــل مســتحقات ضريبــة الأمــاك 
للهيئــات المحليــة، حيــث لا يوجــد انتظــام في تلــك التحويــات، كمــا تعمــل وزارة الماليــة علــى احتجــاز نســبة الهيئــات المحليــة، 
بــدل تقــاصّ مقابــل ديــون مترتبــة علــى الهيئــات المحليــة، وبخاصــة أثمــان المــاء والكهربــاء للشــركات المــزودة الإســرائيلية، 
التــي تخصــم مــن خــال صــافي الإقــراض، الأمــر الــذي حــرم ويحــرم العديــد مــن الهيئــات المحليــة مــن إيــرادات مســتحقة 

لهــا، ويخلــق حالــة مــن الفوضــى تربــك العلاقــة الماليــة مــا بــن وزارة الماليــة والهيئــات المحليــة المختلفــة.

1.قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل مناطق البلديات والمجالس المحلية، قانون رقم )11( لسنة 1954 وتعديلاته
2.قرار مجلس الوزراء الصادر في جلسته رقم )168( بتاريخ 2022/7/25، بخصوص منح بعض البلديات صلاحية جباية ضريبة الأملاك بشكل مباشر

مقدمةمقدمة
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ــا في كل  ــا، وعــدم جبايته ــادم الإطــار التشــريعي الناظــم له ــا تق ــا، منه ــة الأمــاك مــن إشــكاليات في حوكمته ــت ضريب عان
المناطــق الفلســطينية، إضافــة إلــى إشــكاليات في التخمــن لقيمــة الضريبــة.  في العــام 2022، تم منــح بعــض البلديــات 
صلاحيــة جبايــة ضريبــة الأمــاك بشــكل مباشــر  تبعهــا إشــكاليات بــن الهيئــات المحليــة ووزارة الماليــة أدت إلــى تعطيــل 
عمليــة عــدم تحويــل مســتحقات الهيئــات المحليــة مــن ضريبــة الأمــاك، مــا ســبب أزمــات للهيئــات المحليــة أثــرت ســلباً علــى 

تقــديم خدماتهــا للمواطنــن.

2

1



تم إعداد الورقة البحثية وفق منهجية علمية تحليلية، من خلال الخطوات التالية:

دراســة واســتقصاء واقــع جبايــة ضريبــة الأمــاك في الضفــة الغربيــة، والتحديــات التــي تواجــه كلًا مــن وزارة الماليــة 
ــز مســتوى  ــة مــن أجــل تعزي ــات عملي ــا، والخــروج بتوصي ــا ومســتوى الحوكمــة في إدارته ــة في جبايته ــات المحلي والهيئ

ــات القائمــة. الحوكمــة في إدارتهــا، ومعالجــة التحدي

منهجية إعداد الورقة البحثيةمنهجية إعداد الورقة البحثية

1.مراجعة الإطار التشريعي الناظم لضريبة الأملاك، والتعديلات التي تمت عليه.
2.ســرد وتحليــل واقــع جبايــة ضريبــة الأمــاك، بمــا يشــمل الســياق الكمــي في الســنوات 2019-2024، وتحديــات الجبايــة، ومــدى إنفــاذ 

العدالــة الاجتماعيــة فيهــا.
3.نقــاش وتحليــل واقــع العلاقــة الماليــة مــا بــن وزارة الماليــة والهيئــات المحليــة فيمــا يتعلــق بضريبــة الأمــاك، وجــدوى إحالــة جبايــة 

ضريبــة الأمــاك للهيئــات المحليــة.
4.تصميــم أداة الورقــة البحثيــة »المقابلــة« اعتمــاداً علــى الأدبيــات ذات الصلــة، وبمــا يخــدم الورقــة البحثيــة وأهدافهــا، وعقــد لقــاءات 

مــع الجهــات ذات الصلــة، حــول موضــوع الورقــة البحثيــة.
5.إعداد استخلاصات حول التحديات التي تواجه جباية ضريبة الأملاك، ومستوى الحوكمة فيها.

ــة  ــات القائمــة، وتســاهم في إنفــاذ العدال ــة لتعزيــز الحوكمــة في جبايــة ضريبــة الأمــاك، ومعالجــة التحدي 6.إعــداد توصيــات عملي
ــة. الاجتماعي

7.إعداد مسودة الورقة البحثية.
8.عقــد ورشــة عمــل بؤريــة لأصحــاب الصلــة بموضــوع الورقــة البحثيــة، مــن أجــل نقــاش المنهجيــة والاســتنتاجات والتوصيــات، 

والاســتفادة مــن التغذيــة الراجعــة منهــم في إثــراء الورقــة البحثيــة.
9.إعداد الصيغة النهائية للورقة البحثية.
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السياق التشريعي

عملــت الدولــة العثمانيــة علــى تنظيــم الضرائــب في النصــف الثانــي مــن القــرن الثامــن عشــر، وتركــزت إيــرادات 
الدولــة العثمانيــة علــى مجموعــة مــن الضرائــب، منهــا ضرائــب الويركــو، والبــدل العســكري، ورســم الأغنــام، 
إضافــة الــى إيــرادات أخــرى مثــل رســوم المســقفات والمحاكــم.  وارتكــزت ضريبــة الويركــو علــى الأمــاك )المســاكن، 
ــانٍ مــن الضرائــب علــى العقــارات والأراضــي، وهــي ضريبــة المســقفات،  والأراضــي الزراعيــة(، كمــا فُــرض نــوع ث
ــة اســتبدل  ــة العثماني ــة الدول ــع نهاي ــام 1858.  وم ــة في الع ــة هــذه الضريب ــة بجباي ــة العثماني ــدأت الحكوم ــث ب حي
الانتــداب البريطانــي الضرائــب التــي كانــت ســائدة في الدولــة العثمانيــة، واســتعاض عــن ضرائــب الأراضــي بضريبــة 
واحــدة، فســنّ في العــام 1928 قانــون ضريبــة الأمــاك في المــدن، وأصــدر في النصــف الأول مــن العــام 1935 قانــون 

ضريبــة الأمــاك في القــرى.

ــة،  وبعــد انتهــاء الانتــداب البريطانــي واحتــال فلســطين العــام 1948، أصبــح قطــاع غــزة يخضــع لــإدارة المصري
وجــرى إلحــاق الضفــة الغربيــة بــالأردن، حيــث جــرى اســتبدال القوانــن، كافــة، التــي كان معمــولاً بهــا بقانــون ضريبــة 
الأبنيــة والأراضــي الأردنــي داخــل مناطــق البلديــات والمجالــس المحليــة لســنة 1954.  ومــع احتــال الضفــة الغربيــة 
العــام 1967، اســتمر العمــل بقانــون ضريبــة الأراضــي والأراضــي الأردنــي لســنة 1954، حيــث أبقــى الاحتــال 
ــة الدخــل  ــون، مــن خــال الأمــر العســكري رقــم )28( بشــأن ضريب الإســرائيلي العمــل ســارياً بموجــب هــذا القان
والأمــاك الصــادر بتاريــخ 1967/6/22، ونــص علــى بقــاء قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي في المــدن ســاري 

المفعــول، إلــى حــن إجــراء أي تعديــات عليــه أو إلغائــه.

ولا يــزال قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي داخــل مناطــق البلديــات رقــم )11( لســنة 1954، وقانــون ضريبــة 
الأراضــي رقــم )30( لســنة 1955، ومــا طــرأ عليهمــا مــن تعديــات أردنيــة حتــى العــام 1967، وتعديــات بموجــب 

أوامــر عســكرية إســرائيلية، ســارية المفعــول لغايــة الآن.

الفصل الأول: الإطار التشريعي الناظم لضريبة الأملاكالفصل الأول: الإطار التشريعي الناظم لضريبة الأملاك

9

3

https://www.palestinapedia.ps/ :3.الموسوعة الفلسطينية، الضراب



(2)   4.قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل حدود البلديات والمجالس المحلية الأردني رقم 11 لسنة 1954، المادة رقم 

4

5

صــدر قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي الأردنــي بتاريــخ 1954/3/20 وبــدأ نفــاذه بتاريــخ 1954/4/1، حيــث جــاء 
هــذا القانــون لينظــم ضريبــة الأبنيــة والأراضــي داخــل حــدود البلديــات والمجالــس المحليــة، في حــن يطبــق قانــون 
رقــم 30 لســنة 1955 بشــأن ضريبــة الأراضــي علــى الأراضــي التــي تقــع خــارج حــدود البلديــات، كمــا ألغــى هــذا 
القانــون القوانــن التــي كانــت ســارية في فلســطين قبــل نفــاذه، حيــث ألغــى قانــون ضريبــة الأمــاك في المــدن لســنة 
ــر  ــة والأوام ــع الأنظم ــى جمي ــي عل ــم 1 لســنة 1951، وأبق ــت رق ــة والأراضــي المؤق ــة الأبني ــون ضريب 1940، وقان

ــات والوثائــق التــي صــدرت أو أعطيــت أو  ــات والإشــعارات والتبليغــات والتعيين والتعليمــات والمراســيم والإعلان
ــة  ــون ضريب ــخ العمــل بقان ــول بتاري ــورة ســارية المفع ــن المذك ــي فرضــت بمقتضــى القوان ــب الت ــذت، والضرائ نفّ
الأبنيــة والأراضــي لســنة 1954، كأنهــا صــدرت أو أعطيــت أو نفــذت بمقتضــى أحكامــه، إلــى أن تلغــى أو تعــدل 

بموجبــه.

عــرّف قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي الأردنــي رقــم 11 لســنة 1954 منطقــة البلديــة والمجلــس المحلــي 
بأنهــا: الأمــاك الواقعــة ضمــن حــدود منطقــة البلديــة أو المجلــس المحلــي حســبما عينــت هــذه الحــدود علــى 

الخريطــة العائــدة لتلــك المدنيــة أو القريــة.
ثــم جــرى تعديــل هــذا التعريــف بموجــب قانــون معــدل لقانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي رقــم )26( لســنة 1955، 
الــذي ألغــى المجالــس المحليــة، واقتصــرت ضريبــة الأبنيــة والأراضــي بموجــب هــذا التعديــل علــى الأراضــي 
والأبنيــة الواقعــة ضمــن حــدود البلديــات فقــط، علــى أن تخضــع الأبنيــة والأراضــي الواقعــة في مناطــق المجالــس 

المحليــة لقانــون ضريبــة الأراضــي رقــم 30 لســنة 1955.

10

ضريبــة الأمــاك بموجــب قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي داخــل حــدود ضريبــة الأمــاك بموجــب قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي داخــل حــدود 
وتعديلاتــه وتعديلاتــه   19541954 لســنة  لســنة    1111 رقــم  الأردنــي  المحليــة  والمجالــس  رقــم البلديــات  الأردنــي  المحليــة  والمجالــس  البلديــات 

5.قانون معدل لقانون ضريبة الأبنية والأراضي رقم )26( لسنة 1955، المادة رقم )2) 
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منــح قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي لســنة 1954 مجلــس الــوزراء صلاحيــة الإعــان أن مناطــق البلديــات والمجالــس 
المحليــة المذكــورة في القــرار أصبحــت خاضعــة لضريبــة الأبنيــة والأراضــي في مناطــق البلديــات والمجالــس المحلية اســتناداً 
ــة  ــوزراء صلاحي ــخ المعــن في القــرار المذكــور، كمــا منــح مجلــس ال ــاراً مــن التاري ــون، وذلــك اعتب إلــى أحــكام هــذا القان
اســتبدال ضريبــة الأراضــي خــارج حــدود البلديــات بضريبــة الأبنيــة والأراضــي داخــل مناطــق البلديــات والمجالــس 
المحليــة، في حــال دخــول هــذه الأراضــي إلــى حــدود البليــدات والمجالــس المحليــة، وتعتبــر هــذه الضريبــة مســتحقة اعتبــاراً 
مــن التاريــخ المعــن في القــرار المذكــور، وتخمــن وتســتوفى وفــق أحــكام هــذا القانــون، علــى أن لا يؤثــر ذلــك في جبايــة 

الضرائــب المســتحقة قبــل صــدور ذلــك القــرار بموجــب قانــون ضريبــة الأراضــي ســنة 1955.
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منــح قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي، بموجــب المــادة )5( منــه، وزيــر الماليــة صلاحيــة تشــكيل لجنــة تخمــن واحــدة أو أكثــر في كل منطقــة مــن 
المناطــق التــي تخضــع لأحــكام هــذا القانــون، حيــث نــص القانــون علــى: يعــن وزيــر الماليــة في كل منطقــة مــن المناطــق الخاضعــة لهــذا القانــون 
لجنــة تخمــن واحــدة أو أكثــر حســبما يســتصوب.  تؤلــف لجنــة التخمــن مــن ثلاثــة أعضــاء؛ أحدهــم موظــف يعينــه وزيــر الماليــة ويكــون رئيســاً 
للجنــة، وثانيهــم عــن المجلــس البلــدي أو المحلــي، علــى أن يرشــح المجلــس المذكــور ثلاثــة عنــه لوزيــر الماليــة ليعــن أحدهــم، ويتقاضــى هــذا أجــوره 
مــن صنــدوق المجلــس الــذي رشــحه حســبما يقــرر ذلــك المجلــس، وأمــا الثالــث فمــن الأهالــي، ويكــون مــن دافعــي الضريبــة في تلــك المنطقــة، 
يعينــه وزيــر الماليــة مــن بــن ثلاثــة أشــخاص يرشــحهم الحاكــم الإداري، ويتقاضــى أجــوره مــن صنــدوق الخزينــة حســبما يقــرر وزيــر الماليــة، 

ويعــن وزيــر الماليــة مفتــش تخمــن واحــداً أو أكثــر حســب اللــزوم.

إلا أنــه جــرى تعديــل هــذه المــادة بموجــب قانــون رقــم )26( لســنة 1955، حيــث نــص القانــون المعــدل علــى: يعــن وزيــر الماليــة في كل منطقــة 
مــن مناطــق البلديــة لجنــة تخمــن واحــدة أو أكثــر، وتعــرف، فيمــا بعــد، بلجنــة التخمــن.  تؤلــف لجنــة التخمــن مــن عضويــن موظفــن أحدهمــا 
رئيســاً وعضــو واحــد غيــر موظــف ينتخبــه وزيــر الماليــة مــن بــن ثلاثــة أشــخاص يرشــحهم المجلــس البلــدي، ويشــترط في ذلــك أن يكــون العضــو 
غيــر الموظــف مــن الأشــخاص المكلفــن بدفــع ضريبــة الأراضــي أو ضريبــة الأبنيــة والأراضــي المســتحقة علــى أمــاك واقعــة في المنطقــة البلديــة 
المختصــة.  أمــا إذا تخلــف المجلــس البلــدي عــن الترشــيح خــال خمســة عشــر يومــاً مــن تاريــخ تكليفــه بذلــك، فيحــق لوزيــر الماليــة أن يعــن 
شــخصاً مــن ذوي اللياقــة عضــواً غيــر موظــف في اللجنــة، ونفقــات العضــو غيــر الموظــف يعينهــا وزيــر الماليــة، ولوزيــر الماليــة الحــق في تغييــر 
ــر  ــة مفتــش تخمــن واحــداً أو أكث ــر المالي ــر في ســير التخمــن، ويعــن وزي ــر هــذا التغيي ــى أن لا يؤث ــك، عل ــة التخمــن إذا رأى لزومــاً لذل لجن

7حســب اللــزوم.

6

(5)
(5)

أصول التخمين والمراجعة والإعادة وتشكيل اللجان ضمن الإطار التشريعيأصول التخمين والمراجعة والإعادة وتشكيل اللجان ضمن الإطار التشريعي

6.قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل حدود البلديات والمجالس المحلية الأردني رقم 11 لسنة 1954، المادة رقم 
 7.قانون معدل لقانون ضريبة الأبنية والأراضي رقم )26( لسنة 1955، المادة رقم

لجنة التخمينلجنة التخمين

تبعــاً للقانــون، تقــوم لجنــة التخمــن بتنظيــم قائمــة تعــرف، فيمــا بعــد، بقائمــة التخمــن لجميــع الأبنيــة والأراضــي الواقعــة 
في منطقــة المدينــة، أو أي قســم منهــا، وبصــافي قيمــة الإيجــار الســنوي لــكل منهــا حســب النمــوذج الــذي يقــرره وزيــر الماليــة، 
وترســل لجنــة التخمــن إخبــار تخمــن خــاص حســب النمــوذج الــذي يقــرره وزيــر الماليــة إلــى كل مالــك تم تخمــن ملكــه بالبريــد 
إلــى عنوانــه المعــروف، بشــرط أنــه إذا كان هنــاك أكثــر مــن مالــك واحــد لأي ملــك، يكتفــي بإرســال إخبــار تخمــن واحــد إلــى 
أحــد الشــركاء، وتســلم قائمــة التخمــن التــي تنظمهــا لجنــة التخمــن إلــى محاســب المقاطعــة، وتــودع في مكتبــه، حيــث يجــوز 
لجميــع الذيــن خمنــت أملاكهــم، أو يمكــن أن تخمــن أملاكهــم، أن يطلعــوا عليهــا؛ وتنشــر دائــرة ضريبــة الأمــاك في وزارة الماليــة 
إعلانــاً بإيــداع قائمــة التخمــن معلنــاً فيــه جــواز الاطــاع عليهــا، أو أخــذ نســخ أو مســتخرجات عنهــا خــال ثلاثــن يومــاً مــن 

تاريــخ نشــر الإعــان، حيــث نظــم قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي الحــق في الاعتــراض والاســتئناف علــى قــرار التخمــن.
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ــا، وكل مســاحة أو أرض  ــاف أنواعه ــى اخت ــة عل ــع الأبني ــة والأراضــي جمي ــة الأبني ــون ضريب ــاً لقان ويخضــع وفق
مجــاورة للبنــاء وتســتعمل معــه أو أعــدت للاســتعمال كجــزء منــه؛ ســواء كان البنــاء مســكوناً أو غيــر مســكون، 
مســتعملًا أو غيــر مســتعمل، كمــا يخضــع للضريبــة كل تغييــر إنشــائي علــى البنــاء، أو أيــة إضافــة إنشــائية عليــه، 

ــاء. ــى أن تكــون تامــة الإنشــاء، كذلــك الأراضــي كافــة غيــر المقــام عليهــا بن عل

ــام بمراجعــة  ــة الأمــاك القي ــرة ضريب ــى دائ ــي بموجبهــا عل ــر الت ــة والأراضــي المعايي ــة الأبني ــون ضريب وحــدد قان
التخمــن بشــكل ســنوي، وذلــك إذا طلــب أحــد المكلفــن مراجعــة القائمــة، لأن ملكــه قــد خــرب أو أصابــه عطــب أو 
نقــص في قيمــة صــافي إيجــاره الســنوي بمقــدار عشــرين في المائــة أو أكثــر منــذ أن أجــري التخمــن الأخيــر؛ أو إذا 
طلــب مفتــش التخمــن مراجعــة القائمــة مدعيــاً أن صــافي قيمــة الإيجــار الســنوي لأي ملــك مــدرج في القائمــة قــد 
زاد بمقــدار 20 بالمائــة أو أكثــر؛ ويشــترط في ذلــك أن يقــدم الطلــب خــال التســعة أشــهر الأولــى مــن ســنة المراجعــة، 
وأي طلــب يقــدم بعــد التاريــخ المعــن لا ينظــر فيــه؛ كذلــك يتوجــب إجــراء مراجعــة ســنوية للتخمــن إذا كان قــد تم 
إنشــاء بنــاء غيــر مــدرج في قائمــة التخمــن المعمــول بهــا؛ أو إذا جــرى تقســيم أو إفــراز أي ملــك مــدرج في القائمــة، 
أو أدمــج أي ملــك مــع آخــر، أو أجريــت أيــة إضافــة إلــى بنــاء منــذ أن أجــري التخمــن الأخيــر؛ أو إذا تغيــر صنــف 
أي ملــك مــن أرض إلــى بنــاء، أو بالعكــس، منــذ أن أجــري التخمــن الأخيــر؛ أو إذا تمــت تســوية أي ملــك بمقتضــى 
ــة تســجيل في دائــرة تســجيل الأراضــي منــذ أن  قانــون تســوية الأراضــي، أو عدلــت مســاحة أي ملــك نتيجــة معامل
أجــري التخمــن الأخيــر، علــى أن تصــدر لجنــة التخمــن ملحقــاً بقائمــة التخمــن علــى النمــوذج الــذي يقــرر وزيــر الماليــة 
فيــه صــافي قيمــة الإيجــار الســنوي لأيــة مبــانٍ أو أرض خمنتهــا أو عدلــت تخمينهــا ويســتحق دفــع الضريبــة علــى أســاس 

ذلــك التخمــن اعتبــاراً مــن بــدء الســنة التــي تلــي الســنة التــي جــرت فيهــا المراجعــة.

كمــا تضمــن قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي إجــراء إعــادة تخمــن للمناطــق، كافــة، الواقعــة ضمــن حــدود البلديــات كل 
خمــس ســنوات، أو في أي مــدة يعينهــا مجلــس الــوزراء، علــى أن تجــري إعــادة تخمــن صــافي قيمــة الإيجــار الســنوي لجميــع 
الأمــاك الواقعــة ضمــن المنطقــة المعينــة في القــرار المذكــور، وتنظــم قائمــة تخمــن جديــدة وفقــاً لأحــكام هــذا القانــون، 
وتفــرض الضريبــة اعتبــاراً مــن بــدء الســنة الماليــة التــي تلــي إعــادة التخمــن العمومــي، وتســري جميــع أحــكام قانــون ضريبــة 

الأبنيــة والأراضــي، فيمــا يتعلــق بقائمــة التخمــن، علــى جميــع ملاحــق قوائــم التخمــن وقوائــم التخمــن الجديــدة.
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إعادة التخمينإعادة التخمين
ــس  ــا مجل ــدة يعينه ــى: في كل خامــس ســنة أو في م ــة والأراضــي لســنة 1954 عل ــة الأبني ــون ضريب ــن قان ــادة )20( م نصــت الم
الــوزراء بقــرار ينشــر في الجريــدة الرســمية، تجــري إعــادة تخمــن صــافي قيمــة الإيجــار الســنوي لجميــع الأمــاك الواقعــة ضمــن 
المنطقــة المعينــة في القــرار المذكــور، وتنظــم قائمــة تخمــن جديــدة وفقــاً لأحــكام هــذا القانــون، وتفــرض الضريبــة اعتبــاراً مــن 

بــدء الســنة الماليــة التــي تلــي إعــادة التخمــن العمومــي. 

أي أن علــى وزارة الماليــة القيــام بإجــراء إعــادة تخمــن كل خمــس ســنوات، وأن الإشــارة إلــى أو في مــدة يعينهــا مجلــس الــوزراء 
ــى إجــراء التخمــن، وأن مــدة خمــس ســنوات هــي الحــد الأقصــى لإعــادة  ــل مــرور خمــس ســنوات عل هــي تكــون في مــدد قب
ــة في  التخمــن، وأنــه لا يجــوز أن تزيــد مــدة إعــادة التخمــن علــى خمــس ســنوات، كذلــك فــإن إعــادة التخمــن تكــون منفصل
كل منطقــة عــن أخــرى، وليــس بالضــرورة أن تكــون هنــاك إعــادة تخمــن للمناطــق كافــة في الفتــرة الزمنيــة ذاتهــا، وبخاصــة 
أن هنــاك بلديــات جــرى اســتحداثها، وبالتالــي تكــون عمليــة إعــادة التخمــن في منطقــة معينــة، وليســت بالضــرورة في جميــع 
المناطــق، ومــن  الحجــج والمبــررات عــدم وجــود كادر لتغطيــة عمليــة إعــادة التخمــن، ووفــق المــادة آنفــة الذكــر، لــذا مــن  الجائــز 
صــدور قــرار مــن مجلــس الــوزراء لتحديــد مناطــق يجــري فيهــا إعــادة التخمــن؛ ســواء ترتيبهــا زمنيــاً لــكل منطقــة، أو ضــرورة 

إعــادة التخمــن في مناطــق يجــري فيهــا توســع عمرانــي كبيــر وســريع زمنيــاً.

8

(20)

9

10

كمــا نــص القانــون في المــادة رقــم )17( علــى أنــه: يجــب علــى مالــك أيــة أبنيــة أو أرض واقعــة في منطقــة طبقــت عليهــا الضريبــة 
وفقــاً لأحــكام هــذا القانــون وباعهــا أو اســتبدلها أو تصــرف فيهــا علــى أي وجــه آخــر، وعلــى أي شــخص أصبــح مالــكاً بطريــق 
الإرث لأيــة أبنيــة أو أرض واقعــة في تلــك المنطقــة، أن يبلــغ إشــعاراً خطيــاً بذلــك إلــى لجنــة التخمــن بواســطة محاســب المقاطعــة 
التــي تقــع فيهــا تلــك الأبنيــة والأراضــي.  حالمــا تســتلم لجنــة التخمــن الإشــعار المنصــوص عليــه في الفقــرة )1( مــن هــذه المــادة، 
أو إذا بلغهــا، بأيــة طريقــة أخــرى، وقــوع تغييــر في الملكيــة، تكــون لهــا صلاحيــة إجــراء التعديــات اللازمــة في قائمــة التخمــن 
أو ملحــق قائمــة التخمــن بعــد التثبــت مــن ذلــك، وحينئــذ يصبــح المالــك الجديــد هــو المكلــف بالضريبــة ابتــداء مــن الســنة التــي 

تلــي الســنة التــي وقــع فيهــا التغييــر، علــى أنْ لا يؤثــر هــذا التغييــر في أي التــزام ســابق مترتــب علــى المالــك الســابق.

ــغ  ــاء قائــم، أن يبل ــة إضافــة لبن ــاء أو أي وقــد ألــزم قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي كل صاحــب ملــك عنــد إجرائــه إنشــاء بن
محاســب المقاطعــة إشــعاراً خطيــاً بذلــك خــال شــهر مــن تاريــخ إتمــام ذلــك الإنشــاء، وإلا يعاقــب بغرامــة لا تتجــاوز العشــرين 
دينــاراً حســبما يقــرره وزيــر الماليــة؛ كذلــك في حــال تغييــر ملكيــة العقــار أو الأرض الواقعــة في منطقــة طبقــت عليهــا الضريبــة 
وفقــاً لأحــكام هــذا القانــون؛ ســواء باعهــا أو اســتبدلها أو تصــرف فيهــا علــى أي وجــه آخــر، وعلــى أي شــخص أصبــح مالــكاً 
بطريــق الإرث لأيــة أبنيــة أو أرض واقعــة في تلــك المنطقــة، أن يبلــغ إشــعاراً خطيــاً بذلــك إلــى لجنــة التخمــن بواســطة محاســب 

المقاطعــة التــي تقــع فيهــا تلــك الأبنيــة والأراضــي.

 8.قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل حدود البلديات والمجالس المحلية الأردني رقم 11 لسنة 1954، المادة رقم 
9.ضريبة الأملاك والهيئات المحلية، من إصدارات الاتحاد الفلسطيني للهيئات المحلية، 2021 

10.قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل حدود البلديات والمجالس المحلية الأردني رقم 11 لسنة 1954، المادة رقم )17)
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جباية ضريبة الأملاكجباية ضريبة الأملاك

تبعــاً لأحــكام القانــون، جــرى اعتبــار الضريبــة ســنوية؛ أي تصبــح مســتحقة بحــق المالــك، وهــو الشــخص المســجل الملــك باســمه، 
ويســتحق دفــع الضريبــة في أول الســنة الماليــة.  تجبــى الضريبــة وفقــاً لأحــكام القوانــن المعمــول بهــا في تحصيــل الأمــوال 
الأميريــة.  وعــاوة علــى ذلــك، تعتبــر الضريبــة مؤمنــة تأمينــاً أوليــاً بالملــك، ولا يجــوز تســجيل أيــة معاملــة تصــرف بشــأن ذلــك 

11الملــك في ســجلات الحكومــة مــا لــم تســتوف جميــع الضرائــب المســتحقة عليــه، أو بعضهــا إذا وافــق علــى ذلــك وزيــر الماليــة.

وإذا لــم تدفــع الضريبــة خــال الأشــهر التســعة الأولــى مــن الســنة الماليــة، يســتوفى مــن المكلــف، كغرامــة، مبلــغ إضــافي بنســبة 
خمســة في المائــة مــن المبلــغ المســتحق الأداء مــن الضريبــة إذا رفعــت خــال المــدة الباقيــة مــن ســنة التحقــق، وتحــول إلــى عشــرة 
12في المائــة إذا تأخــر دفعهــا عــن ســنة التحقــق المذكــورة، وتجبــى هــذه الغرامــة بمقتضــى أحــكام قانــون تحصيــل الأمــوال الأميريــة.

ــة والأراضــي رقــم 42 لســنة 1963، وأصبحــت  ــة الأبني ــون ضريب ــون معــدل لقان ــادة بموجــب قان ــل هــذه الم ــه جــرى تعدي إلا أن
الغرامــات المقــدرة علــى مــن يتخلــف عــن دفــع هــذه الضريبــة خــال الســنة الماليــة التــي تحققــت فهــا الضريبــة مبلغــاً إضافيــاً 
كغرامــة بنســبة عشــرة في المائــة مــن المبلــغ المســتحق الأداء مــن الضريبــة، وتــزاد الغرامــة عشــرة في المائــة أخــرى إذا لــم تدفــع 
الضريبــة خــال ســنة التحقــق التاليــة، وهكــذا بحيــث لا يتجــاوز مجمــوع الغرامــة عــن 50 بالمائــة مــن قيمــة الضريبــة المســتحقة 

13الأداء.

كمــا جــرى تعديــل هــذه الغرامــات بموجــب الأمــر العســكري الإســرائيلي الصــادر عــن قائــد قــوات جيــش الاحتــال الإســرائيلي 
في الضفــة الغربيــة، وأصبحــت الغرامــات بموجبــه علــى دافــع الضريبــة أو جــزء منهــا في شــهر كانــون الثانــي عــن تلــك الســنة 
الماليــة يلــزم بدفــع غرامــة بنســبة اثنــن في المائــة مــن المبلــغ المســتحق عليــه؛ علــى دافــع الضريبــة أو جــزء منهــا في شــهر شــباط 
عــن تلــك الســنة الماليــة يلــزم بدفــع غرامــة بنســبة 4% مــن المبلــغ المســتحق عليــه؛ دافــع الضريبــة أو جــزء منهــا، في شــهر آذار 

14عــن تلــك الســنة الماليــة يلــزم بدفــع غرامــة بنســبة 5% مــن المبلــغ المســتحق عليــه.

11.المصدر السابق، المادة رقم )14 )
12.قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل حدود البلديات والمجالس المحلية الأردني رقم 11 لسنة 1954، المادة رقم )15 )

13.قانون معدل لقانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل مناطق البلديات قانون رقم )42( لسنة 1963، المادة رقم )5 )

14.الأمر العسكري بشأن تعديل قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل مناطق البلديات )رقم 1175(، 5746 – 1986 
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فئات ضريبة الأملاك وأصنافها
حدد قانون ضريبة الأملاك والأراضي فئات الضريبة وأصنافها في المادة رقم )13( كما يلي:

 
1.المباني، بما في ذلك المساحة التي تقوم عليها وتحيط بها، عشرة في المائة من صافي قيمة الإيجار السنوي.

2 ـ الأراضي التي ليست ساحة للمباني، خمسة بالمائة من صافي قيمة الإيجار السنوي.15

علــى أنــه جــرى تعديــل هــذه النســب بموجــب قانــون معــدل لقانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي داخــل مناطــق البلديــات رقــم )42( 
لســنة 1963، الــذي نــص في المــادة رقــم )4( علــى:

1.تكون فئة الضريبة كما يلي:
أ- سبعة عشر في المائة من صافي قيمة الإيجار السنوي للمباني، بما في ذلك الساحة التي تقوم عليها أو تحيط بها.

ب- عشرة في المائة من صافي قيمة الإيجار السنوي للأراضي التي ليست ساحة للمباني.
ــة والأراضــي  ــى الأبني ــة والغرامــة المتحققــة عل ــات ســنوياً 42% مــن صــافي تحصيــات الضريب ــدوق البلدي ــة لصن 2.تدفــع الخزين

الواقعــة داخــل حــدود تلــك البلديــة اعتبــاراً مــن تاريــخ العمــل بهــذا القانــون.
316.تدفع للبلدية حصتها من بقايا الضريبة والغرامة التي تحصل بعد العمل بهذا القانون وفق الفقرة )2( من هذه المادة.

أمــا قانــون معــدل لقانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي داخــل مناطــق البلديــات قانــون مؤقــت رقــم )9( لســنة 1967، فقــد نــص في 
المــادة رقــم )3( علــى أن فئــات الضريبــة وأصنافهــا:

1.تكون فئة الضريبة كما يلي:
أ- سبعة عشر في المئة من صافي قيمة الإيجار السنوي للأبنية، بما في ذلك الساحة التي تقوم عليها وتحيط بها.

ب- عشرة في المئة من صافي قيمة الإيجار السنوي للأراضي التي ليست ساحة للمباني.
2.تكون الضريبة المتحققة على الأبنية والأراضي الواقعة داخل حدود أية بلدية مع الغرامات حقاً لتلك البلدية.

3.تقــوم وزارة الماليــة بتحصيــل الضريبــة والغرامــات نيابــة عــن البلديــات، وتدفــع لــكل بلديــة حصيلتهــا مــن تلــك الضريبــة والغرامــات 
بعــد حســم النفقــات الفعليــة لجهــاز التحصيل.

4.بقايــا الضريبــة وبقايــا الغرامــات المتحققــة قبــل 1966/4/1 التــي تحصلهــا وزارة الماليــة تدفــع لــكل بلديــة حصتهــا منهــا بنســبة 
42% مــن صــافي التحصيــات.

17

 15.قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل حدود البلديات والمجالس المحلية الأردني رقم 11 لسنة 1954، المادة رقم )13)
16.قانون معدل لقانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل مناطق البلديات قانون رقم )42( لسنة 1963، المادة رقم )4)

17.قانون معدل لقانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل مناطق البلديات قانون مؤقت رقم )9( لسنة 1967، المادة رقم )3 )
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تحديد قيمة صافي الإيجار السنويتحديد قيمة صافي الإيجار السنوي

لتحديد قيمة صافي الإيجار السنوي الخاضع للضريبة، نصت المادة )7( من قانون ضريبة الأبنية والأراضي
لسنة 1954 على التالي:

ــا  ــل نقــص قيمته ــه الخمــس مقاب ــه في الســنة( مخصومــاً من ــذي ينتظــر أن تؤجــر ب ــي )ال ــدل الإيجــار الســنوي للمبان 1.إن ب
ــه صــافي إيجارهــا الســنوي. ــر أن بالقــدم والاســتعمال، يعتب

2.إذا لــم يكــن البنــاء مؤجــراً أو إذا ظهــر للجنــة التخمــن أن بــدل الإيجــار المســمى لا يعــادل قيمــة الإيجــار الســنوي الحقيقــي، 
تخمــن لجنــة التخمــن قيمــة الإيجــار الســنوي مراعيــة في ذلــك الاعتبــارات التاليــة:

1.حجم البناء والمواد المستعملة في بنائه، وشرف الموقع المقام عليه.
2.كيفية استعمال البناء.

3.بــدل إيجــار أو إيــراد الأمــاك المجــاورة والمماثلــة لــه، ويشــترط في ذلــك ألا تحســب قيمــة الآلات والماكينــات عنــد تخمــن 
البنــاء المســتعمل لمشــروع صناعــي.

3.يكــون صــافي قيمــة الإيجــار الســنوي لــأرض التــي لــم تنشــأ عليهــا أبنيــة دائميــة، أو لــأرض التــي تكــون القيمــة الرأســمالية 
للأبنيــة القائمــة عليهــا أقــل مــن قيمتهــا بــدون أبنيــة، ســتة في المائــة مــن الثمــن الــذي يمكــن أن تبــاع بــه تلــك الأرض فيمــا لــو 
بيعــت، وكان البائــع راغبــاً في البيــع والشــاري راغبــاً في الشــراء.  ويشــترط في ذلــك أنــه إذا كان صــافي قيمــة الإيجــار الســنوي 
للمبانــي عنــد تخمينهــا وفقــاً لأحــكام الفقرتــن )2( و)3( مــن هــذه المــادة يزيــد علــى صــافي قيمــة الإيجــار الســنوي لــأرض 
مجــردة مــن الأبنيــة التــي عليهــا، يجــوز للجنــة التخمــن تخمــن صــافي قيمــة الإيجــار الســنوي إمــا للبنــاء وإمــا لــأرض حســبما 

تستصوب.
418.يحق للجنة التخمين أن تفرز أية قطعة أو توحد أية قطع لأجل تخمينها.

18.قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل حدود البلديات والمجالس المحلية الأردني رقم 11 لسنة 1954، المادة رقم )7 )
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الإعفاءات والتنزيلات على ضريبة الأبنية والأراضيالإعفاءات والتنزيلات على ضريبة الأبنية والأراضي

نــص قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي لســنة 1954 علــى منــح إعفــاء لبعــض الأبنيــة والأراضــي مــن ضريبــة الأبنيــة والأراضــي 
في مناطــق البلديــات، وحــدد المعاييــر التــي تنطبــق علــى الأراضــي والأبنيــة المعفيــة، ومنهــا مــا كان ملــكاً للملــك؛ ومــا كان ملــكاً 
للمصــرف الزراعــي؛ ومــا كان ملــكاً لخــط ســكة الحديــد الحجــازي؛ والأبنيــة والأراضــي المملوكــة للحكومــة؛ والأبنيــة والأراضــي 
المملوكــة للبلديــات والمواقــع الأثريــة، ومــا هــو مملــوك للبعثــات الدبلوماســية الأجنبيــة في حالــة المعاملــة بالمثــل؛ والأراضــي والأبنيــة 
الواقعــة داخــل ســور القــدس؛ والأبنيــة التــي يقيــم فيهــا أفــراد الرحــل: مــا كان ملــكاً للنــوادي الرياضيــة أو الثقافيــة أو الاجتماعيــة 
المعتــرف بهــا؛ ومــا كان ملــكاً لأيــة طائفــة أو هيئــة دينيــة أو خيريــة أو تعليميــة أو طبيــة معتــرف بهــا لــدى الحكومــة.  ويشــترط 
في ذلــك ألا تعفــى مــن الضريبــة الأبنيــة والأراضــي إذا كانــت لا تســتعمل لغايــات المؤسســة؛ وأيــة أبنيــة مســتعملة دوراً للســكن 
ــة والأراضــي  ــع هــذه الحــالات لا تكــون الأبني ــن، وفي جمي يســكنها أصحابهــا ويقــل صــافي قيمــة إيجارهــا الســنوي عــن ديناري

معفــاة مــن الضريبــة إذا كانــت ذات إيــراد.  وقــد تم تعديــل هــذه الإعفــاءات والتنزيــات مــرات عــدة في قوانــن لاحقــة.

الخصومات التشجيعيةالخصومات التشجيعية
لم يتضمن قانون ضريبة الأبنية والأراضي خصومات تشجيعية، وقد تضمن تعديل القانون بموجب أمر

ــث تم  ــم 1175(، 5746 - 1986، حي ــات )رق ــة والأراضــي داخــل مناطــق البلدي ــة الأبني ــون ضريب ــل قان عســكري بشــأن تعدي
إقــرار الخصومــات تبعــاً لزمــن الدفــع، وفــق الآتــي: الشــخص الــذي ســبق بدفــع كل الضريبــة المســتحقة عليــه، يصبــح لــه الحــق 

بتخفيــض مــن المبلــغ الــذي يدفعــه بالنســب التاليــة:

20

1.دافع الضريبة في شهر نيسان عن السنة المالية نفسها، يتمتع بتخفيض نسبته 10% من الضريبة المستحقة عليه.
2.دافع الضريبة في شهر أيار عن السنة المالية نفسها، يتمتع بتخفيض نسبته 8% من المبلغ المستحق عليه.

3.دافع الضريبة في شهر حزيران عن السنة المالية نفسها، يتمتع بتخفيض نسبته 6% من المبلغ 
المستحق عليه.

دافع الضريبة في شهر تموز عن السنة المالية نفسها، يتمتع بتخفيض نسبته 4% من المبلغ المستحق عليه.

وقــد عملــت وزارة الماليــة علــى تعديــل الخصومــات التشــجيعية، وتم منــح خصــم 20% لمــن يدفــع الضريبــة في شــهر كانــون الأول، 
و15% في شــهر شــباط، و10% في شــهر آذار، و5% في شــهر نيســان.  وقــد تم إقــرار هــذه النســب بقــرار مــن وزارة الماليــة، وليــس 

ضمــن تشــريع.

19.الاتحاد الفلسطيني للهيئات المحلية. »ضريبة الأملاك والهيئات المحلية«، 2021 
20.أمر عسكري بشأن تعديل قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل مناطق البلديات )رقم 1175(، 5746 - 1986، مادة رقم )2 )
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قــرار بقانــون رقــم )قــرار بقانــون رقــم )1212( لســنة ( لســنة 20182018م، بشــأن تعديــل قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي م، بشــأن تعديــل قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي 
داخــل مناطــق البلديــات والمجالــس المحليــة رقــم )داخــل مناطــق البلديــات والمجالــس المحليــة رقــم )1111( لســنة ( لســنة 19541954م وتعديلاتــهم وتعديلاتــه

وفي عهــد الســلطة الفلســطينية، تم تعديــل قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي داخــل مناطــق البلديــات والمجالــس المحليــة رقــم )11( 
لســنة 1954م وتعديلاتــه، حيــث تمــت إضافــة مــادة جديــدة إلــى القانــون الأصلــي تحمــل رقــم مــادة )13( مكــرر، تنــص علــى الآتــي:

1.علــى الرغــم ممــا ورد في المــادة )13( مــن هــذا القانــون، يجــوز لمجلــس الــوزراء بنــاءً علــى تنســيب وزيــر الحكــم المحلــي، وبالتنســيق 
مــع وزيــر الماليــة والتخطيــط تفويــض أو إلغــاء تفويــض عــدد مــن البلديــات صلاحيــات وزارة الماليــة والتخطيــط في تحصيــل 

الضريبــة وغرامــات التخلــف عــن دفعهــا مــن خــال موظفــي البلديــة.

ــات  ــة المفوضــة وفقــاً للفقــرة )1( مــن هــذه المــادة، الأوامــر والتعليمــات والإعلان ــة والتخطيــط بتســليم البلدي 2 .تقــوم وزارة المالي
والإشــعارات والتبليغــات وســجلات الضريبــة، كافــةً، المتعلقــة بمنطقــة البلديــة، التــي صــدرت أو تصــدر بمقتضــى القوانــن النافــذة، 

21لتمكينهــا مــن القيــام بصلاحياتهــا.

22  

23

قــرار مجلــس الــوزراء الصــادر فــي جلســته رقــم )قــرار مجلــس الــوزراء الصــادر فــي جلســته رقــم )168168( بتاريــخ ( بتاريــخ 2525//77//20222022، بخصــوص منــح ، بخصــوص منــح 
بعــض البلديــات صلاحيــة جبايــة ضريبــة الأمــاك بشــكل مباشــربعــض البلديــات صلاحيــة جبايــة ضريبــة الأمــاك بشــكل مباشــر

حيــث تم بموجــب القــرار بخصــوص منــح بعــض البلديــات صلاحيــة جبايــة ضريبــة الأمــاك بشــكل مباشــر، بعــد إعــداد الإجــراءات 
الماليــة والفنيــة والقانونيــة اللازمــة لذلــك، واعتمــاد أســس وخطــة عمــل ضريبــة الأمــاك التــي ســتقوم البلديــات بجبايتهــا مباشــرة، 
وتم إقــرار ذلــك في جلســة مجلــس الــوزراء رقــم )179( بتاريــخ 2022/10/17م، حيــث تم اعتمــاد أســس وخطــة عمــل ضريبــة 
الأمــاك التــي ســتقوم البلديــات بجبايتهــا مباشــرة،    والبــدء بذلــك مــن خــال نمــوذج تجريبــي يضــم بلديــات رام الله، وبيــت جــالا، 
وســلفيت، وعصيــرة الشــمالية، وعلــى أســاس توزيــع الإيــرادات )16%( لــوزارة الماليــة، و)84%( للبلديــات، ومــن ثــم ينتقــل إلــى بقيــة 

البلديات.

21.قرار بقانون رقم )12( لسنة 2018م، بشأن تعديل قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل مناطق البلديات والمجالس المحلية رقم )11( لسنة 1954م وتعديلاته، المادة رقم )2 ).
22.قرار مجلس الوزراء الصادر في جلسته رقم )168( بتاريخ 2022/7/25، بخصوص منح بعض البلديات صلاحية جباية ضريبة الأملاك بشكل مباشر .

23.جلسة مجلس الوزراء جلسة مجلس الوزراء رقم )179( بتاريخ 17/10/2022م 

تبعــاً لبيانــات وزارة الحكــم المحلــي، فقــد تم لغايــة إعــداد هــذه الورقــة البحثيــة إحالــة جبايــة ضريبــة الأمــاك إلــى )39( هيئــة 
محليــة، وقــد تمــت تلــك الإحــالات علــى مراحــل منــذ العــام 2022 ولغايــة العــام 2024، وتوجــد مجموعــة أخــرى مــن الهيئــات المحليــة 

مرشــحة لذلــك.
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قانون رقم )قانون رقم )11( لسنة ( لسنة 19971997 بشأن الهيئات المحلية الفلسطينية بشأن الهيئات المحلية الفلسطينية

عــرّف القانــون في المــادة رقــم )1( الهيئــة المحليــة بأنهــا: وحــدة الحكــم المحلــي في نطــاق جغــرافي وإداري معــن، وعــرّف المجلــس 
بأنــه: مجلــس الهيئــة المحليــة ويشــمل مجلــس البلديــة، أو المجلــس المحلــي، أو المجلــس القــروي، أو اللجنــة الإداريــة، أو لجنــة 

ــون، ويتألــف مــن الرئيــس والأعضــاء المنتخبــن. ــر، أو أي مجلــس آخــر يشــكل وفقــاً لأحــكام هــذا القان التطوي

24أما المادة رقم )39(، فقد نصت على: يلغى كل حكم يخالف أحكام هذا القانون.

وبالتالــي، فــإن تعريــف الهيئــة المحليــة تبعــاً للقانــون الفلســطيني، يشــمل البلديــات والمجالــس القرويــة أيضــاً، ومــع ذلــك لــم يتــم 
نســخ هــذا التعميــم علــى قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي داخــل مناطــق البلديــات والمجالــس المحليــة رقــم )11( لســنة 1954م 

وتعديلاتــه، وبقيــت جبايــة ضريبــة الأمــاك مقتصــرة علــى البلديــات فقــط.

الخلاصةالخلاصة

في ضــوء العــرض الســابق، يلاحــظ أن الإطــار التشــريعي الناظــم لضريبــة الأمــاك متقــادم، منــذ أكثــر مــن 70 عامــاً، وغيــر 
متناغــم والعصــر الحالــي، كمــا أن ســياقات القانــون والمــواد ذات الصلــة المرتبطــة بــه، لا تتــاءم والواقــع الحالــي، إضافــة إلــى كــون 
العديــد مــن القضايــا المرتبطــة بضريبــة الأمــاك، قــد تم الاجتهــاد بهــا دون ســند قانونــي، مثــل الخصومــات التشــجيعية، أو نســب 

الإيــرادات لــكل مــن الحكومــة والهيئــة المحليــة، كمــا توجــد إشــكالية في مــدى نفــاذ القانــون علــى المجالــس القرويــة.

24.قانون رقم )1( لسنة 1997 بشأن الهيئات المحلية الفلسطينية، المادتان رقم )1( و)39 )
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الفصل الثاني: تحديات جباية ضريبة الأملاك ومستوى الحوكمة فيهاالفصل الثاني: تحديات جباية ضريبة الأملاك ومستوى الحوكمة فيها
ــة تحديــات وإشــكاليات، تؤثــر علــى مســتوى الحوكمــة فيهــا.  ومــن خــال مراجعــة  تعانــي جبايــة ضريبــة الأمــاك مــن جمل
ــة  ــي تواجــه جباي ــات الت ــة والدراســات الســابقة، والمقابــات المخصصــة، يمكــن تلخيــص أهــم التحدي التشــريعات ذات الصل

ــى النحــو المبــن في الشــكل الآتــي: ضريبــة الأمــاك عل

أولًا. تقادم الإطار التشريعيأولًا. تقادم الإطار التشريعي

مــا زالــت ضريبــة الأمــاك تحكــم وتُُجبــى بموجــب قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي داخــل مناطــق البلديــات والمجالــس المحليــة 
رقــم )11( لســنة 1954م وتعديلاتــه، وهــو قانــون متقــادم منــذ فتــرة الحكــم الأردنــي للضفــة الغربيــة، تم تعديلــه مــرات عــدة 
خــال فتــرة نفــاذه، إضافــة إلــى تعديــات بموجــب أوامــر عســكرية خــال فتــرة الحكــم العســكري الإســرائيلي للضفــة الغربيــة، 
كمــا تم تعديلــه في فتــرة الســلطة الفلســطينية، وهــو قانــون لــه ســياقات كانــت تتناســب وفتــرة إقــراره، ولا تتناســب بالضــرورة 

مــع العصــر الحالــي.

شكل 1: التحديات التي تواجه جباية ضريبة الأملاك
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وفي مقابلــة خاصــة مــع عمــاد أبــو صبحــة مديــر عــام ضريبــة الأمــاك في وزارة الماليــة الفلســطينية، أشــار إلــى تقــادم التشــريعات 
الخاصــة بضريبــة الأمــاك، وعــدم ملاءمتهــا للواقــع، وبخاصــة أن القانــون القائــم متقــادم منــذ 70 عامــاً، ويعتمــد علــى القيمــة 
الإيجاريــة، ولا يراعــي التطــورات، مشــدداً علــى أهميــة إقــرار قانــون عصــري لضريبــة الأمــاك يراعــي التقــدم والتطــورات في هــذا 

25المجــال.

28

26

27

بــدوره، أشــار زيــاد الطويــل مســؤول اللامركزيــة الماليــة في الاتحــاد الفلســطيني للهيئــات المحليــة، في مقابلــة خاصــة معــه، إلــى تقــادم 
التشــريعات الخاصــة بضريبــة الأمــاك، ووجــود ســياقات تناســب زمــان إقرارهــا، وليــس بالضــرورة أن تناســب الزمــن الحالــي، 
مشــدداً علــى ضــرورة إقــرار قانــون عصــري لضريبــة الأمــاك في فلســطين، أو علــى الأقــل إقــرار نظــام مؤقــت لغايــة إعــداد القانون.

وتتفــق د. أســماء شــرباتي نائــب رئيــس بلديــة الخليــل علــى أن القانــون الحالــي متقــادم، وأننــا بحاجــة إلــى قانــون عصــري لضريبــة 
الأملاك.

بــدوره، أكــد فضــل حــوّاري رئيــس بلديــة عــزون علــى أهميــة إقــرار قانــون عصــري لضريبــة الأمــاك، يعمــل علــى إنفــاذ العدالــة في 
التخمــن والجبايــة.

ثانياً. مجال نفاذية القانونثانياً. مجال نفاذية القانون

أقــر قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي داخــل مناطــق البلديــات والمجالــس المحليــة، ولكــن تم تعديلــه في العــام 1955، بحيــث أصبــح 
ــة والأراضــي بموجــب هــذا  ــة الأبني ــة، واقتصــرت ضريب ــس القروي ــس المجال ــط، ولي ــات فق ــى البلدي ــه مقتصــراً عل مجــال نفاذيت
التعديــل علــى الأراضــي والأبنيــة الواقعــة ضمــن حــدود البلديــات فقــط، الأمــر الــذي يعنــي انتفــاء العدالــة الضريبيــة والاجتماعيــة، 
كــون دافعــي ضريبــة الأمــاك هــم، فقــط، القاطنــون في حــدود البلديــات، إضافــة إلــى حرمــان المجالــس القرويــة مــن الاســتفادة 

مــن هــذه الإيــرادات.

الخلاصة:الخلاصة:
ــات التخمــن  ــا أن آلي ــة، كم ــة، وذات الصل ــادم، ولا يتناســب والتطــورات العمراني ــة الأمــاك متق الإطــار التشــريعي لضريب
والجبايــة فيــه، وتقديــر قيمــة الضريبــة، لا تتناســب والتطــورات الحاليــة، مــا يؤثــر علــى إنفــاذ الحوكمــة وفاعليــة القانــون 

ــه. وكفاءت

وفي هــذا الســياق، يشــير أبــو صبحــة إلــى أن القانــون الحالــي لا يراعــي العدالــة الضريبيــة والاجتماعيــة في جبايــة ضريبــة الأمــاك، 
29وبخاصــة أن تطبيقــه مقتصــر علــى المناطــق المصنفــة كبلديات.

25.مقابلة خاصة مع عماد أبو صبحة، مدير عام ضريبة الأملاك في وزارة المالية الفلسطينية، شباط 2025 .
26.مقابلة خاصة مع زياد الطويل، مسؤول اللامركزية المالية في الاتحاد الفلسطيني للهيئات المحلية، شباط 2025.

27.مقابلة خاصة مع د. أسماء شرباتي نائب رئيس بلدية الخليل، شباط 2025 .
28.مقابلة خاصة مع فضل حواري، رئيس بلدية عزون، شباط 2025 .

29.مقابلة مع عماد أبو صبحة، مصدر سبق ذكره .
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30

31

مــن جانبــه أشــار الطويــل إلــى أنــه توجــد ضــرورة أن يشــمل قانــون ضريبــة الأمــاك الهيئــات المحليــة والمجالــس القرويــة كافــة، مــع 
التمييــز الإيجابــي للمناطــق المهمّشــة، مــن خــال ضريبــة مخفضــة، أو مــن خــال تقــديم إعفــاءات ضريبيــة لدعــم تلــك المناطــق.

ــة، مــع  ــاذاً للعدال ــا، إنف ــاف تصنيفاته ــة باخت ــة كاف ــات المحلي ــى الهيئ ــة الأمــاك عل ــة فــرض ضريب ــدوره، أوضــح حــواري أهمي ب
مراعــاة حجــم كل هيئــة محليــة، مشــيراً الــى إنفــاذ مثــل قــرار كهــذا بحاجــة إلــى أن يكــون بعــد انتهــاء الأزمــة الاقتصاديــة الحاليــة 

ت مــن قــدرة المواطنــن علــى دفــع الرســوم والضرائــب المســتحقة. التــي حــدَّ

الخلاصةالخلاصة

أحــكام قانــون ضريبــة الأمــاك النافــذ لا تتضمــن جبايــة الضريبــة في المجالــس القرويــة، وإنمــا في مناطــق نفــوذ البلديــات، وهــذا 
مخالــف للحوكمــة؛ كونــه لا يحقــق العدالــة الضريبيــة والاجتماعية.

ثالثاً. آليات التخمينثالثاً. آليات التخمين

ــة التــي يقدرهــا المخمنــون(، وبالتالــي  ــة )عقــد الإيجــار أو القيمــة الإيجاري آليــات التخمــن تبعــاً للقانــون تعتمــد القيمــة الإيجاري
توجــد إشــكاليات تتعلــق بدقــة هــذا المعيــار وفعاليتــه، مــع وجــود عقــود إيجــار متقادمــة، أو عقــود إيجــار شــكلية، وأخــرى بالباطــن، 
وإمكانيــات التحايــل علــى قضيــة القيمــة الإيجاريــة، إضافــة إلــى طــول فتــرة إعــادة التخمــن، وعــدم إجرائهــا في بعــض الهيئــات 

المحليــة بشــكل دوري، الأمــر الــذي يؤثــر ســلباً علــى مفهــوم العدالــة الضريبيــة والاجتماعيــة، أو فعاليــة الجبايــة ودقتهــا.

30.مقابلة مع زياد الطويل، مصدر سبق ذكره .
31.مقابلة مع فضل حواري، مصدر سبق ذكره .
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كمــا أن تشــكيل اللجــان الخاصــة بالتخمــن وفــق مــا هــو مقــرر بموجــب قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي غيــر مناســب 
لمــا هــو الحــال عليــه اليــوم، مــن ســرعة التطــور العمرانــي، ومتطلبــات إجــراء المراجعــة الســنوية لقوائــم التخمــن، وإعــادة 
التخمــن كل خمــس ســنوات، وبخاصــة أن عــدد اللجــان وفــق مــا حــدده القانــون لا يتــواءم مــع حجــم العــبء المطلــوب منهــا، 

32ســواء لإجــراء المراجعــة أو لإعــادة التخمــن.

33

تبعــاً لرســالة ماجســتير بعنــوان: ضريبــة الأمــاك في الضفــة الغربيــة في ظــل قانــون 11 للعــام 1954 والقوانــن 
المعدلــة لــه، فقــد عمــل الباحــث علــى فحــص ودراســة آليــات التخمــن النافــذة.  ومــن خــال تجربــة حقيقيــة ودراســة 
حالــة، توصــل الباحــث إلــى أن مقــدار الضريبــة المســتحقة علــى المكلــف ســنوياً، اســتناداً إلــى آليــة التقديــر المطبقــة 
علــى أرض الواقــع في دوائــر ضريبــة الأمــاك في الضفــة الغربيــة، تعــادل 55% فقــط مــن مقــدار الضريبــة المســتحقة 
علــى المكلــف اســتناداً إلــى نصــوص القانــون، وهــذا يؤثــر علــى الحصيلــة بالنقصــان، حيــث تــؤدي آليــة التخمــن 
المطبقــة علــى أرض الواقــع إلــى نقصــان الحصيلــة بنســبة 45% ممــا يجــب أن تكــون عليــه حســب نصــوص القانــون.

32.الاتحاد الفلسطيني للهيئات المحلية. »ضريبة الأملاك والهيئات المحلية«، مصدر سبق ذكره .
33.حمدان، مؤيد )2003(. »ضريبة الأملاك في الضفة الغربية في ظل قانون 11 للعام 1954 والقوانين المعدلة له«، )رسالة ماجستير منشورة(، نابلس: جامعة النجاح الوطنية، ص 102 .

والفجوات ترتفع في حال البناء المؤجر حديثاً، أو المؤجر قديماً، وتوجد العديد من دراسات الحالة التي تثبت ذلك.

ويشــير أبــو صبحــة إلــى تقــادم عمليــات التخمــن، واعتمادهــا علــى القيمــة الإيجاريــة، الأمــر الــذي لا يحقــق العدالــة 
الضريبيــة، مشــدداً علــى ضــرورة تحديــث تلــك الإجــراءات ودوريتهــا، واعتمــاد آليــات تخمــن جديــدة، تواكــب التطــورات، 
وأن تتشــكل فــرق التخمــن مــن موظفــي وزارة الماليــة، بمــا يشــمل مهنــدس متخصــص، ومختــص مالــي في عمليــات التخمــن، 

لضمــان إنفــاذ الحوكمــة، والدقــة، والموضوعيــة، والعدالــة.
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كمــا يــرى أبــو صبحــة ضــرورة إبقــاء التخمــن مركزيــاً في الإدارة العامــة لضريبــة الأمــاك، كونهــا مهمــة صعبــة أو شــبه مســتحيلة 
ــى اتخــاذ قــرار يربــط الخدمــات المقدمــة  ــات عل ــك عــدم مقــدرة البلدي ــى ذل ــل عل ــات، وأبســط دلي ــل البلدي ــا مــن قب ــام به للقي

34للمواطنــن ببــراءة ذمــة مــن ضريبــة الأمــاك.

37

36

35

مــن جانبــه أشــار الطويــل إلــى ضعــف الحوكمــة في عمليــات التخمــن مــن قبــل وزارة الماليــة، وبخاصــة مــع عــدم وجــود معاييــر 
ــاء  موحــدة وواضحــة للتخمــن، أو مرجعيــة قانونيــة أو دليــل إرشــادي للتخمــن، مشــيراً إلــى أن فــرق التخمــن بحاجــة إلــى بن
ــى المهمــة  ــدة، تواكــب التطــورات، وأن تتول ــى ضــرورة اعتمــاد آليــات تخمــن جدي ــة، مشــدداً عل ــة ومهاري ــة معرفي قــدرات وتهيئ
الهيئــات المحليــة، وأن يتــم إعــداد إطــار تشــريعي ناظــم لعمليــة التخمــن، مــع دليــل إجرائــي، وتدريــب المخمنــن لتعزيــز الحوكمــة، 
وتشــكيل فــرق عمــل لمتابعــة عمليــة التخمــن، بمــا يشــمل توفــر قواعــد بيانــات وتحليــل لهــا، مــع مراجعــة القيــم الإيجاريــة المفصــح 

عنهــا، وتعديلهــا في ظــل معاييــر واضحــة ومعتمــدة لضمــان العدالــة الضريبيــة.
أمــا شــرباتي، فتؤكــد علــى ضــرورة أن يتــم التخمــن مــن خــال الهيئــات المحليــة، وليــس مركزيــاً مــن خــال وزارة الماليــة، تبعــاً 
لخصوصيــة كل هيئــة محليــة، ومعرفــة الهيئــات المحليــة بتفاصيــل الأمــاك، تبعــاً لتماســها الدائــم مــع المواطنــن، مشــيرة إلــى 
خصوصيــة مدينــة الخليــل، وبخاصــة بوجــود مناطــق                   الــذي يتطلــب تخمــن وجبايــة ضريبــة الأمــاك مــن قبــل 

البلديــة، التــي لديهــا أدوات متعــددة، ونظــم معلومــات جغرافيــة، ولجــان مجتمعيــة تســاهم في إنجــاز المهمــة.
(H1)(H2) و

ــة  ــع الهيئ ــرة بواق ــر خب ــم الأكث ــة؛ كونه ــات المحلي ــي الهيئ ــل موظف ــذ التخمــن مــن قب ــة تنفي ــى أهمي ــد أشــار إل ــا حــواري، فق أم
ــة. ــاً وعدال ــر إنصاف ــون أكث ــة نفســها تك ــة المحلي ــن الهيئ ــن م ــى مخمن ــاد عل ــة التخمــن بالاعتم ــى أن آلي ــة، مشــيراً إل المحلي

الخلاصةالخلاصة

مســتوى الحوكمــة في آليــات التخمــن يشــوبه خلــل، بســبب عــدم وجــود معاييــر موحــدة وواضحــة للتخمــن، أو مرجعيــة 
ــة، وتقــادم عمليــات  ــى القيمــة الإيجاري ــة، أو دليــل إرشــادي للتخمــن، وبســبب آليــات التخمــن التــي تعتمــد عل قانوني
التخمــن، وضعــف الأحــكام القانونيــة ذات الصلــة، إضافــة إلــى ضــرورة تأهيــل فــرق التخمــن معرفيــاً ومهاريــاً، وتوظيف 

مخرجــات التكنولوجيــا، والربــط الحاســوبي في عمليــات التخمــن.

34.مقابلة مع عماد أبو صبحة، مصدر سبق ذكره .
35.مقابلة مع زياد الطويل، مصدر سبق ذكره .

36.مقابلة مع د. أسماء شرباتي، مصدر سبق ذكره .
37.مقابلة مع فضل حواري، مصدر سبق ذكره .
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رابعاً. التعديلات على القانونرابعاً. التعديلات على القانون
توجــد تعديــات علــى القانــون لا تحمــل ســنداً تشــريعياً كافيــاً، مثــل الخصومــات التشــجيعية التــي اعتمدتهــا وزارة الماليــة، أو 

الاجتهــاد في تحديــد نســبة »حصــة« الحكومــة، ونســبة الهيئــات المحليــة مــن جبايــة ضريبــة الأمــاك.

وفي هــذا الســياق، يشــير الطويــل إلــى أن القانــون الخــاص بضريبــة الأمــاك، متقــادم، ولــه ســياقات خاصــة بإقــراره في خمســينيات 
القــرن الماضــي، وبحاجــة إلــى تحديــث مواكبــة للمســتجدات ضمــن الســياقات التشــريعية المتبعــة، كمــا أن نســب الحكومــة والهيئــات 

38المحليــة، بحاجــة إلــى تعديــل تبعــاً للواقــع، وأهميــة هــذه الضريبــة في توفيــر مــوارد لمشــاريع الهيئــات المحليــة التنمويــة.

الخلاصةالخلاصة

تم اعتمــاد خصومــات تشــجيعية علــى القانــون، وكذلــك تحديــد نســب لــوزارة الماليــة والهيئــات المحليــة دون تعديــل قانونــي 
حســب الأصــول لقانــون ضريبــة الأمــاك والأراضــي القائــم، مــا يؤثــر ســلباً علــى مســتوى الحوكمــة والالتــزام بالتشــريعات، 
وبخاصــة أن القانــون الأساســي الفلســطيني نــص في المــادة رقــم )88( علــى: فــرض الضرائــب العامــة والرســوم، وتعديلهــا 

وإلغاؤهــا، لا يكــون إلا بقانــون، ولا يعفــى أحـــد مــن أدائهــا كلهــا أو بعضهــا، في غيــر الأحــوال المبيّنــة في القانــون.

خامساً. تحديات الجبايةخامساً. تحديات الجباية

تواجــه ضريبــة الأمــاك تحديــات في الجبايــة، حيــث توجــد فجــوة مــا بــن القيــم التقديريــة والقيــم الفعليــة المجبــاة لضريبــة 
ــة للعــام 1952، يواجــه  ــل الأمــوال الأميري ــون تحصي ــى قان ــة والأراضــي في تحصيلهــا عل ــة الأبني الأمــاك، كمــا أن اعتمــاد ضريب

ــى الأرض. ــات عل ــق تحدي ــا يخل ــة، م ــون، والســياق التاريخــي ذي الصل ــادم القان ــق بســبب تق ــات في التطبي صعوب

39

38.مقابلة مع زياد الطويل، مصدر سبق ذكره .
39.القانون الأساسي الفلسطيني، المادة رقم )88 )

40.الاتحاد الفلسطيني للهيئات المحلية. »ضريبة الأملاك والهيئات المحلية«، مصدر سبق ذكره .

كمــا أن القانــون نــص علــى ضــرورة قيــام المكلــف بالتبليــغ عــن الإنشــاءات الجديــدة للأبنيــة، وعــن التصرفــات التــي يقــوم بهــا علــى 
الأراضــي، إلا أنــه لــم يلــزم المكلــف بالتبليــغ عــن تغييــر عقــود الإيجــار خــال الســنة الضريبيــة، والفروقــات علــى تلــك العقــود؛ 
ســواء بالزيــادة أو النقصــان، مــا يفقــد حصيلــة الضريبــة القيمــة المرتفعــة في عقــود الإيجــار، التــي تســتمر خمــس ســنوات في حــال 

40كانــت هنــاك إعــادة تخمــن كل خمــس ســنوات.

 أو ستستمر إلى أن تحصل إعادة تخمين فعلية، فكل هذه الفروقات ستكون مفقودة في الجباية والتحصيل.
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41

ــة رقــم )6( لســنة  ــل الأمــوال الأميري ــة تفعيــل واســتخدام أحــكام قانــون تحصي ــى أهمي ــو صبحــة إل وفي هــذا الســياق، يشــير أب
ــام. ــة للمــال الع ــاً للمصلحــة العامــة وحماي ــك تحقيق ــة الأمــاك، وذل ــة ضريب ــق بجباي 1952، فيمــا يتعل

تبعــاً لبيانــات الإدارة العامــة لضريبــة الأمــاك في وزارة الماليــة، فــإن مقــدار مديونيــة ضريبــة الأمــاك علــى المكلفــن تراكميــاً، 
وصــل إلــى حوالــي 1.7 مليــار شــيكل.

42جدول جدول 11: قيم ضريبة الأملاك المقدّرة والمجباة في السنوات : قيم ضريبة الأملاك المقدّرة والمجباة في السنوات 20192019--20242024 بالمليون دينار أردني بالمليون دينار أردني

نسبة الجباية ضريبة الأملاك المجباة ضريبة الأملاك المقدرة السنة
%10.3 28.2 274.6 2019
%9.2 27.1 295.0 2020
%10.2 30.7 301.4 2021

%10.7 35.1 326.3 2022
%10.0 35.7 356.4 2023

%8.6 32.6 378.4 2024

41.مقابلة خاصة مع السيد عماد أبو صبحة مدير عام ضريبة الأملاك في وزارة المالية الفلسطينية، شباط 2025 
42.المصدر: بيانات الإدارة العامة لضريبة الأملاك في وزارة المالية، تحديث شهر 2025/2 



28

))شكل شكل 22: ضريبة الأملاك المقدّرة والمجباة في السنوات : ضريبة الأملاك المقدّرة والمجباة في السنوات 20192019--20242024 )بالمليون دينار أردني )بالمليون دينار أردني

حيــث يلاحــظ مــن جــدول 1 وشــكل 2 أعــاه، ومــن تحليــل السلســلة الزمنيــة، أن مســتويات الجبايــة الفعليــة لضريبــة الأمــاك 
منخفضــة مقارنــة بالتقديــرات، حتــى في فتــرة مــا قبــل العــدوان الإســرائيلي علــى قطــاع غــزة.

شكل شكل 33: نسبة ضريبة الأملاك المُجباة مقارنة بالمقدّرة في السنوات : نسبة ضريبة الأملاك المُجباة مقارنة بالمقدّرة في السنوات 20192019--20242024
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43

44

45

في هــذا الســياق، يشــير صالــح عــازر  المديــر المالــي في بلديــة رام الله، أن كفــاءة عمليــات الجبايــة لضريبــة الأمــاك وفاعليتهــا 
ارتفعــت بشــكل دالٍ بعــد إحالتهــا علــى بلديــة رام الله، موضحــاً أن البلديــة عملــت علــى تحفيــز المواطنــن لدفــع ضريبــة 
الأمــاك، ووفــرت موظفــاً خاصــاً بضريبــة الأمــاك في مركــز خدمــة الجمهــور، إضافــة الــى موظــف بنــك، الأمــر الــذي ســهّل 
علــى المواطنــن الإجــراءات، ووفــر الوقــت والجهــد، مــا انعكــس إيجابــاً علــى نســبة الجبايــة، حيــث تشــير بيانــات البلديــة إلــى 
ــون شــيكل، أي  ــة )25.5( ملي ــا جباي ــون شــيكل، وتم عملي ــة الأمــاك المقــدرة بلغــت في العــام 2024 )26.6( ملي أن قيمــة ضريب
مــا نســبه )96%( مــن المقــدّر، رغــم الظــروف الاقتصاديــة الصعبــة في العــام 2024، موضحــاً أن الشــهر الأول مــن العــام 2025، 
شــهد دفــع حوالــي )52%( مــن ضريبــة الأمــاك المقــدرة، علمــاً أن شــهر كانــون الثانــي يشــهد الخصومــات التشــجيعية الأعلــى.

ويــرى الطويــل أن هنــاك ضعفــاً في عمليــات الجبايــة لضريبــة الأمــاك مــن قبــل وزارة الماليــة، وبخاصــة مــع التحديــات 
والإشــكاليات التــي تواجــه عمليــة التخمــن، موضحــاً عــدم التــزام المكلفــن كافــة بدفــع ضريبــة الأمــاك، مــا يؤثــر علــى فعاليــة 
جبايتهــا مــن وزارة الماليــة، مشــيراً إلــى ضــرورة تفعيــل الأحــكام القانونيــة ذات الصلــة مــن أجــل إلــزام المكلفــن بدفــع ضريبــة 
الأمــاك، إضافــة إلــى إقــرار تشــريعات مــن أجــل تنظيــم عمليــة الجبايــة وتعزيــز كفاءتهــا وفعاليتهــا، وتشــكيل فــرق عمــل لمتابعــة 
جبايــة ضريبــة الأمــاك، بمــا يشــمل توفــر قواعــد بيانــات وتحليــل لهــا، وتعزيــز المشــاركة المجتمعيــة في جبايــة ضريبــة الأمــاك؛ 

كونهــا مــورداً رئيســاً للهيئــات المحليــة، ولتحفيــز الثقافــة المجتمعيــة الداعمــة لدفــع ضريبــة الأمــاك.
مــن جانبهــا، أشــارت شــرباتي إلــى أن بلديــة الخليــل لديهــا الجهوزيــة الكاملــة لجبايــة ضريبــة الأمــاك، ولديهــا الأنظمــة 
المحوســبة لتطبيقهــا مــن أجــل كفــاءة الجبايــة وفاعليتهــا، إضافــة إلــى الكــوادر المؤهلــة والقــادرة علــى ذلــك، موضحــة أنــه في 
حــال قيــام البلديــة بجبايــة ضريبــة الأمــاك، مــن المتوقــع زيــادة فعاليــة الجبايــة، تبعــاً لإمكانيــات البلديــة، وللثقافــة المجتمعيــة 
ــع الخدمــي،  ــاء بالواق ــن، والارتق ــة المواطن ــا لخدم ــرادات ســيتم توظيفه ــك الإي ــون تل ــة، وك ــات المحلي ــة للهيئ الســائدة الداعم
مشــيرة إلــى أنــه توجــد فــوارق كبيــرة مــا بــن التقديــرات لضريبــة الأمــاك وتلــك المجُبــاة، وتصــل الأرقــام المجُبــاة إلــى حوالــي 
)20%( مــن التقديــرات.  الأرقــام التــي يتــم إعــام البلديــة بهــا مــن وزارة الماليــة حوالــي )20( مليــون شــيكل، في حــن تقــدر 

البلديــة ضريبــة الأمــاك بحوالــي )20( مليــون دينــار أردنــي أي مــا يزيــد علــى 100 مليــون شــيكل.

43.مقابلة مع زياد الطويل، مصدر سبق ذكره .
44.مقابلة مع د. أسماء شرباتي، مصدر سبق ذكره .

45.مقابلة خاصة مع صالح عازر  المدير المالي في بلدية رام الله، شباط 2025 .

الخلاصةالخلاصة

مــن خــال تحليــل بيانــات جبايــة ضريبــة الأمــاك خــال الســنوات مــن خــال تحليــل بيانــات جبايــة ضريبــة الأمــاك خــال الســنوات 20192019--20242024، يلاحــظ أن مســتويات الجبايــة ، يلاحــظ أن مســتويات الجبايــة 
منخفضــة، وهنــاك تراكــم لمديونيــة المكلفــن، ومــن خــال مراجعــة بيانــات بلديــة رام الله، كحالــة دراســية، يتبــن أن منخفضــة، وهنــاك تراكــم لمديونيــة المكلفــن، ومــن خــال مراجعــة بيانــات بلديــة رام الله، كحالــة دراســية، يتبــن أن 

البلديــات التــي تعمــل علــى جبايــة ضريبــة الأمــاك لديهــا فعاليــة أعلــى في الجبايــة.البلديــات التــي تعمــل علــى جبايــة ضريبــة الأمــاك لديهــا فعاليــة أعلــى في الجبايــة.
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سادساً. تحديات في نسبة الحكومة ونسبة الهيئات المحليةسادساً. تحديات في نسبة الحكومة ونسبة الهيئات المحلية

لــم يحــدد قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي داخــل مناطــق البلديــات والمجالــس المحليــة رقــم )11( لســنة 1954م وتعديلاتــه، 
نســبة معينــة لصالــح وزارة الماليــة بــدل تحصيــل ضريبــة الأبنيــة والأراضــي، وإنمــا حــدد القانــون المعــدل لقانــون ضريبــة الأمــاك 
والأراضــي، النفقــات الفعليــة للتحصيــل، لكــي تخصــم مــن قيمــة الضريبــة التــي يجــري تحصيلهــا لصالــح البلديــات، وبالتالــي فــإن 
تحديــد نســبة الخصــم 10% لصالــح وزارة الماليــة، ومــن ثــم 16% للبلديــات التــي تمــت إحالــة ضريبــة الأمــاك لهــا، يفتقــد إلــى 

الأســاس القانونــي.
مــن جانبهــا، أوضحــت شــرباتي إلــى أن رفــع نســبة وزارة الماليــة مــن جبايــة ضريبــة الأمــاك إلــى )16%( حــال جبايتهــا مــن قبــل 
الهيئــات المحليــة، غيــر عــادل، والأصــل خفــض نســبة وزارة الماليــة، كــون الهيئــة المحليــة هــي مــن ســتتحمل تكاليــف الجبايــة والمتابعــة   
وفي هــذا الســياق، أشــار الطويــل إلــى ضــرورة إحالــة جبايــة ضريبــة الأمــاك مــن قبــل الهيئــات المحليــة، شــريطة أن لا تتقاضــى 
وزارة الماليــة 16% مــن تلــك القيمــة، بــل يجــب أن تنخفــض نســبتها إلــى أقــل مــن 10%؛ كــون الهيئــات المحليــة هــي مــن تتحمــل 

47الجبايــة والنفقــات التشــغيلية حــال قيامهــا بجبايــة ضريبــة الأمــاك.

46

وعمليــاً، فــإن مــن المنطــق أن لا تزيــد نســبة الحكومــة مــن إيــرادات ضريبــة الأمــاك، بــل مــن الممكــن خفضهــا، لأن نســبة الـــ%10 
المخصصــة لــوزارة الماليــة، هــي مقابــل خدمتــن أساســيتين »التخمــن والجبايــة«، وحــال قيــام الهيئــات المحليــة بمهــام الجبايــة، فــإن 

هنــاك عبئــاً ماليــاً إضافيــاً ســيترتب علــى الهيئــات المحليــة، مقابــل عــبء مالــي كان ملقــى علــى وزارة الماليــة ســوف توفــره.

بــدوره، أكــد حــواري أهميــة إحالــة جبايــة ضريبــة الأمــاك إلــى الهيئــات المحليــة مــن أجــل تعزيــز إيراداتهــا، وبخاصــة أن وزارة 
الماليــة تعمــل علــى تقــاص ديونهــا مــن إيــرادات ضريبــة الأمــاك، الأمــر الــذي يحــرم الهيئــات المحليــة مــن تلــك الإيــرادات لمشــاريعها 

48التنمويــة، مشــدداً علــى ضــرورة عــدم رفــع نســبة وزارة الماليــة حــال إحالــة جبايــة ضريبــة الأمــاك مــن قبــل الهيئــات المحليــة.

46.مقابلة مع د. أسماء شرباتي، مصدر سبق ذكره .
47.مقابلة مع زياد الطويل، مصدر سبق ذكر .

48.مقابلة مع فضل حواري، مصدر سبق ذكره .

الخلاصةالخلاصة

توجــد إشــكاليات وتحديــات في تحديــد نســبة الحكومــة ونســبة الهيئــات المحليــة مــن ضريبــة الأمــاك، وبخاصــة مــع عــدم 
وجــود نــص قانونــي ناظــم ومحــدد لتلــك النســبة، وتعديــل مجلــس الــوزراء للنســبة، الأمــر الــذي يتنافــى ومبــادئ الحوكمــة.
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أمــا بخصــوص إحالــة جبايــة ضريبــة الأمــاك للهيئــات المحليــة، فيؤكــد أبــو صبحــة أنــه لا توجــد مشــكلة بإحالــة جبايــة ضريبــة 
49الأمــاك للهيئــات المحليــة، شــرط توفــر الحوكمــة في تلــك الهيئــات، وتســوية أوضاعهــا الماليــة مــع وزارة الماليــة.

ســابعاً. تحديــات فــي تحويــل مســتحقات الهيئــات المحليــة مــن ضريبــة الأمــاك المُجبــاة ســابعاً. تحديــات فــي تحويــل مســتحقات الهيئــات المحليــة مــن ضريبــة الأمــاك المُجبــاة 
مركزيــاًمركزيــاً

توجــد تحديــات في تحويــل مســتحقات الهيئــات المحليــة مــن ضريبــة الأمــاك المجُبــاة مــن قبــل وزارة الماليــة إلــى الهيئــات المحليــة 
المختلفــة، فمــن جهــة، عملــت وزارة الماليــة علــى تقــاص ديــون الهيئــات المحليــة مــن مســتحقات ضريبــة الأمــاك، وهنــاك هيئــات 

محليــة تراكمــت لهــا مســتحقات بملايــن الشــواكل مــن ضريبــة الأمــاك، ولا توجــد عليهــا ديــون، ولــم تحــوّل لهــا.

50

أمــا شــرباتي، فقــد أوضحــت أنــه لا يتــم تحويــل حصــة بلديــة الخليــل مــن جبايــة ضريبــة الأمــاك بســبب التقــاص مــن قبــل وزارة 
الماليــة، وأن وزارة الماليــة مــا زالــت تقــوم بجبايــة ضريبــة الأمــاك في مدينــة الخليــل، وتم عقــد لقــاءات مــع وزارة الماليــة لإحالــة 

جبايــة ضريبــة الأمــاك للبلديــة، ويتوقــع حــدوث ذلــك في الفتــرة القادمــة.

ــاً متراكمــة علــى وزارة الماليــة تصــل إلــى  بــدوره، أشــار الســيد صالــح عــازر المديــر المالــي في بلديــة رام الله إلــى أن للبلديــة ديون
ــة، وهــي أمــوال  ــا للبلدي ــة، وعــدم تحويله ــل وزارة المالي ــة الأمــاك ســابقاً مــن قب ــة ضريب ــون شــيكل، بســبب جباي ــي 55 ملي حوال

ــك المســتحقات وبأفــكار متعــددة. ــل تل ــذل جهــود لتحصي ــة، وتب ــة التنموي ــذ برامــج ومشــاريع البلدي ــة لتنفي 51ضروري

49.مقابلة مع عماد أبو صبحة، مصدر سبق ذكره .
50.مقابلة مع د. أسماء شرباتي، مصدر سبق ذكره .

51.مقابلة مع صالح عازر، مصدر سبق ذكره .

51.مقابلة مع صالح عازر، مصدر سبق ذكره .
52.مقابلة مع زياد الطويل، مصدر سبق ذكره .

52

في حــن أشــار الطويــل إلــى أن الديــون المســتحقة علــى وزارة الماليــة لصالــح الهيئــات المحليــة بــدل جبايــة ضريبــة الأمــاك تشــكل 
تحديــاً كبيــراً، ووزارة الماليــة ملزمــة بســداد تلــك الديــون والمســتحقات، كونهــا مــورداً رئيســياً مــن مــوارد الهيئــات المحليــة لتنفيــذ 

برامجهــا ومشــاريعها التطويريــة.

الخلاصةالخلاصة

توجــد إشــكاليات في تحويــل مســتحقات الهيئــات المحليــة مــن ضريبــة الأمــاك المجبــاة مركزيــاً، فمــن جهــة، يتــم خصــم تلــك 
الإيــرادات ضمــن التقــاصّ مــع الهيئــات المحليــة التــي عليهــا ديــون لصالــح الحكومــة، ومــن جهــة أخــرى، تتراكــم ديــون للهيئــات 
المحليــة في ذمــة وزارة الماليــة ممــن لا توجــد عليهــا ديــون لصالــح الحكومــة، تؤثــر علــى قــدرة الهيئــات المحليــة علــى تنفيــذ 

مشــاريعها التنمويــة والخدميــة للمواطنــن.
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الفصل الثالث: ملخص النتائج والتوصياتالفصل الثالث: ملخص النتائج والتوصيات

أولًا. النتائجأولًا. النتائج

ــي، كمــا  أن ســياقات  ــر متناغــم والعصــر الحال ــذ العــام 1954، وغي ــة الأمــاك متقــادم، من الإطــار التشــريعي الناظــم لضريب
القانــون والمــواد ذات الصلــة المرتبطــة بــه، لا تتــاءم والواقــع الحالــي، إضافــة إلــى كــون العديــد مــن القضايــا المرتبطــة بضريبــة 

الأمــاك قــد تم الاجتهــاد بهــا دون ســند قانونــي، وهنــاك جملــة تعديــات علــى القانــون تمــت علــى مــدار الـ70 عامــاً.
أحــكام قانــون ضريبــة الأمــاك النافــذ لا تتضمــن جبايــة الضريبــة في المجالــس القرويــة، وإنمــا في مناطــق نفــوذ البلديــات، وهذا 

مخالــف للحوكمــة؛ كونــه لا يحقــق العدالــة الضريبيــة والاجتماعية.
مســتوى الحوكمــة في آليــات التخمــن يشــوبه خلــل، بســبب عــدم وجــود معاييــر موحــدة وواضحــة للتخمــن، أو مرجعيــة قانونيــة، 
أو دليــل إرشــادي للتخمــن، وبســبب آليــات التخمــن التــي تعتمــد علــى القيمــة الإيجاريــة، وتقــادم عمليــات التخمــن، وضعــف 
الأحــكام القانونيــة ذات الصلــة، إضافــة إلــى ضــرورة تأهيــل فــرق التخمــن معرفيــاً ومهاريــاً، وتوظيــف مخرجــات التكنولوجيــا 

والربــط الحاســوبي في عمليــات التخمــن.
ــي  ــل قانون ــة دون تعدي ــات المحلي ــة والهيئ ــوزارة المالي ــد نســب ل ــك تحدي ــون، وكذل ــى القان ــات تشــجيعية عل ــاد خصوم تم اعتم
حســب الأصــول لقانــون ضريبــة الأمــاك والأراضــي القائــم، مــا يؤثــر ســلباً علــى مســتوى الحوكمــة والالتــزام بالتشــريعات، 
وبخاصــة أن القانــون الأساســي الفلســطيني نــص في المــادة رقــم )88( علــى: فــرض الضرائــب العامــة والرســوم، وتعديلهــا 

ــة في القانــون. ــد مــن أدائهــا كلهــا أو بعضهــا، في غيــر الأحــوال المبيّن ــون، ولا يعفــى أحـ وإلغاؤهــا، لا يكــون إلا بقان

مــن خــال تحليــل بيانــات جبايــة ضريبــة الأمــاك خــال الســنوات 2019-2024، يلاحــظ أن مســتويات الجبايــة منخفضــة، 
وهنــاك تراكــم لمديونيــة المكلفــن.

من خلال مراجعة بيانات بلدية رام الله، كحالة دراسية، يتبين أن جباية ضريبة الأملاك لديها فعالية أعلى في الجباية.

توجــد إشــكاليات وتحديــات في تحديــد نســبة الحكومــة ونســبة الهيئــات المحليــة مــن ضريبــة الأمــاك، وبخاصــة مــع عــدم وجــود 
نــص قانونــي ناظــم ومحــدد لتلــك النســبة، وتعديــل مجلــس الــوزراء للنســبة، الأمــر الــذي يتنافــى ومبــادئ الحوكمــة.

توجــد إشــكاليات في تحويــل مســتحقات الهيئــات المحليــة مــن ضريبــة الأمــاك المجبــاة مركزيــاً، فمــن جهــة، يتــم خصــم تلــك 
الإيــرادات ضمــن التقــاصّ مــع الهيئــات المحليــة التــي عليهــا ديــون لصالــح الحكومــة، ومــن جهــة أخــرى، تتراكــم ديــون للهيئــات 
ــذ  ــى تنفي ــة عل ــات المحلي ــدرة الهيئ ــى ق ــر عل ــة، تؤث ــح الحكوم ــون لصال ــا دي ــة ممــن لا توجــد عليه ــة وزارة المالي ــة في ذم المحلي

ــة للمواطنــن. ــة والخدمي مشــاريعها التنموي
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ضــرورة إقــرار تشــريع جديــد ينظــم ضريبــة الأمــاك، وبنهــج تشــاركي مــا بــن الحكومــة والاتحــاد الفلســطيني للهيئــات المحليــة، 
والهيئــات المحليــة علــى اختــاف تصنيفاتهــا، ومؤسســات المجتمــع المدنــي ذات الصلــة، والخبــراء والأكاديميــن، وصنــدوق تطويــر 
البلديــات، بحيــث تتــم معالجــة الثغــرات القائمــة كافــة، ومواكبــة التطــورات في هــذا المجــال مــن تطــور عمرانــي، ورقمنــة، وأنظمــة 

معلومــات جغرافيــة، وغيرها.
ضــرورة شــمول ضريبــة الأمــاك الهيئــات المحليــة كافــة علــى اختــاف تصنيفاتهــا، إنفــاذاً للعدالــة الاجتماعيــة والضريبيــة، مــع 

تمييــز إيجابــي للمناطــق المهمشــة، مــن خــال الخصومــات التشــجيعية، أو نظــام شــرائح.

مراجعــة آليــات التخمــن القائمــة، مــن خــال دراســة متخصصــة بمشــاركة وزارة الماليــة والهيئــات المحليــة والجهــات ذات 
ــا. ــة، إن كان علــى مســتوى منهجيــة التخمــن، أو فــرق العمــل القائمــة، وتحديــد الفجــوات والإشــكاليات القائمــة، وحلهّ الصل

ــة نظــم  ــر واضحــة ومحــددة، وأتمت ــى معايي ــات التخمــن، يشــتمل عل ــوزراء لآلي ــس ال ــن مجل ــد م ضــرورة إعــداد نظــام معتم
التخمــن لضمــان الحوكمــة والشــفافية، ووضــع دليــل إجــراءات معتمــد، وتدريــب فــرق المخمنــن عليــه.

لحــن إقــرار قانــون خــاص بضريبــة الأمــاك، أو تعديــل القانــون الحالــي، توجــد ضــرورة لتعزيــز الحوكمــة في جبايــة ضريبــة 
الأمــاك، مــن خــال تفعيــل لجــان التخمــن، وتعزيــز طــرق الجبايــة، وضمــان توظيــف إيــرادات ضريبــة الأمــاك في برامــج 

ومشــاريع تنمويــة.

العمل على إحالة جباية ضريبة الأملاك إلى الهيئات المحلية كافة، بعد إجراء تسويات معها، وتعزيز نظم الحوكمة فيها.

ثانياً. التوصياتثانياً. التوصيات

توجــد إشــكاليات في تحويــل مســتحقات الهيئــات المحليــة مــن ضريبــة الأمــاك المجبــاة مركزيــاً، فمــن جهــة، يتــم خصــم تلــك 
الإيــرادات ضمــن التقــاصّ مــع الهيئــات المحليــة التــي عليهــا ديــون لصالــح الحكومــة، ومــن جهــة أخــرى، تتراكــم ديــون للهيئــات 
ــذ  ــى تنفي ــة عل ــات المحلي ــدرة الهيئ ــى ق ــر عل ــة، تؤث ــح الحكوم ــون لصال ــا دي ــة ممــن لا توجــد عليه ــة وزارة المالي ــة في ذم المحلي

ــة للمواطنــن. ــة والخدمي مشــاريعها التنموي

ــة الأمــاك كلمــا تصاعــد الدخــل  ــة الأمــاك، بحيــث تتصاعــد نســبة ضريب ــة« في ضريب ــة »التصاعدي ــدأ التدرجي اعتمــاد مب
المخمــن )المقــدر(، وتخفيــض نســبتها علــى ذوي الدخــل المحــدود، مــن خــال شــرائح، مــن أجــل إنفــاذ العدالــة الاجتماعيــة في 

ضريبــة الأمــاك.

ضــرورة معالجــة وزارة الماليــة للديــون المتراكمــة لصالــح الهيئــات المحليــة بــدل جبايــة ضريبــة الأمــاك، كــون الهيئــات المحليــة 
تعتمــد علــى هــذه الإيــرادات في برامجهــا ومشــاريعها التنمويــة، وخدماتهــا المقدمــة للمواطنــن.

ضــرورة تخفيــض النســبة المقتطعــة لصالــح الحكومــة مــن إيــرادات الهيئــات المحليــة التــي تمــت إحالــة جبايــة ضريبــة الأمــاك 
لهــا، مــن أجــل تعزيــز موازنــات الهيئــات المحليــة لتنفيــذ برامجهــا التنمويــة.

ــج ومشــاريع  ــة الأمــاك في برام ــرادات ضريب ــل لإي ــن أجــل الاســتثمار الأمث ــة، م ــات المحلي ــة في الهيئ ــز الحوكم ضــرورة تعزي
ــا. ــة عليه ــات الرقاب ــل آلي ــة، وتفعي تنموي
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وختامــاً، وفي ظــل الواقــع السياســي والأمنــي في الضفــة الغربيــة، والعلاقــة مــا بــن دولــة الاحتــال والســلطة 
الفلســطينية، توجــد ضــرورة لتعزيــز إيــرادات الهيئــات المحليــة، وتمتينهــا، ومنحهــا صلاحيــات إضافيــة، ومــن 
ضمنهــا جبايــة ضريبــة الأمــاك، حيــث إن الظــروف السياســية والأمنيــة، تتطلــب دوراً أكبــر للهيئــات المحليــة 
والاســتجابة  الطــوارئ،  لحــالات  والجهوزيــة  للمواطنــن،  الخدمــات  وتقــديم  المختلفــة،  المناطــق  في  للعمــل 
في  وبخاصــة  المركزيــة،  الحكومــة  عمــل  علــى  قيــود  فــرض  مــع  وبخاصــة  المواطنــن،  لاحتياجــات  العاجلــة 
المناطــق المصنفــة )ج(، أو المناطــق التــي تجــري فيهــا الاجتياحــات والعمليــات العســكرية لســلطات الاحتــال.
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 الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة؛ ائتــاف عــددٍ مــن المنظمــات الأهليــة الفلســطينية التــي عملــت
ــام وبشــكل خــاص ــال الع ــادئ الشــفافية في إدارة الم ــز نظــم المســاءلة ومب ــة لتعزي ــى تنســيق جهودهــا الرامي  عل
ــع المعنيــن في مجــال إدارة ــة مــع جمي ــى الشــراكة الفاعل ــة العامــة. ويتبنــى الفريــق منهــج عمــل يقــوم عل  الموازن
 المــال العــام بمــن فيهــم وزارة الماليــة والمؤسســات الحكوميــة ذات العلاقــة في عمليــة التخطيــط؛ لتحقيــق الأهــداف

العامــة التاليــة
تعزيــز الشــفافية مــن حيــث نشــر المعلومــات الخاصــة بالسياســة الماليــة والإنفــاق الحكومــي والإيــرادات العامــة، 

وتعزيــز موقــع ترتيــب فلســطين علــى المؤشــر الدولــي لشــفافية الموازنــة.
تعزيز نظم المساءلة حول النفقات والإيرادات العامة.

إشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي في رســم السياســات الماليــة للســلطة الفلســطينية وتحديــد أولويــات الإنفــاق 
والتطويــر والخطــط الوطنيــة القطاعيــة بمــا يخــدم مصالــح المواطــن الفلســطيني ويحقــق أهــداف التنميــة 

المســتدامة.
رفــع وعــي المواطــن الفلســطيني بأحــكام قانــون الموازنــة الســنوي وطــرق المشــاركة في وضــع السياســات الماليــة 

والرقابــة عليهــا لتمكينــه مــن المســاءلة حولهــا.
تقــديم توصيــات لمجلــس الــوزراء والجهــات ذات العلاقــة بــإدارة المــال العــام بهــدف تحســن إدارة المــال العــام؛ 
وذلــك مــن خــال عمليــة التحليــل الــدوري للموازنــة العامــة والإجــراءات الماليــة المتخــذة مــن قبــل وزارة الماليــة 

التــي يقــوم بهــا الفريــق الأهلــي.
تم تأســيس الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة عــام 2011، ويضــم في عضويتــه عــدداً مــن المنظمــات 
مركــز  مفتــاح،  الأهلــي(، مؤسســة  للفريــق  التنفيذيــة  )الســكرتاريا  أمــان  وهي: ائتــاف  القطاعيــة  الأهليــة 
الديمقراطيــة وحقــوق العاملــن، مركــز إبــداع المعلــم، مركــز العمــل التنمــوي – معــا، اتحــاد لجــان العمــل الزراعــي، 
الإغاثــة الزراعيــة، اتحــاد لجــان العمــل الصحــي، اتحــاد الصناعــات الغذائيــة، اتحــاد الصناعــات الدوائيــة، 
اتحــاد الغــرف التجاريــة والزراعيــة والصناعيــة، الاتحــاد الفلســطيني للهيئــات المحليــة، معهــد أبحــاث السياســات 
المثقفــن الخيريــة، مؤسســة  منتــدى  المدنــي، جمعيــة  لتنميــة المجتمــع  الحيــاة  مركــز  )مــاس(،  الاقتصاديــة 
 IDS فلســطينيات، معهــد أريــج، مؤسســة الحــق، معهــد التعليــم المســتمر)جامعة بيرزيــت(، مركــز دراســات التنميــة
، مؤسســة النيــزك، مركــز القــدس للمســاعدة القانونيــة، مؤسســة جــذور للإنمــاء الصحــي والاجتماعــي، مركــز 
القــدس للحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة، مركــز بيســان للبحــوث والإنمــاء، مؤسســة قــادر للتنميــة الاجتماعيــة، 
جمعيــة تنميــة المــرأة الريفيــة، مؤسســة مســاواة، والهيئــة الوطنيــة للمنظمــات الأهليــة الفلســطينية، مركــز تطويــر 
المؤسســات الأهليــة، معهــد الحوكمــة الفلســطيني، صحيفــة الحــدث، جمعيــة بنيــان للتدريــب والتقييم والدراســات 
ــز الأبحــاث والدراســات  ــوي، مرك ــدى الاجتماعــي التنم ــة، المنت ــة الفلســطيني للتنمي ــز الصداق ــة، مرك المجتمعي
الاســتراتيجية – بــال ثينــك، مركــز الهــدف لحقــوق الإنســان، المعهــد الفلســطيني للاتصــال والتنميــة، الهيئــة 
الأهليــة لرعايــة الأســرة، العربــي للتطويــر الزراعــي، صحيفــة الاقتصاديــة، واتحــاد الغــرف التجاريــة والصناعيــة 

والزراعيــة الفلســطينية، بالإضافــة إلــى بعــض الخبــراء الاقتصاديــن.


