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يتقــدم ائتــاف أمــان بالشــكر الجزيــل للباحــث أحمــد عليــان لإعــداده هــذا التقريــر، وللدكتــور عزمــي الشــعيبي 
مستشــار مجلــس إدارة ائتــاف أمــان، ولفريــق ائتــاف أمــان لإشــرافه ومراجعتــه وتحريــره لــه.

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.

فــي حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 
2024. التقريــر الرصــدي. الربــع الثانــي. حــول عمليــة الإصــاح للحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة. رام اللــه- 

فلســطين.

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( قــد بــذل جهــوداً فــي التحقّــق مــن المعلومــات الــواردة فــي 
هــذا التقريــر، ولا يتحمّــل أيّ مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف التقرير 

بعــد نشــره.
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نفيذي ص التَّ • الملخَّ
تشــكل اســتراتيجية الإصــاح آليــة ضروريــة تلجــأ إليهــا كل حكومــة وإدارتهــا ومؤسســاتها دوريــاً، تتويجــاً لإنهــاء مرحلــة 
ــات  ــد متطلب ــة الســابقة، وتحدي ــي واجهــت المرحل ــات الت ــون الإصــاح يســتهدف تجــاوز التحدي ــة قادمــة؛ ك التخطيــط لمرحل
المرحلــة القادمــة في مجــال السياســات، والإجــراءات، والتدابيــر التشــريعية والتنفيذيــة والمؤسســاتية، إلــى جانــب واقــع المــوارد 
ــز النزاهــة  ــة والبشــرية المتوفــرة مــن أجــل إصــاح بعــض جوانــب العمــل الحكومــي، بمــا فيهــا الجوانــب المتعلقــة بتعزي المالي
ومكافحــة الفســاد في إدارة المــال والشــأن العــام، ونزاهــة الحكــم ومتطلبــات التحــول الديمقراطــي، والتنميــة المســتدامة، 
ــى إرادة سياســية، باعتبارهــا  ــة إصــاح إل ــاج أي عملي ــم بالنظــام السياســي.  وتحت ــن وثقته المســتجيبة لاحتياجــات المواطن
شــرطاً ضروريــاً لتمامهــا، في ضــوء وجــود مصالــح خاصــة لبعــض مراكــز النفــوذ في الحكــم، التــي ليــس لهــا مصلحــة في التغييــر 

ــوب. المطل

عقــدت الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة 13 جلســة عاديــة خــال الفتــرة الواقعــة مــن 1 تمــوز30- أيلــول مــن العــام 2024، 
ــة  ــة الغربي ــة )الضف ــة الاجتماعي ــار والرعاي ــادة الإعم ــة وإع ــاً بالإغاث ــا جــاء متعلق ــراراً منه ــرارات، 12 ق ــا 108 ق صــدر عنه
ــوزراء الفلســطيني  ــس ال ــات مجل ــغ عــدد تكليف ــا بل ــه، فيم ــرارات الصــادرة عن ــي الق ــن إجمال ــل 10% م وقطــاع غــزة(، وتمث
ــل في تكليــف مؤسســات  المتعلقــة بمؤشــر الإغاثــة وإعــادة الإعمــار ومنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة تكليفــاً واحــداً فقــط، وتَثَّ
الدولــة بتكثيــف العمــل لتلبيــة احتياجــات المواطنــن للإغاثــة الطارئــة في قطــاع غــزة في ضــوء الإمكانيــات المتاحــة، وتعزيــز 
التنســيق مــع المؤسســات الإغاثيــة العاملــة في القطــاع.  وفيمــا يتعلــق بمؤشــر الماليــة العامــة والاســتدامة الماليــة )الاســتقرار 
الاقتصــادي، الإنعــاش الاقتصــادي، نزاهــة القطــاع المالــي( بلــغ عــدد القــرارات المتعلقــة بهــذا الشــأن 12 قــراراً، وتمثــل %10 
مــن إجمالــي القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني، فيمــا لــم يصــدر عــن مجلــس الــوزراء أيــة تكليفــات متعلقــة 
بالماليــة العامــة، فيمــا صــدر القــرار بقانــون معــدل لقانــون مكافــآت ورواتــب أعضــاء المجلــس التشــريعي والمحافظــن، ويتعلــق 
القانــون، ســالف الذكــر بشــكل مباشــر، بمؤشــر الماليــة العامــة، حيــث تم بموجبــه منــح كبــار الموظفــن في الســلطة الوطنيــة 
الفلســطينية )مَــنْ عــن بدرجــة وزيــر ويتــرأس دائــرة حكوميــة( الامتيــازات التقاعديــة المقــررة للــوزراء وأعضــاء المجلــس 
ــات الحكومــة نحــو الإصــاح وترشــيد النفقــات التشــغيلية، واتخــاذ  ــذي يتنافــى مــع توجه التشــريعي والمحافظــن، الأمــر ال

إجــراءات للإصــاح المالــي، الأمــر الــذي ســيضاعف الأعبــاء التــي تتكبدهــا الخزينــة العامــة.

أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني عــدداً مــن القــرارات المتعلقــة بمؤشــر الإصــاح المؤسســي )إعــادة الهيكلــة وتوحيــد 
المؤسســات، محاربــة الفســاد، رفــع مســتوى الخدمــات والتحــول الرقمــي(، وبلــغ مجموعهــا 14 قــراراً، وتمثــل 11% مــن إجمالــي 
ــاً واحــداً وجــاء  ــة بالإصــاح تكليف ــات المتعلق ــغ عــدد التكليف ــا بل ــوزراء الفلســطيني، فيم ــس ال ــرارات الصــادرة عــن مجل الق
كالتالــي: -1 تكليــف وزارة الاتصــالات والاقتصــاد الرقمــي بالتنســيق مــع الجهــات ذات العلاقــة لتزويــد المــدارس الحكوميــة 
بخدمــات الإنترنــت بجــودة عاليــة، للتســهيل علــى الطلبــة مواصلــة مســيرتهم التعليميــة، فيمــا جــاء قــراران يتعلقــان بالإصــاح 
بشــكل عــام، وبالمصادقــة علــى توصيــات لجنــة الإصــاح الوزاريــة الدائمــة.  وصــدرت مجموعــة مــن القــرارات بقانــون متعلقــة، 
بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، بمؤشــر الإصــاح المؤسســي )إعــادة الهيكلــة وتوحيــد المؤسســات، محاربــة الفســاد، رفــع 

مســتوى الخدمــات والتحــول الرقمــي( وهــي كالتالــي:
أ‌- قرار بقانون رقم )6( لسنة 2024 بشأن فصل قطاعي الصناعة والاقتصاد الوطني.

ب‌- قرار بقانون رقم )10( لسنة 2024 بتعديل قرار بقانون رقم )6( لسنة 2018 بشأن التعليم العالي وتعديلاته.
 ت‌- قــرار بقانــون رقــم )11( لســنة 2024 بشــأن إلغــاء الشــخصية القانونيــة والذمــة الماليــة المســتقلة لصنــدوق درء المخاطــر 

    والتأمينات الزراعية.

وفي الإطــار المتعلــق بمؤشــر ســيادة القانــون )عدالــة، أمــن، حريــات، تعزيــز الديمقراطيــة، حقــوق الإنســان(، أصــدر مجلــس 
الــوزراء الفلســطيني قــراراً منفــرداً، ويمثــل 1% مــن إجمالــي القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني، وفي الإطــار 
ذاتــه، لــم تصــدر أيــة تكليفــات عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني خــال فتــرة الرصــد، فيمــا لــم يصــدر عــن مجلــس الــوزراء 
أيــة تكليفــات متعلقــة بمؤشــر ســيادة القانــون، وفيمــا يتعلــق بمؤشــر المكاشــفة علــى الإعــام والتواصــل مــع مؤسســات المجتمــع 

المدنــي، أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني قــراراً منفــرداً يتعلــق بهــذا الشــأن.
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• مقدمة
ــة  ــاً تتويجــاً لإنهــاء مرحل ــة تلجــأ إليهــا كل حكومــة وإدارتهــا ومؤسســاتها دوري تشــكل اســتراتيجية الإصــاح آليــة ضروري
التخطيــط لمرحلــة قادمــة؛ كــون الإصــاح يســتهدف تجــاوز التحديــات التــي واجهــت المرحلــة الســابقة، وتحديــد متطلبــات 
ــع  ــب واق ــى جان ــة والمؤسســاتية، إل ــر التشــريعية والتنفيذي ــة في مجــال السياســات، والإجــراءات، والتدابي ــة القادم المرحل
المــوارد الماليــة والبشــرية المتوفــرة مــن أجــل إصــاح بعــض جوانــب العمــل الحكومــي، بمــا فيهــا الجوانــب المتعلقــة بتعزيــز 
النزاهــة ومكافحــة الفســاد في إدارة المــال والشــأن العــام، ونزاهــة الحكــم ومتطلبــات التحــول الديمقراطــي، والتنميــة 
المســتدامة، المســتجيبة لاحتياجــات المواطنــن وثقتهــم بالنظــام السياســي.  وتحتــاج أي عمليــة إصــاح لإرادة سياســية 
ــا  ــي ليــس له ــح خاصــة لبعــض مراكــز النفــوذ في الحكــم، الت ــاً لتمامهــا، في ضــوء وجــود مصال باعتبارهــا شــرطاً ضروري

ــوب. ــر المطل مصلحــة في التغيي

الإصــاح الحكومــي العنصــر الأساســي في تطويــر النظــم السياســية والاقتصاديــة، فالإصــاح الحكومــي يســهم في تعزيــز 
الشــفافية والمســاءلة داخــل الحكومــات، وبنــاء نظــم إداريــة فعالــة، ومؤسســات قويــة قــادرة علــى تحســن الخدمــات العامــة، 
ودعــم التنميــة الاقتصاديــة، كمــا أنــه يلعــب دوراً حاســماً في تعزيــز القــدرة التنافســية وجــذب الاســتثمارات، مــا يســاهم 
في تعزيــز النمــو الاقتصــادي وخلــق فــرص العمــل، فيمــا يأتــي الإصــاح الحكومــي كجــزء أساســي في دعــم وتعزيــز التنميــة 
المســتدامة، مــن خــال إيجــاد البيئــة والأدوات اللازمــة لتحقيقهــا، ولذلــك فــإن فهــم أهميــة الإصــاح الحكومــي يعــد 

خطــوة أساســية لتحقيــق التطــور والاســتقرار في المجتمعــات.

تعانــي الســلطة الوطنيــة الفلســطينية مــن أزمــة عجــز الموازنــة، والأزمــة الماليــة الراهنــة توصــف بأنهــا الأشــد عمقــاً 
وتعقيــداً، حيــث إنهــا متشــعبة، وتؤثــر ســلباً علــى مختلــف مكونــات المجتمــع الفلســطيني، وجديــر بالذكــر أن الأزمــة الماليــة 
الخانقــة، ليســت وليــدة الحــرب علــى غــزة، بــل تمتــد أســبابها وتداعياتهــا علــى مــدار العقــود الثلاثــة، وقــد ســبق أن أشــار 
ــى أن سياســات الحكومــات الفلســطينية  ــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(، إل ــر صــدر عــن الائت ــر مــن تقري أكث
الثــاث الأخيــرة، حاولــت معالجــة أزمــة عجــز الموازنــة، وموضــوع الديــون المتراكمــة، بزيــادة الإيــرادات وخفــض النفقــات، 

إلا أنهــا تعثــرت وفقــاً للتقاريــر الحديثــة الصــادرة عــن البنــك الدولــي وصنــدوق النقــد الدولــي1. 

ــى إطــاق  ــا إل ــي، أدّت معه ــام بشــقيه الإداري والمال ــات في إدارة الشــأن الع ــات وصعوب ــة تحدي ــت الســلطة الوطني واجه
أو  أيــة مطالبــات  قبــل  ومســاءلة  فعّالــة  فلســطينية  ببنــاء مؤسســات  مناديــةً  داخليــة،  إصــاح  ومبــادرات  مطالبــات 
ــة في  ــة الانتقالي ــاء المرحل ــل انته ــرت قبي ــي ظه ــة لإصــاح مؤسســات الســلطة الفلســطينية، الت ــة خارجي محــاولات دولي
العــام 1999، وبخاصــة مــن قبــل الولايــات المتحــدة الأمريكيــة الراعــي الرســمي لعمليــة الســام، والاتحــاد الأوروبــي، 
باعتبــاره أبــرز الممولــن الدوليــن للمســاعدة في بنــاء قــدرات مؤسســات الســلطة الفلســطينية.  ركــزت مشــاريع الإصــاح 
الفلســطينية الداخليــة –التــي تمــت بلــورة أولهــا في المجلــس التشــريعي الأول المنتخــب في العــام 1996 بوثيقتــه للإصــاح 
في العــام 2002، وكذلــك خطــة المئــة يــوم للحكومــة الفلســطينية، ووثيقــة الإصــاح التــي تبنتهــا مؤسســات المجتمــع 
المدنــي والقطــاع الخــاص الفلســطيني في العــام 2003، وخطــة الإصــاح والتنميــة الفلســطينية الحكوميــة )2008-
2010(، وأجنــدة الإصــاح الوطنــي الحكوميــة )2017-2023(- علــى تبنــي سياســات وممارســات ملزمــة باحتــرام ســيادة 
ــة الفلســطينية  ــال وإقامــة الدول ــاء الاحت ــب مخاطــر الفســاد، كمدخــل ضــروري لإنه ــز الحوكمــة، وتجن ــون، وتعزي القان

المســتقلة والديمقراطيــة2. 

1 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2024. مجالات خفض الإنفاق وزيادة الإيرادات لمواجهة الأزمة المالية الراهنة. رام الله- فلسطين.
 2 ورقة موقف، ائتلاف أمان: مطلب السلطة الفلسطينية المتجددة وسيلة لكسب الوقت في إطار إدارة الصراع وتأبيد الاحتلال، منشورة بتاريخ 2024/02/07،

https://www.aman-palestine.org/activities/23125.html :للمزيد، انظر   
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وفي نهايــة آذار/مــارس الماضــي، أدت الحكومــة الفلســطينية الـــ19، برئاســة د. محمــد مصطفــى، اليمــن الدســتورية أمام الرئيس 
محمــود عبــاس، حيــث قــدم رئيــس الحكومــة، خــال فتــرة تكليفــه بتشــكيل الحكومة منذ شــهر آذار/مــارس من العــام 2024، الرد 
على تكليفه، الذي يمثل البيــــان الــــوزاري الذي يعد الوثيقــــة الأساسية التــــي تعــــرض فيهــــا الحكومــــة برنامجهــا وخططهــا؛ أي 
الالتزامات التــــي تضعهــــا الحكومــــة على نفســــها أمام المجلس التشريعي، بــــل، أيضــــاً، أمــــام المواطنين والمجتمع المدني، والـــذي 
على أساســـه يتمكـــن المواطنون والمجتمع المدني، مـــن متابعـــة تنفيـــذ تلـــك الالتزامات، في عمليـــة مســـاءلة بشـــأن هـذه الالتزامات 
في مختلـــف المجالات.  وحيـــث إن المجلس التشريعي معطـــل، منـــذ العـــام 2007، لـــم تتمكـــن الحكومـــات الفلســـطينية، بما فيهـــا 
الحكومـــة الفلســـطينية التاسعة عشرة، مـــن تقديـــم البيـــان الـــوزاري المنصوص عليـــه في القانـــون الأساسي3، ومـــع ذلـــك، فـــإن رد 

رئيـس الحكومـة على خطـاب التكليـف ومـا احتـواه مـن التزامـات، يشـكل الوعـود الحكوميـة في ظـل غيـاب البيـان الـوزاري.

قــدم رئيــس الحكومــة، مجموعــة مــن الالتزامــات لرئيــس دولــة فلســطين والمواطنــن4، ويمكــن تصنيــف هــذه الالتزامــات إلــى 
ــاء شــعبنا، وبخاصــة في قطــاع غــزة، وتقــديم كل أشــكال  ــاة عــن أبن مجموعــة مــن المحــاور يمكــن إجمالهــا كالتالــي: رفــع المعان
الدعــم والإغاثــة، التحضيــر لعمليــات الإنعــاش الاقتصــادي، رفــع مســتوى أداء المؤسســات الوطنيــة وتوحيدهــا مــا بــن المحافظات 
الشــمالية والجنوبيــة، تعزيــز البرامــج الخاصــة بالإصلاحــات، محاربــة الفســاد، الشــفافية والحكــم الرشــيد، المكاشــفة والمســاءلة، 
معالجــة الأزمــة الماليــة وإطــاق ورشــة وطنيــة للخــروج مــن حالــة الأزمــة إلــى التنميــة الاقتصاديــة، تمكــن المواطنــن في المناطــق 

المهمّشــة والمســتهدفة لتعزيــز صمودهــم، ضمــان الحريــات العامــة، حريــة الصحافــة، التشــاركية مــع مكونــات المجتمــع كافــة.

هدف التقرير

رصــد التطــورات الحاصلــة في عمليــة الإصــاح وفقــاً لبرنامــج الإصــاح المعلــن عنــه، مــع تســليط الضــوء علــى النقــاط التــي 
تعكــس التقــدم أو الانحــراف في عمليــة الإصــاح.

حدود التقرير الزمنية

الفترة الزمنية الواقعة من تاريخ 1 تموز، وحتى 30 أيلول من العام 2024.

المنهج والأدوات المستخدمة لغايات إعداد التقرير

وصــولاً إلــى الهــدف المرجــو مــن التقريــر، والمتمثــل في رصــد عمليــة الإصــاح للحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة للفتــرة 
الزمنيــة الممتــدة مــن 1 تمــوز30- أيلــول مــن العــام 2024، فقــد تم اتبــاع المنهــج الوصفــي في كتابــة التقريــر؛ بغيــة رصــد أهــم 
التطــورات الحاصلــة في عمليــة الإصــاح، وفقــاً لبرنامــج الحكومــة المعلــن عنــه، مــع تســليط الضــوء علــى النقــاط التــي تعكــس 

التقــدم أو الانحــراف في عمليــة الإصــاح، وذلــك مــن خــال مراحــل عــدة جــاءت علــى النحــو التالــي:
● المرحلة الأولى: رصد المعلومات ذات العلاقة وجمعها

تم في هذه المرحلة جمع المعلومات المتعلقة بمحاور التقرير، وذلك بالاعتماد على مصادر المعلومات، وهي كالتالي:
1. القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني.
2. الخطط الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني.

3. اللجان الحكومية المكلفة بتنفيذ القرارات.
4. مراجعة الموقع الرسمي لوزارة المالية.

5. القــرارات والبيانــات والمعطيــات ذات العلاقــة الصــادرة عــن ســلطة النقــد )قــرارات، تعليمــات، تعاميــم، تقاريــر(، مــن خــال 
مراجعــة الموقــع الرســمي لســلطة النقــد.

● المرحلة الثانية: مرحلة تصنيف المعلومات ذات العلاقة، وفق مجموعة من المجالات
بعــد حصــر المعلومــات ذات العلاقــة، تم تصنيــف المعلومــات الناتجــة عــن عمليــة الرصــد ضمــن عــدد مــن المجــالات المتعلقــة 

بعمليــة الإصــاح، كمــا ورد في خطــاب الــرد علــى كتــاب التكليــف، وهــي كالتالــي:

 3 القانــون الأساســي، المــادة )66( الفقــرة )1(: فــور اختيــار رئيــس الــوزراء لأعضــاء حكومتــه، يتقــدم بطلــب إلــى المجلــس التشــريعي لعقــد جلســة خاصــة للتصويــت علــى الثقــة بهــم بعــد الاســتماع 
   والانتهاء من مناقشة البيان الوزاري المكتوب الذي يحدد برنامج وسياسة الحكومة، على أن تعقد الجلسة في موعد أقصاه أسبوع من تاريخ الطلب.

4 رسالة قبول التكليف من رئيس الوزراء المكلف إلى سيادة الرئيس، منشورة على وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية )وفا(، 
https://www.wafa.ps/Pages/Details/91917 :للمزيد، انظر   
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● المرحلــة الثالثــة: إعــداد مســودة التقريــر بنــاءً علــى جمــع البيانــات ذات العلاقــة وتحليلهــا، والخــروج بنتائــج وتوصيــات ذات صلة.

ــات والملاحظــات في  ــك لمناقشــة المســودة، وتضمــن التوصي ــر في ورشــة عمــل، وذل  ● المرحلــة الرابعــة: عــرض مســودة التقري
  المسودة وصولاً إلى إعداد التقرير بصورته النهائية.
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 • المحــور الأول: الإغاثــة وإعــادة الإعمــار، ومنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة 
    )الضفة الغربية وقطاع غزة(

تضمــن برنامــج الحكومــة العمــل علــى إيــاء الوضــع الإنســاني أولويــة قصــوى، بمــا يشــمل وضــع خطــة شــاملة للمســاعدات 
الإنســانية والإغاثــة الفوريــة لأهلنــا في قطــاع غــزة، لغــرض تلبيــة الاحتياجــات الفوريــة الطارئــة، التــي تعانــي مــن المعيقــات 
والتقييــدات الإســرائيلية التــي تحــد مــن دخولهــا بالكميــات المطلوبــة، وإيصالهــا إلــى مســتحقيها.  ستشــكل الحكومــة فريــق 
عمــل علــى المســتوى الــوزاري للقيــام بهــذه المهمــة، وتعيــن منســق خــاص للمســاعدات والشــؤون الإنســانية لقطــاع غــزة لقيــادة 
فريــق العمــل وهــذه الجهــود، وبمــا يشــمل وضــع البرامــج والخطــط التنفيذيــة لإعــادة الخدمــات الأساســية مــن وقــود، وميــاه، 
وكهربــاء، وخدمــات صحيــة، وغيرهــا، وتنظيــم مؤتمــر تشــاوري مــع الجهــات الدوليــة والإقليميــة كافــة، لتنظيــم هــذه القضيــة 
الطارئــة، وفي الوقــت ذاتــه تركيــز وجــذب الاهتمــام الدولــي لهــا، وإلــزام المجتمــع الدولــي ببــذل المزيــد للضغــط علــى الحكومــة 

الإســرائيلية لإنهــاء هــذا الوضــع المأســاوي5. تم تقســيم هــذا المحــور إلــى 4 فــروع كالتالــي:

الفرع الأول: القرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني.
الفرع الثاني: اللجان الحكومية.

الفرع الثالث: الخطط والاستراتيجيات الحكومية.
الفرع الرابع: الموازنات المالية المرصودة.

1.1 القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني التي تعكس الإرادة السياسية في إصلاح المجال وتطويره

أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني، خــال الفتــرة الممتــدة مــن تاريــخ 1 تمــوز وحتــى تاريــخ 30 أيلــول 2024، مجموعــة مــن 
القــرارات المتعلقــة بمجــال الإغاثــة وإعــادة الإعمــار، ومنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، التــي 

جــاءت كمــا هــو وارد في الجــدول أدنــاه:

5 برنامج حكومة الدكتور محمد مصطفى، منشور بتاريخ 2024/3/23.

جدول 1: القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني

تاريخ الانعقادرقم الاجتماعالقرار
رفــع عــدد المســتفيدين مــن التأمــن الصحــي الحكومــي المجانــي للعمــال داخــل الخط الأخضــر العاطلين 

2024/7/3اجتماع رقم )13(عــن العمــل بواقــع 5 آلاف بطاقــة تأمــن صحــي جديــدة، تضــاف إلــى 5 آلاف بطاقــة تأمين ســابقة.

2024/7/3اجتماع رقم )13(الموافقــة علــى توصيــات لجنــة القــدس الوزاريــة الدائمــة بشــأن حمايــة الأمــاك الفلســطينية في القــدس.
ــة الطارئــة في قطــاع  ــة احتياجــات المواطنــن للإغاث ــة بتكثيــف العمــل لتلبي تكليــف مؤسســات الدول
2024/7/16اجتماع رقم )15(غــزة، في ضــوء الإمكانيــات المتاحــة، وتعزيــز التنســيق مــع المؤسســات الإغاثيــة العاملــة في القطــاع.

للاطــاع  المحافظــات  الميدانيــة لمختلــف  الزيــارات  بتكثيــف  الحكوميــة  الدوائــر  لرؤســاء  الإيعــاز 
والاســتجابة لاحتياجــات أبنــاء شــعبنا، بمــا يســاهم في التخفيــف عنهــم في ظــل الظــروف السياســية 

الصعبــة. والاقتصاديــة والاجتماعيــة 
2024/7/16اجتماع رقم )15(

2024/7/23اجتماع رقم )17(تشكيل لجنة لدراسة "إعلان المحافظات الجنوبية منطقة منكوبة".
2024/8/6اجتماع رقم )19(تمديد عمل لجنة دراسة "إعلان المحافظات الجنوبية منطقة منكوبة".

2024/8/13اجتماع رقم )20(تفعيل وإعادة تشكيل اللجنة الفنية المنبثقة عن اللجنة الاجتماعية الوزارية الدائمة.
2024/8/20اجتماع رقم )21(إضافة وزارة الثقافة إلى عضوية اللجنة الفنية المنبثقة عن اللجنة الاجتماعية الوزارية الدائمة.

الموافقــة علــى الشــراء لمعالجــة الأضــرار الناجمــة عــن اجتياحــات قــوات الاحتــال لمحافظــات )جنــن، 
2024/9/3اجتماع رقم )23(طولكــرم، طوباس(.

2024/9/10اجتماع رقم )24(تشكيل لجنة وزارية للأعمال الطارئة.
تجديــد التعاقــد مــع موظفــي المناطــق المهمشــة وخلــف الجــدار والتجمعــات البدويــة دعمــاً لصمــود 

2024/9/17اجتماع رقم )25(المناطــق المســتهدفة مــن الاحتــال والاســتيطان.

2024/9/17اجتماع رقم )25(تقديم دعم حكومي لتعزيز صمود مربي الثروة الحيوانية.
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بلــغ عــدد القــرارات المتعلقــة بالإغاثــة وإعــادة الإعمــار والرعايــة الاجتماعيــة )الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة( 12 قــراراً، مــن 
إجمالــي القــرارات المتخــذة والبالــغ عددهــا )108( قــرارات خــال الفتــرة الزمنيــة المحــددة أعــاه، والمنشــورة في القســم 

ــه. ــرارات الصــادرة عن ــي الق ــل 10% مــن إجمال ــس، وتمث ــرارات الصــادرة عــن المجل الخــاص بالق

وفي الإطــار ذاتــه، بلغــت تكليفــات6 مجلــس الــوزراء الفلســطيني المتعلقــة بمؤشــر الإغاثــة وإعــادة الإعمــار ومنظومــة الرعايــة 
الاجتماعيــة تكليفــاً واحــداً، وتَثَّــل في تكليــف مؤسســات الدولــة بتكثيــف العمــل لتلبيــة احتياجــات المواطنــن للإغاثــة الطارئــة 
في قطــاع غــزة، في ضــوء الإمكانيــات المتاحــة، وتعزيــز التنســيق مــع المؤسســات الإغاثيــة العاملــة في القطــاع، وبمراجعــة 
تكليفــات مجلــس الــوزراء الصــادرة مــن تاريــخ 1 تمــوز وحتــى 30 أيلــول 2024، تبــن أن التكليــف غيــر محــدد بزمــن للتنفيــذ.

1.2 اللجان الحكومية 7

عملــت الحكومــة التاســعة عشــرة علــى تشــكيل اللجــان الحكوميــة في مختلــف المجــالات بهــدف مســاندة مجلــس الــوزراء في 
دراســة المواضيــع المحالــة إليهــا بشــكل مفصــل ومســتفيض، وتقــديم التوصيــات المناســبة إلــى مجلــس الــوزراء لاتخــاذ القــرارات 
المناســبة في المجــالات التــي تبحثهــا هــذه اللجــان.  وخــال الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر والمتمــددة مــن 1 تمــوز وحتــى 30 أيلــول 
2024، بلــغ مجمــوع اللجــان المشــكلة لغايــات مجــال الإغاثــة وإعــادة الإعمــار ومنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة لجنتــن، جاءتــا 

علــى النحــو التالــي:

أ‌. تشكيل لجنة لدراسة »إعلان المحافظات الجنوبية منطقة منكوبة«.
ب‌. تشكيل لجنة وزارية للأعمال الطارئة.

ــوزراء متعلقــة بإعــادة تشــكيل اللجــان وتفعليهــا، وجــاءت هــذه القــرارات كالتالــي: -1  فيمــا صــدرت قــرارات عــن مجلــس ال
ــى  ــة إل ــة وزارة الثقاف ــة.  -2 إضاف ــة الدائم ــة الوزاري ــة الاجتماعي ــة عــن اللجن ــة المنبثق ــة الفني ــل وإعــادة تشــكيل اللجن تفعي

ــة الدائمــة. ــة الوزاري ــة الاجتماعي ــة المنبثقــة عــن اللجن ــة الفني ــة اللجن عضوي

وفي المقــام ذاتــه، صــدر قــرار منفــرد عــن مجلــس الــوزراء، يتعلــق بتمديــد عمــل لجنــة دراســة »إعــان المحافظــات الجنوبيــة 
منطقــة منكوبــة«.

1.3: الخطط والاستراتيجيات الحكومية 8

جــاءت خطــة الطــوارئ الحكوميــة للعــام 2024، لإعــادة ترتيــب الأولويــات واســتجابة لاحتياجــات الشــارع الفلســطيني، 
وتضمنــت الخطــة مجموعــة مــن التدخــات الطارئــة.

وتهــدف خطــة الطــوارئ الحكوميــة بشــكل عــام، إلــى تنســيق وتقــديم المســاعدات الإغاثــة الطارئــة لقطــاع غــزة، لمواجهــة الأزمــة 
الإنســانية الناتجــة عــن الحــرب والعــدوان علــى القطــاع، مــع التركيــز علــى القضايــا الأكثــر إلحاحــاً، وتوفيــر مــأوى للمهجريــن 
والمنكوبــن، وتعزيــز تقــديم المســاعدات الإنســانية والخدمــات الصحيــة والاجتماعيــة الطارئــة للمناطــق التــي تتعــرض للاجتياح 
مــن الاحتــال في مــدن الضفــة الغربيــة ومخيماتهــا، وضمــان اســتمرار تقديم الخدمــات الحكومية الاعتياديــة، كافة، للمواطنين 

في المناطــق الجغرافيــة كافــة، بمــا فيهــا الاجتماعيــة، والصحيــة، والتعليميــة، والأمنيــة، والاقتصاديــة.

 6 التكليفــات: إصــدار أمــر إلــى لجنــة أو شــخص معــن للقيــام بمهمــة في إطــار محــدد، بموجــب قــرار يصــدر عــن الجهــة المختصــة »مجلــس الــوزراء الفلســطيني«، ويمكــن تعريــف التكليــف بأنــه: 
   تفويض الشخص، أو مجموعة من الأشخاص، أو لجنة، بأمر معين لتحقيق أهداف معينة.

   ويمكن تعريفه بأنه: تفويض الموظف العام بالقيام بعمل ما، فعلًا أو حكماً، أو القيام بمهمة رسمية أو غير رسمية، سواء إضافة إلى وظيفته الأصلية، أو بصفة )متفرغ(.
 7 المــادة )1( مــن نظــام اللجــان الحكوميــة والفــرق الوطنيــة رقــم )10( لســنة 2023، مجلــس الــوزراء، تعريــف اللجنــة: اللجنــة المشــكلة بقــرار مــن الرئيــس أو المجلــس وفــق أحــكام هــذا النظــام.  
    اللجنــة الدائمــة: اللجنــة المشــكلة بقــرار مــن المجلــس، وتختــص بمعالجــة أولويــات اســتراتيجية وذات حساســية أو أهميــة عامــة عاليــة، تخــدم رؤيــة الحكومــة علــى المــدى البعيــد، ويكــون عملهــا 
    جــزءاً مهمــاً مــن الأهــداف الاســتراتيجية للحكومــة طيلــة مــدة ولايتهــا القانونيــة.  اللجنــة المؤقتــة: اللجنــة المشــكلة لبحــث مواضيــع لا تدخــل ضمــن اختصاصــات اللجــان الدائمــة، أو مواضيــع 
    مرتبطــة بعمــل اللجنــة الدائمــة، لكنهــا بحاجــة إلــى خبــرات فنيــة متخصصــة لدراســتها بشــكل مســتفيض، وتختــص بمعالجــة أولويــات حكوميــة علــى مــدى قصيــر ونطــاق عمــل محــدود، للمزيــد،   

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=18806 :انظر   
 8 ورد في كتــاب اســتراتيجيات الإصــاح والتطويــر الإداري ودورهــا في تعزيــز الأمــن الوطنــي، د. فيصــل آل ســمير، الريــاض، 2007، ص31، تعريــف الاســتراتيجية، وتحليــل الموقــف وتغيــره إذا 
    تطلــب الأمــر، ويدخــل في ذلــك تحديــد ماهيــة المــوارد ومقدارهــا، ويقصــد بهــا: الــرؤى والتطلعــات والتصــورات المســتقبلية التــي تســتحضرها القيــادات العليــا في المنظمــات المدنيــة لاستشــراف 

   المستقبل واستحضاره ومواجهته، والتعامل مع تحدياته، وتهيئة مستلزماته، وقد توضع في شكل أهداف أو خطط أو سياسات عامة، تترجم عن طريق الآليات والتقنيات والممارسات.
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وفيمــا يتعلــق بمجــال الإغاثــة وإعــادة الإعمــار ومنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة، ورد في الخطــة الأهــداف التاليــة: 1. حصــر 
الأضــرار في قطــاع غــزة.  2. إعــادة إعمــار المناطــق التــي تتعــرض للاجتيــاح واعتــداءات الاحتــال في الضفــة الغربيــة.  3. تقــديم 

الخدمــات الأساســية.  4. الرعايــة الاجتماعيــة.  5. تعزيــز الحضــور دوليــاً.  6. التواصــل المجتمعــي والزيــارات الميدانيــة.

وتســتخدم الحكومــة خطــة الطــوارئ لتحقيــق غايــات معينــة، وليــس وفقــاً لمــا نــص عليــه القانــون الأساســي في البــاب الســابع 
الــذي حــدد أحــكام حالــة الطــوارئ ومبادئهــا، وإعلانهــا بمرســوم مــن ســيادة الرئيــس يتضمــن بوضــوح الهــدف والمنطقــة التــي 

يشــملها، والفتــرة الزمنيــة9. 

1.4 الموازنات المالية المرصودة

بمراجعــة موازنــة المواطــن للعــام 2024 - هيــكل النفقــات العامــة وتوزيــع الموازنــة حســب التصنيــف الحكومــي، تبــن أن 
الحكومــة الفلســطينية الـــــ19، لــم تقــر بنــداً منفصــاً، وكحالــة طارئــه ضمــن هيــكل النفقــات، يتعلــق بمؤشــر الإغاثــة وإعــادة 
ــام  ــة للع ــا ورد في خطــة الطــوارئ الحكومي ــة وقطــاع غــزة10، فيم ــة الغربي ــة في الضف ــة الاجتماعي ــار ومنظومــة الرعاي الإعم

ــي: ــى النحــو التال ــام 2024 عل ــكل مجــال خــال الع ــة المرتبطــة ب 2024، التكلفــة المالي

9 للمزيد، انظر: أحكام حالة الطوارئ، القانون الأساسي:
   مادة )110(

    1- عنــد وجــود تهديــد للأمــن القومــي بســبب حــرب، أو غــزو، أو عصيــان مســلح، أو حــدوث كارثــة طبيعيــة، يجــوز إعــان حالــة الطــوارئ بمرســوم مــن رئيــس الســلطة الوطنيــة لمــدة لا تزيــد علــى 
    ثلاثــن يومــاً. 2- يجــوز تمديــد حالــة الطــوارئ لمــدة ثلاثــن يومــاً أخــرى بعــد موافقــة المجلــس التشــريعي الفلســطيني بأغلبيــة ثلثــي أعضائــه. 3- يجــب أن ينــص مرســوم إعــان حالــة الطــوارئ، 
    بوضــوح، علــى الهــدف والمنطقــة التــي يشــملها والفتــرة الزمنيــة. 4- يحــق للمجلــس التشــريعي أن يراجــع الإجــراءات والتدابيــر كلهــا أو بعضهــا التــي اتخــذت أثنــاء حالــة الطــوارئ، وذلــك لــدى 

   أول اجتماع عند المجلس عقب إعلان حالة الطوارئ، أو في جلسة التمديد، أيهما أسبق، وإجراء الاستجواب اللازم بهذا الشأن.
   مادة )111(

   لا يجوز فرض قيود على الحقوق والحريات الأساسية إلا بالقدر الضروري لتحقيق الهدف المعلن في مرسوم إعلان حالة الطوارئ.
   مادة )112(

    يجــب أن يخضــع أيّ اعتقــال ينتــج عــن إعــان حالــة الطــوارئ للمتطلبــات الدنيــا التاليــة: 1- أي تـــوقيف يتــم بمقتضــى مرســوم إعــان حالــة الطــوارئ يراجــع مــن قبــل النائــب العــام، أو المحكمــة 
   المختصة، خلال مدة لا تتجاوز خمسة عشر يوماً من تاريخ التوقيف. 2- يحق للموقوف أن يوكل محامياً يختاره.

   مادة )113(
   لا يجوز حل المجلس التشريعي الفلسطيني أو تعطيله خلال فترة حالة الطوارئ، أو تعليق أحكام هذا الباب.

10 موازنة المواطن العامة للموازنة العامة 2024، منشور بتاريخ 2024/8/26، منشورة على المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية- »مفتاح«،
http://www.miftah.org/arabic/PublicationDetails2020.cfm?id=346 :للمزيد، انظر    

جدول 2: التكلفة التقديرية لمجالات التدخل للعام 2024

الموازنة/التكلفة التقديرية للعام 2024 )مليون دولار(مجالات التدخل

493ضمان استمرار تقديم الخدمات الأساسية

955مساعدات إنسانية طارئة

16مساعدات اجتماعية

31خلق فرص عمل

1,441المجموع
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 • المحور الثاني: المالية العامة والاستدامة المالية )الاستقرار الاقتصادي،
    الإنعاش الاقتصادي، نزاهة القطاع المالي(

منذ تأســـيس الســـلطة الوطنية الفلســـطينية في العام 1994 وفق نصوص اتفاقية أوســـلو التي وقعت مع الحكومـــة الإسرائيلية 
وجدليـــة العلاقـــة بيــــن السياســـة والاقتصــاد حاضـــرة بقـــوة فـــي المشــهد الفلســـطيني.  فعلــى الرغـــم مـــن أن هـــذه الاتفاقيــة 
منحـــت الســـلطة الفلســـطينية الوليـــدة صالحيـــات مدنيـــة كاملـــة فـــي المناطــق المصنفــة )أ وب(، وإدارة المــوارد الاقتصاديــة في 
ــن الســيادة مــن خــال  ــراً م ــدراً كبيـ ــا ق ــا ســلبت منه ــات الفلســطينية، فإنه ــع الأهــداف والأولوي ــك المناطــق بمــا ينســجم م تل
حـــرمانها مــن الســـيطرة علــى المعابــر الحدوديــة، وعلــى الأراضــي واســـتخداماتها في المنطقــة المصنفــة )ج( التــي تشـــكل %61 
مــن إجمالـــي مســـاحة الضفـــة، وعلـــى معظـــم المــوارد الطبيعيـــة )الميــاه والفضـــاء(.  وفـــي مقابـــل هـــذه الصلاحيــات والإمكانــات 
المحدودة، أصبحـــت الســـلطة مســـؤولة مسؤولية مطلقـــة عـــن تلبيـــة الاحتياجات الحياتيـــة وتأميـــن الحقـــوق الأساسية )العمـــل، 
والمسكن، والرعايـــة الصــــحية، والتعليـــم، والغـــذاء، ومرافـــق البنيـــة التحتيـــة، ... وغيــــرها( لجميـــع المواطنين الفلسطينييــــن فـي 
الضفـــة الغربيــة وقطــاع غـــزة.  فـــكان علـــى الســـلطة، منـــذ نشـــأتها، أن تعمـــل وفـــق هـــذه المعادلــة الصعبـــة للغايـــة.  ولســـد أي 
عجـــز أو فجـــوة محتملـــة بيـــن الموارد المالية المتاحة والاحتياجات الجاريـــة والتطويـــرية، تـــم إحـــداث آليـــات دوليـــة لتقديـم وإدارة 
المساعدات اســـتمرت حتـــى اليـــوم، وإن كانـــت تتغيـــر فـــي هياكلهـــا ووظائفهـــا مـــن وقـــت إلى آخر حســـب مـــا تقتضيـــه الظـــروف 
السياســـية المحليــة والإقليميــة والدوليــة، بجانــب الحالــة الاقتصاديــة الفلســـطينية.  تم تقســيم هــذا المحــور إلى 4 فــروع كالتالي:

الفرع الأول: القرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني.
الفرع الثاني: الخطط والاستراتيجيات الحكومية.

الفرع الثالث: الموازنة العامة.

1.1 القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني

ــول 2024، فيمــا يتعلــق بمجــال  ــوزراء الفلســطيني خــال الفتــرة الممتــدة مــن تاريــخ 1 تمــوز وحتــى 30 أيل أصــدر مجلــس ال
الماليــة العامــة والاســتدامة الماليــة )الاســتقرار الاقتصــادي، الإنعــاش الاقتصــادي، نزاهــة القطــاع المالــي(، القــرارات المبيّنــة في 

الجــدول التالــي:
جدول 3: القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني

تاريخ الانعقادرقم الاجتماعالقرار

2004/7/3اجتماع رقم )13(إحالة مشروع قرار بقانون التجارة الإلكترونية لرؤساء الدوائر الحكومية لاتخاذ المقتضى.
تكليــف جهــات الاختصــاص بإعــداد دراســة شــاملة حــول واقــع الأراضــي الوقفيــة في إطــار الســعي 

2024/7/16اجتماع رقم )15(لحوكمــة إدارتهــا والاســتثمار الأمثــل لمواردهــا.

اعتمــاد مذكــرة تفاهــم مــع حكومــة المملكــة الأردنيــة الهاشــمية بشــأن التعــاون الإداري والفنــي المتبــادل 
2024/7/16اجتماع رقم )16(في الشــؤون الجمركية.

2024/7/23اجتماع رقم )17(توفير مشاريع لدعم النساء، وبخاصة في قطاع غزة.
2024/7/30اجتماع رقم )18(الموافقة على عمليات الشراء للاحتياجات اللازمة لتنفيذ مشاريع الصندوق الفلسطيني.

المصادقــة علــى مذكــرة التفاهــم بــن وزارة الصناعــة في دولــة فلســطين ووزارة الصناعــة والتجــارة في 
2024/7/30اجتماع رقم )18(المملكــة المغربيــة في مجــال التعــاون الصناعــي.

2024/8/13اجتماع رقم )20(المصادقة على توصيات اللجنة الفنية لإدارة أملاك الدولة في اجتماعيها رقم )19، 29(.
الموافقــة علــى التوصيــات المقدمــة مــن الهيئــة العامــة للمــدن الصناعيــة والمناطــق الصناعيــة الحــرة 

2024/8/27اجتماع رقم )22(بشــأن عقــد امتيــاز مدينــة جنــن الصناعيــة الحــرة.

2024/9/3اجتماع رقم )23(منح عدد من الهيئات المحلية صلاحية تحصيل ضريبة الأملاك وغرامات التخلف عنها.

2024/9/10اجتماع رقم )24(اعتماد الخطة التنفيذية لتنفيذ توصيات منع عمليات التهريب عبر معبر الكرامة.
.)Aِ2 ،A1( المصادقة على الآلية الموحدة لعمل لجنة الكوتا والقوائم السلعية)2024/9/10اجتماع رقم )24

2024/9/17اجتماع رقم )25(مشاريع البنك الإسلامي للتنمية في المحافظات الجنوبية.
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بلــغ عــدد القــرارات المتعلقــة بمؤشــر الماليــة العامــة والاســتدامة الماليــة )الاســتقرار الاقتصــادي، الإنعــاش الاقتصــادي، نزاهــة 
ــي  ــل 10% مــن إجمال ــوزراء الفلســطيني، وتمث ــس ال ــي 108 قــرارات صــدرت عــن مجل ــي( 12 قــراراً مــن إجمال القطــاع المال

القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني.

وفي الإطــار ذاتــه، لــم يصــدر عــن مجلــس الــوزراء أيــة تكليفــات متعلقــة بمجــال الماليــة العامــة والاســتدامة الماليــة )الاســتقرار 
الاقتصــادي، الإنعــاش الاقتصــادي، نزاهــة القطــاع المالــي( خــال الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر، والمتمــددة مــن 1 تمــوز 2024 

وحتــى تاريــخ 30 أيلــول 2024، كمــا لــم يصــدر أي قــرار بتشــكيل لجــان متعلقــة بمؤشــر الماليــة العامــة والاســتدامة الماليــة.

1.2 الخطط والاستراتيجيات الحكومية

بخــاف الحكومــة الفلســطينية الــــــــ18، التــي أقــرت عــدداً مــن الاســتراتيجيات المتعلقــة بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر 
بمؤشــر الماليــة العامــة11، لــم تنشــر الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة علــى الموقــع الإلكترونــي الخــاص بمجلــس الــوزراء 
ــول 2024. الفلســطيني، أيــة خطــط أو اســتراتيجيات عامــة أو خاصــة، متعلقــة بمؤشــر الماليــة العامــة، حتــى تاريــخ 30 أيل

ــى  ــر الاســتقرار الاقتصــادي والاجتماعــي عل ــة، أمــر ضــروري لضمــان توفي ــة فعال ــة واقتصادي إن وجــود اســتراتيجيات مالي
المــدى الطويــل، بمــا في ذلــك توفيــر فــرص العمــل، ومحاولــة تجــاوز التحديــات الاقتصاديــة الناجمــة عــن الاحتــال، والعقوبــات 

الماليــة التــي يفرضهــا علــى الســلطة الفلســطينية، والتحديــات الاقتصاديــة الناجمــة بعــد 7 تشــرين الأول/أكتوبــر 2023.

1.3: الموازنة العامة

صــدر القــرار بقانــون رقــم )9( لســنة 2024 بشــأن الموازنــة العامــة للســنة الماليــة 2024، والمنشــور في العــدد )217( مــن 
الجريــدة الرســمية بتاريــخ 2024/8/26.  وجــاء نشــر القــرار بشــكل يخالــف القانــون؛ إذ جــاء إصــدار هــذا القــرار بقانــون 
ــث يســمح  ــة المحــددة، بحي ــة 2024 ضمــن الآجــال القانوني ــة العامــة للســنة المالي ــر تقــديم مشــروع الموازن بســبب عــدم تيسّ
القــرار بقانــون للحكومــة بتقديمهــا بمــا لا يتجــاوز 2024/06/30، مــع منــح وزارة الماليــة ســلطة تحصيــل الإيــرادات واســتمرار 

ــة 2023. الإنفــاق باعتمــادات شــهرية بنســبة )1/12(12، ومــن موازن

بلغــت الموازنــة العامــة في العــام 2024 )19.4( مليــار شــيكل، في حــن بلغــت الموازنــة العامــة 2023 )21( مليــار شــيكل، وبلــغ 
الإنفــاق الفعلــي في العــام 2023 )19.7( مليــار شــيكل13، وترتكــز موازنــة العــام 2024 علــى ضــرورة اتخــاذ إجــراءات تقشــفية، 
منهــا: تقليــص نفقــات الرواتــب والأجــور، والنفقــات التشــغيلية والرأســمالية، والحفــاظ علــى الحــد الأدنــى مــن النفقــات 
رت النفقــات الإجماليــة في موازنــة 2024 بحوالــي 19.4 مليــار شــيكل، بانخفــاض  ــدِّ التطويريــة.  وفيمــا يتعلــق بالنفقــات، قُ

نســبته 7.6% عــن موازنــة العــام 2023، وانخفــاض نســبته 1.4% عــن الإنفــاق الفعلــي 2023.

وبلــغ مخصــص المشــاريع التطويريــة 1,512 مليــون شــيكل ضمــن الموازنــة، وشــكّل هــذا المخصــص انخفاضــاً عــن موازنــة العــام 
2023 بنســبة %29. 

11 الاستراتيجية القطاعية للاقتصاد )2021-2023(، الاستراتيجية الوطنية للتشغيل 2021-2025، الاستراتيجية القطاعية للعمل 2023-2021.
https://www.bnews.ps/ar/node/23112 :12 الرئيس يصدر قراراً بقانون بشأن تقديم موازنة 2024، للمزيد، انظر

 13 موازنة المواطن العامة للموازنة العامة 2024، منشور بتاريخ 2024/8/26، منشورة على المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية- »مفتاح«،
http://www.miftah.org/arabic/PublicationDetails2020.cfm?id=346 :للمزيد، انظر    

 14 اعتماد موازنة الطوارئ للعام 2024 بنفقات متوقعة 19 مليار شيكل وإيرادات بحوالي 14 مليار شيكل، وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية »وفا«:
https://www.wafa.ps/pages/details/100005    
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ومــن الناحيــة العمليــة، لا يقــوم صانعــو السياســات في فلســطين غالبــاً باستشــارة مؤسســات المجتمــع المدنــي في القضايــا بشــكل 
عــام، والقضايــا المتعلقــة بالموازنــة العامــة علــى وجــه الخصــوص، إذ حصلــت في هــذا الموضــوع وفــق مؤشــر أنــواع الديمقراطيــة 
)Dem Indicator 3.10.0.5-V( العــام 2022 علــى درجــة م 0.53 مــن 1، وتم في بعــض الأحيــان إشــراك مؤسســات المجتمــع 
المدنــي في مواضيــع محــددة، مثــل مشــاركة بعــض المؤسســات محليــاً في نقــاش تعديــات قانــون الخدمــة المدنيــة، والخطــط 

الاســتراتيجية لمكافحــة الفســاد16. 

ــف المراحــل المتعلقــة  ــا المشــاركة في مختلــ ــن خلاله ــن مــ ــددة يمكــن للمواطن ــاركية محــ ــة تشــ ــة آليــ ــتخدم وزارة المالي لا تســ
بالموازنــة العامــة، إذ لا توجــد دائــرة أو وحــدة مخصصــة بالعمليــة التشــاركية في وزارة الماليــة، ولــم تحــدد الــوزارة نطاقــاً أو 

ــاً للتشــاركية. ــاً معين هدف

وفي محاولــة الباحــث لتتبــع مــدى الالتــزام بالمعاييــر الدوليــة لتحقيــق أدنــي مســتوى مــن شــفافية الموازنــة العامــة التــي حددتهــا 
شــراكة الموازنــة الدوليــة، والمتمثلــة في 8 وثائــق أساســية17، تبــن أن الــوزارة التزمــت كمــا يظهــر في الجــدول أدنــاه:

15 موازنة المواطن العامة للموازنة العامة 2024، منشور بتاريخ 2024/8/26، مصدر سبق ذكره.
16 الائتلاف مـن أجـل النزاهـة والمسـاءلة )أمـان(. 2023. تقييـم مسـتوى المشـاركة فـي الموازنـة العامـة الفلسـطينية للعـام 2022، رام اللـه- فلسـطين.

17 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة، )أمان(. 2023. تقرير أداء الموازنة العامة 2022. رام الله-فلسطين.
https://www.pmof.ps/internal.php?var=10 :18 للمزيد، انظر

 19 التقارير المالية الشهرية للعام 2024، العمليات المالية – الإيرادات والنفقات ومصادر التمويل، منشورة على الموقع الرسمي لوزارة المالية،
https://www.pmof.ps/internal.php?var=11&tab=01 :للمزيد، انظر   

مليون شيكلمعالم الموازنة

14.042  مليون شيكلإجمالي الإيرادات
13.952 مليون شيكلصافي الإيرادات

19.410 مليون شيكلالنفقات العامة وصافي الإقراض
2.510 مليون شيكلالمنح والمساعدات الخارجية )دعم الموازنة العامة والتطويرية(

2.948 مليون شيكلالفجوة التمويلية )العجز(
3.860 مليون شيكلالاقتطاعات الإسرائيلية غير القانونية

6.808 مليون شيكلالعجز الكلي بعد الاقتطاعات الإسرائيلية غير القانونية

جدول 4: أهم معالم الموازنة العامة 152024

لم تنشرتم النشرالوثيقة

--بيان ما قبل الموازنة

--ملخص مقترح الموازنة

--الموازنة العامة المقرة والمعتمدة
تم النشرموازنة المواطن18

تم النشرالتقارير )الشهرية والربعية(19

--التقرير نصف السنوي

--تقرير نهاية السنة "الحساب الختامي" للعام 2023

--التقرير المدقق للعام 2023

جدول 5: مؤشرات الموازنة العامة
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 )/https://www.pma.ps/ar( عمــل الباحــث، وفي الإطــار المالــي، علــى مراجعــة الموقــع الإلكترونــي الرســمي لســلطة النقــد
بصفتهــا الجهــة المســؤولة عــن رســم وتنفيــذ السياســات النقديــة والمصرفيــة لضمــان ســامة القطــاع المصــرفي ونمــو الاقتصــاد 
المحلــي بشــكل متــوازن، وهدفهــا الأساســي المحافظــة علــى الاســتقرار النقــدي والمالــي، وتعزيــز النمــو الاقتصــادي المســتدام.  
وخــال للفتــرة الزمنيــة الممتــدة مــن 1 تمــوز- 30 أيلــول مــن العــام 2024، تبــن أنَّ ســلطة النقــد لــم تتخــذ أيــة تدابيــر وإجــراءات 

لمواجهــة الظــروف الاقتصاديــة الكارثيــة في قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة.

صــدر ســابقاً عــن ســلطة النقــد مجموعــة مــن التعليمــات، التــي تتمثــل في التعليمــات رقــم )1( لســنة 2024 بشــأن اســتمرارية 
الــدورة الماليــة للاقتصــاد الوطنــي متعلقــة بتأجيــل خصــم أقســاط القــروض للمقترضــن المقيمــن في قطــاع غــزة حتــى تاريــخ 
2024/4/30، دون تحميــل المقتــرض أي فوائــد أو عوائــد أو رســوم خــال هــذه الفتــرة.  والجديــر بالذكــر صــدور تعليمــات 
رقــم )2024/5(20، التــي تمــدد العمــل بالتعليمــات رقــم )2024/1( حتــى تاريــخ 2024/8/31، فيمــا لــم تصــدر أيــة تعليمــات 

تمــدد العمــل بالتعليمــات رقــم )2024/5(.

ــب  ــون مكافــآت وروات ــون معــدل لقان ــخ 2024/08/26، قــرار بقان ــدة الرســمية بتاري ــدد رقــم )217( مــن الجري نشــر في الع
أعضــاء المجلــس التشــريعي والمحافظــن21. ويتعلــق القانــون، ســالف الذكــر، بشــكل مباشــر، بمجــال الماليــة العامــة، حيــث تم 
بموجبــه منــح كبــار الموظفــن في الســلطة الوطنيــة الفلســطينية )مــن عُــنِّ بدرجــة وزيــر ويتــرأس دائــرة حكوميــة( الامتيــازات 
التقاعديــة المقــررة للــوزراء وأعضــاء المجلــس التشــريعي والمحافظــن، بمــا يعنــي حصولهــم علــى الرواتــب التقاعديــة المقــررة 
للــوزراء مــن دون أن يدفعــوا مســاهمات إلــى صنــدوق التقاعــد العــام، بــل إن الصنــدوق يكــون ملزمــاً في هــذه الحالــة بــأن يعيــد 
ــون في إطــار اســتمرار  ــل القان ــي تعدي ــة22، يأت ــذ تعيينهــم في مؤسســات الســلطة الوطني ــي دفعوهــا من ــم المســاهمات الت إليه
سياســة الســلطة الحاكمــة الاســترضائية لفئــات معينــة، وتحديــداً في المناصــب العليــا23، ولــم يتــم صــدور قــرار بقانــون يلغــي 

هــذا القانــون، حتــى إعــداد هــذا التقريــر.

إن تعديــل القانــون المذكــور يتناقــض مــع توجهــات الحكومــة نحــو الإصــاح وترشــيد النفقــات التشــغيلية، واتّخــاذ إجــراءات 
للإصــاح المالــي، الأمــر الــذي ســيضاعف الأعبــاء التــي تتكبدهــا الخزينــة العامــة.

 

 20 تعليمات رقم )5( لسنة 2024، بشأن تعديل تعليمات استمرارية لدورة المالية للاقتصاد الوطني، منشورة على الموقع الرسمي لسلطة النقد الفلسطينية،
https://www.pma.ps/ar/Legislation//Circulars :للمزيد، انظر    

 21 قانون مكافآت ورواتب أعضاء المجلس التشريعي وأعضاء الحكومة والمحافظين رقم )11( لسنة 2004م،
/https://maqam.najah.edu/legislation/1737 :للمزيد، انظر    

 22 الهيئة المستقلة تدعو إلى إلغاء تعديل قانون مكافآت ورواتب أعضاء المجلس التشريعي والمحافظين، منشور بتاريخ 2024/9/29، 
https://www.ichr.ps/statements/11131.html :للمزيد، انظر    

 23 موقف الفريق الأهلي من »قرار بقانون رقم )8( لسنة 2024 بتعديل قانون مكافآت ورواتب أعضاء المجلس التشريعي وأعضاء الحكومة والمحافظين«، منشور بتاريخ 2024/9/7،
https://www.aman-palestine.org/activities/26449.html :للمزيد، انظر    
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 • المحــور الثالــث: الإصــاح المؤسســي )إعادة الهيكلة وتوحيد المؤسســات، 
    محاربة الفساد، رفع مستوى الخدمات والتحول الرقمي(

إن أي عمليــة إصــاح في أي بلــد يجــب أن تتّســم بالشــمول وتعــدد الجوانــب، وهنــاك ثلاثــة جوانــب لهــذه العمليــة هــي: الإصلاح 
ــار الحــكام  ــة والمجتمــع، واختي ــرة المشــاركة العامــة والسياســية في إدارة شــؤون الدول السياســي، الــذي يســتهدف توســيع دائ
والرقابــة علــى ممارســة اختصاصاتهــم، والإصــاح الاقتصــادي الــذي يهــدف إلــى رفــع معــدل النمــو وتحســن الخدمــات العامــة 

للمواطنــن، ورفــع مُســتوى معيشــتهم، والإصــاح الاجتماعــي.

ــريعية  ــة والتشـ ــاث )التنفيذيـ ــي الث ــام السياسـ ــلطات النظـ ــن سـ ــوازن ب ــل المت ــق الفصـ ــدأ مــن تحقي ــة الإصــاح تب إن عملي
والقضائيـــة(، وتفعيـــل الرقابـــة المتبادلة بينها، واحتــــرام كل منهــــا للاختصاصات الوظيفيــــة المنوطة بالســــلطة الأخرى وفقــــاً 
للقواعــد الدســتورية والقانونيـــة المرعيــة والمعتمــدة، الأمــر الــذي يســـاعد علـــى بنـــاء وترســـيخ مبـــدأ نزاهـــة الحكــم، لأنــه يقـــوم 
علـــى توســـيع قاعـــدة المشــاركة الأفقيــة إلــى الحــد الــذي لا تعــود فيــه القــوة متركــزة في يــد ســلطة واحدة، ويصبح كل من يشــغل 
منصبــاً عامــاً مســؤولاً عــن عملــه علــى نحــو منفصــل في حلقــة متصلــة، كمــا يقــوم برنامــج إصــاح كلــي يشــمل جميــع القضايــا 

والمجــالات المتصلــة بنظــام الحكــم24. تم تقســيم هــذا المحــور إلــى 4 فــروع كالتالــي:

الفرع الأول: القرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني.
الفرع الثاني: اللجان الحكومية.

الفرع الثالث: الخطط والاستراتيجيات الحكومية.
الفرع الرابع: الموازنات المالية المرصودة.

1.1 القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني

أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني خــال الفتــرة الممتــدة مــن تاريــخ 1 تمــوز وحتــى 30 أيلــول 2024 مجموعــة مــن القــرارات 
ــة الفســاد، رفــع مســتوى  ــة وتوحيــد المؤسســات، محارب جــاء منهــا مــا هــو متعلــق بمؤشــر الإصــاح المؤسســي )إعــادة الهيكل

الخدمــات والتحــول الرقمــي(، كمــا هــو وارد في الجــدول أدنــاه:

24 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2023. واقع مساءلة المؤسسات العامة غير الوزارية التابعة لمجلس الوزراء. رام الله- فلسطين.

جدول 6: القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني

تاريخ الانعقادرقم الاجتماعالقرار
ــد المــدارس  تكليــف وزارة الاتصــالات والاقتصــاد الرقمــي بالتنســيق مــع الجهــات ذات العلاقــة لتزوي

ــة. ــة مســيرتهم التعليمي ــة مواصل ــى الطلب ــة، للتســهيل عل ــة بخدمــات الإنترنــت بجــودة عالي 2004/7/3اجتماع رقم )13(الحكومي

تشــكيل لجنــة وزاريــة للتحــول الرقمــي ضمــن مبــادرة الحكومــة نحــو تطويــر الإجــراءات الإداريــة والفنيــة 
2024/7/9اجتماع رقم )14(والتشــريعية للتحــول الرقمــي.

تشــكيل لجنــة لدراســة تعديــل نظــام ترخيــص المحطــات الإذاعيــة والتلفزيونيــة الأرضيــة والفضائيــة، 
2024/7/9اجتماع رقم )14(وشــركات خدمــات البــث الفضائــي، ومكاتــب المحطــات الفضائيــة والإنتــاج الإعلامــي.

ــة الخاصــة بدراســة مــآل اختصاصــات وزارة الإعــام، ونقــل الإدارة  ــات اللجن ــى توصي المصادقــة عل
ــى أن  ــى وزارة الثقافــة، عل ــاة إل العامــة للمطبوعــات وشــؤون وســائل الإعــام مــن وزارة الإعــام الملغ

تباشــر مهامهــا فــور تعديــل التشــريعات ذات العلاقــة.
2024/7/9اجتماع رقم )14(

2024/7/9اجتماع رقم )14(المصادقة على توصيات مقدمة من اللجنة الفنية لإدارة أملاك الدولة.
الموافقــة علــى تجديــد عقــد صيانــة نظــام المعلومــات الصحيــة المحوســب في إطــار تعزيــز جــودة 

2024/7/16اجتماع رقم )16(الخدمــات المقدمــة في المؤسســات الصحيــة.

المصادقــة علــى توصيــة اللجنــة الوزاريــة للإصــاح الخاصــة بتنفيــذ سياســة الحكومــة بتحســن جــودة 
2024/7/23اجتماع رقم )17(الخدمــات المقدمــة.

2024/7/30اجتماع رقم )18(اعتماد التقرير السنوي للشكاوى في المؤسسات الحكومية للعام 2023.
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بلغ عدد القرارات المتعلقة بمؤشــر الإصلاح المؤسســي )إعادة الهيكلة وتوحيد المؤسســات، محاربة الفســاد، رفع مســتوى الخدمات 
والتحــول الرقمــي( 14 قــراراً، تمثــل 11% مــن إجمالــي القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني، والبالــغ عددهــا 108 

قــرارات خــال فتــرة الرصــد، منهــا قــراران جــاءا بشــكل عــام وتعلقــا بالمصادقــة علــى توصيــات لجنــة الإصــاح الوزاريــة الدائمــة.
وفي الإطــار ذاتــه، صــدر عــن مجلــس الــوزراء تكليــف واحــد متعلــق بهــذا المحــور، جــاء علــى النحــو التالــي: تكليــف وزارة 
الاتصــالات والاقتصــاد الرقمــي بالتنســيق مــع الجهــات ذات العلاقــة لتزويــد المــدارس الحكوميــة بخدمــات الإنترنــت بجــودة 

ــة. ــة مســيرتهم التعليمي ــة مواصل ــى الطلب ــة، للتســهيل عل عالي

1.2: اللجان الحكومية

عملــت الحكومــة التاســعة عشــرة علــى تشــكيل اللجــان الحكوميــة في مختلــف المجــالات بهــدف مســاندة مجلــس الــوزراء في 
دراســة المواضيــع المحالــة إليهــا بشــكل مفصــل ومســتفيض وتقــديم التوصيــات المناســبة إلــى مجلــس الــوزراء لاتخــاذ القــرارات 
المناســبة في المجــالات التــي تبحثهــا هــذه اللجــان25. وخــال الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر، والمتمــددة مــن 1 تمــوز وحتــى 30 

أيلــول 2024، بلــغ مجمــوع اللجــان المشــكلة لغايــات مؤشــر الإصــاح المؤسســي 3 لجــان، جــاءت علــى النحــو التالــي:

 أ‌- تشــكيل لجنــة وزاريــة للتحــول الرقمــي ضمــن مبــادرة الحكومــة نحــو تطويــر الإجــراءات الإداريــة والفنيــة والتشــريعية 
   للتحول الرقمي.

 ب‌- تشــكيل لجنــة لدراســة تعديــل نظــام ترخيــص المحطــات الإذاعيــة والتلفزيونيــة الأرضيــة والفضائيــة وشــركات خدمــات 
   البث الفضائي ومكاتب المحطات الفضائية والإنتاج الإعلامي.

ت‌- تشــكيل لجنة خاصة لدراســة معايير منح أذونات شــراء قطع أراضٍ لفلســطينيين غير حاملي الهوية الفلســطينية من مناطق 1948.

فيمــا صــدر قــرار منفــرد عــن مجلــس الــوزراء، متعلــق بتمديــد عمــل لجنــة دراســة تعديــل نظــام ترخيــص المحطــات الإذاعيــة 
والتلفزيونيــة الأرضيــة والفضائيــة وشــركات البــث الفضائــي ومكاتــب المحطــات الفضائيــة والإنتــاج الإعلامــي رقــم )18( لســنة 2018.

1.3: الخطط والاستراتيجيات الحكومية

ــر مباشــر  ــة بشــكل مباشــر أو غي ــي أقــرت عــدداً مــن الاســتراتيجيات المتعلق ــة الفلســطينية الــــــــ18، 26 الت بخــاف الحكوم
بمؤشــر الإصــاح المؤسســي )إعــادة الهيكلــة وتوحيــد المؤسســات، محاربــة الفســاد، رفــع مســتوى الخدمــات والتحــول الرقمــي(، 
لــم تنشــر الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة، علــى الموقــع الإلكترونــي الخــاص بمجلــس الــوزراء الفلســطيني، أيــة خطــط 

أو اســتراتيجيات عامــة أو خاصــة، متعلقــة بمؤشــر الماليــة العامــة، حتــى تاريــخ 30 أيلــول 2024.
صــدرت مجموعــة مــن القــرارات بقانــون متعلقــة بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر بمؤشــر الإصــاح المؤسســي )إعــادة الهيكلــة 

وتوحيــد المؤسســات، محاربــة الفســاد، رفــع مســتوى الخدمــات والتحــول الرقمــي( وهــي كالتالــي:

 25 المــادة )1( مــن نظــام اللجــان الحكوميــة والفــرق الوطنيــة رقــم )10( لســنة 2023، مجلــس الــوزراء، تعريــف اللجنــة: اللجنــة المشــكلة بقــرار مــن الرئيــس أو المجلــس وفــق أحــكام هــذا النظــام.  
     اللجنــة الدائمــة: اللجنــة المشــكلة بقــرار مــن المجلــس وتختــص بمعالجــة أولويــات اســتراتيجية وذات حساســية أو أهميــة عامــة عاليــة، تخــدم رؤيــة الحكومــة علــى المــدى البعيــد، ويكــون عملهــا 
     جــزءاً مهمــاً مــن الأهــداف الاســتراتيجية للحكومــة طيلــة مــدة ولايتهــا القانونيــة.  اللجنــة المؤقتــة: اللجنــة المشــكلة لبحــث مواضيــع لا تدخــل ضمــن اختصاصــات اللجــان الدائمــة، أو مواضيــع 
ــر ونطــاق عمــل محــدود،  ــى مــدى قصي ــة عل ــات حكومي ــة متخصصــة لدراســتها بشــكل مســتفيض، وتختــص بمعالجــة أولوي ــرات فني ــى خب ــة الدائمــة، لكنهــا بحاجــة إل      مرتبطــة بعمــل اللجن

.http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=18806 :للمزيد، انظر    
26 الاستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2023-2021.

الموافقــة علــى تمديــد عمــل لجنــة دراســة تعديــل نظــام ترخيــص المحطــات الإذاعيــة والتلفزيونيــة الأرضيــة 
2024/8/13اجتماع رقم )20(والفضائيــة وشــركات البــث الفضائــي ومكاتــب المحطــات الفضائيــة والإنتــاج الإعلامي رقم )81( لســنة 2018.

ــي  ــر حامل ــات شــراء قطــع أراضٍ لفلســطينيين غي ــح أذون ــر من ــة خاصــة لدراســة معايي تشــكيل لجن
ــة الفلســطينية مــن مناطــق 1948. 2024/8/27اجتماع رقم )22(الهوي

المصادقــة علــى توصيــات الفريــق الفنــي لتنفيــذ السياســات والإجــراءات الخاصــة بترشــيد الإنفــاق 
2024/8/27اجتماع رقم )22(بشــأن المركبــات الحكوميــة.

2024/9/17اجتماع رقم )25(المصادقة على اختصاصات ومهام وزارة الاتصالات والاقتصاد الرقمي.

2024/9/10اجتماع رقم )24(المصادقة على توصيات لجنة الإصلاح الوزارية الدائمة.

2024/8/13اجتماع رقم )20(المصادقة على توصيات لجنة الإصلاح الوزارية الدائمة في اجتماعها رقم )11( بتاريخ 2024/08/05.
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أ‌- قرار بقانون رقم )6( لسنة 2024 بشأن فصل قطاعي الصناعة والاقتصاد الوطني
نشــر هــذا القــرار بقانــون في العــدد رقــم )216( مــن الجريــدة الرســمية بتاريــخ 2024/07/22، بشــأن فصــل قطاعــي الصناعة 
والاقتصــاد الوطنــي.  وجــاء في طيــات المــادة الأولــى منــه التالــي: »تلغــى المــادة )3( مــن القــرار بقانــون رقــم )10( لســنة 2021 

بشــأن حوكمــة عــدد مــن هيئــات ومؤسســات وســلطات الدولــة وتعديلاتــه«.

ــدن  ــة الم ــج هيئ ــم دم ــي: »1. يت ــة جــاءت بالتال ــادة الثالث ــن أن الم ــم )10( لســنة 2021، تب ــون رق ــرار بقان ــى الق وبالاطــاع عل
الصناعيــة والمناطــق الصناعيــة الحــرة مــع هيئــة تشــجيع الاســتثمار، لتصبحــا مؤسســة واحــدة تســمى »هيئة تشــجيع الاســتثمار 
ــة باقــي أعضــاء  ــي وعضوي ــر الاقتصــاد الوطن ــس إدارة برئاســة وزي ــة مجل ــى إدارة الهيئ ــة«.  2. يشــرف عل والمــدن الصناعي
مجلــس إدارة هيئــة تشــجيع الاســتثمار، مضافــاً إليهــم ممثــل ســلطة جــودة البيئــة وممثلــو المطوريــن مــن مجلــس إدارة هيئــة 
المــدن الصناعيــة والمناطــق الصناعيــة الحــرة، لحــن تعيــن مجلــس إدارة جديــد للهيئــة وفقــاً للقانــون.  3. ينــاط بمجلــس إدارة 
الهيئــة المحــدد في الفقــرة )2( مــن هــذه المــادة القيــام بالإجــراءات اللازمــة لتوحيــد الجهــاز الإداري ومقــرات الهيئــة.  4. تبقــى 
التشــريعات الناظمــة لعمــل هيئــة المــدن الصناعيــة والمناطــق الصناعيــة الحــرة وهيئــة تشــجيع الاســتثمار نافــذة بالقــدر الــذي لا 
يتعــارض مــع أحــكام هــذا القــرار بقانــون لحــن إجــراء التعديــات اللازمــة عليهــا وفقــاً للقانــون«، وبذلــك يكــون القــرار بقانــون 

قــد أعــاد الشــخصية الاعتباريــة والذمــة الماليــة المســتقلة لهيئــة المــدن الصناعيــة والمناطــق الحــرة.

ب‌- قرار بقانون رقم )10( لسنة 2024 بتعديل قرار بقانون رقم )6( لسنة 2018 بشأن التعليم العالي وتعديلاته.
نشــر هــذا القــرار بقانــون في العــدد رقــم )217( مــن الجريــدة الرســمية بتاريــخ 2024/08/26، وأشــار في المــادة )2( إلــى أنــه 
تعــدل الفقــرة )2( مــن المــادة )30( مــن القانــون الأصلــي لتصبــح علــى النحــو الآتــي: يعــاد تشــكيل مجلــس الأمنــاء كل ثــاث 
ســنوات«.  وبمراجعــة المــادة )30( مــن القــرار بقانــون رقــم )6( للعــام 2018، تبــن أنهــا جــاءت بالنــص التالــي: »تحــدد مــدة 
مجلــس الأمنــاء ثــاث ســنوات، تجــدد لمــرة واحــدة فقــط«.  وبذلــك تكــون النصــوص القانونيــة المعدلــة حــددت الفتــرة الزمنيــة 
لإشــغال مجلــس الأمنــاء مــع الأحقيــة بالتجديــد لأكثــر مــن مــرة، وبموجــب هــذه المــادة يشــغل مجلــس الأمنــاء المنصــب بقــرار 

يصــدر مــن الجامعــة بنــاء علــى نظــام داخلــي يصــدر عنهــا، مــع الحــق بالتجديــد أكثــر مــن مــرة.

ت‌- قــرار بقانــون رقــم )11( لســنة 2024 بشــأن إلغــاء الشــخصية القانونيــة والذمــة الماليــة المســتقلة لصنــدوق درء المخاطــر 
الزراعيــة والتأمينــات 

نشــر هــذا القــرار بقانــون في العــدد رقــم )217( مــن الجريــدة الرســمية بتاريــخ 2024/08/26، ويقضــي بإلغــاء الشــخصية 
القانونيــة والذمــة الماليــة المســتقلة لصنــدوق درء المخاطــر والتأمينــات الزراعيــة.  ووفــق مــا جــاء في القــرار، فــإن وزارة الزراعــة 
هــي الخلــف القانونــي والوقعــي لصنــدوق درء المخاطــر والتأمينــات الزراعيــة، وتتحمــل الالتزامــات المترتبــة عليــه كافــة، وتــؤول 

إليهــا مهامــه ومخصصاتــه وممتلكاتــه وموجوداتــه وأموالــه وحقوقــه وموظفــوه.

إن حوكمــة المؤسســات الحكوميــة غيــر الوزاريــة وتصويــب أوضاعهــا، يعتبــر دعمــاً لمســاعي الحكومــة الفلســطينية، بغيــة ترشــيد 
الإنفــاق العــام، والحــدّ مــن عجــز الموازنــة العامــة، إلا أن التخبــط في إلغــاء الشــخصية القانونيــة تــارة، وإعــادة شــخصيتها تــارة 

أخــرى، يعمــل علــى عــدم اســتقرار هــذه المؤسســات.

ولذلــك، يتوجــب إصــدار قــرار مــن مجلــس الــوزراء يقضــي بتشــكيل لجنــة وطنيــة عليــا تتولــى عمليــة إعــادة الهيكلــة للمؤسســات 
العامــة غيــر الوزاريــة؛ بهــدف وضــع دليــل إرشــادي لإعــادة هيكلــة المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة التنفيذيــة، بحيــث يغطــي 
الدليــل محــاور رئيســية تشــكل الإطــار العــام لعمليــات إعــادة الهيكلــة، ويضــع ورقــة مفاهيميــة توضــح تعريــف المؤسســة العامــة، 
ومفهــوم الاســتقلال المالــي والإداري، والحــالات التــي نلجــأ فيهــا إلــى أســلوب المؤسســة العامــة لإدارة المرفــق العــام، ومعنــى كل 

مــن الإلغــاء أو الضــم أو الدمــج، والآثــار القانونيــة والماليــة والإداريــة المترتبــة عليهــا
1.4 الموازنات المالية المرصودة

بمراجعــة موازنــة المواطــن للعــام 2024، هيــكل النفقــات العامــة وتوزيــع الموازنــة حســب التصنيــف الحكومــي، تبــن أن الحكومــة 
الفلســطينية الـــــ19، لــم تخصــص بنــداً ضمــن هيــكل النفقــات، يتعلــق بمؤشــر الإصــاح المؤسســي كبنــد خاص27. 

 27 موازنة المواطن العامة للموازنة العامة 2024، منشور بتاريخ 2024/8/26، منشورة على المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية- »مفتاح«،
.http://www.miftah.org/arabic/PublicationDetails2020.cfm?id=346 :للمزيد، انظر     
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 • المحــور الرابــع: ســيادة القانــون )عدالــة، أمــن، حريــات، تعزيــز الديمقراطيــة، 
    حقوق الإنسان(

واجــه النظــام السياســي الفلســطيني منــذ العــام 2010 ضعفــاً في الشــرعية الدســتورية والشــعبية، حيــث كان مــن المقــرر 
إجــراء الانتخابــات التشــريعية والرئاســية في ذلــك العــام، لكــن تعــذر تنظيمهــا علــى مــدار الســنوات اللاحقــة بســبب الانقســام 
الداخلــي مــن جهــة، واحتــال الأراضــي الفلســطينية مــن جهــة أخــرى، الــذي يعــد عقبــة رئيســية أمــام إجــراء الانتخابــات، كمــا 

أن عــدم جديــة صنــاع القــرار في تنظيــم هــذه الانتخابــات ســاهم في تفاقــم أزمــة النظــام السياســي الفلســطيني.

في ظــل هــذه التحديــات والمعوقــات، بــدأت الحكومــة التاســعة عشــرة عملهــا في ظــروف سياســية معقــدة للغايــة، نتيجــة لتزايــد 
ــع مناطــق  ــذي طــال جمي ــى العــدوان ال ــى قطــاع غــزة، إضافــة إل ــادة المســتمرة عل ــال الإســرائيلي وحــرب الإب ــاكات الاحت انته
الضفــة الغربيــة، كمــا تواجــه الحكومــة حصــاراً ماليــاً يتمثــل في تراجــع مــوارد التمويــل والمســاعدات الخارجيــة، وقرصنــة أمــوال 
المقاصــة التــي قامــت حكومــة الاحتــال بحجزهــا منــذ تشــرين الثاني/نوفمبــر 2023 وحتــى حزيران/يونيــو 2024، فضــاً عــن 
سلســلة الاقتطاعــات المتزايــدة منهــا، وصــولاً إلــى وقــف تحويلهــا بالكامــل خــال الأشــهر الثلاثــة الأولــى مــن تشــكيل الحكومــة، كل 
هــذه العوامــل وضعــت الحكومــة أمــام تحديــات كبيــرة وصعوبــات جمــة في الحفــاظ علــى تقــديم الخدمــات الأساســية وتطويرهــا.

إن ســيادة القانــون تفــرض أن يكــون القانــون مرجعيــة للجميــع، وضمــان ســيادته علــى الجميــع بــدون اســتثناء.  تم تقســيم هــذا 
المحــور إلــى 4 فــروع كالتالــي:

الفرع الأول: القرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني، واللجان الحكومية.
الفرع الثاني: الخطط والاستراتيجيات الحكومية.

الفرع الثالث: موازنات المالية المرصودة.

1.1 القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني

أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني خــال الفتــرة الممتــدة مــن تاريــخ 2 نيســان وحتــى تاريــخ 30 حزيــران مجموعــة مــن 
القــرارات، جــاء منهــا مــا هــو متعلــق بمؤشــر ســيادة القانــون )عدالــة، أمــن، حريــات، تعزيــز الديمقراطيــة، حقــوق الإنســان(، 

ــاه: كمــا هــو وارد في الجــدول أدن

ــرة  ــى جــدول أعمــال الحكومــة، حيــث خــال فت ــة اهتمــام عل ــوزراء لا يعكــس أولوي ــس ال عــدد القــرارات الصــادرة عــن مجل
الرصــد الممتــدة مــن تاريــخ 1 تمــوز وحتــى تاريــخ 30 أيلــول 2024، والمتعلقــة بمؤشــر ســيادة القانــون )عدالــة، أمــن، حريــات، 
ــق بتشــكيل لجنــة لمراجعــة الخطــة الوطنيــة  تعزيــز الديمقراطيــة، حقــوق الإنســان( لــم يصــدر ســوى قــرار واحــد فقــط يتعل
الطارئــة للوقايــة مــن المخــدرات.  وفي الإطــار ذاتــه، لــم تصــدر أيــة تكليفــات عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني خــال فتــرة 

الرصــد.  وعليــه، لــم يصــدر عــن مجلــس الــوزراء أيــة تكليفــات تتعلــق بمؤشــر ســيادة القانــون28.

1:2: الخطط والاستراتيجيات الحكومية

ــر مباشــر  ــي أقــرت عــدداً مــن الاســتراتيجيات المتعلقــة بشــكل مباشــر أو غي بخــاف الحكومــة الفلســطينية الــــــــ18، 29 الت
ــة الفلســطينية  ــم تنشــر الحكوم ــوق الإنســان(، ل ــز الديمقراطيــة، حق ــات، تعزي ــن، حري بمؤشــر ســيادة القانــون )عدالــة، أم
التاســعة عشــرة، علــى الموقــع الإلكترونــي الخــاص بمجلــس الــوزراء الفلســطيني، أيــة خطــط أو اســتراتيجيات عامــة أو خاصــة، 

متعلقــة بمؤشــر ســيادة القانــون، حتــى تاريــخ 30 أيلــول 2024.

28 صدر في الاجتماع رقم )17(، المنعقد بتاريخ 2024/7/23.
29 الاستراتيجية القطاعية للأمن 2021-2023، والاستراتيجية القطاعية للعدل 2023-2021.

جدول 7: القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني

تاريخ الانعقادرقم الاجتماعالقرار

2004/7/23اجتماع رقم )17(تشكيل لجنة لمراجعة الخطة الوطنية الطارئة للوقاية من المخدرات.
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1.3: الموازنات المالية المرصودة

بمراجعــة موازنــة المواطــن للعــام 2024 - هيــكل النفقــات العامــة وتوزيــع الموازنــة حســب التصنيــف الحكومــي، تبــن أن 
الحكومــة الفلســطينية الـــــ19، لــم تخصــص بنــداً ضمــن هيــكل النفقــات يتعلــق بمؤشــر ســيادة القانــون30 )عدالــة، أمــن، حريــات، 

تعزيــز الديمقراطيــة، حقــوق الإنســان(.

ــة الصــادرة عــن الجهــات ذات الاختصــاص تعطــي فكــرة عامــة عــن وجــود معاييــر قياســية  ــة والقانوني إن المؤشــرات الإداري
يمكــن مــن خلالهــا قيــاس المخرجــات الإداريــة القانونيــة.

وقــد جــاء صــدور قــرار بقانــون متعلــق بمجــال ســيادة القانــون )عدالــة، أمــن، حريــات، تعزيــز الديمقراطيــة، حقــوق الإنســان(، 
علــى النحــو التالــي:

 أ‌. قرار بقانون رقم )7( لســنة 2024 بشــأن تعديل قانون الخدمة في قوى الأمن الفلســطينية رقم )8( لســنة 2005 وتعديلاته، 
   نشر في العدد )216( من الجريدة الرسمية »الوقائع« الصادرة بتاريخ 2024/7/22

تضمــن القــرار بقانــون مجموعــة مــن التعديــات، بعضهــا شــمل تعديــل مرجعيــة وتبعيــة قــوى الأمــن الفلســطيني، مــن خــال 
إعــادة توزيــع الصلاحيــات الأمنيــة، وإضافــة مرجعيــة جديــدة لقــوى الأمــن، وذلــك مــن خــال تعديــل المــادة الأولــى مــن القانــون 

بإضافــة: الوزيــر المختــص: وزيــر الداخليــة، أو القائــد العــام، أو رئيــس المخابــرات العامــة، أو قائــد الحــرس الرئاســي.

هــذا إضافــة إلــى تعديــات في الحقــوق والواجبــات لمنتســبي قــوى الأمــن الفلســطيني، وإنشــاء لجنــة ضبــاط فرعيــة تشــكل 
ــات اتخــاذ  ــات لغاي ــاط، وترفــع لهــا المقترحــات والتوصي ــة الضب ــؤدي دوراً مســانداً لعمــل لجن ــر المختــص، ت بقــرار مــن الوزي

القــرار المناســب بشــأنها31. 

إن التغيــرات الــواردة في القانــون، لا تعكــس رؤيــا إصلاحيــة واضحــة ذات علاقــة بســيادة القانــون، وإنمــا تعكــس رغبــة رأس 
الســلطة في إحــكام الســيطرة المباشــرة علــى الأجهــزة والهيئــات والمؤسســات الأمنيــة.

- الديمقراطية وحقوق الإنسان
ســعت الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة ولجنــة حقــوق الإنســان إلــى الاســتفادة مــن الصكــوك الدوليــة لحقــوق الإنســان 
لتعزيــز فهــم مشــترك لمبــادئ الديمقراطيــة وقيمهــا، ونتيجــة لذلــك أوصــت اللجنــة، في العــام 2000، بمجموعــة مــن التدابيــر 
التشــريعية والمؤسســية والعمليــة المهمــة مــن أجــل دعــم الديمقراطيــة.  وفي العــام 2002، أعلنــت اللجنــة المبــادئ التاليــة 
بوصفهــا مــن العناصــر الأساســية للديمقراطيــة، والتــي جــاءت كالتالــي: احتــرام حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية، حريــة 
الانضمــام للجمعيــات، حريــة التعبيــر والــرأي، إمكانيــة الوصــول إلــى الســلطة وممارســتها في إطــار ســيادة القانــون، تنظيــم 

انتخابــات دوريــة حــرة نزيهــة علــى أســاس الاقتــراع العــام.

والديمقراطيــة والتنميــة وســيادة القانــون واحتــرام حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية أمــور مترابطــة ومتداعمــة، تهــدف 
إلــى الحفــاظ علــى كرامــة الفــرد وحقوقــه الأساســية، وتعزيزهــا، وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة، وتشــجيع التنميــة الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة للمجتمــع، وتعزيــز تماســك المجتمــع، وتوطيــد الأمــان الوطنــي

وثيقــة إعــان الاســتقلال الفلســطينية والقانــون الأساســي الفلســطيني اعتمــدا المبــادئ والقيــم الأساســية للديمقراطيــة، 
والحكومــة الفلســطينية الـــ19، أكــدت في برنامجهــا علــى عــدد مــن الأســس ذات العلاقــة بالديمقراطيــة، فيمــا لــم تصــدر أيــة 
قــرارات متعلقــة بالديمقراطيــة وحقــوق الإنســان عــن الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة، ولــم تنشــر الحكومــة الخطــط 

والاســتراتيجيات المتعلقــة بهــذا الشــأن علــى الموقــع الإلكترونــي لمجلــس الــوزراء.

 30 موازنة المواطن العامة للموازنة العامة 2024، منشور بتاريخ 2024/8/26، منشورة على المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية- »مفتاح«، 
http://www.miftah.org/arabic/PublicationDetails2020.cfm?id=346 :للمزيد، انظر    

 31 المنتدى المدني لتعزيز الحكم الرشيد في قطاع الأمن يطالب بإلغاء القرار بقانون بشأن تعديل قانون الخدمة في قوى الأمن،
https://www.aman-palestine.org/activities/26220.html :للمزيد أنظر    
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- المكاشفة على الإعلام والتواصل مع مؤسسات المجتمع المدني

تعــد مؤسســات المجتمــع المدنــي رأس المــال الاجتماعــي، وتضطلــع بجــزء كبيــر مــن العمــل الاجتماعــي الــذي يهــدف إلــى حمايــة 
حقــوق الأفــراد والجماعــات.  وتســاهم هــذه المنظمــات في دعــم جهــود الإصــاح السياســي والاجتماعــي والاقتصــادي، ناهيــك عــن 

مســاهمتها في بلــورة السياســات العامــة وتنفيذهــا، إضافــة إلــى دورهــا في المســاءلة المجتمعيــة للجهــات التــي تديــر شــاناً عامــاً.

إضافــة إلــى ذلــك، تســاهم مؤسســات المجتمــع المدنــي في الدفــاع عــن حقــوق الأفــراد، وبنــاء القــدرات المؤسســية، وإدارة برامــج 
التنميــة، ونشــر المعلومــات، ومكافحــة الفســاد، وتأمــن وســائل الدعــم المعيشــي، والنهــوض بالمــرأة وتعزيــز مكانتهــا ومشــاركتها، 

شــة. ودعــم الفئــات المهمَّ

تواجــه مؤسســات المجتمــع المدنــي في الآونــة الأخيــرة تحديــات خطيــرة بفعــل طائفــة مــن العوامــل، يتمثــل أكثرهــا إلحاحــاً في 
تصاعــد وتيــرة العنــف الــذي يمارســه الاســتعمار الإســرائيلي بحــق أبنــاء الشــعب الفلســطيني ومؤسســات مجتمعــه المدنــي.  
ويأخــذ هــذا العــدوان أشــكالاً شــتى: اعتقــال الناشــطين، إغــاق المؤسســات القائمــة في القــدس عنــوة، اقتحــام مقــرات 
المؤسســات ومصــادرة ممتلكاتهــا، فــرض الرقابــة، ناهيــك عــن نــزع الصفــة الشــرعية عنهــا مــن خــال المزاعــم المتصلــة 

بالإرهــاب.

ويكمــن تحــدٍ آخــر في الســلطة الفلســطينية وممارســاتها التســلطية وغيــر الديمقراطيــة، مــن قبيــل مــا تقــوم بــه مــن فــرض 
القيــود علــى حريــة التعبيــر عــن الــرأي، وتهميــش أصــوات المنظمــات القاعديــة التــي تنبثــق مــن عامــة الشــعب في إجــراءات 

ــة، ووضــع الاســتراتيجيات والسياســات32.  اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالتنمي

أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني، خــال الفتــرة الممتــدة مــن تاريــخ 1 تمــوز وحتــى 30 أيلــول 2024، قــراراً منفــرداً يتعلــق 
بمؤشــر المكاشــفة علــى الإعــام والتواصــل مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي بشــكل غيــر مباشــر.  وتمثــل القــرار في الموافقــة 
علــى عقــد المؤتمــر الدولــي للطفــل تحــت عنــوان »دور المجتمــع الدولــي ومنظمــات المجتمــع المدنــي في تعزيــز واحتــرام ودعــم 
حقــوق الطفــل الفلســطيني« بتاريــخ 20-2024/11/21.  ويشــكل هــذا القــرار 1% مــن إجمالــي القــرارات الصــادرة عــن 
مجلــس الــوزراء خــال فتــرة الرصــد.  وفي الإطــار ذاتــه، لــم يصــدر عــن مجلــس الــوزراء أيــة تكليفــات أو تشــكيل لجــان، ولــم 
تنشــر الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة، علــى الموقــع الإلكترونــي الخــاص بمجلــس الــوزراء الفلســطيني، أيــة خطــط أو 

اســتراتيجيات عامــة أو خاصــة تتعلــق بالمكاشــفة علــى الإعــام والتواصــل مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي.

الحكومــة وعــدت بإعــادة النظــر في قانــون الجرائــم الإلكترونيــة، الــذي كان يسُــاء اســتخدامه مــن قبــل بعــض المســؤولين 
الرســميين في الرقابــة علــى الأشــخاص أو ابتزازهــم أو ملاحقتهــم علــى آرائهــم ومواقفهــم السياســية، ولكنهــا لــم تقــم، حتــى 

تاريخــه، بــأي إجــراء لإعــادة النظــر في معالجــة وتصويــب بعــض أحــكام القانــون.

 

 32 د. أيلين كتاب.  »كيف تتجاوب مؤسسات المجتمع المدني مع الأوضاع الراهنة«، منشور على بديل المركز الفلسطيني،
https://www.badil.org/ar/publications/haq-al-awda/issues/items/3485.html :للمزيد، انظر    
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• النتائج:
 1. عقــدت الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة 13 جلســة عاديــة خــال الفتــرة الواقعــة مــن 1 تمــوز-30 أيلــول مــن العــام 

   2024، صدر عنها 108 قرارات.
 2. أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني عــدداً مــن القــرارات المتعلقــة بالإغاثــة وإعــادة الإعمــار والرعايــة الاجتماعيــة )الضفــة 
    الغربيــة وقطــاع غــزة(، وبلــغ مجموعهــا 12 قــراراً، تمثــل 10% مــن إجمالــي القــرارات الصــادرة عنــه، فيمــا بلــغ عــدد تكليفــات 
    مجلــس الــوزراء الفلســطيني المتعلقــة بمؤشــر الإغاثــة وإعــادة الإعمــار ومنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة تكليفــاً واحــداً، تَثَّــل 
    في تكليــف مؤسســات الدولــة بتكثيــف العمــل لتلبيــة احتياجــات المواطنــن للإغاثــة الطارئــة في قطــاع غــزة في ضــوء 

   الإمكانيات المتاحة، وتعزيز التنسيق مع المؤسسات الإغاثية العاملة في القطاع.
 3. بلــغ مجمــوع اللجــان المشــكلة لغايــات مؤشــر الإغاثــة وإعــادة الإعمــار ومنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة لجنتــن اثنتــن، جاءتــا 
    علــى النحــو التالــي: 1- تشــكيل لجنــة لدراســة »إعــان المحافظــات الجنوبيــة منطقــة منكوبــة«. 2- تشــكيل لجنــة وزاريــة 

   للأعمال الطارئة.
 4. صــدرت قــرارات عــن مجلــس الــوزراء تتعلــق بإعــادة تشــكيل اللجــان وتفعليهــا، وجــاءت هــذه القــرارات علــى النحــو التالــي: 
    1- تفعيــل وإعــادة تشــكيل اللجنــة الفنيــة المنبثقــة عــن اللجنــة الاجتماعيــة الوزاريــة الدائمــة. 2- إضافــة وزارة الثقافــة إلــى 

   عضوية اللجنة الفنية المنبثقة عن اللجنة الاجتماعية الوزارية الدائمة.
5. صدر قرار منفرد عن مجلس الوزراء يتعلق بتمديد عمل لجنة دراسة »إعلان المحافظات الجنوبية منطقة منكوبة«.

ــة وإعــادة  ــق بمؤشــر الإغاث ــة خطــط أو اســتراتيجيات خاصــة تتعل ــة الفلســطينية التاســعة عشــرة، أي ــم تنشــر الحكوم  6. ل
   الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية.

 7. خصصــت الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة، موازنــة ماليــة تتعلــق بمؤشــر الإغاثــة وإعــادة الإعمــار ومنظومــة الرعايــة 
   الاجتماعية، تمت الإشارة إليها في خطة الطوارئ الحكومية للعام 2024.

 8. أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني 12 قــراراً تتعلــق بمؤشــر الماليــة العامــة والاســتدامة الماليــة )الاســتقرار الاقتصــادي، 
    الإنعــاش الاقتصــادي، نزاهــة القطــاع المالــي(، وتُثــل 10% مــن إجمالــي القــرارات الصــادرة عــن مجلس الوزراء الفلســطيني، 

   فيما لم يصدر عن مجلس الوزراء أية تكليفات متعلقة بالمالية العامة.
9. لم يصدر أي قرار بتشكيل لجان متعلقة بمؤشر المالية العامة والاستدامة المالية.

 10. لــم تنشــر الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة أيــة خطــط أو اســتراتيجيات خاصــة تتعلــق بمؤشــر الماليــة العامــة، 
   والاستدامة المالية )الاستقرار الاقتصادي، الإنعاش الاقتصادي، نزاهة القطاع المالي(.

ــة 2024، والمنشــور في العــدد 217 مــن  ــة العامــة للســنة المالي ــون رقــم )9( لســنة 2024 بشــأن الموازن  11. صــدر القــرار بقان
    الجريــدة الرســمية بتاريــخ 2024/8/26، وجــاء إصــدار هــذا القــرار بقانــون بســبب عــدم تيسّــر تقــديم مشــروع الموازنــة 

   العامة للسنة المالية 2024 في الآجال القانونية المحددة.
 12.  لــم يشــارك المواطنــون ومؤسســات المجتمــع المدنــي في إعــداد الموازنــة العامــة للعــام 2024، حيــث إن صانعــي السياســات 
    في فلســطين لا يقومــون، غالبــاً، باستشــارة مؤسســات المجتمــع المدنــي في القضايــا بشــكل عــام، والقضايــا المتعلقــة بالموازنــة     

   العامة على وجه الخصوص.
 13.  لـــم يصـــدر، حتـــى تاريخـــه، قانـــون الحق في الحصول علـــى المعلومات على الرغـــم مـــن إدراج مشـــروع للقانـــون على جدول 

   أعمـال المجلس التشـريعي منــذ العــام 2005، وكذلك لم تتم إعادة النظر في قانون الجرائم الإلكترونية.
 14. لــم تصــدر أيــة تعليمــات تمــدد العمــل بتعليمــات ســلطة النقــد رقــم )2024/5(، والمتعلقــة بتأجيــل خصــم أقســاط القــروض 

   للمقترضين المقيمين في قطاع غزة حتى تاريخ 2024/8/31.
 15.  صــدر القــرار بقانــون معــدل لقانــون مكافــآت ورواتــب أعضــاء المجلــس التشــريعي والمحافظــن.  ويتعلــق القانــون، ســالف 
    الذكــر بشــكل مباشــر، بمؤشــر الماليــة العامــة، حيــث تم بموجبــه منــح كبــار الموظفــن في الســلطة الوطنيــة الفلســطينية )مــنْ 
    عُــنِّ بدرجــة وزيــر ويتــرأس دائــرة حكوميــة( الامتيــازات التقاعديــة المقــررة للــوزراء وأعضــاء المجلــس التشــريعي والمحافظين، 
    الأمــر الــذي يتنافــى مــع توجهــات الحكومــة نحــو الإصــاح وترشــيد النفقــات التشــغيلية، واتخــاذ إجــراءات للإصــاح المالــي، 

   ما سيضاعف الأعباء التي تتكبدها الخزينة العامة.
 16. أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني عــدداً مــن القــرارات المتعلقــة بمؤشــر الإصــاح المؤسســي )إعــادة الهيكلــة وتوحيــد 
    المؤسســات، محاربــة الفســاد، رفــع مســتوى الخدمــات والتحــول الرقمــي(، وبلــغ مجموعهــا 14 قراراً، وتمثــل 11% من إجمالي 
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    القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني، فيمــا بلــغ عــدد التكليفــات المتعلقــة بالإصــاح تكليفــاً واحــداً وجــاء 
    كالتالــي: 1- تكليــف وزارة الاتصــالات والاقتصــاد الرقمــي بالتنســيق مــع الجهــات ذات العلاقــة لتزويــد المــدارس الحكوميــة 
    بخدمــات الإنترنــت بجــودة عاليــة، للتســهيل علــى الطلبــة مواصلــة مســيرتهم التعليميــة، فيمــا جــاء قــراران يتعلقــان بالإصلاح 

   بشكل عام، وبالمصادقة على توصيات لجنة الإصلاح الوزارية الدائمة.
17.  بلغ مجموع اللجان المشكلة لغايات مؤشر الإصلاح المؤسسي 3 لجان، جاءت على النحو التالي:

    أ‌. تشــكيل لجنــة وزاريــة للتحــول الرقمــي ضمــن مبــادرة الحكومــة نحــو تطويــر الإجــراءات الإداريــة والفنيــة والتشــريعية 
      للتحول الرقمي.

    ب‌. تشــكيل لجنــة لدراســة تعديــل نظــام ترخيــص المحطــات الإذاعيــة والتلفزيونيــة الأرضيــة والفضائيــة وشــركات خدمــات 
      البث الفضائي ومكاتب المحطات الفضائية والإنتاج الإعلامي.

    ت‌. تشــكيل لجنــة خاصــة لدراســة معاييــر منــح أذونــات شــراء قطــع أراضٍ لفلســطينيين غيــر حاملــي الهويــة الفلســطينية 
      من مناطق 1948.

ــة  ــل نظــام ترخيــص المحطــات الإذاعي ــة دراســة تعدي ــق بتمديــد عمــل لجن ــوزراء يتعل  18. صــدر قــرار منفــرد عــن مجلــس ال
    والتلفزيونيــة الأرضيــة والفضائيــة، وشــركات البــث الفضائــي، ومكاتــب المحطــات الفضائيــة والإنتــاج الإعلامــي رقــم )18( 

   لسنة 2018.
 19. لــم تنشــر الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة أيــة خطــط أو اســتراتيجيات خاصــة تتعلــق بمؤشــر الإصــاح المؤسســي 

   )إعادة الهيكلة وتوحيد المؤسسات، محاربة الفساد، رفع مستوى الخدمات والتحول الرقمي(.
ــادة  ــر مباشــر بمؤشــر الإصــاح المؤسســي )إع ــة بشــكل مباشــر أو غي ــون متعلق ــرارات بقان ــن الق  20. صــدرت مجموعــة م

   الهيكلة وتوحيد المؤسسات، محاربة الفساد، رفع مستوى الخدمات والتحول الرقمي( وهي كالتالي:
   أ‌- قرار بقانون رقم )6( لسنة 2024 بشأن فصل قطاعي الصناعة والاقتصاد الوطني.

   ب‌- قرار بقانون رقم )10( لسنة 2024 بتعديل قرار بقانون رقم )6( لسنة 2018 بشأن التعليم العالي وتعديلاته.
    ت‌- قــرار بقانــون رقــم )11( لســنة 2024 بشــأن إلغــاء الشــخصية القانونيــة والذمــة الماليــة المســتقلة لصنــدوق درء المخاطــر 

      والتأمينات الزراعية.
 21. لــم تخصــص الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة أيــة موازنــة ماليــة تتعلــق بمؤشــر الإصــاح المؤسســي )إعــادة الهيكلــة 

   وتوحيد المؤسسات، محاربة الفساد، رفع مستوى الخدمات والتحول الرقمي(.
 22. أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني قــراراً منفــرداً يتعلــق بمؤشــر ســيادة القانــون )عدالــة، أمــن، حريــات، تعزيــز 
    الديمقراطيــة، حقــوق الإنســان(، ويمثــل 1% مــن إجمالــي القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني.  وفي الإطــار 
    ذاتــه، لــم تصــدر أيــة تكليفــات عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني خــال فتــرة الرصــد، فيمــا لــم يصــدر عــن مجلــس الــوزراء 

   أية تكليفات متعلقة بمؤشر سيادة القانون.
ــون  ــق بمؤشــر ســيادة القان ــة خطــط أو اســتراتيجيات خاصــة تتعل ــم تنشــر الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة، أي  23. ل

   )عدالة، أمن، حريات، تعزيز الديمقراطية، حقوق الإنسان(.
ــة، أمــن،  ــون )عدال ــق بمؤشــر ســيادة القان ــة تتعل ــة مالي ــة موازن ــم تخصــص الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة أي  24. ل

   حريات، تعزيز الديمقراطية، حقوق الإنسان(.
 25. أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني قــراراً منفــرداً يتعلــق بمؤشــر المكاشــفة علــى الإعــام والتواصــل مــع مؤسســات 
    المجتمــع المدنــي بشــكل غيــر مباشــر، فيمــا لــم يصــدر عــن مجلــس الــوزراء أيــة تكليفــات متعلقــة بالمكاشــفة علــى الإعــام 

   والتواصل مع مؤسسات المجتمع المدني.
ــع مؤسســات  ــى الإعــام والتواصــل م ــة بمؤشــر المكاشــفة عل ــة لجــان متعلق ــوزراء الفلســطيني أي ــس ال ــم يشــكل مجل  26. ل

   المجتمع المدني.
ــى  ــق بمؤشــر المكاشــفة عل ــة خطــط أو اســتراتيجيات خاصــة تتعل ــم تنشــر الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة، أي  27. ل

   الإعلام والتواصل مع مؤسسات المجتمع المدني.
 28. لــم تخصــص الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة، أيــة موازنــة ماليــة تتعلــق بمؤشــر المكاشــفة علــى الإعــام والتواصــل 

   مع مؤسسات المجتمع المدني.
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• المصادر والمراجع:
أ‌( الدراسات والتقارير:

 - الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2024. مجــالات خفــض الإنفــاق وزيــادة الإيــرادات لمواجهــة الأزمــة الماليــة 
   الراهنة. رام الله- فلسطين.

- الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2023. تقرير أداء الموازنة العامة 2022. رام الله-فلسطين.
 - الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. مؤتمــر أمــان الســنوي 2022، النزاهــة السياســية، إلــى أي مــدى يعيــق ضعــف 

   وهشاشة نزاهة الحكم سياسات الإصلاح الحكومي. رام الله- فلسطين.
 - الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2022. التقريــر الســنوي الخامــس عشــر حــول واقــع النزاهــة ومكافحــة 

   الفساد في فلسطين. رام الله-فلسطين.
 - دخــل أساســي طــارئ لفلســطين - ملخــص سياســاتي العــدد )2(، منشــور علــى معهــد أبحــاث السياســات الاقتصاديــة 

   الفلسطيني )ماس(.
- تقرير تحليل القرارات الحكومية 2022، 01 كانون الثاني31- كانون الأول 2022.

- تقرير أعمال اللجان الحكومية، 01 كانون الثاني31- كانون الأول 2022.
- مؤيد عفانة يكتب: واقع الموازنة العامة في فلسطين، بتاريخ 2024/6/24.

- تقرير التضخم للربع الأول 2024، العدد 20، دائرة الأبحاث والسياسية النقدية، أيار 2024، سلطة النقد الفلسطينية.

ب‌( المواقع الإلكترونية:

.https://www.wafa.ps/Pages/Details/98342 :)وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية )وفا -
.https://ogb.gov.ps/ar :»الجريدة الرسمية »الوقائع -

 .http://www.palestinecabinet.gov.ps/portal :الموقع الرسمي لمجلس الوزراء -
 - خطة الطوارئ الحكومية للعام 2024، منشورة على الموقع الرسمي لمجلس الوزراء الفلسطيني،

.1/https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/publication/9   
.https://www.pmof.ps/internal.php?var=10 :وزارة المالية الفلسطينية -

./https://www.pma.ps/ar :الموقع الإلكتروني الرسمي لسلطة النقد -
./https://www.pcma.ps/about :الموقع الإلكتروني الرسمي لهيئة سوق راس المال الفلسطينية -
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