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تقرير رصدي للربع الأول حول:

عملية الإصلاح للحكومة الفلسطينية التاسعة عشرة



يتقــدم ائتــاف أمــان بالشــكر الجزيــل للباحــث الأســتاذ أحمــد عليــان لإعــداده هــذا التقريــر، وللدكتــور عزمــي 
الشــعيبي مستشــار مجلــس إدارة ائتــاف أمــان، ولفريــق ائتــاف أمــان لإشــرافه ومراجعتــه وتحريــره لــه.

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.

فــي حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف من أجــل النزاهة والمســاءلة )أمــان(. 2024. 
التقريــر الرصــدي. الربــع الأول. حــول عمليــة الإصــاح للحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة. رام اللــه- فلســطين.

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( قــد بــذل جهــوداً فــي التحقّــق مــن المعلومــات الــواردة فــي هــذا 
التقريــر، ولا يتحمّــل أيّ مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهداف التقرير بعد نشــره.
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• الملخص التنفيذي
أدت الحكومــة الفلســطينية الـــ 19، برئاســة د. محمــد مصطفــى، اليمــن الدســتورية أمــام الرئيــس محمــود عبــاس، حيــث قــدم 
رئيــس الحكومــة، خــال فتــرة تكليفــه بتشــكيل الحكومــة منــذ شــهر آذار/مــارس مــن العــام 2024، الــرد علــى تكليفــه، الــذي 
يمثل البيــان الــوزاري الذي يعد الوثيقــة الأساسية التــي تعــرض فيهــا الحكومــة برنامجهــا وخططهــا؛ أي الالتزامات التــي 
تضعهــــا الحكومــــة علــى نفســــها، وليــــس أمــام المجلــس التشــريعي فحســب، بــــل، أيضــــاً، أمــــام المواطنــن والمجتمــع المدنــي، 
والـــذي على أساســـه يتمكـــن المواطنون والمجتمع المدني، مـــن متابعـــة تنفيـــذ تلـــك الالتزامات، والانخراط في عمليـــة مســـاءلة 
بشـــأن هـــذه الالتزامات في مختلـــف المجالات.  وحيـــث إن المجلس التشريعي معطـــل منـــذ العـــام 2007، لـــم تتمكـن الحكومـات 
الفلســـطينية، بمــا فيهـــا الحكومـــة الفلســـطينية التاســعة عشــرة، مـــن تقديـــم البيـــان الـــوزاري المنصــوص عليـــه في القانـــون 
الأساسي، ومـــع ذلـــك، فـــإن رد رئيـــس الحكومـــة على خطـــاب التكليـــف، ومـــا احتـــواه مـن التزامـات، يشـــكل الوعـود الحكوميـة 

في ظـــل غيـــاب البيـان الـوزاري.

هــدف هــذا التقريــر إلــى رصــد التطــورات الحاصلــة في عمليــة الإصــاح وفقــاً لبرنامــج الإصــاح المعلــن عنــه، مــع تســليط 
الضــوء علــى النقــاط التــي تعكــس التقــدم أو الانحــراف في عمليــة الإصــاح.

عقــدت الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة 12 جلســة عاديــة خــال الفتــرة الواقعــة مــن 2 نيســان30- حزيــران مــن العــام 
2024، صــدر عنهــا مــا مجموعــه 85 قــراراً.  بلــغ عــدد القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني، المتعلقــة بالإغاثــة 
وإعــادة الإعمــار والرعايــة الاجتماعيــة )الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة(، 12 قــراراً، تمثــل 14% مــن إجمالــي القــرارات الصــادرة 
عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني، فيمــا بلــغ عــدد القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني المتعلقــة بمؤشــر 
الماليــة العامــة والاســتدامة الماليــة )الاســتقرار الاقتصــادي، الإنعــاش الاقتصــادي، نزاهــة القطــاع المالــي( 4 قــرارات، تمثــل 
5% مــن إجمالــي القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني.  وفي الإطــار المتعلــق بمؤشــر الإصــاح المؤسســي 
)إعــادة الهيكلــة وتوحيــد المؤسســات، محاربــة الفســاد ورفــع مســتوى الخدمــات والتحــول الرقمــي(، صــدر عــن مجلــس الــوزراء 

الفلســطيني 6 قــرارات خــال فتــرة الرصــد.

ــت 4  ــوق الإنســان(، فبلغ ــة، حق ــز الديمقراطي ــات، تعزي ــن، حري ــة، أم ــون )عدال ــة بمؤشــر ســيادة القان ــرارات المتعلق ــا الق أم
قــرارات، تمثــل 5% مــن إجمالــي القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني، فيمــا أصدر مجلس الوزراء الفلســطيني 
قــراراً منفــرداً يتعلــق بمؤشــر المكاشــفة علــى الإعــام والتواصــل مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي، وقــد تَثَّــل في تكليــف رؤســاء 
الدوائــر الحكوميــة، كلٌ بحســب اختصاصــه، بعقــد اجتماعــات دوريــة مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي لبحــث القضايــا المشــتركة 
معهــا، بمــا يخــدم برامــج الحكومــة وأهدافهــا والصالــح العــام، وخلــق آليــات فاعلــة ومســتدامة للتواصــل معهــا، ويشــكل القــرار 

1% مــن إجمالــي القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء.

أقــرت الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة خطــة الطــوارئ الحكوميــة للعــام 2024، التــي جــاءت متعلقــة بمؤشــر الإغاثــة 
ــى 24  ــة عل ــة وقطــاع غــزة(. واشــتملت التدخــات الطارئ ــة الغربي ــة )الضف ــة الاجتماعي ــار، ومنظومــة الرعاي وإعــادة الإعم
بنداً/تدخــاً طارئــاً للمحافظــات الجنوبيــة )قطــاع غــزة(، وتعتبــر أبــرز التدخــات للمحافظــات الجنوبيــة إغاثــة المواطنــن، 
بموازنــة تقديريــة بلغــت 917 مليــون دولار، كمــا اشــتملت الخطــة علــى 17 بنداً/تدخــاً طارئــاً للمحافظــات الشــمالية )الضفــة 
ــة  ــة، بموازن ــاً للخدمــات الحكومي ــى 28 بنداً/تدخــاً طارئ ــة إل ــون دولار، إضاف ــة بلغــت 52.5 ملي ــة تقديري ــة(، بموازن الغربي

تقديريــة بلغــت 268 مليــون دولار.

وفي الإطــار المتعلــق بالموازنــة العامــة، لــم تلتــزم وزارة الماليــة بنشــر الوثائــق الماليــة الثمانــي للانســجام مــع مبــادرة الموازنــة المفتوحــة 
وإطــاع المواطنــن عليهــا ومشــاركة ممثليهــم في بلــورة القــرارات المتعلقــة بالموازنــة العامــة والنفقــات العامــة بشــكل خــاص.

تبــن خــال الفتــرة الواقعــة مــن 1 نيســان30- حزيــران مــن العــام 2024، أن ســلطة النقــد قامــت بأخــذ تدابيــر وإجــراءات 
جزئيــة لمواجهــة الظــروف الاقتصاديــة الكارثيــة في قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة، والمتمثلــة في التعليمــات رقــم )1( و)2( و)5( 

للعــام 2024.
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• مقدمة
تشــكل اســتراتيجية الإصــاح آليــة ضروريــة تلجــأ إليهــا كل حكومــة وإدارتها ومؤسســاتها دورياً تتويجاً لإنهــاء مرحلة التخطيط 
لمرحلــة قادمــة، كــون الإصــاح يســتهدف تجــاوز التحديــات التــي واجهــت المرحلــة الســابقة، وتحديــد متطلبــات المرحلــة القادمــة 
في مجــال السياســات والإجــراءات والتدابيــر التشــريعية والتنفيذيــة والمؤسســاتية، إلــى جانــب واقــع المــوارد الماليــة والبشــرية 
المتوفــرة مــن أجــل إصــاح بعــض جوانــب العمــل الحكومــي، بمــا فيهــا الجوانــب المتعلقــة بتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 
في إدارة المــال والشــأن العــام، ونزاهــة الحكــم ومتطلبــات التحــول الديمقراطــي، والتنميــة المســتدامة، المســتجيبة لاحتياجــات 
المواطنــن وثقتهــم بالنظــام السياســي، وتحتــاج أي عمليــة إصــاح إلــى إرادة سياســية، باعتبارهــا شــرطاً ضروريــاً لتمامهــا، في 

ضــوء وجــود مصالــح خاصــة لبعــض مراكــز النفــوذ في الحكــم، التــي ليــس لهــا مصلحــة في التغييــر المطلــوب.

تعانــي الســلطة الوطنيــة الفلســطينية مــن أزمــة عجــز الموازنــة، والأزمــة الماليــة الراهنــة توصــف بأنهــا الأشــد عمقــاً وتعقيــداً، 
ــة الخانقــة،  ــر بالذكــر أن الأزمــة المالي ــات المجتمــع الفلســطيني، وجدي ــى مختلــف مكون ــر ســلباً عل حيــث إنهــا متشــعبة، وتؤث
ليســت وليــدة الحــرب علــى غــزة، بــل تمتــد أســبابها وتداعياتهــا علــى مــدار العقــود الثلاثــة، وقــد ســبق أن أشــار أكثــر مــن 
تقريــر صــدر عــن الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(، إلــى أن سياســات الحكومــات الفلســطينية الثــاث الأخيــرة، 
حاولــت معالجــة أزمــة عجــز الموازنــة، وموضــوع الديــون المتراكمــة، بزيــادة الإيــرادات وخفــض النفقــات إلا أنهــا تعثــرت وفقــاً 

للتقاريــر الحديثــة الصــادرة عــن البنــك الدولــي وصنــدوق النقــد الدولــي1. 

بعــد الســابع مــن تشــرين الأول/أكتوبــر 2023، تدهــور الوضــع الاقتصــادي، وأخــذت المؤشــرات الاقتصاديــة الرئيســة في قطــاع 
ــرات المبكــرة انخفاضــاً حــاداً في  ــون الأول/ديســمبر 2023، أظهــرت التقدي ــة كان غــزة بالانحــدار بتســارع شــديد، فمــع نهاي

الظــروف المعيشــية، إذ بلــغ معــدل البطالــة 79.3%، وارتفــع معــدل الفقــر بــن الغزيــن إلــى حوالــي %96.

وقــد وصــف مؤتمــر الأمم المتحــدة للتجــارة والتنميــة )الأونكتــاد( الأوضــاع في قطــاع غــزة بـ«الكارثيــة«، وأن الظــروف المعيشــية 
في القطــاع هــي في أدنــى مســتوياتها منــذ بــدء الاحتــال العــام 21967. 

وبالتــوازي مــع انهيــار المنظومــة الاقتصاديــة في قطــاع غــزة، أشــارت تقاريــر البنــك الدولــي إلــى وجــود انكمــاش كبيــر في 
الاقتصــاد في الضفــة الغربيــة، رافــق ذلــك تراجــع في اقتصــاد الضفــة الغربيــة بنســبة 25%، حيــث ســجلت جميــع الأنشــطة 

ــاً حــاداً بالقيمــة المضافــة. ــة تراجع الاقتصادي

واجهــت الســلطة الوطنيــة تحديــات وصعوبــات في إدارة الشــأن العــام بشــقيه الإداري والمالــي، أدّت معهــا إلــى إطــاق مطالبــات 
ومبــادرات إصــاح داخليــة، مناديــةً ببنــاء مؤسســات فلســطينية فعّالــة ومســاءلة قبــل أيــة مطالبــات أو محــاولات دوليــة 
خارجيــة لإصــاح مؤسســات الســلطة الفلســطينية، ظهــرت قبيــل انتهــاء المرحلــة الانتقاليــة في العــام 1999، وبخاصــة مــن قبــل 
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة الراعــي الرســمي لعمليــة الســام والاتحــاد الأوروبــي، باعتبــاره أبــرز الممولــن الدوليــن للمســاعدة 
في بنــاء قــدرات مؤسســات الســلطة الفلســطينية.  ركــزت مشــاريع الإصــاح الفلســطينية الداخليــة –التــي تمــت بلــورة أولهــا 
في المجلــس التشــريعي الأول المنتخــب في العــام 1996 بوثيقتــه للإصــاح في العــام 2002، وكذلــك خطــة المئــة يــوم للحكومــة 
الفلســطينية، ووثيقــة الإصــاح التــي تبنتهــا مؤسســات المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص الفلســطيني في العــام 2003، وخطــة 
ــى تبنــي  ــة 2017--2023 عل ــة 2008-2010، وأجنــدة الإصــاح الوطنــي الحكومي ــة الفلســطينية الحكومي الإصــاح والتنمي
سياســات وممارســات ملزمــة باحتــرام ســيادة القانــون وتعزيــز الحوكمــة، وتجنــب مخاطــر الفســاد، كمدخــل ضــروري لإنهــاء 

الاحتــال وإقامــة الدولــة الفلســطينية المســتقلة والديمقراطيــة3. 

1 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2024. »مجالات خفض الإنفاق وزيادة الإيرادات لمواجهة الأزمة المالية الراهنة«. رام الله- فلسطين.
 2 تقرير أممي: »تعافي غزة من مستويات غير مسبوقة من التدمير الاقتصادي سيستغرق عقوداً«، منشور على الموقع الرسمي للأمم المتحدة »فلسطين«،

https://n9.cl/8cwg4 :للمزيد، انظر    
 3 ورقة موقف، ائتلاف أمان: مطلب السلطة الفلسطينية المتجددة وسيلة لكسب الوقت في إطار إدارة الصراع وتأبيد الاحتلال، منشورة بتاريخ 2024/02/07، 

https://www.aman-palestine.org/activities/23125.html :للمزيد، انظر  
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وفي نهايــة آذار/مــارس الماضــي، أدت الحكومــة الفلســطينية الـــ 19، برئاســة د. محمــد مصطفــى، اليمــن الدســتورية أمــام 
ــذ شــهر آذار/مــارس مــن  ــرة تكليفــه بتشــكيل الحكومــة من ــاس، حيــث قــدم رئيــس الحكومــة، خــال فت الرئيــس محمــود عب
العــام 2024، الــرد علــى تكليفــه الــذي يمثــل البيــــان الــــوزاري الــذي يعــد الوثيقــــة الأساســية التــــي تعــــرض فيهــــا الحكومــــة 
برنامجهــــا وخططهــــا؛ أي الالتزامــات التــــي تضعهــــا الحكومــــة علــى نفســــها أمــام المجلــس التشــريعي، بــــل، أيضــــاً، أمــــام 
المواطنــن والمجتمــع المدنــي، والـــذي علــى أساســـه يتمكـــن المواطنــون والمجتمــع المدنــي، مـــن متابعـــة تنفيـــذ تلـــك الالتزامــات، في 
عمليـــة مســـاءلة بشـــأن هـــذه الالتزامات في مختلـــف المجالات، وحيـــث إن المجلس التشريعي معطـــل منـــذ العـــام 2007، فلـــم 
تتمكـــن الحكومـــات الفلســـطينية، بما فيهـــا الحكومـــة الفلســـطينية التاسعة عشرة، مـن تقديـم البيـان الـوزاري المنصوص عليـه 
في القانـــون الأساسي4، ومـــع ذلـــك فـــإن رد رئيـــس الحكومـــة على خطـــاب التكليـــف ومـــا احتـواه مـن التزامـــات، يشـكل الوعـود 

الحكوميـــة في ظـــل غيـاب البيـــان الـوزاري.

قــدم رئيــس الحكومــة، مجموعــة مــن الالتزامــات لرئيــس دولــة فلســطين والمواطنــن5، ويمكــن تصنيــف هــذه الالتزامــات 
ــاء شــعبنا، وبخاصــة في قطــاع غــزة، وتقــديم كل  ــاة عــن أبن ــع المعان ــي: رف ــا كالتال ــى مجموعــة مــن المحــاور يمكــن إجماله إل
ــا  ــة وتوحيدهــا م ــع مســتوى أداء المؤسســات الوطني ــاش الاقتصــادي؛ رف ــات الإنع ــر لعملي ــة؛ التحضي أشــكال الدعــم والإغاث
بــن المحافظــات الشــمالية والجنوبيــة؛ تعزيــز البرامــج الخاصــة بالإصلاحــات؛ محاربــة الفســاد؛ الشــفافية والحكــم الرشــيد، 
المكاشــفة والمســاءلة، معالجــة الأزمــة الماليــة وإطــاق ورشــة وطنيــة للخــروج مــن حالــة الأزمــة إلــى التنميــة الاقتصاديــة؛ تمكــن 
ــة الصحافــة؛ التشــاركية مــع  ــات العامــة؛ حري ــز صمودهــم؛ ضمــان الحري المواطنــن في المناطــق المهمّشــة والمســتهدفة لتعزي

مكونــات المجتمــع كافــة.

هدف التقرير

رصــد التطــورات الحاصلــة في عمليــة الإصــاح وفقــاً لبرنامــج الإصــاح المعلــن عنــه، مــع تســليط الضــوء علــى النقــاط التــي 
تعكــس التقــدم أو الانحــراف في عمليــة الإصــاح.

حدود التقرير الزمنية

الفترة الزمنية الواقعة من تاريخ 1 نيسان، وحتى 30 حزيران من العام 2024.

المنهج والأدوات المستخدمة لغايات إعداد التقرير

وصــولاً إلــى الهــدف المرجــو مــن التقريــر، والمتمثــل في رصــد عمليــة الإصــاح للحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة، للفتــرة 
الزمنيــة الممتــدة مــن 1 نيســان30- حزيــران مــن العــام 2024، فقــد تم اتبــاع المنهــج الوصفــي في كتابــة التقريــر؛ بغيــة رصــد 
أهــم التطــورات الحاصلــة في عمليــة الإصــاح، وفقــاً لبرنامــج الحكومــة المعلــن عنــه، مــع تســليط الضــوء علــى النقــاط التــي 

تعكــس التقــدم أو الانحــراف في عمليــة الإصــاح، وذلــك مــن خــال مراحــل عــدة جــاءت علــى النحــو التالــي:
● المرحلة الأولى: رصد وجمع المعلومات ذات العلاقة

تم في هذه المرحلة جمع المعلومات المتعلقة بمحاور التقرير، وذلك بالاعتماد على مصادر المعلومات، وهي كالتالي:
1( القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني.
2( الخطط الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني.

3( اللجان الحكومية المكلفة بتنفيذ القرارات.
4( مراجعة الموقع الرسمي لوزارة المالية.

 5( القــرارات والبيانــات والمعطيــات ذات العلاقــة الصــادرة عــن ســلطة النقــد )قــرارات، تعليمــات، تعاميــم تقاريــر(، مــن خــال 
    مراجعة الموقع الرسمي لسلطة النقد.

 4 القانــون الأساســي، المــادة )66( الفقــرة )1(: فــور اختيــار رئيــس الــوزراء لأعضــاء حكومتــه، يتقــدم بطلــب إلــى المجلــس التشــريعي لعقــد جلســة خاصــة للتصويــت علــى الثقــة بهــم بعــد الاســتماع 
   والانتهاء من مناقشة البيان الوزاري المكتوب، الذي يحدد برنامج الحكومة وسياستها، على أن تعقد الجلسة في موعد أقصاه أسبوع من تاريخ الطلب.

 5 رسالة قبول التكليف من رئيس الوزراء المكلف لسيادة الرئيس، منشورة على وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية )وفا(،
https://www.wafa.ps/Pages/Details/91917 :للمزيد، انظر   
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● المرحلة الثانية: مرحلة تصنيف المعلومات ذات العلاقة وفق مجموعة من المجالات
   بعــد حصــر المعلومــات ذات العلاقــة، تم تصنيــف المعلومــات الناتجــة عــن عمليــة الرصــد ضمــن عــدد مــن المجــالات المتعلقــة 

  بعملية الإصلاح كما ورد في خطاب الرد على كتاب التكليف، وهي كالتالي:

● المرحلــة الثالثــة: إعــداد مســودة التقريــر بنــاءً علــى جمــع وتحليــل البيانــات ذات العلاقــة، والخــروج بنتائــج وتوصيــات ذات صلة.

 ● المرحلــة الرابعــة: عــرض مســودة التقريــر في ورشــة عمــل، وذلــك لمناقشــة المســودة، وتضمــن التوصيــات والملاحظــات فيهــا، 
  وصولاً إلى إعداد التقرير بصورته النهائية.



8

 • المحــور الأول: الإغاثــة وإعــادة الإعمــار، ومنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة   
    )الضفة الغربية وقطاع غزة(

لتنفيــذ السياســات العامــة المتعلقــة ببرنامــج الحكومــة الإصلاحــي ومجالاتــه، بــادرت الحكومــة إلــى اتخــاذ إجــراءات وتدبيــر 
ورصــد موازنــات تقديريــة لتحقيــق ذلــك.  إن عمليــة تقــديم الجهــود الإغاثيــة تهــدف إلــى إرســاء أســاس للتنميــة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة في قطــاع غــزة، مــع التشــديد علــى الضــرورة الملحــة لتضافــر الجهــود مــن الأفــراد والمؤسســات والحكومــات كافــة 
في جميــع أنحــاء العالــم، كلٌ حســب تخصصــه ودوره.  إن نجــاح تنفيــذ الاســتجابات الإنســانية الفاعلــة والمبنيــة علــى البعــد 
ــع الجهــات ذات العلاقــة )القطاعــن العــام  ــى جمي ــل الأمــد في فلســطين، يعتمــد عل التنمــوي الاقتصــادي والاجتماعــي طوي
والخــاص، والأهلــي، والجهــات والــدول المانحــة، ومؤسســات الأمم المتحــدة، وبخاصــة الأونــروا(، إلــى جانــب المشــاركة الفاعلــة 
للشــركات الصغيــرة والمتوســطة والقطــاع الخــاص الفلســطيني بجميــع أشــكاله وتخصصاتــه6. وتم تقســيم هــذا المحــور إلــى 4 

فــروع علــى النحــو التالــي:

الفرع الأول: القرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني.
الفرع الثاني: اللجان الحكومية.

الفرع الثالث: الخطط والاستراتيجيات الحكومية.
الفرع الرابع: موازنات المالية المرصودة.

1.1: القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني، التي تعكس الإرادة السياسية في إصلاح المجال وتطويره

ــران، مجموعــة مــن  ــخ 30 حزي ــى تاري ــخ 2 نيســان وحت ــدة مــن تاري ــرة الممت ــوزراء الفلســطيني، خــال الفت ــس ال أصــدر مجل
القــرارات المتعلقــة بمجــال الإغاثــة وإعــادة الإعمــار، ومنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، والتــي 

جــاءت كمــا هــو وارد في الجــدول أدنــاه:

 6 »الصمود وسط الأنقاض: إعادة بناء غزة.. من الإغاثة إلى التنمية الاجتماعية ضمن رؤية اقتصادية«، منشور على وكالة وطن للأنباء، بتاريخ 2023/12/20،
https://www.wattan.net/ar/news/422935.html :للمزيد، انظر   

تاريخ الانعقادرقم الاجتماعالقرارالتصنيف/المؤشر

الإغاثة وإعادة الإعمار

11 ــة المحافظــات . ــا لإغاث ــة العلي ــة الوطني تشــكيل اللجن
الجنوبيــة.

2024/04/08اجتماع رقم )02(

22 تكليــف رؤســاء الدوائــر الحكوميــة، كل فيمــا يخصــه، .
ــة بشــأن  ــة لشــؤون الإغاث ــر الدول ــع وزي بالتنســيق م

عمليــات الإغاثــة في المحافظــات الجنوبيــة.
33 ــر حــول . ــة بإعــداد تقري ــة العام ــس، الأمان ــف المجل كل

المحافظــات  لإغاثــة  ســابقاً  شُــكلت  التــي  اللجــان 
الجنوبيــة، ومــا أنجزتــه مــن مهام، والقــرارات الصادرة 
بالخصــوص، لدراســتها ومراجعتهــا والاســتعانة بهــا 

وتقــديم التوصيــة لمجلــس الــوزراء بشــأنها.
44 وزارة . لصالــح  موحــد  رئيــس  بنكــي  حســاب  فتــح 

الشــمالية. المحافظــات  إعمــار  لإعــادة  المحلــي  2024/06/04اجتماع رقم )10(الحكــم 

55 اعتمــاد الإطــار العــام لخطــة الاســتجابة الطارئــة .
الجنوبيــة. 2024/06/12اجتماع رقم )11(للمحافظــات 

66 تكليــف رؤســاء الدوائــر الحكوميــة المعنيــة بمتابعــة .
عمــل دوائرهــم في تقــديم جهــود الإغاثــة للمواطنــن 
تمكــن  نظــام  مــن  بالاســتفادة  غــزة،  قطــاع  في 
الإنترنــت والاتصــالات الذي أعدتــه وزارة الاتصالات 

الرقمــي. والاقتصــاد 

2024/06/25اجتماع رقم )12(

جدول 1: القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني
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منظومة الرعاية 
الاجتماعية في الضفة 

وقطاع غزة

11 2024/04/02اجتماع رقم )01(تشكيل اللجنة الاجتماعية الوزارية الدائمة..
22 محافظــة . كل  في  المشُــكلة  الفنيــة  اللجــان  تفعيــل 

قــوات  اجتياحــات  عــن  الناتجــة  الأضــرار  لمتابعــة 
المســتوطنين. واعتــداءات  الاحتــال 

2024/04/16اجتماع رقم )03(

33 تكليــف اللجنــة الاجتماعيــة الوزاريــة الدائمــة بإعداد .
إجــراءات” الإجــاء الطبــي للأطفــال المصابــن مــن 
قطــاع غــزة إلــى خــارج فلســطين، والمقدمــة مــن وزارة 

التنميــة الاجتماعيــة”.
2024/05/12اجتماع رقم )07(

44 للعمــال . الصحــي  التأمــن  بقــرار  العمــل  تمديــد 
عــن  العاطلــن  الأخضــر  الخــط  داخــل  العاملــن 

لعمــل. ا
2024/05/21اجتماع رقم )08(

55 لمرضــى . مســتدامة  حلــول  لإيجــاد  لجنــة  تشــكيل 
المحافظــات  في  المتواجديــن  الجنوبيــة  المحافظــات 

الشــمالية.
2024/06/12اجتماع رقم )11(

66 تشــكيل لجنــة خاصــة لتحديــث البيانــات والمعلومــات .
2024/04/23اجتماع رقم )04(الخاصــة بالمبعديــن.

شكل 1: الإغاثة وإعادة الإعمار والرعاية الاجتماعية في الضفة الغربية وقطاع غزة

بلــغ عــدد القــرارات المتعلقــة بالإغاثــة وإعــادة الإعمــار والرعايــة الاجتماعيــة )الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة(، 12 قــراراً، 
مــن كافــة القــرارات المتخــذة خــال الفتــرة الزمنيــة المحــددة أعــاه، والمنشــورة في القســم الخــاص بالقــرارات الصــادرة عــن 

المجلــس، وتمثــل 14% مــن إجمالــي القــرارات الصــادرة عنــه.

وفي الإطــار ذاتــه، بلغــت تكليفــات7 مجلــس الــوزراء الفلســطيني المتعلقــة بمؤشــر الإغاثــة وإعــادة الإعمــار ومنظومــة الرعايــة 
ــوزراء الفلســطيني  ــس ال ــي التكليفــات الصــادرة عــن مجل ــل هــذه التكليفــات 80% مــن إجمال ــة 4 تكليفــات، وتمث الاجتماعي
خــال فتــرة الرصــد.  وبمراجعــة تكليفــات مجلــس الــوزراء الصــادرة مــن تاريــخ 2 نيســان وحتــى 30 حزيــران 2024، تبــن أن 

كافــة التكليفــات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء غيــر محــددة بزمــن للتنفيــذ.

 7 التكليفــات: إصــدار أمــر إلــى لجنــة أو شــخص معــن للقيــام بمهمــة في إطــار محــدد، بموجــب قــرار يصــدر عــن الجهــة المختصــة »مجلــس الــوزراء الفلســطيني«، ويمكــن تعريــف التكليــف بأنــه: 
   تفويض الشخص، أو مجموعة من الأشخاص، أو لجنة، بأمر معين لتحقيق أهداف معينة.

   ويمكن تعريفه بأنه: تفويض الموظف العام بالقيام بعمل ما، فعلًا أو حكماً، أو القيام بمهمة رسمية أو غير رسمية، سواء إضافة إلى وظيفته الأصلية أو بصفة )متفرغ(.
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1.2: اللجان الحكومية

عملــت الحكومــة التاســعة عشــرة علــى تشــكيل اللجــان الحكوميــة في مختلــف المجــالات؛ بهــدف مســاندة مجلــس الــوزراء في 
دراســة المواضيــع المحالــة إليهــا بشــكل مفصــل ومســتفيض وتقــديم التوصيــات المناســبة إلــى مجلــس الــوزراء لاتخــاذ القــرارات 
المناســبة في المجــالات التــي تبحثهــا هــذه اللجــان.  وخــال الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر، والممتــدة مــن 2 نيســان وحتــى 30 
حزيــران 2024، بلــغ مجمــوع اللجــان 17 لجنــة، فيمــا جــاء عــدد اللجــان المتعلقــة بمؤشــر الإغاثــة وإعــادة الإعمــار ومنظومــة 
الرعايــة الاجتماعيــة 3 لجــان، وتمثــل مــا نســبته 17.65% مــن إجمالــي اللجــان الحكوميــة المشــكلة مــن مجلــس الــوزراء، 
وهــي كالتالــي: 1- تشــكيل اللجنــة الوطنيــة العليــا لإغاثــة المحافظــات الجنوبيــة، علــى أن يتولــى وزيــر الدولــة لشــؤون الإغاثــة 
التنســيق والتشــاور مــع جهــات الاختصــاص كافــة لوضــع تصــور لعضويــة اللجنــة، ومهامهــا، وآليــات عملهــا.  2- تشــكيل لجنــة 
خاصــة لتحديــث البيانــات والمعلومــات الخاصــة بالمبعديــن.  3- تشــكيل لجنــة لإيجــاد حلــول مســتدامة لمرضــى المحافظــات 

الجنوبيــة المتواجديــن في المحافظــات الشــمالية.

1.3: الخطط والاستراتيجيات الحكومية

أقــرت الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة خطــة الطــوارئ الحكوميــة للعــام 2024 التــي جــاءت متعلقــة بمؤشــر الإغاثــة 
وإعــادة الإعمــار، ومنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة )الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة(.  إن دلالات ومؤشــرات المعلومــات الــواردة في 
خطــة الطــوارئ هــي اســتقراء لكــي يتــم اتخــاذ قــرارات لتصحيــح مســارات الأنشــطة في حالــة انحرافهــا، أو تأكيــد مســاراتها 
الفعليــة إذا كانــت تتجــه فعــاً إلــى الإنجــازات المرغوبــة، إذ تمثــل عمليــات الرصــد والتقييــم متطلبــاً أساســياً نحــو الارتقــاء.  

وبفحــص المؤشــرات المتعلقــة بإعــداد خطــة الطــوارئ الحكوميــة، يتبــن مــا يلــي:

جــاءت خطــة الطــوارئ الحكوميــة للعــام 2024، لإعــادة ترتيــب الأولويــات واســتجابة لاحتياجــات الشــارع الفلســطيني، 
وتضمنــت الخطــة مجموعــة مــن التدخــات الطارئــة.

جدول 2: نتائج فحص المؤشرات المتعلقة بإعداد خطة الطوارئ الحكومية

لانعمالمؤشر/التصنيف

*وجود خطة حكومية متعلقة بمؤشر الإغاثة وإعادة الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية.
ــة  ــار ومنظوم ــة وإعــادة الإعم ــي والخــاص في إعــداد الخطــة، وبخاصــة في مجــال الإغاث ــي والأهل مشــاركة القطــاع المدن

*الرعايــة الاجتماعيــة.

*وجود خطة تفصيلية للتدخل الخاص بمؤشر الإغاثة وإعادة الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية.
*توفير التمويل للخطة والتدخل الخاص بمؤشر الإغاثة وإعادة الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية.

*خطة تنفيذية للتدخل الخاص بمؤشر الإغاثة وإعادة الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية.
*تحديد جهة )مسؤولية( لتنفيذ التدخل الخاص بمؤشر الإغاثة وإعادة الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية.

*تحديد الجهة الممولة للتدخل الخاص بمؤشر الإغاثة وإعادة الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية.
*تحديد الموازنة )التكلفة التقديرية( للتدخل الخاص بمؤشر الإغاثة وإعادة الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية.

*تحديد مواعيد وآجال زمنية للتدخل الخاص بمؤشر الإغاثة وإعادة الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية
*تحديد مؤشرات لقياس الأداء.

*تشكيل لجان لمتابعة التدخل الخاص بمؤشر الإغاثة وإعادة الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية.

*تشكيل لجان لتقييم التدخل الخاص بمؤشر الإغاثة وإعادة الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية.
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وتهــدف خطــة الطــوارئ الحكوميــة، بشــكل عــام، إلــى تنســيق وتقــديم مســاعدات الإغاثــة الطارئــة لقطــاع غــزة، لمواجهــة الأزمــة 
الإنســانية الناتجــة عــن الحــرب والعــدوان علــى القطــاع، مــع التركيــز علــى القضايــا الأكثــر إلحاحــاً، وتوفيــر مــأوى للمهجريــن 
والمنكوبــن، وتعزيــز تقــديم المســاعدات الإنســانية والخدمــات الصحيــة والاجتماعيــة الطارئــة للمناطــق التــي تتعــرض للاجتياح 
مــن الاحتــال في مــدن الضفــة الغربيــة ومخيماتهــا، وضمــان اســتمرار تقــديم كافــة الخدمــات الحكوميــة الاعتياديــة للمواطنــن 

في المناطــق الجغرافيــة كافــة، بمــا فيهــا الاجتماعيــة، والصحيــة، والتعليميــة، والأمنيــة، والاقتصاديــة.

وفيمــا يتعلــق بمؤشــر الإغاثــة وإعــادة الإعمــار ومنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة، وردت في الخطــة الأهــداف التاليــة:1. حصــر 
ــة.  3.  ــة الغربي ــال في الضف ــداءات الاحت ــاح واعت ــي تتعــرض للاجتي الأضــرار في قطــاع غــزة.  2. إعــادة إعمــار المناطــق الت
تقــديم الخدمــات الأساســية.  4. الرعايــة الاجتماعيــة.  5. تعزيــز الحضــور دوليــاً.  6. التواصــل المجتمعــي والزيــارات الميدانية.

ــي تم تحديدهــا  ــة الطــوارئ الت ــون الأساســي، تســتخدم الحكومــة خطــة الطــوارئ ... ليــس وفقــاً لمضمــون حال ــاً للقان ووفق
في القانــون الأساســي في البــاب الســابع، التــي حــددت أحــكام حالــة الطــوارئ ومبادئهــا، والتــي تصــدر بمرســوم مــن ســيادة 
الرئيــس يتضمــن بوضــوح الهــدف والمنطقــة التــي يشــملها والفتــرة الزمنيــة8، وحيــث إن التركيــز علــى خطــة الطــوارئ يجــب ألا 
يكــون علــى الوثيقــة ذاتهــا، حيــث لا يمكــن الاســتجابة بــدون أنظمــة وهيــاكل وإجــراءات إداريــة وتشــغيلية تعمــل بشــكل جيــد.  

أشــارت خطــة الطــوارئ الحكوميــة في الصفحــة الخامســة منهــا إلــى مجمــل محــاور التحــرك السياســي والإعلامــي والاقتصــادي 
والاجتماعــي والمؤسســاتي، مــع التأكيــد علــى ضــرورة تفعيــل وتعزيــز شــراكة المؤسســات الحكوميــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي 
والقطــاع الخــاص في إدارة الأزمــة ... مــن خــال أوســع شــراكة ممكنــة بــن جميــع قطاعــات المجتمــع الفاعلــة، وبلــورة آليــة مأسســة 
والمانحــة. الداعمــة  والجهــات  والإنســانية  الدوليــة  المنظمــات  مــع  والفعــال  الدائــم  التنســيق  مــع ضمــان  بينهــا،  فيمــا  للتشــاور 

وعلــى الرغــم مــن إعــان رئيــس الــوزراء الفلســطيني د. محمــد مصطفــى، أن الشــراكة مــع القطاعــات كافــة، وبخاصــة المجتمــع 
المدنــي، هــي ضمــن أهــداف الحكومــة في مأسســة الإصــاح، وإحــداث نهضــة حقيقيــة في الوطــن، وبخاصــة في قطاعــات: 

الصحــة، والتعليــم، وترشــيد الإنفــاق العــام، وتمكــن القضــاء9، فــإن مؤسســات القطــاع الأهلــي والخــاص لــم تشــارك في إعــداد 
خطــة الطــوارئ الحكوميــة، أو تســاهم في إعــداد التدخــات الطارئــة.

إن عــدم تخصيــص التمويــل الــازم للخطــة، وللتدخــل الخــاص بمؤشــر الإغاثــة وإعــادة الإعمــار ومنظومة الرعايــة الاجتماعية، 
يعــود إلــى أن إســرائيل مــا زالــت تحاصــر الســلطة الفلســطينية ماليــاً، وتقتطــع أكثــر مــن نصــف الإيــرادات المكلفــة بتحصيلهــا 

لصالــح الســلطة الفلســطينية.

8 للمزيد، انظر: أحكام حالة الطوارئ في القانون الأساسي:
   مادة )110(

    1- عنــد وجــود تهديــد للأمــن القومــي بســبب حــرب، أو غــزو، أو عصيــان مســلح، أو حــدوث كارثــة طبيعيــة، يجــوز إعــان حالــة الطــوارئ بمرســوم مــن رئيــس الســلطة الوطنيــة لمــدة لا تزيــد علــى 
    ثلاثــن يومــاً.  2- يجــوز تمديــد حالــة الطــوارئ لمــدة ثلاثــن يومــاً أخــرى بعــد موافقــة المجلــس التشــريعي الفلســطيني بأغلبيــة ثلثــي أعضائــه.  3- يجــب أن ينــص مرســوم إعــان حالــة الطــوارئ 
    بوضــوح علــى الهــدف والمنطقــة التــي يشــملها والفتــرة الزمنيــة.  4- يحــق للمجلــس التشــريعي أن يراجــع الإجــراءات والتدابيــر كلهــا أو بعضهــا التــي اتخــذت أثنــاء حالــة الطــوارئ، وذلــك لــدى 

   أول اجتماع للمجلس عقب إعلان حالة الطوارئ، أو في جلسة التمديد أيهما أسبق، وإجراء الاستجواب اللازم بهذا الشأن.
   مادة )111(

   لا يجوز فرض قيود على الحقوق والحريات الأساسية إلا بالقدر الضروري لتحقيق الهدف المعلن في مرسوم إعلان حالة الطوارئ.
   مادة )112(

    يجــب أن يخضــع أيّ اعتقــال ينتــج عــن إعــان حالــة الطــوارئ للمتطلبــات الدنيــا التاليــة: -1 أي تـــوقيف يتــم بمقتضــى مرســوم إعــان حالــة الطــوارئ يراجــع مــن قبــل النائــب العــام أو المحكمــة 
   المختصة خلال مدة لا تتجاوز خمسة عشر يوماً من تاريخ التوقيف.  -2 يحق للموقوف أن يوكل محامياً يختاره.

   مادة )113(
   لا يجوز حل المجلس التشريعي الفلسطيني أو تعطيله خلال فترة حالة الطوارئ، أو تعليق أحكام هذا الباب.

9 منشور على الموقع الرسمي لمجلس الوزراء الفلسطيني، بتاريخ 2024/05/02، للمزيد، انظر:
https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/news/DetailsPm/55588  
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1.4: الموازنات المالية المرصودة

في ظــل غيــاب موازنــة عامــة للعــام 2024، فــإن جــزءاً يســيراً مــن خطــة الطــوارئ الحكوميــة ســوف يتــم تمويلــه مــن الموازنــة 
العامــة، حيــث جــاءت التكلفــة الماليــة المرتبطــة بــكل مجــال خــال العــام 2024 علــى النحــو التالــي:

وفي الإطــار المتعلــق بمجــال الإغاثــة وإعــادة الإعمــار، ومنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، جــاءت 
الموازنــة الماليــة علــى النحــو التالــي:

1. إغاثــة المواطنــن القاطنــن في المحافظــات الجنوبيــة )قطــاع غــزة( كأولويــة قصــوى، واشــتملت التدخــات الطارئــة علــى 24 
بنداً/تدخــاً طارئــاً، وتعتبــر أبــرز التدخــات لإغاثــة المواطنــن، بموازنــة تقديريــة بلغــت 917 مليــون دولار.

2. إعــادة إعمــار وتأهيــل البنيــة والممتلــكات العامــة والخاصــة والمتضــررة مــن جــراء ممارســات الاحتــال في المحافظــات 
الشــمالية )الضفــة الغربيــة(، حيــث ســتعمل الحكومــة علــى تنفيــذ مجموعــة مــن التدخــات لتعزيــز تقــديم المســاعدات 
الإنســانية والخدمــات الصحيــة والاجتماعيــة الطارئــة للمناطــق التــي تتعــرض للاجتيــاح مــن طــرف الاحتــال في مــدن الضفــة 

ــون دولار. ــت 52.5 ملي ــة بلغ ــة تقديري ــاً، بموازن ــى 17 بنداً/تدخــاً طارئ ــة عل ــا، واشــتملت التدخــات الطارئ ومخيماته

ــاء،  ــاه والكهرب ــي تشــمل: خدمــات المي ــع المحافظــات، الت ــة للمواطنــن في جمي 3. اســتدامة تقــديم كامــل الخدمــات الحكومي
خدمــات الحمايــة الاجتماعيــة، الخدمــات الزراعيــة )اللقاحــات والطعــوم البيطريــة(، خدمــات التعليــم )ريــاض الأطفــال، 
المــدارس، الجامعــات(، حمايــة المســتهلك ومراقبــة الأســواق، الســامة العامــة والنظــام العــام والقضــاء، وغيرهــا مــن الخدمــات 
الأساســية التــي تقدمهــا الدوائــر الحكوميــة، مــع التركيــز علــى الخدمــات الحكوميــة الصحيــة كونهــا الأهــم للمواطنــن، وتشــمل 
خدمــات الرعايــة الصحيــة الأوليــة، والخدمــات الصحيــة في المستشــفيات، وطعومــات الأطفــال.  هــذا إلــى جانــب اســتمرار 
ــداً/ ــى 28 بن ــة عل ــرة، واشــتملت التدخــات الطارئ ــة، ســيما الأنشــطة المتوســطة والصغي عمــل كافــة القطاعــات الاقتصادي

تدخــاً طارئــاً، بموازنــة تقديريــة بلغــت 268 مليــون دولار.

جدول 3: التكلفة التقديرية لمجالات التدخل

الموازنة/التكلفة التقديرية للعام 2024 )مليون دولار(مجالات التدخل

394ضمان استمرار تقديم الخدمات الأساسية
955مساعدات إنسانية طارئة

61مساعدات اجتماعية
31خلق فرص عمل

1,441المجموع

شكل 2: التكلفة التقديرية لأبرز التدخلات 
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ــة، عــن صــدور  ــات الوزاري ــة والتعليم ــن والأنظم ــدة الرســمية، باعتبارهــا الأداة الرســمية لنشــر القوان تم البحــث في الجري
مراســيم رئاســية أو قــرارات رئاســية أو قــرارات بقانــون صــادرة عــن رئيــس الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، وأنظمــة صــادرة 
عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني أو تعليمــات وزاريــة صــادرة عــن الــوزراء، تتوافــق وتنســجم مــع مؤشــر الإغاثــة وإعــادة الإعمــار 

ومنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة، وجــاءت المعطيــات وفــق التالــي:

ويمكــن للباحــث الاســتخلاص فيمــا يتعلــق بالإغاثــة وإعــادة الإعمــار، ومنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة في الضفــة الغربيــة وقطاع 
غــزة، أن الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة أقــرت مجموعــة مــن القــرارات وعملــت علــى تشــكيل اللجــان، وإعــداد الخطــط 
ــة وقطــاع غــزة، ناهيــك  ــع الرســمي التواصــل بــن الضفــة الغربي ــى درجــة المن ــة، إلا أن ســلطات الاحتــال أعاقــت إل الطارئ
أن عــدم وجــود التمويــل الــازم حــال دون تنفيــذ هــذه الخطــط والتدخــات الطارئــة.  مــن جانــب آخــر، لــم تعمــل الحكومــة 
الفلســطينية علــى إصــدار تشــريعات تتناســب مــع مؤشــر الإغاثــة والرعايــة الاجتماعيــة، ولــم ترفــع أي اقتــراح ومشــروع قــرار 

بقانــون متعلــق بهــذا الشــأن إلــى الرئيــس الفلســطيني.

جدول 4: المؤشرات الكمية القانونية
لانعمالمؤشر/التصنيف

*صدور قرار بقانون بإعلان حالة الطوارئ في قطاع غزة أو المناطق المشمولة بالهجوم الإسرائيلي في الضفة.
*صدور قرار بقانون متعلق بمؤشر الإغاثة وإعادة الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية.
*صدور قرار رئاسي متعلق بمؤشر الإغاثة وإعادة الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية.

*صدور مرسوم رئاسي متعلق بمؤشر الإغاثة وإعادة الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية.
*صدور أنظمة عن مجلس الوزراء الفلسطيني متعلق بمؤشر الإغاثة وإعادة الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية.

*صدور قرار وزاري متعلق بمؤشر الإغاثة وإعادة الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية.
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 • المحور الثاني: المالية العامة والاستدامة المالية )الاستقرار الاقتصادي،
    الإنعاش الاقتصادي، نزاهة القطاع المالي(: 

منذ تأســـيس الســـلطة الوطنية الفلســـطينية في العام 1994 وفق نصوص اتفاقية أوســـلو التي وُقعت مع الحكومـــة الإسرائيلية 
وجدليـــة العلاقـــة بيــــن السياســـة والاقتصــاد حاضـــرة بقـــوة فـــي المشــهد الفلســـطيني.  فعلــى الرغـــم مـــن أن هـــذه الاتفاقيــة 
منحـــت الســـلطة الفلســـطينية الوليـــدة صلاحيـــات مدنيـــة كاملـــة فـــي المناطــق المصنفــة )أ وب(، وإدارة المــوارد الاقتصاديــة في 
ــراً مــن الســيادة مــن خــال  ــا قــدراً كبيـ ــا ســلبت منه ــات الفلســطينية، فإنه ــك المناطــق، بمــا ينســجم مــع الأهــداف والأولوي تل
حـــرمانها مــن الســـيطرة علــى المعابــر الحدوديــة، وعلــى الأراضــي واســـتخداماتها في المنطقــة المصنفــة )ج( التــي تشـــكل %61 
مــن إجمالـــي مســـاحة الضفـــة، وعلـــى معظـــم المــوارد الطبيعيـــة )الميــاه والفضـــاء(.  وفـــي مقابـــل هـــذه الصلاحيــات والإمكانــات 
المحدودة، أصبحـــت الســـلطة مسؤولة مسؤولية مطلقـــة عـــن تلبيـــة الاحتياجات الحياتيـــة، وتأميـــن الحقـــوق الأساسية )العمـــل، 
والمسكن، والرعايـــة الصــــحية، والتعليـــم، والغـــذاء، ومرافـــق البنيـــة التحتيـــة، ... وغيــــرها(، لجميـع المواطنين الفلسطينييــن فـي 
الضفـــة الغربية وقطاع غـــزة.  فـــكان علـــى الســـلطة منـــذ نشـــأتها أن تعمـــل وفـــق هـــذه المعادلة الصعبـة للغايـــة.  ولسـد أي عجـز 
أو فجـــوة محتملـــة بيـــن الموارد المالية المتاحة والاحتياجات الجاريـــة والتطويـــرية، تـــم إحـــداث آليـــات دوليـــة لتقديـــم المساعدات 
وإدارتهــا اســـتمرت حتـــى اليـــوم، وإن كانـــت تتغيـــر فـــي هياكلهـــا ووظائفهـــا مـــن وقـــت إلــى آخــر حســـب مـــا تقتضيـــه الظـــروف 
السياســـية المحليــة والإقليميــة والدوليــة، بجانــب الحالــة الاقتصاديــة الفلســـطينية.  تم تقســيم هــذا المحــور إلــى 3 فــروع كالتالي:

الفرع الأول: القرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني.
الفرع الثاني: اللجان الحكومية.

الفرع الثالث: الموازنة العامة.

1.1 القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني

أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني خــال الفتــرة الممتــدة مــن تاريــخ 2 نيســان وحتــى 30 حزيــران 2024، فيمــا يتعلــق بمجــال 
الماليــة العامــة والاســتدامة الماليــة )الاســتقرار الاقتصــادي، الإنعــاش الاقتصــادي، نزاهــة القطــاع المالــي(، القــرارات التاليــة:

بلــغ عــدد القــرارات المتعلقــة بمؤشــر الماليــة العامــة والاســتدامة الماليــة )الاســتقرار الاقتصــادي، الإنعــاش الاقتصــادي، نزاهــة 
القطــاع المالــي( )4( قــرارات، وتمثــل 5% مــن إجمالــي القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني.

وفي الإطــار ذاتــه، لــم يصــدر عــن مجلــس الــوزراء أيــة تكليفــات متعلقــة بمجــال الماليــة العامــة والاســتدامة الماليــة )الاســتقرار 
الاقتصــادي، الإنعــاش الاقتصــادي، نزاهــة القطــاع المالــي(.

1.2: اللجان الحكومية

خــال الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر والممتــدة مــن 2 نيســان 2024 وحتــى تاريــخ 30 حزيــران، بلــغ مجمــوع اللجــان المتعلقــة 
بمؤشــر الماليــة العامــة والاســتدامة الماليــة )2( والتــي جــاءت كالتالــي: 1- تشــكيل لجنــة التنميــة الاقتصاديــة الوزاريــة الدائمــة، 

2- تشــكيل لجنــة لدراســة المشــروع المعُــدل للقــرار بقانــون رقــم )43( لســنة 2021م بشــأن إدارة أمــاك الدولــة.

جدول 5: قرارات مجلس الوزراء المتعلقة بالمالية العامة والاستدامة المالية في الربع الثاني من العام 2024
تاريخ الانعقادرقم الاجتماعالقرارالتصنيف/المؤشر

المالية العامة 
والاستدامة المالية

11 2024/04/02اجتماع رقم )01(تشكيل لجنة التنمية الاقتصادية الوزارية الدائمة..
22 المصادقــة علــى حزمــة الإصلاحــات والإجــراءات الماليــة .

2024/04/23اجتماع رقم )04(والإداريــة لترشــيد الإنفــاق في الدوائــر الحكوميــة.

33 تشــكيل لجنــة لدراســة المشــروع المعُــدل للقــرار بقانــون .
2024/05/30اجتماع رقم )09(رقــم )43( لســنة 2021 بشــأن إدارة أمــاك الدولــة.

44 البوابــة . باســتعمال  المشــترية  الجهــات  جميــع  إلــزام 
العــام. للشــراء  الموحــدة  2024/05/07اجتماع رقم )06(الإلكترونيــة 
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1.4 الموازنة العامة

تنظــم الموازنــة العامــة مــن خــال قانــون رقــم )7( لســنة 1998 بشــأن تنظيــم الموازنــة العامــة والشــؤون الماليــة، وتعديلاتــه، وتصــدر 
ســنوياً مــن خــال قانــون خــاص في كل عــام ميــادي، وتبــدأ الموازنــة الســنوية في 1 كانــون الثاني/ينايــر مــن كل عــام، وتنتهــي في 31 
كانــون الأول/ديســمبر.  وتتضمــن دورة الموازنــة العامّــة الســنوية أربــع مراحــل رئيســة، وهــي: الإعــداد، الاعتمــاد، التنفيــذ، المتابعــة.  
ونظريــاً، يتــم إعدادهــا مــن قبــل الســلطة التنفيذيــة، بقيــادة وزارة الماليــة، وإقرارهــا مــن المجلس التشــريعي بعد نقاشــها بالتفصيل، 
ــة  ــزة الرقابي ــن الأجه ــا م ــة عليه ــا والرقاب ــم متابعته ــة، وتت ــز المســؤولية المختلف ــل مراك ــن قب ــذ م ــس، وتنّف ــن الرئي ــا م واعتماده
ــة«، والمســاءلة عليهــا مــن قبــل الســلطة التشــريعية، إضافــة إلــى المســاءلة المجتمعيــة. ــة الماليــة والإداري ــوان الرقاب الرســمية »دي

جدول 6: دورة إعداد الموازنة العامة للعام 2024

لانعمالتصنيف

*صدور بلاغ الموازنة
*جمع البيانات من الوزارات والهيئات المختلقة

*تبويب البيانات
*عمل مسودة مشروع قانون الموازنة

*مراجعة المسودة
*تحضير الموازنة بشكل نهائي

*مناقشة مشروع قانون الموازنة من قبل لجنة الموازنة الحكومية وإقرارها
*عرض الموازنة على المجلس التشريعي

*المصادقة على قانون مشروع الموازنة من المجلس التشريعي

وفي حالــة عــدم إقــرار مشــروع قانــون الموازنــة العامــة، 
أشــار المشــرع في المــادة )4( مــن قانــون رقــم )7( لســنة 
1998 بشــأن تنظيــم الموازنــة العامــة والشــؤون الماليــة، إلــى 
ــة العامــة  ــون الموازن ــم يتيســر إقــرار مشــروع قان ــه: إذا ل أن
قبــل بــدء الســنة الماليــة الجديــدة، تكــون للــوزارة ســلطة 
تحصيــل الإيــرادات وفــق الآليــات والشــروط والمعــدلات 
المنصــوص عليهــا في التشــريعات المرعيــة، ويســتمر الإنفــاق 
باعتمــادات شــهرية بنســبة 1/12 )واحــد مــن الاثنــي عشــر( 
لــكل شــهر مــن موازنــة الســنة الماليــة المنصرمــة بحــد أقصى 

مدتــه ثلاثــة أشــهر.

الثامنــة عشــرة  الفلســطينية  وعلــى مســتوى الحكومــات 
والتاســعة عشــرة، لــم تعمــل علــى أيــة مرحلــة مــن مراحــل 
إعــداد الموازنــة للعــام 2024 المشــار إليهــا في جــدول 6.

تقــديم  بشــأن   ،2024 لســنة   )4( رقــم  بقانــون  القــرار  في  ورد 
مشــروع الموازنــة العامــة للســنة الماليــة 2024، الصــادر بتاريــخ 

التالــي:   2024/3/30
العامــة  الموازنــة  قانــون  مشــروع  الــوزراء  مجلــس  يقــدم   .1 
تاريــخ  الدولــة حتــى  رئيــس  إلــى   ،)2024( الماليــة  للســنة     

.)2024/06/30(  

 2. تكــون لــوزارة الماليــة ســلطة تحصيــل الإيــرادات وفــق الآليات 
ــا في التشــريعات ذات     والشــروط والمعــدلات المنصــوص عليه
   العلاقــة النافــذة، ويســتمر الإنفــاق باعتمــادات شــهرية بنســبة 
   )12/1( )واحــد مــن اثنــي عشــر( لــكل شــهر مــن موازنــة الســنة 

  المالية المنصرمة، بحد أقصاه تاريخ )2024/07/31(.
 - تســري أحــكام هــذا القــرار بقانــون علــى تقــديم مشــروع قانــون 
  الموازنــة العامــة للســنة الماليــة )2024( حصــراً ولمــرة واحــدة.

1.3 الخطط والاستراتيجيات الحكومية

لــم تقــر الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة أيــة خطــط أو اســتراتيجيات خاصــة متعلقــة بمؤشــر الماليــة العامــة، الاســتدامة 
ــة، أقــرت  ــى مســتوى الخطــط الحكومي ــي(. وعل ــاش الاقتصــادي، نزاهــة القطــاع المال ــة )الاســتقرار الاقتصــادي، الإنع المالي
ــة العامــة،  ــق بالمالي ــة مؤشــرات تتعل ــم تتضمــن الخطــة أي ــة للعــام 2024، ول الحكومــة الفلســطينية خطــة الطــوارئ الحكومي

والاســتدامة الماليــة والاســتقرار الاقتصــادي )الإنعــاش الاقتصــادي، ونزاهــة القطــاع المالــي(.



16

ــي يمكــن  ــة، والت ــي قــد تعرقــل الحكومــات عــن إعــداد الموازن ــرة الت ــد مــن العوامــل المؤث ــة، يوجــد العدي ــة العملي ومــن الناحي
إجمالهــا بالعوامــل الداخليــة والعوامــل الخارجيــة:

أولًا. العوامــل الداخليــة: وهــي تلــك العوامــل التــي تؤثــر علــى أداء الحكومــة، والتــي يمكــن للحكومــة التحكــم بهــا والســيطرة 
عليهــا بالشــكل الــذي يســاعد علــى تعظيــم العائــد وتقليــل التكاليــف، ومــن أهــم هــذه العوامــل الرقابــة علــى التكاليــف، والرقابــة 

علــى كفــاءة اســتخدام المــوارد الماليــة المتاحــة، والرقابــة علــى تكلفــة الحصــول علــى الأمــوال.

ــة، حيــث لا  ــى إعــداد الموازن ــر عل ــي تؤث ــة الت ــرات الخارجي ثانيــاً. العوامــل الخارجيــة: تواجــه الحكومــة مجموعــة مــن التغيي
يمكــن لــإدارة الســيطرة عليهــا، ومنهــا انخفــاض المســاعدات الخارجيــة، حيــث تشــير بيانــات وزارة الماليــة إلــى أن المســاعدات 
الخارجيــة انخفضــت بشــكل ملحــوظ مــن حوالــي 1.4 مليــار دولار أميركــي في العــام 2013، إلــى 358 مليــون دولار بنهايــة العــام 
2023، ولــم تتلــقَّ ميزانيــة الحكومــة حتــى الآن ســوى قــدر ضئيــل مــن الدعــم المالــي العربــي أو الدولــي، ومــن المتوقــع أن يصــل 
بعــض الدعــم إلــى الميزانيــة بحلــول نهايــة الربــع الثانــي مــن العــام 2024.  وبحلــول نهايــة العــام 2024، مــن المتوقــع أن يصــل 
ــة.  كمــا ســيؤدي الانكمــاش الاقتصــادي  ــار دولار أميركــي إذا اســتمرت الظــروف الحالي ــى 2 ملي ــي للحكومــة إل العجــز المال

المتوقــع العــام 2024 إلــى تدهــور كبيــر في الظــروف المعيشــية وانخفاضــات كبيــرة في دخــل الفــرد، وبخاصــة في غــزة10. 

خــال مراجعــة الباحــث لموقــع وزارة الماليــة خــال الفتــرة الزمنيــة للرصــد، تبــن أنَّ وزارة الماليــة لــم تنشــر الموازنــة العامــة، 
ولــم تتخــذ أيــة إجــراءات أو تدابيــر طارئــة لمواجهــة الظــروف الاقتصاديــة الكارثيــة في قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة، فيمــا لــم 

ينشــر علــى الموقــع الرســمي أيــة خطــط أو اســتراتيجيات لمواجهــة التحديــات الناجمــة عــن الحــرب علــى قطــاع غــزة.

وعلــى مســتوى مشــاركة المواطنــن ومؤسســات المجتمــع المدنــي في إعــداد الموازنــة العامــة، حيــث كفــــل القانــــون الأساســي 
الفلســطيني المعدل لســنة 2003 بشــكل صريــح مشــاركة المواطنين في عمليــات صنــع القــرار، حيـث نصـت المادة )2( منـه علـى 
أن: »الشـعب مصـدر السـلطات، ويمارسها عـن طريـق السـلطات التشـريعية والتنفيذيـة والقضائيـة علـى أسـاس مبـدأ الفصـل بيـن 
السـلطات علـى الوجـه المبين في هـذا القانـون الأساسي«.  وعلــى صعيــد القوانين، فقــد خلــت التشــريعات الفلســطينية بشــكل 
عــام، وقانــون تنظيــم الموازنة العامــة والشــؤون المالية رقـم )7( لسـنة 1998 بشـكل خـاص، مـن النصـوص القانونيـة التـي تؤكـد، 
بشـــكل صريـــح، وجـــوب مشـــاركة المواطنين في الموازنة العامـــة، على الرغـــم من أن تلـــك النصـــوص القانونيـــة لا تمنع ذلـك أيضاً.

فيما لـم يصـدر حتـى تاريخـه، قانـون الحق في الحصول علـى المعلومات على الرغـم مـن إدراج مشـروع للقانـون على جدول أعمـال 
المجلس التشـــريعي منــــذ العــــام 2005، لكن في الوجـــه المقابل، تضمـــن القانـــون الأساسي المعدل لســـنة 2003 بعض الأحكام حول 
الحــق بالنشــر وحريــة التعبيــر عــن الــرأي، وتحديــداً مــا ورد في المــادة )19( منــه التــي تنــص علــى: »لا مســاس بحريــة الــرأي، ولــكل 
إنســان الحــق في التعبيــر عــن رأيــه ونشــره بالقــول أو الكتابــة أو غيــر ذلــك مــن وســائل التعبيــر أو الفــن مــع مراعــاة أحــكام القانــون«.

ومــن الناحيــة العمليــة، لا يقــوم صانعــو السياســات في فلســطين غالبــاً باستشــارة مؤسســات المجتمــع المدنــي في القضايــا بشــكل عــام، 
 Dem( والقضايــا المتعلقــة بالموازنــة العامــة علــى وجــه الخصــوص، إذ حصلــت في هــذا الموضــوع وفــق مؤشــر أنــواع الديمقراطيــة
Indicator 3.10.0.5-V( العــام 2022 علــى درجــة م 0.53 مــن 1، وتم في بعــض الأحيــان إشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي في مواضيــع 
محــددة، مثــل مشــاركة بعــض المؤسســات محليــاً في نقــاش تعديــات قانــون الخدمــة المدنيــة، والخطــط الاســتراتيجية لمكافحــة الفســاد11. 

ــف المراحــل المتعلقــة  ــن المشــاركة في مختلــ ــا للمواطن ــن خلاله ــددة يمكــن مــ ــاركية محــ ــة تشــ ــة آليــ ــتخدم وزارة المالي لا تســ
بالموازنــة العامــة، إذ لا توجــد دائــرة أو وحــدة مخصصــة بالعمليــة التشــاركية في وزارة الماليــة، ولــم تحــدد الــوزارة نطاقــاً أو 

ــاً للتشــاركية. ــاً معين هدف

وعلـــى الرغـــم مـــن التفـــرد في القـــرارات الخاصة بالموازنة العامـــة في المراحل كافـــة، وعـــدم وجـــود آليـــات تشـــاركية تقـــوم بهـــا 
وزارة الماليــة في إشــــراك المواطنــن في مراحــل دورة الموازنــة، فــإن الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة يقــوم بحملات 
ــر حولهــا، وإرســال  ــة، وإصــدار التقاري ــى أداء الموازن ــق عل ــة العامــة، مــن خــال التدقي ــز الموازن ــى الحكومــة لتعزي ضغــط عل

توصياتهــا لــوزارة الماليــة.

https://www.wafa.ps/Pages/Details/97526 :10 »قرصنة المقاصة« ... سلاح إسرائيلي لتعميق الحصار المالي على الفلسطينيين، للمزيد، انظر
11 الائتلاف مـن أجـل النزاهـة والمسـاءلة )أمـان(. 2023. تقييـم مسـتوى المشـاركة فـي الموازنـة العامـة الفلسـطينية للعـام 2022، رام اللـه-فلسـطين.



17

وفي محاولــة الباحــث لتتبــع مــدى الالتــزام بالمعاييــر الدوليــة لتحقيــق أدنــي مســتوى مــن شــفافية الموازنــة العامــة التــي حددتهــا 
شــراكة الموازنــة الدوليــة، والمتمثلــة في إعــداد ونشــر 8 وثائــق أساســية12 في مواعيدهــا، وبمحتــوى جيــد، تبــن أن الــوزارة 

التزمــت كمــا يظهــر في الجــدول أدنــاه:

 )/https://www.pma.ps/ar( :ــد ــي الرســمي لســلطة النق ــع الإلكترون ــة الموق ــى مراجع ــي، عل عمــل الباحــث، وفي الإطــار المال
بصفتهــا الجهــة المســؤولة عــن رســم وتنفيــذ السياســات النقديــة والمصرفيــة لضمــان ســامة القطــاع المصــرفي ونمــو الاقتصــاد 
المحلــي بشــكل متــوازن، وهدفهــا الأساســي المحافظــة علــى الاســتقرار النقــدي والمالــي وتعزيز النمــو الاقتصادي المســتدام.  وخلال 
ــر وإجــراءات  ــام 2024، تبــن أنَّ ســلطة النقــد قامــت بأخــذ تدابي ــران مــن الع ــدة مــن 1 نيســان- 30 حزي ــة الممت ــرة الزمني الفت
جزئيــة لمواجهــة الظــروف الاقتصاديــة الكارثيــة في قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة، وجــاءت هــذه الإجــراءات علــى النحــو التالــي:

12 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2023. تقرير أداء الموازنة العامة 2022، رام الله-فلسطين.
/https://www.pmof.ps :13 التقاريــر الماليــة الشــهرية للعــام 2024، العمليــات الماليــة – الإيــرادات والنفقــات ومصــادر التمويــل، منشــورة علــى الموقــع الرســمي لــوزارة الماليــة، للمزيــد، انظــر 

internal.php?var=11&tab=01   
 14 صــادق مجلــس الــوزراء الفلســطيني علــى الاســتراتيجية الوطنيــة للشــمول المالــي في تمــوز مــن العــام 2018، حيــث تم إطلاقهــا والإعــان عــن بــدء التنفيــذ في كانــون الأول مــن العــام نفســه.  
    وعملــت اللجنــة الفنيــة في بدايــة العــام 2019 علــى تشــكيل ســت مجموعــات عمــل متخصصــة وهــي: النــوع الاجتماعــي، المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة ومتناهيــة الصغــر، الإعــام الاقتصــادي، 
    تطويــر القــدرات والمهــارات الماليــة للمواطنــن، تطويــر المنتجــات والخدمــات، تكنولوجيــا المعلومــات الـــ FinTech، بحيــث يكــون الهــدف مــن تشــكيلها هــو المســاهمة في تنفيــذ البرامــج والأنشــطة 
    الــواردة في الخطــة التنفيذيــة للاســتراتيجية، والمرتبطــة بمجــال عمــل كل مجموعــة، والمســاهمة في معالجــة فجــوات ومعيقــات الوصــول والاســتخدام للخدمــات الماليــة ذات العلاقــة بمجــال عمــل 
    كل مجموعــة.  تهــدف الاســتراتيجية الوطنيــة للشــمول المالــي في فلســطين إلــى تحقيــق الرؤيــا التاليــة: »نحــو قطــاع مالــي متطــور يلبــي الاحتياجــات الماليــة لتحســن الظــروف المعيشــية وتعزيــز 
    الرفــاه الاجتماعــي«.  وعلــى الرغــم مــن التدابيــر والإجــراءات المختلفــة التــي تتخذهــا الجهــات الحكوميــة والهيئــات الرقابيــة لتعزيــز الشــمول المالــي في فلســطين، فــإن مســتويات الإقصــاء المالــي 
    لا تــزال مرتفعــة، حيــث تصــل نســبة الإقصــاء المالــي في فلســطين مــن بــن إجمالــي الســكان البالغــن إلــى 63.6%.  يتمثــل الهــدف الرئيــس لاســتراتيجية الشــمول المالــي في فلســطين في »زيــادة 
    نســبة الشــمول المالــي الحاليــة والبالغــة 36.4% مــن الأفــراد البالغــن، لتصــل، كحــد أدنــى، إلــى 50% في نهايــة العــام 2025«.  وتتمثــل الأهــداف الاســتراتيجية في زيــادة نســبة القــدرات الماليــة 
    لــدى الشــرائح المســتهدفة مــن المجتمــع، وتعزيــز الوصــول إلــى الخدمــات الماليــة الرســمية واســتخدامها مــن قبــل الشــرائح المســتهدفة التــي تعانــي مــن نســب متدنيــة مــن الشــمول المالــي، وتعزيــز 
    وحمايــة حقــوق مســتهلكي الخدمــات والمنتجــات الماليــة والاســتغلال الأمثــل لــدور تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات في توســيع نطــاق انتشــار الخدمــات الماليــة الرســمية واســتخدامها، للمزيــد، 

./https://www.pma.ps/ar :انظر الموقع الرسمي لسلطة النقد الفلسطينية   
 15 تعليمــات رقــم )1( لســنة 2024، بشــأن تعديــل التعليمــات رقــم )12( لســنة 2023 بشــأن اســتمرارية الــدورة الماليــة للاقتصــاد الوطنــي، منشــورة علــى الموقــع الرســمي لســلطة النقــد الفلســطينية، 

https://www.pma.ps/ar/Legislation//Circulars :للمزيد، انظر   
    تعليمات رقم )2( لسنة 2024، بشأن منح سقف جاري مدين لموظفي القطاع العام المقترضين، منشورة على الموقع الرسمي لسلطة النقد الفلسطينية،

https://www.pma.ps/ar/Legislation//Circulars :للمزيد، انظر   
 16 تقرير التضخم للربع الأول 2024، العدد 20، دائرة الأبحاث والسياسية النقدية، أيار 2024، سلطة النقد الفلسطينية، 

.https://www.pma.ps/ar/Publications//QuarterlyReports :للمزيد، انظر   

جدول 7: مؤشرات الموازنة العامة

لم تنشرتم النشرالوثيقة

--بيان ما قبل الموازنة
--ملخص مقترح الموازنة

--الموازنة العامة المقرة والمعتمدة
--موازنة المواطن

تم النشرالتقارير )الشهرية والربعية(13
--التقرير نصف السنوي

--تقرير نهاية السنة “الحساب الختامي” للعام 2023

--التقرير المدقق للعام 2023

جدول 8: مؤشرات سلطة النقد الفلسطينية

لم تنشرتم النشرالمؤشر/التصنيف
--خطة لغايات الاستقرار الاقتصادي، الإنعاش الاقتصادي، نزاهة القطاع المالي

--استراتيجية لغايات الاستقرار الاقتصادي، الإنعاش الاقتصادي، نزاهة القطاع المالي14
--أوراق عمل ودراسات لغايات الاستقرار الاقتصادي، والإنعاش الاقتصادي، ونزاهة القطاع المالي
تم النشر15تعليمات سلطة النقد لغايات الاستقرار الاقتصادي، والإنعاش الاقتصادي، ونزاهة القطاع المالي
--تعاميم سلطة النقد لغايات الاستقرار الاقتصادي، والإنعاش الاقتصادي، ونزاهة القطاع المالي

تم النشر16تقارير ربعية لغايات الاستقرار الاقتصادي، والإنعاش الاقتصادي، ونزاهة القطاع المالي
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صــدرت عــن ســلطة النقــد مجموعــة مــن التعليمــات التــي تتمثــل في التعليمــات رقــم )1( لســنة 2024 بشــأن اســتمرارية 
الــدورة الماليــة للاقتصــاد الوطنــي، متعلقــة بتأجيــل خصــم أقســاط القــروض للمقترضــن المقيمــن في قطــاع غــزة حتــى تاريــخ 
2024/4/30، دون تحميــل المقتــرض أي فوائــد أو عوائــد أو رســوم خــال هــذه الفتــرة.  والجديــر بالذكــر صــدور تعليمــات 
رقــم )2024/5(17 التــي تمــدد العمــل بالتعليمــات رقــم )2024/1(، حتــى تاريــخ 2024/8/31.  في المقابــل، صــدرت عــن ســلطة 
النقــد التعليمــات رقــم )2024/2( التــي جــاءت متعلقــة بتنظيــم عمليــة الجدولــة أو هيكلــة التســهيلات والتمويــات القائمــة 
علــى موظفــي القطــاع العــام في ظــل الظــروف الاســتثنائية الراهنــة، إضافــة إلــى تنظيــم قــرار ســلطة النقــد بمنــح موظفــي 

القطــاع العــام المقترضــن ســقف جــاري مديــن.

ــة الإصلاحــات والإجــراءات  ــى حزم ــخ 2024/4/23 عل ــة بتاري ــت الحكوم ــة، صادق ــق بالإصلاحــات المالي وفي الإطــار المتعل
الماليــة والإداريــة لترشــيد الإنفــاق في الدوائــر الحكوميــة18، التــي تضمنــت سياســات وإجــراءات صارمــة متعلقــة بسياســة 
الإنفــاق مثــل: 1. وقــف شــراء المركبــات الجديــدة.  2. وقــف صــرف أي امتيــازات أو نثريــات ماليــة غيــر منصــوص عليهــا في 
القوانــن والأنظمــة )المدنــي والعســكري(.  3. وقــف شــراء المبانــي للأغــراض الحكوميــة للعــام 2024 و2025.  4. وقــف شــراء 
الأثــاث إلا بعــد موافقــة رئيــس الــوزراء.  5. وقــف الاســتثناءات في منــح التحويــات الطبيــة.  6. وقــف التعيينــات الجديــدة 
للعــام 2024، )باســتثناء وزارة التربيــة والتعليــم العالــي والــوزارات المســتحدثة( وتوفيــر الاحتياجــات مــن خــال التدويــر 

الوظيفــي.

كمــا تضمنــت بنــوداً متعلقــة بترشــيد الإنفــاق، حيــث نصــت الحزمــة علــى وقــف اســتخدام المركبــات الحكوميــة مــن قبــل 
ــم، والمحافظــن، ووكلاء  ــة ومــن في حكمه ــر الحكومي ــوزراء، ورؤســاء الدوائ ــن هــم دون ال ــة لم ــر الحكومي الموظفــن في الدوائ
الــوزارات، ورؤســاء الدوائــر الحكوميــة، ونــواب المحافظــن، إضافــة إلــى حصــر اســتخدام المركبــات الحكوميــة للعمــل الرســمي 
ضمــن أوقــات ســاعات العمــل الرســمية، علــى أن يكــون مبيــت مركبــات الحركــة في الســاحات والأماكــن مخصصــة لهــا بحيــث 
ــب  ــر بتركي ــع الدوائ ــزام جمي ــدوام، وإل ــة ال ــات في نهاي ــة لحصــر المركب ــة والمالي ــل الشــؤون الإداري ــن قب ــم ســجل م ــم تنظي يت
الحلقــة الإلكترونيــة لغايــات ضبــط كميــات الوقــود، وتحديــد مخصصــات الوقــود لمركبــات الحركــة وفــق قــرار رئيــس الدائــرة 
الحكوميــة، وبمــا لا يزيــد علــى 250 لتــر وقــود، وتكليــف وزارة النقــل والمواصــات بحصــر المركبــات التــي تزيــد تكلفــة صيانتهــا 
علــى المعــدلات الطبيعيــة، وفي الوقــت ذاتــه، تقــوم الــوزارة بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة لتجهيــز ورشــات صيانــة، وبخاصــة 

المركبــات، خــال مــدة أقصاهــا نهايــة العــام 2024.

الفلســطينية، النقــد  لســلطة  الرســمي  الموقــع  علــى  منشــورة  الوطنــي،  للاقتصــاد  الماليــة  الــدورة  اســتمرارية  تعليمــات  تعديــل  بشــأن   ،2024 لســنة   )5( رقــم  تعليمــات   17 
https://www.pma.ps/ar/Legislation//Circulars :للمزيد، انظر   

ــخ 2024/4/23، ــا( بتاري ــاء والمعلومــات الفلســطينية )وف ــة الأنب ــى وكال ــاق الحكومــي، منشــور عل ــة لترشــيد الإنف ــة والإداري ــة مــن الإصلاحــات والإجــراءات المالي ــر حزم ــوزراء يق ــس ال  18 مجل
https://wafa.ps/Pages/Details/94129 :للمزيد، انظر   

شفافية المشتريات العامة

خــال مراجعــة موقــع وزارة الماليــة مديريــة اللــوازم العامــة )العطــاءات المركزيــة(، والمجلــس الأعلــى 
لسياســات الشــراء، اســتمر المجلــس بنشــر عمليــات الشــراء عبــر موقــع البوابــة الموحّــدة للشــراء العــام، 
للفتــرة الزمنيــة الممتــدة مــن تاريــخ إقــرار حزمــة الإصلاحــات بتاريــخ 23 نيســان وحتــى 30 حزيــران 

مــن العــام 2024، تبــن التالــي:
1. عدم وجود عطاءات واستدراجات لشراء مركبات حكومية.

2. عدم وجود عطاءات واستدراجات لشراء أثاث لأي جهة حكومية.
3. عدم وجود عطاءات واستدراجات لشراء مبانٍ حكومية أو استئجارها.
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 • المحــور الثالــث: الإصــاح المؤسســي )إعادة الهيكلة وتوحيد المؤسســات، 
    محاربة الفساد، رفع مستوى الخدمات والتحول الرقمي(

إصــاح المؤسســات هــو عمليــة تتــم بموجبهــا إعــادة النظــر في مؤسســات الدولــة وإعــادة هيكلتهــا حتــى تحتــرم حقــوق الإنســان، 
وتحافــظ علــى ســيادة القانــون، وتخضــع لمحاســبة الناخبــن.  فجهــود الإصــاح، التــي تعتمــد مقاربــة العدالــة الانتقاليــة، تقــدر 
علــى تحقيــق المحاســبة، وجبــر الأضــرار المترتبــة عــن الاعتــداءات، والأهــم مــن ذلــك، أنهــا تقــدر علــى القضــاء علــى البنــى 
والعقائــد التــي ســمحت بوقــوع تلــك الانتهــاكات.  لــذا، تكثــر التوصيــة باعتمــاد هــذا النــوع مــن الإصــاح، وهــو غالبــاً مــا تطلقــه 

مبــادرات المصارحــة التــي تكشــف الجوانــب المؤسســاتية مــن أخطــاء الماضــي.  تم تقســيم هــذا المحــور إلــى 4 فــروع كالتالــي:

الفرع الأول: القرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني.
الفرع الثاني: اللجان الحكومية.

الفرع الثالث: الخطط والاستراتيجيات الحكومية.
الفرع الرابع: موازنات المالية المرصودة.

1.1: القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني

أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني خــال الفتــرة الممتــدة مــن تاريــخ 2 نيســان وحتــى 30 حزيــران 2024 مجموعــة مــن 
القــرارات جــاء منهــا مــا هــو متعلــق بمؤشــر الإصــاح المؤسســي )إعــادة الهيكلــة وتوحيــد المؤسســات، محاربــة الفســاد، رفــع 

ــاه: ــي جــاءت كمــا هــو وارد في الجــدول أدن مســتوى الخدمــات والتحــول الرقمــي(، الت

تاريخ الانعقادرقم الاجتماعالقرارالتصنيف/المؤشر

الإصلاح المؤسسي

1 اجتماع رقم )01(تشكيل لجنة البنية التحتية الوزارية الدائمة.	.

اجتماع رقم )04(

2024/04/02

2024/04/23

22 تشكيل لجنة الإصلاح الوزارية الدائمة..
33 المصادقــة علــى توصيــات لجنــة الإصــاح الوزاريــة .

الدائمــة في اجتماعيهــا الثانــي والثالــث، والمتمثلــة بمــا 
يلــي: دراســة أوضــاع الدوائــر الحكوميــة ومراجعــة 
الإصــاح  خطــط  وإعــداد  الناظمــة،  التشــريعات 
وتحســن جــودة الخدمــات الحكوميــة مثــل التعليــم 
تعزيــز  إلــى  إضافــة  النفقــات،  وترشــيد  والصحــة 
مبــدأ الشــفافية وتكافــؤ الفــرص في جميــع التعيينــات 

الحكوميــة.
4 الدوائــر 	. في  الــوكلاء  اختيــار  معاييــر  اعتمــاد 

الخاصــة  الوظيفــي  الوصــف  وبطاقــة  الحكوميــة، 
. لمنصــب با

2024/05/07اجتماع رقم )06(

5 تشــكيل لجنــة خاصــة لوضــع مقتــرح بشــأن مــآل 	.
الإعــام. وزارة  2024/05/21اجتماع رقم )08(اختصاصــات 

6 2024/06/12اجتماع رقم )11(شكيل لجنة لإعداد آلية موحدة لمنح رخص الكوتا.	.

بلــغ عــدد القــرارات المتعلقــة بمؤشــر الإصــاح المؤسســي؛ إعــادة الهيكلــة وتوحيــد المؤسســات، محاربــة الفســاد، ورفــع مســتوى 
الخدمــات والتحــول الرقمــي، 6 قــرارات، وتمثــل 7% مــن إجمالــي القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني.

وفي الإطــار ذاتــه، لــم يصــدر عــن مجلــس الــوزراء أيــة تكليفــات متعلقــة بمؤشــر الإصــاح المؤسســي؛ إعــادة الهيكلــة وتوحيــد 
المؤسســات، محاربــة الفســاد، رفــع مســتوى الخدمــات والتحــول الرقمــي.

جدول 9: القرارات المتعلقة بمؤشر الإصلاح المؤسسي الصادرة عن مجلس الوزراء في الربع الثاني من العام 2024
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1.2 اللجان الحكومية
عملت الحكومة التاســعة عشــرة على تشــكيل اللجان الحكومية في مختلف المجالات بهدف مســاندة مجلس الوزراء في دراســة المواضيع 
المحالــة إليهــا بشــكل مفصــل ومســتفيض، وتقــديم التوصيــات المناســبة إلــى مجلــس الــوزراء لاتخــاذ القــرارات المناســبة في المجــالات التــي 
تبحثهــا هــذه اللجــان19. وخــال الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر، والمتمــددة مــن 2 نيســان وحتــى 30 حزيــران2024، بلــغ مجمــوع اللجــان 

المشــكلة لغايــات مؤشــر الإصــاح المؤسســي 4 لجــان، وتمثــل مــا نســبته 23.53% مــن إجمالــي اللجــان الحكوميــة خــال فتــرة الرصــد.

وبمراجعــة الموقــع الرســمي لمجلــس الــوزراء الفلســطيني )تقاريــر اللجــان وتنفيــذ القــرارات(، تبــنّ أنــه خــال الفتــرة الممتــدة 
مــن 2 نيســان وحتــى 30 حزيــران مــن العــام 2024، لــم ينشــر أيــة تقاريــر عــن أعمــال اللجــان الحكوميــة.

1.3 الخطط والاستراتيجيات الحكومية
لــم تقــر الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة خــال فتــرة الرصــد مــن تاريــخ 2 نيســان وحتــى 30 حزيــران 2024، أيــة خطــط 
أو اســتراتيجيات خاصــة متعلقــة بمؤشــر الإصــاح المؤسســي؛ إعــادة الهيكلــة وتوحيــد المؤسســات، ومحاربــة الفســاد، ورفــع 

مســتوى الخدمــات والتحــول الرقمــي.  وجــاءت المؤشــرات المتعلقــة بهــذا المحــور علــى النحــو التالــي:
وفي إطــار خطــة الطــوارئ الحكوميــة، ورد ضمنهــا مجموعــة مــن المعاييــر المتعلقــة بهــذا المؤشــر، التــي تتمثــل في خفــض النفقــات 

التشــغيلية إلــى الحــد الأدنــى وبأقصــى درجــة ممكنــة، بمــا يشــمل مثلًا:
1. وقف السفر للخارج باستثناء الحالات الضرورية المرتبطة بمواجهة الأزمة الإنسانية.
2. وقف التعاقدات الخارجية، إلا بما هو ممول لضرورات العمل من أطراف خارجية.

 
3. وقف/تقليــص شــراء وتبديــل الســيارات الحكوميــة، وقف/تقليــص شــراء الأثــاث الحكومي، باســتثناء ما له علاقة بأعمــال الإغاثة20.

إن المؤشــرات الإداريــة والقانونيــة الصــادرة عــن الجهــات ذات الاختصــاص، تعطــي فكــرة عامــة عــن وجــود معاييــر قياســية 
يمكــن مــن خلالهــا قيــاس المخرجــات الإداريــة القانونيــة.

1.4 الموازنات المالية المرصودة

لــم تصــدر الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة أيــة موازنــة ماليــة تتعلــق بمؤشــر الإصــاح المؤسســي )إعــادة الهيكلــة وتوحيــد 
المؤسســات، محاربــة الفســاد، رفــع مســتوى الخدمــات والتحــول الرقمي(.

إن عمليــة الإصــاح الإداري والمالــي تحتــاج، ابتــداءً، إلــى مأسســة عمليــة الإصــاح وشــمولها مــع التــدرج والمصارحــة بمراحــل 
الإصــاح وخطواتــه، إضافــة إلــى اســتدامة واســتمرارية عمليــات الإصــاح، وإعطــاء دور أكبــر للمواطــن في تحديــد الأولويــات 
وتقييــم الخدمــات، وفي الوقــت ذاتــه اعتمــاد معاييــر الجــودة والتميــز في تقــديم الخدمــات العامــة، وإتاحــة المعلومــات للجمهــور، 

وتفعيــل منظومــة لمكافحــة الفســاد وتحقيــق النزاهــة، بالشــراكة مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي.

 19 نظــام اللجــان الحكوميــة والفــرق الوطنيــة رقــم )10( لســنة 2023م مجلــس الــوزراء، المــادة )4( التــي جــاءت كالتالــي: »تشــكل اللجــان الدائمــة مــن الــوزراء علــى النحــو التالــي: 1. يتــم تشــكيل 
    اللجــان الدائمــة في الجلســة الأولــى لانعقــاد المجلــس.  2. عضويــة اللجــان الدائمــة إلزاميــة للــوزراء، ولا يجــوز للوزيــر أن يكــون عضــواً في أكثــر مــن ثــاث لجــان دائمــة.  3. لا يجــوز أن يزيــد 

   عدد أعضاء أي لجنة دائمة من الوزراء على ثلث عدد أعضاء المجلس«.
20 خطة الطوارئ الحكومية للعام 2024، ص7، منشورة على الموقع الرسمي لمجلس الوزراء الفلسطيني.

جدول 10: مؤشرات المخرجات القانونية

لانعمالمؤشر/التصنيف

*صدور قرار بقانون متعلق بالإصلاح المؤسسي، وإعادة الهيكلة، وتوحيد المؤسسات
*صدور قرار رئاسي متعلق بالإصلاح المؤسسي، وإعادة الهيكلة وتوحيد المؤسسات

*صدور مرسوم رئاسي متعلق بالإصلاح المؤسسي، وإعادة الهيكلة وتوحيد المؤسسات
*صدور أنظمة عن مجلس الوزراء الفلسطيني متعلقة بالإصلاح المؤسسي، وإعادة الهيكلة وتوحيد المؤسسات

*صدور قرار وزاري متعلق بالإصلاح المؤسسي، وإعادة الهيكلة وتوحيد المؤسسات
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 • المحــور الرابــع: ســيادة القانــون )عدالــة، أمــن، حريــات، تعزيــز الديمقراطيــة،   
    حقوق الإنسان(: 

يتطلــب تطبيــق الأطــر القانونيــة العادلــة التــي تنفــذ بنزاهــة أن تعمــل علــى توفيــر الحمايــة الكاملــة لحقــوق الإنســان، وذلــك 
مــن خــال تطبيــق الأحــكام والنصــوص القانونيــة بصــورة عادلــة، وبــدون تمييــز بــن أفــراد المجتمــع في جميــع مجــالات الحيــاة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية.  إن ســيادة القانــون تفــرض أن يكــون القانــون مرجعيــة للجميــع، وضمــان ســيادته علــى 

الجميــع بــدون اســتثناء.  تم تقســيم هــذا المحــور إلــى 4 فــروع كالتالــي:

الفرع الأول: القرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني.
الفرع الثاني: اللجان الحكومية.

الفرع الثالث: الخطط والاستراتيجيات الحكومية.
الفرع الرابع: موازنات المالية المرصودة.

1.1: القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني

ــن  ــران 2024، مجموعــة م ــى 30 حزي ــخ 2 نيســان وحت ــن تاري ــدة م ــرة الممت ــوزراء الفلســطيني خــال الفت ــس ال أصــدر مجل
القــرارات، جــاء منهــا مــا هــو متعلــق بمؤشــر ســيادة القانــون )عدالــة، أمــن، حريــات، تعزيــز الديمقراطيــة، حقــوق الإنســان(، 

وقــد جــاءت كمــا هــو وارد في الجــدول أدنــاه:

بلــغ عــدد القــرارات المتعلقــة بمؤشــر ســيادة القانــون )عدالــة، أمــن، حريــات، تعزيــز الديمقراطيــة، حقــوق الإنســان(، 4 
ــة  ــم يصــدر أي ــه، ل ــوزراء الفلســطيني، وفي الإطــار ذات ــس ال ــي القــرارات الصــادرة عــن مجل ــل 5% مــن إجمال قــرارات، وتمث

تكليفــات عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني خــال فتــرة الرصــد.

1.2: اللجان الحكومية

عمــل مجلــس الــوزراء الفلســطيني، في مــا يتعلــق بمؤشــر ســيادة القانــون، عدالــة، أمــن، حريــات، تعزيــز الديمقراطيــة، حقــوق 
الإنســان، علــى اســتحداث لجــان بهــدف مســاندة مجلــس الــوزراء في دراســة المواضيــع المحالــة إليهــا بشــكل مفصل ومســتفيض، 
وتقــديم التوصيــات المناســبة إلــى مجلــس الــوزراء، حيــث تم تشــكيل لجنــة لدراســة المرجعيــات القانونيــة وحوكمــة الــوزارات 
ــة ذات العلاقــة، وممثلــن عــن  ــة ممثلــن عــن القطاعــات الحكومي ــر العــدل وعضوي ــة خاصــة برئاســة وزي المســتحدثة، ولجن
المجتمــع المدنــي، لمراجعــة القــرار بقانــون رقــم 10 لســنة 2018 بشــأن الجرائــم الإلكترونيــة، إضافــة إلــى تمديــد عمــل لجنــة 

دراســة المرجعيــات القانونيــة وحوكمــة الــوزارات المســتحدثة، وبلغــت نســبة هــذه اللجــان %11.76.

جدول 11: القرارات المتعلقة بمؤشر سيادة القانون الصادرة عن مجلس الوزراء في الربع الثاني من العام 2024

التصنيف/ 
تاريخ الانعقادرقم الاجتماعالقرارالمؤشر

سيادة 
القانون

11 2024/04/02اجتماع رقم )01(تشكيل لجنة خاصة لدراسة المرجعيات القانونية وحوكمة الوزارات المستحدثة..

22 2024/04/23اجتماع رقم )04(تعزيز مبادئ الحوكمة والشفافية وتعزيز قطاع العدالة وسيادة القانون..
33 تشــكيل لجنــة خاصــة برئاســة وزيــر العــدل وعضويــة ممثلــن عــن القطاعــات .

ــون  ــة القــرار بقان ــي، لمراجع ــن عــن المجتمــع المدن ــة ذات العلاقــة، وممثل الحكومي
رقــم 10 لســنة 2018 بشــأن الجرائــم الإلكترونيــة.

2024/04/23اجتماع رقم )04(

44 2024/05/12اجتماع رقم )07(تمديد عمل لجنة دراسة المرجعيات القانونية وحوكمة الوزارات المستحدثة..
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1.3: الخطط والاستراتيجيات الحكومية

لــم تقــر الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة أيــة خطــط أو اســتراتيجيات خاصــة متعلقــة بمؤشــر ســيادة القانــون )عدالــة، 
أمــن، حريــات، تعزيــز الديمقراطيــة، حقــوق الإنســان(.

وعلــى مســتوى الخطــط، أقــرت الحكومــة الفلســطينية خطــة الطــوارئ الحكوميــة للعــام 2024، ولــم تشــتمل الخطــة علــى أيــة 
بنــود أو معاييــر تتعلــق بمؤشــر ســيادة القانــون.

1.4: الموازنات المالية المرصودة

لــم تصــدر الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة أيــة موازنــة ماليــة تتعلــق بمؤشــر ســيادة القانــون )عدالــة، أمــن، حريــات، 
تعزيــز الديمقراطيــة، حقــوق الإنســان(.
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 • المحــور الخامــس: المكاشــفة علــى الإعــام، والتواصــل مــع مؤسســات 
    المجتمع المدني

تعــد مؤسســات المجتمــع المدنــي رأس المالــي الاجتماعــي، وتضطلــع بجــزء كبيــر مــن العمــل الاجتماعــي الــذي يهــدف إلــى حمايــة 
حقــوق الأفــراد والجماعــات.  وتســاهم هــذه المنظمــات في دعــم جهــود الإصــاح السياســي والاجتماعــي والاقتصــادي، ناهيــك 
عــن مســاهمتها في بلــورة السياســات العامــة وتنفيذهــا، إضافــة إلــى دورهــا في المســاءلة المجتمعيــة للجهــات التــي تديــر شــأناً 
عامــاً.  إضافــة إلــى ذلــك، تســاهم مؤسســات المجتمــع المدنــي في الدفــاع عــن حقــوق الأفــراد، وبنــاء القــدرات المؤسســية، وإدارة 
ــا  ــز مكانته ــرأة وتعزي ــة، ونشــر المعلومــات، ومكافحــة الفســاد، وتأمــن وســائل الدعــم المعيشــي، والنهــوض بالم برامــج التنمي

ومشــاركتها، ودعــم الفئــات المهمشــة.  تم تقســيم هــذا المحــور إلــى 4 فــروع كالتالــي:

الفرع الأول: القرارات والتكليفات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني.
الفرع الثاني: اللجان الحكومية.

الفرع الثالث: الخطط والاستراتيجيات الحكومية.
الفرع الرابع: موازنات المالية المرصودة.

1.1: القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني

ــرداً  ــراراً منف ــران 2024، ق ــى 30 حزي ــخ 2 نيســان وحت ــدة مــن تاري ــرة الممت ــوزراء الفلســطيني خــال الفت ــس ال أصــدر مجل
يتعلــق بمؤشــر المكاشــفة علــى الإعــام والتواصــل مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي، ويتمثــل في تكليــف رؤســاء الدوائــر الحكوميــة، 
كلٌ بحســب اختصاصــه، بعقــد اجتماعــات دوريــة مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي لبحــث القضايــا المشــتركة معهــا، بمــا يخــدم 
برامــج الحكومــة وأهدافهــا والصالــح العــام، وخلــق آليــات فاعلــة ومســتدامة للتواصــل معهــا.  ويشــكل القــرار 1% مــن إجمالــي 
القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء خــال فتــرة الرصــد، وفي الإطــار ذاتــه لــم يصــدر عــن مجلــس الــوزراء أيــة تكليفــات 

متعلقــة بهــذا المحــور.

1.2 اللجان الحكومية

خــال الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر، والمتمــددة مــن 2 نيســان حتــى 30 حزيــران 2024، لــم يشــكل مجلــس الــوزراء الفلســطيني 
أيــة لجــان متعلقــة بمؤشــر المكاشــفة علــى الإعــام والتواصــل مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي.

1.3 الخطط والاستراتيجيات الحكومية

لــم تقــر الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة أيــة خطــط أو اســتراتيجيات خاصــة متعلقــة بمؤشــر المكاشــفة علــى الإعــام 
والتواصــل مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي.

ــات  ــب الأولوي ــام 2024، لإعــادة ترتي ــة للع ــة الفلســطينية خطــة الطــوارئ الحكومي ــى مســتوى الخطــط، أقــرت الحكوم وعل
واســتجابة لاحتياجــات الشــارع الفلســطيني.  وتضمنــت الخطــة مجموعــة مــن التدخــات الطارئــة، لكنهــا لــم تشــتمل علــى أي 

بنــود أو معاييــر تتعلــق بمؤشــر المكاشــفة علــى الإعــام والتواصــل مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي.
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1.4: الموازنات المالية المرصودة

ــى الإعــام والتواصــل مــع  ــق بمؤشــر المكاشــفة عل ــة تتعل ــة مالي ــة موازن ــم تصــدر الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة أي ل
ــي. مؤسســات المجتمــع المدن

 

جدول 12: مؤشرات المخرجات القانونية

لانعمالمؤشر/التصنيف

*صدور قرار بقانون متعلق بمؤشر المكاشفة على الإعلام والتواصل مع مؤسسات المجتمع المدني.

*صدور قرار رئاسي متعلق بمؤشر المكاشفة على الإعلام والتواصل مع مؤسسات المجتمع المدني.
*صدور مرسوم رئاسي متعلق بمؤشر المكاشفة على الإعلام والتواصل مع مؤسسات المجتمع المدني.

*صدور أنظمة عن مجلس الوزراء الفلسطيني متعلقة بمؤشر المكاشفة على الإعلام والتواصل مع مؤسسات المجتمع المدني.
*صدور قرار وزاري متعلق بمؤشر المكاشفة على الإعلام والتواصل مع مؤسسات المجتمع المدني.
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• المحور السادس: الديمقراطية وحقوق الإنسان
ســعت الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة، ولجنــة حقــوق الإنســان، إلــى الاســتفادة مــن الصكــوك الدوليــة لحقــوق الإنســان لتعزيــز 
فهــم مشــترك لمبــادئ وقيــم الديمقراطيــة.  ونتيجــة لذلــك، أوصــت اللجنــة في العــام 2000 بمجموعــة مــن التدابيــر التشــريعية 
ــة بوصفهــا مــن  ــادئ التالي ــة المب ــة.  وفي العــام 2002، أعلنــت اللجن ــة المهمــة مــن أجــل دعــم الديمقراطي والمؤسســية والعملي
ــة  ــات الأساســية، حري ــوق الإنســان والحري ــرام حق ــي: احت ــى النحــو التال ــي جــاءت عل ــة الت العناصــر الأساســية للديمقراطي
الانضمــام للجمعيــات، حريــة التعبيــر والــرأي، إمكانيــة الوصــول إلــى الســلطة وممارســتها في إطــار ســيادة القانــون، تنظيــم 

انتخابــات دوريــة حــرة نزيهــة علــى أســاس الاقتــراع العــام.

والديمقراطيــة والتنميــة وســيادة القانــون واحتــرام حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية، أمــور مترابطــة ومتداعمــة، تهــدف 
إلــى الحفــاظ علــى كرامــة الفــرد وحقوقــه الأساســية، وتعزيزهــا، وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة، وتشــجيع التنميــة الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة للمجتمــع، وتعزيــز تماســك المجتمــع، وتوطيــد الأمــان الوطنــي.

ــة،  ــم الأساســية للديمقراطي ــادئ والقي ــون الأساســي الفلســطيني، اعتمــدا المب وثيقــة إعــان الاســتقلال الفلســطينية، والقان
ــرارات  ــان الق ــة، وبي ــة بالديمقراطي ــى عــدد مــن الأســس ذات العلاق ــا عل ــة الفلســطينية الـــ19، أكــدت في برنامجه والحكوم

ــا. والاســتراتيجيات الصــادرة عنه

https://www.un.org/ar/global-issues/democracy :21 الديمقراطية في الوثائق التأسيسية للأمم المتحدة، منشور على موقع الأمم المتحدة، للمزيد، انظر
https://www.un.org/ar/global-issues/democracy :22 للمزيد، انظر الموقع الرسمي للأمم المتحدة

جدول 13: مؤشرات حقوق الإنسان21

قرار صادر عن المؤشر/الإطار المعياري لحقوق الإنسان حسب الأمم المتحدة22الرقم
مجلس الوزراء

خطة/ 
استراتيجية

**تعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية.1
**تعزيز حرية الانضمام للجمعيات.2
**تعزيز حرية التعبير والرأي.3
**تعزيز إمكانية الوصول إلى السلطة وممارستها في إطار سيادة القانون.4
**تنظيم انتخابات دورية.5
**نظام لتعددية الأحزاب السياسية والمنظمات.6
**الفصل بين السلطات.7
**توفير الشفافية والمساءلة في الإدارة العامة.8
**تهيئة وسائط للإعلام تتسم بالحرية والاستقلال والتعددية9
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عانى النظام السياســي الفلســطيني من ضعف الشــرعية الدســتورية والشــعبية منذ 2010، الموعد الســابق لإجراء الانتخابات 
التشــريعية والرئاســية التــي تعــذر أجراؤهــا طــوال الســنوات الســابقة بســبب الانقســام تــارة، وبســبب الاحتــال تــارة كمعــوق 

رئيــس لمنــع تجربــة انتخابــات أخــرى، إضافــة إلــى عــدم جديــة صانــع القــرار في إجــراء تلــك الانتخابــات.

إضافــة إلــى ذلــك، هنــاك عــدد مــن التحديــات والمعيقــات، حيــث باشــرت الحكومــة التاســعة عشــرة عملهــا في ظــروف سياســية 
بالغــة التعقيــد ناتجــة عــن تزايــد تغــول الاحتــال الإســرائيلي وحــرب الإبــادة المســتمرة علــى قطــاع غــزة، وعدوانــه الهمجــي 
الــذي طــال مناطــق الضفــة الغربيــة كافــة، والحصــار المالــي الــذي تواجهــه الحكومــة والمتمثــل بانحصــار مــوارد التمويــل 
والمســاعدات الخارجيــة، وقرصنــة أمــوال المقاصــة وحجزهــا بقــرار مــن حكومــة الاحتــال منــذ شــهر تشــرين الثانــي 2023 
ــى وقــف تحويلهــا بشــكل كامــل خــال  ــدة منهــا، وصــولاً إل ــران 2024، إضافــة إلــى سلســلة الاقتطاعــات المتزاي ــة حزي ولغاي
الأشــهر الثلاثــة الأولــى منــذ تشــكيل الحكومــة، الأمــر الــذي وضــع الحكومــة أمــام تحديــات كبيــرة وصعوبــات جمــة للحفــاظ 

علــى اســتمرار تقــديم الخدمــات الأساســية وتطويرهــا.

)EIU( جدول 14: مؤشر الديمقراطية العالمي الصادر

)UIE(/قرار صادر عن المؤشر
مجلس الوزراء

خطة/ 
استراتيجية

**البدء في عملية التحّول والإصلاح السياسي والاقتصادي.
**إنشاء شبكة وطنية لمراقبة الأداء الحكومي.

**تهيئة البيئة المناسبة لحماية حقوق الإنسان وتطبيق سيادة القانون وحماية الأنظمة القضائية.
**سن قوانين وتشريعات للإصلاح.

**دعم منظمات المجتمع المدني الناشطة في قضايا الديمقراطية وحقوق الإنسان.
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• النتائج
ــران مــن  ــرة الواقعــة مــن 2 نيســان30- حزي ــة خــال الفت  1( عقــدت الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة 12 جلســة عادي

   العام 2024، صدر عنها 85 قراراً.
 2( بلــغ عــدد القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني، المتعلقــة بالإغاثــة وإعــادة الإعمــار والرعايــة الاجتماعيــة 

   )الضفة الغربية وقطاع غزة(، 12 قراراً، وتمثل 14% من إجمالي القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني.
 3( بلغــت تكليفــات مجلــس الــوزراء الفلســطيني، المتعلقــة بمؤشــر الإغاثــة وإعــادة الإعمــار ومنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة )4( 

   تكليفات، وتمثل هذه التكليفات 80%، من إجمالي التكليفات الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني خلال فترة الرصد.
4( بلغ عدد اللجان المتعلقة بمؤشر الإغاثة وإعادة الإعمار ومنظومة الرعاية الاجتماعية 3 لجان، وتمثل ما نسبته %17.65.

 5( أقــرت الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة خطــة الطــوارئ الحكوميــة للعــام 2024 التــي جــاءت متعلقــة بمؤشــر الإغاثــة 
   وإعادة الإعمار، ومنظومة الرعاية الاجتماعية )الضفة الغربية وقطاع غزة(.

 6( مؤسســات القطــاع المدنــي والأهلــي والخــاص لــم تشــارك في إعــداد خطــة الطــوارئ الحكوميــة، أو تســاهم في إعــداد 
   التدخلات الطارئة.

 7( بلــغ عــدد القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني المتعلقــة بمؤشــر المالية العامة والاســتدامة المالية )الاســتقرار 
    الاقتصــادي، الإنعــاش الاقتصــادي، نزاهــة القطــاع المالــي( 4 قــرارات، وتمثــل 5% مــن إجمالــي القــرارات الصــادرة عــن 

   مجلس الوزراء الفلسطيني.
 8( لــم تقــر الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــر أيــة خطــط أو اســتراتيجيات خاصــة متعلقــة بمؤشــر الماليــة العامــة، 

   الاستدامة المالية.
9( الحكومات الفلسطينية الثامنة عشرة والتاسعة عشرة، لم تعمل على أية مرحلة من مراحل إعداد الموازنة للعام 2024.

ــد  ــة وتوحي ــوزراء الفلســطيني المتعلقــة بالإصــاح المؤسســي )إعــادة الهيكل ــس ال ــغ عــدد القــرارات الصــادرة عــن مجل  10( بل
    المؤسســات، ومحاربــة الفســاد، ورفــع مســتوى الخدمــات، والتحــول الرقمــي(، 6 قــرارات، وتمثــل 7%، ولــم يصــدر عن مجلس 

   الوزراء أية تكليفات بالإصلاح المؤسسي.
 11( بلــغ عــدد اللجــان المتعلقــة بمؤشــر الإصــاح المؤسســي 4 لجــان، وتمثــل مــا نســبته 23.53% مــن إجمالــي اللجــان الحكوميــة 

   خلال فترة الرصد.
12( لم تقر الحكومة الفلسطينية التاسعة عشر أية خطط أو استراتيجيات خاصة متعلقة بمؤشر الإصلاح المؤسسي.

 13( القــرارات المتعلقــة بمؤشــر ســيادة القانــون )عدالــة، أمــن، حريــات، تعزيــز الديمقراطيــة، حقــوق الإنســان(، بلغــت 4 
    قــرارات، وتمثــل 5% مــن إجمالــي القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني، وفي الإطــار ذاتــه، لــم يصــدر أيــة 

   تكليفات عن مجلس الوزراء الفلسطيني خلال فترة الرصد.
14( لم تقر الحكومة الفلسطينية التاسعة عشرة أية خطط أو استراتيجيات خاصة متعلقة بمؤشر سيادة القانون.

 15( أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني، قــراراً منفــرداً يتعلــق بمؤشــر المكاشــفة علــى الإعــام والتواصــل مــع مؤسســات 
    المجتمــع المدنــي، تَثَّــل في تكليــف رؤســاء الدوائــر الحكوميــة، كلٌ بحســب اختصاصــه، بعقــد اجتماعــات دوريــة مــع مؤسســات 
    المجتمــع المدنــي لبحــث القضايــا المشــتركة معهــا، بمــا يخــدم برامــج الحكومــة وأهدافهــا والصالــح العــام، وخلــق آليــات فاعلــة 

   ومستدامة للتواصل معها، ويشكل القرار 1% من إجمالي القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء.
 16( لــم تقــر الحكومــة الفلســطينية التاســعة عشــرة أيــة خطــط أو اســتراتيجيات خاصــة متعلقــة بمؤشــر المكاشــفة علــى 

   الإعلام والتواصل مع مؤسسات المجتمع المدني.
 17( الحكومــات المتعاقبــة، تعمــل علــى نشــر القــرارات الصــادرة عنهــا كافــة، علــى الموقــع الرســمي لمجلــس الــوزراء، مــع الاكتفــاء 

   بنشر عناوين تلك القرارات فقط، ودون نشر الوثائق القانونية والتنظيمية والمالية وإتاحتها للجمهور.
 18( تصنيــف التكليفــات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء )الحكومــة التاســعة عشــرة( المحــددة بزمــن، تبــن أن التكليفــات كافــة 

   غير محددة بزمن للتنفيذ.
 19( خــال الفتــرة الواقعــة مــن 1 نيســان30- حزيــران مــن العــام 2024، لــم يصــدر عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني أيــة أنظمــة 

   أو لوائح، متعلقة بمؤشرات الرصد أو متعلقة ببرنامج العمل الحكومي.
ــرت في  ــاً نشُ ــراراً وزاري ــا مجموعــه 29 ق ــام 2024، م ــران مــن الع ــدة مــن 1 نيســان30- حزي ــرة الممت  20( صــدر خــال الفت
    الجريــدة الرســمية )الوقائــع( مــن العــدد )212 وحتــى العــدد 215(، ولــم يصــدر أي قــرار وزاري متعلــق بمؤشــرات الرصــد، 

   أو متعلق ببرنامج العمل الحكومي.
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21( خلال الفترة الواقعة من 2 نيسان30- حزيران من العام 2024، لم يصدر أية تقارير عن أعمال اللجان الحكومية.
 22( خــال الفتــرة الواقعــة مــن 2 نيســان30- حزيــران مــن العــام 2024، أقــرت الحكومــة الفلســطينية خطــة الطــوارئ 
    الحكوميــة للعــام 2024، لإعــادة ترتيــب الأولويــات واســتجابة للاحتياجــات، واشــتملت التدخــات الطارئــة علــى 24 بنــداً/
ــن،  ــة المواطن ــة إغاث ــرز التدخــات للمحافظــات الجنوبي ــر أب ــة )قطــاع غــزة(.  وتعتب ــاً للمحافظــات الجنوبي     تدخــاً طارئ
    بموازنــة تقديريــة بلغــت 917 مليــون دولار، كمــا اشــتملت الخطــة علــى 17 بنداً/تدخــاً طارئــاً للمحافظــات الشــمالية 
    )الضفــة الغربيــة(، بموازنــة تقديريــة بلغــت )52.5( مليــون دولار، إضافــة إلــى 28 بنــداً/ تدخــاً طارئــاً للخدمــات الحكوميــة، 

   بموازنة تقديرية بلغت 268 مليون دولار.
 23( خــال مراجعــة موقــع وزارة المالية/مديريــة اللــوازم العامــة )العطــاءات المركزيــة(، والمجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء، 
    اســتمر المجلــس بنشــر عمليــات الشــراء عبــر موقــع البوابــة الموحّــدة للشــراء العــام، للفتــرة الزمنيــة الممتــدة مــن تاريــخ إقــرار 

   حزمة الإصلاحات بتاريخ 23 نيسان وحتى 30 حزيران من العام 2024، وقد تبين التالي:
   أ‌- عدم وجود عطاءات واستدراجات لشراء مركبات حكومية.

   ب‌- عدم وجود عطاءات واستدراجات لشراء أثاث لاي جهة حكومية.
   ت‌- عدم وجود عطاءات واستدراجات لشراء مباني حكومية أو استئجارها.

24( خلال الفترة الواقعة من 1 نيسان30- حزيران من العام 2024، تبين أن وزارة المالية لم تنشر الموازنة العامة.
 25( لــم تلتــزم وزارة الماليــة، بنشــر الوثائــق الماليــة الثمانــي للانســجام مــع مبــادرة الموازنــة المفتوحــة، وإطــاع المواطنــن عليهــا، 

   ومشاركة ممثليهم في بلورة القرارات المتعلقة بالموازنة العامة والنفقات العامة بشكل خاص.
 26( خــال الفتــرة الواقعــة مــن 1 نيســان30- حزيــران مــن العــام 2024، قامــت ســلطة النقــد بأخــذ تدابيــر وإجــراءات جزئيــة 
    لمواجهــة الظــروف الاقتصاديــة الكارثيــة في قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة، والمتمثلــة في التعليمــات رقــم )1( و)2( و)5( للعــام 

.2024   
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• المصادر والمراجع
أ‌. الدراسات والتقرير:

 ● الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2024. مجــالات خفــض الإنفــاق وزيــادة الإيــرادات لمواجهــة الأزمــة الماليــة 
   الراهنة. رام الله- فلسطين.

●  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2023. تقرير أداء الموازنة العامة 2022. رام الله-فلسطين.
 ●  الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. مؤتمــر أمــان الســنوي 2022، النزاهــة السياســية، إلــى أي مــدى يعيــق ضعــف 

   وهشاشة نزاهة الحكم سياسات الإصلاح الحكومي؟ رام الله-فلسطين.
 ●  الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2022. التقريــر الســنوي الخامــس عشــر حــول واقــع النزاهــة ومكافحــة 

   الفساد في فلسطين. رام الله-فلسطين.
 ●  دخــل أساســي طــارئ لفلســطين - ملخــص سياســاتي العــدد )2(، منشــور علــى معهــد أبحــاث السياســات الاقتصاديــة 

https://mas.ps/publications/10150.html :)الفلسطيني )ماس   
●  تقرير تحليل القرارات الحكومية 2022، 01 كانون الثاني31- كانون الأول 2022.

●  تقرير أعمال اللجان الحكومية، 01 كانون الثاني31- كانون الأول 2022.
●  مؤيد عفانة يكتب: واقع الموازنة العامة في فلسطين، بتاريخ 24/6/2024.

●  تقرير التضخم للربع الأول 2024، العدد 20، دائرة الأبحاث والسياسية النقدية، أيار. 2024، سلطة النقد الفلسطينية.

ب‌. المواقع الإلكترونية:

https://www.wafa.ps/Pages/Details/98342 :)وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية )وفا  ●
.https://ogb.gov.ps/ar :"الجريدة الرسمية "الوقائع  ●

.http://www.palestinecabinet.gov.ps/portal :موقع الرسمي لمجلس الوزراء  ●
●  خطة الطوارئ الحكومية للعام 2024، منشورة على الموقع الرسمي لمجلس الوزراء الفلسطيني:

https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/publication/9/1  
.https://www.pmof.ps/internal.php?var=10 :وزارة المالية الفلسطينية  ●

./https://www.pma.ps/ar :الموقع الإلكتروني الرسمي لسلطة النقد  ●
./https://www.pcma.ps/about :الموقع الإلكتروني الرسمي لهيئة سوق رأس المال الفلسطينية  ●
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