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◄ الملخص التنفيذي:

يعُتبــر مقيــاس النزاهــة في فلســطين توصيفــاً دوريــاً لواقــع النزاهــة في فلســطين في مكوناتــه التــي تشــمل القطــاع الحكومــي 
أو العــام والأهلــي والخــاص. وقــد تّم بنــاء هــذا المقيــاس وتطويــره بالاســتناد إلــى عــدد مــن المؤشــرات التــي طورهــا ائتــاف 
»أمــان« باســتخدام عــددٍ مــن المؤشــرات الأساســية المتعــارف عليهــا دوليــاً ذات العلاقــة بالمبــادئ والأســس والأحــكام والقواعــد 
ــادئ الشــفافية ونظــم  ــق بمب ــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، إضافــة إلــى مؤشــرات الحوكمــة التــي تتعل ــواردة في اتفاقي ال
المســاءلة وقيــم النزاهــة في إدارة الشــأن العــام التــي أعدّتهــا منظّمــة الشــفافية الدوليــة وقــام ائتــاف أمــان بالشــراكة مــع عــددٍ 

مــن فــروع المنظمــة في البلــدان العربيــة بتوطينهــا عربيــاً.

)1( الملامح الرئيسية لمقياس نظام النزاهة الوطني في فلسطين في القراءة العاشرة )2022(

حصــل التقريــر الســنوي العاشــر »لمقيــاس نظــام النزاهــة الوطنــي« علــى 491 علامــة مــن أصــل 1000 علامــة، وهــذه العلامــة 
تــدل علــى أنّ نظــام النزاهــة مــا زال ضعيفــاً نتيجــةً لمجموعــة مــن المتغيّــرات التــي اســتمرت بالتأثيــر ســلباً خــال العــام 2022.

وكان من أبرز المؤثرات السلبية في نظام النزاهة الوطني خلال هذه الفترة: 

 ●  ضعــف نزاهــة الحكــم في ظــل اســتمرار الانقســام المؤسســي للســلطة مــا بــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة وعــدم إجــراء 
ــس التشــريعي، واســتمرار إضعــاف مؤسســات  ــل عمــل المجل ــى اســتمرار تعطي ــات العامــة في موعدهــا مــا أدّى إل     الانتخاب
    الرقابة الرسمية، ووقف العمل بأدوات الرقابة البرلمانية، وتراجع دور المواطن في اختيار ممثليه ودوره في مساءلة الممثلين المنتخبين. 
 ●  عــدم إعمــال قاعــدة تكافــؤ الفــرص المنصــوص عليهــا في القانــون الأساســي للوصــول إلــى الوظائــف العليــا في الدولــة 

   كأساس للتعيينات فيها. 
●  أظهرت نتائج الفحص استمرار اعتقاد الناس بوجود فساد في مؤسسات الدولة الفلسطينية والجهاز القضائي. 

●  ضعف الاستجابة لمتطلبات ملاءمة التشريعات الفلسطينية مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.
ــد  ــم أو بع ــاء عمله ــة أثن ــار موظفــي الدول ــوزراء وكب ــم عمــل ال ــل إجــراءات تنظّ ــح مث ــب تضــارب المصال ــات تجنّ  ●  ضعــف آلي

   مغادرتهم القطاع العام. 
●  استمرار تردد المواطنين في إبلاغ هيئة مكافحة الفساد عن حالات الاشتباه بالفساد. 

●   استمرار سياسة تضييق فضاء المجتمع المدني.
 ●  ازديــاد الرقابــة الذاتيــة في الإعــام الفلســطيني، وعــودة الرقابــة علــى وســائل الإعــام مــن خــال حجــب مواقــع إخباريــة 
   إلكترونيــة لأســباب سياســية، ووجــود قيــود حكوميــة علــى نشــر قضايــا فســاد مــا أضعــف مــن دور الإعــام في مكافحة الفســاد.

●  استمرار حجب المعلومات العامة ومنع الوصول إليها بيسر وسهولة أو التعاون للحصول عليها. 
●  عدم تقديم إقرارات الذمة المالية دورياً لأصحاب المناصب السياسية والقضاة، وعدم فحص هذه الإقرارات. 

●  استمرار حالة ضعف الشفافية في التعيينات والترقيات للفئات العليا والخاصة في القطاع العام.
 ●  اســتمرار ضعــف أدوات المســاءلة للمؤسســات الحكوميــة غيــر الوزاريــة، الأمــر الــذي حــال دون فرصــة المســاءلة الشــعبية 

   العامة للمسؤولين. 
●  عدم إصدار قوانيَن تتيح المنافسة ومنع الاحتكار وتحدد قواعد منح الامتياز.

 ●  إصــدار نظــام تضــارب المصالــح للعاملــن في القطــاع العــام دون تضمــن مســؤولين سياســيين رئيســيين في النظــام السياســي؛ 
   مثل الرئيس ورئيس الوزراء والمحافظين والسفراء.

 ●  إصــدار نظــام ســجل الهدايــا والإفصــاح عنهــا دون تضمــن مســؤولين سياســيين رئيســيين في النظــام السياســي؛ مثــل 
   الرئيس ورئيس الوزراء والمحافظين والسفراء. 

فيما تتمثل أبرز المؤشّرات الإيجابية في نظام النزاهة الوطني بما يلي: 

●  النص على منع الشركات المدانة بانتهاكات لوائح لجنة العطاءات واللوازم العامة من المشاركة في العطاءات المستقبلية.
●  اعتماد مُتزايد للنظام الماليّ والإداريّ الخاصيْ لبعض المؤسسات )العامة( الحكومية غير الوزارية. 

●  التوقيع على الاتفاقيات الدولية والإقليمية الخاصة بالعالم العربي لمكافحة الفساد.
●  توفير الضمانات والحماية للمبلغين عن الفساد.  
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النتائج حسب التصنيفات

التشريعات )القانون( والممارسات
ــى  ــى حصــول قطــاع التشــريعات عل ــج حســب التصنيــف الأول، أي حســب قطاعــيْ التشــريعات والممارســات، إل تشــير النتائ
نتيجــة متوســطة )693( قياســاً بعلامــة قطــاع الممارســات )444(. يظهــر معــدّل علامــات قطــاع الممارســات أنّهــا منخفضــة 
ــة علــى الممارســات تؤثــر  عــن المعــدل العــام للمقيــاس بمقــدار 47 نقطــة. كمــا أنّ انخفــاض معــدّل علامــات المؤشّــرات الدالّ
بشــكل ســلبي علــى العلامــة الكليــة للمقيــاس، إذ إنّ وزن مؤشّــرات قطــاع الممارســات يشــكّل أكثــر مــن 80% مــن وزن المقيــاس.

متوسط علامات قطاعيْ التشريعات والممارسات مقارنة بالعلامة الكلية للمقياس

محاور نظام النزاهة
ــن الإرادة  ــات كلٍّ م ــدل علام ــي للمؤشــرات، أي حســب محــاور نظــام النزاهــة، أنّ مع ــف الثان ــج حســب التصني ــر النتائ تظه
السياســية والإجــراءات والتدابيــر والمجتمــع المدنــي، يفــوق المعــدّل العــام للمقيــاس. بينمــا ينخفــض عنــه كلٌّ مــن دور القضــاء بـــ 

49 نقطــة، والمؤسســات الرقابيــة بنحــو 183 نقطــة، فيمــا يزيــد الفــرق مــع التعــاون الدولــي إلــى 200 نقطــة. 

متوسط علامات محاور نظام النزاهة مقارنة بالعلامة الكلية للمقياس
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)2( العلامات الكلية للمقياس في القراءات للسنوات العشر الأخيرة ما زالت تراوح مكانها

ــة بـــ 486  ارتفعــت العلامــة الكليــة في القــراءة العاشــرة عــن القــراءة التاســعة بمقــدار 5 نقــاط )491 في العــام 2022 مقارن
ــام 2022 إلّا أنّ التحــولات  ــاس في الع ــى علامــة المقي ــذي طــرأ عل ــف ال ــى الرغــم مــن التحســن الطفي ــام 2020(. عل في الع
الدراماتيكيــة في منظومــة النزاهــة الفلســطينية في الســنوات الأربــع الأخيــرة مــا زالــت تضعــف مــن علامــة المقيــاس. كمــا تشــير 
العلامــات التــي حصــل عليهــا المقيــاس في القــراءات العشــر إلــى أنّ نظــام النزاهــة في فلســطين مــا زال غيــر كابــحٍ للفســاد.

مقارنة علامات المقياس في القراءات العشر

نتائج التصنيف الأول )نتائج قطاعي التشريعات والممارسات(

ــراءة التاســعة. في  ــا في الق ــي حصــل عليه ــة الت ــى ذات العلام ــراءة العاشــرة عل ــات قطــاع التشــريعات في الق حافظــت علام
المقابــل ارتفعــت علامــات قطــاع الممارســات بمقــدار 6 درجــات في القــراءة العاشــرة مقارنــة بالعلامــات التــي حصــل عليهــا 
في القــراءة التاســعة كمــا يشــير الشــكل أدنــاه. يعــود الارتفــاع في علامــة قطــاع الممارســات في القــراءة العاشــرة إلــى ارتفــاع 
علامــات 14 مؤشــراً منهــا: الاعتقــاد بقيــام المواطنــن بإبــاغ الجهــات المكلفّــة بمكافحــة الفســاد عــن حــالات اشــتباه بوجــود 
ــن المواطنــن مــن الوصــول إلــى معلومــات الســجلات العامــة،  فســاد، والتــزام المكلفّــن بتقــديم إقــرارات الذمــة الماليــة، وتَكُّ

ــة للقطاعــات العامــة. ــوزارات والمؤسســات العامــة، ووجــود مجالــس تنظيمي ــة نظــام الشــكاوى في ال وفعالي

مقارنة علامات قطاعيْ التشريعات والممارسات في القراءات العشر

التشريعات
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نتائج التصنيف الثاني )محاور نظام النزاهة(:

تظهــر نتائــج علامــات التصنيــف الثانــي )محــاور النزاهــة( ارتفــاع علامــات ثلاثــة محــاور مــن المحــاور الســتة لمقيــاس النزاهــة 
الفلســطيني في القــراءة العاشــرة مقارنــة بالعلامــات التــي حصلــت عليهــا في القــراءة الســابقة؛ إذ ارتفعــت علامــات المقيــاس 
الفرعــي لــكلٍّ مــن محــور الإرادة السياســية بمقــدار 13 نقطــة، ومحــور التدابيــر والإجــراءات بمقــدار 30 درجــة، ومحــور 
ــا في القــراءة  ــي حصــل عليه ــى ذات العلامــة الت ــة عل ــي بـــ 23 نقطــة. فيمــا حصــل محــور المؤسســات الرقابي ــاون الدول التع
الســابقة. في المقابــل انخفضــت علامــات كلٍّ مــن محــور دور القضــاء بـــ 4 نقــاط، ومحــور المجتمــع المدنــي بمقــدار67 نقطــة؛ 
ويعــود ذلــك إلــى انخفــاض علامــات المؤشــرات التــي تتعلــق بـــ: تقــديم المنظمــات الأجنبيــة تقاريــر عــن أعمالهــا لجهــات 
الاختصــاص المحليــة أو قيامهــا بنشــرها، وإغــاق مؤسســة أهليــة بســبب وجــود فســاد فيهــا، وقيــام الحكومــة بتســهيل وصــول 
المؤسســات الأهليــة لمكافحــة الفســاد للمعلومــات والســجلات الحكوميــة ذات العلاقــة، وعــدم خضــوع الإعــام لرقابــة ذاتيــة 
مــن أصحــاب المؤسســات الإعلاميــة، وعــدم خضــوع الإعــام لرقابــة مســبقة مــن الحكومــة ووجــود قيــود حكوميــة مســبقة علــى 

نشــر مواضيــع الفســاد، وتطبيــق مدوّنــة حوكمــة الشــركات في فلســطين. 

علامات محاور نظام النزاهة في القراءات العشر

)3( مؤشّرات مقارنة بين الضفة الغربية وقطاع غزة

اســتحدث هــذا الفصــل في التقريــر الثامــن بغــرض المقارنــة بــن علامــات المؤشّــرات المســتخدمة في التقريــر الســنوي التــي 
ــى بعــض  ــاء الضــوء عل ــى إلق ــة إل ــة وقطــاع غــزة. تهــدف هــذه المقارن ــة الغربي ــة نظــام النزاهــة في كلٍّ مــن الضف تقيــس حال

ــنْ بشــكل منفصــل. ــة بنظــام النزاهــة في المنطقت ــب المتعلق الجوان
تســاوت ثلاثــة مؤشّــرات في العلامــات التــي حصلــت عليهــا في كلٍّ مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، فيمــا ارتفعــت علامــات 
أحــد عشــر مؤشّــراً في الضفــة الغربيــة مقارنــة بالعلامــات التــي حصلــت عليهــا في قطــاع غــزة. في المقابــل ارتفعــت علامــات 

ســتة مؤشّــرات في قطــاع غــزة مقارنــة بالعلامــات التــي حصلــت عليهــا في الضفــة الغربيــة.

الاستخلاصات العامة 

ــة مــن الفســاد بمــا يشــمل التحســن  ــة الوقاي ــة أي حال ــاس نظــام النزاهــة )مــدى مناعــة المؤسســات العام ــج مقي ــر نتائ تظه
في مجموعــة القيــم التــي يلتــزم بهــا المســؤولون لمكافحــة الفســاد والحفــاظ علــى المــال العــام، ودرجــة احتــرام أســس ومبــادئ 
الشــفافية في أعمالهــم بالإضافــة إلــى مــدى فعاليــة أنظمــة الرقابــة والمســاءلة عــن أعمالهــم( في القــراءة العاشــرة اســتمرار 
العديــد مــن الفجــوات التــي تحــدّ مــن توفيــر المناعــة لنظــام النزاهــة الوطنــي، وتحــدّ مــن قــدرة أدوات مكافحــة الفســاد، ومــا 
زالــت تشــكّل نقــاط ضعــف في هــذا النظــام مــن حيــث غيــاب خطــة عبــر قطاعيــة تشــاركية لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 

معتمــدة مــن قبــل الحكومــة مــا زاد مــن مــدى ضعــف ثقــة المواطنــن بالســلطة. 

التعاون الدوليالمجتمع المدنيدور القضاءالمؤسسات الرقابيةإجراءات وتدابيرإرادة سياسيةالقراءة

444567457536701500قراءة 2011
463574442406648750قراءة 2012
500551422597748625قراءة 2013
5805133916127541000قراءة 2014
5704594566157881000قراءة 2015
5834894425817781000قراءة 2016
590529454589701750قراءة 2017
581516382686688625قراءة 2018
570533308446762268قراءة 2020
583563308242695291قراءة 2022
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كمــا أشــارت نتائــج المقيــاس إلــى ضعــف مرتكــزات نزاهــة الحكــم في المجــالات الثلاثــة، فعلــى صعيــد الوصــول إلــى الســلطة؛ 
حصلــت المؤشّــرات المتعلقــة بوســائل وآليــات الوصــول إلــى الســلطة كالانتخابــات والتعيينــات علــى علامــات متدنيــة ومتدنيــة 
ــح  ــرارات وتضــارب المصال ــة بشــفافية اتخــاذ الق ــرات المتعلق ــرت المؤشّ ــد أظه ــرارات؛ فق ــد اتخــاذ الق ــى صعي ــا عل جــداً، أمّ
ضعفــاً شــديداً، فيمــا شــكّلت المؤشّــرات المتعلقــة بفعاليــة المســاءلة الرســمية تحديــاً كبيــراً لنزاهــة الحكــم بســبب شــلل المجلــس 
التشــريعي وعــدم إجــراء الانتخابــات العامــة، مــا أدّى إلــى مركــزة الســلطة في يــد نخبــة حاكمــة مهيمنــة علــى بقيــة الســلطات، 
وأضعــف المســاءلة الرســمية في النظــام السياســي الفلســطيني وتراجــع نزاهــة الحكــم ووســع مــن حالــة ضعــف ثقــة المواطنــن 

بالســلطة بشــكل عــام.

التوصيات العامة

 1( علــى الرئيــس إصــدار مرســوم تحديــد موعــد الانتخابــات العامــة »الرئاســية والتشــريعية« لتمكــن المواطنــن مــن حــقّ اختيــار 
    ممثلــن في المؤسســات السياســية، وإعــادة التــوازن للنظــام السياســي بوجــود مجلــس تشــريعي يحظــى بالشــرعية الشــعبية 
    ليتمكــن مــن القيــام بتوحيــد المؤسســات الفلســطينية وإنهــاء الانقســام السياســي مــا بــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة مــن 

   جهة، وتفعيل الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية من جهة أخرى.

 2( علــى الرئيــس إعــادة النظــر في التشــريعيات التــي صــدرت نهايــة عــام 2020 المتعلقــة بالجهــاز القضائــي بمــا يشــمل 
    النيابــة العامــة لناحيــة تصويــب وفــك الهيمنــة عليــه وتوحيــده القضائــي في الضفــة والقطــاع، وذلــك بتشــكيل لجنــة وطنيــة 

   من شخصيات عامة وقضائية ومهنية وازنة ونزيهة يعُهد إليها مراجعة واقع القضاء القانوني وتصويبه.

ــة للنزاهــة ومكافحــة الفســاد مــن خــال مشــاركة القطاعــات  ــر القطاعي ــة التشــاركية عب ــي الحكومــة للخطــة الوطني  3( تبنّ
    المختلفــة الرســمية والأهليــة والقطــاع الخــاص لتحديــد الأولويــات والخطــوات التنفيذيــة ومســؤوليات كل طــرف أو مؤسســة 
    في تنفيذهــا وفــق جــدول زمنــي واضــح ومحــدد، وذلــك بعــد أن يتــم اعتمادهــا مــن قبــل الحكومــة رســمياً أو إصدارهــا كقانــون 
    ملــزم للجميــع، بحيــث تتولــى هيئــة مكافحــة الفســاد مهمــة تنســيق الجهــود فيهــا باعتبارهــا ســكرتاريا لجنــة متابعــة الخطــة، 
    إلــى جانــب اعتمــاد موازنــة محــددة لتنفيذهــا في إطــار الموازنــة العامــة، وصــولاً إلــى نشــرها للعامــة الأمــر الــذي مــن شــأنه 

   أن يفتح الطريق لاستعادة ثقة المواطنين بجهود مكافحة الفساد. 

 4( اســتكمال الحكومــة الاســتجابة لملاحظــات فريــق اســتعراض تنفيــذ فلســطين لاتفاقيــة الأمم المتحــدة بإجــراء التعديــات 
    المطلوبــة لتعزيــز التدابيــر القائمــة في دولــة فلســطين مــن جهــة ومواءمــة التشــريعات الفلســطينية مــع اتفاقيــة الأمم المتحــدة 

   لمكافحة الفساد من جهة أخرى.  

ــرة والنزاهــة لتنظــر في  ــع بالخب ــام مــن شــخصيات تتمت ــة جــودة الحكــم في القطــاع الع ــوزراء إنشــاء لجن ــس ال ــى مجل  5( عل
    تعيينــات المرشــحين للوظائــف الســامية )المدنيــة منهــا والأمنيــة( في القطــاع العــام، وتحديــد الإجــراءات المتعلقــة بالمنافســة 
ــي الوظائــف العامــة،  ــى قاعــدة تكافــؤ الفــرص في تول ــا عل ــنْ الخاصــة والعلي ــة في الفئت     والإعــان عــن الشــواغر الوظيفي

   والنظر في الشكاوى المتعلقة بالتعيينات في القطاع العام.

 6( يتوجــب علــى مجلــس الــوزراء وضــع نظــام/ لائحــة لتنظيــم إجــراءات انتقــال الوزراء والنــواب ومأمــوري الضرائب والجمارك 
   للعمل في القطاع الخاص. وأن يشمل نظام تضارب المصالح الرئيس ورئيس الوزراء والمحافظين والسفراء.
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ً
مضمون المؤشرات التي حصلت على تصنيف “متقدم جدا

11 . .
ً
 سنويا

ً
مؤشر رقم )3(: مؤسسة مكافحة الفساد تصدر تقريرا

22 مؤشر رقم )5(: النص على مصادقة المجلس التشريعي على تعيين رئيس ديوان الرقابة المالية والإدارية..
33 مؤشــر رقــم )14(: أعضــاء التشــريعي والــوزراء وكبــار الموظفيــن بمــا فيهــم المســؤولون عــن الأجهــزة الأمنيــة والقضــاة وأعضــاء لجنــة .

العطــاءات واللــوازم العامــة وموظفــو الضرائــب وموظفــو مراقبــة الشــركات المســاهمة العامــة ومســؤولو الهيئــات المحليــة مطالبــون 
بتوثيــق ممتلكاتهــم بإقــرار الذمــة الماليــة.

44 مؤشر رقم )20(: فعالية نظام الشكاوى في الوزارات والمؤسسات العامة..
55 بلغين عن الفساد وحمايتهم من الادّعاء المضادّ..

ُ
مؤشر رقم )21(: وجود أحكام لحماية الم

66 مؤشر رقم )23(: يتمّ طرح عطاءات الأشغال العامة والمشتريات..
77 لاع على نتائج قرارات العطاءات واللوازم العامة..

ّ
مؤشر رقم )24(: يتمكن المواطنون من الاط

88 منع من المشاركة في العطاءات المستقبلية..
ُ
مؤشر رقم )25(: الشركات المدانة في انتهاكات لوائح لجنة العطاءات واللوازم العامة ت

99 مؤشر رقم )26(: منع الشركات المدانة بانتهاكات لوائح لجنة العطاءات واللوازم العامة من المشاركة في العطاءات المستقبلية..
1010 مؤشر رقم )30(: وجود عقوبات رادعة للمدانين بجرائم فساد.
1111 مؤشر رقم )31(: وجود فترة تقادم محددة لسقوط عقاب من يدانون بأفعال فساد.
1212 مؤشر رقم )32(: توجد آليات واضحة لتعويض المتضررين من الفساد.
1313 مؤشر رقم )33(: وجود حصانة لكبار المسؤولين المتهمين بقضايا فساد.
1414 مؤشر رقم )34(: رفع الحصانة عن كبار المسؤولين للبدء بإجراءات التحقيق.
1515 مؤشر رقم )38(: تتمّ الانتخابات في الهيئات المحلية التي يتمّ حلها في الآجال القانونية المخصصة لذلك.
1616 مؤشر رقم )52(: توجد لجنة محايدة مستقلة للإشراف على الانتخابات العامة.
1717 مؤشر رقم )53(: وجود تشريع ينظم تمويل الانتخابات العامة.
1818 مؤشر رقم )56(: قدرة المؤسسات الأهلية لمكافحة الفساد على العمل.  
1919 مؤشر رقم )60(: الإعلام حر ومحمي.
2020 مؤشر رقم )63(: لا توجد قيود على الصحفيين الذين يقومون بنشر أخبار وتحقيقات تتعلق بالفساد.
2121 مؤشر رقم )66(: إفصاح الشركات المساهمة العامة عن بياناتها المالية. 
2222 مؤشر رقم )68(: الرقابة على شبكات الإنترنت ومواقع التواصل الاجتماعي، وشبكات الهواتف النقالة.
2323 مؤشر رقم )69(: التوقيع على الاتفاقيات الدولية والإقليمية الخاصة بالعالم العربي لمكافحة الفساد.

مضمون المؤشرات التي حصلت على تصنيف »متقدم« )800-651(:
1. مؤشر رقم )10(: وجود قواعد تحدد حالات تعارض المصالح لشاغلي المناصب السياسية والعامة ووجود عقوبات لتعارض المصالح.

فين بتقديم إقرارات الذمة المالية.
ّ
2. مؤشر رقم )15(: التزام المكل

3. مؤشر رقم )29(: كل أشكال الفساد جريمة يعاقب عليها القانون.
4. مؤشر رقم )36(: وجود مجالس تنظيمية للقطاعات العامة )الطاقة، النقل، المياه، الاتصالات( التي يشارك في إدارتها القطاع الخاص. 

5. مؤشر رقم )39(: تخضع كافة مؤسسات ومسؤولي السلطة لرقابة ومساءلة المجلس التشريعي.
6. مؤشر رقم )45(: استجابة الجهات الخاضعة لرقابة ديوان الرقابة لطلباته. 

7. مؤشر رقم )48(: وجود هيئة التفتيش القضائي. 
8. مؤشر رقم )49(: قضاء مستقل وفاعل.

9. مؤشر رقم )55(: وجود المنظمات المحلية والدولية لمكافحة الفساد. 
10. مؤشر رقم )57(: المنظمات الأجنبية تقدم تقارير عن أعمالها لجهات الاختصاص المحلية أو تقوم بنشرها. 

11. مؤشر رقم )67(: تضمين التقارير السنوية للشركات المساهمة العامة لمكافآت ونفقات أعضاء مجلس الإدارة.
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مضمون المؤشرات التي حصلت على تصنيف »متوسط« )650-501(:
1. مؤشر رقم )9(: وجود مدوّنة سلوك لدى المسؤولين الرسميين والموظفين العموميين في السلطة الفلسطينية مُقرّة ومعتمدة.

2. مؤشر رقم )13(: وجود الإجراءات التي تضبط عرض الهدايا والضيافة على الموظفين العموميين. 
3. مؤشر رقم )59(: تقوم الحكومة بتسهيل وصول المؤسسات الأهلية لمكافحة الفساد للمعلومات والسجلات الحكومية ذات العلاقة.

4. مؤشر رقم )62(: لا يخضع الإعلام لرقابة مسبقة من الحكومة. وجود قيود حكومية مسبقة على نشر مواضيع الفساد.
5. مؤشر رقم )65(: تطبيق مدوّنة حوكمة الشركات في فلسطين.

مضمون المؤشرات التي حصلت على تصنيف »منخفض« )500-351(:
1. مؤشر رقم )1(: وجود خطة حكومية معتمدة ومعلنة لمكافحة الفساد.

2. مؤشر رقم )2(: وجود هيئة مكافحة الفساد.
3. مؤشر رقم )6(: تتمّ جميع التعيينات في الوظيفة العامة بإشراف جهة مركزية.

4. مؤشر رقم )43(: الرقابة على الاستثمارات المالية للسلطة الفلسطينية.

:)350-201( »
ً
مضمون المؤشرات التي حصلت على تصنيف »منخفض جدا

فة بمكافحة الفساد عن حالات اشتباه بوجود فساد.
ّ
1. مؤشر رقم )4(: الاعتقاد بقيام المواطنين بإبلاغ الجهات المكل

 2. مؤشــر رقم )17(: دورية تقديم إقرارات الذمة المالية المطلوبة من شــاغلي المناصب والوظائف العامة وعند اســتلام المناصب وانتهائها، 
     وإلزامية نشر إقرار الذمة المالية لرئيس السلطة الفلسطينية والوزراء وأعضاء المجلس التشريعي في الجريدة الرسمية.

3. مؤشر رقم )18(: تشريع حق المواطنين في الوصول إلى معلومات السجلات العامة.
4. مؤشر رقم )20(: الدعاوى المرفوعة ضد الوزراء والمحافظين وكبار موظفي السلطة على جرائم فساد. 

5. مؤشر رقم )37(: اعتماد النظام المالي والإداري للمؤسسات )العامة( الحكومية غير الوزارية. 
6. مؤشر رقم )28(: اعتقاد الناس بوجود فساد في تقديم الخدمات )بناءً على تجربة خاصة(.

7. مؤشر رقم )64(: اعتقاد الناس بأنّ المؤسسات الإعلامية لا تقوم بنشر قضايا فساد. 

مضمون المؤشرات التي حصلت على تصنيف »حرج« )200-0(:
1. مؤشر رقم )7(: الإعلان عن الشواغر الوظيفية للفئات الخاصة والفئة العليا في الخدمة المدنية.

2. مؤشر رقم )8(: وجود لجنة إدارية دائمة مستقلة للرقابة على نزاهة التعيينات في الوظائف العليا )الفئات الخاصة والفئة العليا(.
فــي القطــاع الخــاص بعــد   3. مؤشــر رقــم )11(: وجــود إجــراءات تنظــم عمــل الــوزراء وكبــار موظفــي الدولــة وأعضــاء المجلــس التشــريعي 

     مغادرتهم القطاع العام.
4. مؤشر رقم )12(: ضبط انتقال مأموري الضرائب وموظفي الجمارك للعمل في القطاع الخاص.

5. مؤشر رقم )16(: التدقيق الدوري على عينات عشوائية من إقرارات الذمة المالية.
6. مؤشر رقم )19(: يتمكن المواطنون من الوصول إلى معلومات السجلات العامة.

7. مؤشر رقم )27(: اعتقاد الناس بوجود فساد في مؤسسات السلطة الفلسطينية.
8. مؤشر رقم )35(: وجود قانون خاص بالامتياز ومنع الاحتكار. 

9. مؤشر رقم )40(: تقديم الحكومة الموازنة للاعتماد من المجلس التشريعي قبل وقت كافٍ من بداية السنة المالية. 
10. مؤشر رقم )41(: يتمّ الحصول على موافقة المجلس التشريعي لإجراء تعديلات جوهرية على الموازنة.

11. مؤشر رقم )42(: تتمّ مساءلة الحكومة على كيفية صرف الموازنة. 
12. مؤشر رقم )44(: الأجهزة الأمنية خاضعة للمساءلة.

13. مؤشر رقم )46(: اعتقاد الناس بوجود فساد في التوظيف.
14. مؤشر رقم )47(: المؤسسات العامة غير الوزارية تقدم تقاريرها إلى الجهات المرجعية حسب قانونها. 

15. مؤشر رقم )50(: عدد القضايا التي تمّت إحالتها من النيابة العامة إلى القضاء مقارنة بعدد القضايا المعروضة على النيابة العامة.
16. مؤشر رقم )51(: اعتقاد الناس بوجود فساد في الجهاز القضائي.

17. مؤشر رقم )54(: فعالية آليات التدقيق المستقل على المرشحين أو مالية الحملات الانتخابية.
18. مؤشر رقم )58(: إغلاق مؤسسة أهلية بسبب وجود فساد فيها.

19. مؤشر رقم )61(: لا يخضع الإعلام لرقابة ذاتية من أصحاب المؤسسات الإعلامية. 
20. مؤشر رقم )70(: الموائمة مع اتفاقية الأمم المتحدة.

21. مؤشر رقم )71(: جدية السلطة في ملاحقة الأشخاص الهاربين ومتهمين بقضايا فساد.
 لأحكام القضاء الفلسطيني.

ً
22. مؤشر رقم )72(: طلبات استرجاع الأموال والموجودات تنفيذا
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◄ المقدمة:

يقيــس التقريــر الســنوي العاشــر »لمقيــاس نظــام النزاهــة الوطنــي في فلســطين« واقــع مناعــة مؤسســات الدولــة في مواجهــة 
الفســاد في فلســطين. وللقيــام بذلــك يســتخدم المقيــاس اثنــن وســبعين مؤشــرا1ً لحســاب علامــة المقيــاس للفتــرة قيــد الدراســة 

.)2022/12/31 – 2022/1/1(
ينقســم التقريــر إلــى أربعــة أقســام، يتنــاول القســم الأول منهجيــة التقريــر، أمــا القســم الثانــي فيتنــاول النتائــج الرقميــة لمقيــاس 
ــة وقطــاع غــزة،  ــة لبعــض المؤشــرات بــن الضفــة الغربي ــي للعــام 2022، والقســم الثالــث يجُــري مقارن نظــام النزاهــة الوطن
ويشــمل القســم الرابــع ملخصــاً تفصيليــاً بالمؤشــرات الاثنــن والســبعين المســتخدمة في المقيــاس وبطريقــة احتســابها وجمــع 

المعلومــات المتعلقــة بهــا.
توجــد مقاييــس إحصائيــة وغيــر إحصائيــة عديــدة لتقديــر ومراقبــة الفســاد والنزاهــة في العالــم2، إذ تصــدر منظمــة الشــفافية 

الدوليــة )Transparency International( ثلاثــة تقارير أشــهرها:
أولًا: مؤشــر مــدركات الفســاد )CPI( الــذي يصــدر ســنوياً، ويقيــس انطباعــات الفســاد في نحــو 180 دولــة. يســتند المؤشــر إلــى 
رأي جملــة مــن المختصــن ومــن لديهــم تجــارب عمليــة في الــدول المعنيّــة، كرجــال الأعمــال الذيــن لديهــم احتــكاك مــع القطــاع 
العــام، ويعتمــد في الحصــول علــى المعلومــات علــى عــدد مــن التقاريــر والدراســات مــن مصــادر أو جهــات مختلفــة تتــمّ معالجتهــا 

وتوحيدهــا في مؤشــر يتــراوح بــن 0-10 درجــات؛ تعكــس درجــة الخلــوّ مــن الفســاد للبلــد محــلّ التقييــم.

ــدان  ــى مــدركات المديريــن حــول الرشــاوى التــي تدفعهــا الشــركات الأجنبيــة في البل ثانيــاً: مؤشــر دافعــي الرشــوة للتعــرف عل
محــلّ المســح.

ثالثــاً: البارومتــر العالمــي للفســاد الــذي تصــدره منظمــة الشــفافية الدوليــة وهــو يقيــس انطباعــات المواطنــن للقطاعــات الأكثــر 
فســاداً في الدولــة، ورأيهــم حــول مســتويات الفســاد المتوقعــة مســتقبلًا، ويتضمــن تقييمــاً لجهــود الحكومــة في مكافحــة الفســاد. 
قــام ائتــاف أمــان بتوطــن مؤشــرات هــذا المقيــاس وضمهــا مــع مؤشــرات أخــرى في اســتطلاع رأي ســنوي يعــده الائتــاف 

بانتظــام لقيــاس انطباعــات المواطنــن حــول هــذه القضايــا.

وتصــدر منظمــة النزاهــة الدوليــة )Global Integrity( مؤشــر النزاهــة العالمــي كل ســنتين، ويعتمــد علــى بيانــات تُمــع مــن 
النصــوص القانونيــة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد، إضافــة إلــى المعلومــات الصــادرة عــن الأجهــزة الحكوميــة ومنظمــات محليــة 

ودوليــة عــن كل دولــة، وتتــراوح العلامــات في هــذا التقريــر مــا بــن صفــر ومئــة درجــة. 

وســبق لمنظمــة »برلمانيــون عــرب ضــد الفســاد« )ARPAC( إصــدار أكثــر مــن تقريــر منــذ العــام 2007 لخلاصــة تقاريــر 
خاصــة بواقــع الفســاد في الــدول المشــاركة بالتقريــر )وهــي تلــك الــدول التــي توجــد فيهــا فــروع لمنظمــة »برلمانيــون عــرب ضــد 
ــر المتخــذة  ــة ومــدى نجاعــة الإجــراءات والتدابي ــدان العربي ــة الفســاد في البل ــى فحــص طبيع ــر إل الفســاد«(، ويهــدف التقري
لتعزيــز نظــام النزاهــة، كمــا يرصــد التقريــر الإطــار القانونــي وأهــم التطــورات التــي حدثــت )فتــرة الرصــد( علــى نظــام النزاهــة 

وأشــكال الفســاد المنتشــرة في العالــم العربــي. 

يتوخى مقياس نظام النزاهة في فلسطين تحقيق أهداف متعددة تأتي في مقدمتها ثلاثة أهداف رئيسية، هي:
1. إطــاع الــرأي العــام والمهتمــن علــى مــدى فاعليــة نظــام النزاهــة الوطنــي بشــكل عــام في الوقاية من الفســاد ومكافحة الفســاد.
 2. إمكانيــة رصــد متغيــرات مؤسســاتية وإجــراءات وتدابيــر؛ قياســاً كميــاً بحيــث يصبــح مــن الممكــن فحــص هــذه المتغيــرات 

   عبر مراحل زمنية مختلفة، ما يتيح مراقبةً واقعيةً لمدى التراجع والتقدم في كل مجال.
 3. مســاعدة صنّــاع القــرار مــن حكومــة ومجلــس تشــريعي ومؤسســات مجتمــع مدنــي في التعــرف علــى الفجــوات التــي تتطلـّـب 

   التدخل لتعزيز النزاهة ومواجهة الفساد بشكل عام. 

يهــدف نظــام النزاهــة الوطنــي الفعّــال إلــى المســاهمة في جعــل فعــل الفســاد عمــاً عالــي المخاطــرة ومنخفــض المــردود، كمــا أنّ 
نظــام النزاهــة الفعّــال يــؤدّي إلــى تحســن نوعيــة الحيــاة وســيادة القانــون والتنميــة المســتدامة. 

1 جرى تطويرها من قبل ائتلاف »أمان« بالاعتماد على أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وعدد من المؤشرات المستخدمة من قبل منظمة الشفافية الدولية ذات العلاقة بالنزاهة والشفافية والمساءلة.
2 للمزيد انظر/ي مؤشر الفساد في الأقطار العربية: إشكاليات القياس والمنهجية، بيروت: المنظمة العربية لمكافحة الفساد، المؤسسة العربية للديمقراطية، 2010.
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ــره للمركــز الفلســطيني للبحــوث السياســية  ــود الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة »أمــان« الإعــراب عــن شــكره وتقدي ي
والمســحية للمســاهمة في تطويــر المنهجيــة، وكذلــك للمؤسســات العامّــة والأهليّــة والأشــخاص الذيــن أســهموا في تقــديم 

ــر.  ــة لإعــداد هــذا التقري ــات اللازم المعلوم

هيكل أعمدة نظام النزاهة
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◄ المنهجية:

يعــد مقيــاس النزاهــة في فلســطين توصيفــاً دوريــاً لواقــع نظــام النزاهــة في فلســطين في مكوناتــه التــي تشــمل القطــاع الحكومــي 
أو العــام والأهلــي والخــاص. وقــد تّم بنــاء هــذا المقيــاس وتطويــره بالاســتناد إلــى عــدد مــن المؤشــرات التــي طورهــا ائتــاف 
»أمــان« باســتخدام عــددٍ مــن المؤشــرات الأساســية المتعــارف عليهــا دوليــاً ذات العلاقــة بالمبــادئ والأســس والأحــكام والقواعــد 
ــادئ الشــفافية ونظــم  ــق بمب ــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، إضافــة إلــى مؤشــرات الحوكمــة التــي تتعل ــواردة في اتفاقي ال
المســاءلة وقيــم النزاهــة في إدارة الشــأن العــام التــي أعدّتهــا منظّمــة الشــفافية الدوليــة وقــام ائتــاف أمــان بالشــراكة مــع عــددٍ 
ــة  ــات الرقاب ــة هيئ ــا المؤشــرات المتعلقــة باســتقلالية ومهني ــاً بمــا فيه ــا عربي ــة بتوطينه ــدان العربي مــن فــروع المنظمــة في البل

والمســاءلة في المجتمــع، ودور مؤسســات الإعــام والقطــاع الخــاص  ومؤسســات العمــل الأهلــي.

شــمل المقيــاس اثنــن وســبعين مؤشــراً تّم انتقاؤهــا لقدرتهــا علــى قيــاس نظــام النزاهــة في النظــام الفلســطيني، ويقــدم التحليــل 
ــرز الاســتخلاصات )نقــاط القــوة والضعــف والمحــدّدات والمعوّقــات( والتوصيــات،  المرافــق لنتائــج المؤشــرات شــرحاً حــول أب
حيــث تســهم مــع أدوات ووســائل أخــرى في مســاعدة الإدارة العامــة لتبنــي مبــادرات وتحديــد الأولويــات في الاســتراتيجيات 

الوطنيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد.

يشــكّل مقيــاس نظــام النزاهــة في فلســطين محاولــة لإيجــاد تعبيــر رقمــي عــن قــدرة أو فعاليــة نظــام النزاهــة في فلســطين في 
تأديــة الــدور المنــوط بــه لمكافحــة الفســاد.

يتعامــل مقيــاس نظــام النزاهــة في فلســطين مــع نتائــج المؤشــرات المعتمــدة في التقريــر بشــكل حــذر )مقارنــة بالمقاييــس التــي 
ترصــد التحــولات الاقتصاديــة( كونهــا تتصــل بعلاقــات وانطباعــات، وإجــراءات، وسياســات، ومؤسســات متعــددة ومتشــابكة.

لقــد حــاول فريــق العمــل، عنــد اعتبــاره لتقنيــات احتســاب المقيــاس، الإفــادة مــن تجــارب مشــابهة مثــل تقريــر مقيــاس 
الديمقراطيــة في فلســطين الــذي يصــدره المركــز الفلســطيني للبحــوث السياســية والمســحية، ومؤشــر مــدركات الفســاد الــذي 

ــة. ــة النزاهــة الدولي ــذي تصــدره منظّم ــي ال ــر النزاهــة العالم ــة، وتقري ــة الشــفافية الدولي تصــدره منظّم

مؤشّرات مقياس نظام النزاهة في فلسطين وأوزانه

ملاحظات عامة:

 ●  بعــد النقاشــات التــي أجراهــا فريــق العمــل المكــوّن مــن خبــراء محليــن وطاقــم الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(، 
  تّم تحديد 72 مؤشراً ذات علاقة بأعمدة نظام النزاهة في فلسطين، وذلك وفقاً لوجهة نظر المجتمع المدنيّ. 

 ●  أعطــى الفريــق لــكل مؤشّــر 1000 درجــة )وهــي لغايــات منهجيــة ترتبــط بالمعــادلات الحســابية للمؤشــر بحيــث يحصــل 

   المؤشّــر علــى علامــات مــا بــن صفــر و1000 وفقــاً لمعادلــة حســابية وضعــت لــكل مؤشّــر(، وحُــددت لــكلّ مؤشّــر طريقــة معينــة 
  في احتساب العلامة3. 

 ●  تّم منــح كل تصنيــف وزنــاً محــدداً في المقيــاس يعبّــر عــن دوره وأهميتــه في نظــام النزاهــة في فلســطين، وينســجم هــذا التقديــر 

  مع وجهة نظر مؤسسات المجتمع المدنيّ.
 ●  تّم حســاب أوزان المؤشــرات عبــر أوزان هــذه التصنيفــات؛ إذ مُنحــت 20% مــن العلامــة المخصصــة لــكل تصنيــف للمؤشّــرات 

  التشريعية، ومنحت 80% من العلامة للمؤشّرات الدالة على الممارسات العملية4. 
 ●  تّم توزيــع أوزان متســاوية لــكلّ مؤشّــر في كل تصنيــف حســب عــدد المؤشّــرات. بمــا أنّ عــدد المؤشّــرات المكوّنــة للمقيــاس هــو 

   اثنــان وســبعون مؤشــراً، فــإنّ إســهام كل مؤشّــر )قبــل وزنــه( في المقيــاس هــو 0.072%. أمــا بعــد الــوزن فــإنّ نســبة الإســهام 
رَ الــوزن المحــدَد بنــاءً علــى تقديــرات فريــق الخبــراء المحليــن وطاقــم ائتــاف »أمــان«     هــذه تتغيــر صعــوداً أو هبوطــاً. وقــد قُــدِّ

  وهي تعبّر عن وجهة نظر مؤسسات المجتمع المدنيّ. 
 ●  عنــد الحديــث عــن علامــة )أو قيمــة( أيّ مؤشّــر مــن المؤشّــرات، فــإنّ هــذه العلامــة تكــون غيــر موزونــة، أمــا عنــد الحديــث 

  عن علامة المقياس أو علامة أيٍّ من تصنيفات المقياس فإنّ هذه العلامة تعبّر عن معدّل مؤشّرات موزونة.

3 انظر/ي الملحق رقم )1( الخاص بقائمة المؤشّرات المستخدمة في مقياس النزاهة في فلسطين وتصنيفاتها ومصادر المعلومات وطرق الاحتساب.
 4 هــذا الاختيــار يعكــس إيــاء فريــق العمــل أهميــة أكبــر لمؤشّــرات الممارســات وتأثيرهــا علــى نظــام النزاهــة الوطنــي ومكافحــة الفســاد مــن دون إغفــال لأهميــة القواعــد القانونيــة في بنــاء نظــام النزاهــة الوطنــي، ولوجــود 
    شــعور وخبــرات عمــل عــام لــدى فريــق العمــل والباحثــن ونشــطاء المجتمــع المدنــي بــأنّ الإشــكالية الأساســية لا تكمــن في ضعــف التشــريعات أساســاً بــل في عــدم تطبيقهــا ووضعهــا حيــز النفــاذ أي أنّ الضعــف يتمثــل 

   في احترام سيادة القانون.
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 ●  يفحــص كل مؤشّــر مــن المؤشّــرات الاثنــن والســبعين بشــكل كمّــيٍ أحــد المجــالات الدالــة علــى طبيعــة نظــام النزاهــة وفــق 

ــاً فاعــاً في مكافحــة الفســاد، ومتســقاً مــع  ــاره نظام ــة نظــام النزاهــة باعتب ــة بطبيع ــق الأول بدرجــة الصل ــن: يتعل    اعتباريْ
   الاتفاقيــة الدوليــة لمكافحــة الفســاد. بينمــا يتصــل الاعتبــار الثانــي بقابليــة المؤشّــرات للقيــاس علــى فتــرات زمنيــة قصيــرة 
   نســبياً، مــع الأخــذ بالاعتبــار المؤشّــرات ذات القيــاس لمــدى زمنــي أبعــد، وقدرتهــا علــى رصــد اتجــاه ووتيــرة فعاليــة نظــام 

  النزاهة.
ــر  ــي تشــمل التدابي ــرات مجــالات »نظــام النزاهــة ومكافحــة الفســاد« الت ــى أن تعكــس هــذه المتغي ــق العمــل عل  ●  حــرص فري

  الوقائية والتعاون الدولي وإنفاذ القانون.
●  استهدف فريق العمل أن تعكس المؤشرات بمجموعها الجوانب المختلفة لنظام النزاهة التي تتمثل بما يلي: 

  أولًا: الإرادة السياسيّة لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد. 
  ثانياً: فعاليّة المؤسسات الرقابية والتدابير الوقائية.

  ثالثاً: تقييم الرأي العام الفلسطيني )انطباعات المواطنين(. 

لقد تّمت مراعاة عدد من الاعتبارات عند اختيار المؤشّرات المستخدمة في مقياس نظام النزاهة في فلسطين، وهي:
   أولاً: تّم اختيــار عــدد محــدد مــن المؤشّــرات الهامــة والأساســية كأدوات قيــاس لأعمــدة نظــام النزاهــة، لأنّــه مــن غيــر الممكــن 

       اعتماد كل المؤشّرات التي لها علاقة بقياس فعالية نظام النزاهة وذلك لوجود عدد كبير منها.
   ثانيــاً: اختيــار مؤشّــرات قابلــة للمتابعــة الدوريّــة، بحيــث تّم اختيــار المؤشّــرات التــي تتأثــر بشــكل أســرع وأدق بــأداء مؤسســات 

       الرقابة وتأثيرها في نظام النزاهة الوطني.
  ثالثاً: اعتماد استطلاعات الرأي العام في استخلاص المعلومات المتعلقة بالمواطنين.

مصادر المعلومات:

ــي يتطلبهــا المؤشّــر مــن مصادرهــا الأساســية، ومــن مصــادر  ــى المعلومــات الت ــى وســائل مختلفــة للوصــول إل تّم الاعتمــاد عل
ــر، ومــن أبرزهــا: ــة كل مؤشّ ــة وصدقي ــى دقّ ــز النزاهــة في فلســطين للحفــاظ عل متابعــة وناشــطة في مجــال تعزي

 1( مصــادر الدولــة الرســمية، كمجلــس الــوزراء والــوزارات وهيئــة مكافحــة الفســاد وديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة وهيئــة 
   سوق رأس المال. 

2( مؤسسات المجتمع المدني الناشطة في مجال تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد والمؤسسات الإعلامية. 
 3( اســتطلاعات الــرأي العــام التــي يقــوم ائتــاف »أمــان« بإجرائهــا خصيصــاً لأغــراض المقيــاس، واســتطلاعات عينــة لخبــراء 

   في مجالات محددة كالإعلام والمجتمع المدني. 

تصنيفات المقياس وأوزانه:

توجــد للمقيــاس قيمــة رقميــة واحــدة تعبــر عــن فعاليــة نظــام النزاهــة في الفتــرة قيــد البحــث، بيــد أنّ لــه أيضــاً اثنــن وســبعين 
مؤشــراً باثنــن وســبعين رقمــاً، يعبّــر كلٌّ منهــا عــن وضــع كل مؤشّــر علــى حــدة. كمــا توجــد تصنيفــات أخــرى علــى المقيــاس قــد 

تســهم في فهــم أوســع لنظــام النزاهــة بقطاعاتــه ومحــاوره المختلفــة.

يقُســم التصنيــف الأول المؤشــرات الاثنــن والســبعين إلــى قطاعــنْ: مؤشــرات تعبــر عــن تشــريعات نظــام النزاهــة، وأخــرى تعبــر 
عــن الممارســات. كمــا يظهــر جــدول رقــم )1( فقــد بلــغ عــدد مؤشّــرات التشــريعات أربعــة وعشــرين مؤشّــراً، فيمــا بلــغ عــدد 
مؤشّــرات الممارســات ثمانيــة وأربعــن مؤشّــراً، وقــد بلــغ معــدّل وزن كلّ مؤشّــر مــن مؤشّــرات التشــريعات 0.0078، فيمــا بلــغ 

معــدّل وزن كلّ مؤشّــر مــن مؤشّــرات الممارســات 0.0169.

جدول رقم )1(: التصنيف الأول للمقياس حسب قطاعيْ التشريعات والممارسات

متوسط وزن المؤشّر الواحدعدد المؤشّراتالقطاعات

240.0078تشريع

480.0169ممارسات
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ــة  ــا الأســس والقواعــد القانوني ــي توضــع فيه ــة نظــام النزاهــة الت ــب مــن فعالي ــك الجوان ــى تل تشــير مؤشّــرات التشــريعات إل
والمؤسســية التــي توفــر بيئــة ملائمــة تحــد مــن ممارســات وفــرص الفســاد. ومــن هــذه المؤشّــرات: وجــود تشــريعات تنظّــم عمــل  
هيئــة مكافحــة الفســاد، ووجــود لجنــة دائمة/مكتــب لاســتقبال الاعتراضــات علــى القــرارات في الوظيفــة العموميــة، ووجــود 
مدوّنــة ســلوك للمســؤولين الرســميين والموظفــن العموميــن في الســلطة الفلســطينية مقــرّة ومعتمــدة، وحرمــان الموظفــن 
العموميــن المدانــن بالفســاد مــن العمــل في الحكومــة لاحقــاً، إلــى جانــب وجــود قواعــد ملزمــة وفقــاً لأحــكام التشــريع تحــدد 
حــالات تعــارض المصالــح لشــاغلي المناصــب السياســية والعامــة ووجــود عقوبــات لتعــارض المصالــح، ووجــود إجــراءات ملزمــة 
تنظــم عمــل الــوزراء وكبــار موظفــي الدولــة وأعضــاء المجلــس التشــريعي في القطــاع الخــاص بعــد مغادرتهــم القطــاع العــام، 
ــى  وخضــوع كافــة مؤسســات ومســؤولي الســلطة لرقابــة ومســاءلة المجلــس التشــريعي، ووجــود لجنــة محايــدة للإشــراف عل

الانتخابــات العامــة، فضــاً عــن كــون الإعــام حــرّاً ومحميــاً.

لقــد تّم إعطــاء الأولويــة لمــدى وجــود وفعاليــة تطبيــق التشــريعات المتعلقــة بالإجــراءات والتدابيــر لعمــل المؤسســات الرســمية 
وبشــكل أقــلّ بالمجتمــع المدنــيّ والمؤسســات الرقابيــة. 

أمــا المؤشّــرات التــي تقيــس الممارســات فهــي تلــك المتعلقــة بالتطبيــق العملــي للقواعــد القانونيــة والسياســاتية المعتمــدة، ومــن 
تلــك المؤشــرات: قيــام هيئــة مكافحــة الفســاد بمتابعــة الــذمم الماليــة للمســؤولين، والإعــان عــن الشــواغر الوظيفيــة للفئــات 
العليــا في الخدمــة المدنيــة، وأن يتمكــن المواطنــون مــن الوصــول إلــى معلومــات الســجلات العامــة، وأن تكــون الأجهــزة الأمنيّــة 

خاضعــة للمســاءلة.

يشــير الشــكل رقم )1( إلى أنّ الوزن المعطى لمؤشّــرات التشــريعات هو )18.75%( مقارنة بالوزن المعطى لمؤشّــرات الممارســات 
ونســبته )81.25%(. ويأتــي الاهتمــام بالممارســات لاختبارهــا للقيمة الفعلية للقواعــد القانونية ومقارنتها.

شكل رقم )1(: توزيع أوزان المقياس حسب قطاعيّ التشريعات والممارسات

يقسّــم التصنيــف الثانــي المقيــاس إلــى ســتة محــاور هــي: الإرادة السياســية، والإجــراءات والتدابيــر، والمؤسســات الرقابيــة، 
والمجتمــع المدنــي، والقضــاء، والتعــاون الدولــي. وكمــا يظهــر الجــدول رقــم )2( فقــد بلــغ عــدد مؤشّــرات الإرادة السياســية 4 
مؤشّــرات، والإجــراءات والتدابيــر 34 مؤشّــراً، والمؤسســات الرقابيــة 9 مؤشّــرات، والمجتمــع المدنــي 17 مؤشّــراً، والقضــاء 4 

مؤشّــرات، والتعــاون الدولــي 4 مؤشّــرات.

 التشريعات
%18.75

 الممارسات
%81.25
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جدول رقم )2(: التصنيف الثاني للمقياس حسب محاور نظام النزاهة

يظهــر الشــكل رقــم )2( أنّ ثلــث وزن المقيــاس مأخــوذ مــن مؤشّــرات وجــود تدابيــر وقائيــة )30%( فيمــا تليهــا مؤشّــرات كلٍّ 
مــن المؤسســات الرقابيــة والقضــاء )20%(، ومــن ثــمّ مؤشّــرات الإرادة السياســية )15%(، ومؤشّــرات المجتمــع المدنــي )%10( 

وأخيــراً مؤشّــرات التعــاون الدولــي )%5(. 

شكل رقم )2(: توزيع أوزان المقياس حسب محاور نظام النزاهة

ــاس؛ بحيــث  ــى للمقي ــرات المســتخدمة في القــراءات الثــاث الأول ــى عــدد مــن المؤشّ ــل عل ــة إجــراء تعدي جــرى في القــراءة الرابع
ألُغيــت أربعــة مؤشّــرات فيمــا أضيفــت خمســة مؤشّــرات جديــدة. وقــد جــرى تعديــل طبيعــة المعلومــات لأربعــة مؤشّــرات، وتّم تعديــل 
طريقــة احتســاب عــدد مــن المؤشّــرات. كمــا جــرت إعــادة توزيــن المؤشّــرات ضمــن القيمــة النســبية لمحــاور نظــام النزاهــة الســتة.

تّم في القــراءة الثامنــة إجــراء تعديــل علــى طريقــة احتســاب مؤشّــر واحــد وهــو المؤشّــر المتعلـّـق بالاعتقــاد بقيــام المواطنــن بإبــاغ 
الجهــات المكلفــة بمكافحــة الفســاد عــن حــالات اشــتباه بوجــود فســاد، بحيــث أصبحــت تحســب كمــا يلــي: )نســبة الذيــن يقولــون 
إنّهــم يعتقــدون أنّ المواطنــن يقومــون بالإبــاغ عــن جرائــم الفســاد  1000%(. كمــا جــرى تغييــر طبيعــة المعلومــات التــي يعتمــد 
عليهــا المؤشّــر المتعلـّـق باســتجابة الجهــات الخاضعــة لرقابــة ديــوان الرقابــة لطلباتــه )توصياتــه(، إذ تّم الاعتمــاد علــى الاســتجابة 

في هــذه القــراءة للتوصيــات عوضــاً عــن الــردود علــى تقاريــر الديــوان بســبب عــدم توفــر هــذه المعلومــات.

كمــا جــرت إعــادة احتســاب علامــات المؤشّــر رقــم 37 المتعلــق باعتمــاد النظــام المالــيّ والإداريّ للمؤسســات )العامــة( الحكوميــة 
غيــر الوزاريــة للســنوات الأربــع الماضيــة بعــد حصــر عــدد المؤسســات العامــة كافــة، حيــث كان المؤشّــر يعتمــد في الســنوات الماضيــة 
علــى قــرار مجلــس الــوزراء الحكومــي في العــام 2008 المتعلــق بالمؤسســات العامــة ومراكــز في قانــون الموازنــة العامــة. وكذلــك الأمــر 
فقــد جــرت إعــادة احتســاب علامــات المؤشّــر رقــم 4 المتعلــق بالاعتقــاد بإبــاغ المواطنــن عــن جرائــم الفســاد بســبب تغييــر طريقــة 

الاحتســاب المذكــورة أعــاه.

معدل وزن كل مؤشّرعدد المؤشّراتمحاور نظام النزاهة##

40.0380الإرادة السياسية1
340.0088الإجراءات والتدابير2
90.0222المؤسسات الرقابية3
170.0059المجتمع المدني4
40.05دور القضاء5
40.0125التعاون الدولي6

 الإرادة السياسية

%15

 الإجراءات

 والتدابير الوقائية

%30

 التعاون الدولي

%5

 المجتمع المدني

%10

 دور القضاء

%20

 المؤسسات الرقابية

%20
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تصنيف المؤشّرات 

ــرات قــد نجحــت  ــار هــذه المؤشّ ــة اختي ــي أنّ عملي ــا بــن )0( و)1000( مــا يعن ــى وقوعه ــرات إل تشــير مراجعــة علامــات المؤشّ
في إدخــال أصنــاف ونوعيــات واســعة الاختــاف مــا يســمح بقيــاس الجوانــب المختلفــة لنظــام النزاهــة الفلســطيني. وبنــاءً علــى 
مراجعــة تلــك الاختلافــات والمــدى الــذي وصلتــه، قمنــا بتصنيــف العلامــات مــن حيــث قدرتهــا علــى إعطــاء صــورة مفيــدة عــن 
مــدى مســاهمة المؤشّــر في نظــام النزاهــة الفلســطيني، وأدّت هــذه المراجعــة إلــى تبنــي التصنيــف الــوارد في جــدول رقــم )3( أدنــاه. 

جدول رقم )3(: تصنيف العلامات حسب درجة التقدم في مقياس نظام النزاهة الفلسطيني

قراءة المقياس

ينطلــق المقيــاس مــن وضــع تقديــر كمّــيٍّ لفعاليــة نظــام النزاهــة في فلســطين للفتــرة التــي يتعلــق بهــا التقريــر الــدوري، ويمكــن 
قــراءة هــذا التقديــر الكمــيّ علــى ثلاثــة مســتويات:

المســتوى الأول: يتمثــل في قــراءة التعبيــر الرقمــي النهائــي )الإجمالــي(، وهــي قــراءة تمكّــن مــن الاطّــاع العــام والمجــرد علــى 
فعاليــة نظــام النزاهــة. 

المســتوى الثانــي: يتمثــل في قــراءة التعبيــر الرقمــي حســب التصنيفــات المختلفــة، ومــن الممكــن علــى هــذا المســتوى الاطّــاع علــى 
نحــو أكثــر تفصيــاً علــى وضــع فعاليــة نظــام النزاهــة في فتــرة التقريــر، واكتشــاف القطاعــات ومحــاور نظــام النزاهــة التــي 

شــهدت تقدمــاً أو تراجعــاً.
المستوى الثالث: يتمثل في قراءة المؤشّرات، ومن الممكن هنا مراقبة 72 حالة يتمّ قياسها وصولاً إلى المقياس. 

التصنيفالدرجة الأعلىالدرجة الأقل
متقدم جدا8011000ً
متقدم651800
متوسط501650
منخفض351500
منخفض جدا201350ً
حرج00200
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◄ النتائج الرئيسية لسنة 2022:

)1( الملامح الرئيسية لمقياس نظام النزاهة الوطني في القراءة العاشرة )2022( 

تظهر نتائج مقياس نظام النزاهة الوطني للعام 2022 الملامح الرئيسية التالية: 
 أ‌. حصــل مقيــاس نظــام النزاهــة الوطنــي5 في الفتــرة التــي تغطــي 2022/1/1-2022/12/31 علــى 491 علامــة مــن أصــل 1000 
    علامــة، وهــذه العلامــة تــدلّ علــى أنّ نظــام النزاهــة مــا زال ضعيفــاً نتيجــةً لمجموعــة مــن المتغيّــرات التــي اســتمرت بالتأثيــر 

   سلباً خلال العام 2022.

وكان من أبرز المؤثرات السلبية في نظام النزاهة الوطني خلال هذه الفترة: 

 ● اســتمرار الانقســام المؤسســي للســلطة مــا بــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة مــا أدّى إلــى اســتمرار تعطيــل عمــل المجلــس 
  التشريعي ووقف العمل بأدوات الرقابة البرلمانية. 

 ●  عــدم إجــراء الانتخابــات العامــة في موعدهــا، الأمــر الــذي أدّى إلــى تراجــع دور المواطــن في اختيــار ممثليــه ودوره في مســاءلة 

  الممثلين المنتخبين. 
 ●  عــدم إعمــال قاعــدة تكافــؤ الفــرص المنصــوص عليهــا في القانــون الأساســي للوصــول الــى الوظائــف العليــا في الدولة كأســاس 

  للتعيينات فيها، إذ استمرت حالة ضعف الشفافية في التعيينات والترقيات للفئات العليا والخاصة في القطاع العام.
●  اعتقاد الناس الانطباعي لواقع وجود فساد في مؤسسات الدولة الفلسطينية والجهاز القضائي.

●  ضعف الاستجابة لمتطلبات مواءمة التشريعات الفلسطينية مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.

●  عــدم اعتمــاد إجــراءات تنظّــم عمــل الــوزراء وكبــار موظفــي الدولــة وأعضــاء المجلــس التشــريعي بعــد مغادرتهــم القطــاع العــام.

●  ضعف ثقة المواطنين بفاعلية وسائل الإعلام في كشف الفساد.
●  استمرار حجب المعلومات العامة ومنع الوصول إليها بيسر وسهولة أو التعاون للحصول عليها. 

●  عدم تقديم إقرارات الذمة المالية دورياً لأصحاب المناصب السياسية والقضاة، وعدم فحص هذه الإقرارات. 

 ●  اســتمرار ضعــف أدوات المســاءلة للمؤسســات الحكوميــة غيــر الوزاريــة، الأمــر الــذي حــال دون فرصــة المســاءلة الشــعبية 

  العامة للمسؤولين. 
●  عدم إصدار قوانيَن تتيح المنافسة ومنع الاحتكار وتحدد قواعد منح الامتياز.

فيما كانت أبرز المؤشّرات الإيجابية على نظام النزاهة الوطني ما يلي: 

●  النصّ على منع الشركات المدانة بانتهاكات لوائح لجنة العطاءات واللوازم العامة من المشاركة في العطاءات المستقبلية.
●   اعتماد مُتزايد للنظام الماليّ والإداريّ الخاصيْ لبعض المؤسسات )العامة( الحكومية غير الوزارية. 

●  التوقيع على الاتفاقيات الدولية والإقليمية الخاصة بالعالم العربي لمكافحة الفساد.
●  توفير الضمانات والحماية للمبلغين عن الفساد.  

ــى  ــة عل ــراءة الحالي ــان وعشــرون مؤشــراً )31%( في الق  ب‌. طبيعــة المؤشّــرات التــي حصلــت علــى تصنيــف »حــرج«: حصــل اثن
ــى علامــة  ــت عل     علامــات تضعهــا في تصنيــف حــرج )0 – 200( مــن أصــل 72 مؤشــراً، منهــا أربعــة عشــر مؤشّــراً حصل

   صفر وهي أدنى علامة يمكن أن يحصل عليها مؤشّر، وتعلقت هذه المؤشّرات بأمور رئيسية هي: 
●  مؤشر رقم )7(: الإعلان عن الشواغر الوظيفية للفئات الخاصة والفئة العليا في الخدمة المدنية.

 ●  مؤشــر رقــم )8(: وجــود لجنــة إداريــة دائمــة مســتقلة للرقابــة علــى نزاهــة التعيينــات في الوظائــف العليــا )الفئــات الخاصــة 
  والفئة العليا(.

ــس التشــريعي في القطــاع  ــة وأعضــاء المجل ــي الدول ــار موظف ــوزراء وكب ــل ال ــم )11(: وجــود إجــراءات تنظــم عم  ●  مؤشــر رق

  الخاص بعد مغادرتهم القطاع العام.
●  مؤشر رقم )12(: ضبط انتقال مأموري الضرائب وموظفي الجمارك للعمل في القطاع الخاص.

●  مؤشر رقم )16(: التدقيق الدوري على عينات عشوائية من إقرارات الذمة المالية.

5 يغطي الإطار الجغرافي للمعلومات التي تّم جمعها لغايات هذا التقرير مؤسسات السلطة الفلسطينية في الضفة الغربية، ولا تشمل مؤسسات السلطة في قطاع غزة.
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●  مؤشر رقم )19(: يتمكن المواطنون من الوصول إلى معلومات السجلات العامة.

●  مؤشر رقم )27(: اعتقاد الناس بوجود فساد في مؤسسات السلطة الفلسطينية.

●  مؤشر رقم )35(: وجود قانون خاص بالامتياز ومنع الاحتكار. 

●  مؤشر رقم )40(: تقديم الحكومة الموازنة للاعتماد من المجلس التشريعي قبل وقت كافٍ من بداية السنة المالية. 

●  مؤشر رقم )41(: يتمّ الحصول على موافقة المجلس التشريعي لإجراء تعديلات جوهرية على الموازنة.

●  مؤشر رقم )42(: تتمّ مساءلة الحكومة على كيفية صرف الموازنة. 

●  مؤشر رقم )44(: الأجهزة الأمنية خاضعة للمساءلة.

●  مؤشر رقم )46(: اعتقاد الناس بوجود فساد في التوظيف.

●  مؤشر رقم )47(: المؤسسات العامة غير الوزارية تقدم تقاريرها إلى الجهات المرجعية حسب قانونها. 

 ●  مؤشــر رقــم )50(: عــدد القضايــا التــي تّمــت إحالتهــا مــن النيابــة العامــة إلــى القضــاء مقارنــة بعــدد القضايــا المعروضــة 

  على النيابة العامة.
●  مؤشر رقم )51(: اعتقاد الناس بوجود فساد في الجهاز القضائي.

●  مؤشر رقم )54(: فعالية آليات التدقيق المستقل على المرشحين أو مالية الحملات الانتخابية.

●  مؤشر رقم )58(: إغلاق مؤسسة أهلية بسبب وجود فساد فيها.

●  مؤشر رقم )61(: لا يخضع الإعلام لرقابة ذاتية من أصحاب المؤسسات الإعلامية. 

●  مؤشر رقم )70(: الملاءمة مع اتفاقية الأمم المتحدة.

●  مؤشر رقم )71(: جدية السلطة في ملاحقة الأشخاص الهاربين ومتهمين بقضايا فساد.

●  مؤشر رقم )72(: طلبات استرجاع الأموال والموجودات تنفيذاً لأحكام القضاء الفلسطيني.

 ت‌. طبيعــة المؤشّــرات التــي حصلــت علــى تصنيــف "منخفــض جــداً" )201 – 350(: حصلــت ســبعة مؤشّــرات )10%( علــى 
   علامات متدنّية جداً تتعلق بـالموضوعات التالية:

●  مؤشر رقم )4(: الاعتقاد بقيام المواطنين بإبلاغ الجهات المكلفّة بمكافحة الفساد عن حالات اشتباه بوجود فساد.

 ●  مؤشــر رقــم )17(: دوريــة تقــديم إقــرارات الذمــة الماليــة المطلوبــة مــن شــاغلي المناصــب والوظائــف العامــة وعنــد اســتلام 

   المناصــب وانتهائهــا، وإلزاميــة نشــر إقــرار الذمــة الماليــة لرئيــس الســلطة الفلســطينية والــوزراء وأعضــاء المجلــس التشــريعي 
  في الجريدة الرسمية.

●  مؤشر رقم )18(: تشريع حق المواطنين في الوصول إلى معلومات السجلات العامة.

●  مؤشر رقم )20(: الدعاوى المرفوعة ضدّ الوزراء والمحافظين وكبار موظفي السلطة على جرائم فساد. 

●  مؤشر رقم )37(: اعتماد النظام المالي والإداري للمؤسسات )العامة( الحكومية غير الوزارية. 

●  مؤشر رقم )28(: اعتقاد الناس بوجود فساد في تقديم الخدمات )بناءً على تجربة خاصة(.

●  مؤشر رقم )64(: اعتقاد الناس بأنّ المؤسسات الإعلامية لا تقوم بنشر قضايا فساد. 

 ث‌. طبيعــة المؤشّــرات التــي حصلــت علــى علامــات تضعهــا في تصنيــف »منخفــض« )351-500(: حصلــت أربعــة مؤشّــرات )%7( 
   من مجموع المؤشّرات( على علامات متدنّية، تعلقت هذه المؤشّرات بــالموضوعات التالية:

●  مؤشر رقم )1(: وجود خطة حكومية معتمدة ومعلنة لمكافحة الفساد.

●  مؤشر رقم )2(: وجود هيئة مكافحة الفساد.

●  مؤشر رقم )6(: تتمّ جميع التعيينات في الوظيفة العامة بإشراف جهة مركزية.

●  مؤشر رقم )43(: الرقابة على الاستثمارات المالية للسلطة الفلسطينية.

 ج‌. طبيعــة المؤشّــرات التــي حصلــت علــى تصنيــف »متوســط« )501-650(: حصلــت خمســة مؤشّــرات )7% مــن مجمــوع 
   المؤشّرات( على علامة متوسطة، وتعلقت هذه المؤشّرات بــالموضوعات التالية:

●  مؤشــر رقــم )9(: وجــود مدوّنــة ســلوك لــدى المســؤولين الرســميين والموظفــن العموميــن في الســلطة الفلســطينية مقــرة ومعتمدة.

●  مؤشر رقم )13(: وجود الإجراءات التي تضبط عرض الهدايا والضيافة على الموظفين العموميين. 

 ●  مؤشــر رقــم )59(: تقــوم الحكومــة بتســهيل وصــول المؤسســات الأهليــة لمكافحــة الفســاد للمعلومــات والســجلات الحكوميــة 

  ذات العلاقة.
●  مؤشر رقم )62(: لا يخضع الإعلام لرقابة مسبقة من الحكومة. وجود قيود حكومية مسبقة على نشر مواضيع الفساد.

●  مؤشر رقم )65(: تطبيق مدوّنة حوكمة الشركات في فلسطين.
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 ح‌. طبيعــة المؤشّــرات التــي حصلــت علــى تصنيــف "متقــدّم": حصــل أحــد عشــر مؤشّــراً )15%( مــن مجمــوع المؤشّــرات الاثنــن 
   والسبعين على علامات ما بين )800-651( تعلقت بــالموضوعات التالية:

 ●  مؤشــر رقــم )10(: وجــود قواعــد تحــدد حــالات تعــارض المصالــح لشــاغلي المناصــب السياســية والعامــة ووجــود عقوبــات 

  لتعارض المصالح.
●  مؤشر رقم )15(: التزام المكلفّين بتقديم إقرارات الذمة المالية.

●  مؤشر رقم )29(: كل أشكال الفساد جريمة يعاقب عليها القانون.

 ●  مؤشــر رقــم )36(: وجــود مجالــس تنظيميــة للقطاعــات العامــة )الطاقــة، النقــل، الميــاه، الاتصــالات( التــي يشــارك في إدارتهــا 

  القطاع الخاص. 
●  مؤشر رقم )39(: تخضع كافة مؤسسات ومسؤولي السلطة لرقابة ومساءلة المجلس التشريعي.

●  مؤشر رقم )45(: استجابة الجهات الخاضعة لرقابة ديوان الرقابة لطلباته. 

●  مؤشر رقم )48(: وجود هيئة التفتيش القضائي. 

●  مؤشر رقم )49(: قضاء مستقل وفاعل.

●  مؤشر رقم )55(: وجود المنظمات المحلية والدولية لمكافحة الفساد. 

●  مؤشر رقم )57(: المنظمات الأجنبية تقدم تقارير عن أعمالها لجهات الاختصاص المحلية أو تقوم بنشرها. 

●  مؤشر رقم )67(: تضمين التقارير السنوية للشركات المساهمة العامة لمكافآت ونفقات أعضاء مجلس الإدارة

 خ‌.  طبيعــة المؤشّــرات التــي حصلــت علــى تصنيــف "متقــدم جــداً": حصــل ثلاثــة وعشــرون مؤشّــراً )32%( علــى علامــات مــا 
   بين )1000-801(، وتتعلق هذه المؤشّرات بالموضوعات التالية:

●  مؤشر رقم )3(: مؤسسة مكافحة الفساد تصدر تقريراً سنوياً. 

●  مؤشر رقم )5(: النص على مصادقة المجلس التشريعي على تعيين رئيس ديوان الرقابة المالية والإدارية.

 ●  مؤشــر رقــم )14(: أعضــاء المجلــس التشــريعي والــوزراء وكبــار الموظفــن بمــا فيهــم المســؤولون عــن الأجهــزة الأمنيــة والقضــاة 

   وأعضــاء لجنــة العطــاءات واللــوازم العامــة وموظفــو الضرائــب وموظفــو مراقبــة الشــركات المســاهمة العامــة ومســؤولو 
  الهيئات المحلية مطالبون بتوثيق ممتلكاتهم بإقرار الذمة المالية.

●  مؤشر رقم )20(: فعالية نظام الشكاوى في الوزارات والمؤسسات العامة.

●  مؤشر رقم )21(: وجود أحكام لحماية المبلغين عن الفساد وحمايتهم من الادّعاء المضادّ.

●  مؤشر رقم )23(: يتمّ طرح عطاءات الأشغال العامة والمشتريات.

●  مؤشر رقم )24(: يتمكن المواطنون من الاطّلاع على نتائج قرارات العطاءات واللوازم العامة.

●  مؤشــر رقم )25(: الشــركات المدانة بانتهاكات لوائح لجنة العطاءات واللوازم العامة تمنع من المشــاركة في العطاءات المســتقبلية.

●  مؤشــر رقــم )26(: منــع الشــركات المدانــة بانتهــاكات لوائــح لجنــة العطــاءات واللوازم العامة من المشــاركة في العطاءات المســتقبلية.

●  مؤشر رقم )30(: وجود عقوبات رادعة للمدانين بجرائم فساد.

●  مؤشر رقم )31(: وجود فترة تقادم محددة لسقوط عقاب من يدانون بأفعال فساد.

●  مؤشر رقم )32(: توجد آليات واضحة لتعويض المتضررين من الفساد.

●  مؤشر رقم )33(: وجود حصانة لكبار المسؤولين المتهمين بقضايا فساد.

●  مؤشر رقم )34(: رفع الحصانة عن كبار المسؤولين للبدء بإجراءات التحقيق.

●  مؤشر رقم )38(: تتمّ الانتخابات في الهيئات المحلية التي يتمّ حلها في الآجال القانونية المخصصة لذلك.

●  مؤشر رقم )52(: توجد لجنة محايدة مستقلة للإشراف على الانتخابات العامة.

●  مؤشر رقم )53(: وجود تشريع ينظم تمويل الانتخابات العامة.

●  مؤشر رقم )56(: قدرة المؤسسات الأهلية لمكافحة الفساد على العمل.  

●  مؤشر رقم )60(: الإعلام حر ومحمي.

●  مؤشر رقم )63(: لا توجد قيود على الصحفيين الذين يقومون بنشر أخبار وتحقيقات تتعلق بالفساد.

●  مؤشر رقم )66(: إفصاح الشركات المساهمة العامة عن بياناتها المالية. 

●  مؤشر رقم )68(: الرقابة على شبكات الإنترنت ومواقع التواصل الاجتماعي، وشبكات الهواتف النقالة.

●  مؤشر رقم )69(: التوقيع على الاتفاقيات الدولية والإقليمية الخاصة بالعالم العربي لمكافحة الفساد.
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)2( النتائج التفصيلية حسب المؤشّرات

تشــير النتائــج التفصيليــة للمؤشّــرات الاثنــن والســبعين في المقيــاس إلــى تفــاوت كبيــر في العلامــات التــي حصلــت عليهــا كل 
المؤشّــرات. ففــي حــن حصــل واحــد وعشــرون مؤشّــراً علــى علامــة )1000( وهــي أعلــى علامــة يمكــن أن يحصــل عليهــا مؤشّــر، 
فــإنّ أربعــة عشــر مؤشــراً حصلــت علــى علامــة صفــر وهــي أدنــى علامــة يمكــن أن يحصــل عليهــا مؤشّــر. كمــا أنّ 33 مؤشّــراً مــن 
المؤشّــرات الاثنــن والســبعين حــازت علامــة ضمــن تصنيفــات )حــرج أو منخفــض جــداً أو منخفــض أي أقــلّ مــن 500 علامــة(. 
يحتــوي الجــدول التالــي علــى قائمــة بمؤشّــرات المقيــاس، وتصنيفاتهــا، والعلامــات التــي حصلــت عليهــا، ووزنهــا في المقيــاس، ويمكن 
ــة بعلامــة كل مؤشّــر ومصــدر العلامــة بالرجــوع إلــى الملحــق رقــم )2( في هــذا التقريــر. ــى كافــة التفاصيــل المتعلقّ الحصــول عل

جدول رقم )4(: مؤشّرات المقياس وتصنيفاتها ووزنها والعلامات التي حصلت عليها في القراءة العاشرة
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0.037550018.75إرادة سياسيةممارساتوجود خطّة حكومية معتمدة ومعلنة لمكافحة الفساد.1

0.037550018.75إرادة سياسيةتشريعوجود هيئة مكافحة الفساد.2

0.0375100037.50إرادة سياسيةممارساتمؤسسة مكافحة الفساد تصدر تقريراً سنوياً. 3

المكلفــة 4 الجهــات  بإبــاغ  المواطنــن  بقيــام  الاعتقــاد 
0.037533112.41إرادة سياسيةممارساتبمكافحــة الفســاد عــن حــالات اشــتباه بوجــود فســاد.

النــص علــى مصادقــة المجلــس التشــريعي علــى تعيــن 5
0.0039510003.95إجراءات وتدابيرتشريعرئيــس ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة.

تتــم جميــع التعيينــات في الوظيفــة العامــة بإشــراف جهــة 6
0.0155007.50إجراءات وتدابيرممارساتمركزية.

الخاصــة 7 للفئــات  الوظيفيــة  الشــواغر  عــن  الإعــان 
المدنيــة. الخدمــة  في  العليــا  0.01500.00إجراءات وتدابيرممارساتوالفئــة 

8
وجــود لجنــة إداريــة دائمــة مســتقلة للرقابــة علــى نزاهــة 
التعيينــات في الوظائــف العليــا )الفئــات الخاصــة والفئــة 

العليــا(.
0.0039500.00إجراءات وتدابيرتشريع

9
الرســميين  المســؤولين  لــدى  ســلوك  مدوّنــة  وجــود 
والموظفــن العموميــن في الســلطة الفلســطينية مقــرّة 

ومعتمــدة.
0.003956002.37إجراءات وتدابيرتشريع

10
وجــود قواعــد تحــدد حــالات تعــارض المصالــح لشــاغلي 
المناصــب السياســية والعامــة ووجــود عقوبــات لتعــارض 

المصالــح.
0.003957753.06إجراءات وتدابيرتشريع

11
وجــود إجــراءات تنظــم عمــل الــوزراء وكبــار موظفــي 
الدولــة وأعضــاء المجلــس التشــريعي في القطــاع الخــاص 

ــام. بعــد مغادرتهــم القطــاع الع
0.0039500.00إجراءات وتدابيرتشريع

ضبــط انتقــال مأمــوري الضرائــب وموظفــي الجمــارك 12
0.0039500.00إجراءات وتدابيرتشريعللعمــل في القطــاع الخــاص.

الهدايــا 13 عــرض  تضبــط  التــي  الإجــراءات  وجــود 
العموميــن.  الموظفــن  علــى  0.003956002.37إجراءات وتدابيرتشريعوالضيافــة 
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14

أعضــاء المجلــس التشــريعي والــوزراء وكبــار الموظفــن 
بمــا فيهــم المســؤولون عــن الأجهــزة الأمنيــة والقضــاة 
وموظفــو  العامــة  واللــوازم  العطــاءات  وأعضــاء لجنــة 
الضرائــب وموظفــو مراقبــة الشــركات المســاهمة العامــة 
ومســؤولو الهيئــات المحليــة مطالبــون بتوثيــق ممتلكاتهــم 

ــة. ــة المالي ــرار الذم بإق

0.0039510003.95إجراءات وتدابيرتشريع

0.01549310.31إجراءات وتدابيرممارساتالتزام المكلَّفين بتقديم إقرارات الذمة المالية.15

ــات عشــوائية مــن إقــرارات 16 ــى عين ــدوري عل ــق ال التدقي
ــة. 0.01500.00إجراءات وتدابيرممارساتالذمــة المالي

17

مــن  المطلوبــة  الماليــة  الذمــة  إقــرارات  تقــديم  دوريــة 
اســتلام  وعنــد  العامــة  والوظائــف  المناصــب  شــاغلي 
المناصــب وانتهائهــا، وإلزاميــة نشــر إقــرار الذمــة الماليــة 
لرئيــس الســلطة الفلســطينية والــوزراء وأعضــاء المجلــس 

التشــريعي في الجريــدة الرســمية.

0.003953101.22إجراءات وتدابيرتشريع

18

معلومــات  إلــى  الوصــول  في  المواطنــن  حــق  تشــريع 
الســجلات العامــة “وتشــمل البيانــات الإداريــة والماليــة 
ــة للمؤسســات العامــة والخاصــة” بمــا لا يتجــاوز  والفني
ســرية البيانــات الفرديــة والمحافظــة علــى الخصوصيــة 

التجاريــة والأمــن والنظــام العــام.

0.003953001.19إجراءات وتدابيرتشريع

يتمكــن المواطنــون مــن الوصــول إلــى معلومــات الســجلات 19
0.0151002.96إجراءات وتدابيرممارساتالعامة.

0.01592514.19إجراءات وتدابيرممارساتفعالية نظام الشكاوى في الوزارات والمؤسسات العامة.20

ــة المبلغــن عــن الفســاد وحمايتهــم 21 وجــود أحــكام لحماي
0.0039510003.95إجراءات وتدابيرتشريعمــن الادّعــاء المضــادّ.

وكبــار 22 الــوزراء والمحافظــن  المرفوعــة ضــد  الدعــاوى 
0.0152843.45إجراءات وتدابيرممارساتموظفــي الســلطة علــى جرائــم فســاد. 

0.0039510003.95إجراءات وتدابيرتشريعيتمّ طرح عطاءات الأشغال العامة والمشتريات.23

قــرارات 24 نتائــج  علــى  الاطّــاع  مــن  المواطنــون  يتمكــن 
العامــة. واللــوازم  0.015100015.00إجراءات وتدابيرممارساتالعطــاءات 

25
العطــاءات  لوائــح لجنــة  بانتهــاكات  المدُانــة  الشــركات 
العطــاءات  في  المشــاركة  مــن  تمنــع  العامــة  واللــوازم 

. لمســتقبلية ا
0.0039510003.95إجراءات وتدابيرتشريع

منــع الشــركات المدُانــة بانتهــاكات لوائــح لجنــة العطــاءات 26
0.015100015.00إجراءات وتدابيرممارساتواللــوازم العامــة مــن المشــاركة في العطــاءات المســتقبلية.

النــاس بوجــود فســاد في مؤسســات الســلطة 27 اعتقــاد 
لفلســطينية. 0.015711.65إجراءات وتدابيرممارساتا

اعتقــاد النــاس بوجــود فســاد في تقــديم الخدمــات )بنــاءً 28
0.0152804.20إجراءات وتدابيرممارساتعلــى تجربــة خاصــة(.
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0.003957502.96إجراءات وتدابيرتشريع كل أشكال الفساد جريمة يعاقب عليها القانون.29

0.0039510003.95إجراءات وتدابيرتشريع وجود عقوبات رادعة للمدانين بجرائم فساد.30

وجــود فتــرة تقــادم محــددة لســقوط عقــاب مــن يدانــون 31
0.0039510003.95إجراءات وتدابيرتشريعبأفعــال فســاد.

0.0039510003.95إجراءات وتدابيرتشريعتوجد آليات واضحة لتعويض المتضررين من الفساد.32

0.0039510003.95إجراءات وتدابيرتشريعوجود حصانة لكبار المسؤولين المتهمين بقضايا فساد.33

رفــع الحصانــة عــن كبــار المســؤولين للبــدء بإجــراءات 34
0.015100015.00إجراءات وتدابيرممارساتالتحقيــق.

0.0039500.00إجراءات وتدابيرتشريعوجود قانون خاص بالامتياز ومنع الاحتكار. 35

36
وجــود مجالــس تنظيميــة للقطاعــات العامــة )الطاقــة، 
إدارتهــا  يشــارك في  التــي  الاتصــالات(  الميــاه،  النقــل، 

القطــاع الخــاص. 
0.01550011.25إجراءات وتدابيرممارسات

اعتمــاد النظــام المالــي والإداري للمؤسســات )العامــة( 37
0.0151884.82إجراءات وتدابيرممارساتالحكوميــة غيــر الوزاريــة. 

تتــمّ الانتخابــات في الهيئــات المحليــة التــي يتــمّ حلهــا في 38
0.015100015.00إجراءات وتدابيرممارساتالآجــال القانونيــة المخصصــة لذلــك.

لرقابــة 39 الســلطة  ومســؤولي  مؤسســات  كافــة  تخضــع 
التشــريعي. المجلــس  0.0575037.50مؤسسات رقابية فاعلةتشريعومســاءلة 

المجلــس 40 مــن  للاعتمــاد  الموازنــة  الحكومــة  تقــديم 
0.0187500.00مؤسسات رقابية فاعلةممارساتالتشــريعي قبــل وقــت كافٍ مــن بدايــة الســنة الماليــة. 

يتــمّ الحصــول علــى موافقــة المجلــس التشــريعي لإجــراء 41
0.0187500.00مؤسسات رقابية فاعلةممارساتتعديــات جوهريــة علــى الموازنــة.

0.0187500.00مؤسسات رقابية فاعلةممارساتتتمّ مساءلة الحكومة على كيفية صرف الموازنة. 42

0.018754007.50مؤسسات رقابية فاعلةممارساتالرقابة على الاستثمارات المالية للسلطة الفلسطينية.43

0.0187500.00مؤسسات رقابية فاعلةممارساتالأجهزة الأمنية خاضعة للمساءلة.44

الرقابــة 45 ديــوان  لرقابــة  الخاضعــة  الجهــات  اســتجابة 
0.0187567212.75مؤسسات رقابية فاعلةممارساتلطلباتــه.

0.01875571.07مؤسسات رقابية فاعلةممارساتاعتقاد الناس بوجود فساد في التوظيف.46

ــى 47 ــا إل ــدم تقاريره ــة تق ــر الوزاري ــة غي المؤسســات العام
0.018751882.83مؤسسات رقابية فاعلةممارساتالجهــات المرجعيــة حســب قانونهــا. 

0.0562336.70دور القضاء المستقلممارساتوجود هيئة التفتيش القضائي.48

0.0566237.90دور القضاءممارساتقضاء مستقل وفاعل.49
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50
ــة  ــة العام ــا مــن النياب ــي تمــت إحالته ــا الت عــدد القضاي
إلــى القضــاء مقارنــة بعــدد القضايــا المعروضــة علــى 

النيابــة العامــة.
0.053557.10دور القضاءممارسات

0.051356.75دور القضاءممارساتاعتقاد الناس بوجود فساد في الجهاز القضائي.51

علــى 52 للإشــراف  مســتقلة  محايــدة  لجنــة  توجــد 
العامــة. 0.008310008.30المجتمع المدنيتشريعالانتخابــات 

0.008310008.30المجتمع المدنيتشريعوجود تشريع ينظم تمويل الانتخابات العامة.53

أو 54 المرشــحين  علــى  المســتقل  التدقيــق  آليــات  فعاليــة 
الانتخابيــة. الحمــات  0.0053600.00المجتمع المدنيممارساتماليــة 

0.005367003.75المجتمع المدنيممارساتوجود المنظمات المحلية والدولية لمكافحة الفساد. 55

0.0053610005.36المجتمع المدنيممارساتقدرة المؤسسات الأهلية لمكافحة الفساد على العمل.  56

المنظمــات الأجنبيــة تقــدم تقاريــر عــن أعمالهــا لجهــات 57
0.005369693.88المجتمع المدنيممارساتالاختصــاص المحليــة أو تقــوم بنشــرها. 

0.0053610000.00المجتمع المدنيممارساتإغلاق مؤسسة أهلية بسبب وجود فساد فيها.58

تقوم الحكومة بتســهيل وصول المؤسســات الأهلية لمكافحة 59
0.005365833.02المجتمع المدنيممارساتالفســاد للمعلومات والســجلات الحكومية ذات العلاقة.

0.008310008.30المجتمع المدنيتشريعالإعلام حرّ ومحمي.60

لا يخضــع الإعــام لرقابــة ذاتيــة مــن أصحــاب المؤسســات 61
0.005362151.05المجتمع المدنيممارساتالإعلاميــة.

لا يخضــع الإعــام لرقابــة مســبقة مــن الحكومــة. وجــود 62
0.005366693.44المجتمع المدنيممارساتقيــود حكوميــة مســبقة علــى نشــر مواضيــع الفســاد.

ــن يقومــون بنشــر 63 ــى الصحفيــن الذي ــود عل لا توجــد قي
ــق بالفســاد. ــات تتعل ــار وتحقيق 0.0053610005.36المجتمع المدنيممارساتأخب

ــة تقــوم بنشــر 64 ــأنّ المؤسســات الإعلامي ــاس ب اعتقــاد الن
ــا فســاد. 0.005362711.45المجتمع المدنيممارساتقضاي

0.005366123.04المجتمع المدنيممارساتتطبيق مدوّنة حوكمة الشركات في فلسطين.65

0.005368704.82المجتمع المدنيممارساتإفصاح الشركات المساهمة العامة عن بياناتها المالية. 66

ــر الســنوية للشــركات المســاهمة العامــة 67 تضمــن التقاري
ــس الإدارة. 0.005366664.05المجتمع المدنيممارساتلمكافــآت ونفقــات أعضــاء مجل

التواصــل 68 ومواقــع  الإنترنــت  شــبكات  علــى  الرقابــة 
النقالــة. الهواتــف  وشــبكات  0.0053610005.36المجتمع المدنيممارساتالاجتماعــي، 

ــة والإقليميــة الخاصــة 69 ــى الاتفاقيــات الدولي التوقيــع عل
0.0125100012.50التعاون الدوليممارساتبالعالــم العربــي لمكافحــة الفســاد.

0.0125732.05التعاون الدوليممارساتالملاءمة مع اتفاقية الأمم المتحدة.70

الهاربــن 71 الأشــخاص  ملاحقــة  في  الســلطة  جديــة 
فســاد. بقضايــا  0.012500.00التعاون الدوليممارساتومتهمــن 

طلبــات اســترجاع الأمــوال والموجــودات تنفيــذاً لأحــكام 72
0.012500.00التعاون الدوليممارساتالقضــاء الفلســطيني.

1.000491 العلامة
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)3( النتائج حسب التصنيفات

يقسم التقرير المقياس إلى تصنيفيْ: حسب قطاعيْ التشريعات والممارسات، وحسب محاور نظام النزاهة.

نتائج التصنيف الأول )نتائج قطاعيْ التشريعات والممارسات(:

 تظهــر النتائــج حســب التصنيــف الأول، أي حســب قطاعــيْ التشــريعات والممارســات، حصــول قطــاع التشــريعات علــى نتيجــة 
متوســطة )693( قياســاً بعلامــة قطــاع الممارســات )444(. يظهــر الجــدول رقــم )5( عــدد وأرقــام المؤشّــرات التــي تدخــل في 

كلّ قطــاع ووزنهــا النســبي في المقيــاس ومتوســط علامتهــا.

جدول )5(: متوسط علامات المقياس حسب تصنيف قطاعيْ التشريعات والممارسات

يظهــر الشــكل رقــم )3( أنّ معــدّل العلامــات الدالّــة علــى التشــريعات يفــوق المعــدّل العام للمقياس بنحــو 202 نقطة، لكن تبقى علامة 
قطــاع التشــريع متوســطة بســبب غيــاب بعــض التشــريعات المتعلقــة بمكافحــة الفســاد )مثل وجود إجــراءات تنظّــم عمل الــوزراء وكبار 
موظّفــي الدولــة وأعضــاء المجلــس التشــريعي في القطــاع الخــاص بعــد مغادرتهــم القطــاع العــام، وضبــط انتقــال مأمــوري الضرائــب 
وموظفــي الجمــارك للعمــل في القطــاع الخــاص، ودوريــة تقــديم إقــرارات الذمة المالية المطلوبة من شــاغلي المناصب والوظائف العامة 
وعنــد اســتلامها وانتهائهــا، وتشــريع حــق المواطنــن في الوصــول إلى معلومات الســجلات العامــة، ووجود قانون خــاص بالامتياز ومنع 

الاحتــكار، ووجــود لجنــة إداريــة دائمــة مســتقلة للرقابــة علــى نزاهــة التعيينــات في الوظائف العليــا) الفئات الخاصــة والفئة العليا(.
شكل رقم )3(: متوسط علامات قطاعيْ التشريعات والممارسات مقارنة بالعلامة الكلية للمقياس

الوزن النسبي أرقام المؤشّراتعدد المؤشّراتالقطاعاتالرقم
للقطاع 

متوسط علامة كلّ 
قطاع بعد الوزن

24مؤشّرات التشريعات  1
 ،18 ،17 ،14 ،13 ،12 ،11 ،10 ،9 ،8 ،5 ،2
 ،39 ،35 ،33 ،32 ،31 ،30 ،29 ،25 ،23 ،21

 .60 ،53 ،52
%18.75693

48مؤشّرات الممارسات 2

 ،24 ،22 ،20 ،19 ،16 ،15 ،7 ،6 ،4 ،3 ،1
 ،41  ،40  ،38  ،37  ،36  ،34  ،28  ،27  ،26
 ،50 ،49 ،48 ،47 ،46 ،45 ،44 ،43 ،42
 ،63 ،62 ،61 ،59 ،58 ،57 ،56 ،55 ،54 ،51

.72 ،71 ،70 ،69 ،68 ،67 ،66 ،65 ،64

%81.25444
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يظهــر معــدّل علامــات قطــاع الممارســات أنّهــا منخفضــة عــن المعــدل العــام للمقيــاس بمقــدار 47 نقطــة. كمــا أنّ انخفــاض 
معــدّل علامــات المؤشّــرات الدالّــة علــى الممارســات تؤثــر بشــكل ســلبي في العلامــة الكليــة للمقيــاس، إذ إنّ وزن مؤشّــرات قطــاع 

الممارســات يشــكّل أكثــر مــن 80% مــن وزن المقيــاس.

نتائج التصنيف الثاني )محاور نظام النزاهة(:

ــن الإرادة  ــات كلٍّ م ــدل علام ــي للمؤشــرات، أي حســب محــاور نظــام النزاهــة، أنّ مع ــف الثان ــج حســب التصني ــر النتائ تظه
السياســية والإجــراءات والتدابيــر والمجتمــع المدنــي، تفــوق المعــدّل العــام للمقيــاس. بينمــا تنخفــض عنــه كلٌّ مــن دور القضــاء 
بـــ 49 نقطــة، المؤسســات الرقابيــة بنحــو 183 نقطــة، فيمــا يزيــد الفــرق مــع التعــاون الدولــي إلــى 200 نقطــة. يظهــر الجــدول 

رقــم )6( عــدد وأرقــام المؤشّــرات التــي تدخــل في كلّ مجــال.

جدول )6(: متوسط علامات المقياس حسب تصنيف محاور نظام النزاهة 

يظهــر الشــكل رقــم )4( أنّ ترتيــب محــاور نظــام النزاهــة الوطنــي حســب العلامــات التــي حازتهــا في القــراءة العاشــرة كان 
كمــا يلــي: المجتمــع المدنــي )695(، الإرادة السياســية )583(، الإجــراءات والتدابيــر )563(، دور القضــاء )442(، المؤسســات 

ــي )291(.  ــاون الدول ــة )308(، التع الرقابي

شكل رقم )4(: متوسط علامات محاور نظام النزاهة مقارنة بالعلامة الكلية للمقياس

متوسط علامة كل مجالالوزن النسبي لكل مجالأرقام المؤشّراتعدد المؤشّراتمحاور نظام النزاهةالرقم

15583%1-44إرادة سياسية1

30563%5 - 3438إجراءات وتدابير2

20308%39 - 947المؤسسات الرقابية3

20442%48 - 451دور القضاء4

10695%52 - 1768المجتمع المدني5

5291%69 - 472التعاون الدولي6

100491%72إجمالي المجموع7
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يعــود انخفــاض علامــة التعــاون الدولــي إلــى حصــول مؤشّــرينْ مــن أصــل 4 مؤشّــرات علــى علامــة صفــر وهمــا جديــة الســلطة في 
ملاحقة الأشــخاص الهاربين والمتهمين بقضايا فســاد، وطلبات اســترجاع الأموال والموجودات تنفيذاً لأحكام القضاء الفلســطيني.
 كمــا يرجــع انخفــاض علامــة المؤسســات الرقابيــة إلــى حصــول 6 مؤشّــرات علــى تصنيــف حــرج أي دون 200 نقطــة وهي أربعة 
مؤشّــرات حصلــت علــى علامــة صفــر نظــراً إلــى حــلّ المجلــس التشــريعي، وهــي تتعلــق بتقــديم الحكومــة الموازنــة للاعتمــاد مــن 
المجلــس التشــريعي قبــل وقــت كافٍ مــن بدايــة الســنة الماليــة، والحصــول علــى موافقــة المجلــس التشــريعي لإجــراء تعديــات 
جوهريــة علــى الموازنــة، ومســاءلة الحكومــة علــى كيفيــة صــرف الموازنــة، وخضــوع الأجهــزة الأمنيــة للمســاءلة، إضافــة إلــى 
المؤشّــر الخــاص باعتقــاد النــاس بوجــود فســاد في التوظيــف الــذي حصــل علــى 57 علامــة، والمؤشــر الخاص بتقديم المؤسســات 

العامــة غيــر الوزاريــة تقاريرهــا إلــى الجهــات المرجعيــة حســب قانونهــا وحصــل علــى 151 نقطــة. 

ــر نســبة  ــى علامــات دون 200 نقطــة وهمــا؛ مؤشّ ــرات عل ــران مــن أصــل 4 مؤشّ ــدور القضــاء فحصــل مؤشّ أمــا بالنســبة ل
القضايــا التــي تّمــت إحالتهــا مــن النيابــة العامــة إلــى القضــاء مقارنــةً بعــدد القضايــا المعروضــة علــى النيابــة العامــة )142 
ــى 135 نقطــة.  نقطــة(. إضافــة إلــى المؤشّــر الخــاص باعتقــاد النــاس بوجــود فســاد في الجهــاز القضائــي الــذي حصــل عل

وبالنســبة للإجــراءات والتدابيــر فقــد حصلــت 6 مؤشّــرات علــى علامــة صفــر وهــي الإعــان عــن الشــواغر الوظيفيــة للفئــات 
الخاصــة والفئــة العليــا في الخدمــة المدنيــة، ووجــود لجنــة إداريــة دائمــة مســتقلة للرقابــة علــى نزاهــة التعيينــات في الوظائــف 
العليــا )الفئــات الخاصــة والفئــة العليــا(، ووجــود إجــراءات تنظّــم عمــل الــوزراء وكبــار موظفــي الدولــة وأعضــاء المجلــس 
التشــريعي في القطــاع الخــاص بعــد مغادرتهــم القطــاع العــام، وضبــط انتقــال مأمــوري الضرائــب وموظفــي الجمــارك للعمــل 
في القطــاع الخــاص، والتدقيــق الــدوري علــى عينــات عشــوائية مــن إقــرارات الذمــة الماليــة، وغيــاب قانــون خــاص بالامتيــاز 

ومنــع الاحتــكار.
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◄ نتائج القراءات العشر:

ــى المســتويات  ــاس عل ــج المقي ــن نتائ ــة ب ــاس نظــام النزاهــة بهــدف المقارن ــراءات العشــر لمقي ــج الق يعــرض هــذا الفصــل نتائ
الثلاثــة لقــراءة المقيــاس، بحيــث يقــارن بــن النتائــج الكليــة ويعــرض نتائــج المقارنــة للمؤشّــرات المنفــردة، ومــن ثــم يســتعرض 

ــاس المختلفــة. ــج تصنيفــات المقي نتائ

)1( العلامات الكلية للمقياس في القراءات العشر 

ارتفعــت العلامــة الكليــة في القــراءة العاشــرة بمقــدار 5 نقــاط )491 في العــام 2022 مقارنــة بـــ 486 في العــام 2020(، بالرغــم 
ــة مــع  ــه مــا زال منخفضــاً بالمقارن ــة بالقــراءة الســابقة إلّا أنّ مــن التحســن الطفيــف الــذي طــرأ علــى علامــة المقيــاس مقارن

القــراءات الثمانــي الأولــى. 

جدول رقم )7(: علامات المقياس في القراءات العشر

شكل رقم )5(: مقارنة علامات المقياس في القراءات العشر

العلامة من 1000الفترةالقراءة

531عام 2011علامة المقياس في القراءة الأولى 
503عام 2012علامة المقياس في القراءة الثانية
554عام 2013علامة المقياس في القراءة الثالثة
567عام 2014علامة المقياس في القراءة الرابعة

566عام 2015علامة المقياس في القراءة الخامسة
566عام 2016علامة المقياس في القراءة السادسة
563عام 2017علامة المقياس في القراءة السابعة
556عام 2018علامة المقياس في القراءة الثامنة

486عام 2020علامة المقياس في القراءة التاسعة
491عام 2022علامة المقياس في القراءة العاشرة
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)2( مقارنة التصنيفات في القراءات العشر

يعرض هذا القسم مقارنة بين نتائج التصنيفات للقراءات العشر.

نتائج التصنيف الأول )نتائج قطاعي التشريعات والممارسات(

ينقســم هــذا التصنيــف إلــى قطاعــنْ: مؤشّــرات تعتمــد علــى النصــوص القانونيــة في التشــريعات الفلســطينية، ومؤشّــرات دالّــة 
علــى الممارســات، ويبــدو الفــرق واضحــاً مــا بــن علامــات قطــاع التشــريعات وقطــاع الممارســات، لكــنّ التشــريعات مــا زالــت 
ــى أنّ التشــريعات الفلســطينية الخاصــة بنظــام النزاهــة بحاجــة لاســتكمال لتحصــن نظــام النزاهــة  ــدلّ عل منخفضــة مــا ي
الوطنــي والحــد مــن خطــر الفســاد. انخفضــت علامــات قطــاع الممارســات عــن حــدود الـــ 500 نقطــة التــي حافظــت عليهــا في 

القــراءات الثمانــي الأولــى مــا يــدلّ علــى أنّ نظــام النزاهــة الوطنــي مــا زال غيــر كابــح للفســاد.

جدول رقم )8(: علامات قطاعيْ التشريعات والممارسات في القراءات العشر

حافــظ قطــاع التشــريعات علــى علامتــه )693( مقارنــة بالقــراءة التاســعة، وذلــك بعدمــا ارتفــع في القــراءة الســابقة نتيجــة 
لارتفــاع علامــاتِ المؤشــرات الثلاثــة التاليــة بشــكل متفــاوت: وجــود قواعــد تحــدد حــالات تعــارض المصالــح لشــاغلي المناصــب 
السياســية والعامــة ووجــود عقوبــات لتعــارض المصالــح، ووجــود الإجــراءات التــي تضبــط عــرض الهدايــا والضيافــة المعروضــة 

علــى الموظفــن العموميــن، ووجــود أحــكام لحمايــة المبلغــن عــن الفســاد وحمايتهــم مــن الادّعــاء المضــادّ.

شكل رقم )6(: مقارنة علامات قطاعيْ التشريعات والممارسات في القراءات العشر

قطاع الممارساتقطاع التشريعاتالقراءة

643505الأولى 2011

647483الثانية 2012
649532الثالثة 2013

633552الرابعة 2014
633551الخامسة 2015
648547السادسة 2016
648544السابعة 2017
648534الثامنة 2018

693438التاسعة 2020
693444العاشرة 2022
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ارتفــع قطــاع الممارســات بمقــدار 6 درجــات في القــراءة العاشــرة مقارنــة بالعلامــات التــي حصــل عليهــا في القــراءة التاســعة 
كمــا يشــير الشــكل أعــاه. ويعــود الارتفــاع في علامــات قطــاع الممارســات في القــراءة العاشــرة إلــى ارتفــاع علامــات 14 مؤشــراً 

هــي:
1. الاعتقاد بقيام المواطنين بإبلاغ الجهات المكلفة بمكافحة الفساد عن حالات اشتباه بوجود فساد.

2. التزام المكلفين بتقديم إقرارات الذمة المالية.
3. يتمكن المواطنون من الوصول إلى معلومات السجلات العامة.

4. فعالية نظام الشكاوى في الوزارات والمؤسسات العامة.
5. اعتقاد الناس بوجود فساد في مؤسسات الدولة الفلسطينية.

6. وجود مجالس تنظيمية للقطاعات العامة )الطاقة، النقل، المياه، الاتصالات( التي يشارك في إدارتها القطاع الخاص. 
7. اعتماد النظام المالي والإداري للمؤسسات )العامة( الحكومية غير الوزارية. 

8. استجابة الجهات الخاضعة لرقابة ديوان الرقابة لطلباته. 
9. اعتقاد الناس بوجود فساد في التوظيف.

10. وجود هيئة التفتيش القضائي. 
11. قضاء مستقل وفاعل.

12. إفصاح الشركات المساهمة العامة عن بياناتها المالية. 
13. تضمين التقارير السنوية للشركات المساهمة العامة لمكافآت ونفقات أعضاء مجلس الإدارة.

14. الملاءمة مع اتفاقية الأمم المتحدة.

نتائج التصنيف الثاني )محاور نظام النزاهة(:

تظهــر نتائــج علامــات التصنيــف الثانــي )محــاور النزاهــة( ارتفــاع علامــات ثلاثــة محــاور مــن المحــاور الســتة لمقيــاس النزاهــة 
الفلســطيني في القــراءة العاشــرة مقارنــة بالعلامــات التــي حصلــت عليهــا في القــراءة الســابقة؛ إذ ارتفعــت علامــات المقيــاس 
الفرعــي لــكل مــن محــور الإرادة السياســية بمقــدار 13 درجــة، ومحــور التدابيــر والإجــراءات بمقــدار 30 درجــة، ومحــور التعاون 

الدولــي بـــ 23 درجــة، فيمــا حافــظ محــور المؤسســات الرقابيــة علــى ذات الدرجــة التــي حصــل عليــه في القــراءة الســابقة.

جدول رقم )9(: علامات محاور نظام النزاهة في القراءات العشر

ــق بتقــديم  ــي تتعل ــى انخفــاض المؤشــرات الت ــي، فشــهد انخفاضــاً بمقــدار67 درجــة. يعــود ذلــك إل أمــا محــور المجتمــع المدن
ــة بســبب  ــام بنشــرها، وإغــاق مؤسســة أهلي ــة أو القي ــر عــن أعمالهــا لجهــات الاختصــاص المحلي ــة تقاري المنظمــات الأجنبي
وجــود فســاد فيهــا، وقيــام الحكومــة بتســهيل وصــول المؤسســات الأهليــة لمكافحــة الفســاد للمعلومــات والســجلات الحكوميــة 
ذات العلاقــة، وعــدم خضــوع الإعــام لرقابــة ذاتيــة مــن أصحــاب المؤسســات الإعلاميــة، وعــدم خضــوع الإعــام لرقابة مســبقة 
مــن الحكومــة ووجــود قيــود حكوميــة مســبقة علــى نشــر مواضيــع الفســاد، وتطبيــق مدوّنــة حوكمــة الشــركات في فلســطين. 

إرادة القراءة
سياسية

إجراءات 
وتدابير

المؤسسات 
المجتمع دور القضاءالرقابية

المدني
التعاون 
الدولي

444567457536701500قراءة 2011
463574442406648750قراءة 2012
500551422597748625قراءة 2013
5805133916127541000قراءة 2014
5704594566157881000قراءة 2015
5834894425817781000قراءة 2016
590529454589701750قراءة 2017
581516382686688625قراءة 2018
570533308446762268قراءة 2020
583563308242695291قراءة 2022
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يظهــر الجــدول رقــم )9( أعــاه انخفــاض علامــة المقيــاس الفرعــي لمحــور دور القضــاء بمئتــن وأربــع درجــات )242 مقابــل 
446( ويعــود الانخفــاض إلــى تراجــع علامــات المؤشــرات المتعلقــة بعــدد القضايــا التــي تّمــت إحالتهــا مــن النيابــة العامــة إلــى 

القضــاء مقارنــة بعــدد القضايــا المعروضــة علــى النيابــة، واعتقــاد النــاس بوجــود فســاد في الجهــاز القضائــي.

كمــا يلاحــظ مــن الجــدول أعــاه، ارتفــاع علامــات محــور الإرادة السياســية عــن القــراءة الســابقة )583 مقابــل 570( بســبب 
ارتفــاع مؤشــر الاعتقــاد بقيــام المواطنــن بإبــاغ الجهــات المكلفــة بمكافحــة الفســاد عــن حــالات اشــتباه بوجــود فســاد.

كمــا ارتفعــت علامــات محــور الإجــراءات والتدابيــر عــن القــراءة الســابقة )563 مقابــل 533( بســبب ارتفــاع المؤشــرات المتعلقــة 
بالتــزام المكلفــن بتقــديم إقــرارات الذمــة الماليــة، وتمكــن المواطنــن مــن الوصــول إلــى معلومــات الســجلات العامــة، وفعاليــة 
نظــام الشــكاوى في الــوزارات والمؤسســات العامــة، واعتقــاد النــاس بوجــود فســاد في مؤسســات الدولــة الفلســطينية، ووجــود 
مجالــس تنظيميــة للقطاعــات العامــة )الطاقــة، النقــل، الميــاه، الاتصــالات( التــي يشــارك في إدارتهــا القطــاع الخــاص، واعتمــاد 
النظــام المالــي والإداري للمؤسســات )العامــة( الحكوميــة غيــر الوزاريــة. كمــا ارتفــع محــور التعــاون الدولــي )291 مقابــل 268( 

بســبب ارتفــاع مؤشــر الملاءمــة مــع اتفاقيــة الأمم المتحــدة. 

)3( المؤشّرات المنفردة

1. تصنيف الإرادة السياسية

مــا زال الضعــف يشــوب الإرادة السياســية في حســم ومعالجــة الأســباب التــي تتيــح الفــرص للفســاد في الإدارة العامــة، فقــد 
تّم تســييس إدارة المؤسســات العامــة وتعيــن المســؤولين وفقــاً لحســابات حزبيــة ضيقــة. وفيمــا يتعلــق بمكافحــة الفســاد فقــد 
اعتبرتــه الحكومــة ملفــاً تديــره هيئــة مكافحــة الفســاد وليــس باعتبــاره سياســة عامــة مســؤولة عنهــا الحكومــة وتشــارك 
فيهــا جميــع الأطــراف المجتمعيــة الرســمية والأهليــة والقطــاع الخــاص في إطــار خطــة عبــر قطاعيــة تشــاركية تفتــح الطريــق 

لاســتعادة ثقــة المواطنــن بالحكومــة وجهودهــا.

رقم المؤشّر: 1
اسم المؤشّر: وجود خطة حكومية معتمدة ومعلنة لمكافحة الفساد

 ● اســتمر هــذا المؤشّــر في الحصــول علــى 500 نقطــة )أي نصــف العلامــة( للقــراءة العاشــرة علــى التوالــي. فالاســتراتيجية 
   الوطنيــة لمكافحــة الفســاد الصــادرة عــن هيئــة مكافحــة الفســاد لــم تــرقَ إلــى مســتوى كونهــا خطــة وطنيــة عبــر قطاعيــة 

  تتبناها الحكومة وتمثّل هادياً لها في سياساتها وإجراءاتها المختلفة.

رقم المؤشّر: 2
اسم المؤشّر: وجود هيئة مكافحة الفساد

●  يوجد نصّ واضح في قانون هيئة مكافحة الفساد على استقلالية الهيئة والحصانة لأعمالها. 
●  تّم حسم 500 نقطة لهذا المؤشّر لعدم النصّ على مصادقة المجلس التشريعي على تعيين رئيس الهيئة.

2011201220132014201520162017201820202022الفترة

0500500500500500500500500500العلامة

2011201220132014201520162017201820202022الفترة

500500500500500500500500500500العلامة
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رقم المؤشّر: 3
اسم المؤشّر: مؤسسة مكافحة الفساد تصدر تقريراً سنوياً

 ●  اســتقرت علامــة هــذا المؤشّــر في القــراءات العشــر الأخيــرة بســبب التــزام هيئــة مكافحــة الفســاد بإعــداد التقريــر الســنوي 

  وتقديمه إلى الجهات المنصوص عليها في القانون، ونشره للجمهور )على موقع الهيئة(.

رقم المؤشّر: 4
اسم المؤشّر: الاعتقاد بقيام المواطنين بإبلاغ الجهات المكلفة بمكافحة الفساد عن حالات اشتباه بوجود فساد

 ●  ارتفعــت علامــة هــذا المؤشّــر بمقــدار 51 نقطــة في القــراءة العاشــرة مقارنــة بالقــراءة الســابقة، إذ أظهــرت نتائــج الاســتطلاع 

   الســنوي لائتــاف أمــان أنّ 33.1% مــن المبحوثــن في الضفــة الغربيــة يعتقــدون أنّ المواطنــن يقومــون بإبــاغ الجهــات المكلفــة 
  بمكافحة الفساد عن حالات اشتباه بوجود الفساد.

2. تصنيف الإجراءات والتدابير

تشــير نتائــج المقيــاس إلــى عــدم تجانــس النتائــج الخاصــة بمجــال الإجــراءات والتدابيــر المطلــوب اتخاذهــا مــن قبــل الســلطة 
ومؤسســاتها، إذ حصــل تحسّــنٌ في بعضهــا وتراجــعٌ في أخــرى بينمــا بقــي البعــض منهــا كمــا كان العــام الماضــي، الأمــر الــذي 
يعكــس غيــاب سياســة عامــة تشــمل جميــع المجــالات لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، بــل والاعتمــاد عوضــاً عــن ذلــك علــى 
ــد الخطــة  ــا تحدي ــمّ بموجبه ــم شــاملة لنظــام النزاهــة يت ــى دراســات تقيي ــاد عل ــادرات أشــخاص في الســلطة دون الاعتم مب

التفصيليــة لمعالجــة شــاملة ملزمــة لجميــع العاملــن في المؤسســات العامــة.

رقم المؤشّر: 5
اسم المؤشّر: المصادقة على تعيين رئيس ديوان الرقابة المالية والإدارية من قبل المجلس التشريعي

 ●  يحصــل هــذا المؤشّــر علــى كامــل العلامــة للنــصّ علــى مصادقــة المجلــس التشــريعي علــى تعيــن رئيــس ديــوان الرقابــة الماليــة 

  والإدارية.

رقم المؤشّر: 6
اسم المؤشّر: تتمّ جميع التعيينات في الوظيفة العامة بإشراف جهة مركزية

2011201220132014201520162017201820202022الفترة

00320280330360325280331العلامة

2011201220132014201520162017201820202022الفترة

85085010001000100010001000100010001000العلامة

2011201220132014201520162017201820202022الفترة

1000100010001000100010001000100010001000العلامة

2011201220132014201520162017201820202022الفترة
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 ●  انخفضــت علامــة هــذا المؤشّــر في القــراءات الســبع الأخيــرة بســبب تغييــر في طريقــة احتســاب المؤشّــر، إذ تّمــت إضافــة 

  قسم لإشراف ديوان الموظفين على الترقية والتعيين في الوظائف العليا.
●  تّم حسم 500 نقطة بسبب عدم إشراف ديوان الموظفين على الترقية والتعيين في الوظائف العليا. 

رقم المؤشّر: 7
اسم المؤشّر: الإعلان عن الشواغر الوظيفية للفئات الخاصة والفئة العليا في الخدمة المدنية

 ● حصــل هــذا المؤشّــر علــى علامــة صفــر )وهــي أدنــى علامــة يمكــن أن يحصــل عليهــا مؤشّــر(، إذ تّم الإعــان عــن شــاغر 
  وظيفي واحد خلال عام 2022 في الوقت الذي تّم فيه تعيين وترقية 52 شاغراً وظيفياً في الفئات العليا والخاصة. 

●  يذكر أنّ هذا المؤشر قد تّم تعديله في القراءة الرابعة. 

رقم المؤشّر: 8
اســم المؤشّــر: وجــود لجنــة إداريــة دائمــة مســتقلة للرقابــة علــى نزاهــة التعيينــات في الوظائــف العليــا )الفئات الخاصــة والفئة العليا(

 ●  حافــظ هــذا المؤشّــر علــى علامــة صفــر في القــراءات العشــر بســبب عــدم وجــود جهــة رســمية محــددة تنــاط بهــا الرقابــة علــى 

  نزاهة التعيينات في الفئات العليا، وكذلك عدم وجود جهة دائمة لاستقبال الاعتراضات على القرارات في الوظيفة العمومية.

رقم المؤشّر: 9
اسم المؤشّر: وجود مدوّنة سلوك للمسؤولين الرسميين والموظفين العموميين في السلطة الفلسطينية مقرّة ومعتمدة

●  حافظ هذا المؤشّر على نفس العلامة في القراءات السبع الأخيرة )600(. 

●  تّم حسم 400 نقطة منه بسبب عدم وجود مدوّنة سلوك لأعضاء مجلس الوزراء، وأخرى لأعضاء المجلس التشريعي. 

شكل رقم )7(: بيان علامات المؤشّر التاسع في القراءات العشر
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رقم المؤشّر: 10
اســم المؤشّــر: وجــود قواعــد تحــدد حــالات تعــارض المصالــح لشــاغلي المناصــب السياســية والعامة ووجود عقوبــات على مخالفتها

 ●  حافــظ المؤشــر علــى علامتــه في القــراءة الســابقة بســبب إصــدار مجلــس الــوزراء القــرار رقــم )1( لســنة 2020 بنظــام الإفصــاح 

  عن تضارب المصالح.

رقم المؤشّر: 11
اســم المؤشّــر: وجــود إجــراءات تنظــم عمــل الــوزراء وكبــار موظفــي الدولــة وأعضــاء المجلــس التشــريعي في القطــاع الخــاص بعــد 

مغادرتهــم القطــاع العــام

 ●  بقيــت علامــة هــذا المؤشّــر في القــراءة العاشــرة )0( كمــا هــي في القــراءات الســابقة، وهــي أدنــى علامــة يحصــل عليهــا مؤشّــر، 

   مــا يــدل علــى عــدم حــدوث أيّ تطــورات علــى التشــريعات الخاصــة بانتقــال كبــار موظفــي الدولــة إلــى القطــاع الخــاص لناحيــة 
   وضــع فتــرة تفصــل )عــام علــى الأقــل( انتقالهــم، لمنــع إمكانيــة اســتغلال المعلومــات التــي حصلــوا عليهــا بحكــم عملهــم ونفوذهــم 

  لصالح الشركة أو المؤسسة التي انتقلوا إليها.

رقم المؤشّر: 12
اسم المؤشّر: ضبط انتقال مأموري الضرائب وموظفي الجمارك للعمل في القطاع الخاص

 ●  حافــظ هــذا المؤشّــر علــى علامــة صفــر في القــراءات العشــر لعــدم وجــود نــصّ تشــريعي يضــع فتــرة زمنيــة معقولــة )عــام علــى 

  الأقل( لانتقال مأموري الضرائب وموظفي الجمارك للعمل في القطاع الخاص.

رقم المؤشّر: 13
اسم المؤشّر: وجود إجراءات تضبط التعامل بالهدايا والضيافة المعروضة على الموظفين العموميين

 ●  حافــظ المؤشــر علــى الارتفــاع الــذي حققــه في القــراءة الســابقة بســبب وجــود نــص في نظــام الهدايــا يتعلــق بالــوزراء والموظفــن 

   العامــن وتحديــد ســقف للهدايــا وتســجيلها. فيمــا لــم يتــم تحديــد الهدايــا المقدمــة لرئيــس الدولــة ولأعضــاء المجلــس التشــريعي 
  والسقف المالي لقبول الهدايا الشخصية للرئيس والنواب وآلية تسجيلها.
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رقم المؤشّر: 14
ــة والقضــاة  ــزة الأمني ــم المســؤولون عــن الأجه ــار الموظفــن بمــا فيه ــوزراء وكب ــس التشــريعي وال ــر: أعضــاء المجل اســم المؤشّ
وأعضــاء لجنــة العطــاءات واللــوازم العامــة وموظفــو الضرائــب وموظفــو مراقبــة الشــركات المســاهمة العامــة ومســؤولو الهيئــات 

المحليــة مطالبــون بتوثيــق ممتلكاتهــم بإقــرار الذمــة الماليــة.

●  حافظ هذا المؤشّر على علامة 1000 في جميع القراءات وهي أعلى علامة يحصل عليها مؤشّر. 

رقم المؤشّر: 15
اســم المؤشّــر: يقــدم أعضــاء المجلــس التشــريعي والــوزراء ورؤســاء الهيئــات المحليــة وكبــار الموظفــن والقضــاة وأعضــاء لجنــة 
العطــاءات واللــوازم العامــة وموظفــو الضرائــب وموظفــو مراقبــة الشــركات المســاهمة العامــة ومســؤولو الأجهــزة الأمنيــة إقــرار 

الذمــة الماليــة.

 ●  ارتفعــت علامــة المؤشــر بمقــدار 194 نقطــة عــن القــراءة الســابقة؛ إذ ارتفعــت نســبة الملتزمــن بتســليم إقــرارات الذمــة الماليــة 

  المطالبين فيها بذات العام إلى نحو 69% في العام 2022 مقارنة بـ 49% في العام 2020.  
●  تعتمد معلومات هذا المؤشّر على بيانات هيئة مكافحة الفساد.

شكل رقم )8(: بيان علامات المؤشّر الخامس عشر في القراءات العشر

رقم المؤشّر: 16
اسم المؤشّر: التدقيق الدوري على عينات عشوائية من إقرارات الذمة المالية 
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 ● حافــظ هــذا المؤشّــر علــى علامــة صفــر في القــراءات العشــر، وهــي أدنــى علامــة يحصــل عليهــا مؤشّــر، بســبب عــدم قيــام 
  هيئة مكافحة الفساد بالتدقيق الدوري على عينات عشوائية من إقرارات الذمة المالية. 

 ● علــى الرغــم مــن أنّ القــرار بقانــون رقــم )38( لســنة 2018 بشــأن تعديــل قانــون مكافحــة الفســاد يتيــح إجــراء مثــل هــذا 
  الفحص.

رقم المؤشّر: 17
اســم المؤشّــر: دوريــة تقــديم إقــرارات الذمــة الماليــة المطلوبــة مــن شــاغلي المناصــب والوظائــف العامــة وعنــد اســتلام المناصــب 
وانتهائهــا، وإلزاميــة نشــر إقــرار الذمــة الماليــة لرئيــس الســلطة الفلســطينية والــوزراء وأعضــاء المجلــس التشــريعي في الجريــدة 

الرسمية.

 ●  حافــظ هــذا المؤشّــر علــى علامــة منخفضــة في القــراءات العشــر )310( لعــدم النــص بشــكل واضــح في القانــون الفلســطيني 

   علــى دوريــة تقــديم كلٍّ مــن رئيــس الســلطة الفلســطينية والــوزراء وأعضــاء المجلــس التشــريعي وأعضــاء الســلطة القضائيــة 
  لإقرارات الذمة المالية عند استلامهم مناصبهم ونهاية خدمتهم.

 ●  لا يوجــد نــصّ يلــزم الرئيــس والــوزراء والنــواب بنشــر إقــرارات الذمــة الماليــة الخاصــة بهــم في الجريــدة الرســمية "الوقائــع 

  الفلسطينية".

رقم المؤشّر: 18
اســم المؤشّــر: يتمكــن المواطنــون مــن الوصــول إلــى معلومــات الســجلات العامــة "وتشــمل البيانــات الإداريــة والماليــة والفنيــة 
للمؤسســات العامــة والخاصــة" بمــا لا يتجــاوز ســرية البيانــات الفرديــة والمحافظــة علــى الخصوصيــة التجاريــة والأمــن 

ــام. والنظــام الع

 ● بقيــت علامــة هــذا المؤشّــر منخفضــة في القــراءات العشــر )300( بســبب عــدم وضــوح النصــوص المتعلقــة بحــق المواطنــن 
   بالحصــول علــى المعلومــات وإلــزام المســؤولين بإتاحــة الحصــول أو الوصــول إليهــا، وعــدم إصــدار قانــون حــق الوصــول 

  للمعلومات.

رقم المؤشّر: 19
اسم المؤشّر: يتمكّن المواطنون من الوصول إلى معلومات السجلات العامة

●  ارتفعت علامة هذا المؤشّر في القراءة الأخيرة بمقدار 97 نقطة مقارنة بالقراءة السابقة )197 مقارنة بـ 100(. 
●  يعتمد هذا المؤشّر على استطلاع عام يجريه الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة "أمان" سنوياً.
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شكل رقم )9(: بيان علامات المؤشّر التاسع عشر في القراءات العشر

رقم المؤشّر: 20
اسم المؤشّر: فعالية نظام الشكاوى في الوزارات والمؤسسات العامة

●  حافظ المؤشّر على علامات عالية في القراءات الخمس الأخيرة. 

شكل رقم )10(: بيان علامات المؤشّر العشرين في القراءات العشر

رقم المؤشّر: 21
اسم المؤشّر: وجود أحكام لحماية المبلغين عن الفساد وحمايتهم من الادّعاء المضادّ

 ●  حافــظ المؤشــر علــى الارتفــاع الــذي حققــه في القــراءة الســابقة وذلــك بســبب صــدور قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )7( لســنة 

   2019 م بنظــام حمايــة المبلغــن والشــهود والمخبريــن والخبــراء في قضايــا الفســاد وأقاربهــم والأشــخاص وثيقــي الصلــة بهــم 
  بتاريخ 2019/10/7 الذي يحدد الإجراءات المتعلقة بحماية المبلغين.
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رقم المؤشّر: 22
اســم المؤشّــر: نســبة حــالات الإبــاغ ضــد الــوزراء والمحافظــن وكبــار موظفــي الســلطة علــى جرائــم فســاد لــدى هيئــة مكافحــة الفســاد

 ●  شــهد هــذا المؤشــر انخفاضــاً في القــراءة العاشــرة مقارنــة بالقــراءة التاســعة بمقــدار 54 نقطــة )230 مقابــل 284(، وبقــي 

   المؤشــر في تصنيــف منخفــض جــداً مقارنــة بالعلامــات التــي حصــل عليهــا في القــراءة الرابعــة والخامســة والسادســة، وقــد 
ــادة حــدة الخــوف مــن إجــراءات المســؤولين بحــق  ــق مــع المســؤولين، وزي ــة التحقي ــة بإمكاني ــى انخفــاض الثق ــك إل ــود ذل    يع

  المبُلغين عنهم.  
●  لا بدّ من الإشارة إلى أنّ القراءة الأولى هي قراءة تجريبية وقد تكون تأثرت بحداثة العمل في المقياس.  

شكل رقم )11(: بيان علامات المؤشّر الثاني والعشرين في القراءات العشرذ

رقم المؤشّر: 23
اسم المؤشّر: يتم طرح عطاءات الأشغال العامة والمشتريات

●  حصل هذا المؤشّر على علامة 1000 في جميع القراءات.

رقم المؤشّر: 24
اسم المؤشّر: يتمكن المواطنون من الاطّلاع على نتائج قرارات العطاءات واللوازم العامة

●  حافظ هذا المؤشّر على علامة 1000 في جميع القراءات.
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رقم المؤشّر: 25
اسم المؤشّر: الشركات المدانة بانتهاك لوائح لجنة العطاءات واللوازم العامة تمنع من المشاركة في العطاءات المستقبلية

 ●  ارتفعــت علامــة هــذا المؤشّــر بشــكل كبيــر )750 نقطــة( في القــراءات الخمــس الأخيــرة مقارنــة بالقــراءات الخمــس الأولــى 

  بسبب سريان أحكام قانون الشراء العام بعد إصدار الحكومة اللائحة التنفيذية له في 28حزيران/ يونيو 2016. 

شكل رقم )12(: بيان علامات المؤشر الخامس والعشرين في القراءات العشر

رقم المؤشّر: 26
اسم المؤشّر: منع الشركات المدانة بانتهاكات لوائح لجنة العطاءات واللوازم العامة من المشاركة في العطاءات المستقبلية

●  حصل هذا المؤشّر على علامة 1000 في جميع القراءات.

رقم المؤشّر: 27
اسم المؤشّر: اعتقاد الناس بوجود فساد في مؤسسات السلطة الفلسطينية

 ●  بقيــت علامــة هــذا المؤشّــر في »تصنيــف حــرج« في القــراءات العشــر رغــم الارتفــاع الــذي حققتــه في القــراءة الحاليــة مقارنــة 

   بالقــراءة الســابقة، إذ ارتفعــت علامــة المؤشــر 39 نقطــة )110 مقابــل 71(، وحصــل علــى أعلــى علامــة في القــراءة الأولــى 
   )179( وأدنــى علامــة في القراءتــن الثالثــة والثامنــة )68(. مــا يــدلّ علــى اســتمرار ارتفــاع الاعتقــاد لدى الجمهور الفلســطيني 

  بوجود فساد في مؤسسات الحكم.
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شكل رقم )13(: بيان علامات المؤشّر السابع والعشرين في القراءات العشر

  رقم المؤشّر: 28
اسم المؤشّر: اعتقاد الناس بوجود فساد في تقديم الخدمات )بناءً على تجربة خاصة(

 ●  انخفضــت علامــة المؤشــر بشــكل كبيــر بمقــدار 80 نقطــة مقارنــة بالقــراءة التاســعة )280 مقابــل 360(، إذ أظهــرت 

   نتائــج الاســتطلاع الســنوي لائتــاف أمــان أنّ 36.4% مــن المبحوثــن اســتخدموا )الواســطة، المحســوبية، الرشــوة، إلــخ ...( 
  للحصول على إحدى الخدمات العامة. 

شكل رقم )14(: بيان علامات المؤشر الثامن والعشرين في القراءات العشر
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رقم المؤشّر: 29
اسم المؤشّر: شمول تجريم الفساد في القطاعات المختلفة

 ●  حافــظ هــذا المؤشّــر علــى نفــس العلامــة في القــراءات العشــر )750(. وتّم حســم 250 نقطــة منــه بســبب عــدم القيــام بتجــريم 

  قضايا الفساد في القطاع الخاص. 

رقم المؤشّر: 30
اسم المؤشّر: وجود عقوبات رادعة للمدانين بجرائم فساد

 ●  حافــظ هــذا المؤشّــر علــى علامــة 1000 في القــراءات العشــر، وهــي أعلــى علامــة يحصــل عليهــا مؤشّــر، لوجــود عقوبــات 

  رادعة في قانون مكافحة الفساد لجرائم الفساد.

رقم المؤشّر: 31
اسم المؤشّر: عدم النص على وجود فترة تقادم محددة لسقوط عقاب من يدانون بأفعال فساد

●  حصل هذا المؤشّر على علامة 1000 في القراءات العشر.

رقم المؤشّر: 32
اسم المؤشّر: توجد آليات واضحة لكيفية تعويض المتضررين من الفساد

حصل هذا المؤشّر على كامل العلامة المخصصة لوجود نص قانوني لتعويض المتضررين من أفعال الفساد.
  ●

رقم المؤشّر: 33
اسم المؤشّر: وجود حصانة لكبار المسؤولين المتهمين بقضايا فساد

 ● حافــظ هــذا المؤشّــر علــى علامــة 1000 في القــراءات العشــر. فالنــص الــوارد في قانــون مكافحــة الفســاد والقانــون الأساســي 
  للسلطة الفلسطينية لتحديد الإجراءات لا يمنع عملية التحقيق وجمع الأدلة. 
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رقم المؤشّر: 34
اسم المؤشّر: رفع الحصانة عن كبار المسؤولين للبدء بإجراءات التحقيق

 ● اســتمر هــذا المؤشّــر بالحصــول علــى علامــة 1000 في جميــع القــراءات بســبب عــدم امتنــاع الرئيــس أو رئيــس مجلــس الوزراء 
  أو أيّ جهة مختصة عن رفع "الحصانة" بناءً على طلب هيئة مكافحة الفساد أو النيابة العامة المنتدبة للعمل معها. 

رقم المؤشّر: 35
اسم المؤشّر: وجود قانون خاص بالامتياز ومنع الاحتكار

 ●  حصــل هــذا المؤشّــر علــى علامــة )0( في القــراءات الســبع الأخيــرة، وهــي أدنــى علامــة يحصــل عليهــا مؤشّــر، وذلــك لعــدم 

  إصدار قانون خاص بالامتياز، وآخر خاص بالمنافسة ومنع الاحتكار. 
ــث جــرت  ــام 2014 حي ــي تغطــي الع ــة الت ــراءة الرابع ــى في الق ــر تّم قياســه للمــرة الأول ــى أنّ هــذا المؤشّ  ●  تجــدر الإشــارة إل

  تعديلات على مؤشّرات المقياس.

رقم المؤشّر: 36
اســم المؤشّــر: وجــود مجالــس تنظيميــة للقطاعــات العامــة )الطاقــة، النقــل، الميــاه، الاتصــالات( التــي يشــارك في إدارتهــا 

القطــاع الخــاص

 ●  حصــل هــذا المؤشّــر علــى علامــة 750 في القــراءة الحاليــة لوجــود مجلــس تنظيمــي لقطــاع الطاقــة "الكهربــاء" وآخــر "للميــاه" 

  والاتصالات، فيما لم يتمّ إنشاء مجلس لتنظيم قطاع النقل العام.
ــث جــرت  ــام 2014 حي ــي تغطــي الع ــة الت ــراءة الرابع ــى في الق ــر تّم قياســه للمــرة الأول ــى أنّ هــذا المؤشّ  ●  تجــدر الإشــارة إل

  تعديلات على مؤشّرات المقياس.

رقم المؤشّر: 37
اسم المؤشّر: اعتماد النظام المالي والإداري للمؤسسات )العامة( الحكومية غير الوزارية

 ●  ارتفعــت علامــة هــذا المؤشّــر بمقــدار 133 نقطــة إذ تّم إقــرار نظــام مالــي وإداري لـــ 17 مؤسســة غيــر وزاريــة مــن أصــل 53 

  مؤسسة عامة غير وزارية. 
ــث جــرت  ــام 2014 حي ــي تغطــي الع ــة الت ــراءة الرابع ــى في الق ــر تّم قياســه للمــرة الأول ــى أنّ هــذا المؤشّ  ●  تجــدر الإشــارة إل

  تعديلات على مؤشّرات المقياس.
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رقم المؤشّر: 38
اسم المؤشّر: تتمّ الانتخابات في الهيئات المحلية التي يتمّ حلها في الآجال القانونية المخصصة لذلك

 ●  ارتفعــت علامــة هــذا المؤشّــر بشــكل كبيــر في القــراءات الثــاث الأخيــرة )1000 نقطــة( بســبب إجــراء الحكومــة انتخابــات 

  الهيئات المحلية في العام 2021 وبداية 2022.
ــث جــرت  ــام 2014 حي ــي تغطــي الع ــة الت ــراءة الرابع ــى في الق ــر تّم قياســه للمــرة الأول ــى أنّ هــذا المؤشّ  ●  تجــدر الإشــارة إل

  تعديلات على مؤشّرات المقياس.

3. مؤسسات رقابية فاعلة

اســتمر التأثيــر الكبيــر لغيــاب المجلــس التشــريعي عــن أعمالــه وبقــاء الواقــع الحزبــي للمجلــس في قطــاع غــزة في عمــل 
حكومــات الســلطة في الضفــة وغــزة التــي عملــت دون مســاءلة أو رقابــة جــادة. وقــد أحكمــت الســلطة التنفيذيــة عبــر مكتــب 

ــة لهــا. ــا باعتبارهــا مؤسســات تابع ــت معه ــة الرســمية وتعامل ــى مؤسســات الرقاب ــوزراء الســيطرة عل الرئيــس أو رئيــس ال

رقم المؤشّر: 39
اسم المؤشّر: تخضع كافة مؤسسات ومسؤولي السلطة لرقابة ومساءلة المجلس التشريعي

 ●  حافــظ هــذا المؤشّــر علــى مســتواه )علامــة 750( للقــراءة العاشــرة علــى التوالــي، لوجــود نصــوص واضحــة بحــق المجلــس 

   التشــريعي في مســاءلة المســؤولين الذيــن يتمتعــون بصلاحيــات تنفيذيــة، باســتثناء رئيــس الســلطة الفلســطينية، فقــد تّم حســم 
  250 نقطة لعدم قدرة المجلس على مساءلة الرئيس.   

 
رقم المؤشّر: 40

ــم  ــون تنظي ــة المحــددة في قان ــس التشــريعي في الآجــال القانوني ــاد مــن المجل ــة للاعتم ــة الموازن ــر: تقــديم الحكوم اســم المؤشّ
ــة ــة والشــؤون المالي الموازن

 ●  حصــل هــذا المؤشّــر علــى علامــة صفــر في جميــع القــراءات لاســتمرار الحكومــة في تأخيــر تقديمهــا لمشــروع قانــون الموازنــة 

   للمجلــس التشــريعي »هيئــة الكتــل البرلمانيــة في الضفــة الغربيــة« في المواعيــد القانونيــة المحــددة في قانــون تنظيــم الموازنــة 
  والشؤون المالية.  
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رقم المؤشّر: 41
اسم المؤشّر: يتمّ الحصول على موافقة المجلس التشريعي لإجراء تعديلات جوهرية على الموازنة

●  استمر المؤشّر في الحصول على علامة صفر نظراً إلى حلّ المجلس التشريعي. 

رقم المؤشّر: 42
اسم المؤشّر: تتمّ مساءلة الحكومة على كيفية صرف الموازنة

 ●  حافــظ هــذا المؤشّــر علــى علامــة صفــر في جميــع القــراءات، بســبب عــدم تقــديم الحكومــة الحســاب الختامــي للأعــوام 

  السابقة لعام 2018 للمجلس التشريعي، أمّا في القراءة الحالية فيعود ذلك إلى حلّ المجلس التشريعي. 

رقم المؤشّر: 43
اسم المؤشّر: الرقابة على الاستثمارات المالية للسلطة الفلسطينية

 ●  اســتقرت علامــة هــذا المؤشّــر علــى علامــة 400 في القــراءات الســت الأخيــرة، وهــي نفــس العلامــة التــي حصــل المؤشّــر 

   في القراءتــن الثانيــة والثالثــة، بســبب قيــام ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة بالتدقيــق علــى شــركة المؤسســة الفلســطينية 
  المصرفية التابعة لاستثمارات السلطة الفلسطينية والهيئة العامة للبترول.

شكل رقم )15(: بيان علامات المؤشّر الثالث والأربعين في القراءات العشر
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رقم المؤشّر: 44
اسم المؤشّر: الأجهزة الأمنية خاضعة للمساءلة

●  حصل هذا المؤشّر على علامة صفر في القراءة الحالية وذلك بسبب حلّ المجلس التشريعي. 

رقم المؤشّر: 45
اسم المؤشّر: استجابة الجهات الخاضعة لرقابة ديوان الرقابة لطلباته

 ●  عــاد هــذا المؤشّــر إلــى الارتفــاع بمقــدار 8 نقــاط عــن القــراءة الســابقة، وتجــدر الإشــارة إلــى أنّ الديــوان قــام في ســنة 2021 

  بتوجيه 106 تقارير للجهات الخاضعة لرقابته تّم الردّ على 72 منها في حدود المدة المحددة من قبل الديوان. 

شكل رقم )16(: بيان علامات المؤشر الخامس والأربعين في القراءات العشر

رقم المؤشّر: 46
اسم المؤشّر: اعتقاد الناس بوجود فساد في التوظيف

 ●  عــاد هــذا المؤشّــر إلــى الارتفــاع في القــراءة الحاليــة مقارنــة بالقــراءة الســابقة إذ ارتفعــت علامــة المؤشــر بمقــدار 43 نقطــة، 

ــة لا يعتقــدون بوجــود الواســطة في التوظيــف  ــج الاســتطلاع أنّ 5.7% مــن المبحوثــن في الضفــة الغربي    فقــد أظهــرت نتائ
  والتعيينات بالوظائف الحكومية.
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رقم المؤشّر: 47
اسم المؤشّر: المؤسسات العامة غير الوزارية تقدم تقاريرها إلى الجهات المرجعية حسب قانونها

 ●  انخفضــت علامــة المؤشّــر بمقــدار 37 نقطــة عــن العلامــة التــي حصــل عليهــا في القــراءة الســابقة، مــا يشــير إلــى تراجــع 

  إحدى أهم أدوات المساءلة للمؤسسات العامة غير الوزارية المتمثلة بتقديم تقاريرها السنوية للحكومة.
ــث جــرت  ــام 2014 حي ــي تغطــي الع ــة الت ــراءة الرابع ــى في الق ــر تّم قياســه للمــرة الأول ــى أنّ هــذا المؤشّ  ●  تجــدر الإشــارة إل

  تعديلات على مؤشّرات المقياس.

شكل رقم )17(: بيان علامات المؤشّر السابع والأربعين في القراءات العشر

4. دور القضاء

علــى الرغــم مــن ارتفــاع علامــة محــور دور القضــاء في منظومــة النزاهــة في فلســطين إلّا أنّ التراجــع في اســتقلالية وفعاليــة 
القضــاء مــا زال واضحــاً، إذ تّمــت الســيطرة عمليــاً علــى الجهــاز القضائــي وتفتيتــه عبــر قــرارات بقوانــن بإنشــاء القضــاء 
الإداري وطريقــة تعيــن القضــاة فيــه، فقــد كشــفت الأحــداث في الأعــوام الفائتــة عــن مــدى التدخــل والرغبــة في الســيطرة علــى 

التعيينــات في القضــاء وهيئاتــه وبشــكل خــاص رئيــس مجلــس القضــاء الأعلــى مــن قبــل أطــراف الســلطة التنفيذيــة.

رقم المؤشّر: 48
اسم المؤشّر: وجود هيئة فاعلة للتفتيش القضائي

●  ارتفعت علامة هذا المؤشّر للقراءة العاشرة عن سابقتها بـ 111 نقطة. 
 ●  جــرى تغييــر في طريقــة الاحتســاب في القــراءة الســابعة، إذ تّمــت إضافــة قســم جديــد في هــذه القــراءة لقيــاس فاعليــة هيئــة 

  التفتيش القضائي يتعلق بإنجاز الشكاوى الواردة لمجلس القضاء الأعلى. 
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رقم المؤشّر: 49
اسم المؤشّر: قضاء مستقل وفاعل

●  حصل هذا المؤشر في القراءة العاشرة على العلامة الأعلى منذ البدء بعمل هذا المقياس عام 2011. 

شكل رقم )18(: بيان علامات المؤشر التاسع والأربعين في القراءات العشر

رقم المؤشّر: 50
اســم المؤشّــر: نســبة قضايــا الفســاد التــي أحالتهــا النيابــة العامــة إلــى القضــاء مقارنــة بعــدد قضايــا الفســاد المعروضــة علــى 

النيابــة العامــة

ــراءات العشــر  ــة تّم تســجيلها في الق ــى علام ــى أدن ــوط إل ــر الهب ــة المؤشّ ــاً، إذ عــاودت علام ــر طوي ــاع المؤشّ ــدم ارتف ــم ي  ●  ل

   وحصلــت علــى تصنيــف حــرج، ويعــود ذلــك إلــى بــطء إنجــاز نيابــة مكافحــة الفســاد للملفــات التحقيقيــة لديهــا، فقــد أنجــزت 
  31 ملفاً تحقيقاً فقط من مجموع 219 ملفاً تحقيقياً خلال 2022. 

شكل رقم )19(: بيان علامات المؤشّر الخمسين في القراءات العشر
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رقم المؤشّر: 51
اسم المؤشّر: اعتقاد الناس بوجود فساد في الجهاز القضائي

●  انخفضت علامة المؤشر بمقدار 9 نقاط عن القراءة السابقة.

شكل رقم )20(: بيان علامات المؤشّر الحادي والخمسين في القراءات العشر

5. المجتمع المدني

يشــير محــور المجتمــع المدنــي إلــى اســتمرار محــاولات محاصــرة الفضــاء المدنــي وتقليــص مســاهمته ودوره في المســاءلة، إذ 
امتنعــت الحكومــة عــن تبنــي سياســة واضحــة ومحــددة للانفتــاح علــى المجتمــع المدنــي،  ولــم تشــجع كبــار مســؤولي الــوزارات 
علــى العمــل أو التعــاون مــع منظمــات المجتمــع المدنــي خاصــة التــي تنتقــد الحكومــة وأعمالهــا، وفي مجــال الإعــام تصاعــدت 
الرقابــة الرســمية علــى الإعلاميــن مــن خــال وضــع قيــود حكوميــة مســبقة علــى نشــر مواضيــع الفســاد واســتمرار الرقابــة 
علــى صفحــات ومواقــع التواصــل الاجتماعــي، أمّــا في القطــاع الخــاص فجــرى تحسّــن في مــدى الإعــان عــن أعمــال الشــركات 
الكبــرى ومجالــس إدارتهــا، ولكــن مــا زال دعــم جهــود مكافحــة الفســاد مــن القطــاع الخــاص محــدوداً جــداً. فيمــا تشــير نتائــج 
المؤشــرات المتعلقــة بمنظمــات المجتمــع المدنــي إلــى أهميــة تبنــي التنظيــم الذاتــي لمنظمــات المجتمــع المدنــي لتحصــن المســؤولين 

والعاملــن فيهــا ومكافحــة الفســاد.

رقم المؤشّر: 52
اسم المؤشّر: توجد لجنة محايدة للإشراف على الانتخابات العامة

 ●  حافــظ هــذا المؤشّــر علــى علامــة 1000 في القــراءات جميعهــا، وهــي أعلــى علامــة يحصــل عليهــا مؤشّــر، وذلــك لوجــود لجنــة 

  مستقلة للإشراف على الانتخابات.
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رقم المؤشّر: 53
اسم المؤشّر: وجود تشريع ينظم تمويل الانتخابات العامة

●  حافظ هذا المؤشّر على علامة 1000 في القراءات جميعها، لوجود نصّ واضح على آليات تمويل العملية الانتخابية.

رقم المؤشّر: 54
اسم المؤشّر: فعالية آليات التدقيق المستقل على المرشحين أو مالية الحملات الانتخابية

●  انخفضت علامات هذا المؤشّر في القراءات السبع الأخيرة بسبب تغيير آلية احتساب المؤشّر في القراءة الرابعة.

رقم المؤشّر: 55
اسم المؤشّر: وجود منظمات لمكافحة الفساد محلية ودولية

ــادة عــدد المنظمــات  ــى زي ــه الســابقة لهــذه القــراءة وهــي 700 نقطــة، ويعــود هــذا الارتفــاع إل ــى علامت  ●  حافــظ المؤشّــر عل

  الأهلية العاملة في مجال مكافحة الفساد.

رقم المؤشّر: 56
اسم المؤشّر: قدرة المؤسسات الأهلية لمكافحة الفساد على العمل  

 ●  اســتقرّت علامــة هــذا المؤشّــر في القــراءات الثمانــي الأخيــرة علــى علامــة 1000، وهــي أعلــى علامــة يحصــل عليهــا مؤشّــر، 

   لعــدم إغــاق أيّ مؤسســة أهليــة أو فــرع لمؤسســة دوليــة علــى خلفيــة شــبهات فســاد، أو اعتقــال نشــطاء في مجــال مكافحــة 
  الفساد، أو وضع عراقيل أمام نشاطات المؤسسات.

رقم المؤشّر: 57
اسم المؤشّر: المؤسسات الأجنبية تقدم تقارير عن أعمالها لجهات الاختصاص المحلية أو تقوم بنشرها

 ●  انخفضــت علامــة المؤشــر بمقــدار 245 نقطــة عــن القــراءة الســابقة مــا يشــير إلــى تراجــع المؤسســات الأجنبيــة في تقــديم 

  تقارير عن إعمالها.
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رقم المؤشّر: 58
اسم المؤشّر: إغلاق مؤسسة أهلية بسبب وجود فساد فيها

 ● حُســمت كامــل العلامــة لهــذا المؤشــر في القــراءة العاشــرة نظــراً إلــى إصــدار خمســة أحــكام بحــق مســؤولين في المنظمــات 
  الأهلية. 

رقم المؤشّر: 59
اسم المؤشّر: قدرة المؤسسات الأهلية لمكافحة الفساد على الوصول للمعلومات والسجلات الحكومية ذات العلاقة

●  انخفضت علامة المؤشر الحالي بمقدار 20 نقطة عن القراءة السابقة.
●  يعتمد هذا المؤشّر على نتائج استطلاع عيّنة لباحثين في قضايا النزاهة والفساد.  

شكل رقم )21(: بيان علامات المؤشر التاسع والخمسين في القراءات العشر

رقم المؤشّر: 60
اسم المؤشّر: الإعلام حرٌّ ومحميّ

 ●  حافــظ هــذا المؤشّــر علــى علامــة 1000 في القــراءات جميعهــا لوجــود نــص واضــح علــى وجــود ضمانــات لحريــة الإعــام في 

  القانون الأساسي وقانون المطبوعات والنشر.
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رقم المؤشّر: 61
اسم المؤشّر: لا يخضع الإعلام لرقابة ذاتية من أصحاب المؤسسات الإعلامية

 ● اســتمرت علامــة المؤشــر في الانخفــاض للقــراءة الثانيــة علــى التوالــي، إذ انخفضــت بمقــدار 19 نقطــة عــن القــراءة التاســعة، 
   و89 نقطة عن القراءة الثامنة. 

●  يعتمد هذا المؤشّر على نتائج استطلاع عيّنة لأعضاء شبكة الإعلاميين من أجل النزاهة والشفافية.

شكل رقم )22(: بيان علامات المؤشّر الحادي والستين في القراءات العشر

رقم المؤشّر: 62
اسم المؤشّر: لا يخضع الإعلام لرقابة مسبقة من الحكومة )وجود قيود حكومية مسبقة على نشر مواضيع الفساد(

 ●  شــهد هــذا المؤشــر انخفاضــاً طفيفــاً بمقــدار 27 نقطــة مقارنــة بالقــراءة الســابقة، وبقيــت علامــة المؤشــر تتــراوح ضمــن 

    مســتوى العلامــات التــي حصــل عليهــا في القــراءة التاســعة والســابعة والسادســة للأعــوام 2020 و2017 و2016. ، علمــاً أنّ 
   المؤشّر حقق أعلى علامة له في عام 2012 بواقع 950 نقطة.

●  يعتمد هذا المؤشّر على نتائج استطلاع عينة لأعضاء شبكة الإعلاميين من أجل النزاهة والشفافية.

شكل رقم )23(: بيان علامات المؤشّر الثاني والستين في القراءات العشر
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 رقم المؤشّر: 63
اسم المؤشّر: لا توجد قيود على الصحفيين الذين يقومون بنشر أخبار وتحقيقات تتعلق بالفساد

 ●  اســتقرت علامــة هــذا المؤشّــر في القــراءات الســبع الأخيــرة علــى علامــة 1000، وكان هــذا المؤشّــر قــد حصــل علــى أدنــى 

   علامــة لــه في القــراءة الثانيــة التــي تغطــي العــام 2012. مــا يــدلّ علــى أنّ الســلطات الفلســطينية لــم تعــد تســتخدم الاعتقــال 
  كوسيلة لمنع الكُتّاب أو الصحفيين من كتابة أخبار أو مقالات أو إجراء تحقيقات تتعلق بقضايا الفساد.

شكل رقم )24(: بيان علامات المؤشّر الثالث والستين في القراءات العشر

رقم المؤشّر: 64
اسم المؤشّر: اعتقاد الناس بأنّ المؤسسات الإعلامية تقوم بنشر قضايا فساد

 ●  اســتمرت علامــة هــذا المؤشــر بالانخفــاض، فقــد انخفضــت بمقــدار 24 نقطــة مقارنــة بالقــراءة الســابقة، الأمــر الــذي يشــير 

  إلى أنّ الجمهور يرى أنّ المؤسسات الإعلامية لا تقوم بمهامها بكشف الفساد أو إجراء تحقيقات لفضح حالات فساد.
   

شكل رقم )25(: بيان علامات المؤشّر الرابع والستين في القراءات العشر
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رقم المؤشّر: 65
اسم المؤشّر: تطبيق مدوّنة حوكمة الشركات في فلسطين

 ●  انخفــض المؤشّــر عــن القــراءة الســابقة بـــ 45 نقطــة، إذ بلــغ عــدد شــركات المســاهمة العامــة في فلســطين 90 شــركة تقــوم 

  51 منها بتطبيق مدوّنة الحوكمة. 

رقم المؤشّر: 66
اسم المؤشّر: إفصاح الشركات المساهمة العامة عن بياناتها المالية

●  ارتفع المؤشّر لهذا العام بمقدار 30 نقطة عن القراءة السابقة 2020.  
 ●  يعــود الانخفــاض في علامــة هــذا المؤشــر مــن القــراءة الســابعة إلــى تغييــر في مصــدر المعلومــات المتعلقــة بالمؤشّــر، إذ جــرى 

   في الســنوات الماضيــة الحصــول عليهــا مــن مراجعــة عيّنــة للشــركات المدرجــة في بورصــة فلســطين، فيمــا تّم الحصــول عليهــا 
  في القراءات الثلاث الأخيرة من هيئة سوق رأس المال. 

رقم المؤشّر: 67
اسم المؤشّر: تضمين التقارير السنوية للشركات المساهمة العامة لمكافآت ونفقات أعضاء مجلس الإدارة

 ●  عــاد هــذا المؤشّــر إلــى الارتفــاع مقارنــة بالقــراءة الســابقة بمقــدار 89 نقطــة إلّا أنّــه بقــي ضمــن نفــس المســتوى للقــراءات 

  الأربع الأخيرة. 
 ●  حافــظ هــذا المؤشّــر علــى علامــة 1000 في خمــس قــراءات )الأولــى والثالثــة والرابعــة والخامســة والسادســة(، وهــي أعلــى 

  علامة يمكن أن يحصل عليها مؤشّر، فيما حصل على علامات عالية في القراءة الثانية.
 ●  يعــود الانخفــاض في علامــة هــذا المؤشــر مــن القــراءة الســابعة إلــى تغييــر في مصــدر المعلومــات المتعلقــة بالمؤشّــر، إذ جــرى 

   في الســنوات الماضيــة الحصــول عليهــا مــن مراجعــة عيّنــة للشــركات المدرجــة في بورصــة فلســطين، فيمــا تّم الحصــول عليهــا 
  في القراءات الثلاث الأخيرة من هيئة سوق رأس المال. 

رقم المؤشّر: 68
اسم المؤشّر: الرقابة على شبكات الإنترنت ومواقع التواصل الاجتماعي، وشبكات الهواتف النقالة

 ●  حافــظ المؤشّــر علــى تحقيــق علامــة كاملــة للقــراءة الحاليــة، إذ يشــير تقريــر مركــز مــدى )المركــز الفلســطيني للتنميــة 

  والحريات الإعلامية( إلى عدم حجب مواقع إلكترونية في العام 2022.
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6. التعاون الدولي 

اســتمرت هيئــة مكافحــة الفســاد بالتعــاون مــع الدوائــر الرســمية الفلســطينية ومــن خــال توقيعهــا علــى الاتفاقيــة العربيــة 
لمكافحــة الفســاد وكذلــك اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد والعلاقــات الدوليــة الثنائيــة. لكــنّ التعــاون الدولــي في 
ــةً دســتورية محليــة ودوليــة تعــوق تحقيــق نتائــج عمليــة في اســترداد الأمــوال  ــاتٍ جدي ــي مــا زال يواجــه صعوب الجانــب العمل

ــا فســاد. ــة أو تســليم المجرمــن المتهمــن بقضاي المنهوب

رقم المؤشّر: 69
اسم المؤشّر: التوقيع على الاتفاقيات الدولية والإقليمية الخاصة بالعالم العربي لمكافحة الفساد

 ●  اســتقرت علامــة هــذا المؤشّــر علــى علامــة 1000 في القــراءات الســبع الأخيــرة لاســتكمال التوقيــع علــى الاتفاقيّــات الدوليــة 
  لمكافحة الفساد.

رقم المؤشّر: 70
اسم المؤشّر: الملاءمة مع اتفاقية الأمم المتحدة

 ●  عــاود المؤشــر الارتفــاع بمقــدار 91 نقطــة مقارنــة بالقــراءة التاســعة، إلّا أنّــه بقــي دون المســتوى المطلــوب وضمــن التصنيــف 
  الحرج. 

 ●  تم إعــداد التقريــر الخــاص باســتمارة التقييــم الذاتــي، وقامــت كلٌّ مــن ســلطة عُمــان وجمهوريــة ميكرونيزيــا بإعــداد التقريــر 
   النهائــي حــول واقــع تنفيــذ أحــكام اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، ولكــن لــم تتــمّ مناقشــة نتائجــه بشــكل علنــي وعــام 
   في المجتمــع مــن قبــل هيئــة مكافحــة الفســاد. فيمــا طالــب فريــق اســتعراض تنفيــذ فلســطين لاتفاقيــة الأمم المتحــدة بإجــراء 

  تعديلات بخصوص عشرين بنداً لتعزيز التدابير القائمة في دولة فلسطين.

رقم المؤشّر: 71
اسم المؤشّر: جدّية السلطة في ملاحقة الأشخاص الهاربين والمتهمين بقضايا فساد

 ●  للقــراءة الثانيــة علــى التوالــي ســجل المؤشّــر أدنــى علامــة وهــي صفــر، إذ لــم يتمكــن فريــق العمــل مــن الحصــول علــى أيّ 
   معلومــات تتعلــق بالطلبــات المقدّمــة مــن النيابــة العامــة للجهــات الدوليــة لجلــب هاربــن مــن وجــه العدالــة المتعلقــة بالمتهمــن 

  بقضايا فساد خلال العام 2022؛ لعدم تعاون النيابة العامة وتقديمها المعلومات المتعلقة بهذا المؤشر.
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رقم المؤشّر: 72
اسم المؤشّر: طلبات استرجاع الأموال والموجودات تنفيذاً لأحكام القضاء الفلسطيني

ــى أيّ  ــن فريــق العمــل مــن الحصــول عل ــم يتمكّ ــى التوالــي ســجل المؤشّــر أدنــى علامــة وهــي صفــر، ول ــة عل  ●  للقــراءة الثالث
ــة العامــة للجهــات الدوليــة لاســترجاع الأمــوال والموجــودات تنفيــذاً لأحــكام  ــق بالطلبــات المقدّمــة مــن النياب    معلومــات تتعل

  القضاء الفلسطيني خلال العام 2022؛ لعدم تعاون النيابة العامة وتقديمها المعلومات المتعلقة بهذا المؤشر.
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◄ مؤشّرات مقارنة بين الضفة الغربية وقطاع غزة:

يســتعرض هــذا الفصــل علامــات عــددٍ مــن المؤشّــرات تّم اختيارهــا بغــرض مقارنــة حالــة نظــام النزاهــة في كلٍّ مــن الضفــة 
الغربيــة وقطــاع غــزة؛ بهــدف إلقــاء الضــوء علــى بعــض الجوانــب في نظــام النزاهــة في المنطقتــن.

يتضمــن هــذا القســم مقارنــة بــن علامــات 20 مؤشّــرا6ً بــن الضفــة والقطــاع، وفيمــا يلــي الملامــح الرئيســية للمؤشّــرات التــي 
جــرى جمــع معلومــات بشــأنها: 

 )1( معظــم المؤشــرات متشــابهة أو متقاربــة: إذ تتشــابه في عــدم الإعــان عــن الوظائــف العليــا، ووجــود مدوّنــة ســلوك للقطــاع 
    العــام، وعــدم القــدرة علــى الوصــول إلــى المعلومــات العامــة وفعاليــة نظــام الشــكاوى في مؤسســات القطــاع العــام، وتمكــن 

   المواطنين من الاطّلاع على نتائج قرارات العطاءات واللوازم العامة.

 )2( يظهــر عــدد مــن المؤشــرات بعــض الخصوصيــة في الضفــة الغربيــة مثــل: إصــدار مؤسســة مكافحــة الفســاد تقريــراً 
    ســنوياً، ووجــود إجــراءات تضبــط التعامــل بالهدايــا والضيافــة المعروضــة علــى الموظفــن العموميــن، والتــزام المكلفّــن بتقــديم 
    إقــرارات الذمــة الماليــة، ومنــع الشــركات المدانــة بانتهــاكات لوائــح لجنــة العطــاءات واللــوازم العامــة مــن المشــاركة في 
    العطــاءات المســتقبلية، واعتقــاد النــاس بوجــود فســاد في تقــديم الخدمــات )بنــاءً علــى تجربــة خاصــة(، وإجــراء الانتخابــات 
    في الهيئــات المحليــة التــي يتــمّ حلهــا في الآجــال القانونيــة المخصصــة لذلــك، واســتجابة الجهــات الخاضعــة لرقابــة ديــوان 

   الرقابة لطلباته )توصياته(، وقدرة المؤسسات الأهلية لمكافحة الفساد على العمل.

 )3( فيمــا يظهــر عــدد آخــر مــن المؤشــرات بعــض الخصوصيــة لقطــاع غــزة وهــي: أنّ انطبــاع المواطنــن متشــائم بشــأن وجــود 
    الفســاد لكــن بنســبة أقــل مــن الضفــة، وعــدم إجــراء الانتخابــات المحليــة، وأنّ اســتخدام الواســطة أكثــر انتشــاراً في غــزة 
    مقارنــة بالضفــة، والنيابــة العامــة أكثــر فعاليــة في ملاحقــة قضايــا الفســاد، وكذلــك انطبــاع المواطنــن في قطــاع غــزة أنّ 

   القضاء أقل فساداً، وأنّ المؤسسات الإعلامية تقوم بنشر قضايا فساد مقارنة بانطباع المواطنين في الضفة الغربية. 

يحتــوي الجــدول التالــي علــى قائمــة بالمؤشّــرات المقارنــة والعلامــات التــي حصلــت عليهــا في كلٍّ مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع 
غــزة.

جدول رقم )10(: علامات مقارنة لمؤشّرات مختارة )عشرين مؤشّراً(

 انظر/[ الملحق رقم )3( الخاص بنتائج مؤشّرات محددة من المقياس خاصة بقطاع غزة.

500500وجود هيئة مكافحة الفساد/ هيئة مكافحة الكسب غير المشروع 2.

مؤسســة مكافحــة الفســاد/ هيئــة مكافحــة الكســب غيــر المشــروع تصــدر تقريــراً 3.
ياً  10000سنو

الإعــان عــن الشــواغر الوظيفيــة للفئــة الخاصــة والفئــة العليــا في الخدمــة 7.
00المدنيــة

وجــود مدوّنــة ســلوك للمســؤولين الرســميين والموظفــن العموميــن في الســلطة 9.
600400الفلســطينية مقــرّة ومعتمــدة

وجــود إجــراءات تضبــط التعامــل بالهدايــا والضيافــة المعروضــة علــى الموظفــن 13
600200العموميــن

6870التزام المكلفّين بتقديم إقرارات الذمة المالية15.
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197269يتمكّن المواطنون من الوصول إلى معلومات السجلات العامة19

946920فعالية نظام الشكاوى في الوزارات والمؤسسات العامة20.

10001000يتمكن المواطنون من الاطلاع على نتائج قرارات العطاءات واللوازم العامة24.

ــوازم العامــة مــن 26. ــة العطــاءات والل ــة بانتهــاكات لوائــح لجن ــع الشــركات المدان من
10000المشــاركة في العطــاءات المســتقبلية

110160اعتقاد الناس بوجود فساد في مؤسسات السلطة الفلسطينية27.

2800اعتقاد الناس بوجود فساد في تقديم الخدمات )بناءً على تجربة خاصة(28.

القانونيــة 38. يتــم حلهــا في الآجــال  التــي  الهيئــات المحليــة  تتــم الانتخابــات في 
لذلــك. 10000المخصصــة 

6800استجابة الجهات الخاضعة لرقابة ديوان الرقابة لطلباته )توصياته(45.

57396اعتقاد الناس بأنّ الواسطة تساعدهم في الحصول على الخدمة46

نســبة قضايــا الفســاد التــي أحالتهــا النيابــة العامــة إلــى القضــاء مقارنــة بعــدد 50.
142444قضايــا الفســاد المعروضــة علــى النيابــة العامــة

135457اعتقاد الناس بوجود فساد في الجهاز القضائي51.

1000500قدرة المؤسسات الأهلية لمكافحة الفساد على العمل56

قدرة المؤسسات الأهلية لمكافحة الفساد على الوصول للمعلومات والسجلات 63.
1000750الحكومية ذات العلاقة

271412اعتقاد الناس بأنّ المؤسسات الإعلامية تقوم بنشر قضايا فساد64.
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◄ الاستنتاجات:

يظهــر الفحــص التفصيلــي لنتائــج مقيــاس نظــام النزاهــة )مــدى مناعــة المؤسســات العامــة أي حالــة الوقايــة مــن الفســاد بمــا 
يشــمل التحسّــن في مجموعــة القيــم التــي يلتــزم بهــا المســؤولون لمكافحــة الفســاد والحفــاظ علــى المــال العــام، ودرجــة احتــرام 
أســس ومبــادئ الشــفافية في أعمالهــم بالإضافــة إلــى مــدى فعاليــة أنظمــة الرقابــة والمســاءلة عــن أعمالهــم( في القــراءة 
ــدرة أدوات  ــن ق ــي، وتحــد م ــر المناعــة لنظــام النزاهــة الوطن ــن توفي ــي تحــدّ م ــن الفجــوات الت ــد م العاشــرة اســتمرار العدي
مكافحــة الفســاد، ومــا زالــت تشــكّل نقــاط ضعــف في هــذا النظــام مــن حيــث غيــاب خطــة عبــر قطاعيــة تشــاركية لتعزيــز 
النزاهــة ومكافحــة الفســاد مــا زاد مــن مــدى ضعــف ثقــة المواطنــن بالســلطة. ناهيــك عــن غيــاب المســاءلة للحكومــة وأطــراف 
الســلطة التنفيذيــة بســبب ضعــف اســتقلالية مؤسســات الرقابــة وغيــاب المجلــس التشــريعي، والتفــرّد في القــرارات العامــة 
الهامــة في إدارة الشــأن العــام في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، وكذلــك تدخــل الســلطة السياســية والتنفيذيــة في أعمــال 

الســلطة القضائيــة مــا يضعــف مــن اســتقلالها. ويظهــر المقيــاس مــا يلــي:

أولًا: استخلاصات عامة

 1( تظهــر النتائــج أنّ مقيــاس النزاهــة الفلســطيني حــاز درجــةً منخفضــة )491 مــن 1000(، ولــم تحــدث تغييــرات جوهريــة 
    لإصــاح الخلــل في العديــد مــن مجــالات ومحــاور نظــام النزاهــة الوطنــي، التــي ســبق أن أوصــى بهــا ائتــاف أمــان وأشــارت 
    إليهــا أجنــدات الإصــاح الوطنــي المتكــررة والتــي تّم قياســها، كالتوصيــة بالعمــل بموجــب خطــة عبــر قطاعيــة معتمــدة مــن 

   قبل الحكومة على غرار بقية الخطط القطاعية وعبر القطاعية. 

 2( أظهــرت نتائــج المقيــاس ضعــف مرتكــزات نزاهــة الحكــم في المجــالات الثلاثــة، فعلــى صعيــد الوصــول إلــى الســلطة؛ حصلــت 
    المؤشّــرات المتعلقــة بوســائل وآليــات الوصــول إلــى الســلطة كالانتخابــات والتعيينــات علــى علامــات متدنيــة ومدنيــة جــداً، أمّــا 
    علــى صعيــد اتخــاذ القــرارات؛ فقــد أظهــرت المؤشّــرات المتعلقــة بشــفافية اتخــاذ القــرارات وتضــارب المصالــح ضعفاً شــديداً، 
    فيمــا شــكّلت المؤشّــرات المتعلقــة بفعاليــة المســاءلة الرســمية تحديــاً كبيــراً لنزاهــة الحكــم بســبب شــلل المجلــس التشــريعي 
    وعــدم إجــراء الانتخابــات العامــة، مــا أدّى إلــى مركــزة الســلطة في يــد نخبــة حاكمــة مهيمنــة علــى بقيــة الســلطات، وإضعــاف 
    نظــم المســاءلة الرســمية في النظــام السياســي الفلســطيني وتراجــع نزاهــة الحكــم ووسّــع حالــة ضعــف ثقــة المواطنــن 

   بالسلطة بشكل عام.

 3( أوضحــت نتائــج المقيــاس أنّ الإشــكالية والتحــدي الأساســي أمــام نظــام النزاهة الفلســطيني يكمن في الســلوك والممارســات، 
    التــي حــازت 444 علامــة، أكثــر مــن التحديــات الناتجــة عــن نقــص أو ضعــف التشــريعيات، والبنيــة المؤسســية التــي حــازت 

   علامة 693. 

 4( أظهــرت مقارنــة القــراءات العشــر وجــود تقــدم في بعــض الأحيــان وضعــف في أحيــانٍ أخــرى، خاصــة في مجــال الإجــراءات 
    والتدابيــر، وقــد تشــير المقارنــة في مواضــع أخــرى إلــى مراوحــة بعــض المجــالات مكانهــا بــا تقــدم بســبب ضعــف الإرادة 
    السياســية وعــدم تبنــي الحكومــة خطــة عبــر قطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، وعــدم إجــراء الانتخابــات 

   التشريعية والرئاسية بشكل دوري ومنتظم. 

 5( تشــير العلامــات التــي حصلــت عليهــا المؤشّــرات المتعلقــة بشــفافية إدارة الشــأن والمــال العــام مــن قبــل الحكومــة في القــراءات 
    العشــر التــي جــرى فيهــا إعــداد المقيــاس، إلــى أنّهــا مــا زالــت خاصــرة رخــوة في منظومــة النزاهــة، إذ لــم يحصــل فيهــا أيُّ 
    تقــدم في إعــداد وتنفيــذ الموازنــة العامــة، فضــاً عــن عــدم التأكــد مــن نزاهــة التعيــن في الوظائــف العليــا أو الرقابــة عليهــا 
    بســبب ضعــف إعمــال قاعــدة تكافــؤ الفــرص في تولــي الوظائــف العامــة خاصــة العليــا، وعــدم وجــود آليــات للفحــص والنظــر 

   في الترشيحات للتعيين في الوظائف العليا. 

 6( أغلــب المؤشّــرات التــي تعتمــد علــى اســتطلاعات الــرأي العــام، وانطباعــات المواطنــن في الضفــة الغربيــة تجــاه الحكومــة 
    تأثــرت بالموقــف العــام مــن قبــل المواطنــن تجــاه الحكومــة بســبب فقــدان الثقــة، وحصلــت علــى علامــات حرجــة أو منخفضــة 

  جداً أو منخفضة.
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ثانياً: استنتاجات تفصيلية

 1(  ضعــف بعــض التشــريعات الفلســطينية في تحصــن نظــام النزاهــة الوطنــي في فلســطين كالقواعــد الناظمــة لحــق الحصــول 
   على المعلومات وتشريعات منح الامتياز ومنع الاحتكار.

 2( أبــرزت نتائــج مقيــاس النزاهــة الفلســطيني ضعــف دور "المؤسســات الرقابيــة" نتيجــة حــلّ المجلــس التشــريعي بســبب 
   الانقسام ما حدَّ من الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية.

 3( اســتمرار ضعــف "التدابيــر والإجــراءات" المتعلقــة بشــفافية تعيــن كبــار الموظفــن "الفئــة الخاصــة والعليــا"، وغيــاب مؤسســة 
     للرقابــة علــى نزاهــة التعيينــات، وغيــاب إجــراءات لتنظيــم عمــل الــوزراء والنــواب ومأمــوري الضرائــب والجمــارك في القطاع 
ــة مكافحــة الفســاد أو  ــة ســواء المودعــة في هيئ ــرك الوظيفــة العامــة، وعــدم فحــص إقــرارات الذمــة المالي     الخــاص بعــد ت

   الجهات الأخرى.

 4( ضعــف شــفافية إدارة المــال العــام وبشــكل خــاص الموازنــة، إذ لــم تلتــزم الحكومــة بتقــديم الموازنــة العامــة للســلطة في 
ــا  ــة صرفه ــى كيفي ــم مســاءلة الحكومــة عل ــم تت ــك ل ــة، وكذل ــم الموازن ــون تنظي ــة المحــددة في قان ــد والآجــال القانوني     المواعي

   للموازنة، وتّم إجراء تعديلات على بنود الموازنة المختلفة بلا موافقة تشريعية. 

 5( أظهــر المقيــاس عــدم إفصــاح المســؤولين الفلســطينيين عــن الذمــة الماليــة الخاصــة بهــم، وعــدم دوريــة تقــديم إقــرار 
    الذمــة الماليــة لبعــض المناصــب العليــا؛ أغلبهــم مــن أصحــاب المناصــب السياســية كأعضــاء مجلــس الــوزراء وأعضــاء المجلــس 

   التشريعي، بالإضافة إلى القضاة والمحافظين ومسؤولي المؤسسات العامة الوزارية وغير الوزارية.

 6( أشــار المقيــاس إلــى أنّ بعــض المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة لــم تلتــزم بتقــديم تقاريرهــا إلــى الجهــات المرجعيــة حســب 
   قانونها، الأمر الذي أضعف منظومة المساءلة. 

 7( أبرزت نتائج مقياس النزاهة الفلســطيني للعام 2022 اســتمرار انطباع المواطنين بوجود الفســاد في الســلطة الفلســطينية 
ــة العامــة وفي تقــديم بعــض الخدمــات، وفي التوظيــف،      بشــكل عــام، وشــمل ذلــك الجهــاز القضائــي وبشــكل خــاص النياب

   وغالباً ما يتمّ التعبير عن حالة الغضب وعدم الرضا بشكل يفوق الواقع.

ــا  ــى نشــر قضاي ــة( عل ــة الذاتي ــة )الرقاب ــوداً ذاتي ــوا يمارســون قي ــاس أنّ وســائل الإعــام والصحفيــن مــا زال  8( أظهــر المقي
   الفساد وخاصة التحقيقات الصحفية المتعلقة بملفات الفساد التي تنظرها محكمة جرائم الفساد وهي علنية. 

 9( أظهــرت نتائــج المقيــاس بــوادر ضعــف في التنظيــم الذاتــي لمنظمــات المجتمــع المدنــي في مجــال تعزيــز النزاهــة ومكافحــة 
ــع  ــن في مؤسســات مجتم ــة بعــض العامل ــى محاكم ــام 2022 إل ــم الفســاد للع ــة جرائ ــرارات محكم     الفســاد، إذ أشــارت ق

   مدني.   

10( القطاع الخاص ما زال غير منخرط في منظومة النزاهة ومكافحة الفساد.

 11( بالرغــم مــن أنّ هيئــة مكافحــة الفســاد حــدّدت في الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة 
    الفســاد ضــرورة إعــداد دراســات مخاطــر الفســاد في الــوزارات والقطاعــات والمؤسســات العامــة، وأعــدّت بعــض الأدوات مثــل 

  الدليل والتدريب، وقامت بعمل أكثر من نموذج، إلّا أنّ الوزارات لم تبادر بشكل جدي إلى عمل دراسات إدارة المخاطر.   
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◄ التوصيات:

ــل مؤسســات النظــام  ــد جماعــي مــن قب ــذل جه ــي ب ــاس نظــام النزاهــة الوطن ــا مقي ــي توصــل إليه تفــرض الاســتنتاجات الت
السياســي الفلســطيني متمثلــة بالرئاســة والحكومــة والمؤسســات الرســمية والأهليــة العاملــة في مجــال مكافحــة الفســاد 
لمعالجتهــا بهــدف تعزيــز مناعــة نظــام النزاهــة الوطنــي وفاعليتــه. مــا مــن شــأنه أن يســهم في ردم فجــوة الثقــة بــن المواطنــن 
ــة لمكافحــة الفســاد:  ــة خاصــة لتضمينهــا في خطــة الدول ــا التالي ــب وضــع القضاي ــذي يتطل والمســؤولين في الســلطة الأمــر ال

 ● إصــدار مرســوم رئاســي مــن قبــل الســيد الرئيــس يحــدد موعــد الانتخابــات العامــة "الرئاســية والتشــريعية" لتمكــن 
   المواطنــن مــن حــق اختيــار ممثلــن في المؤسســات السياســية، وإعــادة التــوازن إلــى النظــام السياســي بوجــود مجلــس تشــريعي 
   يحظــى بالشــرعية الشــعبية ليتمكــن مــن القيــام بتوحيــد المؤسســات الفلســطينية وإنهــاء الانقســام السياســي مــا بــن الضفــة 

  الغربية وقطاع غزة، وتفعيل المساءلة والرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية.

ــن خــال مشــاركة القطاعــات  ــة للنزاهــة ومكافحــة الفســاد م ــر القطاعي ــة التشــاركية عب ــة للخطــة الوطني ــي الحكوم  ●  تبنّ

   المختلفــة الرســمية والأهليــة والقطــاع الخــاص لتحديــد الأولويــات والخطــوات التنفيذيــة ومســؤوليات كل طــرف أو مؤسســة 
   في تنفيذهــا وفــق جــدول زمنــي واضــح ومحــدد، وذلــك بعــد أن يتــمَّ اعتمادهــا مــن قبــل الحكومــة رســمياً أو إصدارهــا كقانــون 
   ملــزم للجميــع، بحيــث تتولــى هيئــة مكافحــة الفســاد مهمــة تنســيق الجهــود فيهــا باعتبارهــا ســكرتاريا لجنــة متابعــة الخطــة، 
   إلــى جانــب اعتمــاد موازنــة محــددة لتنفيذهــا في إطــار الموازنــة العامــة، وصــولاً إلــى نشــرها للعامــة الأمــر الــذي مــن شــأنه أن 

  يفتح الطريق لاستعادة ثقة المواطنين بمؤسسات الدولة. 

على صعيد التشريعات

 ●  إعــادة النظــر في التشــريعيات التــي صــدرت نهايــة عــام 2020 المتعلقــة بالجهــاز القضائــي بمــا يشــمل النيابــة العامــة لناحيــة 

   تصويــب وفــك الهيمنــة عليــه وتوحيــده القضائــي في الضفــة والقطــاع، وذلــك بتشــكيل لجنــة وطنيــة مــن شــخصيات عامــة 
  وقضائية ومهنية وازنة ونزيهة يعُهد إليها مراجعة واقع القضاء القانوني وتصويبه.

 ●  تعديــل قانــون مكافحــة الفســاد بالنــص علــى إلزاميــة نشــر )الإفصــاح( إقــرار الذمــة الماليــة لرئيــس الســلطة الفلســطينية 

  والوزراء وأعضاء المجلس التشريعي في الجريدة الرسمية دورياً.

 ●  اســتكمال الحكومــة الاســتجابة لملاحظــات فريــق اســتعراض تنفيــذ فلســطين لاتفاقيــة الأمم المتحــدة بإجــراء التعديــات 

   المطلوبــة لتعزيــز التدابيــر القائمــة في دولــة فلســطين مــن جهــة ومواءمــة التشــريعات الفلســطينية مــع اتفاقيــة الأمم المتحــدة 
  لمكافحة الفساد من جهة أخرى.  

● إصدار نظام/ لائحة لتنظيم إجراءات انتقال الوزراء والنواب ومأموري الضرائب والجمارك للعمل في القطاع الخاص. 

 ●  تشــريع إنشــاء "لجنــة جــودة الحكــم في القطــاع العــام" لتنظــر في تعيينــات المرشــحين للوظائــف الســامية )المدنيــة منهــا 

   والأمنيــة( في القطــاع العــام، وتحديــد الإجــراءات المتعلقــة بالمنافســة والإعــان عــن الشــواغر الوظيفيــة في الفئتــن الخاصــة 
   والعليــا، والنظــر في الشــكاوى المتعلقــة بالتعيينــات في القطــاع العــام؛ لإعمــال القاعــدة الدســتورية المتعلقــة بتكافــؤ الفــرص في 

  تولي الوظائف العامة وخاصة العليا منها. 

 ●  إصــدار مدوّنــة الســلوك لأعضــاء مجلــس الــوزراء، وتعديــل نظــام الهدايــا ونظــام تضــارب المصالــح ليشــمل المســؤولين 

   السياســيين كالرئيــس ورئيــس الحكومــة والمحافظــن الســفراء، وتفعيــل إجــراءات ضبــط قبــول الهدايــا والضيافــة في 
  المؤسسات العامة غير الوزارية. 

 ●  إجــراء تعديــات علــى بعــض التشــريعات والقواعــد القانونيــة، كالقواعــد الناظمــة لحــالات تعــارض المصالــح باتجــاه فــرض 

  عقوبات في حال تضارب المصالح. 
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 ● الاســتمرار باعتمــاد النظــام المالــي والإداري للمؤسســات )العامــة( غيــر الوزاريــة المســتقلة إداريــاً وماليــاً وفــق الأصــول؛ بحيث 
   تلبــي احتياجــات عمــل هــذه المؤسســات ســواء في تقــديم خدماتهــا أو تســيير أعمالهــا، علــى أن تحتــرم هــذه المؤسســات في 

  الوقت نفسه القواعد العامة للنظام المالي للسلطة الفلسطينية خاصة فيما يتعلق بالعقود المالية لمسؤولي هذه الهيئات.

 ●  إصــدار قانــون خــاص بالامتيــاز وقانــون المنافســة ومنــع الاحتــكار لتوضيــح إجــراءات الخصخصــة وضمــان المنافســة 

  والشفافية في عمليات الخصخصة ومنح الامتياز.

لتعزيز الشفافية في عمل مؤسسات القطاع العام 

 ●  تبنــي سياســية حكوميــة معلنــة لإعمــال الحــق في الحصــول علــى المعلومــات تتضمــن واجبــات المســؤولين والموظفــن العامــن 

   في تقــديم المعلومــات، وصــولاً إلــى إعــداد مشــروع قانــون الحــق في النفــاذ إلــى المعلومــات بشــكل تشــاركي يضمــن ويحمــي هــذا 
  الحق من أجل رفعه للرئيس وإقراره. 

●  نشر قانون الموازنة العامة بما يشمل مراكز المسؤولية.

 ●  نشــر الاتفاقيــات التــي تقــوم الحكومــة ومؤسســات الدولــة بالتوقيــع عليهــا مثــل الاتفاقيــات المتعلقــة بالامتيــازات الممنوحــة 

   لبعــض شــركات القطــاع الخــاص أو الاتفاقيــات والتفاهمــات التــي توقعهــا الدولــة مــع أطــراف خارجيــة تتعلــق بــإدارة المــوارد 
  العامة واستغلالها.

لتعزيز المساءلة

ــا،  ــة حســب قانونه ــات المرجعي ــى الجه ــة بتقــديم تقاريرهــا إل ــر الوزاري ــة غي ــة للمؤسســات العام ــزام الرئاســة والحكوم  ●  إل

   ومتابعــة أعمالهــا باعتبارهــا أحــد أهــم أشــكال المســاءلة علــى عمــل المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة. وعلــى مجلــس الــوزراء 
   والرئاســة الإعــان عــن تقريــر ســنوي يتضمــن مــدى التــزام المؤسســات العامــة بتقــديم تقاريرهــا وفقــاً لمتطلبــات التشــريع 

  الناظم لكل مؤسسة.

●  استكمال العمل على إقرار قانون يتعلق بمجلس تنظيم النقل العام.

●  المبادرة لإعداد دراسات مخاطر الفساد في الوزارات والقطاعات والمؤسسات العامة.   

على صعيد المجتمع المدني ومؤسسات الإعلام والقطاع الخاص

●  تطوير آلية مشتركة للرقابة على مدى الالتزام بأحكام مدوّنة السلوك الخاصة بالعمل الأهلي. 

 ●  توقــف رؤســاء تحريــر وســائل الإعــام والصحفيــن عــن وضــع قيــود ذاتيــة )الرقابــة الذاتيــة( علــى نشــر قضايــا الفســاد 

  وخاصة التحقيقات الصحفية المتعلقة بملفات الفساد.

 ●  إلــزام هيئــة ســوق رأس المــال الشــركات المســاهمة العامــة المســجلة لــدى مراقــب الشــركات باســتكمال الإجــراءات لإدراجهــا 

  في السوق المالي بغية البدء بتطبيق مدوّنة حوكمة الشركات.  

●  انخراط مؤسسات القطاع الخاص والمنظمات التمثيلية فيه بمنظومة النزاهة ومكافحة الفساد.
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◄ الملاحق:

ملحق رقم )1( قائمة المؤشّرات المستخدمة في مقياس النزاهة في فلسطين وتصنيفاتها ومصادر المعلومات وطرق الاحتساب

طريقة احتساب المؤشّرمصادر المعلوماتأركان نظام النزاهةالقطاعالمؤشّرات الخاصةالرقم

حكوميــة 1 خطــة  وجــود 
لمكافحــة  ومعلنــة  معتمــدة 

. د لفســا ا

علامــة مجلس الوزراءإرادة سياسيةممارسات  1000 علــى  المؤشّــر  هــذا  يحصــل 
لامتــاك الحكومــة خطــة وطنيــة معتمــدة 
عــدم  الفســاد، وفي حــال  ومعلنــة لمكافحــة 

وجــود خطــة يفقــد كامــل العلامــة.

-إرادة سياسيةتشريعاتوجود هيئة مكافحة الفساد.2 هيئة مكافحة 	
الفساد

- الأمانة العامة 	
للمجلس التشريعي

لمكافحــة  هيئــة  لوجــود  علامــة   500  -1
الفســاد تتمتــع بالاســتقلالية والحصانــة في 

أعمالهــا.
واضــح  نــص  لوجــود  علامــة   500  -2
ــس التشــريعي  ــزم مصادقــة المجل ــح يل وصري
ــة مكافحــة الفســاد. ــى تعيــن رئيــس هيئ عل

الفســاد 3 مؤسســة مكافحــة 
تصــدر تقريــراً ســنوياً. 

-إرادة سياسيةممارسات هيئة مكافحة 	
الفساد

- الموقع الإلكتروني 	
لهيئة مكافحة 

الفساد
- الصحافة المحلية	

يقسم هذا المؤشّر إلى قسمين: 

للالتــزام  علامــة   700 يخصــص  الأول 
بإعــداد التقريــر الســنوي المنصــوص عليــه 
الالتــزام  عــدم  حــال  وفي  القانــون،  في 
بإعــداد التقريــر الســنوي وتقديمــه للجهــات 
هــذا  يفقــد  القانــون  في  عليهــا  المنصــوص 

لــه. المخصصــة  العلامــة  كامــل  القســم 

والثانــي 300 علامــة لنشــر التقاريــر، وفي 
حــال عــدم نشــر التقريــر الســنوي يفقــد هــذا 

القســم 300 علامــة. 

المواطنــن 4 بقيــام  الاعتقــاد 
المكلفــة  الجهــات  بإبــاغ 
عــن  الفســاد  بمكافحــة 
حالات اشتباه بوجود فساد.

أنّ استطلاع رأيإرادة سياسيةممارسات يعتقــدون  إنّهــم  يقولــون  الذيــن  )نســبة 
جرائــم  عــن  بالإبــاغ  يقومــون  المواطنــن 

.)1000  X الفســاد 

مصادقــة 5 علــى  النــصّ 
علــى  التشــريعي  المجلــس 
تعيــن رئيــس ديــوان الرقابــة 

والإداريــة. الماليــة 

قانون ديوان الرقابة إجراءات وتدابيرتشريعات
المالية والإدارية

يحصــل هــذا المؤشّــر علــى كامــل العلامــة 
واضــح  قانونــي  نــص  وجــود  حــال  في 
ــس التشــريعي  ــزم مصادقــة المجل ــح يل وصري
علــى تعيــن رئيــس ديــوان الرقابــة الماليــة 
)أي  وجــوده  عــدم  حــال  وفي  والإداريــة، 

العلامــة. كامــل  تحســم  النــص( 
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طريقة احتساب المؤشّرمصادر المعلوماتأركان نظام النزاهةالقطاعالمؤشّرات الخاصةالرقم

في 6 التعيينــات  جميــع  تتــمّ 
بإشــراف  العامــة  الوظيفــة 

مركزيــة. جهــة 

-إجراءات وتدابيرممارسات مجلس الوزراء	
- ديوان الموظفين 	

العام
- ديوان الرقابة 	

المالية والإدارية

يقسم المؤشّر إلى قسمين: 
الوظائــف  في  للتعيينــات  علامــة   500  -1
العامــة وتحســب كمــا يلــي: نســبة التعيينــات 
التــي تشــرف عليهــا مــن إجمالــي التعيينــات 

.500 X خــال العــام
الوظائــف  في  للتعيينــات  علامــة   500  -2
العليــا.  وتحســب كمــا يلــي: نســبة التعيينــات 
التــي تشــرف عليهــا مــن إجمالــي التعيينــات 

.500 X في الفئــات العليــا خــال العــام

الشــواغر 7 عــن  الإعــان 
ــات الخاصــة  ــة للفئ الوظيفي
الخدمــة  في  العليــا  والفئــة 

المدنيــة.

-إجراءات وتدابيرممارسات ديوان الموظفين 	
العام

- الوقائع الفلسطينية	

يحُسب هذا المؤشر كما يلي:

عدد الإعلانات خلال العام 

1000 X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

عدد التعيينات الوظيفية

وجــود لجنــة إداريــة دائمــة 8
علــى  للرقابــة  مســتقلة 
في  التعيينــات  نزاهــة 
)الفئــات  العليــا  الوظائــف 
العليـ�ا(. والفئـ�ة  الخاصـ�ة 

-إجراءات وتدابيرتشريعات قانون الخدمة 	
المدنية  

- اللائحة التنفيذية 	
لقانون الخدمة 

المدنية
- تعليمات حكومية	

يحصــل المؤشــر علــى 1000 علامــة في حــال 
ــة  ــح لتشــكيل لجن وجــود نــص واضــح وصري
في  القــرارات  علــى  للاعتراضــات  دائمــة 
المعترضــن  لــكل  تتيــح  العموميــة  الوظيفــة 
نــص  وجــود  عــدم  حــال  وفي  لهــا،  التقــدم 

يحصــل المؤشــر علــى علامــة صفــر. 

وجــود مدوّنــة ســلوك لــدى 9
الرســميين  المســؤولين 
في  العموميــن  والموظفــن 
الســلطة الفلســطينية مقــرّة 

. ومعتمــدة

-إجراءات وتدابيرتشريعات مجلس الوزراء	
- الأمانة العامة 	

للمجلس 
التشريعي

- ديوان الموظفين 	
العام

- مجلس القضاء 	
الأعلى

- الدوائر 	
القانونية/

الإدارية في 
الأجهزة الأمنية

تقسم علامة المؤشر إلى خمسة أقسام: 

ســلوك  مدوّنــة  لوجــود  علامــة   200  )1
الــوزراء. مجلــس  لأعضــاء 

ســلوك  مدوّنــة  لوجــود  علامــة   200  )2
التشــريعي. المجلــس  لأعضــاء 

ســلوك  مدوّنــة  لوجــود  علامــة   200  )3
العامــة.  والنيابــة  للقضــاة 

ســلوك  مدوّنــة  لوجــود  علامــة   200  )4
العــام.  بالموظــف  خاصــة 

ســلوك  مدوّنــة  لوجــود  علامــة   200  )5
خاصــة بأفــراد الأجهــزة الأمنيــة والشــرطة.
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طريقة احتساب المؤشّرمصادر المعلوماتأركان نظام النزاهةالقطاعالمؤشّرات الخاصةالرقم

وجــود قواعــد تحــدد حــالات 10
تعــارض المصالــح لشــاغلي 
السياســية  المناصــب 
عقوبــات  ووجــود  والعامــة 

المصالــح. لتعــارض 

-إجراءات وتدابيرتشريعات القانون الأساسي 	
للسلطة 

- قانون واجبات 	
وحقوق أعضاء 

المجلس التشريعي 
- قانون الخدمة 	

المدنية
- قانون السلطة 	

القضائية

يقسّم هذا المؤشّر إلى خمسة أقسام:
1. يخصــص 150 علامــة لوجــود نصــوص 
لرئيــس  المصالــح  تعــارض  حــالات  تحــدد 
الســلطة، وتحســم نصــف العلامــة في حــال 
عــدم وجــود نصــوص تشــريعية تعاقــب علــى 

حــالات تعــارض المصالــح.
نصــوص  لوجــود  علامــة   400 يخصــص   .2
تحــدد حــالات تعــارض المصالــح للــوزراء ومــن في 
حكمهــم، وتحســم نصــف العلامــة في حــال عــدم 
وجــود نصــوص تشــريعية تعاقــب علــى حــالات 

تعــارض المصالــح.
3. يخصــص 150 علامــة لوجــود نصــوص 
للنــواب،  المصالــح  تعــارض  حــالات  تحــدد 
وتحســم نصــف العلامــة في حــال عــدم وجــود 
حــالات  علــى  تعاقــب  تشــريعية  نصــوص 

المصالــح. تعــارض 
4. يخصــص 150 علامــة لوجــود نصــوص 
تحــدد حــالات تعــارض المصالــح للموظفــن 
وتحســم  والعســكريين(  )المدنيــن  العامــن 
وجــود  عــدم  حــال  في  العلامــة  نصــف 
حــالات  علــى  تعاقــب  تشــريعية  نصــوص 

المصالــح. تعــارض 
5. يخصــص 150 علامــة لوجــود نصــوص 
للقضــاة  المصالــح  تعــارض  حــالات  تحــدد 
وتحســم نصــف العلامــة في حــال عــدم وجــود 
حــالات  علــى  تعاقــب  تشــريعية  نصــوص 

المصالــح. تعــارض 

وجــود إجــراءات تنظــم عمــل 11
موظفــي  وكبــار  الــوزراء 
المجلــس  وأعضــاء  الدولــة 
القطــاع  في  التشــريعي 
مغادرتهــم  بعــد  الخــاص 

العــام. القطــاع 

-إجراءات وتدابيرتشريعات القانون الأساسي 	
للسلطة 

- قانون واجبات 	
وحقوق أعضاء 

المجلس التشريعي
- النظام الداخلي 	

للمجلس التشريعي
- قانون الخدمة 	

المدنية

ــى  ــرة عــام عل وجــود نــص تشــريعي يضــع فت
الأقــل لانتقــال كبــار الموظفــن في الســلطة 
للعمــل في شــركات القطــاع الخــاص )أعضــاء 
مجلــس إدارة أو مــدراء تنفيذيــن(. يخصــص 
300 علامــة للــوزراء، و300 علامــة للنــواب، 
والخاصــة  العليــا  للفئــات  علامــة  و400 
)حســب قانــون الخدمــة المدنيــة( في القطــاع 

العــام.

مأمــوري 12 انتقــال  ضبــط 
وموظفــي  الضرائــب 
الجمــارك للعمــل في القطــاع 

. ص لخــا ا

نظام انتقال مأموري إجراءات وتدابيرتشريعات
الضرائب والجمارك 

يحصــل هــذا المؤشــر علــى كامــل العلامــة 
في حــال وجــود نظــام واضــح يحــدد فتــرة 
عــام علــى الأقــل لانتقــال مأمــوري الضرائــب 
والجمــارك للعمــل في القطــاع الخــاص، وفي 
حــال عــدم وجــود نــص واضــح تحســم كامــل 

العلامــة.
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التــي 13 الإجــراءات  وجــود 
الهدايــا  عــرض  تضبــط 
الموظفــن  علــى  والضيافــة 

 . ميــن لعمو ا

-إجراءات وتدابيرتشريعات قانون الخدمة 	
المدنية

- أنظمة أو تعليمات 	
خاصة بالهدايا

تحسب علامة هذا المؤشّر كالتالي:

200 علامــة لوجــود نــص واضــح للتعامــل 
مــع الهدايــا المقدمــة لرئيــس الســلطة، و200 
لأعضــاء  علامــة  و200  للــوزراء،  علامــة 
المجلــس التشــريعي، و200 علامــة للموظفين 
العامــن. وتخصــص 200 علامــة لتحديــد 
الشــخصية  الهدايــا  لقبــول  مالــي  ســقف 
للــوزراء والنــواب مــع وجــود آليــة للتســجيل.

أعضــاء المجلــس التشــريعي 14
الموظفــن  وكبــار  والــوزراء 
بمــا فيهــم المســؤولون عــن 
الأجهــزة الأمنيــة والقضــاة 
العطــاءات  لجنــة  وأعضــاء 
وموظفــو  العامــة  واللــوازم 
الضرائــب وموظفــو مراقبــة 
الشــركات المســاهمة العامــة 
ومســؤولو الهيئــات المحليــة 
مطالبــون بتوثيــق ممتلكاتهم 

بإقــرار الذمــة الماليــة.

-إجراءات وتدابيرتشريعات قانون مكافحة 	
الفساد

- القانون الأساسي 	
للسلطة

- قانون هيئة 	
مكافحة الفساد

- قانون واجبات 	
وحقوق أعضاء 

المجلس 
التشريعي 

- قانون اللوازم 	
العامة

- قانون العطاءات 	
العامة

- قانون الهيئات 	
المحلية

علامــة   1000 علــى  المؤشــر  هــذا  يحصــل 
في حــال وجــود نــص واضــح علــى إلزاميــة 
تقــديم الشــرائح الوظيفيــة المذكــورة الذمــة 
عــدم  علــى  علامــة   200 وتنقــص  الماليــة، 

النــص علــى أيٍّ مــن الشــرائح المذكــورة.

بتقــديم 15 المكلفّــن  التــزام 
الماليــة. الذمــة  إقــرارات 

نسبة الملتزمين من المكلفين X  1000هيئة مكافحة الفسادإجراءات وتدابيرممارسات

علــى 16 الــدوري  التدقيــق 
مــن  عشــوائية  عينــات 
الماليــة. الذمــة  إقــرارات 

يتم احتساب المؤشّر كما يلي:هيئة مكافحة الفسادإجراءات وتدابيرممارسات

           نسبة حالات التدقيق

1000 X           ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

10% مــن إقــرارات الذمــة المتعلقــة بالشــرائح 
المذكورة 

وفي حال كانت النسبة أعلى من  10        يحصل 
المؤشر على علامة 1000

%
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إقــرارات 17 تقــديم  دوريــة 
المطلوبــة  الماليــة  الذمــة 
المناصــب  شــاغلي  مــن 
وعنــد  العامــة  والوظائــف 
اســتلام المناصــب وانتهائهــا، 
وإلزاميــة نشــر إقــرار الذمــة 
الســلطة  لرئيــس  الماليــة 
والــوزراء  الفلســطينية 
وأعضــاء المجلس التشــريعي 

الرســمية. الجريــدة  في 

-تشريعات القانون الأساسي 	
للسلطة

- قانون هيئة 	
مكافحة الفساد

يقسم المؤشّر إلى قسمين:

الأول: تخصــص 500 علامــة للنــص علــى 
نقطــة   250 الماليــة،  الذمــة  تقــديم  دوريــة 
لدوريــة تقــديم الإقــرار، و250 نقطــة لتقــديم 
وانتهــاء  المناصــب  اســتلام  عنــد  الإقــرار 

الخدمــة.

لإلزاميــة  علامــة   500 تخصــص  الثانــي: 
ــس الســلطة  ــة لرئي ــة المالي ــرار الذم نشــر إق
حكمهــم  في  ومــن  والــوزراء  الفلســطينية 

التشــريعي. المجلــس  وأعضــاء 

في 18 المواطنــن  حــق  تشــريع 
معلومــات  إلــى  الوصــول 
الســجلات العامــة “وتشــمل 
والماليــة  الإداريــة  البيانــات 
للمؤسســات  والفنيــة 
لا  بمــا  والخاصــة”  العامــة 
البيانــات  ســرية  يتجــاوز 
علــى  والمحافظــة  الفرديــة 
التجاريــة  الخصوصيــة 

العــام. والنظــام  والأمــن 

-إجراءات وتدابيرتشريعات القانون الأساسي 	
للسلطة 

- قانون حق 	
الوصول 

للمعلومات

 1000 علامــة  علــى  المؤشّــر  هــذا  يحصــل 
ــح  ــح يمن ــص واضــح وصري في حــال وجــود ن
المواطنــن حــق الوصول إلى المعلومات العامة 
دون وجــود عقبــات أو إجــراءات بيروقراطيــة 
معقــدة و/أو مكلفــة. وفي حــال وجــود نــص 
لكنّــه غيــر واضــح أو يضــع شــروطاً تحــول 
دون الوصــول الســريع للمعلومــات يحصــل 
المؤشــر علــى 500 علامــة. وفي حــال عــدم 

وجــود نــص تحســم كامــل العلامــة.

مــن 19 المواطنــون  يتمكّــن 
معلومــات  إلــى  الوصــول 

العامــة. الســجلات 

يتــمّ الحصــول علــى علامــة هــذا المؤشّــر مــن استطلاع رأي عامإجراءات وتدابير ممارسات
اســتطلاع الــرأي العــام وتحتســب كالتالــي: 
مــن  يتمكنــون  إنّهــم  يقولــون  الذيــن  نســبة 
.1000 X الوصــول إلــى الســجلات العامــة

الشــكاوى 20 نظــام  فعاليــة 
والمؤسســات  الــوزارات  في 

لعامــة. ا

-إجراءات وتدابير ممارسات مسح لمؤسسات 	
السلطة

- عينة ممثلة 	
لدوائر ووحدات 

الشكاوى

 نســبة الــردود المكتوبــة مــن إجمالــي عــدد 
 .1000 X الــواردة  الشــكاوى 

لحمايــة 21 أحــكام  وجــود 
الفســاد  عــن  المبلغــن 
الادّعــاء  مــن  وحمايتهــم 

. دّ لمضــا ا

قانون هيئة مكافحة إجراءات وتدابير تشريعات
الفساد

ــي واضــح يحمــي المبلغــن  وجــود نــص قانون
عــن قضايــا فســاد مــن الملاحقــة القانونيــة 
مــن قبــل المبلــغ عنهــم، ويضمــن )1( ســرية 
الأشــخاص و)2( عــدم الملاحقــة القضائيــة 
بحــق  إداريــة  إجــراءات  اتخــاذ  عــدم  و)3( 
المبلغــن. وتحســم 350 علامــة لعــدم النــص 

علــى أيٍّ مــن هــذه الضمانــات. 

ضــد 22 المرفوعــة  الدعــاوى 
الــوزراء والمحافظــن وكبــار 
علــى  الســلطة  موظفــي 

فســاد.  جرائــم 

-إجراءات وتدابير ممارسات هيئة مكافحة 	
الفساد

)نســبة حــالات الإبــاغ عــن كبــار الموظفــن/ 
)1000 × 0.5
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يتــمّ طــرح عطاءات الأشــغال 23
العامة والمشتريات.

-إجراءات وتدابير تشريعات قانون الشراء 	
العام

تقــدّر العلامــة حســب نــص القانــون، ففــي 
حــال وجــود نــص صريــح وواضــح يلــزم طــرح 
كل العطــاءات واللــوازم يحصــل علــى علامــة 
غيــر  لكنّــه  نــص  وجــود  حــال  وفي   ،1000
واضــح يتــمّ خصــم 500 علامــة، ويحصــل 

ــص. ــر في حــال عــدم وجــود ن ــى صف عل

مــن 24 المواطنــون  يتمكــن 
نتائــج  علــى  الاطّــاع 
قــرارات العطــاءات واللــوازم 

. مــة لعا ا

-إجراءات وتدابير ممارسات لجان العطاءات 	
والمشتريات

ــة  ــة هــذا المؤشــر بـــ 1000 علام ــدأ علام تب
وتخُصــم 100 علامــة علــى كل حالــة عــدم 

نشــر للنتائــج.

في 25 المدانــة  الشــركات 
لجنــة  لوائــح  انتهــاكات 
العطــاءات واللــوازم العامــة 
في  المشــاركة  مــن  تُنــع 
المســتقبلية. العطــاءات 

-إجراءات وتدابير تشريعات قانون العطاءات 	
الحكومية

- قانون اللوازم 	
العامة

تقــدّر العلامــة حســب نــص القانــون، ففــي 
يمنــع  وواضــح  صريــح  نــص  وجــود  حــال 
الشــركات المدانــة بانتهــاك لوائــح العطــاءات 
مــن المشــاركة في العطــاءات واللــوازم يحصــل 
علــى علامــة 1000، وفي حــال عــدم وجــود 

نــص تحســم كامــل العلامــة.

المدانــة 26 الشــركات  منــع 
لجنــة  لوائــح  بانتهــاكات 
العطــاءات واللــوازم العامــة 
مــن المشــاركة في العطــاءات 

. لمســتقبلية ا

لجان العطاءات إجراءات وتدابير ممارسات
والمشتريات

للشــركات  معلنــة  قائمــة  وجــود  حــال  في 
الممنوعــة مــن تقــديم العطــاءات لمخالفاتهــا 
الســابقة يحصــل المؤشــر علــى 1000 علامــة 
وفي حــال عــدم وجــود القائمــة تُســم كامــل 

العلامــة.
بوجــود 27 النــاس  اعتقــاد 

مؤسســات  في  فســاد 
الفلســطينية. الســلطة 

يتــمّ الحصــول علــى علامــة هــذا المؤشّــر مــن استطلاع رأي عامإجراءات وتدابيرممارسات
اســتطلاع للــرأي العــام وتحتســب كالتالــي: 
 X نســبة الذيــن لا يعتقــدون بوجــود فســاد

.1000

بوجــود 28 النــاس  اعتقــاد 
فســاد في تقــديم الخدمــات 
)بن�ـاءً عل�ـى تجرب�ـة خاص�ـة(.

تحســم 20 نقطــة لــكل %1 مــن المســتطلعين استطلاع رأي عامإجراءات وتدابيرممارسات
الذيــن يفيــدون بوجــود تجربــة شــخصية لهــم 

أو لأحــد أقاربهــم أو أصدقائهــم. 

 كل أشــكال الفســاد جريمــة 29
يعاقــب عليهــا القانــون.

-إجراءات وتدابيرتشريعات قانون هيئة 	
مكافحة الفساد

- قانون العقوبات	

علامــة   1000 علــى  المؤشّــر  هــذا  يحصــل 
في  الفســاد  يجــرم  قانونــي  نــص  لوجــود 
الحكومــي.  القطــاع   .1 التاليــة  القطاعــات 
2. الهيئــات المحليــة. 3. القطــاع الأهلــي. 4. 

الخــاص.  القطــاع 

عــدم  حــال  في  علامــة   250 خصــم  ويتــمّ 
مــن  أيٍّ  في  الفســاد  تجــريم  علــى  النــص 

الأربعــة.  القطاعــات 

رادعــة 30 عقوبــات  وجــود   
فســاد. بجرائــم  للمدانــن 

-إجراءات وتدابيرتشريعات رأي خبير	
- قانون هيئة 	

مكافحة الفساد
- قانون العقوبات	

نــص  حســب  المؤشّــر  هــذا  علامــة  تقــدّر 
إذا  الفســاد،  لأفعــال  المجرّمــة  القوانــن 
ــى كامــل  ــات رادعــة يحصــل عل كانــت العقوب
العلامــة، ويتــمّ حســم 200 نقطــة لــكل عقوبة 

لــكل شــكل مــن أشــكال الفســاد. 
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ــادم محــددة 31 ــرة تق وجــود فت
لســقوط عقــاب مــن يدانــون 

بأفعــال فســاد.

-إجراءات وتدابيرتشريعات القانون الأساسي	
- قانون هيئة 	

مكافحة الفساد
- قانون العقوبات	

العلامــة  كامــل  المؤشّــر علــى  يحصــل هــذا 
)علامــة 1000( في حــال النــص علــى منــع 
التقــادم لجرائــم الفســاد، ويتــمّ خصــم 250 
علامــة لــكل جريمــة فســاد تنطبق عليهــا فترة 
التقــادم المنصــوص عليهــا في القانــون العــام.

واضحــة 32 آليــات  توجــد 
مــن  المتضرريــن  لتعويــض 

. د لفســا ا

-إجراءات وتدابيرتشريعات القانون الأساسي	
- قانون هيئة 	

مكافحة الفساد

يحصــل هــذا المؤشّــر علــى كامــل العلامــة 
)علامــة 1000( في حــال وجــود نــص واضــح 
أفعــال  مــن  المتضرريــن  يعــوض  وصريــح 
الفســاد، وتخصــم كامــل العلامــة في حــال 

عــدم وضــوح النــص.

لكبــار 33 حصانــة  وجــود 
المســؤولين المتهمــن بقضايــا 

. د فسـ�ا

-إجراءات وتدابيرتشريعات القانون الأساسي	
- قانون هيئة 	

مكافحة الفساد
- قانون واجبات 	

وحقوق أعضاء 
المجلس 

التشريعي

وجــود نــص واضــح وصريــح يمنــح رئيــس 
هيئــة مكافحــة الفســاد صلاحيــة البــدء في 
إجــراء التحقيقــات، في حــال وجــود شــبهات 
والنــواب،  والــوزراء  الرئيــس  مــع  بالفســاد، 
ويتــمّ خصــم نصــف العلامــة في حــال وجــود 
نــص يمنــح الحصانــة لهــم ويتطلــب إجــراءات 
ــدء بالتحقيقــات لأيّ واحــد منهــم. تعــوق الب

كبــار 34 عــن  الحصانــة  رفــع 
المســؤولين للبــدء بإجــراءات 

التحقيــق.

-إجراءات وتدابيرممارسات هيئة مكافحة 	
الفساد

- النيابة العامة	
- الأمانة العامة 	

للمجلس 
التشريعي

تبــدأ علامــة هــذا المؤشــر بـــ )1000 علامــة( 
امتنــاع  حــال  في  العلامــة  كامــل  وتُســم 
المجلــس التشــريعي عــن رفــع الحصانــة عــن 

المتهمــن بقضايــا فســاد.

خــاص 35 قانــون  وجــود 
الاحتــكار.  ومنــع  بالامتيــاز 

-إجراءات وتدابيرتشريعات الجريدة 	
الرسمية

- المجلس الشريعي	

في حــال وجــود قانــون ينظّــم منــح الامتيــاز 
ويمنــع الاحتــكار يحصــل المؤشّــر علــى كامــل 
عــدم  حــال  وفي  نقطــة(،   1000( العلامــة 

إصــدار قانــون تخُصــم كامــل العلامــة.

تنظيميــة 36 مجالــس  وجــود 
للقطاعــات العامــة )الطاقة، 
النقــل، الميــاه، الاتصــالات( 
إدارتهــا  في  يشــارك  التــي 

الخــاص.  القطــاع 

نقطــة إجراءات وتدابيرممارسات  1000 علــى  المؤشّــر  هــذا  يحصــل 
وتخصــم 250 نقطــة في حــال عــدم وجــود 
مجلــس تنظيمــي لــكل قطــاع مــن القطاعــات 
الأربعــة )الطاقــة، النقــل، الميــاه، الاتصالات(. 

المالــي 37 النظــام  اعتمــاد 
للمؤسســات  والإداري 
غيــر  الحكوميــة  )العامــة( 

يــة.  ر لوزا ا

-إجراءات وتدابيرممارسات  عــدد المؤسســات المعتمــد فيهــا نظــام مالــي مجلس الوزراء	
وإداري 

1000  X       ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 عدد المؤسسات الحكومية غير الوزارية

تتــمّ الانتخابــات في الهيئــات 38
حلهــا  يتــمّ  التــي  المحليــة 
القانونيــة  الآجــال  في 

لذلــك. المخصصــة 

وزارة الحكم 	-إجراءات وتدابيرممارسات
المحلي

لجنة الانتخابات 	-
المركزية

نســبة الهيئــات التــي تّم إجــراء الانتخابــات 
فيهــا مــن إجمالــي الهيئــات المحليــة التــي تّم 

.1000 X حلهــا
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مؤسســات 39 كافــة  تخضــع 
الســلطة  ومســؤولي 
المجلــس  ومســاءلة  لرقابــة 

. يعي لتشــر ا

مؤسسات رقابية تشريعات
فاعلة

- القانون الأساسي 	
للسلطة

- النظام الداخلي 	
للمجلس 

التشريعي 

كافــة  خضــوع  علــى  واضــح  نــص  وجــود 
بصلاحيــات  يتمتعــون  الذيــن  المســؤولين 
لــكل  علامــة   250 حســم  ويتــمّ  تنفيذيــة، 

للرقابــة. تخضــع  لا  جهــة  أو  مســؤول 

الموازنــة 40 الحكومــة  تقــديم 
المجلــس  مــن  للاعتمــاد 
التشــريعي قبــل وقــت كافٍ 
الماليــة.  الســنة  بدايــة  مــن 

مؤسسات رقابية ممارسات
فاعلة

- وزارة المالية	
- الأمانة العامة 	

للمجلس 
التشريعي

العامــة  الموازنــة  بتقــديم  الحكومــة  التــزام 
بحــد أقصــى في الأول مــن تشــرين الثانــي 
 50 حســم  ويتــمّ  عــام،  كل  مــن  )نوفمبــر( 

يــوم تأخيــر. نقطــة عــن كل 

يتــمّ الحصــول علــى موافقــة 41
ــس التشــريعي لإجــراء  المجل
علــى  جوهريــة  تعديــات 

الموازنــة.

مؤسسات رقابية ممارسات
فاعلة

- وزارة المالية	
- الأمانة العامة 	

للمجلس 
التشريعي

علامــة   1000 علــى  المؤشّــر  هــذا  يحصــل 
وتُســم 200 علامة عن كل حالة لتعديلات 
ولــم  التشــريعي  المجلــس  موافقــة  تتطلــب 

تعــرض عليــه.

تتــمّ مســاءلة الحكومــة علــى 42
كيفيــة صــرف الموازنــة. 

مؤسسات رقابية ممارسات
فاعلة

الأمانة العامة 
للمجلس التشريعي

المجلــس  لمناقشــة  علامــة   500 تخصــص 
لتقريــر الحســاب الختامــي، و500 علامــة 
ــة  ــة المقدم ــر الربعي ــس للتقاري لمناقشــة المجل
تقــدم  لــم  حــال  وفي  التشــريعي.  للمجلــس 
وزارة الماليــة التقاريــر تُســم كامــل العلامــة. 

الرقابة على الاستثمارات 43
المالية للسلطة الفلسطينية.

مؤسسات رقابية ممارسات
فاعلة

الأمانة العامة 
للمجلس التشريعي

ديوان الرقابة المالية 
والإدارية

ــدأ علامــة هــذا المؤشــر بصفــر، وتضُــاف  تب
التشــريعي  المجلــس  لمناقشــة  علامــة   600
الســلطة،  لاســتثمارات  الســنوي  للتقريــر 
و400 علامــة لقيــام ديــوان الرقابــة الماليــة 
والإداريــة بالتدقيــق والرقابــة علــى الشــركات 

للســلطة. الاســتثمارية 
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خاضعــة 44 الأمنيــة  الأجهــزة 
للمســاءلة

مؤسسات رقابية ممارسات
فاعلة

- الأمانة العامة 	
للمجلس 

التشريعي 
- الأمانة العامة 	

للرئاسة
- الأمانة العامة 	

لمجلس الوزراء

يقسّم هذا المؤشر إلى أربعة أقسام:

 200 علامــة؛   400 لــه  تخصــص  الأول: 
علامــة لمناقشــة المجلــس الموازنــة الســنوية 
لمناقشــة  علامــة  و200  الأمنيــة،  للأجهــزة 
المجلــس الجــزء المتعلــق بالأجهــزة الأمنيــة في 

الختامــي. الحســاب 

الثانــي: تخصــص 200 علامــة لامتثــال وزيــر 
الداخليــة لحضــور جلســات لجــان المجلــس. 
وتحســب كالتالــي: عــدد الاســتجابات مقارنــة 

.200 X بعــدد الطلبــات

لحضــور  علامــة   200 تخصــص  الثالــث: 
وزيــر الداخليــة جلســات المجلــس للــرد علــى 
بالأمــن  المتعلقــة  والاســتجوابات  الأســئلة 
المجلــس  قبــل  مــن  المحــددة  الأوقــات  في 
التشــريعي، وتُســب كمــا يلــي: عــدد مــرات 
.200 X الحضــور مقارنــة بعــدد الطلبــات

علــى  للــرد  علامــة   200 تخصــص  رابعــاً: 
يلــي: كمــا  اللجــان  وطلبــات  رســائل 

عدد الاستجابات

200 X  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المجلــس  مــن  المقدمــة  الطلبــات  عــدد 
يعي لتشــر ا

استجابة الجهات الخاضعة 45
لرقابة ديوان الرقابة 

لطلباته. 

مؤسسات رقابية ممارسات
فاعلة

ديوان الرقابة المالية 
والإدارية

لطلبــات  الاســتجابة  أو  الــردود  عــدد 
وتوصيــات الديــوان مــن إجمالــي الطلبــات 

.1000  X

بوجــود 46 النــاس  اعتقــاد 
التوظيــف. في  فســاد 

مؤسسات رقابية ممارسات
فاعلة

الواســطة   استطلاع رأي عام بــأنّ  يعتقــدون  لا  الذيــن  نســبة 
 X الخدمــة  علــى  الحصــول  في  تســاعدهم 

.1000

نســبة الذيــن لا يعتقــدون بوجــود فســاد في 
.1000 X التوظيــف 

غيــر 47 العامــة  المؤسســات 
تقاريرهــا  تقــدم  الوزاريــة 
المرجعيــة  الجهــات  إلــى 

قانونهــا.  حســب 

نســبة الذيــن يقدمــون تقاريــر ســنوية إلــى تقارير ائتلاف أمانمؤسسات رقابيةممارسات
في  عليهــا  المنصــوص  المرجعيــة  الجهــات 

 .1000  X قانونهــا 
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وجود هيئة التفتيش 48
القضائي. 

مجلس القضاء القضاءممارسات
الأعلى

يقسّم هذا المؤشّر إلى قسمين:

الأول: تخصــص 500 علامــة لقيــام هيئــة 
أداء  علــى  تفتيشــية  بجــولات  التفتيــش 
القضــاة أو مراجعــة أحــكام قضائيــة، ويتــمّ 

لــكل جولــة. 10 علامــات  منــح 

تحتســب  علامــة   500 تخصــص  والثانــي: 
كمــا يلــي:

عدد الشكاوى المنجزة في العام

500 X        ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

عدد الشكاوى الواردة لدائرة التفتيش

-القضاءممارساتقضاء مستقل وفاعل.49 مجلس القضاء 	
الأعلى

- جمعية القضاة	
- مؤسسات حقوق 	

إنسان

يقسم هذا المؤشّر إلى قسمين.

الأول: تخصــص لــه 500 علامــة؛ وتنقــص 
مــن  أيٍّ  تعــرض  حــال  في  نقطــة   100
القضــاة إلــى تهديــد أو تدخــل، و200 نقطــة 
للاعتــداء الجســدي، ويفقــد هــذا القســم 
كامــل العلامــة في حــال قتــل أيٍّ مــن القضــاة. 

الثانــي: نســبة القــرارات القضائيــة »المتعلقــة 
القضايــا  بعــدد  مقارنــة  فســاد«  بقضايــا 

.500 X الــواردة في نفــس الســنة

عــدد القضايــا التــي تّمــت 50
إحالتهــا مــن النيابــة العامــة 
ــدد  ــة بع ــى القضــاء مقارن إل
علــى  المعروضــة  القضايــا 

النيابــة العامــة.

-القضاءممارسات مجلس القضاء 	
الأعلى

- النيابة العامة	

مــن  إحالتهــا  تّمــت  التــي  القضايــا  )عــدد 
النيابــة العامــة إلــى القضــاء مقارنــة بعــدد 
العامــة  النيابــة  علــى  المعروضــة  القضايــا 

.)1000  ×  0.7 العــام/  لنفــس 

اعتقــاد النــاس بوجود فســاد 51
في الجهــاز القضائي.

11استطلاع رأي عامالقضاءممارسات نســبة الذيــن لا يعتقــدون بوجــود فســاد (
.500 X ــي ــاز القضائ في الجه

22 نســبة الذيــن لا يعتقــدون بوجــود فســاد (
.500 X ــة ــة العام في النياب

محايــدة 52 لجنــة  توجــد 
علــى  للإشــراف  مســتقلة 

العامــة. الانتخابــات 

قانون الانتخابات المجتمع المدنيتشريعات
العامة

في   1000 علامــة  علــى  المؤشّــر  يحصــل 
حــال وجــود نــص صريــح علــى اســتقلالية 
لجنــة الانتخابــات العامــة وعــدم التدخــل في 
أعمالهــا مــن قبــل الأجهــزة الحكوميــة، ويتــمّ 
خصــم 500 علامــة في حــال عــدم وضــوح 
النــص، وتُســم كامــل العلامــة في حــال عــدم 
النــص علــى وجــود لجنــة انتخابــات مســتقلة. 
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وجــود تشــريع ينظــم تمويــل 53
ــات العامــة. الانتخاب

-المجتمع المدنيتشريعات قانون الانتخابات 	
العامة

- قانون الأحزاب	

يحصــل المؤشّــر علــى علامــة 1000 في حــال 
علــى  واضــح  بشــكل  ينــص  تشــريع  وجــود 

آليــات تمويــل الانتخابــات.

التدقيــق 54 آليــات  فعاليــة 
المرشــحين  علــى  المســتقل 
الحمــات  ماليــة  أو 

. بيــة نتخا لا ا

لجنة الانتخابات المجتمع المدنيممارسات
المحلية

ــى 1000 نقطــة في  ــر عل يحصــل هــذا المؤشّ
حــال قيــام لجنــة الانتخابــات بالتدقيــق، وفي 
حــال غيــاب آليــات تدقيــق واضحــة أو عــدم 

القيــام بالتدقيــق يفقــد كامــل العلامــة. 

المحليــة 55 المنظمــات  وجــود 
والدوليــة لمكافحــة الفســاد. 

-المجتمع المدنيممارسات سجلّ الجمعيات 	
الأهلية

- وزارة العدل	
- هيئة مكافحة 	

الفساد
- مؤسسات المجتمع 	

المدني

يحصــل  واحــدة  منظمــة  وجــود  حــال  في 
ــى 250 علامــة، وفي حــال وجــود  المؤشــر عل
 400 علــى  المؤشــر  يحصــل  مؤسســتين 
مؤسســات   3 وجــود  حــال  وفي  علامــة، 
و100 علامــة  500 علامــة،  علــى  يحصــل 

إضافيــة. مؤسســة  لــكل 

الأهليــة 56 المؤسســات  قــدرة 
علــى  الفســاد  لمكافحــة 

  . لعمـ�ل ا

-المجتمع المدنيممارسات مؤسسات 	
المجتمع المدني

- مؤسسات حقوق 	
الإنسان

إغــاق  علــى  علامــة   500 حســم  يتــمّ 
و300  )فــرع(،  دوليــة  أو  أهليــة  مؤسســة 
علامــة لاعتقــال نشــطاء في مجــال مكافحــة 
الفســاد، و200 علامــة علــى وضــع عراقيــل 
أمــام نشــاطات المؤسســات. وتُســم كامــل 
العلامــة في حــال قتــل أيٍّ مــن الناشــطين في 

الفســاد.  مجــال مكافحــة 

تقــدم 57 الأجنبيــة  المنظمــات 
أعمالهــا  عــن  تقاريــر 
الاختصــاص  لجهــات 
المحليــة أو تقــوم بنشــرها. 

أو وزارة الداخليةالمجتمع المدنيممارسات تقاريرهــا  تقــدم  التــي  المنظمــات  نســبة 
المؤسســات  إجمالــي  مــن  للعمــوم  تنشــرها 
 .1000  X فلســطين  في  العاملــة  الدوليــة 

أهليــة 58 مؤسســة  إغــاق 
ــا. بســبب وجــود فســاد فيه

-المجتمع المدنيممارسات وزارة الداخلية	
- هيئة مكافحة 	

الفساد
- ديوان الرقابة 	

المالية والإدارية
- مجلس القضاء 	

الأعلى

تبــدأ علامــة هــذا المؤشــر بـــ 1000 ويخســر 
250 نقطــة لصــدور قــرار قضائــي بإدانــة أيٍّ 

مــن المســؤولين في مؤسســة أهليــة.

بتســهيل 59 الحكومــة  تقــوم 
ــة  وصــول المؤسســات الأهلي
لمكافحــة الفســاد للمعلومات 
والســجلات الحكوميــة ذات 

العلاقــة.

-المجتمع المدنيممارسات استطلاع عينة 	
للمؤسسات 
والناشطين 
والباحثين 

العاملين في مجال 
مكافحة الفساد

ويتــمّ   1000 بـــ  المؤشــر  هــذا  تبــدأ علامــة 
50 نقطــة علــى كل منــع أو حجــب  حســم 

للمعلومــات.
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-المجتمع المدنيتشريعاتالإعلام حرّ ومحمي.60 القانون الأساسي 	
للسلطة

- قانون المطبوعات 	
والنشر

- نظام ترخص 	
المحطات 
الإذاعية 

والتلفزيونية

تقــدّر العلامــة حســب نــص القانــون، ففــي 
واضحــة وصريحــة  وجــود ضمانــات  حــال 
لحريــة الإعــام يحصــل المؤشّــر علــى 1000 
علامــة، وفي حــال وجــود نــص لكنّــه غيــر 
واضــح يخســر نصــف العلامــة، وفي حــال 
علامــة  المؤشّــر  يأخــذ  نــص  وجــود  عــدم 

صفــر. 

لا يخضــع الإعــام لرقابــة 61
أصحــاب  مــن  ذاتيــة 
الإعلاميــة. المؤسســات 

-المجتمع المدنيممارسات استطلاع عينة 	
لصحفيين

)نســبة  كالتالــي:  المؤشــر  علامــة  تحتســب 
 X الذيــن يقولــون إنّــه لا توجــد رقابــة ذاتيــة
ــه توجــد  ــون إنّ ــن يقول 1000( + )نســبة الذي
رقابــة ذاتيــة إلــى حــد مــا X 500( + )نســبة 
.)0 X الذيــن يقولــون إنّــه توجــد رقابــة ذاتيــة

لا يخضــع الإعــام لرقابــة 62
الحكومــة.  مــن  مســبقة 
حكوميــة  قيــود  )وجــود 
مســبقة علــى نشــر مواضيــع 

الفســاد(.

-المجتمع المدنيممارسات استطلاع عينة 	
لصحفيين

- الصحف 	

يقسّم هذا المؤشّر إلى قسمين:

الأول: مخصص لرأي الصحفيين )نســبة الذين 
يقــرّون بوجــود قيــود علــى نشــر موضوعــات 
ــرّون  ــن يق ــق بالفســاد X 0( + )نســبة الذي تتعل
تتعلــق  نشــر موضوعــات  علــى  قيــود  بوجــود 
بالفســاد إلــى حــد مــا X 250( + )نســبة الذيــن 
لا يقــرّون بوجــود قيــود علــى نشــر موضوعــات 

.)500 X تتعلــق بالفســاد

والثانــي: يتــمّ خصــم 100 نقطــة لــكل 10% 
يقولــون إنّــه تّم منعهــم مــن نشــر مقــال أو 
خبــر، أو تعليــق برنامــج إذاعــي أو تلفزيونــي 
ــون بهــا أو  في الوســيلة الإعلاميــة التــي يعمل
يعمــل بهــا أحــد زملائهــم مــن قبــل الســلطات 

ــة.  ــة أو المدني الأمني

علــى 63 قيــود  توجــد  لا 
ــن يقومــون  ــن الذي الصحفي
وتحقيقــات  أخبــار  بنشــر 

بالفســاد. تتعلــق 

-المجتمع المدنيممارسات الهيئة المستقلة 	
لحقوق الإنسان

- المركز 	
الفلسطيني للتنمية 

والحريات الإعلامية 
“مدى”

تحســم 250 علامــة علــى اعتقــال أيٍّ مــن 
بســبب  للإهانــة  تعرّضــه  أو  الصحفيــن 
ويتــمّ  مقــالاً،  أو  تحقيقــاً  أو  خبــراً  كتابتــه 
حســم كامــل العلامــة في حــال اختفــاء أو قتــل 

الصحفيــن.  مــن  أيٍّ 

بــأنّ 64 النــاس  اعتقــاد 
المؤسســات الإعلاميــة تقــوم 

فســاد. قضايــا  بنشــر 

يتــمّ الحصــول علــى علامــة هــذا المؤشــر مــن استطلاع للرأي العامالمجتمع المدنيممارسات
اســتطلاع الــرأي العــام وتحتســب كالتالــي: )أ 

:)0 X 500( + )ت X 1000( + )ب X

( المؤسســات 	(أ إنّ  يقولــون  الذيــن  نســبة 
فســاد. قضايــا  بنشــر  تقــوم  الإعلاميــة 

( لا 	(ب إنهــم  يقولــون  الذيــن  نســبة 
رأي. لا  يعرفــون/ 

المؤسســات 	(ج) إنّ  يقولــون  الذيــن  نســبة 
فســاد. قضايــا  بنشــر  تقــوم  لا  الإعلاميــة 
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حوكمــة 65 مدوّنــة  تطبيــق 
فلســطين. في  الشــركات 

-المجتمع المدنيممارسات هيئة سوق رأس 	
المال 

- المؤسسات 	
التمثيلية للقطاع 

الخاص
- ائتلاف أمان	

التــي  العامــة  المســاهمة  الشــركات  نســبة 
.1000  X المدوّنــة  تطبيــق  قــررت 

إفصاح الشــركات المســاهمة 66
العامــة عــن بياناتهــا الماليــة. 

 -  هيئة سوق رأس المجتمع المدنيممارسات
    المال

 -  وزارة الاقتصاد 
   الوطني

التــي  العامــة  المســاهمة  الشــركات  نســبة 
والســنوية  الربعيــة  بياناتهــا  عــن  تفصــح 
عــن  الصــادرة  الإفصــاح  تعليمــات  حســب 

.1000  X المالــي  الســوق 

تضمــن التقاريــر الســنوية 67
للشــركات المســاهمة العامــة 
أعضــاء  ونفقــات  لمكافــآت 

الإدارة. مجلــس 

-المجتمع المدنيممارسات مراقب الشركات	
- هيئة سوق رأس 	

المال
- عينة من التقرير 	

السنوي للشركات

ويتــمّ  بصفــر  المؤشــر  هــذا  علامــة  تبــدأ 
مســاهمة  شــركة  لــكل  نقطــة   50 إضافــة 
عامــة تنشــر في تقريرهــا الســنوي مكافــآت 

إدارتهــا. مجالــس  أعضــاء  ونفقــات 

شــبكات 68 علــى  الرقابــة 
الإنترنــت ومواقــع التواصــل 
وشــبكات  الاجتماعــي، 

النقالــة. الهواتــف 

 - الهيئة المستقلة المجتمع المدني ممارسات
   لحقوق الإنسان

 - المركز الفلسطيني 
    للتنمية والحريات 
   الإعلامية “مدى”

- ائتلاف أمان

يتــمّ حســم 200 نقطــة علــى إغــاق كلّ موقــع 
إلكترونــي بســبب النشــر، ويخســر المؤشّــر 
إغــاق شــبكة  تّم  حــال  العلامــة في  كامــل 
إيقــاف شــبكات  أو  البــاد  علــى  الإنترنــت 

الهاتــف النقــال.

الاتفاقيــات 69 علــى  التوقيــع 
والإقليميــة  الدوليــة 
العربــي  بالعالــم  الخاصــة 

الفســاد. لمكافحــة 

-التعاون الدوليممارسات هيئة مكافحة 	
الفساد

- وزارة العدل	
- الأمانة العامة 	

للمجلس 
التشريعي

يقسّم هذا المؤشر إلى قسمين:

الأول: التوقيع على الاتفاقيات الدولية: 

قبــل  مــن  عليهــا  الموقــع  الاتفاقيــات  عــدد 
لســلطة ا

500 X  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

عدد الاتفاقيات الدولية 

الثاني: التوقيع على الاتفاقيات الإقليمية:

قبــل  مــن  عليهــا  الموقــع  الاتفاقيــات  عــدد 
لســلطة ا

500 X  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

عدد الاتفاقيات الإقليمية 
الملاءمــة مــع اتفاقيــة الأمم 70

المتحــدة
تقرير استعراض التعاون الدوليممارسات

الدول الأطراف في 
اتفاقية الأمم المتحدة 

لمكافحة الفساد 
لالتزامات دولة 

فلسطين 

نســبة إنجاز الســلطة الفلســطينية لملاحظات 
فريــق اســتعراض التنفيــذ لاتفاقيــة مكافحــة 

الفساد 

المنجز من الملاحظات

1000 X  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الملاحظات الواردة في تقرير الاستعراض
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جديــة الســلطة في ملاحقــة 71
الهاربــن  الأشــخاص 
فســاد. بقضايــا  والمتهمــن 

الدوليــة النيابة العامة تعاون دوليممارسات للجهــات  المقدمــة  الطلبــات  عــدد 
.1000 X مقارنــة بعــدد الأشــخاص الهاربين

طلبــات اســترجاع الأمــوال 72
والموجــودات تنفيــذاً لأحــكام 

القضــاء الفلســطيني.

-التعاون الدوليممارسات هيئة مكافحة 	
الفساد

- وزارة العدل	
- مجلس القضاء 	

الأعلى

عــدد الطلبــات مقارنــة بعــدد أحــكام القضــاء 
.1000 X لهاربــن
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ملحق رقم 2: نتائج مؤشّرات مقياس نظام النزاهة في فلسطين لعام 2022

العلامةطريقة الاحتسابالمعلومات المطلوبةتوثيق المعلوماتالمؤشرالرقم

ومعلنــة 1 معتمــدة  حكوميــة  خطــة  وجــود 
الفســاد. لمكافحــة 

رأي خبير

مكافحــة  هيئــة  موقــع  انظــر/ي 
الفســاد 

https: // www. pacc. ps/ l i 	

brar y/ viewbook/ 10347

تّم إطــاق الخطــة الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة 
الفســاد 2020-2022 مــن قبــل هيئــة مكافحــة الفســاد. 

 

الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز 
النزاهــة ومكافحــة الفســاد 2020-2022 لــم 
اعتمادهــا  لعــدم  الوطنيــة  الخطــة  إلــى  تــرقَ 
الاسـ�تراتيجيات،  كباقـ�ي  الحكومـ�ة  قبـ�ل  مـ�ن 
وتولــي الحكومــة الإشــراف عليهــا. يحصــل هــذا 

المؤشــر علــى 500 نقطــة. 

500

 1(  قانون هيئة مكافحة الفسادوجود هيئة مكافحة الفساد.2
   رقم )1( لسنة 2005

https://www.pacc.ps/
library/viewbook/10277

2(  رأي خبير

هــذا  أحــكام  تنشــأ بمقتضــى   .1“ أن  علــى  القانــون  مــن   )3( المــادة  تنــص  أ-   )1 
بالشــخصية  الهيئــة  وتتمتــع  الفســاد،  مكافحــة  هيئــة  تســمى  هيئــة  القانــون      
    الاعتباريــة والاســتقلال الإداري والمالــي وتخصــص لهــا موازنــة خاصــة ضمــن 
ــة العامــة للســلطة الوطنيــة، ولهــا بهــذه الصفــة القيــام بجميــع التصرفــات      الموازن
    القانونيــة اللازمــة لتحقيــق أهدافهــا، وحــق إبــرام العقــود والتقاضــي ويمثلهــا أمــام 

   المحاكم النيابة العامة المنتدبة لدى الهيئة”.

    ب- تنــص المــادة )7( مــن القانــون علــى أنّــه “وفقــاً لأحــكام القانــون يتمتــع الرئيــس 
    وموظفــو الهيئــة بالحصانــة عــن كل مــا يقومــون بــه مــن أعمــال تتعلــق بتنفيــذ 

   مهامهم”. 

 2(  لا يتضمــن قانــون هيئــة مكافحــة الفســاد نصــاً يلــزم مصادقــة المجلــس التشــريعي 
    على تعيين رئيس هيئة مكافحة الفساد.

11 مكافحــة ( هيئــة  قانــون  في  واضــح  النــص 
الفســاد علــى اســتقلالية الهيئــة والحصانــة 
لأعمالهــا. يحصــل هــذا القســم علــى كامــل 

العلامــة المخصصــة لــه )500 نقطــة(.

22 تُســم كامــل العلامــة لهــذا القســم لعــدم (
النــص علــى مصادقــة المجلــس التشــريعي 

علــى تعيــن رئيــس الهيئــة.

500

مؤسســة مكافحــة الفســاد تصــدر تقريــراً 3
ســنوياً. 

الموقــع الإلكترونــي لهيئــة مكافحــة 
الفساد

 هيئة مكافحة الفساد الفلسطينية
)pacc.ps( 

تّم تقــديم التقريــر الســنوي للعــام 2021 إلــى الجهــات المعنيــة )الرئيــس ورئيــس 
ــى الصفحــة الإلكترونيــة  ــوزراء( خــال العــام 2022، وتّم كذلــك نشــر التقريــر عل ال

لهيئــة مكافحــة الفســاد. 

يحصــل هــذا المؤشــر علــى كامــل العلامــة لالتزام 
وتقديمــه  الســنوي  التقريــر  بإعــداد  الهيئــة 
للجهــات المنصــوص عليهــا في القانــون، ونشــره 

ــة.  ــى موقــع الهيئ عل

1000

الاعتقــاد بقيــام المواطنــن بإبــاغ الجهــات 4
حــالات  عــن  الفســاد  بمكافحــة  المكلفّــة 

اشــتباه بوجــود فســاد.

أجــراه  عــام  رأي  اســتطلاع 
2022 »أمــان«  ائتــاف 

حــول:  العــام  الــرأي  اســتطلاع 
في  ومكافحتــه  الفســاد  واقــع 
aman-(  2022 فلســطين 

)palestine .org

أظهــرت نتائــج الاســتطلاع أنّ 33.1      مــن المبحوثــن في الضفــة الغربيــة يعتقــدون أنّ 
المواطنــن يقومــون بإبــاغ هيئــة مكافحــة الفســاد عــن حــالات اشــتباه بوجــود الفســاد 

مقابــل %58.8 منهــم لا يعتقــدون ذلــك.

يحصل هذا المؤشر على 331 علامة 

.)1000 × 0.331(

331 %
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ديــوان 5 رئيــس  تعيــن  علــى  المصادقــة 
الرقابــة الماليــة والإداريــة مــن قبــل المجلــس 

التشــريعي.

قانون ديوان الرقابة المالية 
والإدارية رقم )15( لسنة 2004 

تنــص المــادة )4( مــن القانــون علــى أن “يعــنَّ رئيــس الديــوان بقــرارٍ مــن رئيــس 
الســلطة الوطنيــة بنــاءً علــى تنســيب مــن مجلــس الــوزراء وبعــد المصادقــة علــى تعيينــه 

بالأغلبيــة المطلقــة للمجلــس التشــريعي”.

يحصــل هــذا المؤشــر علــى كامــل العلامــة للنــص 
علــى مصادقــة المجلــس التشــريعي علــى تعيــن 

رئيــس ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة.

1000

تتــمّ جميــع التعيينــات في الوظيفــة العامــة 6
بإشــراف جهــة مركزيــة.

انظر/ي: الجريدة الرسمية 
“الوقائع الفلسطينية” الأعداد 

197-187

القسم الأول: الديوان يشرف على جميع التعيينات في القطاع العام.

ــا”  ــا “الخاصــة والعلي ــة العلي ــة 52موظفــاً/ ة في الفئ ــي: تّم تعيــن وترقي القســم الثان
ــام 2022.  خــال الع

القســم الأول: يحصــل هــذا القســم علــى كامــل 
العلامــة المخصصــة لــه )500 علامــة(.

لعــدم  العلامــة  كامــل  الثانــي: تُســم  القســم 
إشــراف ديــوان الموظفــن علــى الترقيــة والتعيــن 

في الوظائــف العليــا.

500

الإعــان عــن الشــواغر الوظيفيــة للفئــة 7
الخدمــة  في  العليــا  والفئــة  الخاصــة 

المدنيــة.

انظر/ي: الجريدة الرسمية 
»الوقائع الفلسطينية« الأعداد 

197-187

تّم تعيــن وترقيــة 52 موظفــاً/ة في الفئــات العليــا والخاصــة خــال العــام 2022 منهــا؛ 
35 تعيينــاً جديــداً و17 ترقيــة. 

بمراجعــة الصحــف المحليــة خــال نفــس الفتــرة تّم الإعــان عــن شــاغر واحــد وهــو 
مديــر عــام مؤسســة ضمــان الودائــع، إلّا أنّــه لــم يتــم الإعــان عــن بقيــة الوظائــف.

تّم الإعــان عــن شــاغر وظيفــي واحــد خــال 
.2022 العــام 

0

وجــود لجنــة إداريــة دائمــة مســتقلة للرقابة 8
عل�ـى نزاه�ـة التعيين�ـات في الوظائ�ـف العلي�ـا 

)الفئــات الخاصــة والفئــة العليا(.

يتــمّ اســتقبال الشــكاوى في ديــوان الموظفــن مــن قبــل الدائــرة القانونيــة/ الرقابــة رأي خبير
الداخليــة فيمــا يتعلــق بالتعيينــات.

لا توجــد جهــة دائمــة لاســتقبال الاعتراضــات علــى القــرارات في الوظيفــة العموميــة. 
لا توجــد جهــة رســمية محــددة تنــاط بهــا الرقابــة علــى هــذه التعيينــات. 

0تحسم كامل العلامة المخصصة لهذا المؤشر.
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للمســؤولين 9 ســلوك  مدوّنــة  وجــود 
في  العموميــن  والموظفــن  الرســميين 
ومعتمــدة. مقــرة  الفلســطينية  الســلطة 

1( رأي خبير
2( رأي خبير

3( أ. الوقائع الفلسطينية عدد 168 
الصادرة بتاريخ 2020/6/25

ب. الوقائع الفلسطينية عدد 97 
الصادرة بتاريخ 2012/10/7
4( قرار مجلس الوزراء رقم 
)13/23/04/ م.و/ س.ف(

5(انظر/ي: الموقع الإلكتروني 
https://drive.  لوزارة الداخلية
google.com/file/d/1u2igS_

XHcZZkisuFHSkJe8VZbbbtWvQR/
view

أ.  قرار رئيس المخابرات بتاريخ 
2010/4/1

6( حصل الباحث على نسخة من مدوّنة 
سلوك الشرطة

7( الموقع الإلكتروني لقوات الأمن 
الوطني 

https://rb.gy/we9ou

11 لا توجد مدوّنة سلوك لأعضاء مجلس الوزراء.(

22 لا توجد مدوّنة سلوك لأعضاء المجلس التشريعي.(

3  تّم إصدــار مدوّن�ـة السلــوك القضائــي بتاريــخ 5/10/ 2005، وجــرى إصــدار 	(
الأعلــى  القضــاء  مجلــس  قــرار  2020 بموجــب  العــام  في  جديــدة  مدوّنــة 
الانتقالــي رقــم )1( لســنة 2020 بمدوّنــة الســلوك القضائــي. وتّم إصــدار 
بتاريــخ  العســكرية  النيابــة  وأعضــاء  للقضــاة  القضائــي  الســلوك  مدوّنــة 

.2012/6/19

44 أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني بتاريــخ 2020/2/21 القــرار رقــم )4( (
لســنة 2020 بشــأن المصادقــة علــى مدوّنــة قواعــد الســلوك وأخلاقيــات 

الوظيفــة العامــة.

55 تّم نشــر مدوّنــة الأخلاقيــات وقواعــد الســلوك العامــة لمنتســبي قــوى الأمــن (
الفلســطيني موقعــة مــن الرئيــس محمــود عبــاس بتاريــخ 2018/3/26 ومــن 

رئيــس الحكومــة د. رامــي الحمــدالله آنــذاك. 

بالإضافــة إلــى مدوّنــات ســلوك صــدرت في فتــرات ســابقة لــكلٍّ مــن جهــاز 
المخابــرات العامــة “مدوّنــة ســلوك خاصــة بضبــاط وأفــراد جهــاز المخابــرات 
العامــة عــام 2010”، وجهــاز الأمــن الوقائــي ســنة 2013 “مدوّنــة ســلوك 
العاملــن في الأمــن الوقائــي”. كمــا أقــرّ جهــاز الشــرطة مدوّنــة للســلوك وهــي 
مطبوعــة. وأصــدر الأمــن الوطنــي مدوّنــة ســلوك عــام 2013 خاصــة بضبــاط 

وأفــراد قــوات الأمــن الوطنــي.

11 تحسم كامل علامات القسم الأول. (

22 تحسم كامل علامات القسم الثاني.(

33 يحصــل القســم الثالــث علــى كامــل العلامــة (
200 نقطــة.

44 يحصــل القســم الرابــع علــى كامــل العلامــة (
200 نقطــة. 

55 علامــة (  200 علــى  القســم  هــذا  يحصــل 
لإصــدار الأمــن الوطنــي والأمــن الوقائــي 
الشــرطة  وجهــاز  العامــة  والمخابــرات 

ســلوك.  مدوّنــات 

600
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تعــارض 10 حــالات  تحــدد  قواعــد  وجــود 
السياســية  المناصــب  لشــاغلي  المصالــح 
والعامــة ووجــود عقوبــات علــى مخالفتهــا.

القانون الأساسي للسلطة 
الوطنية الفلسطينية

http://muqtafi.birzeit.edu/
pg/getleg.asp?id=14138

 قانون هيئة مكافحة الفساد
رقم )1( لسنة 2005 وتعديلاته 

 )1( رقــم  الــوزراء  مجلــس  قــرار 
الإفصــاح  بنظــام   2020 لســنة 
المنشــور  المصالــح  تضــارب  عــن 
»الوقائــع  الرســمية  في الجريــدة 

.164 عــدد  الفلســطينية« 

قانون واجبات وحقوق أعضاء 
المجلس التشريعي 

http://muqtafi.birzeit.edu/
pg/getleg.asp?id=14677

قرار مجلس الوزراء رقم )1( 
لسنة 2020 بنظام الإفصاح عن 

تضارب المصالح. 

قانون السلطة القضائية رقم 
)1( لسنة 2002

http://muqtafi.birzeit.edu/
pg/getleg.asp?id=15073

11 الرئيــس: تنــص المــادة )11( مــن قانــون هيئــة مكافحــة الفســاد علــى أنّــه »لا يجــوز (
لرئيــس الســلطة الوطنيــة أن يشــتري أو يســتأجر أو يبيــع أو يمنــح أو يهــدي 
شــيئاً مــن أمــاك الدولــة، أو أحــد الأشــخاص المعنويــة العامــة، أو أن تكــون 
ــة  ــا الجهــات الحكومي ــي تبرمه ــة في أي عقــد مــن العقــود الت ــه مصلحــة مالي ل
أو الإداريــة، كمــا لا يجــوز لــه طــوال مــدة رئاســته أن يكــون عضــواً في مجلــس 
ــن أو أن يتقاضــى  ــة مــن المه إدارة أي شــركة أو أن يمــارس التجــارة أو أي مهن
راتبــاً آخــر أو أي مكافــآت أو منــح مــن أي شــخص آخــر وبــأي صفــة كانــت غيــر 
الراتــب الواحــد المحــدد للرئيــس ومخصصاتــه«. لكــن لــم تنــص المــادة علــى أيّ 

عقوبــات في حــال مخالفتهــا مــن قبــل الرئيــس.
22 الــوزراء: يخضــع الــوزراء لأحــكام قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )1( لســنة 2020 بنظام (

الإفصــاح عــن تضــارب المصالــح، وتنــصّ المــادة )4( منــه علــى »1. الامتنــاع عــن 
ــام التضــارب المباشــر أو  ــأي نشــاط مــن شــأنه قي ــام ب ــال أو القي ــة أي أعم مزاول
ــة أو  غيــر المباشــر بــن المصالــح الشــخصية مــن جهــة وبــن المســؤوليات الوظيفي
مــا يتصــل بأعمــال الوظيفــة مــن جهــة أخــرى. 2. التنحــي فــوراً عــن المشــاركة بــأي 
صــورة في إجــراء أو قــرار مــن شــأنه أن يفضــي إلــى قيــام حالــة مــن حــالات تضــارب 
المصالــح المباشــر بعــد ثبوتهــا بقــرار مــن المســؤول المختــص. 3. التجــرد والموضوعية 
في أداء مهام العمل دون انحياز أو معاملة مميزة لأشــخاص طبيعيين أو اعتباريين 
في تعاملاتهــم مــع جهــة العمــل أو بمــا يســيء لســمعتها. 4. الإفصــاح عــن تضــارب 
المصالــح عــن كل حالــة يتوقــع أن ينشــأ عنهــا حالــة تضــارب مصالــح علــى النمــوذج 
المخصــص لذلــك. 5. الامتنــاع عــن إفشــاء أو اســتخدام أي معلومــات تم الحصــول 
ــه. 6. عــدم  ــاء خدمت ــد انته ــى بع ــات المنصــب، حت ــام بواجب ــا في ســياق القي عليه
الاشــتراك في جمــع التبرعــات أو المســاهمات العينيــة إلــى جهــة قبــل الحصــول على 
موافقــات جهــة العمــل، ووفــق أحــكام التشــريعات الســارية. 7. عــدم قبــول الهدايــا 
ــزام أو  ــه أي الت ــى كان مــن شــأنها أن تضــع علي ــات مــن أي شــخص مت أو الخدم
أن يكــون لهــا تأثيــر مباشــر أو غيــر مباشــر، علــى موضوعيتــه وحيادتــه في تنفيــذ 
مهامــه الوظيفيــة، أو مــن شــأنها التأثيــر علــى قراراتــه أو قــد تفــرض عليــه التزامــاً 
مــا لقــاء قبولهــا. 8. عــدم الترويــج لأي منتــج أو خدمــة بــأي شــكل مــن الأشــكال، مــا 

لــم تكــن تشــكل جــزءاً مــن مهــام عملــه«.
33 النــواب: تنــص أحــكام المــواد )3(، )4(، )5(، )6(، )7(، )8(، )9( مــن قانــون واجبــات (

وحقــوق أعضــاء المجلــس التشــريعي رقــم )10( لســنة 2004 علــى قواعــد تضــارب 
المصالــح ،لكنهــا لــم تنــصّ علــى أيّ عقوبــات في حــال مخالفتهــا مــن قبــل النــواب.

44 الموظفــون: يخضــع الموظفــون لأحــكام قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )1( لســنة (
2020 بنظــام الإفصــاح عــن تضــارب المصالــح.

55 القضــاة: تنــص المــادة )28( مــن قانــون الســلطة القضائيــة علــى أنّــه “لا يجــوز (
للقاضــي القيــام بــأي عمــل تجــاري، كمــا لا يجــوز لــه القيــام بــأي عمــل لا 
ــرر  ــى أن يق ــس القضــاء الأعل ــه، ويجــوز لمجل ــق واســتقلال القضــاء وكرامت يتف
منــع القاضــي مــن مباشــرة أي عمــل يــرى أن القيــام بــه يتعــارض مــع واجبــات 
الوظيفــة وحســن أدائهــا.” وتنــص المــادة )30( مــن نفــس القانــون علــى أنّــه “1. 
لا يجــوز أن يجلــس في دائــرة واحــدة قضــاة بينهــم قرابــة أو مصاهــرة حتــى 
الدرجــة الثانيــة. 2. لا يجــوز أن يجلــس للقضــاء أي مــن القضــاة الذيــن تربطهــم 
صلــة قرابــة أو مصاهــرة للدرجــة الرابعــة مــع عضــو النيابــة أو ممثــل الخصــوم 

أو أحــد طــرفي الخصومــة”. 
لكن تلك المواد لم تنص على أيّ عقوبات في حال مخالفتها من قبل النواب.

11 لتضــارب ( قواعــد  بوجــود  واضــح  النــص 
وضــع  ولعــدم  الســلطة،  لرئيــس  المصالــح 
القانــون عقوبــات لمخالفتهــا مــن قبــل الرئيــس 
يتــمّ حســم نصــف العلامــة المخصصــة لهــذا 
 75 علــى  القســم  هــذا  )يحصــل  القســم. 

نقطــة(.

22 لتضــارب ( قواعــد  بوجــود  واضــح  النــص 
المصالــح للــوزراء، كمــا نــص قانــون مكافحــة 
الفســاد علــى عقوبــات في حــال وجــود تضــارب 
مصالــح، وحــدد نظــام تضــارب المصالــح لســنة 
هــذا  )يحصــل  لــه.  الــوزراء  2020 خضــوع 

ــة(. ــل العلام ــى كام القســم عل

33 لتضــارب ( قواعــد  بوجــود  واضــح  النــص 
القانــون  وضــع  ولعــدم  للنــواب،  المصالــح 
عقوبــات لمخالفتهــا مــن قبــل النــواب يتمّ حســم 
القســم.  لهــذا  المخصصــة  العلامــة  نصــف 

نقطــة(.  75 علــى  القســم  هــذا  )يحصــل 

44 تضــارب ( قواعــد  بشــمول  واضــح  النــص 
المصالــح للموظفــن، وتضع اللائحــة التنفيذية 
لقانــون الخدمــة المدنيــة عقوبــات لمخالفتهــا 
مــن قبــل الموظفــن. كمــا نــص قانــون مكافحــة 
الفســاد علــى عقوبــات في حــال وجــود تضــارب 
مصالــح، وحــدد نظــام تضــارب المصالــح لســنة 
2020 خضــوع الموظفــن لــه. يحصــل هــذا 

ــى كامــل العلامــة. )150 نقطــة(. القســم عل

55 لتضــارب ( قواعــد  بوجــود  واضــح  النــص 
القانــون  وضــع  ولعــدم  للقضــاة،  المصالــح 
يتــمّ  القضــاة  قبــل  مــن  لمخالفتهــا  عقوبــات 
لهــذا  المخصصــة  العلامــة  نصــف  حســم 
نقطــة(.  75 القســم  هــذا  )يحصــل  القســم. 

775



82

العلامةطريقة الاحتسابالمعلومات المطلوبةتوثيق المعلوماتالمؤشرالرقم

الــوزراء 11 عمــل  تنظــم  إجــراءات  وجــود 
وكبــار موظفــي الدولــة وأعضــاء المجلــس 
بعــد  الخــاص  القطــاع  في  التشــريعي 

العــام. القطــاع  مغادرتهــم 

11 قانون واجبات وحقوق (
أعضاء المجلس التشريعي 

http://muqtafi.birzeit.edu/
pg/getleg.asp?id=14677

22 اللائحة الداخلية لمجلس (
http://muqtafi. الوزراء
birzeit.edu/pg/getleg.

asp?id=14569

33 قانون الخدمة المدنية (

https://www.gpc.pna.ps/
diwan/viewLowList.gpc

لا يوجــد نــص تشــريعي يضــع فتــرة )عــام علــى الأقــل( تفصــل انتقــال كبــار الموظفــن 
في الســلطة للعمــل في شــركات القطــاع الخــاص ســواء بالنســبة إلــى الــوزراء أو 

لأعضــاء المجلــس التشــريعي أو للموظفــن العموميــن في القطــاع العــام.

0تحسم كامل العلامة المخصصة لهذا المؤشر.

الضرائــب 12 مأمــوري  انتقــال  ضبــط 
وموظفــي الجمــارك إلــى العمــل في القطــاع 

الخــاص.

11 قانون الجمارك (
والمكوس رقم )1( لسنة 1962 
https://maqam.najah.edu/

/legislation/148

2( قرار بقانون رقم )8( لسنة 
2011م بشأن ضريبة الدخل  

https://maqam.najah.edu/
/legislation/139

لا يوجــد نــصّ تشــريعي يضــع فتــرة زمنيــة معقولــة )عــام علــى الأقــل( لانتقــال مأموري 
الضرائــب وموظفــي الجمــارك إلــى العمــل في القطاع الخاص.

0تحسم كامل العلامة المخصصة لهذا المؤشر.
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وجــود إجــراءات تضبــط التعامــل بالهدايــا 13
الموظفــن  علــى  المعروضــة  والضيافــة 

العموميــن. 

11 الــوزراء ( مجلــس  قــرار 
لســنة   )10( رقــم 
الهدايــا  بنظــام   2019
»الوقائــع  في  المنشــور 
 الفلســطينية« عــدد 162.

 
22 قانون واجبات وحقوق (

أعضاء المجلس التشريعي

http://muqtafi.birzeit.edu/
pg/getleg.asp?id=14677

33 اللائحة الداخلية لمجلس (
http://muqtafi. الوزراء
birzeit.edu/pg/getleg.

asp?id=14569

44 مدوّنة السلوك وأخلاقيات (
الوظيفة العامة، الصادرة 

بموجب قرار مجلس الوزراء 
رقم )14/23/04/م.و/ 

س.ف( لعام 2012 بتاريخ 
2012/10/23

ــة ولأعضــاء  ــس الدول ــة لرئي ــا المقدم ــع الهداي ــص تشــريعي للتعامــل م  1. لا يوجــد ن
   المجلس التشريعي والمحافظين والسفراء. 

 2. فيمــا حــدد نظــام الهدايــا رقــم )10( لســنة 2019 الهدايــا المقبولــة وهــي العينيــة 
    التــي تقــل قيمتهــا عــن 100 دينــار شــرط ألّا تخــلّ بالوظيفــة العامــة وعلــى أن 
     يتــمّ تســجيلها في المؤسســة، فيمــا حظــر النظــام الهدايــا النقديــة بمجملها. ويخضع 

   لأحكام هذا النظام كلٌّ من الوزراء والموظفين المدنيين والعسكريين. 

ــى 600 نقطــة لوجــود  يحصــل هــذا المؤشــر عل
العامــن  والموظفــن  بالــوزراء  يتعلــق  نــص 

وتســجيلها. للهدايــا  ســقف  وتحديــد 

600
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أعضــاء المجلــس التشــريعي والــوزراء وكبار 14
الموظفــن العموميــن بمــا فيهــم المســؤولون 
عــن الأجهــزة الأمنيــة والقضــاة وأعضــاء 
لجنــة العطــاءات واللــوازم العامــة وموظفــو 
الشــركات  مراقبــة  وموظفــو  الضرائــب 
الهيئــات  ومســؤولو  العامــة  المســاهمة 
ممتلكاتهــم  بتوثيــق  مطالبــون  المحليــة 

بإقــرار الذمــة الماليــة.

قانون مكافحة الفساد رقم )1( 
لسنة 2005

https://www.pacc.ps/
library/viewbook/10277

تنص المادة )2( من قانون مكافحة الفساد على أنّه “يخضع لأحكام هذا القانون: 

1. رئيس السلطة الوطنية ومستشاروه ورؤساء المؤسسات التابعة للرئاسة. 2. رئيس 
ــوزراء ومــن في حكمهــم. 3. رئيــس وأعضــاء المجلــس التشــريعي  وأعضــاء مجلــس ال
الفلســطيني. 4. أعضــاء الســلطة القضائيــة والنيابــة العامــة وموظفوهــا. 5. رؤســاء 
هيئــات وأجهــزة الســلطة الوطنيــة. 6. المحافظــون ورؤســاء وأعضــاء مجالــس الهيئــات 
المحليــة والعاملــون فيهــا. 7. الموظفــون. 8. رؤســاء وأعضــاء مجالــس إدارة الشــركات 
المســاهمة العامــة والعاملــون فيهــا التــي تكــون الســلطة الوطنيــة أو أي مــن مؤسســاتها 
مســاهماً فيهــا. 9. مأمــورو التحصيــل ومندوبوهــم الأمنــاء علــى الودائــع والمصــارف. 
10. المحكّمــون والخبــراء والحــراس القضائيــون ووكلاء الدائنــن والمصفــون. 11. 
ــة  ــات والمؤسســات العامــة والجمعيــات الخيري رؤســاء وأعضــاء مجالــس إدارة الهيئ
والهيئــات الأهليــة التــي تتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة المســتقلة وبالاســتقلال المالــي 
والإداري والأحــزاب والنقابــات ومــن في حكمهــم والعاملــون في أيٍّ منهــا، حتــى لــو 
لــم تكــن تتلقــى دعمــاً مــن الموازنــة العامــة. 12. الأشــخاص المكلفــون بخدمــة عامــة 
بالنســبة للعمــل الــذي يتــمّ تكليفهــم بــه. 13. أي شــخص غيــر فلســطيني يشــغل منصبــاً 
في أيٍّ مــن مؤسســات الســلطة الوطنيــة، التشــريعية، والتنفيذيــة والقضائيــة وأيّ 
ــة أو  ــاز عمومــي أو منشــأة عمومي ــح أيّ جه ــة لصال ــة عمومي شــخص يمــارس وظيف

منظمــة أهليــة تابعــة لبلــد أجنبــي أو مؤسســة دوليــة عموميــة”.

العلامــة  كامــل  علــى  المؤشــر  هــذا  يحصــل 
الســلطة  في  والمنتخبــن  الموظفــن  لمطالبــة 
ــة  ــرار الذم ــم بإق ــق ممتلكاته الفلســطينية بتوثي

الماليــة.

1000

يقــدم أعضــاء التشــريعي والــوزراء ورؤســاء 15
الهيئــات المحليــة وكبــار الموظفــن والقضــاة 
وأعضــاء لجنــة العطــاءات واللــوازم العامــة 
مراقبــة  وموظفــو  الضرائــب  وموظفــو 
ومســؤولو  العامــة  المســاهمة  الشــركات 

الأجهــزة الأمنيــة إقــرار الذمــة الماليــة.

الفســاد  مكافحــة  هيئــة  رســالة 
2023/2/6 بتاريــخ 

ــغ  ــة في العــام 2022 )4740( مكلفــاً، وبل ــغ عــدد المكلفــن بإقــرارات الذمــة المالي  بل
ــة )3259(. عــدد المســتوفين لإقــرارات الذمــة المالي

X1,000 )3259/4740(687

التدقيــق الــدوري علــى عينــات عشــوائية 16
مــن إقــرارات الذمــة الماليــة. 

هيئة مكافحة الفساد، التقرير 
السنوي للعام 2021، ص 43. 

هيئة مكافحة الفساد 
)pacc.ps(  الفلسطينية

تختــص هيئــة مكافحــة الفســاد وفقــاً لنص المــادة )8( مــن قانــون هيئــة مكافحــة 
الفســاد بـــ “فحــص الذمــة الماليــة للخاضعــن لأحــكام هــذا القــرار بقانــون وفــق 

الســارية”. التشــريعات 

جــرى فحــص )38( إقــراراً للذمــة الماليــة في العــام 2021 تّمــت بنــاءً علــى طلبــات إمــا 
في إطــار التحقيــق، أو البلاغــات أو الشــكاوى أو بنــاء علــى تقريــر محــال مــن جهــات 
الاختصــاص. مــا يشــير إلــى أنّ الهيئــة لــم تقــم بالفحــص أو التدقيــق الــدوري علــى 

عينــات عشــوائية مــن إقــرارات الذمــة الماليــة. 

هيئــة  تدقيــق  لعــدم  العلامــة  كامــل  تحســم 
ــة  ــى إقــرارات الذمــة المالي مكافحــة الفســاد عل
الإقــرارات  بفحــص  تتعلــق  خطــة  إطــار  في 

الفســاد. مــن  الوقايــة  لتعزيــز 

0
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الماليــة 17 الذمــة  إقــرارات  تقــديم  دوريــة 
المطلوبــة مــن شــاغلي المناصــب والوظائــف 
العامــة وعنــد اســتلام المناصــب وانتهائهــا، 
وإلزاميــة نشــر إقــرار الذمــة الماليــة لرئيس 
الســلطة الفلســطينية والــوزراء وأعضــاء 
المجلــس التشــريعي في الجريــدة الرســمية.

11 القانون الأساسي للسلطة (
الوطنية الفلسطينية

http://muqtafi.birzeit.edu/
pg/getleg.asp?id=14138

22 قانون واجبات وحقوق (
أعضاء المجلس التشريعي 

http://muqtafi.
birzeit.edu/pg/getleg.

asp?id=1467

33 قانون السلطة القضائية (
رقم )1( لسنة 2002

http://muqtafi.birzeit.edu/
pg/getleg.asp?id=15073

44 قانون مكافحة الفساد رقم (
)1( لسنة 2005 وتعديلاته

https://www.pacc.ps/
library/viewbook/10277

القسم الأول: أ- دورية تقديم إقرارات الذمة المالية:
 رئيــس الدولــة: تنــص المــادة )11( مــن قانــون هيئــة مكافحــة الفســاد علــى أن »يقــدم رئيــس الدولة إقــراراً 	(1

بالذمــة الماليــة الخاصــة بــه وبزوجــه وبــأولاده مفصــاً فيــه كل ما يملكون من عقارات ومنقولات وأســهم 
وســندات وأمــوال نقديــة داخــل فلســطين وخارجهــا، ومــا عليهــم مــن ديــون، ويحفــظ هــذا الإقــرار مغلقــاً 
وســرياً لدى محكمة العدل العليا، ولا يجوز الاطّلاع عليه إلّا بإذن المحكمة عند الاقتضاء وفي الحدود 

التي يســمح بهــا القانون«.
 أعضــاء المجلــس التشــريعي: تنــص المــادة )54( مــن القانــون الأساســي المعــدل والمــادة )12( مــن قانــون 	(2

ــس  ــدم كل عضــو في المجل ــى أن »يق ــس التشــريعي لســنة 2004 عل ــوق أعضــاء المجل ــات وحق واجب
التشــريعي إقــراراً بالذمــة الماليــة الخاصــة بــه وبزوجــه وبــأولاده القصــر مفصــاً فيــه كل مــا يملكــون 
مــن ثــروة، عقــاراً ومنقــولاً في داخــل فلســطين وخارجهــا، ومــا عليهــم مــن ديــون، ويحفــظ هــذا الإقــرار 
مغلقــاً وســرياً لــدى محكمــة العــدل العليــا، ولا يجــوز الاطّــاع عليــه إلا بــإذن المحكمــة وفي الحــدود 

التــي تســمح بهــا«. 
الــوزراء: جــاء في نــص المــادة )80( مــن القانــون الأساســي المعــدل أنّ »علــى رئيس الــوزراء وكل وزير (33

أن يقــدم إقــراراً بالذمــة الماليــة الخاصــة بــه وبزوجــه وبــأولاده القصــر، مفصــاً فيــه كل مــا يملكــون 
مــن عقــارات ومنقــولات وأســهم وســندات وأمــوال نقديــة داخــل فلســطين وخارجهــا، ومــا عليهــم مــن 
ديــون إلــى رئيــس الســلطة الوطنيــة الــذي يضــع الترتيبــات اللازمــة للحفــاظ علــى ســريتها وتبقــى 

ســريه ولا يجــوز الاطّـــاع عليهــا إلا بــإذن مــن المحكمــة العليــا عنــد الاقتضــاء«. 
القضــاة: تنــص المــادة )28( مــن قانــون الســلطة القضائيــة علــى أن »يقــدم كل قــاضٍ عنــد تعيينــه (44

إقــراراً بالذمــة الماليــة الخاصــة بــه وبزوجــه وأولاده القصــر، مفصــاً فيــه كل مــا يملكــون مــن 
عقــارات ومنقــولات وأســهم وســندات وأمــوال نقديــة داخــل فلســطين وخارجهــا، ومــا عليهــم مــن 
ــى ســريتها وتبقــى  ــات اللازمــة للحفــاظ عل ــذي يضــع الترتيب ــا ال ــى رئيــس المحكمــة العلي ــون إل دي

ــد الاقتضــاء«. ــا عن ــإذن مــن المحكمــة العلي ــا إلا ب ــاع عليه ســرية ولا يجــوز الاطّ
الموظفــون الأخــرون: تنــص المــادة )16( مــن قانــون هيئــة مكافحــة الفســاد علــى أنّــه: »1. فيمــا عــدا (55

الفئــات المنصــوص عليهــا في البنــود )1، 2، 3، 4( مــن المــادة )2( مــن هــذا القانــون )رئيــس الســلطة 
الوطنيــة، ورئيــس وأعضــاء مجلــس الــوزراء، ورئيــس وأعضــاء المجلــس التشــريعي، وأعضــاء 
ــة العامــة( علــى كل مــن يخضــع لأحــكام هــذا القانــون أن يقــدم إلــى  الســلطة القضائيــة والنياب
الهيئــة مــا يلــي: أ. إقــرار عــن ذمتــه الماليــة وذمــة أولاده القصــر، يبــن فيــه الأمــوال المنقولــة وغيــر 
المنقولــة التــي يملكونهــا، بمــا في ذلــك الأســهم والســندات والحصــص في الشــركات والحســابات 
في البنــوك والنقــود والحلــي والمعــادن والأحجــار الثمينــة، ومصــادر دخلهــم وقيمــة هــذا الدخــل، 
وذلــك خــال شــهرين مــن تاريــخ خضوعــه لأحــكام هــذا القانــون. ب. إقــرار ذمــة ماليــة كل خمــس 
ســنوات أو عنــد الطلــب علــى أن يتضمــن عــاوة علــى البيانــات المنصــوص عليهــا في الفقــرة أعــاه 

مصــدر أيّ زيــادة في الذمــة الماليــة«.
ب-تقديم الإقرار عند استلام المناصب وانتهاء الخدمة

ــرارات  ــى أن تقــدم إق ــة مكافحــة الفســاد عل ــون هيئ ــادة )16( مــن قان ــة مــن الم ــرة الثالث تنــص الفق
الذمــة الماليــة كالتالــي: »أ. الإقــرار الأول: خــال ســتين يومــاً مــن تاريــخ توليــه المســؤولية أو مــن تاريــخ 
تكليفــه مــن قبــل الهيئــة بتعبئــة الإقــرار....... ج. الإقــرار النهائــي خــال ســتين يومــاً مــن تاريــخ انتهاء 

خضوعــه لأحــكام هــذا القــرار بقانــون«.
القسم الثاني: نشر إقرارات الذمة المالية للرئيس والوزراء والنواب: 

ــا في  ــرارات المنصــوص عليه ــر الإق ــى أن “تعتب ــة مكافحــة الفســاد عل ــون هيئ ــن قان ــادة )19( م ــص الم تن
هــذا القانــون والإجــراءات المتخــذة للتحقيــق وفحــص الشــكاوى المقدمــة بشــأن الكســب غيــر المشــروع مــن 

الأســرار التــي لا يجــوز إفشــاؤها إلا بقــرار مــن المحكمــة المختصــة”.

القسم الأول:

أ- تّم حســم نصــف العلامــة المخصصــة لهــذا 
كل  تقــديم  دوريــة  علــى  النــص  لعــدم  القســم 
والــوزراء  الفلســطينية  الســلطة  رئيــس  مــن 
وأعضــاء المجلــس التشــريعي وأعضــاء الســلطة 
 125 علــى  القســم  هــذا  ويحصــل  القضائيــة. 

نقطــة.

ب- تّم حســم 65 نقطــة لعــدم النــص بشــكل 
اســتلام  عنــد  الإقــرار  تقــديم  علــى  صريــح 
رئيــس  مــن  لــكل  الخدمــة  وانتهــاء  المناصــب 
الدولــة والــوزراء وأعضــاء المجلــس التشــريعي 
هــذا  ويحصــل  القضائيــة.  الســلطة  وأعضــاء 

نقطــة.  185 علــى  القســم 

القســم الثاني: تحســم كامل العلامة المخصصة 
لهــذا القســم لعــدم النــص علــى نشــر إقــرارات 

الذمــة الماليــة للرئيــس والــوزراء والنــواب.
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تشــريع حــقّ المواطنــن في الوصــول إلــى 18
“وتشــمل  العامــة  الســجلات  معلومــات 
والفنيــة  والماليــة  الإداريــة  البيانــات 
بمــا  والخاصــة”  العامــة  للمؤسســات 
الفرديــة  البيانــات  ســرية  يتجــاوز  لا 
والمحافظــة علــى الخصوصيــة الشــخصية 

العــام. والنظــام  والأمــن  والتجاريــة 

قانــون المطبوعــات والنشــر رقــم 
.1995 لســنة   )9(

http://muqtafi.birzeit.edu/
pg/getleg.asp?id=12208

قانــون الإحصــاءات العامــة رقــم 
)4( لســنة 2000

http://muqtafi.birzeit.edu/
/p g

1 ــزم المســؤولين بإتاحــة الحصــول أو 	( ــون الأساســي يل ــصّ في القان  لا يوجــد ن
ــون حــق الوصــول للمعلومــات(. ــم يصــدر قان ــى المعلومــات. )ل الوصــول إل

22 توجــد نصــوص مبعثــرة في عــدة تشــريعات تتيــح للمواطــن حــق الحصــول (
علــى المعلومــات لكنّهــا في أغلــب الأحيــان غامضــة وبحاجــة إلــى إجــراءات 

تفصيليــة:

أ ــة 	- ــى أن »تشــمل حري ــون المطبوعــات والنشــر عل تنــص المــادة )4( مــن قان
ــات  ــار والإحصائي ــات والأخب ــي: ج- البحــث عــن المعلوم ــا يل ــة م الصحاف
التــي تهــم المواطنــن مــن مصادرهــا المختلفــة وتحليلهــا وتداولهــا ونشــرها 

والتعليــق عليهــا في حــدود القانــون«.

ب ــه »يحــق لجميــع 	- تنــص المــادة )4( مــن قانــون الإحصــاءات العامــة علــى أنّ
أفــراد المجتمــع الحصــول علــى الإحصــاءات الرســمية التــي يقــوم الجهــاز 
بجمعهــا وإعدادهــا ونشــرها حســب الأنظمــة والتعليمــات المعمــول بهــا مــع 

مراعــاة ســرية البيانــات وخصوصيــة الأفــراد«.

لا توجــد نصــوص واضحــة تمنــح المواطنــن حــق 
الحصــول علــى المعلومــات والســجلات العامــة. 
كمــا أنّ التشــريعات التــي تتيــح للمواطــن حــق 
الحصــول علــى المعلومــات في أغلــب الأحيــان 
غامضــة وبحاجــة إلــى إجــراءات تفصيليــة. لكــن 
يوجــد نــص واحــد في قانــون الإحصــاءات العامة 
فيمــا يتعلــق بعمــل الجهــاز المركــزي للإحصــاء. 

يحصــل هــذا المؤشــر علــى 300 نقطــة. 

300

إلــى 19 الوصــول  مــن  المواطنــون  يتمكــن 
العامــة. الســجلات  معلومــات 

أجــراه  عــام  رأي  اســتطلاع 
2022 »أمــان«  ائتــاف 

حــول:  العــام  الــرأي  اســتطلاع 
في  ومكافحتــه  الفســاد  واقــع 
aman-(  2022 فلســطين 

)palestine .org

ــه  بينــت نتائــج الاســتطلاع، أنّ 19.7      مــن المبحوثــن في الضفــة الغربيــة يــرون أنّ
بإمــكان المواطــن الوصــول إلــى الســجلات العامــة بســهولة ويســر مقابــل %67.2 قالــوا 

لا.

)1000 X 0.197(197

الــوزارات 20 في  الشــكاوى  نظــام  فعاليــة 
العامــة. والمؤسســات 

النزاهــة  أجــل  مــن  الائتــاف 
والمســاءلة )أمــان(، واقــع النزاهــة 
ص   ،2022 الفســاد  ومكافحــة 

.35 -34

ــوزارات  ــى وحــدات الشــكاوى في ال ــواردة إل ــغ عــدد الشــكاوى ال ــام 2022، بل في الع
المختلفــة 8455 شــكوى، قُبِــلَ منهــا 7421 شــكوى بالإضافــة إلــى 750 شــكوى مرحّلــة 
مــن العــام 2021. أي أنّ دوائــر الشــكاوى في المؤسســات العامــة نظــرت في 8171 

شــكوى تّم إنجــاز 7733 شــكوى. 

 )1000 X 8171 / 7733( 946

%
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وجــود أحــكام لحمايــة المبلغــن عن الفســاد 21
وحمايتهــم مــن الادّعــاء المضادّ.

 قانون مكافحة الفساد
رقم )1( لسنة 2005 وتعديلاته

الــوزراء رقــم )7(  قــرار مجلــس 
حمايــة  بنظــام  م   2019 لســنة 
والمخبريــن  والشــهود  المبلغــن 
الفســاد  قضايــا  في  والخبــراء 
وثيقــي  والأشــخاص  وأقاربهــم 

بهــم الصلــة 

https://maqam.najah.edu/
/legislation/419

11 تنــص المــادة )18( مــن قانــون مكافحــة الفســاد علــى أن “2. تتولــى الهيئــة (
والشــهود،  للمبلغــن،  اللازمــة  والشــخصية  والوظيفيــة  القانونيــة  الحمايــة 
والمخبريــن، والخبــراء، وأقاربهــم، والأشــخاص وثيقــي الصلــة بهــم، في دعــوى 

ــخ”. الفســاد .......إل

22 ــه “لا يجــوز أن ( ــى أنّ ــة مكافحــة الفســاد عل ــون هيئ ــادة )19( مــن قان تنــص الم
يكــون البــاغ الــذي تقــدم بــه الموظــف حســب الفقــرة )1( أعــاه ســبباً لاتخــاذ 
أيٍّ مــن الإجــراءات التأديبيــة بحقــه أو اتخــاذ أي إجــراءات تخــل بمكانتــه 

الوظيفيــة”.

33 صــدر قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )7( لســنة 2019 م بنظــام حمايــة المبلغــن (
والشــهود والمخبريــن والخبــراء في قضايــا الفســاد وأقاربهــم والأشــخاص وثيقــي 
الصلــة بهــم بتاريــخ 2019/10/7، وهــو يحــدد الإجــراءات المتعلقــة بحمايــة 

المبلغــن.

المبلغــن  لحمايــة  واضحــة  نصــوص  توجــد 
في قانــون هيئــة مكافحــة الفســاد وقــد جــرى 
.2019 عــام  المبلغــن  حمايــة  نظــام  إصــدار 

الفــراغ  لســدّ  الملحــة  الحاجــة  النظــام  يلبــي 
التشــريعي الــذي كان حاصــاً في مجــال حمايــة 
المبلغــن والشــهود والخبــراء في قضايــا الفســاد 
ــة أحكامــه تنســجم  في فلســطين، كمــا أنّ غالبي
مــع متطلبــات اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة 
الفســاد في هــذا الجانــب، بــل إنّ بعــض أحكامــه 
أحــكام  إليــه  ذهبــت  ممــا  أبعــد  إلــى  تذهــب 
الاتفاقيــة بتقــديم الحمايــة والتحفيــز للمبلغــن 

عــن الفســاد.

1000

الــوزراء 22 ضــد  الإبــاغ  حــالات  نســبة 
الســلطة  موظفــي  وكبــار  والمحافظــن 
علــى جرائــم فســاد لــدى هيئــة مكافحــة 

الفســاد.

الفســاد  مكافحــة  هيئــة  رســالة 
2023/2/6 بتاريــخ 

ــة مكافحــة الفســاد عــام 2022 مــا مجموعــه  ــى هيئ ــواردة إل ــغ عــدد الشــكاوى ال بل
ــن  ــار الموظفــن 97 شــكوى م ــة بكب ــغ عــدد الشــكاوى المتعلق ــا بل )839( شــكوى، فيم

مجمــل الشــكاوى أي مــا نســبته )11.5%(.

 1000     0.115/0.5230 x
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العامــة 23 الأشــغال  عطــاءات  طــرح  يتــمّ 
لمشــتريات. ا و

قرار بقانون رقم )8( لسنة 
2014م بشأن الشراء العام

http://muqtafi.birzeit.edu/
pg/getleg.asp?id=16583

والأشــغال  اللــوازم  شــراء  أســاليب  العــام  الشــراء  بشــأن  بقانــون  القــرار  يحــدد 
التاليــة: المــواد  حســب  الاستشــارية  غيــر  والخدمــات 

مادة )20( 

1. تتــمّ عمليــات شــراء اللــوازم والأشــغال والخدمــات غيــر الاستشــارية وفقاً للأســقف 
الماليــة أو الحــالات المحــددة في النظــام بإحــدى الأســاليب الآتيــة: ‌أ. المناقصــة العامــة، 
والتــي تشــمل أيــاً مــن الآتــي: 1( المناقصــة )المحليــة(. 2. (المناقصــة علــى مرحلتــن(. 
ــة. ‌ب. المناقصــة المحــدودة. ‌ج. اســتدراج عــروض الأســعار. ‌د.  3.( المناقصــة الدولي
اتفاقيــات الإطــار. ‌ه. الشــراء المباشــر. ‌و. التنفيــذ المباشــر. 2. تعطــى الأفضليــة في 
ــوازم العامــة  ــة الل ــزم الجهــة المشــترية بعــدم تجزئ الشــراء للمناقصــة العامــة. 3. تلت
أو الأشــغال أو الخدمــات بغــرض التحايــل لتجنــب الأســقف الماليــة لأســاليب الشــراء 

المحــددة في النظــام.

مــادة )21(: يحــدد النظــام أنــواع العقــود وفقــاً لطبيعــة وأســاليب الشــراء العــام 
المنصــوص عليهــا في هــذا القــرار بقانــون.

مــادة )22(: 1. وفقــاً للأســقف الماليــة المحــددة في النظــام، تقــوم الجهــة المشــترية أو 
دائــرة اللــوازم العامــة أو دائــرة العطــاءات المركزيــة بالإعــان عــن المناقصــات العامــة 
في صحيفتــن يوميتــن واســعتي الانتشــار علــى يومــن متتاليــن علــى الأقــل، وعلــى 
الموقــع الإلكترونــي أحــادي البوابــة لنظــام الشــراء. 2. تطبــق علــى المناقصــة العامــة 

إجــراءات المناقصــة المحــددة في الفصــل الرابــع مــن هــذا القــرار بقانــون.

توجــد نصــوص واضحــة تتعلــق بطــرح العطاءات 
للمشــتريات واللــوازم في القــرار بقانــون الشــراء 
العــام. يحصــل هــذا المؤشــر علــى كامــل العلامة.

1000

يتمكــن المواطنــون مــن الاطّــاع علــى نتائــج 24
قــرارات العطــاءات واللــوازم العامــة.

المجلس الأعلى للشراء العام

)shiraa.gov.ps( الرئيسية

الموقــع  علــى  الاطّــاع  تاريــخ 
2023 /5 /4

ــردود  ــة بالعطــاءات مــن إحــالات واعتراضــات وال ــرارات المتعلق ــج الق ــمّ نشــر نتائ يت
ــة.  ــوازم العام ــة الل ــي لمديري ــع الإلكترون ــى الموق عل

العلامــة  كامــل  علــى  المؤشــر  هــذا  يحصــل 
المتعلقــة  القــرارات  بعــرض  الــوزارة  لالتــزام 

الإلكترونــي. الموقــع  علــى  بالعطــاءات 

1000
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لوائــح لجنــة 25 بانتهــاك  المدانــة  الشــركات 
مــن  تُنــع  العامــة  واللــوازم  العطــاءات 

المســتقبلية العطــاءات  في  المشــاركة 

قرار بقانون رقم )8( لسنة 
2014م بشأن الشراء العام

http://muqtafi.birzeit.edu/
pg/getleg.asp?id=16583

تنص المادة )64( من قانون الشراء العام على ما يلي: 
11 يجــب علــى المناقــص الالتــزام بمــا يأتــي: أ. الوفــاء بالالتزامــات المفروضــة عليــه .

بموجــب هــذا القانــون والأنظمــة الصــادرة بمقتضــاه.  ب. تجنــب تضــارب 
المصالــح عنــد قيامــه بواجباتــه. ج. عــدم التواطــؤ أو التآمــر أو ممارســة أيّ 
شــكل مــن أشــكال الفســاد والخــداع والغــش أو التحريــض، بمــا في ذلــك تقــديم 
الإغــراءات أو عرضهــا ســواء بطريــق مباشــر أو غيــر مباشــر للتأثيــر علــى 
عملية الشــراء أو علــى تنفيــذ العقــد. د. عــدم التواطــؤ أو التآمــر، قبــل أو بعــد 
تقــديم العطــاء، بهــدف توزيــع عقود الشــراء بين المناقصــن أو تحديــد أســعار 
العطــاءات بصــورة غيــر تنافســية أو خــاف ذلــك لحرمــان الجهــة المشــترية مــن 
ــى الجهــة المشــترية أن ترفــض  منافــع المنافســة العامة المفتوحــة.2. يتعــن عل
أيّ عطــاء إذا ثبــت مخالفــة المناقــص لأيٍّ مــن الأحــكام الــواردة في هــذه المــادة، 
وعلــى الجهــة المشــترية إبــاغ المجلــس وغيــره مــن ســلطات إنفــاذ القانــون ذات 
الصلــة. 3.دون الإخــال بــأيّ عقوبــة واردة في القوانــن الأخــرى الســارية، 
يخضــع المناقــص المخالــف لأيٍّ مــن أحــكام هــذه المــادة للمســاءلة القانونيــة 
بموجــب هــذا القانــون. 4. إضافــة إلــى أيّ عقوبــة أخــرى، يتــمّ وضــع المناقــص 
المخالــف لأحــكام هــذه المــادة علــى القائمــة الســوداء للمــدة التــي تقررهــا الهيئــة.

تنص المادة )73( على ما يلي:
11 أ. دون الإخــال بــأيّ عقوبــة أشــد واردة في القوانــن الأخــرى الســارية، يعاقــب كل (

مــن يخالــف أحــكام هــذا القــرار بقانــون بالآتــي: ‌‌ب.  كل مناقــص تنطبــق عليــه الفقــرة 
)5/أ( مــن المــادة )32( أو تثبــت عليــه مخالفــة أحــكام المــادة )64( مــن هــذا القــرار 
بقانــون، يحــرم مــن الاشــتراك في عمليــات الشــراء وفــق الإجــراءات المحــددة في النظــام 
للمــدة التــي يحددهــا المجلــس علــى أن يتــم: 1( إخطاره بذلك خطياً، وتوضيح الأســباب 

الموجبــة لاتخــاذ القــرار. 2( منحــه مــدة عشــرة أيــام للاعتــراض علــى الإخطــار.
2. إذا كان المناقــص شــركة، تســري أحــكام الفقــرة الســابقة مــن هــذه المــادة علــى 

كافــة أعضــاء مجلــس إدارة الشــركة. 
3. يفســخ العقــد الموقــع مــع المــورد أو المقــاول أو المستشــار بقــرار مــن الجهــة 
المشــترية وتصــادر قيمــة التأمــن، مــع الحفــاظ بحقهــا في المطالبــة بالتعويــض في 
أيٍّ مــن الحــالات الآتيــة: ‌أ. إذا اســتعمل الغــش أو التلاعــب في معاملتــه مــع الجهــة 
ــق مباشــر  ــره بطري ــد شــرع بنفســه أو بواســطة غي ــه ق ــت أنّ المشــترية. ‌ب. إذا ثب
أو غيــر مباشــرة في رشــوة أحــد موظفــي الجهــات الخاضعــة لأحــكام القانــون. ‌ج. 
إذا أفلــس أو أعســر إعســاراً لا يمكنــه مــن تنفيــذ العطــاء. ‌د. إذا أخفــق في الوفــاء 

ــه أو أخــل بالشــروط والأحــكام المحــددة في النظــام أو العقــد. بالتزامات

نــص القــرار بقانــون بشــأن الشــراء العــام علــى 
في  المشــاركة  مــن  المخالفــة  الشــركات  منــع 
العطــاءات وفقــاً لقــرار مجلــس الشــراء العــام. 
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منــع الشــركات المدانــة بانتهــاكات لوائــح 26
مــن  العــام  للشــراء  الأعلــى  المجلــس 

المســتقبلية. العطــاءات  في  المشــاركة 

المجلس الأعلى للشراء العام

shiraa.( المحظــورة  القائمــة 
)gov.ps

تاريخ الزيارة 2023/5/4

مدير اللوازم العامة 

إعلانــات مديريــة اللــوازم العامــة 
)pmof.ps(

تاريخ الزيارة 2023/5/5

تظهــر القائمــة المحظــورة المنشــورة علــى موقــع المجلــس الأعلــى للشــراء العــام وجــود 
ــة واحــدة لمــدة عــام  ــات لشــركتيْ تّمــت معاقبتهــا في العــام 2022 لمــدد متفاوت عقوب
والثانيــة لمــدة عشــرين شــهراً وذلــك بحرمانهمــا مــن المشــاركة في المناقصــات التــي يتــمّ 

إعلانهــا مــن خــال مجلــس الشــراء العــام. 

تظهــر إعلانــات مديريــة اللــوازم العامــة في وزارة الماليــة الإعلانــات المتعلقــة بحرمــان 
بعــض الشــركات وآخرهــا ثلاثــة إعلانــات منــذ العــام 2017.

العلامــة  كامــل  علــى  المؤشــر  هــذا  يحصــل 
ــه لوجــود قائمــة تحــدد الشــركات  المخصصــة ل
الممنوعــة مــن المشــاركة في العطــاءات لارتكابهــا 

ســابقة.  مخالفــات 

1000

اعتقــاد النــاس بوجــود فســاد في مؤسســات 27
الســلطة الفلسطينية.

للبحــوث  الفلســطيني  المركــز 
آذار/  في  والمســحية  السياســية 

2023 مــارس 

العــام  الــرأي  اســتطلاع  نتائــج   
 PCPSR  |  )87( رقــم 

في اســتطلاع للــرأي العــام أجــراه المركــز الفلســطيني للبحــوث السياســية والمســحية، 
ــم يعتقــدون بوجــود فســاد في الســلطة، بينمــا قــال ــال 82     مــن المســتطلعين إنّه  ق

11     إنّهم يعتقدون بعدم وجود فساد.

)1000 X 0.11(110

اعتقــاد النــاس بوجــود فســاد في تقــديم 28
الخدمــات )بنــاءً علــى تجربــة خاصــة(.

أجــراه  عــام  رأي  اســتطلاع 
2022 »أمــان«  ائتــاف 

حــول:  العــام  الــرأي  اســتطلاع 
في  ومكافحتــه  الفســاد  واقــع 
aman-(  2022 فلســطين 

)palestine .org

)الواســطة،  اســتخدموا  المبحوثــن  مــن      36.4 أنّ  الاســتطلاع  نتائــج  أظهــرت 
مثــل  العامــة  الخدمــات  إحــدى  علــى  للحصــول  إلــخ...(  الرشــوة،  المحســوبية، 
 )التعليــم، الصحــة، الميــاه، الكهربــاء، خدمــات البلديــة(. بينمــا لــم يســتخدم مــا نســبته 

63.6     منهم أيّاً من أشكال الفساد. 

)20 X  36( - 1000280 %

%
%

%
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القطاعــات 29 في  الفســاد  تجــريم  شــمول 
. المختلفــة

قانون هيئة مكافحة الفساد رقم 
)1( لسنة 2005 وتعديلاته

https://www.pacc.ps/
library/viewbook/10277

جــاء في المــادة )1( مــن قانــون هيئــة مكافحــة الفســاد أنّــه »يعتبــر فســاداً لغايــات 
تطبيــق أحــكام هــذا القــرار بقانــون الجرائــم المبينــة أدنــاه: 1. الرشــوة المنصــوص 
عليهــا في قوانــن العقوبــات الســارية. 2. الاختــاس المنصــوص عليــه في قوانــن 
العقوبــات الســارية. 3. التزويــر والتزييــف المنصــوص عليــه في قوانــن العقوبــات 
الســارية. 4. اســتثمار الوظيفــة المنصــوص عليــه في قوانــن العقوبــات الســارية. 
5. إســاءة الائتمــان المنصــوص عليهــا في قوانــن العقوبــات الســارية. 6. التهــاون في 
القيــام بواجبــات الوظيفــة المنصــوص عليهــا في قوانــن العقوبــات الســارية. 7. غســل 
ــون مكافحــة غســل  ــا في قان ــم الفســاد المنصــوص عليه ــوال الناتجــة عــن جرائ الأم
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الســاري. 8. الكســب غيــر المشــروع. 9. المتاجــرة بالنفــوذ. 
10. إســاءة اســتعمال الســلطة. 11. قبــول الواســطة والمحســوبية والمحابــاة التــي تلغــي 
حقــاً أو تحــق باطــاً. 12. عــدم الإعــان أو الإفصــاح عــن اســتثمارات أو ممتلــكات 
ــن والأنظمــة تســتوجب  ــت القوان ــح إذا كان ــى تضــارب في المصال ــؤدي إل ــع ت أو مناف
ذلــك، ويكــون مــن شــأنها تحقيــق منفعــة شــخصية مباشــرة أو غيــر مباشــرة للممتنــع 

عــن إعلانهــا. 13. إعاقــة ســير العدالــة. 

جــرم القانــون كل أفعــال الفســاد في القطــاع 
العــام والأهلــي والحكــم المحلــي فيمــا لــم يجــرم 
تُســم  الخــاص.  القطــاع  في  القضايــا  هــذه 

نقطــة.   250

750

ــم 30 ــن بجرائ ــات رادعــة للمدان وجــود عقوب
فســاد.

قانون هيئة مكافحة الفساد رقم 
)1( لسنة 2005 وتعديلاته

https://www.pacc.ps/
library/viewbook/10277

ــة  ــات متعــددة تشــكل رادعــاً مقارن ــى عقوب ــون عل تنــص المــادة )25( مــن نفــس القان
بالعقوبــات الموجــودة في قانــون العقوبــات رقــم )16( لســنة 1960 ســاري المفعــول في 

الضفــة الغربيــة. 

العقوبــات الــواردة في قانــون مكافحــة الفســاد 
رادعــة.

1000

وجــود فتــرة تقــادم محــددة لســقوط عقــاب 31
مــن يدانــون بأفعــال فســاد.

قانون هيئة مكافحة الفساد رقم 
)1( لسنة 2005

https://www.pacc.ps/
library/viewbook/10277

ــه “ لا تخضــع للتقــادم  تنــص المــادة )30( مــن قانــون هيئــة مكافحــة الفســاد علــى أنّ
قضايــا الكســب غيــر المشــروع وكل مــا يتعلــق بهــا مــن إجــراءات”.

النــص واضــح بعــدم خضــوع قضايــا الكســب 
غيــر المشــروع للتقــادم.

1000
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توجــد آليــات واضحــة لتعويــض المتضررين 32
من الفســاد.

القانون الأساسي للسلطة 
الوطنية الفلسطينية 

http://muqtafi.birzeit.edu/
 pg/getleg.asp?id=14138

قانون هيئـة مكافحة الفساد رقم 
)1( لسنة 2005

نظــام حمايــة المبلغــن والشــهود 
والمخبريــن والخبــراء في قضايــا 
والأشــخاص  وأقاربهــم  الفســاد 

وثيقــي الصلــة بهــم

https://maqam.najah.edu/
/legislation/419

تنــص الفقــرة الثالثــة مــن المــادة )30( مــن القانــون الأساســي علــى أنّــه »يترتــب علــى 
الخطــأ القضائــي تعويــض مــن الســلطة الوطنيــة يحــدد القانــون شــروطه وكيفياتــه«. 

تنــص المــادة )15( مــن نظــام حمايــة المبلغــن والشــهود والمخبريــن والخبــراء في قضايــا 
الفســاد وأقاربهــم والأشــخاص وثيقــي الصلــة بهــم علــى أنّــه »1. يحــق للشــخص 
المشــمول بالحمايــة في حــال تعرضــه لاعتــداء جســدي أو مــادي، ونتــج عنــه عجــز 
وظيفــي، طلــب التعويــض مــن الهيئــة. 2. يحــق لورثــة الشــخص المشــمول بالحمايــة 
طلــب التعويــض والمســاعدات والنفقــات، وذلــك في حــال نتــج عــن الاعتــداء وفــاة 

المشــمول بالحمايــة«.

العلامــة  كامــل  علــى  المؤشــر  هــذا  يحصــل 
لتعويــض  قانونــي  نــص  لوجــود  المخصصــة 

الفســاد. أفعــال  مــن  المتضرريــن 
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المســؤولين 33 لكبــار  حصانــة  توجــد  لا 
فســاد. بقضايــا  المتهمــن 

القانون الأساسي للسلطة 
الوطنية الفلسطينية 

http://muqtafi.birzeit.edu/
pg/getleg.asp?id=14138

قانون واجبات وحقوق أعضاء 
 المجلس التشريعي

http://muqtafi.birzeit.edu/ 
pg/getleg.asp?id=14677

11 بالنســبة لرئيــس الســلطة: تنــص المــادة )12( مــن قانــون هيئــة مكافحــة الفســاد (
علــى أنّــه “إذا تبــن لرئيــس الهيئــة أو النائــب العــام وجــود شــبهات لكســب غيــر 
مشــروع مــن قبــل رئيــس الســلطة الوطنيــة الفلســطينية يتقــدم بطلــب تمهيــدي 
إلــى المجلــس التشــريعي والمحكمــة الدســتورية طالبــاً البحث في الأهليــة القانونية 

لرئيــس الســلطة وفقــاً للأصــول الــواردة في القانــون الأساســي”.

22 بالنســبة للنــواب: وفقــاً لأحــكام المــادة )53( مــن القانــون الأساســي المعــدل، (
وأحــكام المــواد )21-28( مــن قانــون واجبــات وحقــوق أعضــاء المجلــس التشــريعي 
الفلســطيني  التشــريعي  المجلــس  أعضــاء  يتمتــع   ،2004 لســنة   )10( رقــم 
بالحصانــة البرلمانيــة في حــدود مــدة عضويتهــم في المجلــس علــى النحــو التالــي: 

لا تجــوز مســاءلة النــواب جزائيــاً أو مدنيــاً بســبب الآراء التــي يبدونهــا، أو الوقائــع 	-أ
التــي يوردونهــا، أو لتصويتهــم علــى نحــو معــن في جلســات المجلــس أو في أعمــال 
اللجــان، أو لأيّ عمــل يقومــون بــه خــارج المجلــس مــن أجــل تمكينهــم مــن أداء مهامهــم. 

لا يجــوز مطالبــة النائــب بــالإدلاء بشــهادة عــن أمــر يتعلــق بأفعالــه أو أقوالــه أو 	-ب
عــن معلومــات حصــل عليهــا بحكــم عضويتــه في المجلــس أثنــاء العضويــة أو بعــد 

انتهائهــا إلا برضائــه وبموافقــة المجلــس المســبقة. 

لا يجــوز التعــرض لأيّ نائــب بــأيّ شــكل مــن الأشــكال، ولا يجــوز إجــراء أيّ 	-ج
تفتيــش في أمتعتــه أو بيتــه أو محــل إقامتــه أو ســيارته أو مكتبــه، وبصفــة عامــة 

ــة.  ــة مــدة الحصان ــه طيل أيّ عقــار أو منقــول خــاص ب

 لا يجــوز في غيــر حالــة التلبــس بجنايــة اتخــاذ أيّ إجــراءات جزائيــة فوريــة 	-د
ضــد أيّ نائــب علــى أن يبلــغ المجلــس فــوراً مــن قبــل النائــب العــام بالإجــراءات 
المتخــذة ضــد عضــو المجلــس التشــريعي ليتخــذ المجلــس مــا يــراه مناســباً، وتتولى 
هيئــة المكتــب هــذه المهمــة إذا لــم يكــن المجلــس منعقــداً. وفي هــذه الحالــة تعُلّــق 
حصانــة النائــب ويســتمر اتخــاذ الإجــراءات الجزائيــة ضــده وفقــاً لأحــكام قانــون 
الإجــراءات الجزائيــة ولحــن اتخــاذ المجلــس قــراراً بشــأنها وفقــاً لأحــكام المــادة 

)26( مــن قانــون واجبــات وحقــوق أعضــاء المجلــس التشــريعي لســنة 2004. 

33 بالنسبة لرئيس الوزراء والوزراء:(

منحــت المــادة )75( مــن القانــون الأساســي المعــدل لرئيــس الســلطة حــق إحالــة رئيــس 
ــة  ــاء تأدي ــم أثن ــا ينســب مــن جرائ ــوزراء فيم ــة ال ــوزراء حــق إحال ــس ال ــوزراء، ولرئي ال
واجباتهــم الوظيفيــة للتحقيــق، مــا يمنــع مباشــرة التحقيــق مــن قبــل النائــب العــام دون 
الإذن لــه مــن قبــل الرئيــس أو رئيــس الــوزراء حســب الاختصــاص. “1- لرئيــس الســلطة 
الوطنيــة الحــق في إحالــة رئيــس الــوزراء إلــى التحقيــق فيمــا قــد ينســب إليــه مــن جرائــم 
أثنــاء تأديتــه أعمــال وظيفتــه أو بســببها وذلــك وفقــاً لأحــكام القانــون. 2- لرئيــس 
الــوزراء الحــق في إحالــة أيٍّ مــن الــوزراء إلــى التحقيــق اســتناداً إلــى أيٍّ مــن الأســباب 

المشــار إليهــا في الفقــرة )1( أعــاه وذلــك وفقــا لأحــكام القانــون”. )المــادة 75(

ــون مكافحــة الفســاد  ــواردة في قان النصــوص ال
ــون الأساســي للســلطة الفلســطينية هــي  والقان
ــق  ــة التحقي ــع عملي ــد الإجــراءات ولا تمن لتحدي

وجمــع الأدلــة. 
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عــدم رفــع الحصانــة عــن كبــار المســؤولين 34
للبــدء بإجــراءات التحقيــق.

الفســاد  مكافحــة  هيئــة  رســالة 
2023/2/6 بتاريــخ 

لــم يمتنــع الرئيــس أو رئيــس مجلــس الــوزراء أو أيّ جهــة مختصــة خــال العــام 2020 
عــن رفــع الحصانــة بنــاء علــى طلــب هيئــة مكافحــة الفســاد أو النيابــة العامــة المنتدبــة 

للعمــل معها. 

يحصــل علــى كامــل العلامــة لعــدم وجــود حــالات 
عــدم تعاون.

1000

وقانــون 35 بالامتيــاز،  قانــون خــاص  وجــود 
الاحتــكار.  ومنــع  المنافســة 

0تُسم كامل العلامة المخصصة لهذا المؤشر.لم يتم إصدار قانون خاص بالامتياز، وقانون المنافسة ومنع الاحتكار.رأي خبير

وجــود مجالــس تنظيميــة للقطاعات العامة 36
)الطاقــة، النقــل، الميــاه، الاتصــالات( التــي 

يشــارك في إدارتهــا القطــاع الخــاص. 

يوجــد مجلــس تنظيمــي لقطــاع الطاقــة “الكهربــاء” وآخــر للميــاه، والاتصــالات، فيمــا رأي خبير
ينــصّ القانــون علــى إنشــاء مجلــس تنظيــم لقطــاع الاتصــالات لكــن لــم يتــم تفعيلــه. 

كمــا لا يوجــد مجلــس لتنظيــم قطــاع النقــل العــام.

ــى 750 نقطــة لوجــود  يحصــل هــذا المؤشــر عل
الكهربــاء  قطــاع  مــن  لــكلٍّ  تنظيمــي  مجلــس 

والميــاه.

750

للمؤسســات 37 وإداري  مالــي  نظــام  وجــود 
وفــق  معتمــد  الوزاريــة  غيــر  )العامــة( 

الأصــول.

انظر/ي: 

11 الفلســطينية . الوقائــع 
/173/169  .125–111 الأعــداد 

22 الماليــة . الحقــوق  تقريــر 
العامــة  المؤسســات  لمســؤولي 
والمؤسســات  الوزاريــة  غيــر 
أجــل  مــن  الائتــاف  الأهليــة، 
.2015 والمســاءلة،  النزاهــة 

33 وكالة معا الإخبارية.

h t t p : / / m a a n n e w s . n e t /
Content. aspx?id=877938

ــة مكافحــة الفســاد،  ــي هيئ ــن )1( النظــام المال ــكلٍّ م ــي وإداري ل ــرار نظــام مال تّم إق
)2( المعهــد المالــي، )3( ســلطة النقــد، )4( مجلــس تنظيــم الكهربــاء، )5( شــركة 
النقــل الوطنيــة، )6( جامعــة الاســتقلال، )7( النظــام الإداري لهيئــة التقاعــد، )8( 
صنــدوق إقــراض الطالــب، )9( التعــداد العــام للســكان والمســاكن والمنشــآت لعــام 
2017، )10( هيئــة الأســرى، )11( النظــام المالــي والإداري لصنــدوق درء المخاطــر 
والتأمينــات الزراعيــة، )12( النظامــان المالــي والإداري لقطــاع الميــاه، )13( النظــام 
المالــي لهيئــة التقاعــد، )14( النظــام المالــي والإداري لهيئــة ســوق رأس المــال، )15( 
النظــام الإداري للصنــدوق الفلســطيني لتعويــض مصابــي حــوادث الطــرق، )16( نظــام 
الهيئــة الوطنيــة للاعتمــاد والجــودة والنوعيــة لمؤسســات التعليــم العالــي، )17( النظــام 
المالــي والمحاســبي لبنــك الاســتقلال للاســتثمار والتنميــة، مــن إجمالــي 53 مؤسســة 
ــة »مؤسســة عامــة« دون احتســاب المحافظــات ضمــن المؤسســات العامــة  غيــر وزاري

غيــر الوزاريــة.

 1000        )17/53(321

تتــمّ الانتخابــات في الهيئــات المحليــة التــي 38
يتــمّ حلهــا في الآجــال القانونيــة المخصصــة 

لذلــك.

رأي خبير

موقــع لجنــة الانتخابــات المركزيــة 
 www.election.ps

ــة عــام 2021 وفي  ــة في نهاي ــة الغربي ــة في الضف ــس المحلي ــات للمجال جــرت الانتخاب
ــة عــام 2022 . بداي

العلامــة  كامــل  علــى  المؤشــر  هــذا  يحصــل 
لــه. المخصصــة 
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ومســؤولي 39 مؤسســات  كافــة  تخضــع 
المجلــس  ومســاءلة  لرقابــة  الســلطة 

. يعي لتشــر ا

القانون الأساسي للسلطة 
الوطنية الفلسطينية 

http://muqtafi.birzeit.edu/
 pg/getleg.asp?id=14138

تنــص المــادة )56( مــن القانــون الأساســي علــى أنّ “لــكل عضــو مــن أعضــاء المجلــس 
الحــق في: 3. توجيــه الأســئلة والاســتجوابات إلــى الحكومــة أو إلــى أحــد الــوزراء، 
ومــن في حكمهــم، ولا يجــوز مناقشــة الاســتجواب إلا بعــد مــرور ســبعة أيــام مــن 
تقديمــه إلا إذا قبــل الموجــه إليــه الاســتجواب الــرد والمناقشــة حــالاً أو في أجــل أقــل، 
ــه يجــوز تقصيــر هــذا الأجــل في حالــة الاســتعجال إلــى ثلاثــة أيــام بموافقــة  كمــا أنّ

ــة”. رئيــس الســلطة الوطني

وتنــص المــادة )57( مــن القانــون الأساســي علــى أنّــه “يجــوز لعشــرة مــن أعضــاء 
المجلــس التشــريعي، بعــد اســتجواب، التقــدم بطلــب ســحب الثقــة مــن الحكومــة أو مــن 
أحــد الــوزراء، ولا يجــوز التصويــت علــى هــذا الطلــب إلا بعــد مضــي ثلاثــة أيــام علــى 

الأقــل مــن تقديمــه، ويصــدر القــرار بموافقــة أغلبيــة أعضــاء المجلــس”. 

وتنــص المــادة )58( مــن القانــون الأساســي علــى أنّ “للمجلــس أن يكــون لجنــة خاصــة، 
ــق في أي أمــر عــام، أو في إحــدى  ــه، مــن أجــل تقصــي الحقائ ــف إحــدى لجان أو يكل

الإدارات العامــة”.

وتنــص المــادة )74( مــن القانــون الأساســي علــى أنّ “رئيــس الــوزراء وأعضــاء حكومتــه 
مســؤولون مســؤولية فرديــة وتضامنيــة أمــام المجلــس التشــريعي”.

المجلــس  لحــق  واضحــة  نصــوص  توجــد 
الذيــن  المســؤولين  مســاءلة  في  التشــريعي 
يتمتعــون بصلاحيــات تنفيذيــة، باســتثناء رئيــس 

الفلســطينية.  الســلطة 

تُســم 250 نقطــة لعــدم قــدرة المجلــس علــى 
مســاءلة رئيــس الســلطة الفلســطينية.   

750

تقــديم الحكومــة الموازنــة للاعتمــاد مــن 40
المجلــس التشــريعي في الآجــال القانونيــة 
الموازنــة  تنظيــم  قانــون  في  المحــددة 

الماليــة.  والشــؤون 

جــرى حــلّ المجلــس التشــريعي في نهايــة عــام 2018 بقــرار مــن المحكمــة الدســتورية رأي خبير
ولــم تُــرَ أيّ انتخابــات للمجلــس التشــريعي، مــا حــال دون وجــود مجلــس تشــريعي 

منتخــب يقــوم بمهامــه التشــريعية والرقابيــة وفقــاً للقانــون الأساســي.

يفقــد هــذا المؤشــر كامــل العلامــة بســبب حــلّ 
المجلــس التشــريعي وعــدم القــدرة علــى تقــديم 

ــة تشــريعية. ــة لهيئ ــون الموازن مشــروع قان

0

المجلــس 41 موافقــة  علــى  الحصــول  يتــمّ 
جوهريــة  تعديــات  لإجــراء  التشــريعي 

الموازنــة. علــى 

جــرى حــلّ المجلــس التشــريعي في نهايــة عــام 2018 بقــرار مــن المحكمــة الدســتورية رأي خبير
ولــم تُــرَ أيّ انتخابــات للمجلــس التشــريعي، مــا حــال دون وجــود مجلــس تشــريعي 

منتخــب يقــوم بمهامــه التشــريعية والرقابيــة وفقــاً للقانــون الأساســي.

يفقــد هــذا المؤشــر كامــل العلامــة بســبب حــلّ 
المجلــس التشــريعي وعــدم القــدرة علــى تقــديم 

ــة تشــريعية. ــة لهيئ ــون الموازن مشــروع قان

0

تتــمّ مســاءلة الحكومــة علــى كيفيــة صــرف 42
الموازنــة. 

جــرى حــلّ المجلــس التشــريعي في نهايــة عــام 2018 بقــرار مــن المحكمــة الدســتورية رأي خبير
ولــم تُــرَ أيّ انتخابــات للمجلــس التشــريعي، مــا حــال دون وجــود مجلــس تشــريعي 

منتخــب يقــوم بمهامــه التشــريعية والرقابيــة وفقــاً للقانــون الأساســي. 

ولم تقدم الحكومة الحساب الختامي منذ العام 2012 للمجلس التشريعي.

تُســم كامــل العلامــة المخصصــة لهــذا المؤشــر 
لعــدم تقــديم الحكومــة الحســاب الختامــي أو 

ــة. ــر الربعي التقاري

0
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الرقابــة علــى الاســتثمارات الماليــة للســلطة 43
الفلسطينية.

11 رأي خبير(

لصنــدوق  الإلكترونــي  الموقــع 
الفلســطيني الاســتثمار 

 Annual Reports Arabic
 )(pif.ps

الماليــة  الرقابــة  ديــوان   .2
والإداريــة، التقريــر الســنوي للعــام 

.2021
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    pdf

1( جــرى حــلّ المجلــس التشــريعي في نهايــة عــام 2018 بقــرار مــن المحكمــة الدســتورية 
ولــم تُــرَ أيّ انتخابــات للمجلــس التشــريعي، مــا حــال دون وجــود مجلــس تشــريعي 
منتخــب يقــوم بمهامــه التشــريعية والرقابيــة وفقــاً للقانــون الأساســي. ولــم يقــدم 
ــس  ــر الســنوية لاســتثمارات الســلطة الفلســطينية للمجل ــدوق الاســتثمار التقاري صن
منــذ الانقســام عــام 2007. فيمــا ينشــر صنــدوق الاســتثمار  التشــريعي رســمياً 

ــي.  ــى الموقــع الإلكترون ــره الســنوي عل تقري

2( قــام ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة بالرقابــة علــى شــركة المؤسســة الفلســطينية 
المصرفيــة التابعــة لاســتثمارات الســلطة الفلســطينية، والهيئــة العامــة للبتــرول. 

لهــذا  المخصصــة  العلامــة  كامــل  تُســم   )1
القســم بســبب عــدم وجــود مجلــس تشــريعي 
التشــريعي  المجلــس  مناقشــة  وعــدم  منتخــب 

الســنوي.  للتقريــر 

العلامــة  علــى  القســم  هــذا  يحصــل   )2
نقطــة.  400 وهــي  لــه  المخصصــة 

400

المجلــس 44 لمســاءلة  خاضــع  الأمــن  قطــاع 
لتشــريعي. ا

جــرى حــلّ المجلــس التشــريعي في نهايــة عــام 2018 بقــرار مــن المحكمــة الدســتورية رأي خبير
ولــم تُــرَ أيّ انتخابــات للمجلــس التشــريعي، مــا حــال دون وجــود مجلــس تشــريعي 

منتخــب يقــوم بمهامــه التشــريعية والرقابيــة وفقــاً للقانــون الأساســي.

يفقــد هــذا المؤشــر كامــل العلامــة بســبب حــلّ 
بمهامــه  قيامــه  وعــدم  التشــريعي  المجلــس 

والرقابيــة. التشــريعية 

0

لرقابــة 45 الخاضعــة  الجهــات  اســتجابة 
)توصياتــه(.  لطلباتــه  الرقابــة  ديــوان 

ــة،  ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب دي
 ،2021 للعــام  الســنوي  التقريــر 

 9 ص 
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في ســنة 2021 قــام الديــوان بتوجيــه 106 تقاريــر للجهــات الخاضعــة لرقابتــه، تّم الــرد 
علــى 72 منهــا في حــدود المــدة المحــددة مــن قبــل الديــوان، فيمــا تّم اســتلام 14رداً بعــد 

انقضــاء المــدة المحــددة مــن الديوان. 

)1000 X 72/106(680

أجــراه اعتقاد الناس بوجود فساد في التوظيف.46 عــام  رأي  اســتطلاع 
2022 »أمــان«  ائتــاف 

حــول:  العــام  الــرأي  اســتطلاع 
في  ومكافحتــه  الفســاد  واقــع 
aman-(  2022 فلســطين 

)palestine .org

أظهــرت نتائــج الاســتطلاع أنّ 92.8     مــن المبحوثــن في الضفــة الغربيــة يعتقــدون 
ــل 5.7      لا  ــة، مقاب ــف الحكومي ــات بالوظائ ــف والتعيين بوجــود الواســطة في التوظي

يعتقــدون ذلــك. 

)1000 × 0.057(57

تقــدم 47 الوزاريــة  غيــر  العامــة  المؤسســات 
تقاريرهــا إلــى الجهــات المرجعيــة حســب 

قانونهــا. 

الفســاد  مكافحــة  مرصــد 
 2 0 2 0 /1 2 /3 1

المواقــع الإلكترونيــة للمؤسســات 
الحكوميــة غيــر الوزاريــة بتاريــخ 

2021/4/14

نشــرت 8 مؤسســات عامــة غيــر وزاريــة تقاريرهــا الســنوية للعــام 2022 علــى موقعهــا 
الإلكترونــي مــن مجمــل المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة.

)1000× 8/53(151

%
%
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مجلــس القضــاء الأعلــى، التقريــر وجود هيئة التفتيش القضائي فاعلة.48
الســنوي 2021، ص 48.

report2021.pdf (courts.
)gov.ps

11 ــة تفتيشــية منهــا 37 . ــغ عــدد الجــولات التفتيشــية 57 جول في العــام 2021 بل
ــة فجائيــة. ــة مبرمجــة و20 جول جول

22 في العــام 2021 تلقــت دائــرة التفتيــش القضائــي 49 شــكوى، تّم حفــظ 23 .
شــكوى مــن الشــكاوى المحالــة إلــى دائــرة التفتيــش القضائــي، ثــاث شــكاوى 
تمــت إحالتهــا إلــى مجلــس تأديبــي، وواحــدة أحيلــت إلــى النيابــة العامــة، 
وأخــرى تّم اعتمــاد توصيــة بشــأنها، وأربــع شــكاوى مُحالــة إلــى لجــان تحقيــق 
ــه  ــا توجي ــاث شــكاوى تّم فيه ــت نظــر، وث ــه لف ــرار بتوجي ــا إصــدار ق تّم فيه

تنبيــه. 

11 يحصــل هــذا القســم علــى57 جولــة *10 .
نقــاط = 500.

2 القســم 	. هــذا  يحصــل   500x  49/23  
نقطــة.  234 علــى  الثانــي 

 734

رأي خبير(11قضاء مستقل وفاعل.49

22 رسالة مجلس القضاء (
الأعلى 2023/2/23

11 لم يتعرض أيٌّ من القضاة أو القاضيات لمضايقات. .

22 خــال العــام 2022 أصــدرت محكمــة جرائــم الفســاد أحكامــاً في 16 قضيــة، .
وقــد بلــغ عــدد القضايــا الــواردة للمحكمــة 31 قضيــة. 

1. يحصــل هــذا القســم علــى كامــل العلامــة 
المخصصــة لــه )500(

2. )31/16( ×500 يحصــل هــذا القســم علــى 
258 نقطــة

758

نســبة قضايــا الفســاد التــي أحالتهــا النيابــة 50
إلــى القضــاء مقارنــة بعــدد قضايــا  العامــة 

الفســاد المعروضــة علــى النيابــة العامــة.

النزاهــة  أجــل  مــن  الائتــاف 
التقريــر  “أمــان”،  والمســاءلة 

.46 ص   ،2022 الســنوي 

في العــام 2022 ورد إلــى نيابــة مكافحــة الفســاد 219 ملفــاً تحقيقيــاً، أنُجــز منهــا 
31 ملفــاً. 

)1000 × 219 /31(142

الجهــاز 51 في  فســاد  بوجــود  النــاس  اعتقــاد 
ئــي. لقضا ا

أجــراه  عــام  رأي  اســتطلاع 
2022 »أمــان«  ائتــاف 

حــول:  العــام  الــرأي  اســتطلاع 
في  ومكافحتــه  الفســاد  واقــع 
aman-(  2022 فلســطين 

)palestine .org

أشــارت نتائــج الاســتطلاع إلــى أنّ 79.8      مــن المبحوثــن في الضفــة الغربيــة 
يعتقــدون بوجــود فســاد في المحاكــم إلــى حــد كبيــر. بينمــا أشــار 13.5       إلــى أنّهــم 
لا يعتقــدون بوجــود فســاد في الجهــاز القضائــي، وقــال 6.6      إنّهــم لا يعرفــون.

 )1000 X 0.135(135

علــى 52 للإشــراف  محايــدة  لجنــة  توجــد 
العامــة. الانتخابــات 

لســنة   )1( رقــم  بقانــون  قــرار 
2007 بشــأن الانتخابــات العامــة

العامــة  الانتخابــات  قانــون 
)e l ec t ions .ps (

تنــص المــادة )19( مــن قانــون الانتخابــات علــى أن “ تعتبــر لجنــة الانتخابــات الهيئــة 
العليــا التــي تتولــى إدارة الانتخابــات والإشــراف عليهــا وتكون مســؤولة عن التحضير 

لهــا وتنظيمهــا واتخــاذ جميــع الإجــراءات اللازمــة لضمــان نزاهتهــا وحريتهــا”.

ــات  ــة الانتخاب ــع لجن ــى أن “1- تتمت ــات عل ــون الانتخاب ــادة )22( مــن قان وتنــص الم
بصفتهــا جهــازاً دائمــاً بشــخصية اعتباريــة، واســتقلال إداري ومالــي. 2- تخصــص 
للجنــة الانتخابــات موازنــة تــرد كمركــز مالــي مســتقل في الموازنــة العامــة. 3- بعــد 
انتهــاء الانتخابــات تقــوم لجنــة الانتخابــات بنشــر تقريــر مالــي وإداري عن نشــاطاتها 
ــات، وتقــدم  ــة أشــهر مــن إعــان النتائــج النهائيــة للانتخاب وذلــك خــال مــدة ثلاث

نســخة منــه للرئيــس وللمجلــس”.

اســتقلالية لجنــة  علــى  واضــح  نــص  يوجــد 
المركزيــة.  الانتخابــات 

يحصل هذا المؤشر على كامل العلامة.

1000

%
%

%



98

الحمــات 53 تمويــل  ينظّــم  تشــريع  وجــود 
 . بيــة نتخا لا ا

 2005 لســنة   )9( رقــم  قانــون 
الانتخابــات بشــأن 

http://www.elections.ps/
LinkClick.aspx?fileticket=yno9
LwXnbW8%3d&tabid=536&m

id=1232

تحــدد المــادة )100( مــن قانــون الانتخابــات العامــة مصــادر تمويل الحملــة الانتخابية 
ــات  ــة أو مرشــح يشــترك في الانتخاب ــة انتخابي ــى أيّ قائم ــي “1. يحظــر عل ــا يل كم
الحصــول علــى أمــوال لحملتــه الانتخابيــة مــن أيّ مصــدر أجنبــي أو خارجــي غيــر 
فلســطيني بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر. 2. علــى كل قائمــة انتخابيــة اشــتركت في 
الانتخابــات، وكل مرشــح شــارك فيهــا، أن يقــدم إلــى لجنــة الانتخابــات خــال مــدة 
أقصاهــا شــهر مــن تاريــخ إعــان نتائــج الانتخــاب النهائيــة، بيانــاً مفصــاً بجميــع 
مصــادر التمويــل التــي حصــل عليهــا والمبالــغ التــي أنفقهــا أثنــاء الحملــة الانتخابيــة”.

كمــا حــددت المــادة )101( حــدود الصــرف علــى الحملــة الانتخابيــة بالتالــي “يحظــر 
علــى أيّ قائمــة انتخابيــة أو أيّ مرشــح للانتخابــات الصــرف علــى حملتــه الانتخابية 
إلّا في حــدود المبالــغ التاليــة: 1. مليــون دولار أمريكــي أو مــا يعادلهــا بالعملة المتداولة 
قانونــاً للصــرف علــى الحملــة الانتخابيــة للمرشــح لمنصــب الرئيــس و/ أو القائمــة 
الانتخابيــة. 2. ســتون ألــف دولار أمريكــي أو مــا يعادلهــا بالعملــة المتداولــة قانونــاً 
للصــرف علــى الحملــة الانتخابيــة للمرشــح لعضويــة المجلــس في الدائــرة الانتخابيــة.

يوجــد نــصّ واضــح علــى آليــات تمويــل العمليــة 
الانتخابية.

1000

علــى 54 المســتقل  التدقيــق  آليــات  فعاليــة 
الانتخابيــة. الحمــات  ماليــة  أو  المرشــحين 

https://www.elections.ps/
ar/tabid/534/language/en-

US/Default.aspx

لــم تصــدر أيّ أدلــة أو إجــراءات تتعلــق بآليــات التدقيــق علــى إنفــاق المرشــحين 
ــة  ــة الانتخابــات، مــا يحــد مــن قــدرة لجنــة الانتخابــات علــى الرقابــة الفاعل للحمل

علــى ماليــة الحمــات الانتخابيــة للمرشــحين.

للرقابــة علــى  إجــراءات  أو  آليــات  لا توجــد 
للمرشــحين. الانتخابيــة  الحمــات  ماليــة 

0

المحليــة 55 الفســاد  مكافحــة  منظمــات  وجــود 
والدوليــة. 

11 موقع ائتلاف أمان.

www.aman-palestine.org

22 موقع مؤسسة تيري.

http://www.tiri.org/coun	
try/palestine

توجــد في الأراضــي الفلســطينية مؤسســتان محليتــان وأخــرى أجنبيــة تعمــل في 
مجــال مكافحــة الفســاد هــي: )1( الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة »أمــان« 
وهــي مؤسســة محليــة )2( الأكاديميــة الفلســطينية لتعزيــز النزاهــة »نزاهــة« » 
 Tiri ًالتــي كان اســمها ســابقا Integrity Action وهــي مؤسســة محليــة )3( مؤسســة

Making Integrity work وهــي مؤسســة أجنبيــة.

كمــا يوجــد عــدد مــن منظمــات المجتمــع المدنــي التــي تقــوم ببرامــج ونشــاطات 
خاصــة بمكافحــة الفســاد وتعزيــز النزاهــة.

700يحصل هذا المؤشر على 700 نقطة

قــدرة المؤسســات الأهليــة لمكافحــة الفســاد 56
علــى العمــل.  

11 مرصــد مكافحــة الفســاد، .
ائتــاف أمــان

https://www.aman-monitor.
org/ar

لــم يتــم خــال عــام 2022 إغــاق أيّ مؤسســة أهليــة أو فــرع لمؤسســة دوليــة علــى 
خلفيــة شــبهات فســاد، أو اعتقــال نشــطاء في مجــال مكافحــة الفســاد، أو وضــع 

عراقيــل أمــام نشــاطات المؤسســات.

 

1000يحصل هذا المؤشر على كامل العلامة.

عــن 57 تقاريــر  تقــدم  الأجنبيــة  المؤسســات 
أو  المحليــة  الاختصــاص  لجهــات  أعمالهــا 

بنشــرها.  تقــوم 

مقابلــة هاتفيــة مــع الســيد جمــال 
المنظمــات  عــام  مديــر  ســامة، 
الداخليــة،  وزارة  في  الأهليــة 

.2023/5/18 بتاريــخ 

بلــغ عــدد المنظمــات الأجنبيــة العاملــة في فلســطين والمســجلة في وزارة الداخليــة 
217 مؤسســة قدمــت 157 منهــا تقاريرهــا الســنوية للعــام 2021. 

)1000 × 217 /157(724
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إغــاق مؤسســة أهليــة بســبب وجــود فســاد 58
ــا. فيه

22 مرصــد مكافحــة الفســاد، .
ائتــاف أمــان

h t t p s : / / w w w .
a m a n - m o n i t o r . o r g / a r

33 رسالة مجلس .
القضاء الأعلى بتاريخ 

2023/2/23

11 لــم يتــم إغــاق أيّ مؤسســات أهليــة خــال عــام 2022 علــى خلفيــة شــبهات .
فســاد.

22 صــدرت خمــس قــرارات قضائيــة بإدانــة مســؤولين في هيئــات أهليــة بقضايــا .
فســاد.

لهــذا  المخصصــة  العلامــة  كامــل  حســم  تّم 
بحــق  أحــكام  خمســة  لإصــدار  المؤشــر 

الأهليــة. المنظمــات  في  مســؤولين 

0

قــدرة المؤسســات الأهليــة لمكافحــة الفســاد 59
والســجلات  المعلومــات  إلــى  الوصــول  علــى 

العلاقــة. ذات  الحكوميــة 

في  لباحثــن  عينــة  اســتطلاع 
قضايــا النزاهــة والفســاد جــرى 

2023/5/16  -8 بتاريــخ 

ــاً معقــولاً، بينمــا قــال  ــب وقت قــال 35      مــن المســتطلعين إنّ تقــديم المعلومــات تطلّ
60      إنّ المؤسســات العامــة تماطــل مــا حــال دون الوصــول للمعلومــات والســجلات 
تلــك  إنّ       5 وقــال  الفســاد.  تتعلــق بقضايــا  أثنــاء إجرائهــم بحوثــاً  الحكوميــة 
المؤسســات ترفــض تقــديم المعلومــات، مقابــل 0      قالــوا إنّهــا تقــدم المعلومــات 

بســرعة. 

 )500*0.60(  +  )750*0.35(  +  )1000*0(
 )0* 0.05( +

563

القانون الأساسي للسلطة الإعلام حر ومحمي.60
الوطنية الفلسطينية 

http://muqtafi.birzeit.edu/
 pg/getleg.asp?id=14138

 1995 لســنة   )9( رقــم  قانــون 
والنشــر  المطبوعــات  بشــأن 

http://muqtafi.birzeit.edu/
pg/getleg.asp?id=12208

ــى أنّ “1. تأســيس الصحــف وســائر  ــون الأساســي عل ــادة )27( مــن القان ــص الم تن
وســائل الإعــام حــق للجميــع يكفلــه هــذا القانــون الأساســي وتخضــع مصــادر 
ــة  ــة والمســموعة والمكتوب ــة وســائل الإعــام المرئي ــون. 2. حري ــة القان تمويلهــا لرقاب
ــاً  ــة وفق ــا، مكفول ــن فيه ــة العامل ــث، وحري ــع والب ــة الطباعــة والنشــر والتوزي وحري
لهــذا القانــون الأساســي والقوانــن ذات العلاقــة. 3. تحظــر الرقابــة علــى وســائل 
الإعــام، ولا يجــوز إنذارهــا أو وقفهــا أو مصادرتهــا أو إلغاؤهــا أو فــرض قيــود 

ــي”. ــم قضائ ــون وبموجــب حك ــاً للقان ــا إلا وفق عليه

تنــص المــادة )2( مــن قانــون المطبوعــات والنشــر علــى أنّ “الصحافــة والطباعــة 
حرتــان وحريــة الــرأي مكفولــة لــكل فلســطيني، ولــه أن يعــرب عــن رأيــه بحريــة قــولاً، 

كتابــة، وتصويــراً ورســماً في وســائل التعبيــر والإعــام”. 

ــون  ــون الأساســي وقان ــص واضــح في القان الن
ضمانــات  وجــود  علــى  والنشــر  المطبوعــات 

الإعــام.  لحريــة 

1000

ــة مــن أصحــاب 61 ــة ذاتي يخضــع الإعــام لرقاب
المؤسســات الإعلاميــة.

اســتطلاع عينــة لأعضــاء شــبكة 
النزاهــة  أجــل  مــن  الإعلاميــن 
ــان  ــاف أم والشــفافية أجــراه ائت

2023/5/16-8 الفتــرة  في 

ــه  ــه لا توجــد رقابــة ذاتيــة، بينمــا يــرى 30.4       أنّ قــال 4.4      مــن المســتطلعين إنّ
ــة، فيمــا قــال  ــى حــد مــا مــن أصحــاب المؤسســات الإعلامي ــة إل ــة ذاتي توجــد رقاب

ــا الفســاد.  ــى نشــر قضاي ــة عل ــة ذاتي ــاك رقاب 65.2       إنّ هن

 

 +  )500*0.304(  +  )1000*0.44(
 )0 *0 . 6 5 2 (

196

%
%

%

%

%



100

يخضــع الإعــام لرقابــة مســبقة مــن الحكومــة 62
نشــر  علــى  مســبقة  قيــود حكوميــة  )وجــود 

مواضيــع الفســاد(.

11 لأعضــاء ( عينــة  اســتطلاع 
مــن أجــل  شــبكة الإعلاميــن 
أجــراه  والشــفافية  النزاهــة 
الفتــرة  في  أمــان  ائتــاف 

2023 /5 /16 -8

22 الحريــة ( انتهــاكات  تقريــر 
فلســطين،  في  الإعلاميــة 
2022، المركــز الفلســطيني 
والحريــات  للتنميــة 

)مــدى(.  الإعلاميــة 

 Annual Report 2020 A
)(1).pdf (madacenter.org

القســم الأول: قــال 4.4      مــن الإعلاميــن المســتطلعين إنّــه لا توجــد قيــود حكوميــة 
ــق بالفســاد، فيمــا أقــرّ 47.8      منهــم بوجــود  ــى نشــر موضوعــات تتعل مســبقة عل
قيــود علــى نشــر موضوعــات تتعلــق بالفســاد إلــى حــد مــا، وأشــار 47.8      إلــى 

وجــود قيــود حكوميــة علــى نشــر موضوعــات تتعلــق بالفســاد.

القســم الثانــي: لــم يشُِــرْ المركــز الفلســطيني للتنميــة والحريــات الإعلاميــة )مــدى( 
في تقريــره الســنوي لعــام 2022 إلــى أنّ الســلطات الفلســطينية منعــت نشــر خبــر أو 

مقــال أو تقريــر حــول قضايــا الفســاد خــال العــام 2022. 

القســم الأول: )0.478*0( + )0.478*250( 
+ )0.044*500( حصــل هــذا القســم علــى 

142 نقطــة.

علــى  القســم  هــذا  يحصــل  الثانــي:  القســم 
نقطــة.  500  = العلامــة  كامــل 

642

وجــود قيــود علــى الصحفيــن الذيــن يقومــون 63
بنشــر أخبــار وتحقيقــات تتعلــق بالفســاد.

الحريــة  انتهــاكات  تقريــر 
الإعلاميــة في فلســطين، 2022، 
للتنميــة  الفلســطيني  المركــز 
)مــدى(،  الإعلاميــة  والحريــات 

21 ص 

 A  Annual Report 2022 
)(1).pdf (madacenter.org

رصــدت التقاريــر الشــهرية للمركــز الفلســطيني للتنميــة والحريــات الإعلاميــة 
)مــدى( عــدداً مــن الانتهــاكات بحــق الإعلاميــن الفلســطينيين علــى خلفيــة عملهــم 
ــاج  ــة الأحــداث أو إنت ــى الفيســبوك، أو تغطي ــداء آراء شــخصية عل الصحفــي أو إب
برامــج، لكــنّ هــذه الانتهــاكات لــم تكــن علــى خلفيــة كتابــة خبــر أو مقــال أو تحقيــق 

يتعلــق بالفســاد.
ــة  ــة الغربي ــا 43 في الضف ــام 2022، منه ــن في ع ــاكاً ضــدّ الإعلامي ــع 55 انته )وق

و12 في قطــاع غــزة(.

العلامــة،  كامــل  علــى  المؤشــر  هــذا  يحصــل 
علــى  للإعلاميــن  انتهــاكات  وجــود  لعــدم 
خلفيــة كتابــة خبــر أو مقــال أو تحقيــق يتعلــق 

بالفســاد. 

1000

ــة لا 64 ــأنّ المؤسســات الإعلامي ــاس ب اعتقــاد الن
تقــوم بنشــر قضايــا فســاد.

أجــراه  عــام  رأي  اســتطلاع 
2022 »أمــان«  ائتــاف 

حــول:  العــام  الــرأي  اســتطلاع 
في  ومكافحتــه  الفســاد  واقــع 
aman-(  2022 فلســطين 

)palestine .org

ــوا إنّ  ــة قال ــج الاســتطلاع أنّ 9.5      مــن المبحوثــن في الضفــة الغربي أظهــرت نتائ
الإعــام فعــال في الكشــف عــن قضايــا الفســاد، مقابــل 35.2       قالــوا إنّــه متوســط 

الفاعليــة، فيمــا قــال 52.5      إنّــه ضعيــف الفاعليــة.

 +  )500  0.352X(  +  )1000  ×  0.095(
)0  ×  0.525(

271

%
%

%

%
%
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11تطبيق مدوّنة حوكمة الشركات في فلسطين.65 الوطنــي، . الاقتصــاد  وزارة 
التقريــر الإحصائــي للعــام 

2022

 MNE Annual Statistical 
Report 2022.pdf

 

22 الوطنــي، . الاقتصــاد  وزارة 
التقريــر الإحصائــي للعــام 

2021

 MNE Annual Statistical
Report 2021.pdf

33 هيئة سوق رأس المال.

إفصاحــات – هيئــة ســوق رأس 
)pcma.ps( المــال 

71 شــركة  90 شــركة منهــا  العامــة في فلســطين  المســاهمة  بلــغ عــدد شــركات 
ــزم 49 شــركة مدرجــة في بورصــة  محليــة و19 شــركة مســاهمة عامــة أجنبيــة. تلت
فلســطين خــال العــام 2022 بمدوّنــة الحوكمــة وتعليمــات هيئــة ســوق رأس المــال 
الفلســطيني. كمــا أن شــركتي مســاهمة عامــة قامتــا بالإفصــاح عــن البيانــات الماليــة 

عبــر هيئــة ســوق رأس المــال.

 )1000 × 90 / 51(567

عــن 66 العامــة  المســاهمة  الشــركات  إفصــاح 
الماليــة.  بياناتهــا 

 رسالة واردة من هيئة سوق 
رأس المال بتاريخ 2023/2/6.

التزمــت الشــركات المدرجــة في الســوق المالــي بتقــديم البيانــات الماليــة “الإفصــاح” في 
المواعيــد المحــددة، إذ بلغــت نســبة الالتــزام بتقــديم البيانــات والتقاريــر في المواعيــد 

المحــددة كمــا يلــي:

التقاريــر الســنوية الماليــة للعــام 2021 )91    ( البيانــات الماليــة للربــع الأول مــن 
العــام 2022 )78     (، التقاريــر نصــف الســنوية للعــام 2022 )94    (، البيانــات 

ــع الثالــث مــن عــام 2022 )95     (. الماليــة للرب

)1000*0.90(900

للشــركات 67 الســنوية  التقاريــر  تضمــن 
المســاهمة العامــة لمكافــآت ونفقــات أعضــاء 

الإدارة. مجلــس 

 رسالة واردة من هيئة سوق 
رأس المال بتاريخ 2023/2/6.

تضُمّــن 37 شــركة مــن أصــل 49 شــركة مدرجــة في ســوق فلســطين لــأوراق الماليــة 
مكافــآت ونفقــات أعضــاء مجلــس الإدارة بصــورة تفصيليــة في تقاريرهــا.  

X1000 37/49 755

ومواقــع 68 الإنترنــت  شــبكات  علــى  الرقابــة 
الهواتــف  وشــبكات  الاجتماعــي،  التواصــل 

النقالــة.

الحريــة  انتهــاكات  تقريــر 
الإعلاميــة في فلســطين، 2022، 
للتنميــة  الفلســطيني  المركــز 
)مــدى(.  الإعلاميــة  والحريــات 

 Annual Report 2020 A
)(1).pdf (madacenter.org

 يشــير تقريــر المركــز الفلســطيني للتنميــة والحريــات الإعلاميــة )مــدى( إلــى عــدم 
حجــب أيّ مواقــع إلكترونيــة في العــام 2022 مــن قبــل جهــات فلســطينية.

العلامــة   يحصــل هــذا المؤشــر علــى كامــل 
المخصصــة لــه لعــدم حجــب مواقــع إلكترونيــة 

.2022 العــام  في 

  
 1000

%

%
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التوقيــع علــى الاتفاقيــات الدوليــة والإقليميــة 69
الخاصــة بالعالــم العربــي لمكافحــة الفســاد.

1( موقع هيئة مكافحة الفساد  

http://www.pacc.pna.ps

2( موقع جامعة الدول العربية

http://www.
 /arableagueonline.org

ــة الأمم المتحــدة  ــى اتفاقي ــة: وقعــت فلســطين عل ــات الدولي القســم الأول: الاتفاقي
ــل 2014. لمكافحــة الفســاد في نيســان/ أبري

القســم الثانــي: الاتفاقيــات العربيــة: توجــد ثــاث اتفاقيــات عربيــة تتعلــق بالفســاد 
هــي: )1( اتفاقيــة تســليم المجرمــن. )2( الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد. )3( 

الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عبــر الحــدود الوطنيــة.

)500 X 1( القسم الأول: يحصل على علامة

 )500 X 3/3( :القسم الثاني

1000

الملاءمة مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 70
الفساد.

مشروع تقرير استعراض دولة 
فلسطين من طرف ماليزيا 
وبوركينافاسو لتنفيذ دولة 

فلسطين للمواد من )5 إلى 14( 
ومن )51 إلى 59( من اتفاقية 

الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 
دورة الاستعراض 2021-2016.

فيينا 2019/5/27 

وجــود  إلــى  المتحــدة  الأمم  لاتفاقيــة  فلســطين  تنفيــذ  اســتعراض  فريــق  أشــار 
فلســطين.   دولــة  في  القائمــة  التدابيــر  لتعزيــز  بنــداً  بخصــوص 55  ملاحظــات 

معظــم الملاحظــات المشــار إليهــا في التقريــر مــا زالــت قائمــة باســتثناء إصــدار نظــام 
ــدة الرســمية، وإعــداد  ــن الجري ــدد 164 م الإفصــاح عــن تضــارب المصالــح في الع
هيئــة مكافحــة الفســاد نموذجــاً خاصــاً لتجنــب تضــارب المصالــح، تّم نشــره في 
الدليــل الاسترشــادي الخــاص بنظــام الإفصــاح عــن تضــارب المصالــح، وإعــداد 
الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 2020-
2022، وتدابيــر الإبــاغ عــن الفســاد، ونظــام الهدايــا، وإجــراءات غســل الأمــوال في 
القطاعــات المختلفــة، وبنــاء قــدرات موظفــي الهيئــة علــى تحليــل الإقــرارات، وبنــاء 
القــدرات في اســترداد الموجــودات، وإبــرام اتفاقيــات التعــاون الدولــي، وبنــاء قــدرات 

موظفــي الهيئــة. 

 )1000 × 55 /9(164

الأشــخاص 71 ملاحقــة  في  الســلطة  جديــة 
فســاد. بقضايــا  ومتهمــن  الهاربــن 

لــم يتمكــن فريــق العمــل مــن الحصــول علــى أيّ معلومــات تتعلــق بالطلبــات المقدمــة رأي خبير
مــن النيابــة العامــة للجهــات الدوليــة لجلــب هاربــن مــن وجــه العدالــة المتعلقــة 

ــام 2022. ــا فســاد خــال الع بالمتهمــن بقضاي

لهــذا  المخصصــة  العلامــة  كامــل  تحســم 
ــة لتقــديم  ــة العام ــاون النياب ــدم تع المؤشــر؛ لع

بالمؤشــر.  الخاصــة  المعلومــات 

0

طلبــات اســترجاع الأمــوال والموجــودات تنفيــذاً 72
لأحــكام القضاء الفلســطيني.

لــم يتمكــن فريــق العمــل مــن الحصــول علــى أيّ معلومــات تتعلــق بالطلبــات المقدمــة رأي خبير
مــن النيابــة العامــة للجهــات الدوليــة لجلــب الهاربــن مــن وجــه العدالــة، خــال 

العــام 2022.

لهــذا  المخصصــة  العلامــة  كامــل  تحســم 
ــة لتقــديم  ــة العام ــاون النياب ــدم تع المؤشــر؛ لع

بالمؤشــر.  الخاصــة  المعلومــات 

0
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ملحق رقم )3( نتائج مؤشّرات محددة من مقياس النزاهة الفلسطيني خاصة بقطاع غزة لعام  2022  

العلامةالمعلومات المطلوبةتوثيق المعلوماتالمؤشررقم المؤشرالرقم

الفســاد/ 1.2 مكافحــة  هيئــة  وجــود 
غيــر  الكســب  مكافحــة  هيئــة 

المشــروع.

ــر المشــروع رقــم  ــون الكســب غي قان
)1( لســنة 2005

http://muqtafi.birzeit.edu/
 p g/ g e t l e g . a s p ? i d= 1 4 7 4 5 

1. أ- تنــص المــادة )3( مــن القانــون علــى أن »أ.  تنشــأ بمقتضــى أحــكام هــذا القانــون هيئــة تســمى هيئــة مكافحــة 
ــة  ــا موازن ــي وتخصــص له ــة والاســتقلال الإداري والمال ــة بالشــخصية الاعتباري ــع الهيئ ــر المشــروع، وتتمت الكســب غي

خاصــة ضمــن الموازنــة العامــة للدولــة«. 

ب- تنــص المــادة )7( مــن القانــون علــى أنّــه »وفقــاً لأحــكام القانــون يتمتــع الرئيــس وموظفــو الهيئــة بالحصانــة عــن كل 
مــا يقومــون بــه مــن أعمــال تتعلــق بتنفيــذ مهامهــم«.

2. يتضمــن قانــون الكســب غيــر المشــروع نصــاً يلــزم مصادقــة المجلــس التشــريعي علــى تعيــن رئيــس هيئــة مكافحــة 
الفســاد. وتنــص المــادة )3( مــن القانــون علــى أن » 2. يعــن رئيــس الدولــة، رئيســاً للهيئــة بنــاءً علــى تنســيب مجلــس 

الــوزراء ويصــادق علــى تعيينــه المجلــس التشــريعي الفلســطيني بالأغلبيــة المطلقــة«. 

لا توجد في قطاع غزة هيئة مكافحة الفساد، ويوجد فقط قانون الكسب غير المشروع.

500

ــة 2.3 مؤسســة مكافحــة الفســاد/ هيئ
المشــروع  غيــر  الكســب  مكافحــة 

تصــدر تقريــراً ســنوياً. 

0لم يتم إنشاء هيئة الكسب غير المشروع في قطاع غزة، ورغم نص القانون على ذلك إلّا أنّها لم تؤسس أو تنشأ.رأي خبير

الإعــان عــن الشــواغر الوظيفيــة 7. 3
للفئــة الخاصــة والفئــة العليــا في 

الخدمــة المدنيــة.

رد جوابي من ديوان الموظفين العام 
على ائتلاف أمان بتاريخ 31 يناير 

.2023

ــا 18  ــغ عــدد التكليفــات في الفئــات العلي ــا، إلــى جانــب 130 ترقيــة، وبل تّم في العــام 2022 تعيــن 2 في الفئــات العلي
تكليفــاً، فيمــا تّم إجــراء 80 نقــاً في الفئــات العليــا، لكــن لــم يتــم الإعــان عــن الوظائــف العليــا.

0

وجــود مدوّنــة ســلوك للمســؤولين 4.9
العموميــن  والموظفــن  الرســميين 
مقــرة  الفلســطينية  الســلطة  في 

ومعتمــدة.

استلام نسخة من مدوّنة السلوك 
المحدثة للعام 2023 من ديوان 

الموظفين العام في غزة.
رابط قرارات لجنة متابعة العمل 

الحكومي الخاصة بالمدوّنة: 
https://media.gov.ps/ar/

decision?page=7
رابط المدوّنة على موقع ديوان 

الموظفين: 
https://diwan.ps/library/

page/373
file:///C:/ :رابط مدوّنة السلوك

Users/hp/AppData/Local/
Mic8%B1%202023.pdf

- لا توجد مدوّنة سلوك لأعضاء مجلس الوزراء. صفر	
- لا توجد مدوّنة سلوك لأعضاء المجلس التشريعي. صفر	
- تّم إصدار مدوّنة السلوك المحدثة والتعميم على الدوائر الحكومية بالعمل بها بتاريخ 22/12/2022.  	
- أصدر ديوان الموظفين العام في آذار/ مارس 2016 “مدوّنة قواعد السلوك الوظيفي وأخلاقيات الوظيفة 	

العامة”، وقام بتحديثها في 22 ديسمبر 2022، وتّم اعتمادها وتعميمها في فبراير 2023. 200 نقطة
- لم تصدر أيّ مدوّنة سلوك للعاملين في الأجهزة الأمنية. صفر	

400



104

العلامةالمعلومات المطلوبةتوثيق المعلوماتالمؤشررقم المؤشرالرقم

وجــود إجــراءات تضبــط التعامــل 513
المعروضــة  والضيافــة  بالهدايــا 

العموميــن.  الموظفــن  علــى 

مدوّنة السلوك وأخلاقيات 
الوظيفة العامة، المحدثة في 22 

ديسمبر 2022

لا يوجــد نــص تشــريعي للتعامــل مــع الهدايــا المقدمــة للــوزراء وأعضــاء المجلــس التشــريعي، فيمــا حــددت مدوّنــة ســلوك 
الموظفــن آليــة للتعامــل مــع الهدايــا.

 كما لا يوجد نص لتحديد سقف مالي لقبول الهدايا الشخصية للوزراء والنواب مع وجود آلية للتسجيل.

200

التــزام المكلفــن بتقــديم إقــرارات 6.15
الذمــة الماليــة.

لــم يتــم اســتلام إقــرارات الذمــة الماليــة لعــدم إنشــاء هيئــة الكســب غيــر المشــروع، ولا توجــد جهــة محــددة في غــزة رأي خبير
لتســليمها إقــرارات الذمــة الماليــة لعــدم تفعيــل هيئــة مكافحــة الكســب غيــر المشــروع.

0

الوصــول 719 مــن  المواطنــون  يتمكــن 
ــى معلومــات الســجلات العامــة. إل

اســتطلاع رأي عــام أجــراه ائتــاف 
»أمــان« 2022

اســتطلاع الــرأي العــام حــول: واقــع 
فلســطين  في  ومكافحتــه  الفســاد 
aman-palestine.(  2022

)org

أظهــرت نتائــج الاســتطلاع أنّ 67.3     مــن المبحوثــن في قطــاع غــزة لا يعتقــدون أنّ بإمــكان المواطــن الوصــول إلــى 
الســجلات العامــة بســهولة ويســر، فيمــا أشــار 29.6     إلــى أنّ ذلــك يتــمّ بســهولة.  

269

في 20. 8 الشــكاوى  نظــام  فعاليــة 
العامــة. والمؤسســات  الــوزارات 

تقرير ديوان المظالم للعام 2022:

https://drive.google. com/
file/d/1zkRYVt5TTKXmxKtWCO

7 IV7uAafVbMy63/view

920وفقاً لتقرير ديوان المظالم للعام 2022 فقد تّم إنجاز 92     من الشكاوى الواردة للديوان التي بلغ عددها 3077.

الاطّــاع 9.24 مــن  المواطنــون  يتمكــن 
العطــاءات  قــرارات  نتائــج  علــى 

العامــة. واللــوازم 

وزارة المالية بغزة 

https://mof.gov.ps/category/
%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D

/8%A1%D8%A7%D8%AA

تظهــر أيقونــة للعطــاءات علــى الموقــع الإلكترونــي لــوزارة الماليــة أنّــه يتــمّ نشــر نتائــج القــرارات المتعلقــة بالعطــاءات مــن 
إحــالات واعتراضــات والــردود علــى الموقــع الإلكترونــي.

1000

منــع الشــركات المدانــة بانتهــاكات 26. 10
واللــوازم  العطــاءات  لجنــة  لوائــح 
العامــة مــن المشــاركة في العطــاءات 

المســتقبلية.

موقع وزارة المالية بغزة 

لا يوجد 

https://mof.gov.ps/category/
%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D

/8%A1%D8%A7%D8%AA

ــوازم العامــة  ــة العطــاءات والل ــة بانتهــاكات لوائــح لجن لا توجــد قائمــة محظــورة )القائمــة الســوداء( للشــركات المدان
ــة.  ــوزارة المالي ــي ل ــى الموقــع الإلكترون ــا مــن المشــاركة في العطــاءات المســتقبلية عل ومنعه

0

النــاس بوجــود فســاد في 11.27 اعتقــاد 
مؤسســات الســلطة الفلســطينية.

للبحــوث  الفلســطيني  المركــز 
آذار/  في  والمســحية  السياســية 

2023 مــارس 

 نتائــج اســتطلاع الــرأي العــام رقــم 
 PCPSR | )87(

في اســتطلاع للــرأي العــام أجــراه المركــز الفلســطيني للبحــوث السياســية والمســحية، قــال 71       إنّهــم يعتقــدون بوجــود 
فســاد في المؤسســات والأجهــزة التــي تديرهــا حركــة حمــاس في قطــاع غــزة، بينمــا قــال 16        إنّهــم يعتقــدون بعــدم 

وجــود فســاد.
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فســاد 12.28 بوجــود  النــاس  اعتقــاد 
)بنــاءً علــى  تقــديم الخدمــات  في 

خاصــة(. تجربــة 

اســتطلاع رأي عــام أجــراه ائتــاف 
»أمــان« 2022

اســتطلاع الــرأي العــام حــول: واقــع 
فلســطين  في  ومكافحتــه  الفســاد 
aman-palestine.(  2022

)org

أظهــرت نتائــج اســتطلاع الــرأي العــام أنّ 52.2        مــن المواطنــن في قطــاع غــزة الذيــن قالــوا إنّهــم توجهــوا خــال 
العــام 2022 إلــى مؤسســات عامــة للحصــول علــى خدمــة عامــة، اضّطــروا إلــى لاســتعانة بالواســطة للحصــول علــى 

خدمــة عامــة. 

0

الهيئــات 13.38 في  الانتخابــات  تتــمّ 
المحليــة التــي يتــمّ حلهــا في الآجــال 

لذلــك. المخصصــة  القانونيــة 

ــة  ــى ورق ــة إل ــي بالإضاف رصــد يوم
ونزاهــة  التعيينــات  حــول  بحثيــة 
في  قدمــت  البلديــات  في  الحكــم 
مؤتمــر أمــان الســنوي للعــام 2022.

ــن  ــمّ في قطــاع غــزة إجــراء تعي ــام 2004/2005، ويت ــذ الع ــة في قطــاع غــزة من ــس المحلي ــات المجال ــرَ انتخاب ــم تُ ل
ــة. ــس البلدي ــة وأعضــاء المجال ــس المحلي لرؤســاء المجال

0

الخاضعــة 14.45 الجهــات  اســتجابة 
لطلباتــه  الرقابــة  ديــوان  لرقابــة 

. تــه( )توصيا

لم يتم نشر تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية في العام 2022، كما لم يستجب ديوان الرقابة المالية والإدارية في رأي خبير
قطاع غزة لرسائلنا خلال الأعوام 2021 و2022.

0

الواســطة 1546 بــأنّ  النــاس  اعتقــاد 
علــى  الحصــول  في  تســاعدهم 

. مــة الخد

اســتطلاع رأي عــام أجــراه ائتــاف 
»أمــان« 2022

اســتطلاع الــرأي العــام حــول: واقــع 
فلســطين  في  ومكافحتــه  الفســاد 
aman-palestine.(  2022

)org

أظهــرت نتائــج الاســتطلاع أنّ 59.8        مــن المبحوثــن في قطــاع غــزة يعتقــدون بوجــود الواســطة في التوظيــف 
والتعيينــات بالوظائــف الحكوميــة، مقابــل 39.6        لا يعتقــدون ذلــك. 

396

التــي 16.50 الفســاد  قضايــا  نســبة 
إلــى  العامــة  النيابــة  أحالتهــا 
قضايــا  بعــدد  مقارنــة  القضــاء 
النيابــة  علــى  المعروضــة  الفســاد 

. مــة لعا ا

النيابة العامة

النيابــة في قطــاع  مــن  رد جوابــي 
بتاريــخ:  غــزة 

9 فبراير 2023

في قطــاع غــزة، بلــغ عــدد الملفــات بشــبهة جرائــم فســاد لــدى النيابــة العامــة تســع قضايــا تشــمل جرائــم تتعلــق 
باختــاس المــال العــام، والرشــوة والتلاعــب في حســابات بعــض الجمعيــات، تّمــت إحالــة أربعــة ملفــات وقضايــا إلــى 

ــا.  ــي القضاي ــن إجمال ــة المختصــة م المحكم

444

النــاس بوجــود فســاد في 17.51 اعتقــاد 
القضائــي. الجهــاز 

اســتطلاع رأي عــام أجــراه ائتــاف 
»أمــان« 2022

اســتطلاع الــرأي العــام حــول: واقــع 
فلســطين  في  ومكافحتــه  الفســاد 
aman-palestine.(  2022

)org

أشــارت نتائــج الاســتطلاع إلــى أنّ 50.2         مــن المبحوثــن في قطــاع غــزة يعتقــدون بوجــود فســاد في الجهــاز القضائــي 
مقابل 45.7       لا يعتقدون بوجود فســاد في الســلطة القضائية. 

457
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قــدرة المؤسســات الأهليــة لمكافحــة 1856
الفســاد علــى العمــل.  

بيانات كل من:

مركز الميزان لحقوق الإنسان

https: / / www. mezan. org/
i n d e x . p h p/ t o p i c s/ d e t e n 	

t i o n ? p a g e= 6 2

للمركــز  الســنوي  التقريــر 
الإنســان لحقــوق  الفلســطيني 

للعــام 2022  الســنوي  التقريــر 
لحقــوق  الفلســطيني  المركــز   –

)pchrgaza.org( الإنســان 

عانــت المؤسســات الأهليــة خــال العــام 2022 التضييــقَ علــى الحريــات والفضــاء العــام لعمــل منظمــات العمــل الأهلــي، 
ــى اســتصدار  ــات لإجبارهــم عل ــع عــدة فعالي ــع الســلمي، وتّم من ــة التجم ــد حري ــي وتقيي ــل الصحف ــة العم ــى بيئ وعل
تراخيــص للعمــل المجتمعــي. كمــا اســتمرت الاســتدعاءات لصحفيــن وصحفيــات بســبب إعــداد تحقيقــات اســتقصائية 

أو كتابــات علــى الفيــس بــوك... إلــخ.

500

الصحفيــن 1963 علــى  قيــود  وجــود 
أخبــار  بنشــر  يقومــون  الذيــن 

بالفســاد. تتعلــق  وتحقيقــات 

تقريــر انتهــاكات الحريــة الإعلاميــة 
المركــز   ،2022 فلســطين،  في 
والحريــات  للتنميــة  الفلســطيني 

21 ص  )مــدى(،  الإعلاميــة 

 A  Annual Report 2022  
)(1).pdf (madacenter.org

رصــدت التقاريــر الشــهرية للمركــز الفلســطيني للتنميــة والحريــات الإعلاميــة )مــدى( عدداً مــن الانتهاكات 
بحــق الإعلاميــن الفلســطينيين علــى خلفيــة عملهــم الصحفــي أو إبــداء آراء شــخصية علــى الفيســبوك، أو 
تغطيــة الأحــداث أو إنتــاج برامــج، )وقــع 55 انتهــاكاً ضــد الإعلاميــن في عــام 2022، منهــا 43 في الضفــة 

الغربيــة و12 في قطــاع غــزة(.  
فقــد تمــت مراجعــة صحفيــات، قمــن بإجــراء تحقيــق صحفــي حــول الفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي 

في الجامعــات بقطــاع غــزة مــن، قبــل أجهــزة الأمــن في قطــاع غــزة.

750

المؤسســات 64. 20 بــأنّ  النــاس  اعتقــاد 
الإعلاميــة لا تقــوم بنشــر قضايــا 

فســاد.

اســتطلاع رأي عــام أجــراه ائتــاف 
»أمــان« 2022

اســتطلاع الــرأي العــام حــول: واقــع 
فلســطين  في  ومكافحتــه  الفســاد 
aman-palestine.(  2022

)org

أظهــرت نتائــج الاســتطلاع أنّ 17.9        مــن المبحوثــن في قطــاع غــزة قالــوا إنّ الإعــام فعــال في الكشــف عــن قضايــا 
الفســاد، وقــال 46.6        إنّــه متوســط الفاعليــة فيمــا قــال 34.8       إنّــه ضعيــف الفاعليــة.
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