




يتقــدم ائتــاف أمــان بالشــكر الجزيــل للباحــث إبراهيــم هنطــش لإعــداده هــذه الورقــة، وللدكتــور 
عزمــي الشــعيبي وفريــق ائتــاف أمــان لإشــرافه ومراجعتــه وتحريــره لهــا. 

جميع الحقوق محفوظة لائتاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 

فــي حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 
ــر الفلســطينية ومؤسســاتها«.  ــة منظمــة التحري )أمــان(. 2023. »واقــع الشــفافية فــي إدارة موازن

رام اللــه- فلســطين. 

إن الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة »أمــان« قــد بــذل جهــوداً فــي التحقــق مــن المعلومــات 
الــواردة فــي الورقــة، ولا يتحمــل أيــة مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج 

ســياق أهــداف الورقــة بعــد نشــرها.
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المقدمة 
تعُــد شــفافية إدارة المــال العــام مطلبــاً أساســياً في المجتمعــات الديموقراطيــة؛ إذ تســعى هــذه المجتمعــات إلــى تبنــي مبــدأ 
الموازنــة المفتوحــة مــن أجــل الســهام في تعزيــز الثقــة بــن الحكومــات والمواطنــن، مــن خــال تمكينهــم مــن الاطــاع علــى 
الموازنــات العامــة والمشــاركة في إعدادهــا، إضافــة إلــى المســاءلة علــى تنفيذهــا. وكــي تتمكــن الحكومــات مــن الوصــول إلــى 
مســتوى الشــفافية المطلــوب في الموازنــات العامــة؛ فــإنّ هنــاك عــدة عناصــر يجــب أن تتوفــر؛ كوثائــق الموازنــة ونشــرها؛ 
ــة  ــراً فاعلي ــا، وأخي ــا وتفاصيله ــات الشــاملة في محتوياته ــا، وإتاحــة المعلوم ــن الاطــاع عليه ــى المواطن ــث يســهل عل بحي

المؤسســات الرقابيــة عليهــا1. 
نشــأت منظمــة التحريــر الفلســطينية عــام 1964 باعتبارهــا كيانــاً جامعــاً للفلســطينين في الوطــن والشــتات،  مــن أجــل 
قيــادة نضــال الشــعب الفلســطيني وتمثيلــه في المحافــل العربيــة والإقليميــة والدوليــة. ولهــا نظــام أساســي يحكــم عملهــا، 
وأطــر مؤسســية مثــل: ســلطة تشــريعية »المجلــس الوطنــي الفلســطيني« والمجلــس المركــزي، وســلطة تنفيذيــة »اللجنــة 

التنفيذيــة”، ودوائــر خاصــة، وجيــش، وخزينــة عامــة »الصنــدوق القومــي«، وميزانيــة مدققــة وأنظمــة داخليــة. 
وبالرغــم مــن قيــام الســلطة الوطنيــة الفلســطينية عــام 1994، إلا أنّ الجانــب التمثيلــي للشــعب الفلســطيني بقــي مرتبطــاً 
بمنظمــة التحريــر الفلســطينية، في حــن تولــت الســلطة الوطنيــة الجوانــب العمليــة بمــا فيهــا إدارة الشــؤون الداخليــة في 
مناطــق الضفــة وقطــاع غــزة، وتلقــي الدعــم والمســاعدات الماليــة مــن الــدول العربيــة والــدول المانحــة. إثــر ذلــك، باتــت 
موازنــة منظمــة التحريــر تأتــي كبنــد في الموازنــة العامــة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية »الدولــة الفلســطينية«، وخزينتهــا 
العامــة؛ أي تمــول مــن أمــوال دافعــي الضرائــب )المواطنــن(، أو مــن أمــوال الــدول المانحــة المقدمــة للخزينــة وهــي أمــوال 

عامــة مخصصــة للشــعب الفلســطيني.  
لــم تقتصــر منظمــة التحريــر الفلســطينية علــى دوائرهــا والمؤسســات التــي تم إنشــاؤها خــارج الوطــن قبــل إنشــاء الســلطة 
الفلســطينية، بــل تم إتبــاع عــدد مــن المؤسســات العامــة للســلطة لرئيــس اللجنــة التنفيذيــة لمنظمــة التحريــر مباشــرة أو 
لمنظمــة التحريــر بعــد إنشــاء الســلطة الفلســطينية عــام 1994، حيــث تظهــر في قانــون الموازنــة العامــة كمركــز مســؤولية 

مســتقل أحيانــا، أو متضمنــة في المركــز المالــي للصنــدوق القومــي.

هدف الورقة وأهميتها
ــا، والمخصصــات المحــددة للمؤسســات  ــر وبنوده ــة التحري ــة منظم ــة هــو فحــص موازن ــن هــذه الورق ــس م ــدف الرئي اله
المختلفــة التابعــة لهــا وأوجــه صرفهــا والمســاءلة علــى صرفهــا؛ وذلــك للخــروج بتوصيــات واقتراحــات لتطويــر السياســات 

والإجــراءات المتعلقــة بــإدارة موازنــة دوائــر ومؤسســات منظمــة التحريــر.  

منهجية إعداد الورقة  
لتحقيق هدف الورقة تم اتباع المنهج الوصفي التحليلي والاستنباطي، من خال الخطوات والإجراءات الآتية:

جمع  المعلومات ذات العاقة من مصادرها المختلفة وحصرها.  . 1
تحليل المعلومات والمعطيات.. 2
ــا، . 3 ــة له ــر والمؤسســات التابع ــراء في هــذا المجــال، والمســؤولن في منظمــة التحري ــاءات شــخصية مــع الخب ــم لق تنظي

ــوزارء،  ــس ال ــب الرئيــس، ومجل ــة، ومكت ــدوق القومــي الفلســطيني، ووزارة المالي ــة: الصن لاســيما في المؤسســات الآتي
ــة مكافحــة الفســاد.  ــة، وهيئ ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ودي

بلورة استخاصات تتضمن التحديات والإشكالات التي تم التوصل إليها.  . 4
إعداد توصيات قابلة للتطبيق، واقتراح آليات للضغط والمناصرة لتبنيها وتنفيذها.  . 5
ــى . 6 ــاءً عل ــة، وتطويرهــا بن ــع الأطــراف ذات العاق ــن الدراســة ومناقشــتها في ورشــة عمــل م ــى م إعــداد مســودة أول

ــاش.  النق

1. الائتاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان( 2018. مسح ممارسات الشفافية والتشاركية في إدارة الموازنة العامة الفلسطينية. رام الله- فلسطن. 
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أولًا: موازنة منظمة التحرير ومؤسساتها وحجمها

يســلط هــذا الجــزء مــن الورقــة الضــوء علــى حجــم موازنــة منظمــة التحريــر والمؤسســات التابعــة لهــا، وتوزيــع نفقاتهــا علــى 
البنــود المختلفــة. وحتــى يتــم ذلــك، لا بــد بدايــة أن يتــم التعريــف بمؤسســات منظمــة التحريــر، ومــن ثــم معرفــة مصــدر 

موازنــة كل منهــا. 

مؤسسات منظمة التحرير1 ))

يبن الجدول )1( أن هناك 36 مؤسسة تتبع لمنظمة التحرير الفلسطينية. 

جدول )1(: المؤسسات التابعة لمنظمة التحرير الفلسطينية

الموقع الإلكتروني التمويل اسم المؤسسة

https://hcys.gov.ps/ 
 الموازنة العامة

المجلس الأعلى للشباب والرياضة

https://www.qou.edu/ جامعة القدس المفتوحة

الموازنة العامة دائرة الشؤون القانونية/ الصندوق القومي

https://www.prc.ps/ مركز الأبحاث – شؤون فلسطينية

https://www.palestinercs.org/ar جمعية الهال الأحمر الفلسطيني

http://cda.gov.ps/index.php/ar/ الموازنة العامة هيئة شؤون الأسرى والمحررين

هيئة الموسوعة الفلسطينية

https://www.hcc.ps/ اللجنة الرئاسية العليا لمتابعة شؤون الكنائس

https://www.palestinepnc.org/ المجلس الوطني الفلسطيني
المجلــس المركــزي للمنظمــات الشــعبية، ويضــم 14 نقابــةً واتحــاداً بمــا فيهــا 

المجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة، وهــي:
1 . ./https://pgftu.org :الاتحاد العام لعمال فلسطن
الاتحاد العام لطلبة فلسطن.. 2
3 . ./https://gupw.net :الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية
الاتحاد العام للمعلمن الفلسطينين:. 4

 .https://www.facebook.com/GUPT.PLO.Palestine/?locale=ar_AR 
5 . ./http://gupe.ps :الاتحاد العام للمهندسن الفلسطينين
6 .http://www. الفلســطينين:  والأدبــاء  للكتــاب  العــام  الاتحــاد 

 ./gupw.ps

الاتحاد العام للصحفين الفلسطينين.. 7
الاتحاد العام للحقوقين الفلسطينين.. 8
الاتحاد العام لاقتصادين الفلسطينين:. 9

 ./http://www.gupe.plo.ps 
الاتحاد العام للفاحن الفلسطينين.. 10
الاتحاد العام للأطباء والصيادلة الفلسطينين.. 11
الاتحاد العام للفنانين الفلسطينين.. 12
الاتحاد العام للفنانن التعبيرين الفلسطينين:. 13

 .https://www.facebook.com/fatehart/?locale=ar_AR 

https://www.facebook.com/Jerusa	
lem.PCAC/ 

مخصصـــات من الموازنـــة العامة، 
والهبات والمســـاعدات.

اللجنة الوطنية لبرنامج القدس عاصمة دائمة للثقافة العربية
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https://www.pncecs.plo.ps اللجنة الوطنية للتربية والثقافة والعلوم

http://www.pecdar.ps/ar
المجلس الاقتصادي الفلسطيني للتنمية والإعمار 

“بكدار”

http://gaca.gov.ps الموازنة العامة هيئة الشؤون المدنية

 https://www.wafa.ps الموازنة العامة وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية “وفا”

https://hcie.ps/?lang=ar المجلس الأعلى للإبداع والتميز

https://www.ncsc.pna.ps/ncsc/
home

الموازنــة  مــن  مخصصــات 
غيــر  والهدايــا  العامــة، 

طة و لمشــر ا
اللجنة الوطنية للمخيمات الصيفية

https://www.alhaya.ps/ar

الموازنـة  مـن  مخصصـات 
غيـر  والهدايـا  العامـة، 
والإيـرادات  المشـروطة، 
النشـاط.  مـن  المتحققـة  

دار الحياة للصحافة والطباعة والنشر

facebook.com/Alashqen
مخصصـــات مـــن الصنـــدوق 
القومـــي، وريـــع النشـــاطات، 

والمنـــح والهبـــات.
مؤسسة العاشقن للثقافة والفنون

https://www.facebook.com/palsat.
company/?locale=ar_AR

المؤسســة،  مــال  رأس 
والتبرعــات،  والمســاعدات 
ووالهبــات والمنــح والوصايــا 
غيــر المشــروطة، والإيــرادات 
ممارســة  عــن  المتحققــة 

. نشــطتها أ

PALSAT المؤسسة الفلسطينية للأقمار الصناعية

https://www.maf.ps/
والتبرعــات  العامــة،  الموازنــة 

والمنــح.
مؤسسة محمود عباس

 /https://yaf.ps 

والتبرعــات  العامــة،  الموازنــة 
والمنــح والرســوم الماليــة لدخــول 
أو  نشــاطات  وأيــة  المتحــف، 

فعاليــات. 

مؤسسة ياسر عرفات

https://mahmouddarwish.ps/ 
والتبرعــات  العامــة،  الموازنــة 

والمنــح.
مؤسسة محمود درويش

مركز عبد الله الحوراني

المصدر: 

الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2022. تقريــر حــول واقــع المســاءلة في المؤسســات التــي تم اتباعهــا للرئيــس الفلســطيني 	 
سلســلة تقاريــر رقــم 229. رام الله – فلســطن. 

 	  ./http://www.plo.ps/category/103/1 :الموقع الإلكتروني لمنظمة التحرير الفلسطينية
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يضــم الموقــع الإلكترونــي لمنظمــة التحريــر الفلســطينية 22 مؤسســة فقــط مــن المؤسســات الــواردة في الجــدول الســابق، 
وهــي المؤسســات التســع الأولــى والاتحــادات والنقابــات حســب الجــدول رقــم )1(. أمــا المؤسســات الأربــع عشــرة الباقيــة 
فتســتند إلــى المرجعيــة القانونيــة لهــا المحــددة بقانــون أو قــرار الإنشــاء، بالرغــم مــن أن جــزءاً منهــا يضــم مؤسســات مهمــة، 
ــار  ــة والإعم ــس الاقتصــادي الفلســطيني للتنمي ــل: المجل ــد الاقتصــادي والاجتماعــي، مث ــى الصعي ــر عل ــدور كبي ــوم ب وتق
“بكــدار”، وهيئــة الشــؤون المدنيــة، ووكالــة الأنبــاء والمعلومــات الفلســطينية “وفــا”، إلا أن موقــع منظمــة التحريــر لا 

يشــير أنهــا تابعــة للمنظمــة. 

ــى  ــة إل ــن الســلطة والمنظم ــل ب ــز الثق ــدل مراك ــت إنشــاء الســلطة الفلســطينية وتب ــي رافق أدت الظــروف السياســية الت
تعاظــم دور الســلطة وتمــدده علــى حســاب دور المنظمــة وصاحياتهــا. كمــا أن التراجــع )التاشــي( في مصــادر التمويــل 
التقليديــة للمنظمــة، واعتمادهــا علــى المخصصــات المرصــودة في الموازنــة العامــة للســلطة، أســهم بشــكل ملحــوظ في تغييــر 

مراكــز صنــع القــرار المالــي. 

فــرض الأمــر الواقــع الجديــد )منــذ العــام 1994( معــادلات جديــدة لــم تــرق حتــى للمســؤولن ولصانعــي القــرار )الإداري 
والمالــي( في منظمــة التحريــر وإداراتهــا التنفيذيــة المختلفــة2. 

يوضــح الجــدول )1( وجــود عــدد مــن المؤسســات التابعــة قانونيــاً وإداريــاً لمنظمــة التحريــر تخضــع مــن الناحيــة النظريــة 
لإشــراف المنظمــة وأنظمتهــا، ولكنهــا تتمتــع بالاســتقال المالــي والإداري عمليــاً، ولا تقــع ضمــن اختصــاص المنظمــة 
وإشــرافها؛ مثــل جمعيــة الهــال الأحمــر الفلســطيني، والمجلــس الفلســطيني للإعمــار )بكــدار(. فكلتــا المؤسســتن تتوفــر 
لديهمــا مــوارد ماليــة مســتقلة يتــم إدارتهــا بنظــم ماليــة وإداريــة خاصــة مختلفــة عــن الأنظمــة والآليــات الســائدة في دوائــر 
منظمــة التحريــر ومؤسســاتها. في المقابــل، فــإن المؤسســات التابعــة للمنظمــة والتــي لهــا مخصصــات في الموازنــة العامــة 
وتتطلــب إجــراءات الصــرف فيهــا اعتمــاد الدائــرة الماليــة في المنظمــة، تنطبــق عليهــا الأنظمــة الماليــة المعتمــدة في المنظمــة. 

ويظهــر مســتوى عــال مــن الإشــراف والرقابــة مــن قبــل المنظمــة عليهــا3.

ــث فيهــا عــن  ــة تــزداد في الحــالات التــي يتــم الحدي ــة للمنظم ــن الماحــظ أن إمكانيــة حصــر عــدد المؤسســات التابع م
المؤسســات التقليديــة التابعــة للمنظمــة )22 مؤسســة الظاهــرة علــى الموقــع الإلكترونــي للمنظمــة(. في حــن يتعثــر التعــرف 
علــى باقــي المؤسســات التابعــة حديثــة النشــأة، أو الناشــئة نتيجــة تأثيــر عوامــل سياســية مثــل )هيئــة الأســرى، ووكالــة 
الأنبــاء الفلســطينية(. وهــذه التقلبــات ســبب رئيــس في التبايــن والضبابيــة التــي تشــوب حصــر أعــداد المؤسســات التابعــة4.

وعليــه، فــإن مســألة عــدم وضــوح العاقــة أو تبعيــة بعــض المؤسســات لمنظمــة التحريــر يعــود لإشــكالية عــدم وضــوح 
العاقــة بــن منظمــة التحريــر والســلطة الوطنيــة الفلســطينية.

نــص القانــون الأساســي للســلطة في مقدمتــه علــى أن منظمــة التحريــر هــي مرجعيــة الســلطة، فتشــكيل حكومــة الســلطة 
الأولــى في تونــس5 تم بنــاءً علــى تكليــف رســمي مــن الســيد الرئيــس ياســر عرفــات، وبعــد إجــراء الانتخابــات العامــة 
للمجلــس التشــريعي )مــادة 96( تم اعتمــاد الحكومــة ومنحهــا الثقــة مــن قِبــل المجلــس التشــريعي. لكـــنّ العاقــة المؤسســية 

بقيــت ضبابيــة مــع مــرور الزمــن لصالــح تعزيــز دور الســلطة الفلســطينية. 

مــن الناحيــة القانونيــة، فــإن قانــون رقــم )7( لســنة 1998 بشــأن تنظيم الموازنة العامة والشــؤون الماليــة، ينطبــق علــى 
الــوزارات والمؤسســات العامة6، ويتعامــل مــع جميــع المؤسســات بمــا فيهــا تلــك التابعــة لمنظمــة التحريــر التــي تدخــل ضمــن 

الموازنــة العامــة كغيرهــا مــن الــوزارات والمؤسســات الأخــرى، فيمــا يتعلــق بإعــداد موازناتهــا أو في نفقاتهــا. 

2. مجلــة شــؤون فلســطينية، 2019. العــدد 277. لقــاء العــدد مــع د. رمــزي خــوري مديــر عــام الصنــدوق )في حينــه(. الصنــدوق القومــي الفلســطيني تحــت 
المجهر.

3. مقابلة مع السيد ضياء الشيخ مدير الإدارة العامة للشؤون الإدارية في الصندوق القومي في منظمة التحرير الفلسطينية بتاريخ 2023/8/7.
4. مقابلة مع السيد عماد النحاس معتمد الصندوق القومي لمنظمة التحرير الفلسطينية في رام الله بتاريخ 2023/8/7.

ــة،  ــر منشــورة، جامعــة النجــاح الوطني ــد الله برهــم، إصــاح منظمــة التحريــر الفلســطينية. إشــكالية »الهيكليــة والبرنامــج«، رســالة ماجســتير غي 5. عب
2007، ص ص 103-97. 

ــة أو مؤسســة عامــة في  6. عــرف قانــون رقــم )7( لســنة 1998م بشــأن تنظيم الموازنة العامة والشــؤون الماليــة المؤسســة العامة بأنهــا: أيــة ســلطة أو هيئ
ــة. ــة وتدخــل موازنتهــا ضمن الموازنة العامة للســلطة الوطني ــع بالشــخصية الاعتباري فلســطن تتمت
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)2( موازنات المؤسسات التابعة لمنظمة التحرير الفلسطينية

يبــن الجــدول رقــم )2( قيمــة الإنفــاق الفعلــي علــى مؤسســات منظمــة التحريــر مجتمعــةً، وهــو المصطلــح المســتخدم في 
ــن  ــه م ــى أن ــة. وتجــدر الإشــارة إل ــوزارة المالي ــي ل ــع الإلكترون ــى الموق ــة المنشــورة عل ــر وزارة المالي ــة، وتقاري ــة العام الموازن
الناحيــة القانونيــة فــإن قانــون تنظيــم الموازنــة العامــة والشــؤون الماليــة رقــم )7( لســنة 1998 يتعامــل مــع كل مؤسســة علــى 
أنهــا مركــز مســؤولية، أي مــن المفتــرض أن يكــون هنــاك 36 مركــز مســؤولية، وأن تظهــر تفاصيــل النفقــات المتعلقــة بهــا 

كل علــى حــدة.

ارتفعــت القيمــة الكليــة لنفقــات مؤسســات منظمــة التحريــر بشــكل كبيــر مــا بــن العامــن 2008 و2013؛ حيــث قفــزت مــن 
69.7 مليــون شــيكل إلــى 329.9 مليــون شــيكل، أي بنســبة ارتفــاع %373.3، ثــم واصلــت ارتفاعهــا في العــام 2017 إلــى 

917.4 مليــون شــيكل أي بنســبة %178.1 بالمقارنــة مــع العــام 2013. 

يعــود هــذا الارتفــاع الكبيــر إلــى إنشــاء )أو تحويــل( العديــد مــن المؤسســات العامــة وجعلهــا تتبــع إلــى منظمــة التحريــر، 
ومنهــا علــى ســبيل المثــال: وكالــة الأنبــاء والمعلومــات الفلســطينية “وفــا” في العــام 2011، والمجلــس الأعلــى للإبــداع والتميــز 
ــة والطباعــة والنشــر في  ــاة للصحاف ــام 2010، ودار الحي ــة في الع ــة للمخيمــات الصيفي ــة الوطني ــام 2010، واللجن في الع
 PALSAT العــام 2014، ومؤسســة العاشــقن للثقافــة والفنــون في العــام 2011، والمؤسســة الفلســطينية للأقمــار الصناعيــة

في العــام 2015، ومؤسســة محمــود عبــاس في العــام 2010 7. 

جدول )2(: حجم الإنفاق على مؤسسات منظمة التحرير، ونسبته من إجمالي النفقات والنّفقات 
الأمنية في سنوات مختارة

                                                                                                                  )المبالغ بالمليون شيكل(

نسبة النّفقات على مؤسسات 
منظمة التحرير من إجمالي النّفقات )%(

النّفقات على مؤسسات منظمة 
التحرير

إجمالي النّفقات 
العامة  السنة

نسبة التغير القيمة

0.8 - 69.7 8778.8 2008
2.6 373.3% 329.9 12655.3 2013
6.0 178.1% 917.4 15186.6 2017
2.8 54.3-% 419.6 14857.8 2018
2.8 7.7% 452.1 16423.6 2019
6.3 123.5% 1010.6 15944 2020
5.4 13.6-% 873.5 16120.3 2021

المصدر: الموازنات العامة. والموقع الإلكتروني لوزارة المالية:
 http//:www.pmof.ps/pmof/internal.php?var&11=tab01=

وياحــظ مــن الجــدول )2( أن نفقــات مؤسســات منظمــة التحريــر في العامــن 2018 و2019  انخفضــت إلــى نحــو نصــف 
ــن العامــن؛ ففــي عــام 2018 أوقفــت  ــي ســادت في هذي ــى الظــروف الت ــك إل ــود ذل ــام 2017، ويع ــه في الع ــت علي ــا كان م
ــل قــد يســاعد  ــذي يحظــر أي تموي ــور فــورس« ال ــون تايل ــة الفلســطينية بســبب »قان ــة دعمهــا للموازن الحكومــة الأمريكي
الســلطة الفلســطينية علــى الدفــع للأســرى في الســجون الإســرائيلية، كمــا عملــت إســرائيل علــى وقــف تحويــل المقاصّــة 
إلــى الســلطة الفلســطينية، وإقــرار الكنيســت الإســرائيلي “قانــون تايلــور فــورس” أيضــاً، كما مارســت الســلطة الفلســطينية 

الضغــط السياســي أيضــاً مــن خــال رفــض اســتام المقاصــة.
7. الإئتاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2022. تقرير حول واقع المساءلة في المؤسسات التي تم إتباعها للرئيس الفلسطيني. رام الله – فلسطن.

pdf (aman-palestine.org).1664342837 واقع-المساءلة-على-المؤسسات-التي-تم-إتباعها-للرئيس-
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تجــدر الإشــارة إلــى أن هيئــة شــؤون الأســرى هــي الجهــة المســؤولة عــن الأســرى داخــل الســجون وخارجهــا، وتنــدرج 
موازنتهــا في مركــز مســؤولية مســتقل في الموازنــة العامــة للســلطة، ويشــكل بنــد الرواتــب النســبة الأكبــر في موازنــة 
الهيئــة. إذ تم تحويلهــا إلــى هيئــة بموجــب مرســوم رئاســي صــدر في العــام 2014 بعــد أن كانــت وزارة، كــي تصبــح رعايــة 
الأســرى جــزءاً مــن مهمــة منظمــة التحريــر، وليــس الحكومــة الفلســطينية. وكانــت هــذه الخطــوة بدايــة خطــوات أخــرى 

ــب الأســرى.  ــع روات ــى دف ــب الإســرائيلي بالاحتجــاج عل ــدأ الجان ــد أن ب ــا الســلطة بع أقدمت عليه

ــادلات وتســويات  ــق مع ــه وف ــل في ــم التعام ــداً يت ــاً جدي ــب الأســرى واقع  فرضــت التطــورات السياســية في موضــوع روات
تحافــظ مــن جهــة علــى اســتمرار حصــول الأســرى علــى رواتبهــم، ومــن جهــة أخــرى، يتــم تفويــت الفرصــة علــى الجانــب 
الإســرائيلي في اقتطــاع مــا يــوازي رواتــب الأســرى مــن أمــوال المقاصــة. وتم التوافــق )فلســطينياً( علــى تفريــغ العــدد الأكبــر 
مــن الأســرى والمحرريــن علــى مــاك الأجهــزة الأمنيــة والمؤسســات الحكوميــة المدنيــة. وقــد نقلــت الســلطة فعليــاً الغالبيــة 
العظمــى مــن الأســرى المحرريــن إلــى كادر الــوزارات والهيئــات والأجهــزة التابعــة لهــا، وأحالــت عــدداً كبيــراً منهــم للتقاعــد. 

وفي العــام 2020 عــادت نفقــات مؤسســات منظمــة التحريــر لارتفــاع، حيــث زادت عمــا كانــت عليــه في العــام 2017 بقيمــة 
92.7 مليــون شــيكل؛ ويعنــي ذلــك أن القيمــة الفعليــة لهــذه النفقــات بحــدود مليــار شــيكل بمــا يشــكل نحــو %6 مــن إجمالــي 

النفقــات العامة. 

 تفاصيل النفقات للمؤسسات التابعة لمنظمة التحرير الفلسطينية)(1 

يبــن الجــدول )3( أدنــاه تفاصيــل توزيــع النفقــات »لمؤسســات منظمــة التحريــر«، وبعــض المؤسســات التابعــة لهــا، وبالاطــاع 
علــى التقاريــر الماليــة المنشــورة علــى الموقــع الإلكترونــي لــوزارة الماليــة، يمكــن ماحظــة أنــه لــم تظهــر تفاصيــل الموازنــة 
ســوى لأربــع مؤسســات فقــط مــن أصــل 36 )أي نحــو %11 فقــط( مؤسســة تابعــة لمنظمــة التحريــر؛ الأمــر الــذي يظهــر 
تدنــي مســتوى الشــفافية في الموازنــة العامــة لهــذه المؤسســات، وحتــى هــذه الأربــع مؤسســات اثنتــن منهــا ظهرتــا في 

العامــن الآخريــن. 

يجــدر التنويــه إلــى أن الباحــث لــم يســتطع تحليــل البيانــات الماليــة المتعلقــة بالعــام 2019، لوجــود خلــل في الجــدول المتعلــق 
بتفاصيــل مراكــز المســؤولية في تقريــر وزارة الماليــة للعــام 2019، وهــو تكــرار البيانــات في عمــود إجمالــي النفقــات، وعمــود 

الرواتــب والأجــور.

عنــد تحليــل النفقــات المتعلقــة بمؤسســات منظمــة التحريــر – باســتثناء العــام 2008- تبــن أن النســبة الأكبــر منهــا 
ــد النفقــات  ــر كانــت لبن ــد النفقــات الأخــرى التــي بلغــت نســبتها نحــو ثلثــي إجمالــي النفقــات، والنســبة الأكب تذهــب لبن
التحويليــة ضمــن النفقــات الأخــرى، يلــي ذلــك الرواتــب والأجــور إذ انخفضــت نســبتها مــن %34.7 في العــام 2013 إلــى 
%18.5 في العــام 2021، ثــم الســلع والخدمــات التــي تراجعــت نســبتها أيضــاً مــن %33.4 في العــام 2013 إلــى 16.2% 

ــام 2021.  في الع

أحــد الأمثلــة علــى توزيــع النفقــات لمؤسســات منظمــة التحريــر، »وكالــة الأنبــاء الفلســطينية«، حيــث أن معظــم النفقــات 
تذهــب للرواتــب والأجــور بنحــو %80، ونحــو %12 للنفقــات التشــغيلية، و%8 للمســاهمات الاجتماعيــة. ويختلــف توزيــع 
ــرة  ــدة للصحافــة والطباعــة والنشــر، إذ تراوحــت نســبة الرواتــب والأجــور في الفت ــاة الجدي ــدار الحي النفقــات المتعلقــة ب
2021-2018 مــا بــن %55 إلــى %38، بينمــا تراوحــت نســبة النفقــات الأخــرى مــا بــن %73 إلــى %45،  وتركــزت 
النفقــات الأخــرى في كل مــن النفقــات الرأســمالية والتطويريــة، في حــن تراوحــت النفقــات التشــغيلية مــا بــن 37.5% 

إلــى 14%. 

وتوزعــت النفقــات المتعلقــة بالمجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة بواقــع %50 للرواتــب والأجــور، و%5 للمســاهمات 
الاجتماعيــة، و%35 للنفقــات التشــغيلية، ونحــو %9 للنفقــات الأخــرى. وفيمــا يتعلــق بتوزيــع نفقــات الســفارات ياحــظ 
ــر بنحــو %230 مــا بــن العامــن 2008 و2013، إذ ارتفعــت مــن 83.5 مليــون شــيكل في العــام  أنهــا ارتفعــت بشــكل كبي
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2008 إلــى نحــو 192 مليــون شــيكل في العــام 2013، واســتمرت في الارتفــاع إلــى نحــو 244 مليــون شــيكل في العــام 2020. 
وتوزعــت هــذه النفقــات بواقــع نحــو %50 للرواتــب والأجــور، ونحــو %42 للنفقــات التشــغيلية، ونحــو %8 للنفقــات 

الأخــرى. 

جدول )3(: توزيع النفقات على مؤسسات منظمة التحرير، وبعض المؤسسات التابعة لها في سنوات مختارة

)المبالغ بالمليون شيكل(

2008201320172018201920202021السنة
الإنفاق على مؤسسات منظمة التحرير8

إجمالي الموازنة
69.7329.9917.4419.6452.11,010.6873.5القيمة 

100100100100100100100النسبة %

· الرواتب والأجور	
60.8114.6131.4112150162القيمة 

87.234.714.326.714.818.5النسبة %

· مساهمات اجتماعية	
04.35.87.15.65.5القيمة 

0.01.30.61.70.00.60.6النسبة %

· السلع والخدمات	
القيمة 

7.8110.1126.4132.8150.5141.6
11.233.413.831.60.014.916.2النسبة %

· النفقــات الأخــرى )التحويليــة، 	
والتطويريــة( والرأســمالية، 

القيمة 
1.1100.1653.8167.7705564.6

1.630.371.340.00.069.864.6النسبة %
وكالة الأنباء الفلسطينية وفا

الإجمالي
16.115.8 11.997.816.717.7القيمة 

100100100100100100100النسبة %

· الرواتب والأجور	
11.512.5 10.263.21312القيمة 

71.479.1 85.764.678.466.1النسبة %

· مساهمات اجتماعية	
1.31.3 06.21.51.4القيمة 

0.06.39.07.98.18.0النسبة %

· السلع والخدمات	
القيمة 

0.4323.41.94.6 2.42
3.623.911.426.014.912.7النسبة %

· النفقات الأخرى )التحويلية، 	
والرأسمالية، والتطويرية(

-0.9  1.350.22القيمة 
10.95.11.30.05.60النسبة %

8. فيما يلي تعريف للنفقات الواردة في الموازنة العامة والمستخدمة في هذا التقرير:
النفقــات الجاريــة: تشــمل الرواتــب والأجــور والعــاوات، والنفقــات التشــغيلية، والنفقــات التحويليــة للــوزارات والمؤسســات العامــة، والأجهــزة التنفيذية 

الأخرى.
المساهمات الاجتماعية: تمثل مساهمة الحكومة في هيئة التقاعد.

الســلع والخدمــات )النفقــات التشــغيلية(: وهــي النفقــات الازمــة لتشــغيل الــوزارة أو المؤسســة العامــة )مثــل: أجــور المبانــي، الكهربــاء، الميــاه، وغيرهــا( 
وهــي جــزء مــن النفقــات الجاريــة.

النفقــات التحويليــة: هــي النفقــات التــي ترصــد في موازنــة الــوزارة أو المؤسســة العامــة، ويســتفيد منهــا طــرف ثالــث، كتلــك المســاعدات التــي تقــدم 
عبــر وزارة التنميــة الاجتماعيــة للأســر الفقيــرة ومخصصــات أسُــر الشــهداء والجرحــى ومخصصــات الأســرى.

النفقــات الرأســمالية: تشــمل امتــاك الأصــول الرأســمالية )مثــل: المبانــي، والأراضــي، والمعــدات، والمركبــات، وغيرهــا(، والتحويــات الرأســمالية 
للمشــاريع والنفقــات التطويريــة الأخــرى.

النفقات التطويرية: وهي النفقات التي لها طبيعة تختلف عن النفقات الجارية من حيث العمر الافتراضي والعائد من النفقة.
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دار الحياة الجديدة للصحافة والطباعة والنشر

الإجمالي
القيمة 

   4.0 26.013.5
النسبة %

   100 100100

· الرواتب والأجور	
القيمة 

   2.2 45
النسبة %

   55.0 16.937.8

· مساهمات اجتماعية	
القيمة 

   0.3 0.30.3
النسبة %

   7.5 1.22.2

· السلع والخدمات	
القيمة 

   1.5 2.21.9
النسبة %

   37.5 8.514.1

· النفقــات الأخــرى )التحويليــة، 	
والتطويريــة( والرأســمالية، 

القيمة 
   0 196.1

النسبة %
   0.0 73.145.2

المجلس الأعلى للشباب والرياضة

الإجمالي
القيمة 

     57.856.5
النسبة %

     100100

· الرواتب والأجور	
القيمة 

     2629
النسبة %

     4550.6

· مساهمات اجتماعية	
القيمة 

     2.62.6
النسبة %

     4.54.6

· السلع والخدمات	
القيمة 

     20.520.3
النسبة %

     35.535.9

· النفقــات الأخــرى )التحويليــة، 	
والتطويريــة( والرأســمالية، 

القيمة 
     9.15

النسبة %
     15.78.8

السفارات 

الإجمالي
244190.4  233.2 222.1 191.9 83.5القيمة 

100100100100100100 100النسبة %

· الرواتب والأجور	
121.693.4  114.8 111.7 95.3 44.7القيمة 

49.849  49.2 50.3 49.7 53.3النسبة %

· مساهمات اجتماعية	
00  0 0 00القيمة 

00 00 0 0النسبة %

· السلع والخدمات	
10481  96 91.6 78.7 29.6القيمة 

42.642.5  41.241.1  41.0 35.4النسبة %
· النفقات الأخرى )التحويلية، 	

والرأسمالية، والتطويرية(

18.415.9  22.3 18.9 18 9.1القيمة 
7.58.3  9.6 8.5 9.4 10.9النسبة %

المصدر: التقارير الشهرية المنشورة على الموقع الإلكتروني لوزارة المالية:
 http//:www.pmof.ps/pmof/internal.php?var&11=tab.01=
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ثانياً: الشفافية والرقابة والمساءلة على موازنة منظمة التحرير ومؤسساتها

شفافية موازنة منظمة التحرير ومؤسساتها. )

بعــد المراجعــة تبــن وجــود ضعــف شــديد للشــفافية فيمــا يتعلــق بالموازنــة الخاصــة بــكل مــن المؤسســات التابعــة لمنظمــة 
التحريــر، حيــث إن هنــاك 9 مؤسســات مــن أصــل 36 مؤسســة تابعــة لمنظمــة التحريــر ليــس لهــا أي موقــع إلكترونــي أو 
أي موقــع علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي، وهــي: دائــرة الشــؤون القانونيــة/ الصنــدوق القومــي، وهيئــة الموســوعة 
الفلســطينية، ومركــز عبــد الله الحورانــي، والاتحــاد العــام للفاحــن الفلســطينين، والاتحــاد العــام للأطبــاء والصيادلــة 
الفلســطينين، والاتحــاد العــام للفنانــن الفلســطينين، والاتحــاد العــام لطلبــة فلســطن، والاتحــاد العــام للصحفيــن 
الفلســطينين، والاتحــاد العــام للحقوقيــن الفلســطينين. وهنــاك 4 مؤسســات لهــا موقــع فيــس بــوك وليــس لهــا موقــع 
ــة، والمؤسســة الفلســطينية للأقمــار  ــة العربي ــة لبرنامــج القــدس عاصمــة دائمــة للثقاف ــة الوطني ــي، وهــي: اللجن إلكترون
الصناعيــة PALSAT، والاتحــاد العــام للمعلمــن الفلســطينين، والاتحــاد العــام للفنانــن التعبيريــن الفلســطينين؛ ويعنــي 
ذلــك أنــه لا تتوفــر أيــة معلومــات أو بيانــات حــول هاتــن المؤسســتن، إذ إن موقــع الفيــس بــوك ينشــر المعلومــات والجوانــب 

المتعلقــة ببعــض النشــاطات الإعاميــة والاجتماعيــة. 

هنــاك 5 مؤسســات فقــط تنشــر تقريــراً ســنوياً حــول نشــاطاتها وإنجازاتهــا، ولكنهــا تخلــو مــن البيانــات الماليــة والموازنــة 
العامــة، وهــي: المجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة، جمعيــة الهــال الأحمــر الفلســطيني، الاتحــاد العــام للمهندســن 
الفلســطينين، الاتحــاد العــام للمــرأة الفلســطينية، المجلــس الاقتصــادي الفلســطيني للتنميــة والإعمــار »بكــدار« )أحدثهــا 

ــام 2016(،  في الع

أمــا بقيــة المؤسســات فــا تنشــر أيــة بيانــات أو معلومــات حــول موازنتهــا، رغــم وجــود بعضهــا كمراكــز مســؤولية في الموازنــة 
العامــة، وهــي: جامعــة القــدس المفتوحــة، ومركــز الأبحــاث – شــؤون فلســطينية، وهيئة شــؤون الأســرى والمحرريــن، واللجنة 
الرئاســية العليــا لمتابعــة شــؤون الكنائــس، والمجلــس الوطنــي الفلســطيني، والاتحــاد العــام لعمــال فلســطن، والاتحــاد العــام 
للمــرأة الفلســطينية، والاتحــاد العــام للكتــاب والأدبــاء الفلســطينين، والاتحــاد العــام لاقتصاديــن الفلســطينين، واللجنــة 
الوطنيــة للتربيــة والثقافــة والعلــوم، وهيئــة الشــؤون المدنيــة، ووكالــة الأنبــاء والمعلومــات الفلســطينية »وفــا«، والمجلــس 
الأعلــى للإبــداع والتميــز، واللجنــة الوطنيــة للمخيمــات الصيفيــة، ودار الحيــاة للصحافــة والطباعــة والنشــر »جريــدة 
الحيــاة الجديــدة«، ومؤسســة العاشــقن للثقافــة والفنــون، ومؤسســة محمــود عبــاس، ومؤسســة ياســر عرفــات، ومؤسســة 

محمــود درويــش، ومركــز عبــد الله الحورانــي.

الرقابة والمساءلة على منظمة التحرير ومؤسساتها. 2

يســعى التقريــر في هــذا الجــزء إلــى اســتقصاء ســبل الرقابــة والمســاءلة علــى موازنــة منظمــة التحريــر والمؤسســات التابعــة 
لهــا. ولهــذا الغــرض تمــت مراجعــة المواقــع الإلكترونيــة للمنظمــة وعــدد مــن المؤسســات التابعــة لهــا التــي لديهــا موقــع 
الكترونــي، وتم فحــص مــا توفــر مــن موازنــات تفصيليــة لتلــك المؤسســات في الموازنــة العامــة،  واســتعان الباحــث بالتقاريــر 

الصــادرة عــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة التــي تناولــت عــدداً مــن مؤسســات منظمــة التحريــر.   

ينطبــق علــى المؤسســات التابعــة لمنظمــة التحريــر نظامــان ماليــان، الأول وهــو النظــام المالــي للســلطة بمــا يتضمنــه مــن 
إجــراء رقابيــة وإجــراءات للصــرف والتدقيــق. أمــا النظــام الثانــي فهــو النظــام المالــي للصنــدوق القومــي )باعتبــاره صاحــب 

الاختصــاص(، إضافــة إلــى التعليمــات الداخليــة المتعلقــة بالرقابــة والصــرف. 

- الرقابة الداخلية

تعتمــد دائــرة الرقابــة الداخليــة في الصنــدوق القومــي في الرقابــة والتدقيــق علــى أوجــه الصــرف للمؤسســات التابعــة علــى 
النظــام المالــي للســلطة، وتلجــأ أحيانــا لأنظمــة الصنــدوق الماليــة الداخليــة. بــكل الأحــوال، تبــن أن دائــرة الرقابــة الداخليــة 
تقــوم بالتدقيــق والرقابــة علــى غالبيــة المؤسســات التابعــة للمنظمــة )حتــى تلــك التــي لديهــا مخصصــات ومراكــز ماليــة 
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مســتقلة في موازنــة الســلطة(. وتوجــد مؤسســات أو هيئــات تابعــة للمنظمــة، ولكنهــا لا تخضــع لرقابــة الصنــدوق القومــي، 
مــن الأمثلــة البــارزة علــى ذلــك جمعيــة الهــال الأحمــر الفلســطيني، والتــي لديهــا أنظمتهــا الماليــة والإداريــة الخاصــة. مــن 
جهــة أخــرى، تقــوم وزارة الماليــة بالرقابــة علــى المؤسســات والهيئــات التابعــة لمنظمــة التحريــر التــي يتــم رصــد مخصصــات 

مســتقلة لهــا في الموازنــة العامــة، ويتــم التنســيق بهــذا الشــأن الصنــدوق القومــي الفلســطيني.

- الرقابة الخارجية 

تخضــع مؤسســات منظمــة التحريــر لرقابــة ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة بموجــب مرســوم رقــم )5( لســنة 2017 بشــأن 
إخضــاع دوائــر ومؤسســات وهيئــات منظمــة التحريــر الفلســطينية والســفارات والممثليــات والبعثــات الدبلوماســية لأحــكام 
قانــون ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، وقــد أخضــع المرســوم هــذه المؤسســات لأحــكام قانــون ديــوان الرقابــة للعــام 2004 

وتعدياتــه، إلا أن تفعيــل أدوات الرقابــة يتطلــب تكليفــاً رســمياً مــن الرئيــس الفلســطيني وفــق المــادة 2 مــن المرســوم.

قــام ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة بالتدقيــق والرقابــة علــى جمعيــة الهــال الأحمــر بموجــب تكليــف مــن رئيــس الدولــة 
باعتبارهــا تابعــة للمنظمــة، وفي الوقــت ذاتــه، طلبــت إدارة الجمعيــة مــن ديــوان الرقابــة بالتدقيــق علــى أعمــال الجمعيــة 
في الخــارج )لبنــان، الأردن(، وفي الحــالات التــي لا يقــوم الديــوان بالرقابــة علــى إحــدى المؤسســات التابعــة للمنظمــة، فإنــه 
يــورد ماحظــة في تقريــره تفيــد بــأن عــدم التدقيــق علــى المؤسســة المعنيــة هــو أحــد أســباب عــدم التحقــق مــن الإجــراءات 
الماليــة المتبعــة. وأفــاد مديــر عــام الديــوان بــأن الديــوان لــم يقــم حتــى لحظــة إعــداد هــذا التقريــر بالتدقيــق الصنــدوق 

القومــي، ولكــن المشــاورات جاريــة بهــذا الشــأن.   

إن عــدم الوضــوح في العاقــة بــن الســلطة والمنظمــة، إضافــة إلــى اســتمرار تمتــع الصنــدوق بالحصــول علــى مــوارد ماليــة 
غيــر تلــك المرصــودة لــه في الموازنــة العامــة للســلطة، كلهــا عناصــر أســهمت في طــرح أســئلة إضافيــة ومعقــدة أحيانــا حــول 
ــة  ــق بحــدود الرقاب ــدوق. وأســئلة أخــرى تتعل ــال الصن ــى أعم ــق عل ــة في التدقي ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــة دي صاحي
ومجالهــا بحيــث تشــمل جميــع موازنــة الصنــدوق، أم الجــزء المرصــود في الموازنــة العامــة للســلطة. كذلــك تظهــر إشــكالية 
في الإجابــة علــى الوجهــة التــي يمكــن أن يتوجــه لهــا الديــوان ويعــرض عليهــا نتائــج تدقيقــه علــى أعمــال الصنــدوق؛ هــل 
هــي اللجنــة التنفيذيــة للمنظمــة ومجلســها الوطنــي أم رئاســة الدولــة والمجلــس التشــريعي، هــذه الأســئلة وغيرهــا تظــل 
مثــار نقــاش وجــدل، وتدفــع باتجــاه تركيــز الجهــود نحــو تفكيــك التعقيــدات المحيطــة بالصنــدوق لضمــان الوصــول لمســتوى 

عــالٍ مــن الشــفافية والمســاءلة في إدارة موازنــة المنظمــة9.

يشــكل الصنــدوق القومــي الفلســطيني الــذراع المالــي )وزارة الماليــة( لمنظمــة التحريــر، ولــه موازنــة خاصــة وأنظمــة داخليــة 
ماليــة وإداريــة تحكــم أعمالــه. لكــن مــن غيــر الواضــح فيمــا إذا كان يخضــع لولايــة الدولــة الفلســطينية )خصوصــاً منــذ 
افتتــاح مكتــب للصنــدوق في رام الله في العــام 2014(، وباعتبــاره أحــد مراكــز المســؤولية في الموازنــة العامــة. أســهمت هــذه 
المفارقــة وعــدم الوضــوح في العاقــة بــن الدولــة والمنظمــة، واســتمرار تمتــع الصنــدوق بالحصــول علــى مــوارد ماليــة غيــر 
تلــك المرصــودة لــه في الموازنــة العامــة للســلطة، في التعقيــدات حــول صاحيــة ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة في التدقيــق 
علــى أعمــال الصنــدوق، وبحــدود الرقابــة ومجالهــا، بحيــث تشــمل جميــع موازنــة الصنــدوق أم الجــزء المرصــود في الموازنــة 

العامــة للســلطة. 

9. مقابلة مع السيد جفال خليل جفال. مدير عام ديوان الرقابة المالية والإدارية بتاريخ 2023/8/10.

تشــير تقاريــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة حــول بعــض المؤسســات التابعــة لمنظمــة التحريــر الفلســطينية، أن 
هنــاك العديــد مــن التجــاوزات والمخالفــات لقانــون تنظيــم الموازنــة العامــة والشــؤون الماليــة رقــم )7( لســنة 1998، 
وللقــرار بقانــون رقــم )8( لســنة 2014 بشــأن الشــراء العــام، والمعاييــر المحاســبية، وأصــول القبــض، والصــرف، 
مــا يظهــر ضعــف شــفافية إدارة المــال العــام مــن جهــة، مــع احتماليــة وجــود شــبهات تضــارب في المصالــح وشــبهات 

فســاد أدى إلــى تحويلهــا إلــى هيئــة مكافحــة الفســاد.
انظر: التقارير السنوية لديوان الرقابة المالية والإدارية للأعوام 2017، 2018، 2020، 2021.
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ثالثا: الاستخلاصات والتوصيات

الاستخاصات

علــى ضــوء مــا تم عرضــه حــول واقــع إدارة موازنــة منظمــة التحريــر الفلســطينية ومؤسســاتها، فإنــه يمكــن اســتخاص 
النتائــج الآتيــة: 

عــدم وضــوح عــدد ومســميات المؤسســات التابعــة لمنظمــة التحريــر، حيــث لا يظُهــر الموقــع الإلكترونــي للمنظمــة جميــع . 1
المؤسســات التابعــة لهــا، ويقُــدر عددهــا الإجمالــي بنحــو 36 مؤسســة.  

لا يظُهــر الموقــع الإلكترونــي لمنظمــة التحريــر الفلســطينية أيــة بيانــات أو معلومــات حــول موازنتهــا أو المؤسســات . 2
التابعــة لهــا. 

إن مســألة تبعيــة المؤسســات لمنظمــة التحريــر الفلســطينية يثُيــر مســألة العاقــة مــا بــن منظمــة التحريــر والدولــة . 3
الفلســطينية؛ فقــد عملــت الســلطة الوطنيــة منــذ قيامهــا إلــى نقــل عمليــة صنــع القــرار السياســي مــن أطــر ومؤسســات 
ــة  ــى موازن ــداً عل ــر ودوائرهــا بن ــة التحري ــا، وأضحــت منظم ــة لهـ ــر ووزارات تابعـ ــى أطــر ودوائ ــر إل ــة التحري منظم

الســلطة »الدولــة لاحقــاً«.

ــة يتعامــل مــع . 4 ــون رقــم )7( لســنة 1998 بشــأن تنظيم الموازنة العامة والشــؤون المالي ــة فــإن قان ــة القانوني مــن الناحي
مؤسســات منظمــة التحريــر كغيرهــا مــن الــوزارات والمؤسســات الأخــرى، وليــس لهــا أيــة اســتثناءات فيمــا يتعلــق 
ــة  ــون الموازن ــزام بقان ــا الالت ــوب منه ــه ومطل ــا ورد في ــع م ــة بجمي ــا مكلف ــث إنه ــا؛ حي ــا أو في نفقاته بإعــداد موازناته
العامــة الســنوي والشــفافية دون أي اســتثناء. ويعنــي ذلــك أنــه يجــب أن يكــون لــكل مؤسســة موازنتهــا الخاصــة بهــا 

ــة. ــا المختلف بتفاصيله

إن القيمــة الكليــة لنفقــات مؤسســات منظمــة التحريــر ارتفعــت بشــكل هائــل منــذ العــام 2008، حيــث قفــزت مــن 69.7 . 5
مليــون شــيكل إلــى مــا يفــوق المليــار شــيكل في العــام 2020.

مــا زالــت شــفافية موازنــة المؤسســات التابعــة لمنظمــة التحريــر ضعيفــة حيــث تظهــر تقاريــر الموازنــة العامــة الصــادرة . 6
عــن وزارة الماليــة تفاصيــل موازنــة أربــع مؤسســات فقــط مــن أصــل 36 مؤسســة تابعــة لمنظمــة التحريــر.

عنــد تحليــل النفقــات المتعلقــة بمؤسســات منظمــة التحريــر يتبــن أن نحــو ثلثــي إجمالــي النفقــات تذهــب لبنــد . 7
النفقــات الأخــرى، والنســبة الأكبــر كانــت لبنــد النفقــات التحويليــة ضمــن النفقــات الأخــرى. ويتفــاوت توزيــع النفقــات 
مــن مؤسســة إلــى أخــرى، فمثــاً بلغــت نفقــات الســفارات نحــو 244 مليــون شــيكل في العــام 2020 بواقــع نحــو 50% 

للرواتــب والأجــور، ونحــو %42 للنفقــات التشــغيلية، ونحــو %8 للنفقــات الأخــرى.

ضعــف شــفافية المؤسســات التابعــة لمنظمــة التحريــر، فهنــاك 9 مؤسســات مــن أصــل 36 مؤسســة ليــس لهــا موقــع . 8
إلكترونــي أو موقــع علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي، وهنــاك 4 مؤسســات لهــا حســاب علــى فيــس بــوك وليــس لهــا 

موقــع إلكترونــي.

هنــاك 5 مؤسســات فقــط تنشــر تقريــراً ســنوياً حــول نشــاطاتها وإنجازاتهــا، ولكنــه يخلــو مــن البيانــات الماليــة والموازنــة . 9
العامــة. وبقيــة المؤسســات لا تنشــر أيــة بيانــات أو معلومــات حــول موازنتهــا. 

ــة لمنظمــة . 10 ــي شــملت بعــض مــن المؤسســات التابع ــر الت ــن وجــود بعــض التقاري ــوان، تب ــر الدي ــة بعــض تقاري بمراجع
التحريــر الفلســطينية، وبينــت هــذه التقاريــر حجــم التجــاوزات الماليــة، والمخالفــات، ووجــود شــبهات في بعضهــا وتم 

تحويلهــا إلــى هيئــة مكافحــة الفســاد. 
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التوصيات

على ضوء النتائج أعاه، فإن الدراسة تقترح التوصيات الآتية:

إعمــال القانــون الأساســي فيمــا يتعلــق بعاقــة مؤسســات منظمــة التحريــر مــع الســلطة الفلســطينية ومجلــس الــوزراء، . 1
والعمــل علــى توضيــح ومأسســة العاقــة بــن المنظمــة والســلطة بمــا يتيــح الفصــل )الإيجابــي(، والتفصيــل في مــوارد 

المنظمــة ومخصصاتهــا في الموازنــة العامــة للســلطة. 

حصــر المؤسســات التابعــة لمنظمــة التحريــر، والعمــل علــى مأسســتها مــن خــال إصــدار قانــون ينظــم عملهــا، ويحــدد . 2
صاحياتهــا ومهامهــا، ونشــر أســماء هــذه المؤسســات وموازناتهــا لتعريــف المواطنــن بهــا. 

تعزيــز عمليــات الرقابــة علــى الصنــدوق القومــي مــن خــال ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة خاصــة بعــد الحصــول . 3
علــى التكليــف الرســمي مــن الرئيــس وفقــاً لمرســوم 2017 المتعلــق بهــذا الشــأن. ومــن ثــم إيجــاد آليــة رقابــة أو تشــكيل 
لجنــة خاصــة بالتدقيــق والرقابــة علــى أعمــال الصنــدوق في المــوارد غيــر المدرجــة في موازنــة الصنــدوق، أو المدرجــة 

تحــت بنــد خــاص أو اســتثنائي. 

تعزيــز التنســيق وتبــادل المعلومــات بــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، والإدارة العامــة للرقابــة في الصنــدوق القومــي . 4
الفلسطيني.

ــر . 5 ــا كالتقاري ــق به ــا يتعل ــه كل م ــي؛ ينشــر في ــع إلكترون ــر بإنشــاء موق ــة لمنظمــة التحري ــة المؤسســات التابع ــزام كاف إل
الســنوية والدوريــة وموازنتهــا العامــة، وتفعيــل دور الإدارات واللجــان السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة المنبثقــة 

ــر؛ لتقــوم بدورهــا في متابعــة أعمــال وأنشــطة المنظمــة في مختلــف الجوانــب والمجــالات. عــن منظمــة التحري

تفعيل دور هيئة مكافحة الفساد بالمتابعة على شبهات الفساد في بعض المؤسسات التابعة لمنظمة التحرير. . 6
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