




يتقــدم ائتــاف أمــان بالشــكر الجزيــل للباحــث الأســتاذ أحمــد عليــان لإعداده هــذا التقريــر، وللدكتور عزمي 
الشــعيبي مستشــار مجلــس إدارة ائتــاف أمــان، ولفريــق ائتلاف أمان لإشــرافه ومراجعتــه وتحريره له.

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 

فــي حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 
)أمــان(. 2023. واقــع مســاءلة المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة التابعــة لمجلــس الــوزراء. رام اللــه- 

فلســطين. 

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( قــد بــذل جهــوداً فــي التحقّــق مــن المعلومــات الــواردة 
ــر، ولا يتحمّــل أيّ مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق  فــي هــذا التقري

أهــداف التقريــر بعــد نشــره. 
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الملخّص التنفيذي
يخضــع مســؤولو المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة التابعــة لمجلــس الــوزراء للإشــراف والمتابعــة مــن قبــل مجلــس الــوزراء 
ة مــن قبــل  ــدَّ ــر المعُ ــمّ تقــديم التقاري ــون الأساســي، إذ يت ــى أحــكام القان ــوزراء ذوي العلاقــة بالاســتناد إل أو مــن خــال ال
المســؤول الأول فيهــا لرئيــس الــوزراء أو الوزيــر المختــص الــذي يناقشــها في مجلــس الــوزراء،  إلا أنّ آليــة المســاءلة لمســؤولي 
المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة التابعــة لمجلــس الــوزراء ومراجعــة أعمالهــا وتقاريرهــا مــا زالــت ضعيفــة، وازداد الأمــر 
ســوءاً بعــد إنهــاء دور مســاءلة المجلــس التشــريعي وعــدم انتخــاب مجلــس جديــد، وتبنــي الحكومــة سياســة غيــر منفتحــة 

الأمــر الــذي أضعــف المســاءلة المجتمعيــة.

المســاءلة توجــب علــى المســؤولين عــن الوظائــف الرســمية تقــديم تقاريــر دوريــة عــن الأعمــال التــي يكلفّــون بهــا، بشــكل يتــمّ 
فيــه توضيــح علاقــة خططهــم بالسياســة العامــة المعتمــدة وتفســير قراراتهــم، والاســتعداد لتحمــل المســؤوليات المترتبــة عــن 
هــذه القــرارات، والالتــزام بتقــديم تقاريــر دوريــة عــن ســير العمــل في مؤسســاتهم، توضــح الإيجابيــات والســلبيات ومــدى 

النجــاح والإخفــاق في تنفيــذ برامجهــم. 

يهــدف التقريــر إلــى تشــخيص واقــع مســاءلة مســؤولي المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة مــن قبــل مجلــس الــوزراء عــن 
أعمــال المؤسســات العامــة التابعــة لمجلــس الــوزراء وكفــاءة هــذه المســاءلة في الوقايــة مــن الفســاد، وكشــفه لضمــان عــدم 
ــى أعمــال المســؤولين فيهــا.  ــز نظــم المســاءلة عل ــة تســهم في تعزي ــات عملي الإفــات مــن العقــاب، وذلــك للخــروج بتوصي
ــى المســؤولين  ــة الرســمية في نظــام الحكــم عل ــز النزاهــة السياســية وتفعيــل الرقاب ــة هــذا التقريــر في تعزي وتكمــن أهمي
الرئيســيين عــن قــرارات متعلقــة بالشــأن العــام وتبنــي تدابيــر داعمــة لجهــود كشــف الفســاد ومنــع الإفــات مــن العقــاب.

خلص التقرير إلى عدد من الاستنتاجات، أهمها:

· ــي يشــرف عليهــا أو محاســبة المســؤولين المخالفــن أو 	 ــوزراء لمتابعــة المؤسســات الت ــس ال ــات مجل ــة آلي ضعــف فعالي
إحالتهــم إلــى جهــات الاختصــاص لمحاســبتهم في حــال وجــود شــبهات فســاد أو مخالفــات إداريــة، إذ مــا زالــت مســاءلة 
مجلــس الــوزراء للمؤسســات التابعــة لــه محــدودة؛ فقــد أشــارت تقاريــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة إلــى أنّ 
العديــد مــن المؤسســات التــي أجــرى رقابتــه عليهــا لــم تنفــذ التوصيــات المتعلقــة بهــا بنســب مختلفــة مثــل الصنــدوق 

الفلســطيني للتشــغيل، وصنــدوق إقــراض طلبــة التعليــم العالــي في فلســطين، ومؤسســة المواصفــات والمقاييــس. 

· توجــد ســت وثلاثــون مؤسســة وهيئــة غيــر وزاريــة تابعــة لمجلــس الــوزراء، وتتنــوع هــذه المؤسســات وفقــاً لطبيعــة الســند 	
القانونــي المنشــئ لهــا، فمنهــا مــا جــاء بقانــون، ومنهــا مــا جــاء بقــرار بقانــون أو بمرســوم رئاســي أو بقــرار، فيمــا يــرأس 

بعضهــا أحــد الــوزراء وفقــاً للاختصــاص، وأخــرى تتبــع مجلــس الــوزراء وثالثــة تتبــع رئيــس مجلــس الــوزراء مباشــرة.

· مــا زال تعيــن أغلــب رؤســاء الهيئــات العامــة لا يخضــع لمنافســة شــفّافة تضمــن اعتمــاد قاعــدة تكافــؤ الفــرص 	
والجــدارة والإنصــاف، إذ لا يوجــد معيــار واضــح لتعيــن المديــر التنفيــذي/ المديــر العــام للمؤسســات والهيئــات غيــر 
الوزاريــة، فمنهــا مــا يتــمّ التعيــن بــه مــن خــال مجلــس الــوزراء، ومنهــا مــن خــال مجلــس الإدارة، وأخــرى يتــمّ فيهــا 

التعيــن بموجــب قــرار رئاســي، ومنهــا مــا هــو غيــر محــدد.

· خلــت بعــض التشــريعات مــن إيــراد نصــوص قانونيــة متعلقــة بضــرورة العمــل بنظــام التقارير، إذ لا يوجــد معيار قانوني 	
ــة، فبينمــا نصّــت بعــض التشــريعات  واضــح لصياغــة التشــريعات الناظمــة لعمــل المؤسســات والهيئــات غيــر الوزاري
صراحــة علــى وجــوب تقــديم تقاريــر دوريــة كل ثلاثــة أشــهر، أخــذت تشــريعات أخــرى بنظــام التقاريــر الســنوية 

ونصــف الســنوية.

· خلــت تشــريعات بعــض المؤسســات مــن إيــراد نــص واضــح يحــدد تبعيــة هــذه المؤسســات لمجلــس الــوزراء، مثــل هيئــة 	
ــراد  ــن إي ــى الرغــم م ــاه، عل ــم قطــاع المي ــس تنظي ــام ومجل ــى لسياســات الشــراء الع ــس الأعل ــي والمجل ــل التعاون العم

ــزم المؤسســات برفــع تقاريرهــا إلــى مجلــس الــوزراء. نصــوص تلُ
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· مــا زالــت بعــض المؤسســات تعمــل حتــى اللحظــة بــا قوانــن تنظــم عملهــا مثــل هيئــة الصناديــق العربيــة وصنــدوق 	
ــة. ــة الثقافي ــة الاجتماعيــة وصنــدوق التنمي التشــغيل والحماي

وبناءً عليه أوصى التقرير بعدة توصيات، منها:

· ــر 	 ــات العامــة غي ــة مــن رؤســاء الهيئ ــر المقدم ــة التقاري ــل نظــم المســاءلة مــن خــال إحال ــوزراء تفعي ــس ال ــى مجل عل
الوزاريــة إلــى ذوي الاختصــاص لمراجعــة هــذه التقاريــر وتقــديم الملاحظــات والاستفســارات لمســؤولي المؤسســات 
العامــة وذلــك بتطويــر آليــة ولائحــة للمتابعــة في تقــديم التقاريــر الدوريــة، وكذلــك متابعــة تنفيــذ المؤسســات التابعــة 

ــة. ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــات دي ــوزراء لتوصي ــس ال لمجل

· ضــرورة التــزام المؤسســات والهيئــات التابعــة لمجلــس الــوزراء بتقــديم تقاريرهــا الدوريــة عــن ســير أعمالهــا لمجلــس 	
الــوزراء وفقــاً للآجــال الزمنيــة الواجبــة ونشــرها.

· توفير دليل موّحد يساعد مسؤولي المؤسسات العامة غير الوزارية في إعداد التقارير الدورية.	

· ــة 	 ــر الدوري ــا بتســليم التقاري ــة، بمــا يلزمه ــات العام ــن المؤسســات والهيئ ــد م ــي الناظــم للعدي ــل الإطــار القانون تعدي
ــوزراء ونشــرها. ــس ال ــا لمجل والســنوية عــن أعماله
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مقدّمة 
يؤكــد القانــون الأساســي الفلســطيني أنّ النظــام السياســي للســلطة الوطنيــة الفلســطينية يعتمــد مبــدأ الفصــل بــن 
الســلطات )التشــريعية والتنفيذيــة والقضائيــة(، إذ ينــصّ في المــادة )2( علــى أنّ »الشــعب مصــدر الســلطات ويمارســها عــن 
طريــق الســلطات التشــريعية والتنفيذيــة والقضائيــة علــى أســاس مبــدأ الفصــل بــن الســلطات علــى الوجــه المبــن في هــذا 
القانــون الأساســي«، كمــا تنــصّ المــادة )5( منــه علــى أنّ »نظــام الحكــم في فلســطين نظــام ديمقراطــي نيابــي يعتمــد علــى 
التعدديــة السياســية والحزبيــة، وينتخــب فيــه رئيــس الســلطة الوطنيــة انتخابــاً مباشــراً مــن قـــبل الشــعب، وتكــون الحكومــة 
مســؤولة أمــام الرئيــس والمجلــس التشــريعي الفلســطيني«، وتّم تبنــي المجلــس التشــريعي الفلســطيني الأول لهــذه المبــادئ 

بالاعتمــاد علــى مــا تضمنتــه وثيقــة إعــان الاســتقلال عــام 1988.

إنّ تحقيــق الفصــل المتــوازن بــن ســلطات النظــام السياســي الثــاث )التنفيذيــة والتشــريعية والقضائيــة( وتفعيــل الرقابــة 
المتبادلــة بينهــا، واحتــرام كل منهــا للاختصاصــات الوظيفيــة المنوطــة بالســلطة الأخــرى وفقــاً للقواعــد الدســتورية 
والقانونيــة المرعيــة والمعتمــدة، يســاعد علــى بنــاء وترســيخ مبــدأ نزاهــة الحكــم، لأنــه يقــوم علــى توســيع قاعــدة المشــاركة 
الأفقيــة إلــى الحــد الــذي لا تعــود فيــه القــوة متركــزة في يــد ســلطة واحــدة، ويصبــح كلُّ مــن يشــغل منصبــاً عامــاً مســؤولاً 
عــن عملــه علــى نحــو منفصــل في حلقــة متصلــة، كمــا يقــوم علــى برنامــج إصــاح كلــي يشــمل جميــع القضايــا والمجــالات 

المتصلــة بنظــام الحكــم. 

كانــت مؤسســة مجلــس الــوزراء ملحقــة بمؤسســة الرئاســة منــذ قيــام الســلطة الوطنيــة في عــام 1994، حيــث كانــت 
اجتماعــات مجلــس الــوزراء تعقــد في مكتــب الرئيــس، وليــس في إطــار مؤسســة مجلــس الــوزراء، فقــد بقــي الطاقــم 
المســاعد للرئيــس ذاتــه الطاقــم الــذي يســانده بصفتــه رئيســاً لمجلــس وزراء الســلطة الوطنيــة، وتّم دمــج أرشــيفه مــع 
ــوزراء الجــدد  ــات التشــريعية وبعدهــا بدمــج ال ــاء الانتخاب أرشــيف الرئيــس. قــام الرئيــس ياســر عرفــات عــام 1996 أثن
المســاءلين مــن المجلــس التشــريعي في إطــار القيــادة الفلســطينية برئاســة الرئيــس، التــي كانــت تشــمل إلــى جانــب الــوزراء 
أعضــاء اللجنــة التنفيذيــة لمنظمــة التحريــر، ورؤســاء الهيئــات والأجهــزة التابعــة لمكتــب الرئيــس، ومــا نتــج عــن ذلــك مــن 
إشــكاليات رافقــت خلــط الســلطات؛ ففــي الكثيــر مــن الأحيــان، وبعــد عــام 1996 كان يحضــر هــذه الاجتماعــات كلٌّ مــن 
رئيــس المجلــس التشــريعي ورئيــس الســلطة القضائيــة، بالرغــم مــن كل التوصيــات التــي قُدمــت مــن قبــل برامــج الإصــاح 

ــوزراء عــن مؤسســة الرئيــس وتحديــد اختصاصاتهــا. المحليــة والدوليــة بضــرورة فصــل مؤسســة مجلــس ال

شــكّل مجلــس الــوزراء الطــرف الأساســي للســلطة التنفيذيــة إلــى جانــب مؤسســة الرئاســة، وذلــك بعــد أن تّم اســتحداث 
ل القانــون الأساســي عــام 2003، إذ تّم تحديــد اختصاصــات وصلاحيــات كلٍّ مــن  ــدِّ ــوزراء، بعــد أن عُ منصــب رئيــس ال
مؤسســة الرئاســة ومؤسســة مجلــس الــوزراء، فمجلــس الــوزراء هــو الأداة التنفيذيــة والإداريــة العليــا التــي تضطلــع 
ــة  ــذ، وفيمــا عــدا مــا لرئيــس الســلطة الوطني ــذي تقــره الســلطة التشــريعية موضــع التنفي بمســؤولية وضــع البرنامــج ال
مــن اختصاصــات تنفيذيــة يحددهــا القانــون الأساســي، تكــون الصلاحيــات التنفيذيــة والإداريــة مــن اختصــاص مجلــس 

الــوزراء.

د في قــرار التعيــن  يتكــون مجلــس الــوزراء مــن رئيــس الــوزراء وعــدد مــن الــوزراء لا يتجــاوز أربعــة وعشــرين وزيــراً. وتُــدَّ
الــوزارة التــي تسُــند إلــى كل وزيــر1. أجــاز القانــون الأساســي بموجــب مادتــه )69( لمجلــس الــوزراء2 إعــداد الجهــاز الإداري 
ووضــع هياكلــه وتزويــده بكافــة الوســائل والإمكانيــات اللازمــة والإشــراف عليــه ومتابعتــه، وتحديــد اختصــاص الهيئــات 

1.  صلاحيــات رئيــس الســلطة الوطنيــة الفلســطينية بالمقارنــة مــع صلاحيــات مجلــس الــوزراء والمجلــس التشــريعي في القانــون الأساســي، سلســلة تقاريــر 
قانونيــة )66(، منشــور علــى الموقــع الرســمي للهيئــة الفلســطينية المســتقلة لحقــوق الإنســان »ديــوان المظالــم«، انظــر/ي: 

https://cdn1.ichr.ps/cached_uploads/view/ichr-files/files/000000338.pdf.
2.  تجــدر الإشــارة إلــى أنّــه يوجـــد عـــدد مـــن المؤسســات العامـــة التــي تّم إتباعهــا لســيادة الرئيــس في ظــروف وســياقات مختلفــة، إذ تّم إنشــاء بعضهــا 
بموجــب مراســـيم أو قـــرارات رئاســـية وبعضهــا مؤسســات تّم إنشــاؤها أو إتباعهــا للرئيــس بصفتــه رئيــس اللجنــة التنفيذيــة لمنظمــة التحريــر الفلســطينية 
بحجــة قــرار الرئيــس باعتبارهــا تابعــة لمنظمــة التحريــر الفلســطينية، بصــرف النظــر عــن كونهــا تتلقــــى موازنتهــا مــــن الخزينــة العامــــة للدولــة واعتبــار 

غالبيــة موظفيهــــا موظفــــن عمومييــــن وفقــاً لقانــون الخدمــة المدنيــة.
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والســلطات والمؤسســات التابعة للجهاز التنفيذي كافة وما في حكمها، وإنشــــاء وإلغــــاء الهيئــــات والمؤسســات والســــلطات 
ومــــا في حكمهــــا مــــن وحــــدات الجهــاز الإداري التــــي يشــــملها الجهــاز التنفيــــذي التابــــع للحكومــــة، وتعيــن رؤســاء هــذه 

الهيئــات والإشــراف عليهــا وفقــاً لأحــكام القانــون.

يخضــع مســؤولو المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة التابعــة لمجلــس الــوزراء للإشــراف والمتابعــة مــن قبــل مجلــس الــوزراء 
ة مــن قبــل  ــدَّ ــر المعُ ــمّ تقــديم التقاري ــون الأساســي، إذ يت ــى أحــكام القان ــوزراء ذوي العلاقــة بالاســتناد إل أو مــن خــال ال
المســؤول الأول فيهــا لرئيــس الــوزراء أو الوزيــر المختــص الــذي يناقشــها في مجلــس الــوزراء،  إلّ أنّ آليــة المســاءلة لمســؤولي 
المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة التابعــة لمجلــس الــوزراء ومراجعــة أعمالهــا وتقاريرهــا مــا زالــت ضعيفــة، وازداد الأمــر 
ســوءاً بعــد إنهــاء دور مســاءلة المجلــس التشــريعي وعــدم انتخــاب مجلــس جديــد، وتبنــي الحكومــة سياســة غيــر منفتحــة 

الأمــر الــذي أضعــف المســاءلة المجتمعيــة.

هدف التقرير

يهــدف التقريــر إلــى تشــخيص واقــع مســاءلة مســؤولي المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة مــن قبــل مجلــس الــوزراء عــن 
أعمــال المؤسســات العامــة التابعــة لمجلــس الــوزراء وكفــاءة هــذه المســاءلة في الوقايــة مــن الفســاد، وذلــك للخــروج بتوصيــات 
ــز النزاهــة  ــر في تعزي ــة هــذا التقري ــا. وتكمــن أهمي ــال المســؤولين فيه ــى أعم ــز نظــم المســاءلة عل ــة تســهم في تعزي عملي
ــام  ــى المســؤولين الرئيســيين عــن قــرارات متعلقــة بالشــأن الع ــة الرســمية في نظــام الحكــم عل ــل الرقاب السياســية وتفعي

وتبنــي تدابيــر داعمــة لجهــود كشــف الفســاد ومنــع الإفــات مــن العقــاب.

فالنزاهــة السياســية تعــرف علــى أنّهــا التــزام المســؤولين عــن إدارة المؤسســات العامــة والمرافــق العامــة باتخــاذ قراراتهــم 
لغايــات تحقيــق الصالــح العــام، ملتزمــن بالضوابــط والتوازنــات والقواعــد الدســتورية الديموقراطيــة، بعيــداً عــن الفســاد 
ــن  ــار المســؤولين التنصــل م ــح لكب ــي تتي ــرّد، الت ــا النظــام السياســي المتف ــي يوفره ــة الت ــج عــن البيئ ــذي ينت السياســي ال
الواجبــات الرســمية المتصلــة بخدمــة المصلحــة العامــة في الوظيفــة العامــة مســتغلين هــذه الســلطة الممنوحــة لإدارة الشــأن 

والمــال العــام لتحقيــق مصالــح خاصــة أو للإفــات مــن العقــاب.  

تلجــأ النخــب السياســية الفاســدة والنظــم الديكتاتوريــة إلــى إضعــاف مؤسســات الرقابــة والمســاءلة الرســمية وذلــك 
ــر شــاملة  ــر مســتقلة أو محــدودة المــوارد أو غي ــة الرســمية غي ــي سياســات وتشــريعات تجعــل مــن مؤسســات الرقاب بتبن
الصلاحيــات، وذلــك لإتاحــة الفرصــة لإفــات كبــار المســؤولين مــن المســاءلة أو الإفــات مــن العقــاب عــن أعمــال عــدم 
النزاهــة أو أعمــال الفســاد. وتتــمّ مكافحــة هــذا النــوع مــن الفســاد والحــدّ منــه بتبنــي اســتراتيجيات وقائيــة للحــد منــه 
تســتهدف تعزيــز نزاهــة الحكــم ضمــن مجــالات الحكــم الثلاثــة؛ )1( الوصــول الســلمي والديمقراطــي للســلطة ســواء عبــر 
الانتخابــات أو التعيــن وفقــاً لمبــدأ تكافــؤ الفــرص، )2( ممارســة الســلطة في »إدارة الحكــم بشــفافية ومشــاركة المواطنــن 

وعــدم وجــود تضــارب مصالــح«، )3( الرقابــة الرســمية »نظــم ومؤسســات فعّالــة للمســاءلة عــن إدارة الحكــم«.

صعوبات إعداد التقرير

ــة مكافحــة  ــوزراء وهيئ ــس ال ــة العامــة لمجل ــى عــدم تعــاون الأمان ــر إل ــي واجهــت إعــداد هــذا التقري ــات الت تعــود الصعوب
الفســاد مــع الباحــث في إجــراء المقابــات الشــخصية وعــدم الإجابــة علــى الاستفســارات، إذ عمــل الباحــث علــى التواصــل 
مــع الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء التــي طلبــت تســليم الأســئلة مســبقاً ليتــمّ الــرد عليهــا بشــكل خطــي، وعلــى الرغــم مــن 
تزويــد مجلــس الــوزراء بالأســئلة بتاريــخ 2023/6/4 وتزويــد هيئــة مكافحــة الفســاد بالأســئلة بتاريــخ 2023/6/7، إلّ أنّــه 

وحتــى تاريخــه لــم تتــم الإجابــة مــن قبلهمــا.
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فيمــا قــام الباحــث بالاتصــال مــع عــدد مــن المؤسســات وهــي: 1- هيئــة ســوق رأس المــال 2- هيئــة التقاعــد الفلســطينية 
3- ســلطة جــودة البيئــة، مــن خــال البريــد الإلكترونــي ومــن خــال الاتصــال الهاتفــي ولكــن مــن دون الحصــول علــى أجوبــة 

منهــا أو ردود.

منهجية إعداد التقرير

يستند هذا التقرير إلى المنهج الوصفي التحليلي، ويتطلب ذلك:

11 جمع وحصر المعلومات ذات العلاقة من مصادرها المختلفة ومنها تقارير ائتلاف أمان.(
22 مراجعــة الإطــار التشــريعي والمؤسســي حــول مســاءلة المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة التابعــة لمجلــس (

الــوزراء.
33 فحص واقع المؤشرات المتعلقة بالمساءلة للمؤسسات العامة غير الوزارية التابعة لمجلس الوزراء.(
44 ــات ذات ( ــج وتوصي ــة والخــروج بنتائ ــات ذات العلاق ــل البيان ــى جمــع وتحلي ــاءً عل ــر بن إعــداد مســودة التقري

ــة. صل
55 عــرض مســودة التقريــر في ورشــة عمــل وذلــك لمناقشــة المســودة وتضمــن التوصيــات والملاحظــات في المســودة (

وصــولاً إلــى إعــداد التقريــر بصورتــه النهائيــة.
66 تدقيق التقرير وطباعته.(
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واقع المؤسسات العامة غير الوزارية التابعة لمجلس الوزراء 

حــدد القانــون الأساســي مجموعــة مــن الاختصاصــات لــكلٍّ مــن رئيــس مجلــس الــوزراء ومجلــس الــوزراء والــوزراء في المــواد 
)71-68( وتتمثــل بشــكل عــام فيمــا يلــي:

· اختصاصــات رئيــس الــوزراء: تشــكيل مجلــس الــوزراء أو تعديلــه أو إقالتــه أو قبــول اســتقالة أيّ عضــو فيــه، وتــرؤس 	
جلســات مجلــس الــوزراء وإدارتهــا والإشــراف علــى أعمــال الــوزراء والمؤسســات العامــة التابعــة للحكومــة، وإصــدار 

القــرارات في حــدود اختصاصاتــه، وتوقيــع وإصــدار اللوائــح أو الأنظمــة )المــادة 68(.

· اختصاصــات مجلــس الــوزراء: وضــع السياســات العامــة في ضــوء البرنامــج الــوزاري المصــادق عليــه مــن المجلــس 	
التشــريعي وتنفيــذ السياســات العامــة المقُــرّة، وإعــداد مشــروع الموازنــة العامــة ومتابعــة تنفيــذ القوانــن وضمــان 
ــات  ــاء الهيئ ــاز الإداري الأخــرى، وإنشــاء أو إلغ ــوزارات ووحــدات الجه ــى أداء ال ــا، والإشــراف عل ــزام بأحكامه الالت
والمؤسســات والســلطات وغيرهــا مــن وحــدات الجهــاز الإداري التابعــة للحكومــة، وتعيــن رؤســائها )المــواد 69-70(.

· ــى ســير العمــل في 	 ــى تنفيذهــا، والإشــراف عل ــه والإشــراف عل ــراح السياســات العامــة لوزارت ــر باقت يختــص كل وزي
ــادة 65(. ــا )الم ــن الخاصــة به ــا، وإعــداد مشــاريع القوان ــذ موازنته ــه، وتنفي وزارت

ــة المختصــة بالمســاءلة مباشــرة  ــة، وهــو الجه ــى المؤسســات العام ــة الدســتورية عل ــوزراء صاحــب الولاي ــس ال ــر مجل يعتب
أو عبــر وزرائهــا كمــا أشــارت المــواد )71-68( مــن القانــون الأساســي، باســتثناء مــا ورد بشــأنه نــصٌّ خــاص في القانــون 
الأساســي، فتكــون التبعيــة وفقــاً لمــا تّم تحديــده في هــذا النــص، وجــاء في نــصّ المــادة )72( مــن القانــون الأساســي أنّ: 
ــا  ــا تشــمل سياســاتها وخططه ــف به ــة عــن الأعمــال المكلّ ــر تفصيلي ــوزراء تقاري ــس ال ــى مجل ــر أن يقــدم إل ــى كل وزي »عل
ومنجزاتهــا وتقصيراتهــا والتحديــات التــي واجهــت خطتــه مقارنــة بالأهــداف المحــددة للــوزارة في إطــار الخطــة العامــة، 
وكذلــك عــن مقترحاتهــا وتوصياتهــا بشــأن سياســتها في المســتقبل. وتقــدم هــذه التقاريــر بشــكل دوري منتظــم كل ثلاثــة 

ــى اطــاع وافٍ بسياســات كل وزارة ونشــاطاتها«. ــوزراء عل أشــهر بحيــث يكــون مجلــس ال

لــم تتضمــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس الــوزراء تفاصيــل كثيــرة حــول علاقــة مجلــس الــوزراء بالســلطات الأخــرى )مؤسســة 
الرئاســة، والســلطة التشــريعية، والســلطة القضائيــة(، فالمــادة )22( التــي جــاءت بعنــوان الاتصال والمتابعــة »تبليغ القرارات 
والتوصيــات«، حــددت آليــات الاتصــال بالجهــات الأخــرى بشــأن أعمــال المجلــس وقراراتــه وتوصياتــه واستفســاراته وتقديم 
الأوراق الخاصــة بالمجلــس وتداولهــا إلــى رئيــس مجلــس الــوزراء أو الأمــن العــام أو رئيــس ديــوان رئيــس الــوزراء بتكليــف 
ــع  ــوزراء بإرســال نســخة عــن وقائ ــس ال ــس مجل ــام رئي ــى قي ــادة )24( إل ــك أشــارت الم ــوزراء. كذل ــس ال ــس مجل مــن رئي
جلســات مجلــس الــوزراء إلــى رئيــس الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، وتولــي أمــن عــام مجلــس الــوزراء تبليــغ التوصيــات 

وتعميــم القــرارات علــى الجهــات المعنيــة بهــا3.

ومن أمثلة المؤسسات العامة التي تتبع مجلس الوزراء الفلسطيني:

11 هيئــة تشــجيع الاســتثمار الفلســطينية والمــدن الصناعيــة4: تعمــل هيئــة تشــجيع الاســتثمار الفلســطينية علــى توفيــر .
المعلومــات والبيانــات عــن فــرص الاســتثمار والتكاليــف والتمويــل في فلســطين5، فيمــا نصّــت المــادة )14( مــن 
القانــون رقــم )1( لســنة 1998 بشــأن تشــجيع الاســتثمار في فلســطين، علــى أن يكــون وزيــر الاقتصــاد رئيســاً 
لمجلــس الهيئــة، فيمــا نصّــت المــادة )17( علــى أن يجــري تعيــن مديــر عــام للهيئــة بقــرار مــن مجلــس الإدارة، فيمــا 
لــم يحــدد القانــون الشــروط الواجــب توفرهــا في شــاغل هــذا المنصــب، ولــم يحــدد القانــون مــدة شــغل مديــر عــام 

الهيئــة لمنصبــه.

3. قرار مجلس الوزراء رقم )5( لسنة 2003 بشأن اللائحة الداخلية لمجلس الوزراء.
4. بموجــب المــادة )3( مــن القــرار بقانــون رقــم )10( لســنة 2021 بشــأن حوكمــة عــدد مــن هيئــات ومؤسســات وســلطات الدولــة، »يتــمّ دمــج هيئــة المــدن 

الصناعيــة والمناطــق الصناعيــة الحــرة مــع هيئــة تشــجيع الاســتثمار، لتصبحــا مؤسســة واحــدة تســمى )هيئــة تشــجيع الاســتثمار والمــدن الصناعيــة(«.
http://www.ipa.ps/pipe/service.html :5. انظر/ي
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22 هيئــة الصناديــق العربيــة الإســامية6: نظــم عمــل الهيئــة قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )183( لســنة 2005 بإنشــاء .
الهيئــة الوطنيــة لشــؤون الصناديــق والهيئــات الماليــة والإنمائيــة العربيــة والإســامية، وجــاء في طيــات المــادة )3( 
مــن القــرار: »يكــون للهيئــة مجلــس إدارة يضــم كلًا مــن: وزيــر الماليــة رئيســاً، وزيــر الاقتصــاد الوطنــي عضــواً، وزيــر 
ــة والعمــل عضــواً، أمــن  ــر الشــؤون الاجتماعي ــر التخطيــط عضــواً، وزي الأشــغال العامــة والإســكان عضــواً، وزي
عــام مجلــس الــوزراء عضــواً«، بينمــا نصــت المــادة )4( مــن القــرار علــى أن: »يعُــن مجلــس الــوزراء رئيســاً تنفيذيــاً 

للهيئــة، ويكــون عضــواً بحكــم موقعــه في مجلــس إدارة الهيئــة«.

33 الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني: تّم إنشــاؤه بموجــب قانـــــون الإحصــاءات العامــة رقــم )4( لســنة 2000، .
وتنــصّ المــادة )2( مــن القانــون علــى أن: »ينشــأ بموجــب أحــكام هــذا القانون الجهاز المركزي للإحصاء الفلســطيني 
ويتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة ويرتبــط بمجلــس الــوزراء«، فيمــا يجــري تعيــن رئيــس الجهــاز بتنســيبٍ مــن مجلــس 

الــوزراء وبقــرارٍ مــن رئيــس الســلطة الوطنيــة.

44 المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام7: تّم إنشــاؤه بموجــب القــرار بقانــون رقــم )8( لســنة 2014 بشــأن الشــراء .
العــام وتعديلاتــه، ويتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة والاســتقلال المالــي والإداري، ويتشــكل المجلس مــن رئيس وثمانية 
أعضــاء بموجــب قــرار مــن مجلــس الــوزراء، كمــا يتولــى إعــداد التقاريــر الســنوية المتعلقــة بعمليــات الشــراء وتقييــم 

فعاليــة سياســة الشــراء العــام ورفعهــا إلــى مجلــس الــوزراء وفقــاً لأحــكام المــادة )8( مــن القــرار بقانــون.

55 هيئــة شــؤون الأســرى والمحرريــن: نظمــت بموجــب القــرار بقانــون رقــم )8( لســنة 2019 بتعديــل القــرار رقــم )7( .
لســنة 2018 بشــأن هيئــة الأســرى والمحرريــن وتتبــع الهيئــة مجلــس الــوزراء. إلّ أنّ القــرار بقانــون رقــم )8( لســنة 
2019 ينــص علــى أنّ يعــنَّ رئيــسُ الهيئــة بقــرارٍ مــن رئيــس الدولــة مــن دون الإشــارة إلــى تنســيب مجلــس الــوزراء. 

66 هيئــة تســوية الأراضــي والميــاه: تعُنــى هيئــة تســوية الأراضــي والميــاه بتســوية جميــع المســائل والاختلافــات المتعلقــة .
بــأيّ حــق تصــرف أو حــقّ تملــك في الأرض والميــاه أو حــقّ منفعــة فيهــا أو أيّ حقــوق متعلقــة بهــا وقابلــة للتســجيل، 
وتتنــاول تســوية الأراضــي والميــاه جميــع الأشــخاص والهيئــات والجمعيــات الذيــن لهــم حــقّ التصــرف أو حــقّ التملك 
ــرار بقانــون  أو حــقّ منفعــة في الأرض والميــاه ســواء كان هــذا الحــق معترفــاً بــه أو متنازعــاً عليــه. بموجــب الق
ــة تســوية الأراضــي  ــى إنشــاء هيئ ــذي ينــص عل ــاه8، ال ــة تســوية الأراضــي والمي رقــم )7( لســنة 2016 بشــأن هيئ
لإنهــاء أعمــال التســوية في فلســطين، وتتمتــع الهيئــة بالشــخصية الاعتباريــة والاســتقلال المالــي والإداري والأهليــة 

القانونيــة وتتبــع مجلــس الــوزراء ويعــنَّ رئيــس الهيئــة بقــرارٍ مــن الرئيــس بنــاءً علــى تنســيب مجلــس الــوزراء. 

77 ديــوان الموظفــن العــام: بموجــب قانــون الخدمــة المدنيــة لســنة 1998 وتعديلاتــه ينشــأ ديــوان الموظفــن العــام .
ويتولــى إدارتــه رئيــس يرتبــط بمجلــس الــوزراء9. يتولــى ديــوان الموظفــن العــام الرقابــة علــى نظــم وإجــراءات شــؤون 
الخدمــة المدنيــة وفقــاً لأحــكام قانــون الخدمــة المدنيــة لســنة 1998 وتعديلاتــه. كمــا ينظــم شــؤون التوظيــف ويضــع 
ــرارات  ــح وق ــق نظــم ولوائ ــة في مجــال تطبي ــزة الحكومي ــة الأجه ــذ ولمراقب ــة اللازمــة للتنفي الإجــراءات التفصيلي
شــؤون الموظفــن في مجالاتــه المتخصصــة، إضافــة إلــى تقــديم الدراســات والبحــوث المتعلقــة بتطويــر الخدمــة في 

جوانبهــا المتعــددة10. 

ــة  ــة العربي ــة والإنمائي ــات المالي ــق والهيئ ــة لشــؤون لشــؤون الصنادي ــة الوطني ــم )183( لســنة 2005م بإنشــاء الهيئ ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل 6. انظــر/ي: ق
.)birzeit.edu( والإســامية 

pdf (shiraa.gov.ps.( لسنة 2014م بشان الشراء العام )7. انظر/ي: قرار بقانون رقم )8
8. القرار بقانون رقم )7( لسنة 2016م بشأن هيئة تسوية الأراضي والمياه.

 http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16777#:~:text=1.,2.
AllLawsbook_..PDF (najah.edu( 9. انظر/ي: قانون الخدمة المدنية وتعديلاته

https://www.gpc.pna.ps/diwan/index.gpc :10. انظر/ي: الموقع الرسمي لديوان الموظفين العام
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88 ــم )7( لســنة . ــة رق ــون البيئ ــل قان ــم )11( لســنة 2013م بشــأن تعدي ــون رق ــرار بقان ســلطة جــودة البيئــة: وفقــاً للق
199911، تهــدف ســلطة جــودة البيئــة إلــى حمايــة البيئــة مــن التلــوث بكافــة صــوره وأشــكاله وحمايــة الصحــة 

ــون.   ــن في هــذا القان ــى النحــو المب ــا عل ــوزراء وتمــارس مهامه ــس ال ــع مجل ــة، وتتب العام

99 ســلطة الميــاه الفلســطينية: تهــدف ســلطة الميــاه إلــى تحقيــق الإدارة المتكاملــة والمســتدامة لمصــادر الميــاه المحــدودة، .
وحمايتهــا والحفــاظ عليهــا ضمــن أدوات تنظيميــة تســاعدها للوصــول إلــى بيئــة صحيــة، مــن خــال ضمــان 
تحقيــق التــوازن بــن كميــات الميــاه المتوفــرة ونوعيتهــا وحاجــة الشــعب الفلســطيني إلــى تحقيــق تنميــة مســتدامة 
ــاه12  ــم )14( لســنة 2014 بشــأن المي ــون رق ــرار بقان ــاه بموجــب الق ــع ســلطة المي ــة، وتتمت ــوارد المائي مــن خــال الم

بالشــخصية الاعتباريــة، وتدخــل موازنتهــا ضمــن الموازنــة العامــة للدولــة، وتتبــع مجلــس الــوزراء.

1010 هيئــة التقاعــد الفلســطينية: تّم إنشــاء هيئــة التقاعــد الفلســطينية بموجــب قانــون التقاعــد العــام رقــم )7( لســنة 
200513، وهــي مؤسســة تتولــى إدارة وتنظيــم أنظمــة التقاعــد في فلســطين والإشــراف عليهــا. ويصــدر مرســوم 

تعيــن أعضــاء مجلــس إدارة الهيئــة بنــاءً علــى تنســيب مــن مجلــس الــوزراء. ويعُــنَّ رئيــس الهيئــة بقــرار مــن رئيــس 
الدولــة بنــاءً علــى تنســيب مــن مجلــس الــوزراء ومصادقــة المجلــس التشــريعي بالأغلبيــة المطلقــة لأعضائــه.

1111 الهيئــة العامــة للبتــرول: تعتبــر الجهــة المخولــة بتوفيــر المشــتقات البتروليــة في الســوق الفلســطيني وتتولــى مهــام 
الإدارة والإشــراف علــى كامــل قطــاع المحروقــات في فلســطين، تّم إنشــاؤها بموجــب القــرار بقانــون رقــم )5( لســنة 
2023 بشــأن الهيئــة العامــة للبتــرول، وبموجــب القــرار بقانــون يتشــكل مجلــس إدارة الهيئــة برئاســة وزيــر الماليــة 
وعضويــة وزيــر الاقتصــاد الوطنــي ووزيــر الحكــم المحلــي ووزيــر النقــل والموصــات ووزيــر العمــل ورئيــس ســلطة 

الطاقــة والمــوارد الطبيعيــة والأمــن العــام لمجلــس الــوزراء.

1212 صنــدوق تطويــر وإقــراض الهيئــات المحليــة14: تّم إنشــاؤه في عــام 2005 مــن قبــل الحكومــة الفلســطينية لدعــم 
عمليــة التطويــر والإصــاح للهيئــات المحليــة، وفي العــام 2016 صــدر القــرار بقانــون رقــم )25( لســنة 2016 ونصّــت 
المــادة )5( منــه علــى أن يتولــى الإشــراف العــام علــى الصنــدوق مجلــس إدارة مكــون مــن تســعة أعضــاء، برئاســة 
ــنَّ المديــر العــام بقــرارٍ مــن مجلــس  وزيــر الحكــم المحلــي، فيمــا نصــت المــادة )14( مــن ذات القانــون علــى أن يعُ

الــوزراء بنــاء علــى تنســيب مــن المجلــس15.

1313 ــاه عــام 2014 كجــزء مــن إصلاحــات قطــاع  ــم قطــاع المي ــس تنظي مجلــس تنظيــم قطــاع الميــاه: تّم تأســيس مجل
الميــاه الجاريــة في فلســطين وفقــاً للقــرار بقانــون الميــاه رقــم )14( لســنة 2014، ونصّــت المــادة )17( علــى أن ينشــأ 
بقــرار مــن مجلــس الــوزراء مجلــس يســمى )مجلــس تنظيــم قطــاع الميــاه(، ويعتبــر مؤسســة مســتقلة ماليــاً وإداريــاً 
تقــدّم تقاريرهــا مباشــرة إلــى مجلــس الــوزراء الفلســطيني وفقــاً للمــادة )18( مــن القــرار بقانــون، ويكــون الهــدف 
مــن إنشــائه مراقبــة كل مــا يتعلــق بالنشــاط التشــغيلي لمقدمــي خدمــات الميــاه، بمــا يشــمل الإنتــاج والنقــل والتوزيــع 

والاســتهلاك وإدارة ميــاه الصــرف الصحــي16. 

1414 مجلــس التعليــم العالــي: نشــأ مجلــس التعليــم العالــي الفلســطيني في آواخــر الســبعينيات للإشــراف علــى 
مؤسســات التعليــم العالــي والتنســيق فيمــا بينهــا ودعمهــا. وفي عــام 1994، صــدر مرســوم رئاســي يقضــي بــأن 
يســتمر مجلــس التعليــم العالــي بــأداء مهامــه في التخطيــط والتطويــر والإشــراف علــى التعليــم العالــي بالتنســيق 
مــع وزارة التربيــة والتعليــم العالــي. وبموجــب المــادة )6( مــن القــرار بقانــون رقــم )6( لســنة 2018م بشــأن التعليــم 

.)birzeit.edu(  لسنة 1999م )11. انظر/ي: قرار بقانون رقم )11( لسنة 2013م بشأن تعديل قانون البيئة رقم )7
.)birzeit.edu(  لسنة 2014م بشأن المياه )12. انظر/ي: قرار بقانون رقم )14

.)birzeit.edu(  لسنة 2005م )13. انظر/ي: قانون التقاعد العام رقم )7
)mdlf.org.ps(  14. انظر/ي: الموقع الإلكتروني لصندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية نشأة الصندوق - صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية

.)birzeit.edu(  لسنة 2016م بشأن صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية )15. انظر/ي: قرار بقانون رقم )25
https://www.wsrc.ps/about?tab_no=1 :16. انظر/ي
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العالــي17 يــرأس وزيــر التعليــم العالــي والبحــث العلمــي مجلــس التعليــم العالــي الــذي يتــمّ تعيينــه بقــرار يصــدر عــن 
رئيــس الدولــة بتســمية أعضــاء المجلــس بنــاءً علــى تنســيب مجلــس الــوزراء بطلــب مــن الوزيــر، وجــاء في نــص المــادة 
)7( أنّ علــى مجلــس التعليــم العالــي »رفــع تقريــر ســنوي لمجلــس الــوزراء عــن أوضــاع التعليــم العالــي في الدولــة«.

1515 صنــدوق النفقــة الفلســطيني: أنُشــئ الصنــدوق بموجــب قانــون صنــدوق النفقــة رقــم )6( لســنة 200518 الــذي 
تّم تعديلــه بالقــرار بقانــون رقــم )12( لســنة 2015، والــذي نــصّ علــى إنشــاء الصنــدوق علــى أن يتبــع مجلــس 
ــذ أحــكام  ــان تنفي ــخ 2007/10/8م، لضم ــم )2( لســنة 2007 بتاري ــة رق ــوزراء، وتّم إصــدار اللائحــة التنفيذي ال
قانــون صنــدوق النفقــة الفلســطيني، ويتــمّ تعيــن المديــر التنفيــذي للصنــدوق بموجــب قــرار يصــدر عــن مجلــس 

إدارة الصنــدوق19.

1616 مجلــس تنظيــم قطــاع الكهربــاء: يهــدف مجلــس تنظيــم قطــاع الكهربــاء إلــى مراجعــة ومراقبــة تطبيــق التعرفــة 
الكهربائيــة، ومراقبــة إصــدار التراخيــص اللازمــة لتوزيــع ونقــل وتوليــد الطاقــة الكهربائيــة، وحــل النزاعــات بــن 
المشــتركين وشــركات التوزيــع، وتزويــد جميــع الأطــراف المســتفيدة مــن قطاع الطاقــة الكهربائيــة بالمعلومات اللازمة 
لتقــديم الخدمــات، ومراقبــة كلّ مــا يتعلــق بنشــاط قطــاع الكهربــاء، إنتاجــاً ونقــاً وتوزيعــاً واســتهلاكا20. وبموجــب 
القــرار بقانــون رقــم )13( لســنة 2019 بشــأن قانــون الكهربــاء العــام، ينشــأ »مجلــس تنظيــم قطــاع الكهربــاء« 
بقــرار مــن مجلــس الــوزراء وينظــم وفقــاً لأحــكام هــذا القانــون، ويتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة والاســتقلال المالــي 

والإداري الــازم لممارســة مهامــه.

1717 هيئــة ســوق رأس المــال: تهــدف إلــى تهيئــة المنــاخ الملائــم لتحقيــق اســتقرار ونمــو في ســوق رأس المــال وحمايــة حقــوق 
المســتهلكين، وذلــك عبــر تنظيــم وتطويــر نشــاطات القطاعــات الماليــة غيــر المصرفيــة الخاضعــة لإشــراف الهيئــة 
والرقابــة عليهــا، وتتمثــل هــذه القطاعــات بقطــاع التأمــن، والأوراق الماليــة، والتأجيــر التمويلــي والرهــن العقــاري. 
تّم إنشــاء الهيئــة بموجــب قانــون هيئــة ســوق رأس المــال رقــم )13( لســنة 2004م، وعلــى الرغــم مــن عــدم تحديــد 
القانــون تبعيــة الهيئــة لمجلــس الــوزراء صراحــة إلّ أنّ المــادة )5( التــي تحــدد طريقــة تعيــن رئيــس وأعضــاء مجلــس 
الإدارة تشــير إلــى أنّ تبعيتهــا تعــود إلــى مجلــس الــوزراء »يتولــى إدارة الهيئــة مجلــس إدارة مكــون مــن ســبعة أعضــاء 
وذلــك علــى النحــو التالــي: أ. رئيــس مــن ذوي الخبــرة والاختصــاص في شــؤون رأس المــال يعينــه مجلــس الــوزراء 

بتنســيب مــن وزيــر الماليــة«.

1818 صنــدوق درء المخاطــر والتأمينــات الزراعيــة الفلســطيني: يعمــل الصنــدوق علــى إدارة المخاطــر الزراعيــة وتخفيــف 
آثارهــا والتعــافي منهــا، وتقــديم الدعــم المــادي للمزارعــن والمنشــآت الزراعيــة لتعزيــز بقائهــا وصمودهــا في وجــه 
المخاطــر الطبيعيــة والسياســية التــي تهــدد العمــل الزراعــي، ولتحســن البيئــة الاســتثمارية للقطــاع الزراعــي21، 
وينــص القــرار بقانــون رقــم )12( لســنة 2013م بشــأن صنــدوق درء المخاطــر والتأمينــات الزراعيــة22 علــى تشــكيل 
المجلــس بقــرار مــن مجلــس الــوزراء برئاســة وزيــر الزراعــة ويكــون عــدد أعضائــه )15( خمســة عشــر عضــواً بمــن 
فيهــم الرئيــس، منهــم خمســة أعضــاء يمثلــون القطــاع الحكومــي مــن ذوي الخبــرة والاختصــاص، وخمســة أعضــاء 
يمثلــون الاتحــادات والمنظمــات الأهليــة والمجالــس الزراعيــة المتخصصــة المســاهمة في رأس مــال الصنــدوق، وأربعــة 
أعضــاء مــن ذوي الخبــرة والاختصــاص يتــمّ تنســيبهم مــن قبــل رئيــس المجلــس لمجلــس الــوزراء للمصادقــة عليهــم. 

.)birzeit.edu(  لسنة 2018م بشأن التعليم العالي )17. انظر/ي: قرار بقانون رقم )6
pmf law.pdf 18. انظر/ي: قانون صندوق النفقة الفلسطيني

19. المادة )6( من القرار بقانون رقم )12( لسنة 2015.
https://perc.ps/perc/?page_id=50 :20. انظر/ي: الموقع الرسمي لمجلس تنظيم قطاع الكهرباء

صــدر العديــد مــن القــرارات بقانــون التــي تنظــم عمــل قطــاع الكهربــاء منهــا:-1 القــرار بقانــون رقــم )13( لســنة 2009 بشــأن قانــون الكهربــاء العــام، و-2 
القــرار بقانــون رقــم )16( لســنة 2012 بشــأن تعديــل القــرار بقانــون رقــم )13( لســنة 2009 )قانــون الكهربــاء العــام(، و-3 القــرار بقانــون رقــم )1( لســنة 

2018 بتعديــات علــى قانــون الكهربــاء.
/http://213.6.13.22:8500/PADRRIF/AR :21. انظر/ي: الموقع الرسمي لصندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية الفلسطيني

22. القرار بقانون رقم )12( لسنة 2013م بشأن صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية.
 http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16529
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بينمــا نصّــت المــادة )15( مــن القــرار بقانــون ذاتــه علــى تعيــن رئيــس الصنــدوق بدرجــة وكيــل بقــرار مــن رئيــس 
الدولــة، بنــاءً علــى تنســيب مــن مجلــس الــوزراء بتوصيــة مــن رئيــس المجلــس، وقــد حــدد القــرار بقانــون مــدة عضوية 
أعضــاء المجلــس بأربــع ســنوات قابلــة للتجديــد لدورتــن. إضافــة إلــى الشــروط الواجــب توفرهــا في أعضــاء مجلــس 
إدارة الصنــدوق علــى أن يكــون العضــو فلســطيني الجنســية وحســن الســيرة والســلوك، وألّ يكــون قــد صــدر بحقــه 

حكــم جنائــي قطعــي، لكنّــه لــم يحــدد شــروط شــغل منصــب رئيــس الصنــدوق. 

وتجــدر الإشــارة الــى أنّــه بنــاءً علــى القــرار بقانــون رقم )10( لســنة 2021 بشــأن حوكمة عدد من هيئات ومؤسســات 
وســلطات الدولة23، فإنّ بنك الاســتقلال للاســتثمار والتنمية ســيتولى كامل التعاملات المالية للصندوق.

1919  المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي: تعمــل علــى توفيــر خدمــات تمويليــة لكافــة المزارعــن عــن طريــق منــح 
القــروض بجميــع أشــكالها وأنواعهــا وآجالهــا للمزارعــن والشــركات العاملــة في القطــاع الزراعــي ضمــن الإطــار 
العــام لخطــط التنميــة في فلســطين، وتشــجيع المزارعــن العاملــن في القطــاع الزراعــي علــى إقامــة المشــاريع 
الزراعيــة ومشــاريع تصنيــع المنتجــات الزراعيــة ومســتلزمات الإنتــاج الزراعــي والتســويق الزراعــي وتطويرهــا. تّم 
إنشــاء المؤسســة بموجــب القــرار بقانــون رقــم )8( لســنة 2015 بشــأن المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي24، 
ونــصّ القــرار بقانــون علــى تشــكيل مجلــس إدارة المؤسســة بقــرار مــن مجلــس الــوزراء برئاســة وزيــر الزراعــة بحيــث 
يضــم ثلاثــة عشــر عضــواً بمــا فيهــم الرئيــس، بينهــم خمســة أعضــاء يمثلــون المؤسســات الحكوميــة مــن موظفــي 
الفئــة العليــا مــن ذوي الخبــرة والاختصــاص، وثلاثــة أعضــاء مــن المؤسســات الزراعيــة أو الماليــة أو المصرفيــة غيــر 
ــة أعضــاء مــن ذوي الخبــرة والاختصــاص غيــر المنتمــن للفئــات المذكــورة ســابقاً، وتكــون مــدة  الحكوميــة و ثلاث

عضويــة أعضــاء المجلــس )4( ســنوات، ويجــوز التجديــد لنفــس العضــو لمــرة واحــدة فقــط.

فيمــا نصّــت المــادة )12( مــن ذات القــرار بقانــون علــى تعيــن رئيــس للمؤسســة بدرجــة وكيــل بتنســيب مــن مجلــس 
الــوزراء وبتوصيــة مــن الوزيــر، وقــد حــدد القــرار بقانــون الشــروط الواجــب توفرهــا في أعضــاء مجلــس إدارة 

ــه لــم يحــدد شــروط شــغل منصــب رئيــس المؤسســة. المؤسســة، لكنّ

الهيئــة الوطنيــة للاعتمــاد والجــودة والنوعيــة لمؤسســات التعليــم العالــي: تقــوم هيئــة الاعتمــاد والجــودة والنوعيــة 2020
ــات  ــة وفــق آلي ــي والاعتمــاد للبرامــج التعليمي ــم العال ــح التراخيــص لمؤسســات التعلي ــي بمن ــم العال في وزارة التعلي
ومعاييــر وإجــراءات محــددة، وتّم إنشــاؤها بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )5( لســنة 2020م بنظــام الهيئــة 
الوطنيــة للاعتمــاد والجــودة والنوعيــة لمؤسســات التعليــم العالــي25 الــذي نــصّ في المــادة )5( منــه، علــى أن يشــكل 
وزيــر التعليــم العالــي والبحــث العلمــي مجلــس إدارة الهيئــة برئاســته وعضويــة وكيــل وزارة التعليــم العالــي والبحــث 
العلمــي ورئيــس الهيئــة، إضافــة إلــى ثمانيــة أعضــاء مــن ذوي الاختصــاص والخبــرة مــن الشــخصيات الأكاديميــة 
والعلميــة والتربويــة المرموقــة، وتكــون مــدة عضويــة الأعضــاء الثمانيــة 3 ســنوات قابلــة للتجديــد مــرة واحــدة، بينمــا 
نصّــت المــادة )11( مــن ذات القــرار علــى أن يعُــنّ رئيــس الهيئــة بدرجــة وكيــل بقــرار مــن رئيــس دولــة فلســطين، بنــاءً 
علــى تنســيب مــن مجلــس الــوزراء، وفقــاً لترشــيح الوزيــر، وحــددت المــادة )11( الشــروط الواجــب توفرهــا فيمــن 
يعــن رئيســاً للهيئــة بحيــث يكــون مــن ذوي الخبــرة والاختصــاص في مجــال التعليــم العالــي، بخبــرة عمليــة لا تقــل 

عــن عشــر ســنوات وأن يكــون حاصــاً علــى درجــة الدكتــوراة26.

23. القرار بقانون رقم )10( لسنة 2021 بشأن حوكمة عدد من هيئات ومؤسسات وسلطات الدولة.
  https://maqam.najah.edu/media/uploads/2021/05/legislations/178-7-9.pdf

24. القرار بقانون رقم )8( لسنة 2015م بشأن المؤسسة الفلسطينية للإقراض الزراعي. 
 http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16718

25. قرار مجلس الوزراء رقم )5( لسنة 2020 بنظام الهيئة الوطنية للاعتماد والجودة والنوعية لمؤسسات التعليم العالي. 
https://maqam.najah.edu/legislation/508/

26. الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2021. النزاهــة والمســاءلة والشــفافية في أعمــال الهيئــة الوطنيــة للاعتمــاد والجــودة. رام الله. 
فلســطين.
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صنــدوق الإقــراض لطلبــة مؤسســات التعليــم العالــي في فلســطين: تّم إنشــاء صنــدوق إقــراض الطلبــة في مؤسســات 2121
التعليــم العالــي في فلســطين بتاريــخ 2001/02/19م، بموجــب قــرار وزيــر التعليــم العالــي رقــم )1( لعــام 2001م، 
»بهــدف تقــديم القــروض الحســنة إلــى طلبــة التعليــم العالــي غيــر القادريــن ماديـــاً علــى دفــع رســومهم التعليميــة 
لتمكينهــم مــن مواصلــة تحصيلهــم الجامعــي وتســديدها علــى أقســاط شــهرية ميسّــرة بعــد تخــرج الطالــب وحصوله 
علــى عمــل«، وتركــز عمــل الصنــدوق منــذ نشــأته علــى تلقــي المســاعدات والمنــح الخارجيــة والمحليــة ومــن ثــمّ إعــادة 
منحهــا للطلبــة علــى شــكل قــروض حســنة ومنــح. مــارس الصنــدوق مهامــه مــن خــال وحــدة إداريــة تابعــة لــوزارة 
التعليــم العالــي. وبتاريــخ 2013/04/25م صــدر القــرار بقانــون بشــأن صنــدوق إقــراض طلبــة مؤسســات التعليــم 
العالــي في فلســطين، ونشُــر في الجريــدة الرســمية بتاريــخ 2013/8/20 م في العــدد رقــم )101( وأصبــح نافــذاً منــذ 

ذلــك التاريــخ.

وبحســب المــادة )4( مــن القــرار بقانــون رقــم )5( لســنة 2013م بشــأن صنــدوق الإقــراض لطلبــة مؤسســات التعليــم 
العالــي في فلســطين، يتشــكل الصنــدوق مــن مجلــس إدارة مكــون مــن رئيــس واثنــي عشــر عضــواً، علــى أن يكــون 
وزيــر التعليــم العالــي رئيســاً للمجلــس، فيمــا نصّــت المــادة )14( مــن القــرار بقانــون علــى أن يكــون للصنــدوق مديــر 

تنفيــذي مــن ذوي الخبــرة والاختصــاص، يعــنَّ بقــرار مــن المجلــس.

المؤسسة الوطنية الفلسطينية للتمكين الاقتصادي: مؤسسة مستقلة تّم إنشاؤها عام 2019 لاستدامة منهجيات 2222
التمكــن والبنــاء علــى المعرفــة التراكميــة لــدى برنامــج التمكــن الاقتصــادي للشــعب الفلســطيني )DEEP( المنفّــذ 
مــن قبــل برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي )UNDP( ونصــت المــادة )7( مــن القــرار بقانــون رقــم )1( لســنة 2019م 
ــاء برئاســة  ــس أمن ــون للمؤسســة مجل ــى أن يك ــة الفلســطينية للتمكــن الاقتصــادي27، عل بشــأن المؤسســة الوطني
وزيــر التنميــة الاجتماعيــة، بينمــا نصــت المــادة )9( مــن القــرار بقانــون علــى تعيــن المديــر العــام بقــرار مــن مجلــس 
الأمنــاء، وفي ذات الســياق نصــت المــادة )13( علــى الشــروط الواجــب توفرهــا فيمــن يعُــنَّ مديــراً عامــاً للمؤسســة.

ــي 2323 مؤسســة المواصفــات والمقاييــس: تأسســت مؤسســة المواصفــات والمقاييــس كمؤسســة عامــة ذات اســتقلال مال
وإداري عــام 1994 بقــرار مــن الرئيــس ياســر عرفــات، وفي العــام 2000 صــدر قانــون المواصفــات والمقاييــس 
الفلســطينية رقــم )6( لعــام 200028، ونــصّ القانــون علــى تمتّــع المؤسســة بالشــخصية الاعتباريــة، بحيــث تكــون لهــا 
ذمــة ماليــة مســتقلة ولهــا موازنتهــا الخاصــة ضمــن الموازنــة العامــة، وتعتبــر المؤسســة المرجــع الوحيــد في فلســطين 

في كل مــا يتعلــق بإعــداد واعتمــاد المواصفــات والمقاييــس ومنــح علامــات المطابقــة29. 

نصّــت المــادة )5( مــن قانــون المواصفــات والمقاييــس الفلســطينية رقــم )6( لســنة 2000 علــى تولــي إدارة المؤسســة 
مــن قبــل مجلــس إدارة يكــون وزيــر الاقتصــاد رئيســاً لــه، بينمــا نصــت المــادة )12( علــى أن يتــمّ تعيــن مديــر عــام 
للمؤسســة بقــرار مــن رئيــس الســلطة الوطنيــة بنــاءً علــى تنســيب رئيــس المؤسســة، فيمــا لــم يبــن القانــون الشــروط 

الواجــب توفرهــا في شــاغل هــذا المنصــب.

ــة 2424 ــة الصحــة العالمي ــن منظم ــاون ب ــد عــام 2012 بالتع المعهــد الوطنــي الفلســطيني للصحــة العامــة: أنُشــئ المعه
ووزارة الصحــة الفلســطينية والمعهــد النرويجــي للصحــة العامــة، ويهــدف إلــى تعزيــز الجهــود الوطنيــة لإنشــاء 

ــاس في فلســطين30.  ــة الن ــة لتحســن صحــة ورفاهي واســتخدام الأدل

.)birzeit.edu(  لسنة 2019م بشأن المؤسسة الوطنية الفلسطينية للتمكين الاقتصادي )27. انظر/ي: قرار بقانون رقم )1
/https://maqam.najah.edu/legislation/179 .2000 28. قانون المواصفات والمقاييس الفلسطينية رقم )6( لعام

http://www.psi.pna.ps/ar/pages/default.aspx :29. انظر/ي
https://www.pniph.org/index.php/ar/about-us-ar/about-us-ar1 :30. انظر/ي
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ــد بالشــخصية  ــع المعه ــى تمتّ ــصّ عل ــذي ن ــم )23( لســنة 201631، ال ــون رق ــرار بقان ــد بموجــب ق ــل المعه نظــم عم
الاعتباريــة والاســتقلال المالــي والإداري والأهليــة القانونيــة وتبعيتــه لمجلــس الــوزراء. وبموجــب القــرار بقانــون يكــون 
للمعهــد مجلــس إدارة ويكــون رئيــس الــوزراء رئيســاً للمجلــس، وتكــون مــدة عضويــة المجلــس أربــع ســنوات قابلــة 
للتجديــد، فيمــا نصــت المــادة )9( علــى تعيــن مديــر للمعهــد بقــرار مــن مجلــس الــوزراء بنــاءً علــى تنســيب المجلــس، 
بموجــب إعــان وظيفــي وفــق الأصــول والقانــون، ولا تقــل درجتــه الوظيفيــة عــن )A4(، فيمــا حــددت المــادة )10( 
الشــروط الواجــب توفرهــا فيمــن يعُــنّ في منصــب مديــر المعهــد، إذ يجــب أن يكــون فلســطيني الجنســية ويتمتــع 
بالأهليــة القانونيــة وألّ يقــل تحصيلــه العلمــي عــن الشــهادة الجامعيــة الأولــى في المجــال الصحــي، وأن تكــون لديــه 
خبــرة لا تقــل عــن عشــرة أعــوام، إضافــة إلــى ألّ يكــون قــد حكــم عليــه بجنايــة أو جنحــة مخلــة بالشــرف أو الأمانــة 

مــن محكمــة مختصــة.

2525 هيئــة العمــل التعاونــي: تّم إنشــاء هيئــة العمــل التعاونــي بموجــب القــرار بقانــون رقــم )20( لســنة 2017م، وهــي 
تتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة ولهــا موازنــة خاصــة ضمــن الموازنــة العامــة، وتتبــع مجلــس الــوزراء. تعمــل الهيئــة 
علــى إعــادة تنظيــم الحركــة التعاونيــة للقيــام بدورهــا التنمــوي، والاقتصــادي، والاجتماعــي، وترســيخ عمــل 
ــم القطــاع  ــة المســؤولة عــن تنظي ــي الجه ــة العمــل التعاون ــر هيئ ــا تعتب ــة؛ كم ــة اقتصادي ــا رافع ــات وجعله التعاوني
ــرار  ــواد الق ــا م ــي حددته ــات الت ــام والصلاحي ــن المه ــام بمجموعــة م ــن خــال القي ــه م ــي والإشــراف علي التعاون

بقانــون رقــم )20( لســنة 2017 بشــأن الجمعيــات التعاونيــة32.

صنــدوق التشــغيل والحمايــة الاجتماعيــة للعمــال33: تأســس الصنــدوق الفلســطيني للتشــغيل في العــام 2003 2626
بموجــب المرســوم الرئاســي رقــم )9( بشــأن إنشــاء صنــدوق التشــغيل والحمايــة الاجتماعيــة للعمــال، وهــو يتمتــع 
الشــخصية الاعتباريــة وتكــون لــه ذمــة ماليــة مســتقلة34. نصّــت المــادة )2( مــن المرســوم الرئاســي علــى أن يكــون 
ــدوق  ــى أن يكــون للصن ــادة )3( عل ــس، فيمــا نصّــت الم ــر العمــل رئيســاً للمجل ــس إدارة ويكــون وزي ــدوق مجل للصن
مجلــس تنفيــذي برئاســة وزيــر العمــل وعضويــة أحــد ممثلــي العمــال، وأحــد أصحــاب العمــل وممثــل وزارة الماليــة 

والمديــر التنفيــذي، ولــم يحــدد المرســوم الشــروط الواجــب توفرهــا فيمــن يعــنَّ مديــراً تنفيذيــاً للصنــدوق.

معهــد سياســات النــوع الاجتماعــي35: تّم إنشــاؤه بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )7( لســنة 2019م بإنشــاء 2727
معهــد سياســات النــوع الاجتماعــي، ونصــت المــادة )2( منــه علــى أن »يجــري تشــكيل مجلــس إدارة مؤقــت لمعهــد 

ــرة شــؤون المــرأة رئيســة لمجلــس الإدارة36.  ــوع الاجتماعــي لمــدة عــام واحــد«، وتّم تعيــن وزي سياســات الن

2828 المجلــس الأعلــى لإدارة الخطــوط الجويــة الفلســطينية: تّم إنشــاؤه بموجــب القــرار الرئاســي رقــم )173( لســنة 
1996، فيمــا تّمــت إعــادة تشــكيل المجلــس الأعلــى بموجــب القــرار رقــم )17( لســنة 2013 الــذي نــصّ في المــادة )1( 
منــه علــى إعــادة تشــكيل المجلــس الأعلــى لإدارة الخطــوط الجويــة الفلســطينية برئاســة وزيــر النقــل والموصــات37.

31. قرار بقانون رقم )23( لسنة 2016 بشأن المعهد الوطني الفلسطيني للصحة العامة.
 https://muqtafi2.birzeit.edu/pdf/act/2016/declaw_President_2016-11-08_ar/23_2016.pdf

https://cwa.pna.ps/strategies2 :32. انظر/ي
https://pef.ps/page/about/ar :33. انظر/ي

34.المرسوم الرئاسي رقم )9( لسنة 2003 بشأن إنشاء صندوق التشغيل والحماية الاجتماعية للعمال. 
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14222

.)birzeit.edu( لسنة 2019م بإنشاء معهد سياسات النوع الاجتماعي )35. انظر/ي: قرار مجلس الوزراء رقم )7
.)qudsnet.com(  36. انظر/ي: مجلس إدارة معهد سياسات النوع الاجتماعي يناقش مشروع قانون تنظيم عمل المعهد | وكالة قدس نت للأنباء

.)birzeit.edu(  لسنة 2013م بشأن إعادة تشكيل المجلس الأعلى لإدارة الخطوط الجوية الفلسطينية )37. انظر/ي: قرار رقم )17
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2929 مركــز حفــظ التــراث الثقــافي38: تّم إنشــاؤه بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )14( لســنة 2015م بنظــام مركــز 
حفــظ التــراث الثقــافي، ونصّــت المــادة )2( منــه، علــى أن تتولــى الإشــراف علــى المركــز لجنــة إشــراف ويكــون 
وزيــر الســياحة والآثــار رئيســاً، بينمــا نصّــت المــادة )5( علــى أن يكــون للمركــز مديــر، يعــنَّ مــن قبــل رئيــس لجنــة 
الإشــراف، بنــاءً علــى إعــان عــن الشــاغر وتنســيب لجنــة مــن ذوي الاختصــاص يشــكلها رئيــس اللجنــة، فيمــا لــم 

يحــدد القــرار الشــروط الواجــب توفرهــا فيمــن يشــغل هــذا المنصــب.

الوكالــة الفلســطينية للتعــاون الدولــي: تّم إنشــاؤها بموجــب المرســوم الرئاســي رقــم )9( لســنة 2016م بشــأن 3030
إنشــاء الوكالــة الفلســطينية للتعــاون الدولــي، يكــون للوكالــة مجلــس إدارة برئاســة وزيــر الخارجيــة، فيمــا نصّــت 
المــادة )5( مــن ذات المرســوم علــى أن يكــون للوكالــة مديــر عــام بدرجــة ســفير ويصــدر قــرار تعيينــه عــن رئيــس 

ــم يحــدد المرســوم الشــروط الواجــب توفرهــا في شــاغل هــذا المنصــب. ــة، ول ــر الخارجي ــه وزي المجلــس بصفت

صنــدوق التعويضــات لإزالــة آثــار العــدوان الإســرائيلي39: تّم إنشــاؤه بموجــب قانــون رقــم )8( لســنة 2004 بإنشــاء 3131
صنــدوق تعويضــات لإزالــة آثــار العــدوان الإســرائيلي، يتولــى إدارة الصنــدوق مجلــس إدارة مكــون مــن أحــد عشــر 
ــة  ــن مــن الأعمــال العدواني ــدوق لمســاعدة المتضرري ــدوق، ويهــدف الصن ــة رئيســاً للصن ــر المالي عضــواً ويكــون وزي
الإســرائيلية وفــق المعاييــر والآليــات ووفقــاً للقانــون الدولــي، والمعاهــدات والأعــراف الدوليــة واللائحــة التنفيذيــة.

صنــدوق التنميــة الثقافيــة: ينظــم الصنــدوق بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )367( لســنة 2005 بشــأن 3232
صنــدوق التنميــة الثقافيــة علــى أن يتــمّ تنظيمــه بقانــون، إلّ أنّــه لــم يتــم إكمــال الإطــار القانونــي الناظــم لــه، ولــم 

يبــن القــرار آليــة تعيــن رئيــس الصنــدوق.

المجلــس الطبــي الفلســطيني: تّم إنشــاؤه بموجــب قانــون المجلــس الطبــي الفلســطيني رقــم )1( لســنة 2006م، 3333
ويتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة ولــه ذمــة ماليــة مســتقلة، يتشــكل المجلــس برئاســة وزيــر الصحــة فيمــا نصّــت المــادة 

)5\11( علــى أنّ تعيــن الأمــن العــام للمجلــس يتــمّ مــن خــال قــرار مــن المجلــس.

3434 الأرشــيف الوطنــي: ينظــم المركــز بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )152( لســنة 2004م بشــأن مركــز الأرشــيف 
الوطني40.

الصنــدوق الفلســطيني لتعويــض مصابــي حــوادث الطــرق: أنُشــئ الصنــدوق بموجــب القــرار رقــم )95( لســنة 1995 3535
وأعيــد النــص علــى إنشــائه وإعــادة تنظيمــه في قانــون التأمــن رقــم )10( لســنة 2005 وتعديلاتــه، يتولــى وكيــل 

وزارة الماليــة رئاســة مجلــس إدارة الصنــدوق.

ــف 3636 ــر الخل ــون رقــم )33( لســنة 202241، ويعتب ــوان بموجــب القــرار بقان ديــوان الجريــدة الرســمية: تّم إنشــاء الدي
القانونــي والواقعــي لديــوان الفتــوى والتشــريع، ويعُتبــر الديــوان أحــد مؤسســات الدولــة، ويعــنّ رئيســه بقــرار مــن 

الرئيــس بنــاءً علــى تنســيب مــن مجلــس الــوزراء.

 .)birzeit.edu(  لسنة 2015م بنظام مركز حفظ التراث الثقافي )38. انظر/ي: قرار مجلس الوزراء رقم )14
.)birzeit.edu(  لسنة 2004م بإنشاء صندوق تعويضات لإزالة آثار العدوان الإسرائيلي )39. انظر/ي: قانون رقم )8

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14756 :40. منشور على منظومة القضاء والتشريع في فلسطين انظر/ي
1-11-13.pdf (najah.edu(  _27_لسنة 2022 بشأن الجريدة الرسمية العدد_ممتاز )41. انظر/ي: القرار بقانون رقم )33
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جدول رقم )1(: قائمة المؤسسات الخاضعة لمساءلة مجلس الوزراء

طبيعية قرار الإنشاءالمؤسسة#
الصفة القانونيةالإنشاء

آليات تعيين 
الرئيس و/أو المدير 

التنفيذي
الشؤون المالية/الموازنة

1
المخاطــر  درء  صنــدوق 
الزراعيــة  والتأمينــات 

. لفلســطيني ا

رقـم  بقانـون  القـرار 
2013م  لسـنة   )12(
درء  صنـدوق  بشـأن 
والتأمينـات  المخاطـر 

. عيـة ا ر لز ا
قرار بقانون.

الصنــدوق  يتمتــع 
الاعتباريــة  بالشــخصية 
القانونيــة. والأهليــة 

قرار من رئيس 
الدولة.

ماليــاً  نظامــاً  المجلــس  يعُــد 
ــآت  ــه مكاف خاصــاً يحــدد في
ولجــان  المجلــس،  أعضــاء 
تحديــد الأضــرار والخســائر 
الصنــدوق  وموظفــي 
الــوزراء. مجلــس  ويصــدره 

الفلســطينية 2 المؤسســة 
الزراعــي. للإقــراض 

القـرار بقانـون رقـم )8( 
بشـأن  2015م،  لسـنة 
الفلسـطينية  المؤسسـة 

الزراعـي. للإقـراض 
قرار بقانون.

المؤسســة  تتمتــع 
الاعتباريــة  بالشــخصية 
القانونيــة. والأهليــة 

يعيّ رئيس المؤسسة 
بتنسيب من مجلس 

الوزراء وتوصية 
الوزير.

تعليمــات  المجلــس  يعــدّ 
ــه، وتحــدد  ــات عمل تنظــم آلي
مكافــآت أعضائــه بالاســتناد 
إلــى نظــام يصــدره مجلــس 

الــوزراء.

3
الوطنيـة للاعتمـاد  الهيئـة 
والنوعيـة  والجـودة 
لمؤسسـات التعليـم العالـي.

الـوزراء  مجلـس  قـرار 
رقـم )5( لسـنة 2020م 
الوطنيـة  الهيئـة  بنظـام 
والجـودة  للاعتمـاد 
لمؤسسـات  والنوعيـة 

العالـي. التعليـم 

مجلــس  قــرار 
. ء ا ر ز و

يعــنَّ رئيــس الهيئــة 
رئيــس  مــن  بقــرار 

فلســطين. دولــة 

تكــون موازنــة الهيئــة ضمــن 
وتكــون  الــوزارة،  موازنــة 
التنظيمــي  الهيــكل  ضمــن 
للــوزارة،  المعتمــد  والإداري 
مــع  مباشــرة  ومتصلــة 

الوزيــر.

4
صنــدوق الإقــراض لطلبــة 
مؤسســات التعليــم العالــي 

في فلســطين.

القـرار بقانـون رقم )5( 
بشـأن  2013م  لسـنة 
الإقـراض  صنـدوق 
مؤسسـات  لطلبـة 
في  العالـي  التعليـم 

. فلسـطين

قرار بقانون.

بالشــخصية  يتمتــع 
العامــة  الاعتباريــة 
المالــي  والاســتقلال 
تؤهلــه  التــي  والإداري، 
التصرفــات  كافــة  لإجــراء 
ــا الحــق  ــة بمــا فيه القانوني
واللجــوء  التقاضــي  في 
في  والمصالحــة  للتحكيــم 
أيّ منازعــات يكــون طرفــاً 

. فيهــا

المديــر  يعــنّ 
بقــرار  التنفيــذي 
إدارة  مجلــس  مــن 

. ق و لصنــد ا

تحــدد البــدلات والمصاريــف 
وأعضــاء  لرئيــس  الماليــة 
نظــام  بموجــب  المجلــس 
ــوزراء  ــس ال يصــدر عــن مجل
وتتكــون  الغــرض.  لهــذا 
الماليــة  والعائــدات  المــوارد 
المصــادر  مــن  للصنــدوق 
المســاعدات   .1 الآتيــة: 
لــه  يرصــد  مــا   .2 والمنــح. 
ــة  مــن مخصصــات في الموازن
العامــة. 3. المبالــغ المســدّدة 
مــن قــروض الطلبــة. 4. ريــع 
أمــوال  اســتثمارات  وعوائــد 
ــدوق وفقــاً للإجــراءات  الصن
النظــام  يحددهــا  التــي 
الصــادر عــن مجلــس الــوزراء 
القــروض   .5 الشــأن.  بهــذا 
والمؤسســات  البنــوك  مــن 
للتشــريعات  وفقــاً  الماليــة 
التبرعــات   .6 الســارية. 
والهبــات غيــر المشــروطة. 7. 
يعتمدهــا  أخــرى  مــوارد  أيّ 

لمجلــس. ا

صنــدوق تطويــر وإقــراض 5
الهيئــات المحليــة.

القرار بقانون رقم 
)25( لسنة 2016م 

بشأن صندوق تطوير 
وإقراض الهيئات 

المحلية.

قرار بقانون.

بالشــخصية  يتمتــع 
والاســتقلال  الاعتباريــة 
ــه  ــي، ويحــق ل الإداري والمال
ممارســة كافــة التصرفــات 
والأعمــال اللازمــة لتحقيــق 

أهدافــه.

العــام  المديــر  يعــنّ 
مجلــس  مــن  بقــرار 

الــوزراء.

يعــد مجلــس الــوزراء النظــام 
الخــاص  والإداري  المالــي 
بنــاءً  الصنــدوق  بموظفــي 
المجلــس.  تنســيب  علــى 
موظفــي  رواتــب  تقتطــع 
موازنــة  مــن  الصنــدوق 

. ق و لصنــد ا
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الفلســطينية 6 المؤسســة 
الاقتصــادي. للتمكــن 

القــرار بقانــون رقــم )1( 
بشــأن  2019م  لســنة 
الوطنيــة  المؤسســة 
للتمكــن  الفلســطينية 

الاقتصــادي.

قرار بقانون.

بالشــخصية  تتمتــع 
والاســتقلال  الاعتباريــة، 
والأهليــة  والإداري،  المالــي 
الكاملــة  القانونيــة 
الأعمــال  جميــع  لمباشــرة 
القانونيــة. والتصرفــات 

العــام  المديــر  يعــنَّ 
مجلــس  مــن  بقــرارٍ 

الأمنــاء.

الماليــة  المــوارد  تتكــون 
 .1 الآتــي:  مــن  للمؤسســة 
إســامي  وقــف  أيّ  عوائــد 
 .2 للمؤسســة.  مخصــص 
التبرعــات، والهبــات، والمنــح 
والحكومــات  الــدول  مــن 
أو  العربيــة  والمؤسســات 
الدوليــة. 3. العوائــد المتأتيــة 
المؤسســة  ممارســة  مــن 
واســتثماراتها  لأعمالهــا، 
خارجهــا.  أو  الدولــة  داخــل 
المرصــودة  المبالــغ   .4
للمؤسســة في الموازنــة العامــة 

. لــة للدو

يطبــق علــى رئيــس وأعضــاء 
المكافــآت  نظــام  المجلــس، 
لأعضــاء  الماليــة  والحقــوق 
في  الإدارة  مجالــس 
للدولــة. العامــة  المؤسســات 

مؤسسة المواصفات والمقاييس.7

المواصفـات  قانـون 
والمقاييـس الفلسـطينية 
قانون.رقم )6( لسنة 2000م.

بالشــخصية  تتمتــع 
ذمــة  ولهــا  الاعتباريــة 
ــة مســتقلة ويكــون لهــا  مالي
موازنتهــا الخاصــة ضمــن 
للســلطة  العامــة  الموازنــة 
الفلســطينية. الوطنيــة 

عـام  مديـر  يعنيَّ 
بقـرار  المؤسسـة 
السـلطة  رئيـس  مـن 
الوطنية الفلسـطينية.

الماليــة  المــوارد  تتكــون 
للمؤسســة مــن: 1. الأمــوال 
الموازنــة  لهــا في  المخصصــة 
القــروض   .2 العامــة. 
والهبــات والتبرعــات والمنــح 
تقــدم  التــي  والمســاعدات 
يوافــق  والتــي  للمؤسســة 
الــوزراء.  مجلــس  عليهــا 

مجلــــس  يصــــدر  فيمــا 
الــــوزراء بنــــاءً علــى اقتــراح 
اللوائــح  الإدارة  مجلــس 
أحــكام  لتنفيــذ  اللازمــة 
ويصــدر  القانــون  هــذا 
القــرارات  المؤسســة  رئيــس 
اللازمــة  والتعليمــات 

. ه لتنفيــذ

8

هيئــة تشــجيع الاســتثمار 
والمــدن  الفلســطينية 

. عيــة لصنا ا

 )1( رقــم  القانــون 
بشــأن   1998 لســنة 
الاســتثمار في  تشــجيع 
دمــج  وتّم  فلســطين، 
ــة  ــدن الصناعي ــة الم هيئ
الصناعيــة  والمناطــق 
هيئــة  مــع  الحــرة 
الاســتثمار  تشــجيع 
مؤسســة  لتصبحــا 
“هيئــة  تســمى  واحــدة 
الاســتثمار  تشــجيع 
الصناعيــة”،  والمــدن 
بموجــب القــرار بقانــون 
رقــم )10( لســنة 2021 
عــدد  حوكمــة  بشــأن 
مــن هيئــات ومؤسســات 

الدولــة. وســلطات 

قانون.

بالشـخصية  الهيئـة  تتمتـع 
الاعتباريـة والأهلية القانونية.

العــام  المديــر  يعــنَّ 
مجلــس  مــن  بقــرار 

الإدارة.

ــة  تتكــون المــوارد الماليــة للهيئ
الرســوم   .1 يلــي:  ممــا 
المترتبــة علــى منــح تراخيــص 
المشــاريع. 2. رســوم طوابــع 
الإيــرادات التــي تدفــع نتيجــة 
الاســتثمار.  في  التعامــل 
التــي  الماليــة  الغرامــات   .3
أحــكام  وفــق  لهــا  تتحصــل 
التــي  المنــح   .4 القانــون. 
والمنظمــات  الــدول  تقدمهــا 
والمنظمــات  الدوليــة 
المحليــة  الحكوميــة  غيــر 

. والأجنبيــة
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قطــاع 9 تنظيــم  مجلــس 
. ه لميــا ا

رقــم  بقانــون  القــرار 
 2014 لســنة   )14(

الميــاه. بشــأن 
قرار بقانون.

بالشــخصية  يتمتــع 
والاســتقلال  الاعتباريــة 

والإداري. المالــي 

المديــر  يعــنَّ 
التنفيــذي بقــرار مــن 
الإدارة. مجلــس 

الماليــة  المــوارد  تتكــون 
 .‌1 الآتــي:  مــن  للمجلــس 
وبــدل  الرخــص  رســوم 
يمنحهــا  التــي  الخدمــات 
لأحــكام  وفقــاً  المجلــس 
 .‌2 بقانــون.  القــرار  هــذا 
وأيّ  والإعانــات،  الهبــات 
مــوارد أخــرى يوافــق عليهــا 
ــد  ــمّ توري ــوزراء. يت ــس ال مجل
جميــع إيــرادات المجلــس إلــى 
بالمجلــس. خــاص  حســاب 

المعهد الوطني الفلسطيني 10
للصحة العامة.

رقــم  بقانــون  القــرار 
2016م  لســنة   )23(
بشــأن المعهــد الوطنــي 
للصحــة  الفلســطيني 

العامــة.

قرار بقانون.
تتمتـــع الهيئـــة بالشـــخصية 
والأهليـــة  الاعتباريـــة 

. نيـــة نو لقا ا
بقــرار  المديــر  يعــنَّ 
مــن مجلــس الــوزراء.

تتكــون المــوارد الماليــة للمعهــد 
المســاهمات   .1 الآتــي:  مــن 
الموازنــة  ضمــن  المخصصــة 
العامــة للدولــة، بمــا لا يقــل 
عــن قيمــة موازنته التشــغيلية 
مــن  المعتمــدة  والتطويريــة 
رســوم   .2 الإدارة.  مجلــس 
الخدمــات التــي ينظمهــا أو 
للقطــاع  خصيصــاً  يقدمهــا 
الخــاص وأيّ جهــات أخــرى 
أيّ   .3 المجلــس.  يحددهــا 
مــوارد أخــرى يوافــق عليهــا 

الأصــول. وفــق  المجلــس 

11

هيئة العمل التعاوني.

رقــم  بقانــون  القــرار 
2017م  لســنة   )20(
الجمعيــات  بشــأن 

. نيــة و لتعا ا
قرار بقانون.

بالشــخصية  تتمتــع 
لهــا  وتكــون  الاعتباريــة، 
ضمــن  خاصــة  موازنــة 
وتتبــع  العامــة،  الموازنــة 

الــوزراء. مجلــس 

الهيئـة  رئيـس  يعنيَّ 
الخبـرة  ذوي  مـن 
والاختصاص والكفاءة، 
الفئـة  موظفـي  مـن 
العليـا، بتـدرج من مدير 
وكيـل  درجـة  إلـى  عـام 
وزارة، فيمـا يعني نائـب 
بتـدرج  الهيئـة  رئيـس 
بنـاءً   ،)A4 - C( مـن 
قبـل  مـن  تنسـيب  علـى 

المجلـس. رئيـس 

ــة  تتكــون المــوارد الماليــة للهيئ
مــن: 1. الأمــوال المخصصــة 
العامــة.  الموازنــة  مــن  لهــا 
الهيئــة  أمــوال  ريــع   .2
المنقولــة.  وغيــر  المنقولــة 
والتبرعــات  المســاعدات   .3
والمنــح والهبــات التــي تحصــل 
بموافقــة  الهيئــة  عليهــا 
مجلــس الــوزراء. 4. الرســوم 
الهيئــة  تتقاضاهــا  التــي 
التــي  الخدمــات  مقابــل 
تقدمهــا، وتحــدد قيمــة هــذه 
الرســوم بنظــام يصــدر عــن 

الــوزراء. مجلــس 

صنـدوق التشـغيل والحماية 12
الاجتماعيـة للعمال.

الرئاســي  المرســوم 
رقــم )9( لســنة 2003 
بشــأن إنشــاء صنــدوق 
والحمايــة  التشــغيل 
للعمــال. الاجتماعيــة 

مرسوم رئاسي.
بالشــخصية  يتمتــع 
ــه ذمــة  ــة وتكــون ل الاعتباري

مســتقلة. ماليــة 

للصنــدوق  يكــون 
تنفيــذي  مجلــس 
وزيــر  برئاســة 

. لعمــل ا

الإدارة  مجلــس  يضــع 
لتنظيــم  ماليــة  لائحــة 
وإدارة  الصنــدوق  حســابات 
ومراجعــة حســاباته  أموالــه 
ومســتنداته يعتمدهــا مجلــس 
المــوارد  وتتكــون  الــوزراء، 
الماليــة للصنــدوق مــن المنــح 
والهبــات والمبالــغ التــي تــرد 
والحكومــات  الأفــراد  مــن 
والأجنبيــة  العربيــة 
والمنظمــات  والمؤسســات 
الدوليــة والإقليميــة والمحليــة 
لأغــراض الصنــدوق، والمبالــغ 
الموازنــة  في  لــه  المخصصــة 
الوطنيــة. للســلطة  العامــة 

النـــوع 13 سياســـات  معهـــد 
. عـــي جتما لا ا

الــوزراء  مجلــس  قــرار 
رقــم )7( لســنة 2019م 
بإنشــاء معهد سياســات 

ــوع الاجتماعــي. الن

مجلــس  قــرار 
. ء ا ر ز و

ــد  ــس إدارة المعه ــف مجل تكلي
قانــون  مشــروع  بإعــداد 
المعهــد،  عمــل  لتنظيــم 
مجلــس  إلــى  وتقديمــه 
المقتضــى  لاتخــاذ  الــوزراء 

بشــأنه. القانونــي 
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14
لإدارة  الأعلى  المجلس 
الجوية  الخطوط 

الفلسطينية.

قــرار رقــم )173( لســنة 
1996 بإنشــاء مؤسســة 
للنقــل  فلســطينية 
رقــم  وقــرار  الجــوي، 
2013م  لســنة   )17(
تشــكيل  إعــادة  بشــأن 
المجلــس الأعلــى لإدارة 
الجويــة  الخطــوط 

لفلســطينية ا

قرار رئاسي.
اعتباريــة  شــخصية 
مســتقلة تكــون لهــا ميزانيــة 

. مســتقلة
برئاســة وزيــر النقــل 

والمواصــات.

التــراث 15 حفــظ  مركــز 
. في لثقــا ا

الــوزراء  مجلــس  قــرار 
لســنة   )14( رقــم 
مركــز  بنظــام  2015م 
حفــظ التــراث الثقــافي.

مجلــس  قــرار 
. ء ا ر ز و

تتمتــع الهيئــة بالشــخصية 
والأهليــة  الاعتباريــة 

. نيــة نو لقا ا

مــن  المديــر  يعــن 
لجنــة  رئيــس  قبــل 

ف. ا لإشــر ا

المــوارد  تأمــن  علــى  العمــل 
للمركــز،  اللازمــة  الماليــة 
والهبــات  التبرعــات  وقبــول 
لا  بمــا  المشــروطة  غيــر 
يتعــارض مــع أهــداف المركــز 
مســتقلة،  وطنيــة  كهيئــة 
وإعطــاء  الاقتــراض  وحــق 
وفــق  والكفــالات  الرهونــات 
القانونــي  المالــي  النظــام 

الســاري.

الوكالة الفلسطينية 16
للتعاون الدولي.

المرســوم رقم )9( لســنة 
إنشــاء  بشــأن  2016م 
الفلســطينية  الوكالــة 

الدولــي. للتعــاون 
مرسوم رئاسي.

بالشــخصية  تتمتــع 
والاســتقلال  الاعتباريــة 
والأهليــة  والإداري  المالــي 

. نيــة نو لقا ا

يعيَّ المدير العام 
ويصدر قرار 

تعيينه عن رئيس 
المجلس بصفته وزير 

الخارجية.

تتكــون المــوارد الماليــة للوكالــة 
المبالــغ   .1 الآتــي:  مــن 
ضمــن  للوكالــة  المخصصــة 
الموازنــة العامــة للدولــة. 2. 
الهبــات والتبرعــات والهدايــا 
والوصايــا المقدمــة لهــا، علــى 
أن تقتــرن بموافقــة مجلــس 
الإدارة. 3. أيّ مــوارد أخــرى 
يوافــق عليها مجلــس الإدارة. 

عمــل  آليــة  تنظيــم  يتــمّ 
واختصاصــات  الوكالــة 
وصلاحيــات مجلــس الإدارة 
بموجــب نظــام داخلــي، يعــده 
ويصــادق  المجلــس  رئيــس 

الدولــة. رئيــس  عليــه 

17
التعويضــات  صنــدوق 
العــدوان  آثــار  لإزالــة 

. ئيلي ا ســر لإ ا

 )8( رقــم  قانــون 
بإنشــاء  لســنة 2004م 
تعويضــات  صنــدوق 
العــدوان  آثــار  لإزالــة 

. ئيلي ا ســر لإ ا

الشخصية الاعتبارية.قانون.

مــن  تنســيب  علــى  بنــاء 
يصــدر  الإدارة  مجلــس 
لائحــة  الــوزراء  مجلــس 
إدارة  آليــة  فيهــا  تنفيذيــة 
يحقــق  بمــا  الصنــدوق 
فوائــد ومصالــح المتضرريــن، 
الخاصــة  المــوارد  وتتكــون 
المصــادر  مــن  للصنــدوق 
تخصصــه  مــا   .1 التاليــة: 
في  للصنــدوق  الماليــة  وزارة 
ــرد  ــة العامــة. 2. مــا ي الموازن
تبرعــات  مــن  للصنــدوق 
مــوارد  أيّ   .3 ومســاعدات. 
أخــرى يقــرر المجلــس قبولها.

هيئــة الصناديــق العربيــة 18
والإســامية.

الــوزراء  مجلــس  قــرار 
لســنة   )183( رقــم 
2005م بإنشــاء الهيئــة 
لشــؤون  الوطنيــة 
والهيئــات  الصناديــق 
والإنمائيــة  الماليــة 
والإســامية. العربيــة 

مجلــس  قــرار 
. ء ا ر ز و

شــخصية اعتباريــة، وتتمتــع 
باســتقلال مالــي وإداري.

يتــمّ تعيــن الرئيــس 
قبــل  مــن  التنفيــذي 

الــوزراء. مجلــس 
تابعة لمجلس الوزراء.

مجلس التعليم العالي.19
رقــم  بقانــون  القــرار 
2018م  لســنة   )6(
ــي. ــم العال بشــأن التعلي

قرار بقانون.
الاعتباريــة،  الشــخصية 
المالــي  والاســتقلال 

ي. ر ا د لإ ا و

عــن  قــرار  يصــدر 
الدولــة  رئيــس 
أعضــاء  بتســمية 

. لمجلــس ا

لأعضــاء  مكافــآت  تصــرف 
نظــام  بموجــب  المجلــس 
ــوزراء  ــس ال يصــدر عــن مجل
بتنســيب مــن رئيــس المجلــس.
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صندوق التنمية الثقافية.20
قرار مجلس الوزراء 

رقم )367( لسنة 
2005 بشأن صندوق 

التنمية الثقافية.

قرار مجلس 
وزراء.

المجلس الطبي الفلسطيني.21
ــي  ــس الطب ــون المجل قان
 )1( رقــم  الفلســطيني 

2006م. لســنة 
قانون.

بالشــخصية  يتمتــع 
الاعتباريــة ولــه ذمــة ماليــة 

. مســتقلة

يتمّ تعيين الأمين 
العام بموجب قرار 

من المجلس.

الماليــة  المــوارد  تتكــون 
مــن: للمجلــس 

لــه  المخصــص  المبلــغ   .1
 .2 العامــة.  الموازنــة  في 
والهبــات  والإعانــات  المنــح 
التــي  المشــروطة  غيــر 
رســوم   .3 المجلــس  يقبلهــا 
وبــدل  للامتحانــات  التقــدم 
يقدمهــا  التــي  الخدمــات 
المجلــس والتــي تحــدد بنظــام 
ــوزراء  ــس ال يصــدر عــن مجل
المجلــس.  مــن  وبتنســيب 
التــي  المطبوعــات  ريــع   .4

المجلــس. يصدرهــا 

الجهاز المركزي 22
للإحصاء.

الإحصــاءات  قانـــــون 
العامــة رقــم )4( لســنة 

.2000
قانون.

بالشــخصية  يتمتــع 
ويرتبــط  الاعتباريــة 

الــوزراء. بمجلــس 

قرار من رئيس 
السلطة الوطنية 

بتنسيب من مجلس 
الوزراء.

تتكــون إيــرادات الجهــاز مــن: 
1. الأمــوال المخصصــة له من 
الموازنــة العامــة. 2. القروض 
والهبــات والتبرعــات والمنــح 
تقــدم  التــي  والمســاعدات 
عليهــا  ويوافــق  للجهــاز 

الــوزراء. مجلــس 

المجلس الأعلى لسياسات 23
الشراء العام.

القــرار بقانــون رقــم )8( 
بشــأن  2014م  لســنة 

الشــراء العــام.
قرار بقانون.

بالشــخصية  يتمتــع 
الاعتباريــة، والذمــة الماليــة 
موازنتــه  ولــه  المســتقلة، 
الموازنــة  ضمــن  الخاصــة 

للدولــة. العامــة 

مجلــس  مــن  قــرار 
الــوزراء.

وعائــدات  مــوارد  تتمثــل 
يلــي: بمــا  المجلــس 

1. موازنتــه الخاصــة ضمــن 
الموازنــة العامــة للدولــة. 2. 
المنــح والهبــات والمســاعدات 

والتبرعــات.

مركز الأرشيف الوطني.24

الــوزراء  مجلــس  قــرار 
لســنة   )152( رقــم 
مركــز  بشــأن  2004م 
الوطنــي. الأرشــيف 

مجلــس  قــرار 
. ء ا ر ز و

الأســرى 25 شــؤون  هيئــة 
.42 يــن ر المحر و

 )16( رقــم  مرســوم 
بشــأن   2014 لســنة 
شــؤون  هيئــة  إنشــاء 
والمحرريــن،  الأســرى 
رقــم  بقانــون  والقــرار 
 2019 لســنة   )8(
رقــم  القــرار  بتعديــل 
 2018 لســنة   )7(
الأســرى  هيئــة  بشــأن 

. يــن ر لمحر ا و

مرسوم رئاسي.

بالشــخصية  تتمتــع 
والاســتقلال  الاعتباريــة، 
والأهليــة  والإداري،  المالــي 
جميــع  لمباشــرة  القانونيــة 
والتصرفــات. الأعمــال 

رئيــس  تعيــن  يتــم 
مــن  بقــرار  الهيئــة 

الدولــة. رئيــس 
مركــز مالــي مســتقل ضمــن 

الموازنــة العامــة للدولــة.

42 هيئــة شــؤون الأســرى والمحرريــن: هنــاك إشــكالية في عــدم وضــوح التبعيــة، فالقــرار بقانــون رقــم )8( لســنة 2019 بتعديــل القــرار رقــم )7( لســنة 2018 
بشــأن هيئــة الأســرى، عــدّل المــادة )2( مــن القــرار بقانــون رقــم )7( لســنة 2018، ونــصّ فيهــا علــى أن يتولــى إدارة شــؤون الهيئــة رئيــس يصــدر قــرار بتعيينــه

من رئيس الدولة، مع العلم أنّ المادة الأولى من القرار بقانون رقم )7( لسنة 2018 تنصّ على أن تتبع الهيئة مجلس الوزراء.
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قانون صندوق النفقة صندوق النفقة الفلسطيني.
قانون.رقم )6( لسنة 2005.

يتمتـع الصندوق بالشـخصية 
الاعتبارية.

مجلــس  مــن  قــرار 
الإدارة.

للصنــدوق موازنــة مســتقلة، 
لــه  الماليــة  المــوارد  وتتكــون 

مــن:
خمســة  بقيمــة  رســم   .1
دنانيــر أردنيــة أو مــا يعادلهــا 
قانونــاً  المتداولــة  بالعملــة 
يفُــرض علــى كل عقــد زواج 
رســم   .2 طــاق.  حجــة  أو 
مــا  أو  أردنــي  دينــار  بقيمــة 
المتداولــة  بالعملــة  يعادلــه 
كل  علــى  يفُــرض  قانونــاً 
يقــدم  زواج  علــى  مصادقــة 
 .3 المختصــة.  للمحاكــم 
يحصلهــا  التــي  الأمــوال 
المحكــوم  مــن  الصنــدوق 
والهبــات  المنــح   .4 عليهــم. 
المبالــغ   .5 والمســاعدات. 
المخصصــة لــه مــن الموازنــة 
الوطنيــة  للســلطة  الســنوية 

. لفلســطينية ا

هيئة تسوية الأراضي والمياه.27

قانــون تســوية الأراضي 
والميــاه رقــم )40( لســنة 
1952، والقــرار بقانــون 
رقــم )7( لســنة 2016 
تســوية  هيئــة  بشــأن 

الأراضــي والميــاه.

تتمتــع بالشــخصية الاعتبارية قانون.
والاســتقلال المالي والإداري.

يعيّ رئيس الهيئة 
بقرار من الرئيس 
بناءً على تنسيب 

مجلس الوزراء.

تـُـدرج موازنــة الهيئــة ضمــن 
موازنــة الدولــة.

ديوان الموظفين العام.28
قانــون رقــم )4( لســنة 
ــون  1998م بإصــدار قان

ــة. ــة المدني الخدم
يرتبط بمجلس الوزراء.قانون.

يعيّ رئيس الديوان 
بقرار من رئيس 
السلطة الوطنية 

بناءً على تنسيب من 
مجلس الوزراء.

سلطة جودة البيئة.29

قانــون رقــم )7( لســنة 
البيئــة،  بشــأن   1999
قــرار بقانــون رقــم )11( 
بشــأن  2013م  لســنة 
البيئــة  قانــون  تعديــل 
رقــم )7( لســنة 1999م.

قانون.
الاعتباريـــة  الشـــخصية 
المســـتقلة والأهليـــة القانونيـــة 
جميـــع  لمباشـــرة  الكاملـــة 

والتصرفـــات. الأعمـــال 

يعيّ رئيس سلطة 
جودة البيئة، وتحدد 
درجته وفقاً لأحكام 

قانون الخدمة 
المدنية.

سلطة المياه الفلسطينية.30
قرار بقانون رقم )14( 

لسنة 2014م بشأن 
المياه.

تتمتع بالشخصية قرار بقانون.
الاعتبارية المستقلة.

يعـــنّ رئيـــس ســـلطة 
مـــن  بقـــرار  الميـــاه 
الدولـــة  رئيـــس 
وبتنســـيب من مجلس 

الـــوزراء.

الماليـــة  المـــوارد  تتكـــون   .1
المبالـــغ  مـــن: ‌أ.  للســـلطة 
المخصصـــة لهـــا في الموازنـــة 
العامـــة. ‌ب. المنـــح والهبـــات 
والمساعدات والقروض، وأيّ 
موارد أخرى متاحة للســـلطة 
وفقـــاً للقوانين والتشـــريعات 
الرســـوم  الصلـــة. ‌ج.  ذات 
التـــي يتـــم تحصيلهـــا فيمـــا 
وتعديـــل  بإصـــدار  يتعلـــق 
التراخيـــص  وتجديـــد 
الصـــادرة  والتصاريـــح 
بموجب هذا القـــرار بقانون 
تصـــدر  التـــي  والغرامـــات 
لهـــذا القـــرار بقانون  وفقـــاً 
والأنظمـــة الصادرة بموجبه. 
المـــوارد  وضـــع  يتـــمّ   .2
الماليـــة المنصـــوص عليها في 
مـــن هـــذه  الفقـــرة )1/ ب( 
خـــاص  حســـاب  في  المـــادة 
بحســـب  الســـلطة،  لصالـــح 
 .3 الداخليـــة.  الإجـــراءات 
تعتبر أموال الســـلطة أموالاً 
عامـــة، وتحصل وفـــق قانون 
العامـــة  الأمـــوال  تحصيـــل 

المعمـــول بـــه.



23

مجلس تنظيم قطاع الكهرباء.31
رقــم  بقانــون  القــرار 
 2009 لســنة   )13(
ــاء  ــون الكهرب بشــأن قان

العــام.
يتمتع بالشخصية الاعتبارية قرار بقانون.

والاستقلال المالي والإداري.
بقــرار مــن المجلــس 

الإدارة.

الماليــة  المــوارد  تتألــف 
المصــادر  مــن  للمجلــس 

: ليــة لتا ا
الخدمــات  رســوم   .1
وطلبــات الترخيــص وتجديــد 
الرخــص، ويتــمّ تحديــد هــذه 
نظــام  بموجــب  الرســوم 
الــوزراء  مجلــس  يصــدره 
الأمــوال   .2 الغايــة.  لهــذه 
الموازنــة  مــن  لــه  المقدمــة 
الوطنيــة.  للســلطة  العامــة 
وأيّ  والإعانــات  الهبــات   .3
مــوارد أخــرى يوافــق عليهــا 

الــوزراء. مجلــس 

هيئة سوق رأس المال.32
قانــون هيئــة ســوق رأس 
المــال رقــم )13( لســنة 

2004م.
قانون.

بالشــخصية  تتمتــع 
والاســتقلال  الاعتباريــة 
والأهليــة  والإداري  المالــي 

. نيــة نو لقا ا

مجلــس  مــن  بقــرار 
الــوزراء.

ــة  تتكــون المــوارد الماليــة للهيئ
أ.  التاليــة:  المصــادر  مــن 
الرســوم والغرامــات المتعلقــة 
تتقاضاهــا  التــي  بالتأخيــر 
التــي  العوائــد  ب.  الهيئــة. 
لقــاء  الهيئــة  تتقاضاهــا 
اســتخدام مرافقها، وحصيلة 
وعوائــد  موجوداتهــا،  بيــع 
المســاعدات  ج.  أموالهــا. 
والتبرعــات والمنــح والهبــات 
التــي تحصــل عليهــا بموافقــة 
المبالــغ  د.  الــوزراء.  مجلــس 
الحكومــة  تخصصهــا  التــي 
نقــص  أيّ  لتغطيــة  للهيئــة 
حســاب  في  عجــز  أيّ  أو 
مــوارد  أيّ  هـــ.  الإيــرادات. 
مــن  اعتمادهــا  يتــمّ  أخــرى 
مجلــس الإدارة. 2. تــؤول إلى 
ــة العامــة أيّ فوائــض  الخزين
زائــدة  الهيئــة  لــدى  نقديــة 

حاجتهــا. عــن 

33
الصندوق الفلسطيني 

لتعويض مصابي حوادث 
الطرق.

لسـنة   )95( رقـم  قـرار 
النـص  وأعيـد   ،1995
وإعـادة  إنشـائه  علـى 
قانـون  في  تنظيمـه 
التأمني رقـم )10( لسـنة 
2005 وتعديلاتـه، الـذي 
القـرار  بموجـب  عـدل 
بقانـون رقـم )30( لسـنة 
صـدر  ثـم  ومـن   ،2018
القـرار بقانـون رقم )41( 
لسـنة 2018 الـذي ألغـى 
السـابق. بقانـون  القـرار 

قرار رئاسي.

يتمتع بالشـخصية الاعتبارية 
والاسـتقلال المالـي والإداري، 
الكاملـة  القانونيـة  والأهليـة 
الأعمـال  كافـة  لمباشـرة 
تكفـل  التـي  والنشـاطات 

الصنـدوق. مهـام  تحقيـق 

يتولى إدارة الصندوق 
يتكـون  إدارة  مجلـس 
وزارة  وكيـل  أ‌.  مـن: 
والتخطيـط  الماليـة 
رئيساً ب‌. موظف من 
العليـا  الفئـة  موظفـي 
الاقتصـاد  وزارة  في 
تسـميته  تتـمّ  الوطنـي 
وزيـر  قبـل  مـن 
الوطنـي  الاقتصـاد 
مديـر  ج.  عضـواً 
التأمني  إدارة  عـام 
رأس  سـوق  هيئـة  في 
د. أحـد  المـال عضـواً 
خبـراء التأمني تعيّنـه 
ه.  عضـواً  الهيئـة 
الاتحـاد  عـام  أمني 
الفلسـطيني لشـركات 
عضـواً  التأمني 
مجلـس  يصـدر   .2
الـوزراء نظامـاً يحُـدد 
إدارة  مجلـس  مهـام 
وآليـة  الصنـدوق، 
عملـه، وتنظيـم انعقاد 

. ته جلسـا

الصنــدوق  مــوارد  تتكــون 
رســوم  مــن  نســبة   .1 مــن: 
مــن  بقــرار  تحــدد  التأمــن 
ــوم شــركات  ــة، تق ــر المالي وزي
التأمــن بتحويلهــا للصنــدوق 
المحــددة.  المواعيــد  في 
المتحصلــة  المبالــغ   .2
الهيئــات  مســاهمة  مــن 
مــن  المعفــاة  والمؤسســات 
المبالــغ   .3 التأمــن.  واجــب 
الصنــدوق  يدفعهــا  التــي 
الأقســاط  مــن  الحالــي 
ــن  ــا مــن المؤمّن ــي يحصله الت
علــى مركباتهــم المســجلة في 

الغربيــة. الضفــة 

ديوان الجريدة الرسمية.34
رقــم  بقانــون  قــرار 
 2022 لســنة   )33(
ــدة  ــوان الجري بشــأن دي

. ســمية لر ا
قرار بقانون.

يتمتع بالشـخصية الاعتبارية 
والأهليـة  الماليـة  والذمـة 
جميـع  لمباشـرة  القانونيـة 

والتصرفـات. الأعمـال 

يعــنّ رئيــس الديــوان 
بقــرار مــن الرئيــس 
تنســيب  علــى  بنــاءً 
مــن مجلــس الــوزراء.

الموازنــة  علــى  كبنــد  يـُـدرج 
للدولــة. العامــة 
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هيئة التقاعد 35
الفلسطينية.

العــام  التقاعــد  قانــون 
قانون.رقــم )7( لســنة 2005.

تتمتع بالشـخصية الاعتبارية 
المالـي والإداري  والاسـتقلال 
لمباشـرة  القانونيـة،  والأهليـة 
جميـع الأعمـال والتصرفـات 
تحقيـق  لهـا  تكفـل  التـي 

أغراضهـا.

يعــنّ رئيــس الهيئــة 
رئيــس  مــن  بقــرار 
الوطنيــة  الســلطة 
تنســيب  علــى  بنــاءً 
مــن مجلــس الــوزراء، 
المجلــس  ومصادقــة 
التشــريعي بالأغلبيــة 
لأعضائــه. المطلقــة 

مـن  الهيئـة  أمـوال  تتكـون 
الموارد الآتية: 1. الاشتراكات 
مـن  شـهرياً  تقتطـع  التـي 
بأحـكام  المنتفعني  رواتـب 
هذا القانون. 2. المسـاهمات 
التـي  الجهـات  تؤديهـا  التـي 
المنتفعني.  برواتـب  تلتـزم 
أمـوال  اسـتثمار  حصيلـة   .3
الأخـرى  المـوارد   .4 الهيئـة. 
الهيئـة. الناتجـة عـن نشـاط 

تمـول الموازنـة الجارية للهيئة 
المشـتركين  مسـاهمات  مـن 
بحيـث لا تزيـد علـى “2%” 
أيّ  في  الاشـتراكات  مـن 
الهيئـة  وتلتـزم  ماليـة،  سـنة 
علـى  مسـبقاً  بالحصـول 
التشـريعي،  المجلـس  موافقـة 
الضـرورة  حـالات  وفي 
القصـوى وحـال تطلـب الأمـر 
تجاوز الجارية لهذه النسـبة.

الهيئة العامة للبترول.36
رقــم  بقانــون  القــرار 
)5( لســنة 2023 بشــأن 
الهيئــة العامــة للبتــرول.

قرار بقانون.
تتمتع بالشخصية 

الاعتبارية والأهلية 
القانونية.

الهيئـة  مديـر  يعنّي 
رئيـس  مـن  بقـرار 
وظيفـي  بتـدرج  الدولـة 
من )A1-A2( بتنسـيب 
الـوزراء  مجلـس  مـن 
المجلـس  مـن  وبتوصيـة 
مـن  مجموعـة  وفـق 

. ط و لشـر ا

تكــون للهيئــة موازنــة خاصــة 
وتــدرج كبنــد مســتقل ضمــن 

الموازنــة العامــة للدولــة.
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البنية القانونية والمؤسساتية للمؤسسات غير الوزارية التابعة لمجلس الوزراء

نظم القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لعام 2003 قواعد المساءلة عبر مجموعة من القواعد القانونية:

- ــه، ومســؤول أمــام 	 ــه وأعمــال حكومت ــة الفلســطينية عــن أعمال ــوزراء مســؤول أمــام رئيــس الســلطة الوطني رئيــس ال
ــس التشــريعي. المجل

- الــوزراء مســؤولون أمــام رئيــس الــوزراء كلٌ في حــدود اختصاصــه وعــن أعمــال وزارتــه، وهــم مســؤولون فرديــاً أو 	
تضامنيــاً )جماعيــاً(.

- رئيس الوزراء وأعضاء حكومته مسؤولون مسؤولية فردية وتضامنية أمام المجلس التشريعي43.	
بعــد الاطّــاع علــى التشــريعات ومراجعــة القــرارات الصــادرة المتعلقــة بإنشــاء مؤسســات الدولــة والهيئــات غيــر الوزاريــة 
تبــن أنّ البنيــة القانونيــة لهــذه المؤسســات جــاءت كالتالــي: )12( مؤسســة أنُشــئت بموجــب قوانــن صــادرة عــن المجلــس 
التشــريعي، )14( مؤسســة أنُشــئت بموجــب قــرارات بقوانــن صــادرة عــن الرئيــس الفلســطيني، فيمــا تّم إنشــاء )3( 
مؤسســات بموجــب مراســيم رئاســية، وتّم إنشــاء )1( مؤسســة بموجــب قــرار رئاســي44، إضافــة إلــى )6( مؤسســات تّم 

إنشــاؤها بموجــب قــرارات صــادرة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني.

الشكل رقم )1( الإنشاء القانوني

تعيين المدير التنفيذي للمؤسسات غير الوزارية التابعة لمجلس الوزراء

مــن خــال دراســة النصــوص المتعلقــة بالمؤسســات العامــة التابعــة للســلطة التنفيذيــة )مجلــس الــوزراء( ينعقــد الاختصــاص 
لرئيــس الــوزراء وفقــاً لأحــكام المــادة )68( مــن القانــون الأساســي الفلســطيني المعــدل في الإشــراف والرقابــة علــى أعمــال 
المؤسســات العامــة التابعــة للحكومــة، ســواء ألُحقــت هــذه المؤسســات بمجلــس الــوزراء مباشــرة أو ألُحقــت بالوزيــر الأقــرب 
لطبيعيــة عمــل المؤسســة بمتابعتهــا، وفي ضــوء المادتــنْ )68 و69( مــن القانــون الأساســي، فالأصــل أن تكــون تبعيــة 
المؤسســات العامــة التنفيذيــة لمجلــس الــوزراء، باســتثناء مــا ورد بشــأنه نــص خــاص في القانــون الأساســي، فتكــون التبعيــة 

وفقــاً لمــا تّم تحديــده في هــذا النــص45.

43.  المادة )74( من القانون الأساسي الفلسطيني.
44. قرار رقم )173( لسنة 1996 بإنشاء مؤسسة فلسطينية للنقل الجوي.

45. للتفاصيل، انظر/ي: الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2020. واقع المؤسسات العامة غير الوزارية. رام الله. فلسطين.
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بعــد الاطّــاع علــى التشــريعات ومراجعــة القــرارات المختلفــة الصــادرة بتعيــن المســؤول التنفيــذي للهيئــات والمؤسســات 
العامــة البالــغ عددهــا )36( هيئة/مؤسســة عامــة، جــاءت آليــات تعيــن المديــر التنفيــذي لهــذه الهيئات/المؤسســات كالتالي:

جدول رقم )2(: قرار تعيين المسؤول التنفيذي/المدير العام

هيئة/ مؤسسةآليات التعيين
1بموجب قرار رئاسي مباشرة46

12بموجب قرار رئاسي بناءً على تنسيب مجلس الوزراء
6بموجب قرار مجلس وزراء
9بموجب قرار مجلس إدارة

3بحكم القانون47
5غير محدد48

36المجموع

مساءلة مجلس الوزراء على المؤسسات غير الوزارية التابعة له

ــة  ــة المالي ــوان الرقاب ــس التشــريعي ودي ــا؛ المجل ــات منه ــام الفلســطيني عــدة جه ــى القطــاع الع ــة عل ــوم بأعمــال الرقاب تق
والإداريــة، والمحاكــم »الرقابــة القضائيــة«، والهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان »ديــوان المظالــم«، وهيئــة مكافحــة الفســاد، 

ومنظمــات المجتمــع المدنــي، والإعــام )المســاءلة المجتمعيــة(.

مفهوم المساءلة:

تعــرف المســاءلة علــى أنّهــا واجــب المســؤولين عــن الوظائــف الرســمية )ســواء أكانــوا منتخبــن أم معيّنــن، وزراء أم موظفــن 
ــمّ فيــه توضيــح علاقــة خططهــم  ــون بهــا، بشــكل يت ومــن في حكمهــم(، في تقــديم تقاريــر دوريــة عــن الأعمــال التــي يكلفّ
بالسياســة العامــة المعتمــدة وتفســير قراراتهــم، والاســتعداد لتحمّــل المســؤوليات المترتبــة علــى هــذه القــرارات، والالتــزام 
بتقــديم تقاريــر دوريــة عــن ســير العمــل في مؤسســتهم، توضــح الإيجابيــات والســلبيات ومــدى النجــاح والإخفــاق في تنفيــذ 
برامجهــم، كمــا يعنــي مبــدأ المســاءلة حــق المواطنــن العاديــن في الاطّــاع علــى هــذه التقاريــر العامــة، المتعلقــة بخطــط 

الإدارات العامــة الماليــة والإداريــة والفنيــة.

تفتــرض أنظمــة المســاءلة الفعالــة وضــوح الالتزامــات والمســؤوليات والاختصاصــات، والأطــر الناظمــة للعمــل وقنــوات 
الاتصــال الداخلــي والخارجــي، فالمســاءلة تفــرض علــى كلّ مكلــف مــن مســؤولي هــذه الهيئــات والــذي حصــل علــى تفويــض، 
بصلاحيــات وأدوات عمــل أن يجيــب بوضــوح عــن كيفيــة التصــرف واســتخدام المــوارد والصلاحيــات التــي وُضعــت تحــت 
تصرفــه، وتفتــرض المســؤولية أن يتحمــل المســؤول نتائــج أعمالــه. ومــن الضــروري توفــر عــدد مــن المؤشــرات لفحــص كفــاءة 
ــك المتعلقــة  ــة وتل ــة والمهني ــة والفني ــة والإداري ــر بمــا فيهــا المالي ــة إعــداد التقاري ــي: دوري ــى النحــو التال نظــام المســاءلة عل
بنتائــج تنفيــذ الخطــط والبرامــج وتحقيــق الأهــداف وتقديمهــا، ووجــود نظــام رقابــة ومحاســبة داخليــة وخارجيــة، ووجــود 
نظــام اســتقبال ومتابعــة الشــكاوى، وطلبــات العرائــض والاستفســارات، والتــزام المســؤولين بالانفتــاح علــى المواطنــن 

46. هيئة شؤون الأسرى والمحررين.
47. صندوق التشغيل والحماية الاجتماعية، 2. المجلس الأعلى لإدارة الخطوط الجوية الفلسطينية، 3. صندوق حوادث الطرق.

48. بعــض التشــريعات التــي نظمــت المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة أوردت تعيــن المديــر العــام لكنّهــا لــم تحــدد الجهــة المختصــة بإصــدار القــرار مثــل: 
معهــد سياســات النــوع الاجتماعــي، وهيئــة العمــل التعاونــي، والأرشــيف الوطنــي، وصنــدوق التعويضــات لإزالــة آثــار العــدوان.
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والتواصــل معهــم والإجابــة علــى استفســاراتهم، ووجــود أنظمــة مكتوبــة حــول التعامــل مــع تقاريــر الرقابــة الداخليــة 
والخارجيــة، وأنظمــة مكتوبــة لإدارة صنــدوق النثريــات، ووجــود جــرد ســنوي دوري.

نحاول في هذا المحور الإجابة على عدد من الأسئلة:

- هــل يتــمّ رفــع تقاريــر بصــورة منتظمــة مــن قبــل مســؤولي هــذه المؤسســات عــن أعمالهــا؟ مــا هــي أشــكال هــذه 	
التقاريــر ولمــن ترفــع؟

- هل يتابع مجلس الوزراء أو الجهة المختصة فيه تقارير الهيئات الرقابية؟ 	
- هــل توجــد في مجلــس الــوزراء إدارة تتولــى الإشــراف علــى المؤسســات العامــة التــي تتبــع رئيــس الــوزراء أو 	

مجلــس الــوزراء؟
- هل تتمّ محاسبة المسؤولين عن هذه المؤسسات في حالات الإخفاق والتقصير؟	
- ــى أعمــال 	 ــح تقــديم الشــكاوى والاعتراضــات عل ــال يتي ــوزراء نظــام شــكاوى فع ــس ال ــدى مجل هــل يوجــد ل

وقــرارات مســؤولي هــذه المؤسســات؟

نظام التقارير:

يعتبــر نظــام التقاريــر الدوريــة مــن أهــم أدوات المســاءلة فهــو يمثــل حالــة الإفصــاح بــل الإقــرار بمــا قــام بــه الموظــف أو 
ــة أساســية وهــي بيــان كيفيــة  ــة إلــى تحقيــق غاي ــر الدوري ــرة زمنيــة محــددة. وتهــدف التقاري الوحــدة الإداريــة خــال فت
العمــل في المؤسســات وبيــان نشــاطها وإنجازاتهــا مقارنــة بالخطــط المقــرّة والمعتمــدة والتحديــات التــي واجهتهــا والحلــول 
المقترحــة لتجــاوز هــذه التحديــات. ويتولــى رؤســاء المؤسســات إعــداد هــذه التقاريــر بصــورة منتظمــة وترفــع الــى الجهــات 
المختصــة. وألــزم القانــون الأساســي في المــادة )72( الوزيــر بإعــداد تقريــر وعرضــه علــى مجلــس الــوزراء »علــى كل وزيــر 
أن يقــدم إلــى مجلــس الــوزراء تقاريــر تفصيليــة عــن نشــاطات وزارتــه وسياســاتها وخططهــا ومنجزاتهــا مقارنــة بالأهــداف 
المحــددة للــوزارة في إطــار الخطــة العامــة، وكذلــك عــن مقترحاتهــا وتوصياتهــا بشــأن سياســتها في المســتقبل. وتقــدم 
هــذه التقاريــر بشــكل دوري منتظــم كل ثلاثــة أشــهر بحيــث يكــون مجلــس الــوزراء علــى إطــاع وافٍ بسياســات كل وزارة 
ونشــاطاتها«. كذلــك أوجــب القانــون الأساســي في المــادة )96( أن يقــدم ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة تقريــراً ســنوياً عــن 
أعمالــه وملاحظاتــه لــكلٍّ مــن رئيــس الدولــة والمجلــس التشــريعي. كمــا تضمــن قانــون مكافحــة الفســاد وتعديلاتــه في المــادة 

)6( رفــع رئيــس الهيئــة التقريــر الســنوي للهيئــة إلــى رئيــس الدولــة ومجلــس الــوزراء والمجلــس التشــريعي. 

ــس  ــرة في مجل ــة وجــود دائ ــة المســاءلة للمؤسســات العام ــان فاعلي ــن الضــروري لضم ــال أنّ م ــال جف ــد الأســتاذ جف وأك
الــوزراء تتابــع التقاريــر الصــادرة عــن المؤسســات العامــة وتفحــص مــدى التــزام المؤسســات العامــة بإعــداد هــذه التقاريــر 

بشــكل دوري49.

وتعتبــر التقاريــر الصــادرة عــن المؤسســات الأســاس القانونــي الــذي يمكّــن مجلــس الــوزراء مــن تقييــم عمــل هــذه المؤسســات 
واتخــاذ مــا يلــزم مــن إجــراءات بشــأن ضمــان أدائهــا للاختصــاص الــذي أنُشــئت لأجلــه. ومــن إجــراءات المســاءلة النظــر 
إلــى جــدوى وجــود المؤسســة العامــة وإصــدار القــرارات التنظيميــة أو قــرارات الضــم وحتــى الإلغــاء والإلحــاق بالــوزارات، 
ــة للمؤسســة  ــة المالي ــى إيضاحــات حــول الموازن ــة بتســليمها عل ــوم المؤسســات العام ــي تق ــر الت ــوي التقاري ويجــب أن تحت

وأوجــه الصــرف، وبشــكل أساســي تنفيــذ المؤسســة للاختصاصــات الموكلــة إليهــا50.

ــة المتعلقــة بالعمــل بنظــام  ــة القواعــد القانوني ــر الوزاري ــئة للمؤسســات العامــة غي أوردت بعــض القوانــن الخاصــة المنشِ
التقاريــر ودوريــة هــذه التقاريــر، إذ أشــار القــرار بقانــون رقــم )12( لســنة 2013م بشــأن صنــدوق درء المخاطــر والتأمينــات 

49.مقابلة مع الأستاذ جفال جفال، مدير عام ديوان الرقابة المالية والإدارية.
50. المصدر السابق.
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ــه  ــة، ويرفــق مع ــة المنتهي ــي والإداري للســنة المالي ــن المال ــس التقريري ــدّ المجل ــى أن: »يع ــادة )19( إل ــات الم ــة في طي الزراعي
خطتــه للســنة القادمــة تتضمــن النفقــات المحتملــة والإيــرادات المتوقعــة، ويتــمّ تقديمهــا إلــى مجلــس الــوزراء في الربــع الأول 

مــن الســنة التاليــة وبعــد إقــرار التقريــر المالــي المدقــق«.

بينمــا يقــوم مجلــس الإدارة في مؤسســة تنظيــم قطــاع الميــاه برفــع التقاريــر التاليــة إلــى مجلــس الــوزراء: 1. تقريــر نصــف 
ســنوي فيمــا يخــص أداء خدمــات الميــاه والصــرف الصحــي. 2. تقريــر نصــف ســنوي عــن نشــاطه ومســتوى الأداء فيــه51. 
فيمــا يرفــع المعهــد الوطنــي الفلســطيني للصحــة العامــة التقاريــر إلــى مجلــس الــوزراء الفلســطيني وديــوان الرقابــة الماليــة 
والإداريــة52. كمــا ورد النــص علــى رفــع التقاريــر الدوريــة إلــى مجلــس الــوزراء في القــرار بقانــون المنشــئ لــكلٍّ مــن صنــدوق 
تطويــر وإقــراض الهيئــات المحليــة53، والمؤسســة الفلســطينية للتمكــن الاقتصــادي54، ومؤسســة المواصفــات والمقاييــس55، 

وهيئــة تشــجيع الاســتثمار الفلســطينية والمــدن الصناعيــة56، وهيئــة العمــل التعاونــي57، ومجلــس التعليــم العالــي58.

نــص قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )5( لســنة 2020م بنظــام الهيئــة الوطنيــة للاعتمــاد والجــودة والنوعيــة لمؤسســات التعليــم 
العالــي في المــادة )10( علــى »اعتمــاد تقاريــر دوريــة عــن نشــاطات وأعمــال الهيئــة، ورفعهــا لمجلــس الــوزراء ومجلــس التعليــم 
العالــي«، وكذلــك تســلمّ الهيئــة الوطنيــة لشــؤون الصناديــق والهيئــات الماليــة والإنمائيــة العربيــة والإســامية تقاريــر دوريــة 

ــوزراء59. لمجلس ال

ــم )5(  ــون رق ــرار بقان ــث ورد في الق ــة المختصــة، حي ــة الرقابي ــى الجه ــر إل ــرارات تقــديم التقاري ــت بعــض الق ــا أحال فيم
لســنة 2013م بشــأن صنــدوق الإقــراض لطلبــة مؤسســات التعليــم العالــي في فلســطين في المــادة )23( أن »يلتــزم الصنــدوق 
بتطبيــق القوانــن والأنظمــة ذات العلاقــة بالمحافظــة علــى المــال العــام وبالإفصــاح عــن نتائــج أعمالــه ضمــن التقاريــر التــي 

قدمهــا للجهــات الرقابيــة المختصــة«.

كمــا تقــدم بعــض المؤسســات التقاريــر الخاصــة بهــا إلــى رئيــس مجلــس الإدارة، مثــل الوكالة الفلســطينية للتعــاون الدولي60، 
فيمــا خلــت بعــض التشــريعات مــن أيّ نصــوص قانونيــة خاصــة بنظــام تقــديم التقاريــر ومــن هــذه المؤسســات المؤسســة 
الفلســطينية للإقــراض الزراعــي، وصنــدوق التشــغيل والحمايــة الاجتماعيــة، ومعهــد سياســات النــوع الاجتماعــي، 
والمجلــس الأعلــى لإدارة الخطــوط الجويــة الفلســطينية، ومركــز حفــظ التــراث الثقــافي، وصنــدوق التنميــة الثقافيــة، 

والمجلــس الطبــي الفلســطيني. 

علــى الرغــم مــن التقــدم بطلــب للأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء بالحصــول علــى قائمــة المؤسســات التــي تقــدم تقاريــر ســنوية 
لمجلــس الــوزراء، إلّ أنّنــا لــم نتمكــن مــن الحصــول علــى هــذه القائمــة. وقــد لجــأ الباحــث إلــى فحــص المواقــع الإلكترونيــة 
للمؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة التابعــة للمجلــس، وفحــص مــا تّم نشــره في وســائل الإعــام المختلفــة عــن تســليمها 

التقاريــر الســنوية/الدورية لمجلــس الــوزراء.

تبــنّ أنّ أربــع مؤسســات غيــر وزاريــة قامــت بتســليم تقريرهــا الســنوي عــن أعمالهــا لمجلــس الــوزراء وهــي: مجلــس تنظيــم 
قطــاع الميــاه، والمجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام، وســلطة جــودة البيئــة، وهيئــة التقاعــد الفلســطينية، فيمــا لــم 
ــون الأساســي  ــى الرغــم مــن أنّ القان ــوزراء الفلســطيني، عل ــس ال ــى مجل ــام 32 مؤسســة بتســليم تقاريرهــا إل يتضــح قي

51. القرار بقانون رقم )14( لسنة 2014م بشأن المياه، المادة )20(.
52. القرار بقانون رقم )23( لسنة 2016م بشأن المعهد الوطني الفلسطيني للصحة العامة، المادة )16(.

53. القرار بقانون رقم )25( لسنة 2016م بشأن صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية، المادة )6(، الفقرة )9(.
54. القرار بقانون رقم )1( لسنة 2019م بشأن المؤسسة الوطنية الفلسطينية للتمكين الاقتصادي، المادة )9(، الفقرة )18(.

55. قانون المواصفات والمقاييس الفلسطينية رقم )6( لسنة 2000م، المادة )13(، الفقرة )5(.
56. قانون رقم )1( لسنة 1998 بشأن تشجيع الاستثمار في فلسطين، المادة )20(، الفقرة )ج(.
57. القرار بقانون رقم )20( لسنة 2017م بشأن الجمعيات التعاونية، المادة )4(، الفقرة )6(.

58. القرار بقانون رقم )6( لسنة 2018م بشأن التعليم العالي، المادة )7(، الفقرة )8(.
59. قرار مجلس الوزراء رقم )183( لسنة 2005م بإنشاء الهيئة الوطنية لشؤون الصناديق والهيئات المالية والإنمائية العربية والإسلامية، المادة )5(.

60. المرسوم رقم )9( لسنة 2016م بشأن إنشاء الوكالة الفلسطينية للتعاون الدولي، المادة )5(، الفقرة )5(.
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يفــرض علــى كل وزيــر تقــديم تقريــر عــن أعمــال المؤسســات التــي يرأســها، ولوحــظ أنّ 9 مؤسســات )أي 25 % مــن 
المؤسســات( قامــت بنشــر التقاريــر الســنوية الخاصــة بهــا علــى مواقعهــا الإلكترونيــة، فيمــا لــم تقــم 27 مؤسســة بنشــر 

تقاريرهــا الســنوية علــى الموقــع الإلكترونــي الخــاص بهــا.

جدول رقم )3(: قائمة المؤسسات التي قدمت تقاريرها السنوية للعاميْ 2021 و2022

نشر التقرير على المؤسسةالرقم
الموقع الإلكتروني

تسليم التقرير 
الموقع الإلكترونيلمجلس الوزراء

والتأمينــات 1 المخاطــر  درء  صنــدوق 
الفلســطيني http://213.6.13.22:8500/PADRRIF/AR/لاxالزراعيــة 

للإقــراض 2 الفلســطينية  المؤسســة 
http://www.paci.ps/لاxالزراعــي

والجــودة 3 للاعتمــاد  الوطنيــة  الهيئــة 
العالــي التعليــم  لمؤسســات  لاxوالنوعيــة 

/http://www.aqac.mohe.gov.ps

ــة مؤسســات 4 ــراض لطلب ــدوق الإق صن
التعليــم العالــي في فلســطين

61
لا

/https://www.iqrad.edu.ps

الهيئــات 5 وإقــراض  تطويــر  صنــدوق 
https://www.mdlf.org.ps/ar/Home/Indexلاxالمحليــة

للتمكــن 6 الفلســطينية  المؤسســة 
ي د قتصــا لا لاxا

/http://www.pneei.org/web

مؤسسة المواصفات والمقاييس7
62

لا
http://www.psi.pna.ps/ar/pages/default.
aspx

هيئــة تشــجيع الاســتثمار الفلســطينية 8
http://www.ipa.ps/لاوالمــدن الصناعيــة

مجلس تنظيم قطاع المياه9
6364

https://www.wsrc.ps/نعم

المعهــد الوطنــي الفلســطيني للصحــة 10
ــة https://www.pniph.org/arلاxالعام

هيئة العمل التعاوني11
65

https://cwa.pna.ps/لا

والحمايـــة 12 التشـــغيل  صنـــدوق 
للعمـــال https://pef.ps/arلاالاجتماعيـــة 

Xلاxمعهد سياسات النوع الاجتماعي13

الخطــوط 14 لإدارة  الأعلــى  المجلــس 
الفلســطينية xXالجويــة 

http://www.cchp.ps/index.php/ar/لاxمركز حفظ التراث الثقافي15

61.  آخــر تقريــر منشــور علــى الموقــع الإلكترونــي كان في عــام 2014، منشــور علــى الموقــع الرســمي لصنــدوق إقــراض الطلبــة في مؤسســات التعليــم العالــي 
/https://www.iqrad.edu.ps :في فلســطين، انظر/ي

‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬pdf.2022 التقرير السنوي/psi.pna.ps/ar/Pub/AnnualReports :62. مؤسسة المواصفات والمقاييس، التقرير السنوي 2022، انظر/ي
63. مجلــس تنظيــم قطــاع الميــاه، التقريــر الســنوي )2020(، انظــر/ي: https://www.wsrc.ps/publications، وتقريــر مراقبــة الأداء لمقدمــي 
.https://www.wsrc.ps/sliders/details/17 :خدمــات الميــاه والصــرف الصحــي، 2021، مجلــس تنظيــم قطــاع الميــاه في فلســطين، انظــر/ي

.https://www.wsrc.ps/sliders/details/17 :64. مجلس تنظيم قطاع المياه فلسطين، منشور بتاريخ 19/1/2022، انظر/ي
.https://cwa.pna.ps/publications/230 :65.  هيئة العمل التعاوني، تقرير الأنشطة والإنجازات نصف السنوي للعام 2022، انظر/ي
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الوكالة الفلسطينية للتعاون الدولي16
66

https://pica.pna.ps/لا

آثــار 17 لإزالــة  التعويضــات  صنــدوق 
لاxالعــدوان

لاxهيئة الصناديق العربية والإسلامية18

لاxمجلس التعليم العالي19
https://www.mohe.pna.ps/Coun-
cils-and-Commissions/Higher-Educa-
tion-Council

https://www.cdf.gov.eg/لاxصندوق التنمية الثقافية20

https://www.pmc.ps/لاxالمجلس الطبي الفلسطيني21

الجهاز المركزي للإحصاء22
6768

/https://www.pcbs.gov.ps

الشــراء 23 لسياســات  الأعلــى  المجلــس 
نعمxالعــام

 69
/https://www.shiraa.gov.ps

لاxالأرشيف الوطني24
http://cda.gov.ps/index.php/ar/لاxهيئة شؤون الأسرى والمحررين25

https://pmf.org.ps/ar/1/17لاصندوق النفقة الفلسطيني26

لتعويــض 27 الفلســطيني  الصنــدوق 
الطــرق https://sandoq.ps/لاxحــوادث 

لاهيئة تسوية الأراضي والمياه28
 70https://lwsc.ps/section_mun.

php?page_id=2

لاxديوان الموظفين العام29
 71https://www.gpc.pna.ps/diwan/index.

gpc

سلطة جودة البيئة30
72

نعم
 73/http://environment.pna.ps

http://www.pwa.ps/index.aspxلاسلطة المياه31

مجلس تنظيم قطاع الكهرباء32
74

لا
 75/https://perc.ps/perc

هيئة سوق رأس المال33
76

https://www.pcma.ps/about/لا

https://www.lab.pna.ps/arلاxديوان الجريدة الرسمية34

https://ppag.ps/77 نعمxهيئة التقاعد الفلسطينية35

****لاالهيئة العامة للبترول36

./https://pica.gov.ps/2023/04/27/annual-report-2020-2-2 :66.الوكالة الفلسطينية للتعاون الدولي، التقرير السنوي للعام 2022، انظر/ي
.book2675.pdf (pcbs.gov.ps( ،67. انظر/ي: تقرير عام 2022 للجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

ــر الســنوي للجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني«،  ــوزراء في 2019، »اشــتية يتســلم التقري ــر عــام 2018( تّم تســلميه لرئيــس ال ــر )تقري 68. آخــر تقري
.https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=3442 :بتاريــخ 17-4-2019، منشــور علــى الموقــع الرســمي للجهــاز المركــزي للإحصــاء ، انظــر/ي
69. “رئيــس المجلــس يســلم دولــة رئيــس الــوزراء التقريــر الســنوي للمجلــس للعــام 2021«، منشــور بتاريــخ 2022/7/17، منشــور علــى الموقــع الرســمي 

.https://www.shiraa.gov.ps/News/Id/1067 :للمجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام، انظــر/ي
https://www.amad.ps/ar/post/304342 ،2019 70. آخر تقرير تم تسليمه لرئيس الوزراء في عام

)sabq24.ps(  71. انظر/ي: الرئيس يتسلم التقرير السنوي لديوان الموظفين العام | وكالة سبق24 الإخبارية
72. الموقع الإلكتروني معطل، التقرير السنوي غير منشور.

.https://www.wafa.ps/Pages/Details/71680 :73. اشتية يتسلم التقرير السنوي لسلطة جودة البيئة لعام 2022، انظر/ي
www.perc.ps – 74. انظر/ي: التقارير السنوية

75. آخــر تقريــر تّم تســليمه لرئيــس الــوزراء في عــام 2019، التقريــر الســنوي لمجلــس تنظيــم قطــاع الكهربــاء الفلســطيني لعــام 2018، مــن رئيــس مجلــس 
)qudsnet.com(  الإدارة أحمــد العديلــي. انظــر/ي: اشــتية يتســلم التقريــر الســنوي لمجلــس تنظيــم قطــاع الكهربــاء لعــام 2018 | وكالــة قــدس نــت للأنبــاء

)pcma.ps(  76. انظر/ي: التقرير السنوي للعام 2021 – هيئة سوق رأس المال
77.  اشــتية يتســلم التقريــر الســنوي لهيئــة التقاعــد الفلســطينية للعــام 2021، بتاريــخ 2022-8-11، وكالــة الأنبــاء والمعلومــات الفلســطينية »وفــا«، 

.https://wafa.ps/Pages/Details/53101 انظــر/ي: 
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علــى الرغــم مــن المحــاولات المتكــررة للحصــول علــى معلومــات حــول تطبيــق 
مجلــس الــوزراء لصلاحياتــه في مســاءلة مســؤولي المؤسســات العامــة غيــر 
الوزاريــة التابعــة لــه، إلّ أنّ الباحــث لــم يتمكــن مــن التحقــق مــن وجــود آليــة 
واضحــة لمراجعــة التقاريــر الســنوية للمؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة، أو 
وجــود نظــام تفعيــل لآليــات مســاءلة القائمــن علــى هــذه المؤسســات والهيئــات.

ومــن الواضــح أنّ مجلــس الــوزراء يكتفــي بمــا تقــوم بــه الأجهــزة الرقابيــة 
الأخــرى وخاصــة ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة والإدارة العامــة للشــكاوى، 
إذ لــم يشُــر تقريــر الأداء الســنوي للأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء للعــام 2022 
الصــادر بدايــة العــام 2023 إلــى مراجعــة أيّ تقاريــر للمؤسســات التابعــة 
لمجلــس الــوزراء، أو رئيــس الحكومــة كجــزء مــن إنجــازات وعمــل مجلــس 
الــوزراء والأمانــة العامــة بهــدف مســاءلة مســؤولي المؤسســات العامــة78، كمــا 
ــي يقدمهــا  ــات والملاحظــات الت ــر الواضــح مــدى الأخــذ بالتوصي ــه مــن غي أنّ
ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة في تقاريــره الخاصــة المتعلقــة بالمؤسســات 

ــوزراء. ــس ال ــة لمجل العامــة التابع

انسجام بعض التقارير المنشورة مع المعايير الخاصة بالتقارير السنوية 

بمراجعــة التقاريــر المنشــورة الصــادرة عــن المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة نجــد أنّ بعــض هــذه التقاريــر جــاءت متوافقــة 
مــع معاييــر إعــداد التقاريــر مــن حيــث جمــع المعلومــات والمعطيــات وتنفيــذ العمليــات الرقابيــة والتقييــم والمتابعــة، فعلــى 
ســبيل المثــال، جــاء تقريــر مجلــس تنظيــم قطــاع الميــاه علــى عــدة محــاور منهــا مــا هــو متعلــق بالأهــداف الاســتراتيجية 
والنشــاطات )النشــاطات المنجــزة والأهــداف المحققــة وتحديــد الأثــر المباشــر لهــا( ومعيقــات عمــل المجلــس والأداء المالــي 
والشــكاوى المقدمــة وآليــة معالجــة تلــك الشــكاوى، وعلــى نفــس المبــدأ جــاء التقريــر الصــادر عــن هيئــة العمــل التعاونــي، 
الــذي أوضــح بشــكل مباشــر الإشــراف والرقابــة الماليــة والإداريــة والتدقيــق علــى الميزانيــات، فيمــا جــاءت بعــض التقاريــر 
ــن في المؤسســة والخطــة  ــس، إذ أضــاف أعــداد العامل ــات والمقايي ــر مؤسســة المواصف ــا كتقري ــن غيره ــر شــمولية م أكث
المســتقبلية، وكذلــك تقريــر هيئــة ســوق رأس المــال. بينمــا ركــزت بعــض المؤسســات في تقاريرهــا بشــكل عــام عــن الأنشــطة 
والإنجــازات مــن دون التطــرق إلــى معاييــر إعــداد التقاريــر )الإداريــة والماليــة( وبيانــات الأداء المالــي والإيــرادات والنفقــات 

وتقييــم العمــل الإداري.

دور الإدارة العامة للشكاوى79 في مساعدة مجلس الوزراء )الحكومة( في مساءلة مسؤولي المؤسسات التابعة له؛

يعُــدّ تقــديم الشــكاوى أو العرائــض إحــدى أدوات المســاءلة التــي تضمــن ســيرورة العمــل بطريقــة مهنيــة مــن دون مخالفــات 
إداريــة أو ماليــة، وآليــة للتواصــل )الداخلــي والخارجــي( بــن مســؤولي المؤسســة والمســتفيدين منهــا وســبل تحســينها، كمــا 
تعتبــر وســيلة مهمّــة لحمايــة حقــوق الإنســان المنصــوص عليهــا في القانــون الفلســطيني والمواثيــق الدوليــة لا ســيّما الحــق 

في المشــاركة وإبــداء الــرأي والحــق في الوصــول إلــى المعلومــات، وحــقّ الجمهــور في المعرفــة والاطّــاع.

v3.pdf (palestinecabinet.gov.ps( 78.  انظر/ي: تقرير أداء الأمانة العامة 2022 02032023 نهائي
79. شُــكلت الإدارة العامــة للشــكاوى بموجــب قــرار صــادر عــن مجلــس الــوزراء بتاريــخ 9/3/2005 بشــأن اســتحداث وحــدات ودوائــر للشــكاوى العامــة في 

الــوزارات وتفعيــل دائــرة الشــكاوى في رئاســة مجلــس الــوزراء، بهــدف تلقــي الشــكاوى مــن المواطنــن وهــي تصــدر تقريــراً ســنوياً عــن الشــكاوى.

»لــم تــرد مــن مجلــس الــوزراء أيّ ملاحظــات 
ــر الســنوي المقــدم مــن المجلــس  ــى التقري عل
الأعلــى لسياســات الشــراء العــام، وإنّــا تتــم 
ــة التقاريــر إلــى مستشــارين مختصــن  إحال
المجلــس  وتلقّــى  الــوزراء«،  مجلــس  في 
مجموعــة مــن الطلبــات مــن الأمانــة العامــة 
الشــراء  بعمليــة  متعلقــة  الــوزراء  لمجلــس 
العــام، إذ تلقــى خــال شــهر 7و 8/2023 
قرابــة 20 طلبــاً، ولــم يقــم المجلــس حتــى 
أيّ عمليــة رقابــة بعديــة  اللحظــة بإجــراء 
ــل  ــا ســيتمّ العم ــات الشــراء وإنّ ــى عملي عل

عليهــا قريبــاً«.

أنــس ســمحان، مديــر  مــع الأســتاذ  مقابلــة 
سياســات الشــراء في المجلس الأعلى للشــراء 

العــام، بتاريــخ 2023/8/15.
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فالعرائــض التــي يقدمهــا المواطنــون -والمتعلقــة بالاستفســار أو الإشــارة إلــى الإهمــال في أداء واجبــات الوظيفــة العامــة، 
ومقترحاتهــم بهــدف تحســن الخدمــات وانتظــام ســير العمــل وســرعة إنجــازه، واستفســاراتهم عــن كيفيــة اتخــاذ قــرار مــا 
أو مبرراتــه- توفــر للمواطنــن آليــة مســاءلة فيمــا يتعلــق بالعمــل الإداري الحكومــي وتبريــر القــرارات وتفســيرها، وتعمــل 
علــى تســريع مســتوى الاســتجابة لطلبــات المواطنــن والتدخــل الفاعــل للمؤسســة، وتحســن أداء تلــك الجهــات برفــع جــودة 
ــم، وأوجــه  ــى القصــور الحــادث لديه ــه المســؤولين إل ــر أداةً لتنبي ــي توف ــل فه وســرعة أداء الخدمــات للمجتمــع. في المقاب
ــل القائــم في دوائرهــم، مــا يســتدعي التدخــل لإعــادة النظــر في السياســات العامــة وبعــض الإجــراءات المتُّخــذة في  الخل

تقــديم الخدمــات العامــة ومســاءلة موظفــي الإدارة بخصــوص أعمالهــم وأدائهــم.

تّم إنشــاء الإدارة العامــة بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )8( لســنة 201680، علــى أن تتبــع الإدارة العامــة للأمــن العــام 
لمجلــس الــوزراء مباشــرة، ويقــع علــى عاتــق الإدارة العامــة وبموجــب القــرار ســالف الذكــر اســتقبال الشــكاوى والتحقيــق 
والتحقــق والتقصــي حــول موضــوع الشــكاوى، وإعــداد الدراســات والتقاريــر والنشــرات الخاصــة بالشــكاوى في الدوائــر 
الحكوميــة وآليــات معالجتهــا81، فيمــا أشــارت المــادة )14( مــن ذات القــرار إلــى التــزام الإدارة العامــة بتقــديم تقريرهــا أو 
أيّ تقاريــر أخــرى إلــى الأمــن العــام لعرضهــا علــى مجلــس الــوزراء، وعمــل قــرار مجلــس الــوزراء علــى اســتحداث وحــدة 
مختصــة في اســتقبال الشــكاوى في الدوائــر الحكوميــة علــى أن تتبــع الوزيــر المختــص عــن الدائــرة الحكوميــة مباشــرة82.

فيمــا صــدر دليــل الإجــراءات الخــاص بنظــام الشــكاوى بموجــب قــرار أمــن عــام مجلــس الــوزراء رقــم )17/20( لســنة 
2017، الــذي حــدد آليــات اســتقبال الشــكاوى وإجــراءات تقديمهــا ومعالجتهــا وتنظيــم عمليــة اتصــال المشــتكين مــع 

ــاً بالشــكاوى83. ــل )17( نموذجــاً متعلق ــع الدلي ــق م ــق أســس واضحــة وأرف ــر المختصــة لمعالجــة الشــكاوى وف الدوائ

ــة خــال العــام 2020 مــا مجموعــه )713( شــكوى84،  ــر الوزاري ــى المؤسســات العامــة غي ــغ عــدد الشــكاوى المقدمــة عل بل
ــر  ــى التقري ــوزراء عل ــس ال ــى )1114(86. صــادق مجل ــام 2022 إل ــع في الع ــام 202185، وارتف ــل )976( شــكوى في الع مقاب
العاشــر لــإدارة العامــة للشــكاوى للعــام 2022 في جلســة مجلــس الــوزراء المنعقــدة في 2023/7/31، وقــدم التقريــر تحليــاً 
للشــكاوى وطبيعتهــا ونمــاذج لقصــص نجــاح، بالإضافــة إلــى التحديــات التــي تواجــه دوائــر الشــكاوى، وخلــص لتوصيــات 
محــددة موجهــة إلــى المؤسســات الحكومــة المختلفــة لتجــاوز التحديــات الأمــر الــذي يعــد تطــوراً مقارنــة بالتقاريــر الســابقة.

دور ديوان الرقابة المالية والإدارية في مساعدة مجلس الوزراء )الحكومة( في مساءلة مسؤولي المؤسسات التابعة له

يهــدف ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة إلــى ضمــان ســامة العمــل والاســتقرار المالي والإداري في دولة فلســطين بســلطاتها 
الثــاث التنفيذيــة والتشــريعية والقضائيــة، وكشــف أوجــه وأشــكال الانحــراف المالــي والإداري بمــا فيهــا حــالات اســتغلال 
الوظيفــة العامــة، والتأكــد مــن أنّ الأداء العــام في فلســطين يتفــق مــع أحــكام القوانــن والأنظمــة واللوائــح والقــرارات 
ــوان  ــون دي ــادة )8( مــن قان ــا نصّــت الم ــة. فيم ــاءة وفاعلي ــه يمــارس باقتصــاد وكف ــذة وفي حدودهــا، وأنّ والتعليمــات الناف

.https://cs.pmo.gov.ps/info/arabic.pdf :80. منشور على الموقع الرسمي لمجلس الوزراء الفلسطيني، انظر/ي
81. المادة )4( من قرار مجلس الوزراء رقم )8( لسنة 2016.
82. المادة )8( من قرار مجلس الوزراء رقم )8( لسنة 2016.

.https://cs.pmo.gov.ps/info/arabic.pdf ،83. انظر/ي: دليل الإجراءات الخاص بنظام الشكاوى على الموقع الرسمي لمجلس الوزراء الفلسطيني
84. التقرير السنوي الثامن للشكاوى في الدوائر الحكومية للعام، 2020، صادر عن الأمانة العامة لمجلس الوزراء، على الموقع الإلكتروني:

 https://cs.pmo.gov.ps/portal/#/، 18ص.
85. الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2022. التقرير السنوي الخامس عشر حول واقع النزاهة ومكافحة الفساد في فلسطين، ص 35.

pdf (palestinecabinet.gov.ps( 2022 86. انظر/ي: التقرير السنوي العاشر للشكاوى الحكومية
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الرقابــة الماليــة والإداريــة علــى تقــديم الديــوان تقاريــره للرئيــس والمجلــس التشــريعي ومجلــس الــوزراء، ونشــر التقاريــر 
التــي يعدّهــا.

بالرغــم مــن أنّ مجلــس الــوزراء تقــدم بأربعــة وعشــرين طلبــاً لديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة للتدقيــق علــى مؤسســات 
وملفــات محــددة خــال الأعــوام 202187-2019. إلّ أنّــه مــن غيــر الواضــح مــدى قيــام مجلــس الــوزراء باتخــاذ إجــراءات 
بنــاء علــى تقاريــر الديــوان الخاصــة أو التقريــر الســنوي وتنفيــذ توصياتــه ومحاســبة المســؤولين المخالفــن أو إحالتهــم إلــى 

جهــات الاختصــاص لمحاســبتهم في حــال وجــود شــبهات فســاد أو مخالفــات إداريــة.

أظهــرت التقاريــر الصــادرة عــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة حــول تنفيــذ التوصيــات مــن قبــل مســؤولي المؤسســات 
العامــة التابعــة لمجلــس الــوزراء التــي أجــرى الديــوان الرقابــة عليهــا، أنّ بعــض المؤسســات والهيئــات تقــوم بتنفيــذ التوصيات 
المقدمــة مــن الديــوان وأخــرى يكــون تنفيذهــا محــدودا88ً؛ فالديــوان لا يمتلــك ســلطة علاجيــة أو عقابيــة حتــى لــو تمكــن مــن 
اكتشــاف التجــاوزات، فهــو جهــة تقــوم بتقــديم التوصيــات ورفعهــا إلــى المجلــس التشــريعي ومجلــس الــوزراء والرئيــس، فيمــا 
تتولــى جهــات الاختصــاص مســاءلة مســؤولي المؤسســات العامــة تبعــاً لاختصاصــات كل واحــدة علــى حــدة، وفقــاً لأحــكام 

القانــون الأساســي والقوانــن الناظمــة لعملهــا.

فعلــى ســبيل المثــال، أبــدى الديــوان رأيــاً متحفظــاً علــى الحســاب الختامــي التجميعــي النهائــي لدولــة فلســطين للســنوات 
ــة المتعلقــة  ــى مجموعــة مــن التحفظــات المالي ــون الأول 202189، وأشــار إل ــون الأول 31-2020 كان ــة 31 كان ــة المنتهي المالي
بالمؤسســات غيــر الوزاريــة مثــل صنــدوق درء المخاطــر والتأمينــات الزراعيــة، وهيئــة المــدن الصناعيــة. كمــا أظهــرت تقاريــر 
متابعــة تنفيــذ التوصيــات الصــادرة عــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة أنّ تنفيــذ التوصيــات مــن قبــل المؤسســات التــي 
ــوان  ــات المقدمــة مــن الدي ــذ التوصي ــات تقــوم بتنفي ــة نســبية؛ فبعــض المؤسســات والهيئ ــة هــو عملي تجــري عليهــا الرقاب
وأخــرى يكــون تنفيذهــا محــدودا90ً، فعلــى ســبيل المثــال نفــذ الصنــدوق الفلســطيني للتشــغيل %27 مــن مجمــل التوصيــات 
المقدمــة )22 توصيــة مــن 82 توصيــة( 91، فيمــا نفــذ صنــدوق إقــراض طلبــة التعليــم العالــي في فلســطين 3 توصيــات 
مــن 20 توصيــة أي مــا نســبته )%15(92، إلــى جانــب تنفيــذ مؤسســة المواصفــات والمقاييــس 23 توصيــة بشــكل كامــل و3 

توصيــات بشــكل جزئــي، بينمــا لــم تنفــذ 13 توصيــة93.

 .)saacb.ps( 87. انظر/ي: تقارير ديوان الرقابة المالية والإدارية للأعوام 2021-2019 المنشورة على موقع الديوان، ديوان الرقابة المالية والإدارية: رام الله
88. الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2022. واقــع المســاءلة علــى المؤسســات التــي تّم إتباعهــا للرئيــس الفلســطيني. رام الله. فلســطين. 

ص 20.
89. انظــر/ي: تقريــر الــرأي حــول الحســاب الختامــي التجميعــي النهائــي لدولــة فلســطين للســنوات الماليــة المنتهيــة 31 كانــون أول 31-2020 كانــون أول 2021.

 SAACB-Reports-2023-6.pdf
90. الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2022. واقــع المســاءلة علــى المؤسســات التــي تّم إتباعهــا للرئيــس الفلســطيني. رام الله. فلســطين. 

ص 20.
ــة:  ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــع الرســمي لدي ــى الموق ــة، 2021، ص 64، منشــور عل ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــر دي ــات تقاري ــذ توصي ــة تنفي 91. متابع

https://www.saacb.ps/BruRptsTestSAACB/IndexRPTArabic
92. تقرير متابعة تنفيذ التوصيات للعام 2020، ص 49، منشور على الموقع الرسمي لديوان الرقابة المالية والإدارية: 

https://www.saacb.ps/BruRptsTestSAACB/IndexRPTArabic.
93. مرجع سابق، تقرير متابعة تنفيذ التوصيات للعام 2020، ص 68.
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الاستخلاصات والتوصيات:
الاستخلاصات

· هنــاك ســت وثلاثــون مؤسســة وهيئــة غيــر وزاريــة تابعــة لمجلــس الــوزراء، وتتنــوع هــذه المؤسســات مــن حيــث 	
ــون أو بمرســوم  ــرار بقان ــا جــاء بق ــا م ــون، ومنه ــا جــاء بقان ــا م ــا، فمنه ــي المنشــئ له ــة الســند القانون طبيع
رئاســي أو بقــرار، فيمــا يكــون بعضهــا برئاســة أحــد الــوزراء وفقــاً للاختصــاص، وأخــرى تتبــع مجلــس 

ــوزراء مباشــرة. ــس ال ــع رئيــس مجل ــوزراء، وغيرهــا تتب ال

· مــا زال تعيــن أغلــب رؤســاء الهيئــات العامــة لا يخضــع لمنافســة شــفافة تضمــن اعتمــاد قاعــدة تكافــؤ الفــرص 	
والجــدارة والإنصــاف، إذ لا توجــد آليــة واضحــة لتعيــن المديــر التنفيذي/المديــر العــام للمؤسســات والهيئــات 
غيــر الوزاريــة، فمنهــا مــا يتــمّ التعيــن فيــه مــن خــال مجلــس الــوزراء، وأخــرى مــن خــال مجلــس الإدارة، 

وثالثــة يتــمّ فيهــا التعيــن بموجــب قــرار رئاســي، ومنهــا مــا هــو غيــر محــدد.

· ــر في مخالفــة 	 ــة متعلقــة بضــرورة العمــل بنظــام التقاري ــراد نصــوص قانوني ــت بعــض التشــريعات مــن إي خل
ــي واضــح في صياغــة  ــار قانون ــادة )72(. إذ لا يوجــد معي ــون الأساســي لا ســيما الم واضحــة لأحــكام القان
التشــريعات الناظمــة لعمــل المؤسســات والهيئــات غيــر الوزاريــة، فبينمــا نصّــت بعــض التشــريعات صراحــة 
علــى وجــوب تقــديم تقاريــر دوريــة كل ثلاثــة أشــهر، أخــذت تشــريعات أخــرى بنظــام التقاريــر الســنوية 

ونصــف الســنوية.

· خلــت تشــريعات بعــض المؤسســات مــن إيــراد نــصٍّ واضــح يحــدد تبعيــة هــذه المؤسســات لمجلــس الــوزراء، مثــل 	
هيئــة العمــل التعاونــي والمجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام ومجلــس تنظيــم قطــاع الميــاه، علــى الرغــم 

مــن إيــراد نصــوص تلــزم المؤسســات برفــع تقاريرهــا إلــى مجلــس الــوزراء.

· ــة الصناديــق العربيــة وصنــدوق 	 بعــض المؤسســات لــم تصــدر حتــى اللحظــة قوانــن تنظــم عملهــا مثــل هيئ
ــة. ــة الثقافي ــدوق التنمي ــة وصن ــة الاجتماعي التشــغيل والحماي

· القرار المنشئ لمعهد سياسات النوع الاجتماعي لم يوضح اختصاصات هذه المعهد.	

· ســلمّت 4 مؤسســات فقــط تقريــراً عــن أعمالهــا لمجلــس الــوزراء، فيمــا لــم تســلم 32 مؤسســة تقريــراً عــن 	
أعمالهــا لمجلــس الــوزراء.

· ــم تنشــر 27 	 ــي، في حــن ل ــى موقعهــا الإلكترون ــر الخاصــة بهــا عل قامــت 9 مؤسســات فقــط بنشــر التقاري
مؤسســة تقاريرهــا الســنوية.

· ضعــف فعالــة آليــات مجلــس الــوزراء لمتابعــة المؤسســات التــي يشــرف عليهــا أو محاســبة المســؤولين المخالفــن 	
ــة، فمــا  أو إحالتهــم إلــى جهــات الاختصــاص لمحاســبتهم في حــال وجــود شــبهات فســاد أو مخالفــات إداري
زالــت مســاءلة مجلــس الــوزراء للمؤسســات التابعــة لــه محــدودة؛ إذ أشــارت تقاريــر ديــوان الرقابــة الماليــة 
والإداريــة إلــى أنّ العديــد مــن المؤسســات التــي أجــرى رقابتــه عليهــا لــم تنفــذ التوصيــات المتعلقــة بهــا 
بنســب مختلفــة مثــل الصنــدوق الفلســطيني للتشــغيل، وصنــدوق إقــراض طلبــة التعليــم العالــي في فلســطين، 

ومؤسســة المواصفــات والمقاييــس. 
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التوصيات

11 إجــراء الانتخابــات العامــة »التشــريعية والرئاســية« لتمكــن المواطنــن مــن حــق اختيــار ممثليهم في المؤسســات .
السياســية، وإعــادة التــوازن للنظــام السياســي بوجــود مجلــس تشــريعي يحظــى بالشــرعية الشــعبية ليتمكــن 

مــن القيــام بأعمالــه الرقابيــة والمســاءلة والمحاســبة للمؤسســات العامــة.

22 ضــرورة التــزام المؤسســات والهيئــات التابعــة لمجلــس الــوزراء بتقــديم تقاريرهــا الدوريــة عــن ســير أعمالهــا لمجلــس .
الــوزراء وفقــاً للآجــال الزمنيــة الواجبــة ونشــرها.

33 إصــدار قانــون حــقّ الحصــول علــى المعلومــات حتــى يتمكــن الجمهــور الفلســطيني ومؤسســاته مــن الاطّــاع علــى أداء .
هــذه المؤسســات وتقاريرهــا. الأمــر الــذي يســاعد علــى مشــاركة المواطنــن في رســم السياســات العامــة وتحديــد 

ــة للحكومــة والمؤسســات العامــة.   ــة ويســهم في انخراطهــم في المســاءلة المجتمعي ــات الوطني الأولوي

44 ــة . ــر الدوري ــا بتســليم التقاري ــة، بمــا يلزمه ــات العام ــن المؤسســات والهيئ ــد م ــي الناظــم للعدي ــل الإطــار القانون تعدي
ــوزراء ونشــرها. ــس ال ــا لمجل والســنوية عــن أعماله

55 علــى مجلــس الــوزراء تفعيــل نظــم المســاءلة مــن خــال إحالــة التقاريــر المقدمــة مــن رؤســاء الهيئــات العامــة إلــى ذوي .
الاختصــاص لمراجعــة هــذه التقاريــر وتقــديم الملاحظــات والاستفســارات لمســؤولي المؤسســات العامــة، وكذلــك متابعــة 

تنفيــذ المؤسســات التابعــة لمجلــس الــوزراء لتوصيــات ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة.

66 إيجاد آلية ولائحة للمتابعة في تقديم التقارير الدورية..

77 توفير دليل موّحد يساعد المسؤولين في إعداد التقارير الدورية..

88 عقــد جلســات تقييــم مشــتركة للمؤسســات التــي تشــارك في خطــط وطنيــة قطاعيــة لمعالجــة ضعــف فعاليــة تنفيــذ .
هــذه الخطــط.
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المصادر والمراجع
الكتب والتقارير

11 الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(.2020. واقــع المؤسســات العامــة غيــر الوزاريــة. رام الله – .
فلســطين.

22 ــا . ــي تّم إتباعه ــى المؤسســات الت ــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2022. واقــع المســاءلة عل الائت
للرئيــس الفلســطيني. رام الله. فلســطين. 

33 ــة المحــددة لرئاســة . ــدد القانوني ــزام بالم ــدى الالت ــان(. 2021. م ــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أم ــاف م الائت
الهيئــات والمؤسســات العامــة المدنيــة والأمنيــة والســلك الدبلوماســي. رام الله. فلســطين.

44 الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2021. النزاهــة والمســاءلة والشــفافية في أعمــال الهيئــة .
الوطنيــة للاعتمــاد والجــودة. رام الله. فلســطين.

55 الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2022. التقريــر الســنوي الخامــس عشــر حــول واقــع النزاهــة .
ومكافحة الفســاد في فلســطين. 

66 صلاحيات رئيس الســلطة الوطنية الفلســطينية بالمقارنة مع صلاحيات مجلس الوزراء والمجلس التشــريعي في القانون .
الأساســي، سلســلة تقاريــر قانونيــة )66(، منشــور علــى الموقــع الرســمي للهيئــة الفلســطينية المســتقلة لحقــوق الإنســان 

https://cdn1.ichr.ps/cached_uploads/view/ichr-files/files/000000338.pdf ،»ديوان المظالم«

الأبحاث والدراسات  

أثــر نظــام الرقابــة الداخليــة علــى جــودة التقاريــر الماليــة، محمــد شــعث، رســالة ماجســتير، الجامعــة الإســامية بغــزة، 
غــزة، فلســطين، 2017.

تقارير رقابية

تقريــر الــرأي الصــادر عــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة حــول الحســاب الختامــي التجميعــي النهائــي لدولــة فلســطين 
للســنوات الماليــة المنتهيــة 31 كانــون أول 31-2020 كانــون أول 2021 مــع أرقــام المقارنــة لســنة 2019، كانون أول 2022-، منشــور 
.https://www.saacb.ps/ar/SAACBinBriefAr.aspx ،ــة ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــى الموقــع الرســمي لدي عل

التقريــر الســنوي 2021، ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، منشــور علــى الموقــع الرســمي لديــوان الرقابــة الماليــة والإدارية، 
.https://www.saacb.ps/ar/SAACBinBriefAr.aspx

التقريــر الســنوي 2020، ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، منشــور علــى الموقــع الرســمي لديــوان الرقابــة الماليــة 
.https://www.saacb.ps/ar/SAACBinBriefAr.aspx،والإداريــة

التقريــر الســنوي 2019، ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، منشــور علــى الموقــع الرســمي لديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، 
.https://www.saacb.ps/BruRptsTestSAACB/IndexRPTArabic
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التقريــر الســنوي 2018، ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، منشــور علــى الموقــع الرســمي لديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، 
.https://www.saacb.ps/BruRptsTestSAACB/IndexRPTArabic

التقريــر الســنوي 2017، ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، منشــور علــى الموقــع الرســمي لديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، 
.https://www.saacb.ps/BruRptsTestSAACB/IndexRPTArabic

متابعــة تنفيــذ توصيــات تقاريــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، 2021، منشــور علــى الموقــع الرســمي لديــوان الرقابــة 
.https://www.saacb.ps/BruRptsTestSAACB/IndexRPTArabic ،الماليــة والإداريــة

ــوزراء.  ــس ال ــة العامــة لمجل ــام 2020، صــادر عــن الأمان ــة للع ــر الحكومي ــر الســنوي الثامــن للشــكاوى في الدوائ التقري
ــي: ــى الموقــع الإلكترون ــى النظــام المركــزي الحكومــي المحوســب للشــكاوى، عل منشــور عل

.https://cs.pmo.gov.ps/portal 

القوانين والمراسيم

11 القانون الأساسي الفلسطيني المعدل 2003..

22 المرسوم الرئاسي رقم )9( لسنة 2003 بشأن إنشاء صندوق التشغيل والحماية الاجتماعية للعمال..

33 القــرار الرئاســي رقــم )173( لســنة 1996 بإنشــاء مؤسســة فلســطينية للنقــل الجــوي، والقــرار رقــم )17( لســنة .
2013م بشــأن إعــادة تشــكيل المجلــس الأعلــى لإدارة الخطــوط الجوية الفلســطينية. 

44 المرسوم رقم )9( لسنة 2016م بشأن إنشاء الوكالة الفلسطينية للتعاون الدولي..

55 المرسوم الرئاسي رقم )13( لسنة 2004م بشأن أكاديمية فلسطين للعلوم والتكنولوجيا..

66 مرســوم رقــم )16( لســنة 2014 بشــأن إنشــاء هيئــة شــؤون الأســرى والمحرريــن، القــرار بقانــون رقــم )8( لســنة .
2019 بتعديــل القــرار رقــم )7( لســنة 2018 بشــأن هيئــة شــؤون الأســرى والمحرريــن.

77 قانون رقم )8( لسنة 2004م بإنشاء صندوق تعويضات لإزالة آثار العدوان الإسرائيلي. .

88 قانون رقم )1( لسنة 1998 بشأن تشجيع الاستثمار في فلسطين..

99 قانون المواصفات والمقاييس الفلسطينية رقم )6( لسنة 2000م..

قانون المجلس الطبي الفلسطيني رقم )1( لسنة 2006م.1010

1111 قانـــون الإحصاءات العامة رقم )4( لسنة 2000.

القرار بقانون رقم )12( لسنة 2013م بشأن صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية.1212

القرار بقانون رقم )8( لسنة 2015م، بشأن المؤسسة الفلسطينية للإقراض الزراعي.1313

القرار بقانون رقم )5( لسنة 2013م بشأن صندوق الإقراض لطلبة مؤسسات التعليم العالي في فلسطين.1414

القرار بقانون رقم )25( لسنة 2016م بشأن صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية.1515

القرار بقانون رقم )1( لسنة 2019م بشأن المؤسسة الوطنية الفلسطينية للتمكين الاقتصادي.1616
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القرار بقانون رقم )12( لسنة 2011 بشأن المعهد الفلسطيني للمالية العامة والضرائب.1717

القرار بقانون رقم )14( لسنة 2014 بشأن المياه.1818

القرار بقانون رقم )23( لسنة 2016م بشأن المعهد الوطني الفلسطيني للصحة العامة.1919

القرار بقانون رقم )20( لسنة 2017م بشأن الجمعيات التعاونية. 2020

القرار بقانون رقم )6( لسنة 2018م بشأن التعليم العالي.2121

قرارات مجلس الوزراء

11 قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )5( لســنة 2020م بنظــام الهيئــة الوطنيــة للاعتمــاد والجــودة والنوعيــة لمؤسســات .
التعليــم العالــي.

22 قرار مجلس الوزراء رقم )7( لسنة 2019م بإنشاء معهد سياسات النوع الاجتماعي..

33 قرار مجلس الوزراء رقم )14( لسنة 2015م بنظام مركز حفظ التراث الثقافي..

44 قرار مجلس الوزراء رقم )7( لعام 2008م بشأن نظام المعهد القضائي الفلسطيني..

55 قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )183( لســنة 2005م بإنشــاء الهيئــة الوطنيــة لشــؤون الصناديــق والهيئــات الماليــة .
والإنمائيــة العربيــة والإســامية.

66 قرار مجلس الوزراء رقم )367( لسنة 2005 بشأن صندوق التنمية الثقافية..

77 قرار مجلس الوزراء رقم )152( لسنة 2004م بشأن مركز الأرشيف الوطني..

88 قرار مجلس الوزراء رقم )07/124/18/م.و/م.ا( لعام 2021، بتاريخ 2021/9/13..

المقابلات

ــة، بتاريــخ 2023/6/13، في مقــر  ــة الماليــة والإداري ــوان الرقاب ــة مــع الأســتاذ جفــال جفــال، مديــر عــام دي مقابل
ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة.

المواقع الإلكترونية

11 الموقع الإلكتروني لصندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية الفلسطيني: .
./http://213.6.13.22:8500/PADRRIF/AR

22 ../http://www.paci.ps :الموقع الإلكتروني للمؤسسة الفلسطينية للإقراض الزراعي

33 الموقع الإلكتروني للهيئة الوطنية للاعتماد والجودة والنوعية لمؤسسات التعليم العالي:.
./http://www.aqac.mohe.gov.ps 
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44 الموقع الإلكتروني لصندوق الإقراض لطلبة مؤسسات التعليم العالي في فلسطين:.
./https://www.iqrad.edu.ps 

55 الموقع الإلكتروني لصندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية: .
https://www.mdlf.org.ps/ar/Home/Index 

66 ../http://www.pneei.org/web :الموقع الإلكتروني للمؤسسة الفلسطينية للتمكين الاقتصادي

77 الموقع الإلكتروني لمؤسسة المواصفات والمقاييس: .
.http://www.psi.pna.ps/ar/pages/default.aspx

88 ../http://www.ipa.ps :الموقع الإلكتروني لهيئة تشجيع الاستثمار والمدن الصناعية

99 ../https://www.wsrc.ps :الموقع الإلكتروني لمجلس تنظيم قطاع المياه

1010.https://www.pniph.org/ar :الموقع الإلكتروني للمعهد الوطني الفلسطيني للصحة العامة

1111 ./https://cwa.pna.ps :الموقع الإلكتروني لهيئة العمل التعاوني

1212.https://pef.ps/ar :الموقع الإلكتروني لصندوق التشغيل والحماية الاجتماعية للعمال

1313./https://pica.pna.ps :الموقع الإلكتروني للوكالة الفلسطينية للتعاون الدولي

1414./https://www.pji.pna.ps :الموقع الإلكتروني للمعهد القضائي

1515./https://www.cdf.gov.eg :الموقع الإلكتروني لصندوق التنمية الثقافية

1616./https://www.pmc.ps :الموقع الإلكتروني للمجلس الطبي الفلسطيني

1717/https://www.pcbs.gov.ps :الموقع الإلكتروني للجهاز المركزي للإحصاء

1818.https://www.shiraa.gov.ps :الموقع الإلكتروني للمجلس الأعلى لسياسات الشراء العام

1919.http://cda.gov.ps/index.php/ar :الموقع الإلكتروني لهيئة شؤون الأسرى والمحررين

الموقع الإلكتروني لمجلس التعليم العالي:2020

.https://www.mohe.pna.ps/Councils-and-Commissions/Higher-Education-Council






