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الملخص التنفيذي

تعتبــر المركبــات الحكوميــة مــن ضمــن الوســائل الضروريــة لتمكــن الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة المدنيــة والأمنيــة 
مــن القيــام بمهامهــا، وتقــديم الخدمــات الموكلــة بهــا، وهــي في ذات الوقــت تنطــوي علــى تكلفــة ماليــة كبيــرة، وتحتــل 
مركــزًا متقدمًــا في بنــد النفقــات الحكوميــة، حيــث تجتمــع فيهــا تكاليــف ماليــة متعــددة؛ تكلفــة الشــراء، ورســوم التأمــن 
والترخيــص، والصيانــة، والاهتــاك، والوقــود، الأمــر الــذي يســتوجب توفــر قوانــن وأنظمــة ولوائــح تنظــم عمليــة شــرائها 
واســتخدامها وإنهــاء اســتخدامها بطــرق ســليمة وبكفــاءة عاليــة، وأن تتوفــر الأطــر المؤسســية التــي تعمــل بنزاهــة وكفــاءة 

ــات. ــك المركب ــف تل ــم إدارة مل لتنظي

يســعى هــذا التقريــر إلــى فحــص مــدى الالتــزام بالإجــراءات والأنظمــة في عمليــة إدارة ملــف المركبــات الحكوميــة أو النقــل 
يهْ المدنــي والأمنــي؛ وذلــك للخــروج بتوصيــات عمليــة تســاعد صنــاع القــرار في تعزيــز منظومــة النزاهــة  الحكومــي، في شــقَّ

ومكافحــة الفســاد في إدارة المركبــات الحكوميــة.

يســتند هــذا التقريــر إلــى المنهــج الوصفــي التحليلــي للوصــول إلــى النتائــج، وذلــك عــن طريــق مراجعــة الدراســات والتقاريــر 
والإحصــاءات المتعلقــة بــإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة، بمــا فيهــا التقاريــر الصــادرة عــن ائتــاف أمــان بشــأن إدارة ملــف 
ــذي  ــة الإطــار المؤسســي ال ــة، ومراجع ــات الحكومي ــف المركب ــة التشــريعات ذات العاقــة بمل ــة، ومراجع ــات الحكومي المركب
ينظــم عمليــة إدارة المركبــات الحكوميــة، مــن حيــث الشــراء والاســتخدام وإنهــاء الخدمــة لتلــك المركبــات، وجمــع المعلومــات 
ذات العاقــة بالتقريــر، مــن خــال إجــراء مجموعــة مــن المقابــات مــع الجهــات ذات العاقــة بــإدارة ملــف المركبــات 

الحكوميــة، والاطــاع علــى محتــوى المواقــع الإلكترونيــة للجهــات ذات العاقــة بــإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة.

أهم الاستخلاصات

· هنــاك تطــور علــى صعيــد التشــريعات المتعلقــة بــإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة، تتمثــل بوجــود نظــام لعمــل المركبــات 	
الحكوميــة للقطــاع المدنــي رقــم )10( لســنة 2017، ونظــام آخــر للقطــاع الأمنــي رقــم )1( لســنة 2019، والــذي يتضمــن 
ــة،  ــات الحكومي ــف المركب ــإدارة مل ــة ب ــة الإجــراءات المتعلق ــات، وكاف ــة المركب ــاء خدم ــم الاســتخدام والشــراء وإنه تنظي
إضافــة إلــى صــدور قــرار بقانــون رقــم 14 لســنة 2023 ينظــم عمــل المركبــات الحكوميــة في القطــاع الأمنــي. وهنــاك 
ــث  ــة، حي ــات الحكومي ــف المركب ــي تنظــم إدارة مل ــة الت ــل في الأحــكام القانوني ــن الشــمولية والتكام ــول م مســتوى مقب
تتضمــن إجــراءات واضحــة حــول آليــات شــراء المركبــات، ودور المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام، إلــى جانــب 
الأحــكام القانونيــة التــي تنظــم دور كل مــن مديريــة اللــوازم العامــة ودائــرة العطــاءات المركزيــة في عمليــة الشــراء، ومــن 

ضمنهــا شــراء المركبــات الحكوميــة.

· هنــاك حالــة مــن عــدم الانســجام في التراتبيــة التشــريعية بشــأن إدارة ملــف المركبــات، تتمثــل في صــدور قــرار بقانــون 	
رقــم )14( لســنة 2023م بشــأن تنظيــم عمــل مركبــات قــوى الأمــن، وذلــك بعــد صــدور نظــام عمــل المركبــات في القطــاع 
الأمنــي رقــم )1( لســنة 2019، ومــا ينطــوي عليــه مــن إربــاكات في الأحــكام القانونيــة التــي تنظــم عمــل المركبــات 
الحكوميــة، في ظــل ورود أحــكام في القــرار بقانــون، تتضمــن إصــدار أنظمــة تتعلــق بالمركبــات الحكوميــة في قطــاع 

الأمــن، علمًــا بــأن بعضًــا منهــا قــد صــدر ســابقًا.

· هنــاك تطــور في الإطــار المؤسســي الناظــم لإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة، والمتمثــل في وجــود مجلــس الــوزراء كجهــة 	
ــة لرســم سياســات الشــراء  ــام كجه ــى لسياســات الشــراء الع ــس الأعل ــف، ووجــود المجل ــى هــذا المل ــا عل اشــرافية علي
العــام، ووزارة النقــل والمواصــات كجهــة تنفيذيــة لإدارة هــذا الملــف. وهنــاك أدوار واضحــة وتكامليــة لــكل مــن مديريــة 

اللــوازم العامــة ودائــرة العطــاءات المركزيــة ولجنــة العطــاءات المركزيــة في شــراء المركبــات الحكوميــة.
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· تقُــدّر النفقــات التشــغيلية )وقــود وتأمــن وصيانــة( لمجمــل المركبــات الحكوميــة )أي 6000 مركبــة( حوالــي 126 مليــون 	
شــيكل ســنويًا، تقــدّر النفقــات الاجماليــة لوقــود المركبــات الحكوميــة حوالــي 71 مليــون شــيكل ســنويًا، واجمالــي نفقــات 
ــغ اجمالــي نفقــات صيانــة المركبــات  ــدّر بحوالــي 21 مليــون شــيكل ســنويًا، بينمــا يبل التأمــن للمركبــات الحكوميــة يقُ

الحكوميــة حوالــي 35 مليــون شــيكل ســنويًا. 

· ــوازم العامــة بنشــر المعلومــات المتعلقــة بعطــاءات مناقصــات شــراء 	 ــة الل ــام ومديري ــى للشــراء الع ــس الأعل يقــوم المجل
المركبــات الحكوميــة وبشــكل تفصيلــي، بحيــث تكــون متاحــة للمعنيــن مــن المناقصــن وللجمهــور بشــكل عــام، كمــا تقــوم 
ــات الشــراء  ــق بعملي ــق القياســية ونمــاذج أخــرى تتعل ــة بالعطــاءات والشــكاوى والوثائ ــة المتعلق ــة الإجرائي بنشــر الأدل

والعطــاءات، الأمــر الــذي يشــير إلــى درجــة عاليــة مــن النزاهــة والشــفافية في عمليــات شــراء المركبــات الحكوميــة.

· يتــم الالتــزام مــن قبــل مديريــة اللــوازم العامــة ولجــان العطــاءات المركزيــة بالأحــكام القانونيــة وكافــة الإجــراءات 	
ــة،  ــة، بحيــث تمــر بمراحلهــا الأربعــة، الدراســة الفني المطلوبــة في طــرح عطــاءات المناقصــة لشــراء المركبــات الحكومي
وطــرح العطــاء، والاحالــة المبدئيــة، والاحالــة النهائيــة، والالتــزام بمطابقــة المواصفــات والاســعار الأقــل. الا ان المعاييــر 
المتعلقــة بشــروط الكفالــة علــى المركبــات بمــا في ذلــك الكفالــة علــى الصيانــة يكــون الالتــزام بهــا بدرجــة اقــل، نتيجــة 

للتركيــز علــى الالتــزام بالأســعار الأقــل.

· تقــوم الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي بنشــر المعلومــات المتعلقــة بإقامــة مــزادات بيــع المركبــات الحكوميــة الخارجــة مــن 	
الخدمــة، كمــا تقــوم بنشــر نتائــج المــزاد وإتاحــة المجــال لاعتــراض، وتقــوم بنشــر المعلومــات المتعلقــة بعــدد المركبــات 
المباعــة ســنويًا والمبالــغ المتحصلــة مــن عمليــة البيــع، حيــث يتــم بيــع المركبــات الخارجــة مــن الخدمــة أعلــى مــن الأســعار 

الدفتريــة؛ ممــا يشــير إلــى كفــاءة عاليــة في إدارة ملــف بيــع المركبــات بالمــزاد العلنــي. 

· تشــير التقاريــر الصــادرة عــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة للأعــوام مــا بــن 2017-2021 إلــى وجــود العديــد مــن 	
المخالفــات التــي تتعلــق باســتخدام المركبــات واســتخدام الوقــود، في القطاعــن المدنــي والأمنــي.

أهم التوصيات

· اعتمــاد سياســة حكوميــة مــن قبــل مجلــس الــوزراء، تتعلــق بوضــع آليــة لتحديــد الاحتياجــات الحكوميــة مــن المركبــات 	
وطريقــة اســتخدامها، وخفــض النفقــات التشــغيلية لهــا، بمــا ينســجم مــع السياســة العامــة المعلنــة لترشــيد الإنفــاق العــام 

والتقشــف، خاصــة في ظــل الأزمــة الماليــة العميقــة التــي تعانــي منهــا الحكومــة الفلســطينية.

· ضــرورة العمــل علــى إعــادة مواءمــة الإطــار التشــريعي المتعلــق بــإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة، وإصــدار قانــون أكثــر 	
ــون رقــم )14( لســنة 2023م بشــأن تنظيــم عمــل مركبــات قــوى الأمــن الــذي صــدر مؤخــرًا،  ــاً مــن القــرار بقان تفصي
ــوزراء بهــذا الشــأن،  ــس ال ــث الأنظمــة الصــادرة عــن مجل ــي، مــع ضــرورة تحدي ــي والأمن بحيــث يتضمــن الشــقن المدن

بحيــث تتــواءم مــع القانــون.

· أن تتوفــر أدلــة إجرائيــة بخصــوص عمليــات شــراء المركبــات الحكوميــة وعمليــة بيعهــا وإجــراءات الصيانــة والترخيــص 	
ــات ســلوك خاصــة بالموظفــن وأعضــاء  ــر مدون ــة، وتوفي ــات الحكومي ــا المتعلقــة بالمركب والتأمــن، وغيرهــا مــن القضاي

اللجــان القائمــن علــى تلــك العمليــات، وتدريبهــم علــى أحكامهــا.

· القيــام بإجــراء دراســة جــدوى لخيــار اســتئجار المركبــات الحكوميــة كبديــل عــن نظــام الشــراء الحالــي، والتعــرف علــى 	
ــار الاســتعاضة عــن  ــاك ضــرورة لإجــراء دراســة جــدوى لخي ــا أن هن ــار. كم ــذا الخي ــة به ــات المتعلق ــات والمعيق الإمكان

ــة. ــات تعمــل بالطاقــة الكهربائي ــي تعمــل بالوقــود، بمركب ــة الت ــات الحكومي المركب
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· حصــر عمليــات الشــراء المباشــر للمركبــات الحكوميــة عبــر قــرارات مجلــس الــوزراء كحالــة اســتثنائية، ضمــن شــروط 	
محــددة وواضحــة ومعلنــة.

· ضــرورة قيــام الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي في وزارة النقــل والمواصــات بتنفيــذ الرقابــة الدائمــة علــى اســتخدام 	
المركبــات الحكوميــة، ولا ســيما بعــد انتهــاء ســاعات الــدوام الرســمي للــوزارات والمؤسســات الحكوميــة، وعــدم الاكتفــاء 

بحمــات الرقابــة بــن الحــن والآخــر.

· إلــزام جميــع الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة بتركيــب أجهــزة تتبــع لمركبــات الحركــة، وأن تقــوم الإدارة العامــة للنقــل 	
الحكومــي في وزارة النقــل والمواصــات بعــدم تســجيل  أي مركبــة حكوميــة أو ترخيصهــا إلا بعــد تركيــب هــذا الجهــاز.

· قيــام المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام بالرقابــة الاحقــة علــى عطــاءات مناقصــات المركبــات الحكوميــة؛ للتأكــد 	
مــن صحــة الإجــراءات المعمــول بهــا.

· قيــام ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة بتنفيــذ الرقابــة الآنيــة علــى عطــاءات مناقصــات شــراء المركبــات الحكوميــة، وعــدم 	
الاكتفــاء بتنفيــذ رقابــة لاحقــة عليهــا.
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المقدمة
تعتبــر المركبــات الحكوميــة مــن ضمــن الوســائل الضروريــة لتمكــن الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة المدنيــة والأمنيــة 
مــن القيــام بمهامهــا وتقــديم الخدمــات الموكلــة إليهــا، وهــي في ذات الوقــت تنطــوي علــى تكلفــة ماليــة كبيــرة، وتحتــل 
مركــزًا متقدمًــا في بنــد النفقــات الحكوميــة، حيــث تجتمــع فيهــا تكاليــف ماليــة متعــددة: تكلفــة الشــراء، ورســوم التأمــن 
والترخيــص، والصيانــة، والاهتــاك، والوقــود التشــغيلية. فهــي إلــى جانــب كونهــا أدوات وموجــودات يتوجــب الحفــاظ 
عليهــا أســوة ببقيــة الأدوات والموجــودات المســتخدمة في العمــل، تحتــل أهميــة خاصــة للأســباب المتعلقــة بارتفــاع تكلفتهــا؛ 
الأمــر الــذي يســتوجب توفــر قوانــن وأنظمــة ولوائــح تنظــم عمليــة شــرائها واســتخدامها وإنهــاء اســتخدامها بطــرق ســليمة 

ــم إدارة ملــف تلــك المركبــات. ــة، وأن تتوفــر الأطــر المؤسســية التــي تعمــل بكفــاءة لتنظي وبكفــاءة عالي

ويأتــي الاهتمــام بموضــوع إدارة ملــف المركبــات الحكوميــة لضمــان اســتثمارها في إطــار المصلحــة العامــة، ولتوفيــر الخدمات 
ــم إســاءة اســتخدامها أو التاعــب  ــك الأدوات والوســائل، ولكــي لا تت ــل تل ــر مث ــة المبتغــاة مــن توفي للمواطنــن، وهــي الغاي
في إدارتهــا أو صرفهــا لمــن لا يســتحق، وخاصــة في ظــل العجــز المالــي الــذي تعانــي منــه دولــة فلســطن، والــذي أثــر علــى 

الخدمــات العامــة المقدمــة مــن قبــل القطــاع العــام، ومــن أجــل تبنــي سياســات ترشــيد النفقــات.

وقــد أظهــر تقريــر ســابق أعــدّه ائتــاف )أمــان(1، حــول بيئــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في عمــل الإدارات الخدماتيــة 
في وزارة النقــل والمواصــات، وجــود اختــالات في منظومــة النزاهــة في ملــف الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي، حيــث تتــم 
إســاءة اســتخدام المركبــات الحكوميــة، إضافــة إلــى وجــود تجــاوزات في اســتخدام المركبــات الحكوميــة، كاســتغال المركبــات 
المخصصــة للحركــة، واســتمرار وجــود مركبــات كعهــدة شــخصية، في مخالفــة لقــرار مجلــس الــوزراء رقــم )10( لســنة 2017 
بنظــام عمــل المركبــات الحكوميــة للقطــاع المدنــي، واســتمرار زيــادة عــدد المركبــات الحكوميــة، رغــم وجــود قــرارات بالحــد 
منهــا في ذلــك الوقــت. كمــا ينظــم قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )1( لســنة 2019م بنظــام عمــل المركبــات الحكوميــة في قطــاع 

الأمــن آليــة تحديــد احتياجــات الأجهــزة الأمنيــة للســيارات وإدارتهــا.

الهدف من التقرير:

يســعى هــذا التقريــر إلــى فحــص مــدى الالتــزام بالإجــراءات والأنظمــة، في عمليــة إدارة ملــف المركبــات الحكوميــة أو النقــل 
يهْ المدنــي والأمنــي؛ وذلــك للخــروج بتوصيــات عمليــة تســاعد صنــاع القــرار في تعزيــز منظومــة النزاهــة  الحكومــي، في شــقَّ

ومكافحــة الفســاد في إدارة المركبــات الحكوميــة. 

منهجية إعداد التقرير:

يستند هذا التقرير إلى المنهج الوصفي التحليلي للوصول إلى النتائج كما الآتي:

مراجعة الدراسات والتقارير والإحصاءات المتعلقة بإدارة ملف المركبات الحكومية.	 

مراجعة التقارير الصادرة عن ائتاف )أمان( بشأن إدارة ملف المركبات الحكومية.	 

مراجعــة التشــريعات ذات العاقــة بملــف المركبــات الحكوميــة، وتحليــل محتــوى القوانــن والأنظمــة واللوائــح 	 
والتعليمــات الداخليــة المتعلقــة بــه.

1. الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. بيئة النزاهة والشفافية والمساءلة في عمل الإدارات الخدماتية في وزارة النقل والمواصلات. رام الله -فلسطين.
https//:www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files /itemfiles /d883d9ddf54e810dcaa-
720c265a63eec.pdf
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مراجعــة الإطــار المؤسســي الــذي ينظــم عمليــة إدارة المركبــات الحكوميــة مــن حيــث الشــراء والاســتخدام، وإنهــاء 	 
الخدمــة لتلــك المركبــات.

ــة 	  ــات ذات العاق ــع الجه ــات م ــن المقاب ــر، مــن خــال إجــراء مجموعــة م ــة بالتقري ــات ذات العاق ــع المعلوم جم
بــإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة. )وزارة النقــل والمواصــات، مجلــس الــوزراء، المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء 

العــام، مديريــة اللــوازم العامــة، ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، هيئــة مكافحــة الفســاد(.

الاطاع على محتوى المواقع الإلكترونية للجهات ذات العاقة بإدارة ملف المركبات الحكومية.	 

معيقات التقرير:

واجه إعداد هذا التقرير العديد من المعيقات، وتمثلت بما يأتي:

ــق 	  ــك عــن طري ــة بموضــوع الدراســة، وذل ــة ذات العاق ــوزارات والمؤسســات الحكومي ــد مــن ال ــاون العدي عــدم تع
ــات. ــات باســتخدام المقاب ــى بيان ــن الحصــول عل ــن م ــت دون التمك ــن، واســتنزاف الوق ــة والرفــض المبطّ المماطل

نقــص البيانــات المنشــورة علــى المواقــع الإلكترونيــة للجهــات ذات العاقــة بــإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة، وضعــف 	 
تحديــث البيانــات المتوفــرة علــى تلــك المواقــع.

ضعــف التغطيــة الإعاميــة والاســتقصائية حــول موضــوع المركبــات الحكوميــة، مقارنــة بــدول عربيــة أخــرى 	 
مجــاورة.
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نبذة حول المركبات الحكومية
بلــغ عــدد المركبــات الحكوميــة عــام 2022 حوالــي ســتة آلاف مركبــة، ومــن ضمنهــا 4500 مركبــة في القطــاع الأمنــي2، ومنــذ 
العــام 2020 لــم يعــد يذكــر في التقريــر الإحصائــي لــوزارة النقــل أي معلومــات عــن تســجيل المركبــات الحكوميــة في وزارة 

النقــل والمواصــات.  

يشــير التقريــر الســنوي لــوزارة النقــل والمواصــات للعــام 2017 بــأن عــدد المركبــات الحكوميــة المركبــات تم ترخيصهــا 
والمســجلة كمركبــات حكوميــة برقــم حكومــي قــد بلــغ 3,150 مركبــة، والتــي تم ترخيصهــا والمســجلة كمركبــات حكوميــة برقــم 
مدنــي قــد بلــغ عددهــا 3,290 مركبــة، أي بمجمــوع 6,440 مركبــة3. أمــا في عــام 2018 فقــد بلــغ عــدد المركبــات التــي تم 
ترخيصهــا في ذلــك العــام والمســجلة كمركبــات حكوميــة برقــم حكومــي 3,016 مركبــة، وعــدد المركبــات التــي تم ترخيصهــا 

والمســجلة كمركبــات حكوميــة برقــم مدنــي بلغــت 3,157 مركبــة، أي بمجمــوع 6,173 مركبــة4.

أمــا بخصــوص التكلفــة التشــغيلية للمركبــات الحكوميــة مــن محروقــات وصيانــة وتأمــن، فكانــت آخــر المعلومــات في عــام 
2015 إذ بلغــت 90,262,851 شــيكاً، بمــا يشــكل مــا نســبته %9 مــن إجمالــي النفقــات التشــغيلية لقطــاع الحكــم في الموازنــة 
العامــة للعــام 20155. فيمــا لا تتوفــر أي بيانــات حديثــة منشــورة حــول التكلفــة التشــغيلية للمركبــات الحكوميــة. ويلخــص 

الجــدول الآتــي إجمالــي عــدد المركبــات الحكوميــة 2022-2010.

جدول رقم )1( عدد المركبات الحكومية المسجلة وفق السنة

 

الإطار التشريعي لإدارة ملف المركبات الحكومية

قرار مجلس الوزراء رقم )22( لسنة 2004 بشأن الاشراف على المركبات الحكومية:11. 1

يتضمــن هــذا القــرار نقــل مســؤولية الإشــراف علــى المركبــات الحكوميــة إلــى الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة، بحيــث تتولى 
مســؤولية تطبيــق نظــام الاســتخدام والوقــود والصيانــة والتأمــن، بعــد أن كانــت ضمــن مســؤولية وزارة النقــل والمواصــات. 

2. هيثــم ســعد الديــن، مســاعد رئيــس هيئــة الإمــداد والتجهيــز للإنشــاءات العســكرية والصيانــة، »ورشــة عمــل لمناقشــة مســودة التقريــر، الائتــلاف مــن أجــل 
ــان، رام الله، فلســطين، 2023/9/6.  ــاءلة – أم ــة والمس النزاه

3. وزارة النقل والمواصلات، »التقرير الإحصائي السنوي 2017«، رام الله، فلسطين، 2018، ص 58.

4. وزارة النقل والمواصلات، »التقرير الإحصائي السنوي 2018«، رام الله، فلسطين، 2019، ص 53.
5. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي للعام 2017«، رام الله، فلسطين، 2019، ص 44.

6. مقابلة مع السيد محمد الحلاق، مدير عام الإدارة العامة للنقل الحكومي، الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة – أمان، 2010/5/4. 
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وكان لهــذا القــرار أثــر إيجابــي في تعزيــز الرقابــة علــى المركبــات مــن قبــل الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة علــى اســتخدام 
المركبــات، بــدلاً مــن إبقــاء هــذا العــبء علــى عاتــق وزارة النقــل والمواصــات، مــع الحفــاظ علــى مهــام الــوزارة وصاحياتهــا 

في الرقابــة علــى هــذا الاســتخدام في إطارهــا العــام.

قرار مجلس الوزراء رقم )10( لسنة 2017م بنظام عمل المركبات الحكومية للقطاع المدني12:. 2

يتضمــن هــذا القــرار تصنيــف أنــواع المركبــات إلــى مركبــات شــخصية ومركبــات حركــة، وذلــك وفــق مــا ورد في المــادة )2(، 
ــى آليــات شــراء المركبــات  وتتضمــن المــادة )3( الفئــات التــي تصــرف لهــا المركبــات الحكوميــة. فيمــا نصــت المــادة )4( عل
ــى الأحــكام المتعلقــة بصــرف  ــة، وتتضمــن المــادة )5( آليــات اســتخدام لوحــات التمييــز، ونصــت المــواد )6-9( عل الحكومي
مخصصــات الوقــود، وتأمــن المركبــات وصيانتهــا وتنظيــم اســتعمال مركبــات الحركــة، فيمــا تنــص المــادة )10( علــى آليــات 
متابعــة المركبــات الحكوميــة، كمــا تتضمــن المــادة )11( الأحــكام الخاصــة بالتحفــظ علــى المركبــات الحكوميــة المخالفــة 
لتعليمــات الاســتخدام، فيمــا تتضمــن المــواد )12-16( أحكامًــا حــول شــروط إخــراج المركبــة مــن الخدمــة، وإجــراءات 
تســليمها، وإجــراءات بيعهــا، وإجــراءات نقــل عهــدة المركبــات الحكوميــة. كمــا تتضمــن المــادة )18( الأحــكام المتعلقة باســتئجار 
المركبــات لأغــراض العمــل الحكومــي، وتتضمــن المــادة )19( الأحــكام المتعلقــة بالمركبــات الخاصــة بالمتقاعديــن، وآليــات بيعهــا 
ــا المتعلقــة  ــد مــن القضاي ــد العدي ــر إيجابــي في تحدي ــة. وكان لصــدور هــذا النظــام أث لهــم، وأســس احتســاب قيمــة المركب

بشــراء المركبــات الحكوميــة واســتخدامها وصيانتهــا، وضبــط هــذا الاســتخدام اســتنادًا إلــى أحــكام قانونيــة واضحــة.

قرار مجلس الوزراء رقم )1( لسنة 2019م بنظام عمل المركبات الحكومية في قطاع الأمن13:. 3

يتضمــن هــذا القــرار وفــق مــا جــاء في المــادة رقــم )3( تصنيــف المركبــات الحكوميــة لقــوى الأمــن إلــى ثاثــة أصنــاف: 
المركبــات التــي تصــرف للفئــات المحــددة وفــق هــذا القــرار، ومركبــات الحركــة، ومركبــات المهــام الخاصــة. وتحــدد المــادة رقــم 
)4( الفئــات التــي تصــرف لهــا المركبــات الحكوميــة، وتتضمــن المــادة )5( آليــة تحديــد الاحتيــاج لصــرف المركبــات الحكوميــة، 
وذلــك بقــرار مــن لجنــة الاحتيــاج المشــكّلة وفــق هــذا القــرار التــي تحــدد آليــة عملهــا المــادة )6(، وتمنحهــا صاحيــة 
الموافقــة أو الرفــض علــى طلــب صــرف المركبــة. كمــا تتضمــن كل مــن المــواد )7-10( آليــات التعامــل مــع المنــح المقدمــة مــن 
جهــات أخــرى، وتحديــد جهــة الاختصــاص في شــراء المركبــات الحكوميــة، ومواصفــات تلــك المركبــات، وآليــات ترخيصهــا 
وتأمينهــا. فيمــا تتضمــن المــواد )11-17( آليــات صــرف مخصصــات الوقــود للمركبــات وصيانتهــا، وتنظيــم اســتعمالها، 
وآليــات إخراجهــا مــن الخدمــة. وتتضمــن المــواد )18-19( أحكامًــا تتعلــق بالمركبــات الخاصــة بالمتقاعديــن، وأســس احتســاب 
قيمــة المركبــة. وقــد شــكّل هــذا النظــام فارقًــا مــن حيــث ســد الفجــوة نســبيًا، فيمــا يتعلــق بــإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة.

قرار بقانون رقم )14( لسنة 2023م بشأن تنظيم عمل مركبات قوى الأمن14:. 4

يتكــون القــرار بقانــون المذكــور مــن تســعة مــواد لتنظيــم اســتخدام مركبــات الأمــن، ويتضمــن أن الامتيازات والحقوق لمنتســبي 
الأمــن التــي تتعلــق بالمركبــات والوقــود يجــب أن تســتند إلــى مخصــص في الموازنــة العامــة، وأن يكــون شــراء المركبــات والوقــود 
ــا لأحــكام قانــون الشــراء العــام، وينــص علــى صاحيــة مجلــس الــوزراء في اســتخدام أي  والخدمــات الخاصــة بذلــك وفقً
نظــام إلكترونــي؛ بهــدف ضبــط ومراقبــة اســتخدام مركبــات قــوى الأمــن المتعلقــة بنفقــات الوقــود وســقوفها، كمــا يتضمــن 
تحديــد مهــام وصاحيــات الإدارة الماليــة العســكرية المركزيــة في مــا يتعلــق بمركبــات الأمــن، مــن حيــث المتابعــة والمراقبــة 
والتفتيــش، ورفــع تقاريــر مخالفــات الاســتخدام لقــادة قــوى الأمــن، ومتابعــة إجــراءات الترخيــص والتأمــن، بالتنســيق مــع 

الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي في وزارة النقــل والمواصــات، ومتابعــة أعمــال صيانــة المركبــات. 

ــوزراء رقــم )1( لســنة 2019 بنظــام عمــل  ــس ال ــون قــد صــدر بعــد صــدور قــرار مجل ومــن الماحــظ أن هــذا القــرار بقان

12. الوقائع الفلسطينية، العدد 138، المنشور بتاريخ 2017/11/29، ص 53.

13. الوقائع الفلسطينية، العدد 152، المنشور بتاريخ 2019/2/19، ص 99.

14. الوقائع الفلسطينية، العدد 201، المنشور بتاريخ 2023/4/30، ص 13.
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المركبــات الحكوميــة في قطــاع الأمنــي، أي أنــه صــدر بتراتبيــة عكســية، وهــو يتضمــن أيضًــا أن يتــم إصــدار الأنظمــة 
واللوائــح لتنفيــذ أحكامــه، رغــم وجــود النظــام المذكــور الصــادر عــن مجلــس الــوزراء بهــذا الشــأن، إلا أنــه يمنــح الإدارة الماليــة 
العســكرية المركزيــة صاحيــة المتابعــة والمراقبــة علــى اســتخدام مركبــات قــوى الأمــن في مــا يتعلــق بالوقــود والصيانــة، وفي 
أســقف الامتيــازات والحقــوق المتعلقــة بمخصصــات الوقــود. حيــث نقــل مهــام المتابعــة والمراقبــة والتفتيــش علــى اســتخدام 
مركبــات قــوى الأمــن لــإدارة الماليــة العســكرية المركزيــة، بــدلاً مــن الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي كمــا في قــرار مجلــس 

الــوزراء، الأمــر الــذي يحتــاج إلــى تعديــل القــرار المذكــور ليتــواءم مــع التشــريع الجديــد.

كمــا أنــه جــاء بأحــكام مقتضبــة وعامــة، ولا يتطــرق إلــى المركبــات الحكوميــة في القطــاع المدنــي، حيــث يفتقــر إلــى الشــمولية 
باختصاصــه بمركبــات الأمــن، دون التطــرق لاختصاصــه بمركبــات القطــاع المدنــي.

الإطار المؤسسي لإدارة ملف المركبات الحكومية

· مجلس الوزراء:	

يعتبــر مجلــس الــوزراء الجهــة الإشــرافية العليــا في إدارة ملــف المركبــات الحكوميــة، حيــث يقــوم بالإشــراف علــى السياســات 
العامــة لعمليــات الشــراء بشــكل عــام، ومــن ضمنهــا شــراء المركبــات الحكوميــة المدنيــة والأمنيــة. كمــا يحــدد الفئــات التــي 
ــة  ــر الحكومي ــوزراء ورؤســاء الدوائ ــي تصــرف لل ــي، والت ــة الشــخصية لهــا في القطــاع المدن ــات الحكومي ــم صــرف المركب يت
ومــن في حكمهــم، والمحافظــن، ووكاء الــوزارات ومــن في حكمهــم مــن نــواب رؤســاء الدوائــر الحكوميــة، ونــواب المحافظــن، 
والمركبــات الشــخصية في القطــاع الأمنــي التــي تصــرف لقــادة قــوى الأمــن ومــن في حكمهــم، ونــواب قــادة قــوى الأمــن ومــن في 
حكمهــم ومســاعديهم، وقــادة المناطــق العســكرية، وقــادة الأجهــزة الأمنيــة في المحافظــات، ومديــري الإدارة العامــة ومديــري 

الدوائــر العاملــة في أجهــزة الأمــن. 

ــل  ــن«، برئاســة وزارة النق ــات قطــاع الأم ــاج لمركب ــد الاحتي ــة تحدي ــة تســمى »لجن ــة دائم ــوزراء لجن ــس ال ــا يشــكل مجل كم
والمواصــات، وعضويــة هيئــة الإمــداد والتجهيــز، ووزارة الماليــة، ووزارة الداخليــة، والإدارة الماليــة العســكرية المركزيــة التــي 

تتولــى عمليــة تزويــد قطــاع الأمــن باحتياجاتــه مــن المركبــات. 

كما أنه يمنع قيام أي وزارة أو مؤسسة حكومية إبرام عقد استئجار مركبات إلا بموافقة مسبقة من مجلس الوزراء.

· الإجراءات التقشفية في استخدام المركبات الحكومية:	

ــر أو وكيــل  ــوزراء قــد أصــدر قــرارًا بســحب المركبــات ذات الاســتخدام الشــخصي ممــن هــم دون رتبــة وزي كان مجلــس ال
ــة لأغــراض شــخصية، وهــذا يوفــر  ــات الحكومي ــي وقــف اســتخدام المركب ــات حركــة؛ ممــا يعن ــى مركب وزارة، وتحويلهــا إل
نفقــات صيانــة ووقــود وترخيــص وتأمــن، بلغــت حوالــي 90 مليــون شــيكل عــام 2009، وتشــير التقديــرات أن هــذا القــرار 

يوفــر مــا قيمتــه 30 مليــون شــيكل ســنويًا علــى الخزينــة العامــة15.

ــام بشــراء مركبــات  ــوزراء قــرارًا بسلســلة مــن الإجــراءات التقشــفية عــام 2019 تضمنــت عــدم القي كمــا اتخــذ مجلــس ال
جديــدة للــوزراء، والاكتفــاء باســتخدام الســيارات القديمــة16. وقــد قامــت لجنــة العطــاءات المركزية بإلغاء مناقصة لاســتكمال 
توريــد وشــراء مركبــات حكوميــة بتاريــخ 2019/9/24، وتضمــن القــرار أن ســبب الإلغــاء هــو الأزمــة الماليــة وعــدم توفــر 

المخصصــات الماليــة لذلــك17.

15. البوابة الفلسطينية للمؤسسات الاهلية، »امان: قرار مجلس الوزراء بشأن المركبات الحكومية سيوقف نزف اكثر من 30 مليون شيكل، الموقع الإلكتروني: 
www.masader.ps، بدون تاريخ نشر.

www.palestinecabinet.gov.ps، 15/4/2019 :16. مجلس الوزراء الفلسطيني، الموقع الإلكتروني
17. مديرية اللوازم العامة، الموقع الإلكتروني: www.gs.pmof.ps، تاريخ زيارة الموقع: 2023/5/14.
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ــدلات اســتهاك  ــاء ب ــا إلغ ــوزراء مجموعــة مــن القــرارات التقشــفية بشــأن اســتخدام الوقــود، ومنه ــس ال كمــا اتخــذ مجل
الوقــود بأنواعــه للــوزراء ووكاء الــوزارة، ومــن هــم في رتبهــم الذيــن يســتفيدون مــن بــدل اســتهاك وقــود شــهريًا، ووقــف 
اســتخدام المركبــات الحكوميــة المدنيــة دون رتبــة وزيــر أو محافــظ، طيلــة أزمــة المقاصــة عــام 2020؛ بهــدف توفيــر أكبــر 

قــدر ممكــن مــن فاتــورة الوقــود. 

إلا أنــه، وفي ظــل الأزمــة الماليــة التــي تواجــه دولــة فلســطن منــذ نهايــة عــام 2021، ولغايــة إعــداد هــذا التقريــر، فإنــه ومــن 
خــال تتبــع الموقــع الإلكترونــي لمجلــس الــوزراء ومــا يتعلــق بجلســات المجلــس الأســبوعية والقــرارات الصــادرة عنــه، لــم يتــم 
إصــدار أي قــرار بشــأن أي إجــراءات تقشــفية تشــمل الجانــب المتعلــق باســتخدام المركبــات الحكوميــة، رغــم أن الأزمــة الماليــة 

هــي أطــول أزمــة مقارنــة بالأزمــات الماليــة الســابقة.

· وزارة النقل والمواصلات:	

اســتنادًا إلــى أحــكام نظامــي عمــل المركبــات الحكوميــة للقطاعــن المدنــي والأمنــي، تعتبــر وزارة النقــل والمواصــات الجهــة 
التنفيذيــة لعمليــة إدارة ملــف المركبــات الحكوميــة، فهــي الجهــة التــي تتولــى عمليــة تنظيــم شــراء المركبــات لصالــح الــوزارات 
ــات  ــة تســجيل المركب ــق الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي، وتقــوم بعملي ــة، عــن طري ــة والأجهــزة الأمني والمؤسســات الحكومي
وترخيصهــا، والتنســيق مــع الجهــات المســتفيدة في عمليــة تأمــن المركبــات الحكوميــة، وتســجيل كافــة البيانــات المتعلقــة بتلــك 
المركبــات. كمــا تتولــى مســؤولية متابعــة اســتعمال المركبــات الحكوميــة والرقابــة علــى الاســتعمال، مــن خــال طواقــم ميدانيــة 
ــة المركبــات الحكوميــة ومتابعــة  لهــا صفــة الضابطــة القضائيــة، كمــا تقــوم بوضــع الأســس والآليــات العامــة بشــأن صيان

الالتــزام بتلــك الآليــات، كمــا تشــرف علــى عمليــة إنهــاء خدمــات المركبــات الحكوميــة المتهالكــة وبيعهــا في المــزاد العلنــي. 

ومــن الجديــر بالذكــر أنــه وعلــى الرغــم مــن توفــر أيقونــة خاصــة بالنقــل الحكومــي علــى الموقــع الإلكترونــي لــوزارة النقــل 
والمواصــات، إلا أنهــا غيــر مفعلــة، الأمــر الــذي لا يمكّــن الجمهــور مــن الاطــاع علــى أي بيانــات أو معلومــات حــول عمــل 

تلــك الإدارة، والمهــام والنشــاطات التــي تقــوم بهــا.

· الوزارات والمؤسسات الحكومية:	

تكــون الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة مســؤولة عــن تحديــد احتياجهــا مــن المركبــات وتقــديم طلــب الشــراء، وتكون مســؤولة 
عــن عمليــة صــرف الوقــود، ســواء للمركبــات الحكوميــة ذات الاســتخدام الشــخصي أو الحركــة، وتتولــى مســؤولية الصيانــة 
الدوريــة للمركبــات، ومتابعــة إجــراءات الترخيــص وإجــراءات التأمــن، بالتنســيق مــع وزارة النقــل والمواصــات، وذلــك 
اســتنادًا إلــى الأحــكام الــواردة في نظــام عمــل المركبــات في القطــاع المدنــي، ولكــن لــم يتمكــن الباحــث مــن الحصــول علــى 

معلومــات بخصــوص مــدى التــزام تلــك الجهــات بأحــكام النظــام المتعلقــة بالمركبــات الحكوميــة.

وتقــوم بعــض الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة باســتخدام نظــام تتبــع مركبــات الحركــة التابعــة لهــا، حيــث نشــر الجهــاز 
المركــزي لإحصــاء الفلســطيني إعانًــا لاســتدراج عــروض بشــأن شــراء أنظمــة تتبــع للمركبــات18، وكذلــك ســلطة الأراضــي 
في العــام 201919، ممــا يظهــر أن هنــاك توجهًــا لــدى بعــض المؤسســات الحكوميــة لزيــادة الفعاليــة والكفــاءة لإجــراءات التــي 

تتعلــق بضبــط حركــة المركبــات، وعــدم إســاءة اســتخدامها في غيــر المهــام التــي تتعلــق بالعمــل.

·  الأجهزة الأمنية:	

وفــق مــا ورد في نظــام عمــل المركبــات الحكوميــة في قطــاع الأمــن، تقــوم الأجهــزة الأمنيــة بتزويــد لجنــة تحديــد الاحتيــاج 
لمركبــات قطــاع الأمــن )التــي تتكــون برئاســة وزارة النقــل والمواصــات، وعضويــة هيئــة الإمــداد والتجهيــز، ووزارة الماليــة، 
ووزارة الداخليــة، والإدارة الماليــة العســكرية المركزيــة( بطلــب احتياجهــا مــن مركبــات، مــن أجــل إتمــام عمليــة الشــراء. 
وتتولــى أيضًــا مســؤولية الترخيــص والتأمــن للمركبــات الخاصــة بهــا، عــن طريــق تزويــد الإدارة الماليــة بكشــف يتضمــن 

www.pcbs.gov.ps،  2020/9/13:18. الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، دعوة لتقديم عروض أسعار، الموقع الإلكتروني
19. المجلس الأعلى لسياسات الشراء العام، الموقع الإلكتروني: www.shiraa.gov.ps، تاريخ زيارة الموقع 2023/4/15.
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المركبــات التــي تحتــاج إلــى ترخيــص وتأمــن. كمــا تتولــى عمليــة توفيــر الوقــود للمركبــات الحكوميــة ســواء كانــت مركبــات 
الاســتخدام الشــخصي، أو مركبــات الحركــة، أو المركبــات ذات المهــام الخاصــة، كمــا تتولــى عمليــة صيانــة تلــك المركبــات 

بالتنســيق مــع وزارة النقــل والمواصــات.

وتتولــى أجهــزة الأمــن تنظيــم اســتعمال مركباتهــا، وآليــة اســتخدمها والرقابــة عليهــا، إلــى جانــب دور الإدارة الماليــة المركزيــة 
العســكرية التــي تقــوم بالرقابــة علــى ضبــط واســتخدام المركبــات الحكوميــة للأجهــزة الأمنيــة، وضبــط اســتخدام الوقــود.

وقــد جــاء في تقريــر صــادرة عــن وزارة النقــل والمواصــات، أن مــن ضمــن إنجــازات الــوزارة تنظيــم قطــاع النقــل الحكومــي، 
ــا، وتحديــد  وتطويــر مراقبتــه عبــر أتمتــة العمــل، واتخــاذ إجــراءات مهمــة، كحصــر المركبــات الحكوميــة، وتســجيلها رقميً

عهــد المؤسســات والأشــخاص20. 

· وزارة المالية:	

تكــون وزارة الماليــة عضــوًا في اللجنــة التــي يتــم تشــكيلها مــن قبــل الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي، في وزارة النقــل 
والمواصــات، إلــى جانــب عضــو مــن الدائــرة الحكوميــة التــي تطلــب شــراء المركبــات الحكوميــة؛ لدراســة احتياجــات الدائــرة 
الحكوميــة مــن المركبــات، بمــا يتــاءم مــع طبيعــة العمــل. كمــا تكــون وزارة الماليــة عضــوًا في اللجنــة المختصــة ببيــع المركبــات 
الحكوميــة التــي تترأســها الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي، إلــى جانــب عضويــة وزارة الاقتصــاد الوطنــي، وفــق مــا ورد في 

قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )10( لســنة 2017م بنظــام عمــل المركبــات الحكوميــة للقطــاع المدنــي. 

إضافــة إلــى أن وزارة الماليــة، مــن خــال مديريــة اللــوازم العامــة، تكــون عضــوًا في لجنــة تحديــد الاحتيــاج لدراســة طلــب 
الاحتيــاج مــن المركبــات الحكوميــة للقطــاع الأمنــي، وتصــدر وزارة الماليــة قرارهــا بالموافقــة أو بالرفــض، بنــاء علــى توصيــات 
اللجنــة، فيمــا تكلــف الإدارة الماليــة العســكرية المركزيــة بتنفيــذ الاحتيــاج، كمــا يتــم التنســيق مــع الإدارة الماليــة العســكرية 
المركزيــة بشــأن بيــع المركبــات الحكوميــة في القطــاع الأمنــي للمتقاعديــن العســكرين، وذلــك وفــق مــا جــاء في قــرار مجلــس 

الــوزراء رقــم )1( لســنة 2019م بنظــام عمــل المركبــات الحكوميــة في قطــاع الأمــن.

· المجلس الأعلى لسياسات الشراء العام:	

وفــق مــا جــاء في القــرار بقانــون رقــم )8( لســنة 2014م بشــأن الشــراء العــام21، يتشــكل المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء 
العــام مــن رئيــس، يتــم تعيينــه بقــرار مــن مجلــس الــوزراء، وثمانيــة أعضــاء آخريــن مــن وزارة الماليــة نائبًــا للرئيــس، 
ــة، وأربعــة أعضــاء مــن الخبــراء مــن غيــر  ــة وزارة الأشــغال العامــة والإســكان، ووزارة التخطيــط والتنميــة الإداري وعضوي
موظفــي القطــاع العــام، ويكــون لــه جســم تنفيــذي مــن مجموعــة مــن الإدارات والدوائــر المختصــة. ويختــص المجلــس برســم 
السياســات الوطنيــة للشــراء العــام، ورفعهــا لمجلــس الــوزراء لإقرارهــا. وتقــوم دائــرة اللــوازم العامــة بــوزارة الماليــة بتطبيــق 
ــوازم والخدمــات غيــر الاستشــارية، وفــق أســاليب الشــراء المحــددة  سياســات الشــراء العــام، وتنفيــذ إجــراءات الشــراء لل
في القانــون. فيمــا تختــص دائــرة العطــاءات المركزيــة في وزارة الاشــغال العامــة بتطبيــق سياســات الشــراء المصــادق عليهــا 
مــن المجلــس، واعــداد خطــة الشــراء الســنوية لصالــح الجهــات المشــترية، وتكــون مســؤولية تنفيــذ الشــراء مــن خــال دائــرة 

اللــوازم العامــة فيمــا يتعلــق باللــوازم.

ويختــص المجلــس في جانــب إعــداد السياســات المتعلقــة بالشــراء العــام، ويعتبــر شــراء المركبــات الحكوميــة جــزءًا منهــا، ومــن 
ثــم لا يتدخــل المجلــس في الإجــراءات التنفيذيــة في عمليــات الشــراء، ومــن مهامــه إعــداد الأنظمــة وأدلــة العمــل والتشــريعات 
المتعلقــة بالشــراء العــام، وتقييــم أداء الجهــات المشــترية والمناقصــن، ويســعى المجلــس إلــى تطويــر  إجــراءات الشــراء العــام 

وتحسينها22.

20. وزارة النقل والمواصلات، »إنجازات وزارة النقل والمواصلات منذ تأسيسها وحتى تاريخه«، رام الله، فلسطين، 2016، ص 4.

21. الوقائع الفلسطينية، العدد 107، المنشور بتاريخ 2014/5/28، ص 24.

22. مقابلة مع السيد أنس سمحان، مدير دائرة سياسات الشراء، المجلس الأعلى لسياسات الشراء العام، رام الله، فلسطين، 2023/4/26.
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ويتوفــر علــى موقــع المجلــس أدلــة إجرائيــة بشــأن إجــراءات الشــراء العــام، ودليــل وحــدة مراجعــة النزاعــات؛ الأمــر الــذي 
ــة، والتعــرف علــى متطلبــات الشــراء العامـــ وآليــات التقــدم  يســهّل علــى المهتمــن وذوي العاقــة الاطــاع علــى تلــك الأدل
بالشــكاوى والتظلمــات. كمــا قــام المجلــس بإنشــاء البوابــة الموحــدة للشــراء العــام علــى موقعــه الإلكترونــي، بحيــث توفــر تلــك 
البوابــة منصــة إلكترونيــة تمكــن الجهــات المشــترية مــن نشــر خططهــا الشــرائية، ودعــوات المناقصــات وقــرارات الإحالــة 
عليهــا، وتشــكل المرحلــة الأولــى مــن الاســتخدام التدريجــي لتكنولوجيــا المعلومــات في عمليــات الشــراء العــام، ســتتلوها 
مراحــل أخــرى تعــزز مــن وظائــف هــذه البوابــة، وتطويــر المنظومــة، وصــولاً إلــى الشــراء الإلكترونــي كهــدف إســتراتيجي 
يعمــل المجلــس مــن أجــل الوصــول اليــه23. ومــن خــال تتبــع الموقــع الإلكترونــي للمجلــس، فقــد نشــرت علــى البوابــة خطــة 
الشــراء لــإدارة الماليــة المركزيــة العســكرية، وقــد تضمنــت شــراء  مركبتــي إطفــاء وتوريدهمــا بتاريــخ 8/5/2023، وشــراء 

إطــارات للشــرطة المدنيــة بتاريــخ 19/3/2023، بدعــوة للمناقصــة العامــة المحليــة.

جدول رقم )2( خطط شراء مركبات حكومية ومستلزماتها لسنة 202324

طريقة الشراء بالمناقصة عدد البنودالبند
العامة

طريقة الشراء باستدراج 
العروض

6مركبات 

103 6إطارات

1استئجار

13المجموع

ــام  ــام للع ــى لسياســات الشــراء الع ــس الأعل ــي للمجل ــع الإلكترون ــى الموق ــود في خطــط الشــراء المنشــورة عل ــغ عــدد البن بل
الحالــي 2023 حوالــي 800 بنــد، كان منهــا 13 بنــدًا يتعلــق بالمركبــات، ســواء بالشــراء أو الاســتخدام، وأغلبهــا يعــود لهيئــات 
ــود خطــط الشــراء المنشــورة. وتشــكل طريقــة الشــراء  ــي بن ــي %1.6 مــن إجمال ــات مــا نســبته حوال ــل المركب ــة، وتمث محلي
للمركبــات أو شــراء الإطــارات أو شــراء خدمــة الاســتئجار عــن طريــق المناقصــة العامــة مــا نســبته %80 مــن طــرق الشــراء، 

وتشــكل طريقــة اســتدراج العــروض مــا نســبته 20%.

جدول رقم )3( عمليات الشراء المنشورة التي تمت للمركبات الحكومية ومستلزماتها الأخرى25

السنة طريقة الشراءالعملية الشرائيةالجهة المشترية

2021استدراج عروضقطع صيانة للمركباتوزارة الداخلية

2021المناقصة العامةاستئجار مركباتسلطة الطاقة

2023المناقصة العامةمركبات إطفاءالإدارة المالية العسكرية

2023المناقصة العامةإطارات مركبات الشرطةالإدارة المالية العسكرية

2022المناقصة العامةإطارات مركبات للجهازالأمن الوطني

2022المناقصة العامةإطارات مركبات الدفاع المدنيالإدارة المالية العسكرية

2022اتفاقية إطارغسيل مركباتهيئة مكافحة الفساد

2022الشراء المباشرتغيير إطارات مركباتهيئة مكافحة الفساد

ع مركبات الحركةسلطة الأراضي 2019المناقصة العامةجهاز تتبُّ

23. المجلس الأعلى لسياسات الشراء العام، الموقع الإلكتروني: www.shiraa.gov.ps، تاريخ الزيارة 2023/4/14.
24. المجلس الأعلى لسياسات الشراء العام، الموقع الإلكتروني: www.shiraa.gov.ps، تاريخ زيارة الموقع 2023/4/15.
25. المجلس الأعلى لسياسات الشراء العام، الموقع الإلكتروني: www.shiraa.gov.ps، تاريخ زيارة الموقع 2023/4/15.
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يتضمــن الجــدول أعــاه أمثلــة لعمليــات الشــراء المنشــورة، حــول المركبــات الحكوميــة ومســتلزماتها، إذ تّمــت ثمانــي عمليــات 
شــراء في الفتــرة مــن 2019 ولغايــة إعــداد هــذه الدراســة، أغلبهــا يتعلق بشــراء مســتلزمات الاســتخدام للمركبــات الحكومية، 

كشــراء الإطــارات، وقطــع الغيــار، وأجهــزة تتبــع الحركــة. 

ومــن خــال تتبــع العقــود المحالــة المنشــورة علــى موقــع المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام، فــإن نجــد بعضًــا مــن تلــك 
العقــود تتعلــق بشــراء مســتلزمات المركبــات الحكوميــة، حيــث يظهــر في كشــف العقــود المحالــة اســم الجهــة المشــترية، واســم 
الشــركة التــي تمــت إحالــة المناقصــة عليهــا، والمبلــغ المالــي لثمــن الشــراء، وطريقــة الشــراء، الأمــر الــذي يعــزز مــن شــفافية 
العمــل في إدارة ملــف المركبــات الحكوميــة، حيــث يتمكــن المناقصــون مــن مقارنــة الأســعار التــي تضمنتهــا عطــاءات المناقصــة 

التــي قدموهــا، والأســعار المنشــورة التــي تم بموجبهــا إحالــة العطــاء إلــى الشــركة المتقدمــة26.

· مديرية اللوازم العامة:	

تعتبــر دائــرة اللــوازم العامــة جــزءًا مــن وزارة الماليــة، وهــي تتكــون مــن مجموعــة مــن الدوائــر: دائــرة المشــتريات، دائــرة لجنــة 
العطــاءات المركزيــة، دائــرة متابعــة اللجــان والدعــم الفنــي، دائــرة دراســة تحديــد الاحتياجــات، دائــرة المســتودعات المركزيــة، 

دائــرة الإيجارات.

ضمــن مســؤوليات دائــرة اللــوازم العامــة في وزارة الماليــة وصاحياتهــا شــراء مــا تحتــاج إليــه الوزارات والمؤسســات الحكومية 
مــن المركبــات الحكوميــة، حيــث تقــوم بدراســة الاحتياجــات مــن المركبــات للجهات المشــترية مــن وزارات ومؤسســات حكومية، 
وبعــد الموافقــة تقــوم الدائــرة بإجــراء الدراســات الفنيــة، وإحالــة الشــراء للجنــة العطــاءات المركزيــة المختصــة بشــراء اللــوازم، 
التــي تقــوم بمتابعــة الإجــراءات المتعلقــة بتنفيــذ عمليــة الشــراء، مــن خــال طــرح عطــاءات المناقصــة والإحالــة. ويتوفــر علــى 
موقــع الدائــرة دليــل إجــراءات عمــل الدائــرة، والتصنيــف الموحــد للــوازم العامــة، ونمــوذج الضبــط والمســتودعات، والنمــاذج 

المتعلقــة بالاســتدراجات والعطــاءات، والنمــاذج المتعلقــة بعمليات الشــراء27.

26.  المجلس الأعلى لسياسات الشراء العام، الموقع الإلكتروني: www.shiraa.gov.ps، تاريخ زيارة الموقع 2023/4/15.
27. مديرية اللوازم العامة، الموقع الإلكتروني: www.gs.pmof.ps، تاريخ الزيارة 2023/4/1.
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ثالثًا: إدارة ملف المركبات الحكومية
الآليات والإجراءات لشراء المركبات الحكومية:

تبــدأ إجــراءات الشــراء مــن مرحلــة تحديــد الاحتيــاج للمركبــات، وتحديــد المواصفــات الفنيــة المطلوبــة، ثــم الإعــان عــن 
ــات  ــرام عملي ــذ القــرار وإب ــم تنفي ــم دراســة العــروض وأخــذ القــرار، ث الشــراء، ســواء بالاســتدراج أو طــرح المناقصــات، ث

الشــراء.

- في القطاع المدني:

وفــق مــا جــاء في نظــام عمــل المركبــات الحكوميــة للقطــاع المدنــي، تتــم عمليــة شــراء المركبــات الحكوميــة لصالــح الــوزارات 
والمؤسســات الحكوميــة عــن طريــق الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي، حيــث تقــوم بتشــكيل لجنــة برئاســتها، وتضــم في 
عضويتهــا وزارة الماليــة والتخطيــط، ومندوبًــا عــن الــوزارة أو المؤسســة الحكوميــة التــي تقدمــت بطلــب شــراء مركبــات 
ــات بمــا يتــاءم مــع طبيعــة عملهــا،  ــة للمركب ــوزارة أو المؤسســة الحكومي ــة بدراســة احتياجــات ال ــا، وتقــوم اللجن لصالحه
ثــم تقــوم اللجنــة بتقــديم توصياتهــا لوزيــر الماليــة للمصادقــة عليهــا، إمــا بصــرف عــدد مــن المركبــات الحكوميــة، أو إعــادة 

ــة الأخــرى. ــوزارات والمؤسســات الحكومي ــا لاســتخدام الرســمي لل توزيعه

وبالتنســيق مــع الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي في وزارة المواصــات، تحــدد لجنــة العطــاءات المركزيــة المعاييــر والمواصفــات 
الفنيــة لشــراء المركبــات الحكوميــة، وتقــوم لجنــة العطــاءات المركزيــة في مديريــة اللــوازم العامــة بطــرح عطــاء لشــراء 
المركبــات، وتقــوم وزارة النقــل والمواصــات بفحــص المطابقــات الفنيــة للمركبــة الحكوميــة قبــل تســجيلها وترخيصهــا. 
والإدارة العامــة للنقــل الحكومــي في وزارة النقــل والمواصــات هــي الدائــرة المســؤولة عــن تســجيل المركبــات الحكوميــة 

ــا. ــاء خدمته ــة اســتخداماتها وانه ــا، ومراقب ــة به ــات المتعلق والبيان

- في قطاع الأمن:

وفقــا لمــا جــاء في نظــام عمــل المركبــات الحكوميــة في قطــاع الأمــن، تتــم عمليــة شــراء المركبــات الحكوميــة للقطــاع الأمنــي 
عــن طريــق لجنــة تحديــد الاحتيــاج لمركبــات قطــاع الأمــن، برئاســة وزارة النقــل والمواصــات، حيــث تقــوم الجهــة الأمنيــة 
المســتفيدة بتقــديم طلــب الاحتيــاج، وتتولــى اللجنــة دراســة الطلــب، وترفــع توصياتهــا خــال 30 يومًــا إلــى وزارة الماليــة التــي 
تصــدر قرارهــا، بنــاء علــى توصيــات اللجنــة، بالقبــول أو بالرفــض، فيمــا تكُلَّــف هيئــة الأمــداد والتجهيــز بمتابعــة الإجــراءات 
الفنيــة، وتكلَّــف الإدارة الماليــة العســكرية بتنفيــذ الاحتيــاج، حيــث تتــم عمليــة الشــراء مــن خــال مديريــة اللــوازم العامــة في 

وزارة الماليــة ولجنــة العطــاءات المركزيــة، وعــادة تكــون هنــاك مواصفــات معينــة للمركبــات الحكوميــة في القطــاع الأمنــي.

يحــدد الســقف المالــي لتكلفــة شــراء المركبــات، إن كان بإمــكان الــوزارة أو المؤسســة الحكوميــة القيــام بالشــراء المباشــر 
للمركبــات إذا كانــت التكلفــة 50 ألــف دولار أو أقــل، أمــا إذا كانــت التكلفــة تزيــد عــن هــذا الحــد فيتــم الشــراء عــن 
طريــق مديريــة اللــوازم العامــة، وفي كلتــا الحالتــن يتــم المــرور عبــر الإجــراءات نفســها في الشــراء، حيــث تقــوم الــوزارات 
والمؤسســات العامــة بإحالــة عمليــة الشــراء، حتــى لــو كانــت لمركبــة واحــدة، إلــى مديريــة اللــوازم العامــة. وتتوفــر اتفاقيــات 
ــات، تشــكل  ــر ذات اســتخدام شــائع، وهــي تســع اتفاقي ــي تعتب ــوازم الت ــوازم العامــة بشــأن الل ــات شــراء الل إطــار28	 لعملي
المركبــات الحكوميــة واحــدة منهــا. ويمكــن الشــراء خــارج اتفاقيــات الإطــار مــن قبــل الجهــات المشــترية إذا كانــت مواصفــات 
المركبــات المــراد شــراؤها غيــر متوفــرة في اتفاقيــة الإطــار29. وعنــد فحــص اتفاقيــة الإطــار المتعلقــة بتوريــد المركبــات 
الحكوميــة، الموجــودة علــى موقــع المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام، تبــنّ أنهــا لــم تعــد قائمــة؛ ويعــود ذلــك إلــى كــون 

28.اتفقايــة الاطــار: اتفاقيــة ســارية المفعــول لمــدة معينــة مــن الزمــن، بيــن جهــة مشــترية او اكثــر وواحــد او اكثــر مــن المورديــن او المقاوليــن او المستشــارين، 
وتتضمــن الشــروط التــي تحكــم شــراء اللــوازم او الاشــغال او الخدمــات، خاصــة الشــروط المتعلقــة بالأســعار، والكميــات حيــث كان ذلــك مناســبًا، والتــي يمكــن أن 
يجــري التعاقــد عليهــا بطريقــة أوامــر الشــراء الفرديــة التــي تصدرهــا جهــات مشــترية مؤهلــة بموجــب إتفاقيــة الإطــار. )دليــل إجــراءات الشــراء العــام، المجلــس 

.)www.shiraa.gov.ps :الأعلــى لسياســات الشــراء العــام، الموقــع الإلكترونــي
29. مقابلة مع السيد أنس سمحان، مصدر سابق.
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تلــك الاتفاقيــة قــد انتهــت مدتهــا، فهــي عــادة مــا تكــون لفتــرة محــدودة، اســتنادًا إلــى أحــكام قانــون الشــراء العــام. 

ــى لسياســات  ــس الأعل ــي للمجل ــع الإلكترون ــى الموق ــة، عل ــات حكومي ــع عطــاءات المناقصــات لشــراء مركب ــن خــال تتب وم
الشــراء العــام، تم رصــد عطــاءات لشــراء مركبــة واحــدة، وثمنهــا يقــل عــن 50 ألــف دولار، حيــث تحيــل الــوزارة أو المؤسســة 
ــة ذات  ــا جه ــة الشــراء؛ لأنه ــام بعملي ــة، للقي ــة العطــاءات المركزي ــق لجن ــة، عــن طري ــوازم العام ــة الل ــة الشــراء لمديري عملي
اختصــاص، وتســتطيع القيــام بهــذه العمليــة بشــكل أكثــر كفــاءة وفاعليــة ممــا لــو قامــت الــوزارة نفســها بعمليــة الشــراء.

وقبــل طــرح عطــاء الشــراء للمركبــات عــادة مــا يتــم إجــراء دراســة فنيــة للعطــاء، مــن حيــث المتطلبــات والمواصفــات، وقــد 
توفــر علــى الموقــع الإلكترونــي لمديريــة اللــوازم العامــة في وزارة الماليــة عطــاءات لشــراء مركبــات قيــد الدراســة الفنيــة. وتحال 
تلــك العطــاءات بعــد ذلــك إلــى لجنــة العطــاءات المركزيــة لدراســتها، ومــن ثــم يتــم طــرح عطــاء الشــراء علــى موقــع وزارة 
الماليــة/ مديريــة اللــوازم العامــة، وفــق الشــروط والأنــواع والأصنــاف للمركبــات المطلوبــة، وعــادة مــا يكــون هنــاك تنــوّع في 

المركبــات حســب الاحتيــاج. 

ــة  ــدة مــن بداي ــرة الممت ــوازم العامــة، في الفت ــة الل ــة - مديري ــى موقــع وزارة المالي ومــن خــال تتبــع عطــاءات المناقصــات عل
عــام 2018 ولغايــة نهايــة عــام 2023، نجــد أنــه تم طــرح خمســة عطــاءات مناقصــة لشــراء وتوريــد مركبــات حكوميــة 
للقطاعــن المدنــي والأمنــي، وثمانيــة عطــاءات لشــراء وتركيــب إطــارات مركبــات حكوميــة للقطاعــن المدنــي والأمنــي. 
وقــد مــرت عطــاءات المناقصــة بأربــع مراحــل: مرحلــة الدراســة الفنيــة، ومرحلــة طــرح العطــاء، ومرحلــة الإحالــة المبدئيــة، 
ومرحلــة الإحالــة القطعيــة، وتم توثيــق الإحالــة القطعيــة للعطــاءات مــن خــال اجتمــاع رســمي للجنــة العطــاءات المركزيــة 
بوجــود أغلبيــة أعضائهــا، وكتــاب الإحالــة موقــع مــن رئيــس اللجنــة والأعضــاء الحضــور.30 وعلــى الرغــم مــن توفــر أيقونــة 
خاصــة بمواعيــد بــثّ جلســات لجنــة العطــاءات المركزيــة، فــإن هــذه الخدمــة غيــر مفعّلــة علــى الموقــع الإلكترونــي لمديريــة 
اللــوازم، علمًــا بــأن  توفــر هــذه الخدمــة يزيــد درجــة الشــفافية والنزاهــة في عمــل اللجنــة. وعــادة مــا يتــم اعتمــاد الوثائــق 
القياســية التــي تصــدر عــن المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام في شــراء المركبــات، التــي تتضمــن المعاييــر والمواصفــات 
الفنيــة للمركبــات المــراد شــراؤها، ووثائــق قياســية أخــرى تتعلــق بصيانــة المركبــات، حيــث يمكــن للجهــات المشــترية القيــام 
بالتعديــل علــى الشــروط والمواصفــات، ولكنهــا تعتبــر معاييــر ثابتــة غيــر قابلــة للتعديــل بالنســبة للمناقصــن الذيــن يرغبــون 

في الدخــول في عطــاءات مناقصــات شــراء المركبــات، وعطــاءات مناقصــات الصيانــة31.

ــة  ــي تتشــكل في مديري ــم الت ــل لجــان التقيي ــم مــن قب ــة تقيي ــة لعملي ــات الحكومي وتخضــع عطــاءات مناقصــة شــراء المركب
ــا  ــة  أعضــاءاو خمســة، مــن ذوي الاختصــاص، وفقً ــة مــن ثاث ــف اللجن ــة، وتتأل ــرة العطــاءات المركزي ــوازم العامــة ودائ الل
لحجــم العطــاءات وطبيعتهــا، وتتشــكل مــن منــدوب أو ثاثــة عــن الجهــة المشــترية، ومنــدوب عــن مديريــة اللــوازم العامــة، 
ومنــدوب عــن مؤسســة المواصفــات والمقاييــس، وتكــون مهــام لجــان التقييــم الفحــص الأوّلــي، والتقييــم التفصيلــي للعطــاءات، 
وتقييــم مؤهــات المناقــص صاحــب العطــاء ذي التكلفــة المقيّمــة الأقــل ومــدى تلبيتــه لشــروط العطــاء، ثــم تقــديم تقريــر 
ــع أعضائهــا، وتتخــذ  ــم اجتماعاتهــا، بحضــور رئيســها وجمي ــة التقيي ــة العطــاءات المختصــةـ وتعقــد لجن ــى لجن ــم إل التقيي

قراراتهــا وتوصياتهــا بأكثريــة أصــوات أعضائهــا32.

ــى أن تضمــن هــذه  تقــوم الحكومــة بشــراء المركبــات عــادة مــن خــال وكاء معتمديــن لــدى وزارة النقــل والمواصــات، عل
الشــركات المعتمــدة  توفــر قطــع غيــار للمركبــات والصيانــة33.  ومــن ماحظــات ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة علــى 
العطــاءات المتعلقــة بشــراء المركبــات الحكوميــة بأنــه يتــم التركيــز علــى قواعــد المطابقــة وأقــل الأســعار، غيــر أنــه لا توجــد 
سياســة واضحــة بشــأن الكفــالات، والعمــر الافتراضــي، ومعــدل الاهتــاك، وخاصــة الكفالــة المتعلقــة بالصيانــة الدوريــة 

30. وزارة الماليــة والتخطيــط، مديريــة اللــوازم العامــة، »إعلانــات العطــاءات والاســتدراجات«، الموقــع الإلكترونــي: www.gs.pmof.ps، تاريــخ زيــارة 
ــع: 2023/4/25. الموق

31. مقابلة مع السيد أنس سمحان، مصدرسابق.
www.shiraa.gov.ps :32. دليل إجراءات الشراء العام، المجلس الأعلى لسياسات الشراء العام، الموقع الإلكتروني

33. وكالــة مــدى، »تحقيــق اســتقصائي: تجديــد أســطول المركبــات الحكوميــة وبيــع القديمــة منهــا«، الموقــع الإلكترونــي: مــدى الأخبار/تحقيــق اســتقصائي: تجديــد 
.)nabdapp.com( 6/، 2022/11/16 !! أســطول المركبــات الحكوميــة وبيــع القديمــة منهــا ..غيــابٌ للمعاييــر وهــدرٌ للمــال العــام
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ــن  ــة ب ــادات متباين ــق اجته ــذي يخل ــر ال ــة؛ الأم ــة الصيان ــي تشــملها كفال ــور الت ــا هــي الأم ــة عــن الحــوادث، وم أو الناجم
ــر موحــدة بشــأن  ــه لا توجــد معايي ــا أن ــة. كم ــة، حــول شــمولية الصيان ــة البائع ــة( والجه ــة المشــترية )وهــي الحكوم الجه
ــا في  شــراء المركبــات الحكوميــة المخصصــة لفئــة الــوزراء، مــن حيــث ماركــة المركبــة وســعة قــوة المحــرك؛ ممــا يخلــق تباينً
أنــواع المركبــات بــن وزارة وأخــرى34. وقــد قــدم المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام تفســيرًا لهــذا التبايــن بــأن هنــاك 
اتفاقيــة إطــار بشــأن عطــاءات شــراء المركبــات الحكوميــة، تتضمــن المواصفــات المتعلقــة بالمركبــات المــراد شــراؤها، ومــن 
ضمنهــا مواصفــات مركبــات فئــة الــوزراء، حيــث يتــم الالتــزام بالمواصفــات، إلا أن ماركــة المركبــة تكــون وفــق مــا هــو متوفــر 
لــدى الشــركات المــوردة ضمــن اتفاقيــة الإطــار، وقــد تكــون هــذه الاتفاقيــة قــد انتهــت مدتهــا؛ الأمــر الــذي يــؤدي إلــى تبايــن 

في نــوع مــاركات المركبــات بــن الحــن والآخــر35. 

مناقصات عطاءات شراء المركبات ومستلزماتها:

تقــوم مديريــة اللــوازم العامــة بنشــر جميــع المناقصــات للعطــاءات الحكوميــة ومــن ضمنهــا مــا يتعلــق بالمركبــات الحكوميــة، 
عبــر موقعهــا الإلكترونــي، في مراحلهــا الأربــع. ومــن خــال الاطــاع علــى بعــض عطــاءات المناقصــات المتعلقــة بالمركبــات 
الحكوميــة تم نشــر دعــوة لتقــديم عطــاءات لشــراء وتوريــد مركبــات إطفــاء لصالــح جهــاز الدفــاع المدنــي، تتضمــن كافــة 
التفاصيــل المتعلقــة بالمناقصــة. وقــد مــرت لاحقًــا بمرحلــة الإحالــة المبدئيــة المنشــورة علــى الموقــع الإلكترونــي لمديريــة اللــوازم 

العامــة )مناقصــة رقــم 157/2022 – شــراء وتوريــد إطــارات لمركبــات جهــاز الدفــاع المدنــي(36،  وتبــنّ مــا يأتــي:

هناك التزام بنشر كل ما يتعلق ببنود المناقصة، من حيث وصفها، وكميتها، وسعر الوحدة، والسعر الإجمالي.	 
تحديد سبب الإحالة المتعلقة بالأقل تكلفة والاستجابة لمواصفات العطاء وشروطه.	 
تتضمن الإحالة توقيع رئيس لجنة العطاءات المركزية وتوقيع أعضائها.	 
نشر نتيجة الإحالة المبدئية لمدة خمسة أيام عمل وفق القانون، لإتاحة الاعتراض للمناقصن الآخرين.	 
تم إلغــاء أحــد بنــود العطــاء لأن الســعر المقــدم مــن الشــركة التــي أحُيــل عليهــا العطــاء مبدئيًــا يزيــد عــن %10 مــن 	 

القيمــة التقديريــة، وهــو مــا ينــص عليــه قانــون الشــراء العــام.
تمــت زيــادة كميــة بعــض البنــود مــن قبــل الجهــة المشــترية وتم قبــول هــذه الزيــادة مــن قبــل اللجنــة لكونهــا بنســبة 	 

لا تزيــد عــن 25%.
كان يتوجــب أن يتــم تشــكيل لجــان اســتام المركبــات الحكوميــة التــي يتــم شــراؤها، بنــاء علــى عطــاءات المناقصــات، تتكــون 
مــن ثاثــة أعضــاء، وذلــك وفقًــا لأحــكام المــادة )33( مــن نظــام رقــم )7( لســنة 2021 بتعديــل نظــام الشــراء العــام رقــم )5( 
لســنة 2014 وتعدياتــه. حيــث أشــار تقريــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة للعــام 2022 إلــى وقــوع مخالفــات بشــأن عــدم 

توفــر محاضــر اســتام وتســليم للمركبــات الجديــدة التــي تم شــراؤها في وزارة النقــل والمواصــات37.

وفي بعــض الأحيــان تتــم عمليــة شــراء المركبــات بشــكل مباشــر، دون الدخــول في إجــراءات عطــاءات المناقصــة، وذلــك بعــد 
الحصــول علــى موافقــة مجلــس الــوزراء علــى ذلــك. فقــد منــح مجلــس الــوزراء موافقتــه علــى شــراء مركبــات بشــكل مباشــر 
لجهــاز الشــرطة، في الجلســة رقــم )186( بتاريــخ 2022/12/19، كمــا منــح مجلــس الــوزراء موافقتــه علــى شــراء مركبــات 
بشــكل مباشــر لصالــح جهــاز الأمــن الوطنــي في الجلســة رقــم )181( بتاريــخ 2022/11/21. كمــا قــرر مجلــس الــوزراء 
تشــكيل لجنــة لدراســة اســتبدال أو تحديــث مركبــات قــوى الأمــن، وذلــك في جلســته رقــم )166( بتاريــخ 2022/7/438. إلا 
أن القــرارات المذكــورة لــم تتضمــن أســباب اللجــوء إلــى الشــراء المباشــر الــذي  يعــود علــى الأغلــب لمواصفــات خاصــة يجــب 

أن تتوفــر في بعــض مركبــات الأمــن.

34. مقابلة مع السيد جفال جفال، مدير عام ديوان الرقابة المالية والإدارية، رام الله، فلسطين، 2023/4/10.
35. مقابلة مع السيد أنس سمحان، مصدر سابق.

36. الموقع الإلكتروني لمديرية اللوازم العامة،  www.gs.pmof.ps  ، تاريخ زيارة الموقع 2023/4/25.
37. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 2022م«، رام الله، فلسطين، 2023، ص 134.

38. مجلس الوزراء الفلسطيني، الموقع الإلكتروني: www.palgov.ps، تاريخ زيارة الموقع: 2023/4/27.
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ــة مخالفــات،  ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــر دي ــة، فقــد تضمــن تقري ــات الحكومي ــات الشــراء المباشــر للمركب وبشــأن عملي
ــة المشــتريات  ــم تقــم لجن ــة عــام 2019، ول ــد المشــروع السويســري، في ســلطة جــودة البيئ ــى بن ــات، عل بشــأن شــراء المركب
بالأخــذ بتوصيــة اللجنــة الفنيــة بشــراء ثــاث مركبــات تجاريــة صغيــرة، وألغــت الاســتدراج، وقامــت بشــراء مركبتــي دفــع 
رباعــي، عــن طريــق الشــراء المباشــر، ممــا قــد يشــير إلــى التخطيــط غيــر الســليم، وقامــت بمخاطبــة دولــة رئيــس الــوزراء 
بوقائــع غيــر صحيحــة، ترتّــب عليهــا الحصــول علــى موافقــة اســتثنائية بتجــاوز القانــون وتنفيذ الشــراء المباشــر للمركبتن39.

ــات الخاصــة بهــا،  ــى أعمــال التحري ــاء عل ــة، بن ــات حكومي ــف شــراء مركب ــة مكافحــة الفســاد بفحــص مل وقــد قامــت هيئ
وخاصــة مــا يتعلــق بعمليــة الاســتعاضة عــن مركبــات حكوميــة قديمــة بمركبــات جديــدة في عــام 202040، دون الإشــارة إلــى 
أي نتائــج توصلــت إليهــا الهيئــة بهــذا الشــأن. إلا أن ديــوان الرقابــة الإداريــة والماليــة قــد أشــار إلــى مجموعــة مــن المخالفــات، 
بشــأن عمليــة الاســتبدال في عــام 2022، فقــد تم اســتبدال مركبــات موديــل حديــث الإنتــاج بمركبــات جديــدة، دون وجــود 
تقييــم فنــي للمركبــة المســتبدلة، وأن عمليــة الاســتبدال تتــم دون تخطيــط مســبق مــن قبــل وزارة النقــل والمواصــات، 
وأن الــوزارة تقــوم بعمليــة الاســتبدال مــن شــركات محــددة، دون وجــود آليــة واضحــة في عمليــة تخمــن أســعار المركبــات 

المســتبدلة41 

تكلفة شراء المركبات الحكومية: 

تشــير المعلومــات إلــى أن الحكومــة قــد اســتبدلت 1500 مركبــة خــال خمــس ســنوات حتــى العــام 2019، بواقــع 300 
مركبــة ســنويًا، وتم بيــع مركبــات حكوميــة خارجــة مــن الخدمــة بقيمــة 10 مايــن دولار42. وبلغــت تكلفــة المركبــات التــي تم 
شــراؤها 30 مليــون دولار، علــى مــدار ســت ســنوات حتــى العــام 2019، أي بمعــدل 5 مايــن دولار ســنويًا، وبخصــم مبلــغ 10 
مايــن دولار الناتجــة عــن بيــع مركبــات حكوميــة خارجــة عــن الخدمــة، تكــون التكلفــة الحقيقيــة 20 مليــون دولار للســنوات 
الســت43. واســتنادًا إلــى المعلومــات الســابقة الذكــر، بشــأن تكلفــة شــراء مركبــات حكوميــة ســنويًا، والتــي قــدرت بـــ 5 مايــن 
دولار ســنويًا؛ فــإن هــذه التكلفــة تشــكل مــا نســبته %0.6 مــن إجمالــي نفقــات الشــراء العــام مــن اللــوازم والخدمــات والبالغــة 
750 مليــون دولار ســنويًا، وفــق تقديــرات المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام44. فيمــا نشــرت وزارة النقــل والمواصــات 
ــع  ــة مــن بي ــغ المحصل ــى أن المبال ــث أشــارت إل ــام 2020، حي ــزادات، في تقريرهــا الســنوي للع ــق بالم ــات تتعل آخــر إحصائي
ــة ألــف شــيكل، دون توضيــح عــدد  ــر بمليــون وثاثمائ المركبــات الحكوميــة في المــزادات التــي جــرت في العــام 2020 تقدي
المركبــات وطبيعتهــا45. وفي تقريــر العــام 2021 أشــارت إلــى أنــه تمــت إقامــة أربعــة مــزادات للمركبــات المشــطوبة المصــادرة 

مــن قبــل الشــرطة، بينمــا لــم يتــم عمــل مــزادات للمركبــات الحكوميــة القانونيــة، بســبب نظــام الاســتبدال46.

وأشــار تقريــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، حــول البيانــات الماليــة لدولــة فلســطن للســنوات الماليــة المنتهيــة -2020
2021، إلــى أنــه بنــاء علــى تقييــم النتائــج التــي تم التوصــل إليهــا مــن عمليــة التدقيــق، والمســتندة إلــى أدلــة التدقيــق المتعلقــة 
بإيضــاح النفقــات غيــر الأجــور، رقــم )14( في الحســاب الختامــي للعامــن 2021-2020، وســجّل بعــض التحفظــات كان مــن 
ضمنهــا التحفــظ علــى عمليــة شــراء مركبــات حكوميــة مــن حســاب أمانــات بيــع مركبــات حكوميــة، بــدلاً مــن حســاب النفقــة 
ــغ )3,530,935(  ــات، وتخفيــض قيمــة النفقــات غيــر النقديــة بمبل ذات العاقــة؛ ممــا أدى إلــى تضخــم مدفوعــات الأمان
شــيكاً، خــال عامــي 2020 و2021، علمًــا بــأن وزارة الماليــة قامــت بالإفصــاح عــن حســاب أمانــات بيــع مركبــات حكوميــة 

بالفــرق بــن المبالــغ المدينــة والدائنــة علــى الحســاب، وذلــك خافًــا للسياســة المحاســبية المتبعــة47.

39. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي 2020«، رام الله، فلسطين، ص 140.
40.ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 2022م«، رام الله، فلسطين، 2023، ص 134.

 مقابلة مع السيد عبد الله عباس عليان، مدير عام النزاهة والوقاية من الفساد، هيئة مكافحة الفساد، رام الله، فلسطين، 2023/6/5.
41. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 2022م«، رام الله، فلسطين، 2023، ص 134.

42. مقابلــة مــع الســيد محمــد حمــدان، الناطــق باســم وزارة النقــل والمواصــلات، »برنامــج شــد حيلــك يــا وطــن«، قنــاة وطــن الفضائيــة، رام الله، فلســطين، الموقــع 
www.wattan.net  2019/3/14 :الإلكتروني

www.bnews.ps، 2019/3/13 :43. الموقع الإلكتروني
44. صحيفة الأيام، »مجلس الشراء: 750 مليون دولار حجم المشتريات العامة سنويًا«، 2022/12/29.

45. وزارة النقل والمواصلات، التقرير الإحصائي السنوي 2020، ص 35.

46. وزارة النقل والمواصلات، التقرير الإحصائي السنوي 2021، ص 35.
47. ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، »تقريــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة )مدقــق الحســابات المســتقل( حــول البيانــات الماليــة لدولــة فلســطين للســنوات 

ــة 2020	2021«، رام الله، فلســطين، 2022، ص 35. ــة المنتهي المالي
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ولــم يتــم التمكــن مــن الحصــول علــى بيانــات بشــأن عــدد المركبــات الحكوميــة التــي تم شــراؤها في الأعــوام مــن 2019 ولغايــة 
نهايــة العــام 2022، وأيــة معلومــات أخــرى بشــأن تكلفــة شــراء المركبــات الحكوميــة عــن تلــك الفتــرة.

الآليات والإجراءات لتنظيم استخدام المركبات الحكومية: 

الآليات والإجراءات لاستخدام المركبات الحكومية في القطاع المدني:

1. تنظيم استخدام المركبات:

وفــق مــا ورد في نظــام عمــل المركبــات الحكوميــة للقطــاع المدنــي، تتولــى الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة المســؤولية عــن 
تنظيــم عمــل مركبــات الحركــة التابعــة لهــا، ويتضمــن ذلــك إعــداد الســجات الخاصــة بحركتهــا، ومتابعــة اســتخدامها الــذي 
يجــب أن يقتصــر علــى أوقــات العمــل الرســمي فقــط، واســتخدام نمــاذج أمــر الحركــة، وكل مــا يتعلــق باســتخدامها، بمــا في 

ذلــك مبيتهــا في المــكان المخصــص لهــا.

وحســب المــادة )62( مــن النظــام المالــي الفلســطيني للــوزارات والمؤسســات العامــة48، فــإن علــى كل وزارة او مؤسســة 
حكوميــة أن تحتفــظ بســجل للمركبــات الحكوميــة التــي بعهدتهــا، يتضمــن أرقــام تلــك المركبــات وأنواعهــا، واســم الموظــف 
الــذي بعهدتــه تلــك المركبــة، واســم المديريــة التــي تســتخدمها، وطبيعــة الاســتخدام، كمــا تتولــى تلــك الجهــات المســؤولية عــن 

تطبيــق نظــام الاســتخدام، والوقــود والصيانــة، والتأمــن.

لقــد منحــت المــادة )8( مــن نظــام إجــراءات الضبــط القضائــي رقــم )23( لســنة 202149 لموظفــي وحــدة الرقابــة والتفتيــش 
الميدانــي »مأمــور الضبــط القضائــي« في وزارة النقــل والمواصــات، بعــد التنســيق مــع الإدارة للنقــل الحكومــي في الــوزارة، 
منحتهــم صاحيــة بالتحفــظ علــى المركبــات الحكوميــة المدنيــة، في حــال اســتخدامها خافًــا لنظــام عمل المركبــات الحكومية 
ــي، لاتخــاذ الإجــراءات الازمــة. وقــد قامــت الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي بإطــاق حمــات، في الأعــوام  للقطــاع المدن
201150- 201551، مــن خــال شــرطة المــرور ودوريــة الســامة علــى الطــرق، للرقابــة علــى اســتخدام المركبــات الحكوميــة 

ومنــع الاســتخدام الشــخصي لتلــك المركبــات، وتطبيــق العقوبــات علــى مخالفــات الاســتخدام المخالــف للقوانــن والأنظمــة52.

فقــد أصــدرت وزارة النقــل والمواصــات عــام 2015 تعميمًــا تضمــن الضوابــط والمعاييــر لاســتخدام المركبــات الحكوميــة، 
بنــاء علــى تعليمــات رئيــس الــوزراء والقــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء بهــذا الشــأن، وعــدم جــواز اســتخدام المركبــات 
الحكوميــة إلا للأغــراض والمهــام الرســمية، وخــال أوقــات الــدوام الرســمي، وأن يتــم اســتخدامها وفــق آليــة محــددة، 
تشــمل إعــداد ســجل خــاص لــكل مركبــة حركــة، يبــنّ تحركاتهــا خــال أوقــات الــدوام الرســمي، مــع حيــازة تصريــح حركــة، 
حســب النمــوذج المعتمــد مــن الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي، ولوحــة تعريــف، وأن يكــون مبيــت تلــك المركبــات في الســاحات 

والأماكــن المخصصــة لهــا في الدوائــر الحكوميــة، وحظــرت علــى الــوزارات والمؤسســات اســتئجار مركبــات53.

ــد مــن ســامة  ــة؛ مــن أجــل التأك ــات الحكومي ــة للمركب كمــا تقــوم الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي بإجــراء فحــص ومعاين
ــة بســبب اســتهتار الســائقن توجــه  ــف في المركب ــا. وفي حــال وجــود تل ــزام الســائقن بالحفــاظ عليه ــات، ومــدى الت المركب
ــة. وقــد ســبق أن  ــق حــول ســوء الاســتخدام للمركب ــة تحقي ــر بتشــكيل لجن ــوم الوزي ــث يق ــص، حي ــر المخت مراســات للوزي
ــن تســببوا بالتلــف  ــات للســائقن المســتهترين الذي ــة بســبب ســوء الاســتخدام، كمــا وُجهــت عقوب ــات حكومي حُجــزت مركب
للمركبــة، تصــل إلــى خصــم مالــي مــن الراتــب، ويتــم حرمــان الســائقن مــن اســتخدام المركبــة، ولا ســيما في حــال التســبب 

48. الوقائع الفلسطينية، العدد 59، المنشور بتاريخ 2005/9/27، ص 7.
49. الوقائع الفلسطينية، العدد 188، المنشور بتاريخ 2022/2/24، ص 69.

50. المبادرة الفلسطينية للتعميق الحوار العالمي والديمقراطية – مفتاح، »بدء حملة لضبط استخدام المركبات الحكومية«، الموقع الإلكتروني:
www.miftah.org  2011/1/13

www.maannews.net، 2015/9/7 :51. وكالة الأنباء الفلسطينية – معًا، »حملة لضبط استخدام المركبات الحكومية«، الموقع الإلكتروني
52. المبادرة الفلسطينية للتعميق الحوار العالمي والديمقراطية – مفتاح، »بدء حملة لضبط استخدام المركبات الحكومية«، الموقع الإلكتروني:

www.miftah.org  2011/1/13
www.palgov.ps  2015/9/9 :53. وزارة المواصلات تنظم استخدام المركبات الحكومية، الموقع الإلكتروني لمجلس الوزراء الفلسطيني
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بحــوادث مروريــة54. ومــن خــال مراجعــة الموقــع الإلكترونــي لــوزارة النقــل والمواصــات، ومــا نشُــر في أيقونــة الأخبــار 
علــى الموقــع،  لا توجــد أخبــار حــول حمــات ميدانيــة أو إجــراءات متابعــة قامــت بهــا الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي، بعــد 
الحمــات الآنفــة الذكــر لضبــط اســتخدام تلــك المركبــات، رغــم القيــام بحمــات ميدانيــة مــن قبــل دائــرة الرقابــة والتفتيــش، 
كانــت تســتهدف الفحــص والمتابعــة لمــدى التــزام المركبــات بأنظمــة الســامة المروريــة، دون أن يكــون هنــاك أي ذكــر لمتابعــة  

المركبــات الحكوميــة وضبــط اســتخدامها.

تلتــزم الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي بمــا ورد في نظــام عمــل المركبــات في القطــاع المدنــي، فيمــا يتعلــق باللوحــات الحمراء أو 
اللوحــات بالأرقــام المدنيــة )99(، وعــادة يتــم تركيــب لوحــات بأرقــام حمــراء لمركبــات الحركــة التابعــة للــوزارات والمؤسســات 
العامــة، أمــا المركبــات ذات الاســتخدام الشــخصي فبعضهــا يكــون بلوحــات بألــوان حمــراء، وبعضهــا الآخــر بأرقــام مدنيــة 
)99( حســب طلــب الشــخص المســتفيد مــن المركبــة، إذ يطلــب بعــض مَــن يســتخدمون المركبــات الشــخصية أن تكــون لوحــة 
المركبــة برقــم مدنــي )99(، ممــن يســكنون في المناطــق المصنفــة )ج(؛ مــن أجــل تســهيل مرورهــم، أو ممــن يســكنون في مناطــق 
قريبــة مــن المســتوطنات، أو لمركبــات الحركــة التــي تســتخدم في مناطــق القــدس. كمــا توجــد مركبــات حكوميــة تحمــل 

لوحــات تســجيل صفــراء للأشــخاص الذيــن يحتاجــون للدخــول إلــى القــدس، وخاصــة ممــن يحملــون هويــة مقدســية55. 

إلا أن هنــاك ســوء اســتخدام للمركبــات الحكوميــة، وهــو مــا يشــير إليــه تقريــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة لعــام 2021، 
إذ يســتخدم الموظفــون بعــد أوقــات العمــل الرســمي مركبــات حكوميــة مخصصــة للحركــة في وزارة شــؤون القــدس، لعامــي 
2018-2019، كمــا أنــه لــم يتــم تنظيــم ســجل للمركبــات الحكوميــة المخصصــة للحركــة، بحيــث تتــم قــراءة العــداد في بدايــة 
كل يــوم عمــل56. كمــا أن هنــاك مخالفــات بشــأن اســتخدام المركبــات الحكوميــة في وكالــة الأنبــاء الفلســطينية – وفــا، تتعلــق 
بوجــود ضعــف في إجــراءات الرقابــة علــى مركبــات الحركــة وضبطهــا، حيــث لا يتــم تســجيل المركبــات كعهــدة شــخصية علــى 

الســائقن، وتســجيات قــراءات العــدادات غيــر دقيقــة، والســجات غيــر واضحــة بــكل تفاصيلهــا57.

وتضمّــن تقريــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة 2021 وجــود مخالفــات بشــأن تنظيــم اســتخدام المركبــات الحكوميــة، تتعلــق 
بعــدم اكتمــال البيانــات الازمــة لضبــط المركبــات الحكوميــة التابعــة لــوزارة الصحــة وتنظيــم حركتهــا، وبيــان كافــة بنودهــا، 
التــي تتضمــن خــط ســير المركبــة، وأســماء المرافقــن وعددهــم، والهــدف مــن الحركــة؛ ممــا يــؤدي إلــى إضعــاف الضوابــط 
ــة أو  ــة وجــود ازدواجي ــا، واحتمالي ــل الحــركات ومطابقته ــة وتحلي ــة مراجع ــر إمكاني ــل، ولا يوف ــة النق ــى خدم ــة عل الرقابي
تعــارض في توجيــه المركبــات للخطــوط ذاتهــا. كمــا أن بعــض مديريــات وزارة الصحــة لا تلتــزم باســتخدام نمــاذج الحركــة 
للمركبــات بالطريقــة الصحيحــة58. وقــد تضمــن التقريــر أيضًــا وجــود مخالفــات بشــأن عــدم التــزام هيئــة مقاومــة الجــدار 
والاســتيطان بتركيــب جهــاز تتبــع، خافًــا لقــرار مجلــس الــوزراء حــول ذلــك59. واســتئجار ســيارتن لاســتخدامهما مــن قبــل 
مديريــة الصحــة في محافظــة القــدس، خافًــا لقــرار مجلــس الــوزراء بشــأن نظــام عمــل المركبــات الحكوميــة للقطــاع المدنــي، 

علمًــا بــأن المحافظــة تمتلــك 8 مركبــات60.

وأشــار التقريــر الســنوي لديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة 2020 إلــى وجــود بعــض المخالفــات بشــأن المركبــات الحكوميــة، 
فعلــى صعيــد تنظيــم الاســتخدام للمركبــات الحكوميــة أشــار التقريــر إلــى أنــه لــم يتــم تركيــب حلقــات إلكترونيــة لمركبــات 
الحركــة، ولــم يتــم وضــع لوحــات تعريفيــة علــى جميــع مركبــات الحركــة في الإدارة العامــة للمعابــر والحــدود61. كمــا أشــار 
التقريــر إلــى أنــه لا يتوفــر قســم للحركــة، أو موظــف حركــة ينظــم حركــة المركبــات باســتخدام أوامــر حركــة وخــط ســير 

ــات، وتقنــن اســتخدامها62. ــل للمركب ــة، لضمــان الاســتخدام الأمث المركب

54. لقــاء مــع الســيد محمــد حمــدان، الناطــق باســم وزارة النقــل والمواصــلات، »برنامــج شــد حيلــك يــا وطــن«، قنــاة وطــن الفضائيــة، رام الله، فلســطين، الموقــع 
www.wattan.net  2019/3/14 :الإلكترونــي

55. لقــاء مــع الســيد محمــد حمــدان، الناطــق باســم وزارة النقــل والمواصــلات، »برنامــج شــد حيلــك يــا وطــن«، قنــاة وطــن الفضائيــة، رام الله، فلســطين، الموقــع 
www.wattan.net  2019/3/14 :الإلكترونــي

56. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية 2021«، رام الله، فلسطين، 2022، ص 76.
57. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية 2021«، مصدر سابق، ص 136.

58. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي 2021«، مصدر سابق، ص 90	91.
59. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي 2021«، مصدر سابق، ص 142.

60. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي 2021«، مصدر سابق، ص 85.

61. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي 2020«، مصدر سابق، ص 14.
62. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي2020 »، مصدر سابق، ص 135	136.
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كمــا تضمــن التقريــر مخالفــات باســتخدام مركبــات الحركــة في هيئــة مقاومــة الجــدار والاســتيطان، كاســتخدام المركبــات 
ــا63. وأشــار  ــة لإنجــاز أعماله ــات إضافي ــى اســتئجار مركب ــة إل ــى مــدار الســاعة؛ ممــا اضطــر الهيئ بطريقــة شــخصية عل
ــات التابعــة  ــل، ينظــم حركــة المركب ــة الســموع في محافظــة الخلي ــى عــدم وجــود قســم خــاص بالحركــة في بلدي ــر إل التقري
للبلديــة، ولا تسُــتخدم أوامــر حركــة للمركبــات؛ ممــا قــد يــؤدي إلــى اســتغال تلــك المركبــات لأغــراض شــخصية، كمــا لا 
يتــم تبييــت جميــع مركبــات البلديــة في مقــر البلديــة، بــل تبقــى تلــك المركبــات بحــوزة ســائقيها64. كمــا لا توجــد أوامــر حركــة 
مكتوبــة للمركبــات التابعــة لبلديــة ســيلة الظهــر في محافظــة جنــن، ولا يتــم تســجيل قــراءات العــدادات للمركبــات في 
ل المســافة المقطوعــة في كل مهمــة، ويتــم اســتخدام مركبــة بعــد الــدوام الرســمي، ولا يتــم  بدايــة الحركــة ونهايتهــا، ولا تسُــجَّ

تســجيلها كعهــدة شــخصية، ولا يوجــد تكليــف بإبقائهــا في حــوزة مســتخدمها بعــد الــدوام الرســمي65.

2. ترخيص المركبات وتأمينها:

ــة  ــة العطــاءات المركزي ــة، وتحــدد لجن ــات الحكومي ــة المختصــة بترخيــص المركب الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي هــي الجه
بالتنســيق مــع الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي الشــروط والمعاييــر والمواصفــات الفنيــة لطــرح عطــاء تأمــن المركبــات 
الحكوميــة، علــى أن يصــدر وزيــر النقــل والمواصــات التعليمــات الازمــة لتحديــد آليــات تنفيــذ التأمــن، إلا أن تلــك 
التعليمــات لــم تصــدر، حيــث إن الــوزرات والمؤسســات الحكوميــة تكــون مســؤولة عــن تأمــن المركبــات التابعــة لهــا، وفي ظــل 
توحيــد أســعار خدمــة تأمــن المركبــات مــن قبــل اتحــاد شــركات التأمــن الفلســطينية، وإلغــاء المنافســة بــن شــركات التأمــن، 
لــم تعــد هنــاك حاجــة لطــرح عطــاءات تأمــن المركبــات الحكوميــة. وفي الواقــع تتعامــل كل جهــة مــن الجهــات الــواردة الذكــر 
في إجــراءات تأمــن المركبــات مــع أي شــركة تأمــن، دون وجــود معاييــر أو محــددات موحــدة تحكــم هــذه العمليــة، أو أدلــة 
إجرائيــة معتمــدة بهــذا الخصــوص؛ الأمــر الــذي قــد يخلــق مجــالاً لانتفــاع، وفرصًــا لتضــارب المصالــح، أو التحيــز لشــركة 
تأمــن دون أخــرى. وقــد تلقــت هيئــة مكافحــة الفســاد باغًــا واحــدًا حــول ملــف تأمــن وصيانــة المركبــات الحكوميــة، وقامــت 

بفحــص البــاغ وتحويلــه إلــى الإدارة العامــة للتحقيــق في الهيئــة66.

ووفقــا لدراســة أعدتهــا وزارة الصحــة، بلغــت نفقــات التأمــن لمركبــات وزارة الصحــة -وعددهــا 170 مركبــة- حوالــي 
600,000 شــيكل ســنويًا، أي بمعــدل 3529 شــيكاً للمركبــة الواحــدة ســنويًا، وبتطبيــق ذلــك علــى إجمالــي عــدد المركبــات 

ــدّر بحوالــي 21 مليــون شــيكل ســنويًا67.  الحكوميــة، فــأن إجمالــي نفقــات التأمــن للمركبــات الحكوميــة يقُ

3.الوقود:

ــة الاســتخدام الشــخصي  ــة، لفئ ــوزارات والمؤسســات الحكوميــة مســؤولة عــن صــرف الوقــود للمركبــات الحكومي تكــون ال
ومركبــات الحركــة. وقــد بلغــت تكلفــة الوقــود والطاقــة 31.8 مليــون دولار، حســب بيانــات موازنــة عــام 202268، ولا تظهــر 
البيانــات تكلفــة الوقــود بشــكل منفصــل عــن تكلفــة اســتهاك الطاقــة مــن كهربــاء وغيرهــا، كمــا لا تظهــر تكلفــة الوقــود 
المخصــص للمركبــات بشــكل منفصــل عــن تكلفــة الوقــود للأغــراض الأخــرى، كالتدفئــة وغيرهــا. إلا أن بيانــات حديثــة لــدى 
وزارة الصحــة علــى ســبيل المثــال، أظهــرت أن نفقــات وقــود المركبــات لديهــا -البالغــة 170 مركبــة_ تقــدر بـــمليونيَْ شــيكل 
ســنويًا69، أي بمعــدل 11,765 شــيكل ســنويًا للمركبــة. وبتطبيــق ذلــك علــى إجمالــي عــدد المركبــات الحكوميــة البالغــة حوالــي 

ر النفقــات الإجماليــة لوقــود المركبــات الحكوميــة حوالــي 71 مليــون شــيكل ســنويًا.  6000 مركبــة، تقُــدَّ

وأشــار مديــر عــام الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي في وزارة النقــل والمواصــات بــأن الــوزارة ســتقوم باعتمــاد نظــام إلكترونــي 
ذكــي، بخصــوص محروقــات المركبــات الحكوميــة70، وأن هنــاك آليــة جديــدة لمراقبــة  المركبــات الحكوميــة وضبــط أدائهــا، 

63. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي 2021مصدر سابق، ص 142.
64. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي لعام 2018«، رام الله، فلسطين، 2019، ص 151.

65. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي 2021«، مصدر سابق، ص 142.
66. مقابلة مع السيد عبد الله عباس عليان، مصدر سابق.

67. عيســى الشخشــير، رئيــس قســم الحركــة فــي وزارة الصحــة، »ورشــة عمــل لمناقشــة مســودة التقريــر«، الائتــلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة – أمــان، 
ــطين، 2023/9/6. رام الله، فلس

68. وزارة المالية والتخطيط، »الاستبيان السنوي لإحصاءات مالية الحكومة«، الموقع الإلكتروني: www.pmof.ps، تاريخ زيارة الموقع: 2023/6/24
69. عيســى الشخشــير، رئيــس قســم الحركــة فــي وزارة الصحــة، »ورشــة عمــل لمناقشــة مســودة التقريــر«، الائتــلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة – أمــان، 

ــطين، 2023/9/6. رام الله، فلس
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ومنــع ســوء اســتخدامها، وأن هــذه الآليــة ســتخفض %30 مــن نفقاتهــا، بحيــث ســيتم منــح كل مركبــة كميــة محــددة مــن 
ــف  ــر الهات ــا وإطفاؤهــا عب ــم به ــن التحك ــك يمك ــة لذل ــدوام، وفي حــال المخالف ــا، وســاعات ال ــة عمله ــود حســب طبيع الوق

ــول71. المحم

 CC ــي تفــوق ســعتها ــات الت ــر تكلفــة الوقــود، قــررت الحكومــة الاســتغناء عــن المركب وفي إطــار الإجــراءات المتعلقــة بتوفي
2000، والاســتعاضة عنهــا بأخــرى أقــل اســتهاكًا للوقــود72. إلا أن هنــاك اتجاهــات تــرى بــأن ســعة المحــرك لــم تعــد المحــدد 
الرئيــس لاســتهاك الوقــود، ذلــك أن المركبــات الحديثــة تتوفــر فيهــا أنظمــة توفيــر، رغــم أن ســعة المحــرك تكــون كبيــرة73.

وقــد أشــار تقريــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة 2021 إلــى وجــود مخالفــات بشــأن اســتخدام الوقــود، إذ يسُــتخدم نظــام 
الحلقــات الإلكترونيــة في تعبئــة وقــود المركبــات الحكوميــة التابعــة لمحافظــة طوبــاس والأغــوار الشــمالية، ولا يــزال نظــام 
الكوبونــات هــو المســتخدَم، ولا يتــم تحديــد رقــم المركبــة المســتفيدة مــن الكوبــون74. كمــا أنــه لا يتــم تحديــد ســقوف صــرف 
ــي، وعــدم اســتخدام نظــام  ــط الداخل ــات الضب ــع متطلب ــة الجــدار والاســتيطان، تماشــيًا م ــة مقاوم ــات هيئ ــود لمركب الوق
الحلقــات الإلكترونيــة في تعبئــة وقــود مركبــات الهيئــة75. كمــا أشــار التقريــر إلــى مخالفــات بشــأن تجــاوز الســقف الشــهري 

المحــدد للمحروقــات لبعــض المركبــات الحكوميــة التابعــة لمحافظــة القــدس76.

كمــا أنــه لا يتــم الالتــزام بتركيــب جهــاز تتبــع لمركبــات هيئــة مقاومــة الجــدار والاســتيطان، خافًــا لقــرار مجلــس الــوزراء، ولا 
يتــم تحديــد ســقوف المحروقــات للمركبــات تماشــيًا مــع متطلبــات الضبــط الداخلــي، ولا يتــم اســتخدام الحلقــة الإلكترونيــة 

في تزويــد الوقــود لمركبــات الهيئــة77.

وفي نفــس الســياق أشــار التقريــر إلــى أن كوبونــات تعبئــة المحروقــات تبقــى في عهــد الســائقن، في بلديــة ســيلة الظهــر في 
محافظــة جنــن، حيــث يتــم تعبئــة المحروقــات مــن قبلهــم مباشــرة، دون إبــاغ البلديــة أو الدائــرة الماليــة عنــد كل عمليــة 
تــزود بالمحروقــات78. كمــا أنــه يتــم صــرف بــدل محروقــات لمركبــة مديــر عــام في المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع دون 

ســند قانونــي يجيــزه79.

لقــد تلقّــت هيئــة مكافحــة الفســاد خــال الفتــرة مــن 2020/10- 2023/5 شــكوى واحــدة حــول اســتخدام وقــود المركبــات 
الحكوميــة، وقامــت بدراســة الشــكوى وتحويلهــا إلــى الإدارة العامــة للتحقيــق80.

علــى الرغــم مــن توجهــات الجهــات المختصــة نحــو توفيــر اســتهاك الوقــود في المركبــات الحكوميــة، وتبنيهــا 
ــة  ــه لا توجــد أي ــة، فإن ــازات الدفيئ ــات الغ ــاخ لخفــض مســتوى انبعاث ــرات المن لإســتراتيجيات التكيــف مــع تغي
خطــة تتضمــن التحــول نحــو اســتخدام المركبــات الحكوميــة الهجينــة، أو المركبــات الحكوميــة التــي تعمــل 
بالطاقــة الكهربائيــة بشــكل كامــل، ولا تتوفــر أيــة دراســات لــدى الحكومــة حــول هــذا الموضــوع، حيــث إن 
هنــاك العديــد مــن الــدول التــي أخــذت بالتحــول نحــو اســتخدام المركبــات الحكوميــة الكهربائيــة، مثــل الأردن 
علــى ســبيل المثــال، التــي تبنــت خطــة لاســتعاضة عــن جميــع المركبــات الحكوميــة التــي تعمــل بوقــود البنزيــن 

ــة81. ــات كهربائي بمركب

71. لقــاء مــع الســيد محمــد حمــدان، الناطــق باســم وزارة النقــل والمواصــلات، »آليــة جديــدة لضبــط المركبــات الحكوميــة«، راديــو أنغــام، رام الله، فلســطين، 
www.arn.ps،  2017/5/16 :ــي ــع الإلكترون الموق

72. لقــاء مــع الســيد محمــد حمــدان، الناطــق باســم وزارة النقــل والمواصــلات، »برنامــج شــد حيلــك يــا وطــن«، قنــاة وطــن الفضائيــة، رام الله، فلســطين، الموقــع 
www.wattan.net، 2019/3/14 :الإلكتروني

73. مقابلة مع السيد جفال جفال، مصدر سابق.
74. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي 2021«، مصدر سابق، ص 75.

75. المصدر السابق.
76. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي 2021«، مصدر سابق، ص 85.

77. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي 2021«، مصدر سابق، ص 142.

78. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي 2018«، مصدر سابق، ص 154.
79. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي 2018«، مصدر سابق، ص 37.

80 مقابلة مع السيد عبد الله عباس عليان، مصدر سابق.
www.royanews.tv، 2019/10/24 :81 موقع رؤيا الإخباري
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4. الصيانة:

تحــدد وزارة النقــل والمواصــات آليــة عمــل الصيانــة الازمــة للمركبــات الحكوميــة في القطــاع المدنــي ومكانهــا، وتجهيــز 
ــة إجــراء  ــة، ولكــن في حال ــة الدوري ــة، وتكــون مســؤولة عــن إجــراءات الصيان ــات الحكومي ــة المركب ورشــات خاصــة لصيان
الصيانــة غيــر الدوريــة لأيــة مركبــة، يتوجــب علــى الــوزارة أو المؤسســة الحكوميــة إعــام الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي 
ــا. وتتــم صيانــة المركبــات الحكوميــة للقطــاع المدنــي في مختلــف ورش الصيانــة،  في وزارة النقــل والمواصــات بذلــك خطيً
وذلــك عــن طريــق اســتدراج عــروض لثاثــة مراكــز صيانــة، واختيــار الأقــل ســعرًا. وهنــاك دائــرة متخصصــة ضمــن الإدارة 
العامــة للنقــل الحكومــي، تتكــون مــن مجموعــة مــن الموظفــن المتخصصــن في الصيانــة، حيــث لا يجــوز القيــام بالصيانــة قبــل 
الحصــول علــى الموافقــة مــن قبــل اللجنــة الفنيــة، ولا ســيما في صيانــة الأعطــال الكبيــرة للمركبــات، وفي بعــض الأحيــان تقــوم 
اللجنــة الفنيــة بإرســال المركبــة إلــى مركــز الفحــص »الدينموميتــر« للتأكــد مــن مســتلزمات صيانتهــا، قبــل القيــام بإجــراء 
عمليــة الصيانــة. ولكــن الصيانــة الدوريــة المتعلقــة بتغييــر الإطــارات، وتغييــر الزيــوت والفاتــر وغيرهــا، فهــي لا تحتــاج إلــى 
فحــص المختصــن واللجنــة الفنيــة، ولكــن يتــم التأكــد مــن حاجتهــا للصيانــة الدوريــة وفــق تواريــخ الصيانــة الســابقة، بحيــث 

تكــون الفــوارق الزمنيــة منطقيــة82.

وتشــير البيانــات إلــى أنــه تم اســتبدال عــدد كبيــر مــن المركبــات القديمــة، بتعليمــات مــن وزيــر النقــل والمواصــات، عــام 
ــف  ــن دولار مــن تكالي ــه 5 ماي ــا قرابت ــر م ــث تم توفي ــا، حي ــا ماليً ــت تشــكل عبئً ــة، وبات ــا عالي ــة صيانته 2019؛ لأن تكلف
الصيانــة، فصيانــة بعــض المركبــات تصــل إلــى 20 ألــف شــيكل، والمركبــات القديمــة تحتــاج إلــى صيانــة دوريــة، والاســتعاضة 

ــا نتيجــة كفالــة الصيانــة عليهــا لمــدة تصــل إلــى 3 ســنوات83.  عنهــا بمركبــات جديــدة تعنــي توفيــرًا ماليًّ

ــي 1,200,000  ــف حوال ــي عددهــا 170 تكل ــات وزارة الصحــة الت ــة لمركب ــات الصيان ــات وزارة الصحــة أن نفق ــر بيان تظه
شــيكل ســنويًا، أي بمعــدل حوالــي 7 آلاف شــيكل للمركبــة الواحــدة. فيمــا تظهــر دراســة أعدتهــا هيئــة الإمــداد والتجهيــز 
علــى 274 مركبــة حكوميــة في القطــاع الأمنــي قــدرت تكلفــة الصيانــة الروتينيــة لتلــك المركبــات بحوالــي 1,620,000 شــيكل 
ســنويًا84، أي بمعــدل 5912 شــيكل للمركبــة الواحــدة، وبتطبيــق ذلــك علــى إجمالــي عــدد المركبــات الحكوميــة البالغــة حوالــي 

6000 مركبــة، يقُــدّر إجمالــي نفقــات صيانــة المركبــات الحكوميــة حوالــي 35 مليــون شــيكل ســنويًا. 

الآليات والإجراءات استخدام المركبات الحكومية في القطاع الأمني:

1. تنظيم استخدام المركبات:

وفــق أحــكام القــرار بقانــون رقــم )14( لســنة 2023م بشــأن تنظيــم عمــل مركبــات قــوى الأمــن، تتولــى الإدارة الماليــة 
العســكرية المركزيــة المهــام والصاحيــات لمتابعــة اســتخدام تلــك المركبــات والرقابــة عليهــا، ورفــع مخالفــات الاســتخدام إلــى 

قــادة قــوى الأمــن.

ــن أن  ــة تضمّ ــر الداخلي ــة الصــادر عــن وزي ــات الانضباطي ــب المخالف ــان أن كتيّ ــاف أم ــر صــادر عــن ائت ــد أشــار تقري وق
اســتخدام المركبــات لأغــراض شــخصية يشــكل مخالفــة انضباطيــة، يعاقَــب عليهــا مرتكبوهــا مــن منتســبي الأجهــزة الأمنيــة 
تأديبيًــا، وتمتلــك الإدارة الماليــة العســكرية ســجاً لحركــة المركبــات، وأوامــر الحركــة، وتثبــت عهــد الســلع بمــا فيهــا المركبــات، 

لــدى هيئــة الإمــداد والتجهيــز85.

82. لقاء مع السيد محمد حمدان، الناطق باسم وزارة النقل والمواصلات، »برنامج شد حيلك يا وطن«، قناة وطن الفضائية، رام الله، فلسطين، الموقع 
www.wattan.net، 2019/3/14 :الإلكتروني

83. لقاء مع السيد محمد حمدان، الناطق باسم وزارة النقل والمواصلات، »برنامج شد حيلك يا وطن«، قناة وطن الفضائية، رام الله، فلسطين، الموقع 
www.wattan.net، 2019/3/14 :الإلكتروني

81 هيثم سعد الدين، مساعد رئيس هيئة الإمداد والتجهيز للإنشاءات العسكرية والصيانة، »ورشة عمل لمناقشة مسودة التقرير، الائتلاف من أجل النزاهة 
والمساءلة – أمان، رام الله، فلسطين، 2023/9/6.

85. الائتــلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2017. بيئــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة فــي عمــل مؤسســة الإدارة الماليــة العســكرية المركزيــة. رام 
الله، فلســطين. ص 11.
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وقــد أشــار تقريــر صــادر عــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة إلــى مخالفــات في اســتخدام المركبــات الحكوميــة، إذ تم فــرز 
ثــاث مركبــات حركــة في وزارة الداخليــة لاســتخدامها مــن قبــل مديريــن عامــن، مــع اســتمرار صــرف بــدل التنقــل الثابــت 

لهــم86، بشــكل يخالــف أحــكام القانــون والنظــام بهــذا الشــأن.

2.ترخيص المركبات وتأمينها :

تتــم إجــراءات ترخيــص المركبــات الحكوميــة في قطــاع الأمــن وتأمينهــا عــن طريــق الإدارة الماليــة العســكرية، بالتنســيق مــع 
الإدارة العامــل للنقــل الحكومــي في وزارة النقــل والمواصــات. وأشــار تقريــر صــادر عــن ائتــاف أمــان أنــه مــن غيــر الواضــح 
مــا هــي الآليــة التــي يتــم بنــاء عليهــا الحصــول علــى خدمــة تأمــن المركبــات الحكوميــة في القطــاع الأمنــي، في ظــل عــدم 
توفــر دليــل إجــراءات معتمــد ومنشــور، ينظّــم إجــراءات الحصــول علــى خدمــات تأمــن المركبــات في القطــاع الأمنــي87. إلا 
أنــه وبعــد قيــام الاتحــاد العــام لشــركات التأمــن بتوحيــد أســعار رســوم تأمــن المركبــات، لــم تعــد هنــاك حاجــة شــراء خدمــة 
ــم التعامــل مــع شــركات التأمــن بشــكل متســاوٍ  ــق عطــاءات المناقصــات، حيــث يت ــة عــن طري ــات الحكومي التأمــن للمركب

وعــادل، وتوزيــع شــراء الخدمــات لتأمــن المركبــات علــى جميــع الشــركات، علــى شــكل حصــص متســاوية88.

3. الوقود:

تقــوم هيئــة الإمــداد والتجهيــز بتأمــن مخصصــات الوقــود لمركبــات الجهــة المســتفيدة، والتعاقــد مــع محطــات الوقــود في 
المحافظــات بالتنســيق مــع الإدارة الماليــة، حيــث تشــكل الهيئــة لجنــة برئاســتها وعضويــة الإدارة الماليــة والجهــة المســتفيدة، 
لدراســة احتياجهــا مــن الوقــود، بمــا يتــاءم مــع طبيعــة عملهــا وموازنتهــا التشــغيلية. وقــد بــنّ القــرار بقانــون رقــم )14( 
لســنة 2023م بشــأن تنظيــم عمــل مركبــات قــوى الأمــن، أن أيــة امتيــازات أو حقــوق لمنتســبي قــوى الأمــن تتعلــق بالمركبــات 
والوقــود يجــب ان تســتند إلــى مخصــص في الموازنــة العامــة. كمــا يمنــح القــرار بقانــون المذكــور مجلــس الــوزراء صاحيــة 

تحديــد النظــام الإلكترونــي المائــم لضبــط اســتخدام الوقــود ومراقبتــه في مركبــات قــوى الأمــن.

ويشــير تقريــر صــادر عــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة إلــى أنــه يتــم صــرف مبلــغ 50 ألــف شــيكل، بــدل محروقــات، لهيئــة 
القضــاء العســكري، يتــم توزيعهــا علــى مركبــات الهيئــة، ولــم يتــم توضيــح آليــة توزيــع المحروقــات علــى المركبــات الخاصــة 
التــي تم صرفهــا كعهــد شــخصية علــى الموظفــن، بالإضافــة إلــى وجــود 9 مركبــات حركــة تم الحصــول عليهــا مــن الأجهــزة 

الأمنيــة الأخــرى، وتكلفــة صيانتهــا عاليــة89.

وتضمــن تقريــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة للعــام 2018 أن هنــاك مخالفــات بشــأن آليــات صــرف المحروقــات في هيئــة 
الإمــداد والتجهيــز، كعــدم وجــود ســجات حركــة لضمــان حســن اســتخدام البطاقــات الخاصــة بالوقــود للأغــراض التــي 
خصصــت مــن أجلهــا، بحيــث لا يتــم التأكــد مــن عــدم اســتخدامها لتزويــد مركبــات أخــرى بالوقــود، في ظــل عــدم وجــود 
ضوابــط في محطــات التعبئــة، كمــا لوحــظ وجــود أكثــر مــن بطاقــة تم تعريفهــا علــى نفــس رقــم المركبــة، وهــذا يبــن تضخمًــا 

في حجــم اســتهاك المحروقــات90.

كمــا أشــار ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة في تقريــره الســنوية لعــام 2022 وجــود مخالفــات لــدى جامعــة الاســتقال بشــأن 
عــدم تركيــب حلقــات إلكترونيــة لكافــة المركبــات الحكوميــة التابعــة للجامعــة، وأن بعــض الكوبونــات التــي تم صرفهــا مــن 
قبــل محطــة التعبئــة لا يوجــد عليهــا أرقــام المركبــات وأســماء المســتفيدين، وأن بعــض المركبــات التــي مــا زالــت تســتخدم 
البطاقــات الإلكترونيــة لا يوجــد لهــا ســقف مالــي، كمــا أنــه تم صــرف بطاقــات محروقــات لبعــض الموظفــن الذيــن 

ــات خاصــة91. يســتخدمون مركب

86. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي 2021«، مصدر سابق، ص 82.
87. الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، مصدر سابق، ص 14.

ــة  ــل النزاه ــن أج ــلاف م ــر«، الائت ــودة التقري ــة مس ــل لمناقش ــة عم ــة، »ورش ــكرية المركزي ــة العس ــي الإدارة المالي ــة ف ــر الرقاب ــلطان، مدي ــو س ــامة أب 88. أس
والمســاءلة – أمــان، رام الله، فلســطين، 2023/9/6.

89. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي 2021«، مصدر سابق، ص 81.
90. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »التقرير السنوي لعام 2018«، مصدر سابق، ص 86.

91. ديوان الرقابة المالية والإدارية، »تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 2022«، رام الله، فلسطين، 2023، ص 76.
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4. الصيانة:

تولــت هيئــة الإمــداد والتجهيــز صيانــة المركبــات الحكوميــة في القطــاع الأمنــي، مــن خــال ورشــات الصيانــة التابعــة لهــا، 
حتــى العــام 2000، وذلــك بالتنســيق مــع الإدارة الماليــة، إذ كانــت تقــوم بصيانــة المركبــات إن تعــذرت صيانتهــا في الــورش 
التابعــة لهــا92. فيمــا أصبحــت هنــاك ورش صيانــة للمركبــات للأجهــزة الأمنيــة بشــكل منفصــل، حيــث تتوفــر ثاثــة مراكــز 
صيانــة للمركبــات الحكوميــة التابعــة للشــرطة في شــمال الضفــة وفي وســطها وفي جنوبهــا، علــى أن تكــون هــذه مراكــز صيانة 
ــة بالشــرطة دائــرة  ــة لكافــة المركبــات الحكوميــة93، وتتبــع ورش الصيان ــة، ولديهــا الاســتعداد أيضًــا لتوفيــر الصيان مركزي
متخصصــة، وتتلخــص مهامهــا في الإشــراف والرقابــة علــى أعمــال الصيانــة، وعلــى عطــاءات إطــارات مركبــات الشــرطة، 
وميزانيــات الصيانــة، وتقديــر التكاليــف94. كمــا تتوفــر مراكــز صيانــة خاصــة بجهــاز الأمــن الوطنــي. ويتــاح لجميــع ورش 
ــم تســجيل 3  ــث يت ــة، حي ــوزارة للصيان ــات المرخصــة مــن وزارة النقــل والمواصــات الدخــول في عطــاءات ال ــح المركب تصلي

عــروض أســعار، وتختــار الــوزارة مــا هــو مناســب95.

ــك  ــة في قطــاع الأمــن، وذل ــات الحكومي ــة المركب ــة صيان ــز دراســة جــدوى، حــول تكلف ــة الإمــداد والتجهي ــد أعــدت هيئ وق
علــى عينــة عشــوائية، تتكــون مــن 274 مركبــة، تم فرزهــا حســب الجهــاز والشــركة المصنعــة، وجــداول دراســة الجــدوى، 
ــك  ــى أن تل ــت الدراســة إل ــة، فتوصل ــة مــن خــال الشــركات المصنع ــك العينئ ــة الســنوية لتل ــة الصيان ــى تكلف ــرف عل والتع
المركبــات بحاجــة إلــى 14 نوعًــا مــن الصيانــة الروتينيــة، وأن التكلفــة الافتراضيــة لصيانــة المركبــات حســب العينــة تكلــف 
ســنويًا )1,620,000( شــيكل، وبتطبيــق تكلفــة العينــة علــى إجمالــي عــدد المركبــات في قطــاع الأمــن، البالــغ عددهــا 4500 
مركبــة، تكــون التكلفــة الإجماليــة الافتراضيــة حوالــي 27 مليــون شــيكل ســنويًا، وأنــه في حــال تم توحيــد مراكــز الصيانــة 
للمركبــات الحكوميــة، مــن خــال هئــة الإمــداد والتجهيــز تكــون التكلفــة أقــل، ممــا يعنــي توفيــرًا في تكلفــة صيانــة المركبــات 
الحكوميــة في قطــاع الأمــن. كمــا توصلــت الدراســة إلــى ضــرورة عــدم الاكتفــاء بمواصفــات المركبــة عنــد الشــراء، بــل 
يتوجــب الدخــول في احتياجــات الصيانــة العميقــة وليــس البســيطة فقــط، والتوجهــة نحــو الصيانــة لــدى مراكــز تابعــة لهيئــة 
الإمــداد والتجهيــز، والتوجــه إلــى الصيانــة التعاقديــة في حــال عــدم توفــر الصيانــة المطلوبــة لــدى مراكــز الصيانــة التابعــة 
للهيئــة96. كمــا أن الدراســة أشــارت إلــى توقعــات بخفــض التكلفــة إلــى النصــف أو الربــع تقريبًــا، إذا أتيــح للهيئــة التعاقــد 
بشــكل جماعــي، وأن تكــون الصيانــة مدروســة بشــكل جيــد، إلا أن مشــروع توحيــد مراكــز الصيانــة يواجــه مشــكلة عــدم 

توفــر الــكادر والتجهيــز97.

الآليات والإجراءات لإخراج المركبات الحكومية من الخدمة:

1. إخراج المركبات الحكومية من الخدمة في القطاع المدني:

وفــق مــا جــاء في قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )10( لســنة 2017 بنظــام عمــل المركبــات الحكوميــة للقطــاع المدنــي، يتــم إخــراج 
المركبــة الحكوميــة مــن الخدمــة ببيعهــا أو شــطبها، وفــق معاييــر محــددة، بنــاء علــى الحــد الأدنــى لعــدد الكيلومتــرات التــي 
قطعتهــا المركبــة، أو الحــد الأدنــى لعمــر الاســتخدام، مربوطًــا بــوزن المركبــة، وتصنيــف اســتخدامها إن كانــت مركبــة نقــل 
ــن، إذا زادت قيمــة الأضــرار  ــاء علــى تقريــر مثمّ ــة، أو تعرضهــا لحــادث نتــج عنــه أضــرار، بن ركاب أو شــحن أو آليــة ثقيل
ــى الــوزارة أو المؤسســة الحكوميــة القيــام بتســليم المركبــة المــراد إخراجهــا مــن الخدمــة إلــى وزارة النقــل  عــن %75، وعل

ــة  ــل النزاه ــن أج ــلاف م ــر«، الائت ــودة التقري ــة مس ــل لمناقش ــة عم ــة، »ورش ــكرية المركزي ــة العس ــي الإدارة المالي ــة ف ــر الرقاب ــلطان، مدي ــو س ــامة أب 92. أس
والمســاءلة – أمــان، رام الله، فلســطين، 2023/9/6.

93. وزيــر النقــل والمواصــلات يبحــث مــع الشــرطة آليــة اســتغلال ورش الصيانــة الخاصــة بالشــرطة فــي صيانــة المركبــات الحكوميــة، الموقــع الإلكترونــي 
www.palpolice.ps 2015/2/8 :لجهــاز الشــرطة

www.palpolice.ps، 2022/12/28 :94. الموقع الإلكتروني لجهاز الشرطة
95. لقاء مع السيد محمد حمدان، الناطق باسم وزارة النقل والمواصلات، »برنامج شد حيلك يا وطن«، قناة وطن الفضائية، رام الله، فلسطين، الموقع 

www.wattan.net، 2019/3/14 :الإلكتروني
ــة  ــل النزاه ــن أج ــلاف م ــر«، الائت ــودة التقري ــة مس ــل لمناقش ــة عم ــة، »ورش ــكرية المركزي ــة العس ــي الإدارة المالي ــة ف ــر الرقاب ــلطان، مدي ــو س ــامة أب 96. أس

والمســاءلة – أمــان، رام الله، فلســطين، 2023/9/6.
97. هيثــم ســعد الديــن، مســاعد رئيــس هيئــة الإمــداد والتجهيــز للإنشــاءات العســكرية والصيانــة، »ورشــة عمــل لمناقشــة مســودة التقريــر، الائتــلاف مــن أجــل 

النزاهــة والمســاءلة – أمــان، رام الله، فلســطين، 2023/9/6.
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والمواصــات، ولــوزارة النقــل والمواصــات الحــق في ســحب أي مركبــة مــن الــوزارة أو المؤسســة الحكوميــة لإخراجهــا مــن 
الخدمــة.

إن اعتمــاد معيــاري الحــد الأدنــى لعــدد الكيلومتــرات التــي قطعتهــا المركبــة، أو الحــد الأدنــى لعمــر الاســتخدام 
للمركبــة بشــكل منفصــل لإخــراج المركبــة الحكوميــة مــن الخدمــة، قــد يــؤدي إلــى إخــراج مركبــات بحالــة جيــدة 
في حــال توفــر شــرط الحــد الأدنــى لعمــر الاســتخدام، دون توفــر الحــد الأدنــى لعــدد الكيلومتــرات غيــر متوفــر، 

إذا كان أقــل مــن 100 ألــف كيلومتــر؛ الأمــر الــذي قــد يزيــد مــن تكلفــة الاســتخدام.  

2. اخراج المركبات الحكومية من الخدمة في القطاع الأمني:

وفــق مــا جــاء في قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )1( لســنة 2019م بنظــام عمــل المركبــات الحكوميــة للقطــاع الأمنــي، يتــم إخــراج 
المركبــة الحكوميــة مــن الخدمــة وفــق المعاييــر المذكــورة لإخــراج المركبــات الحكوميــة للقطــاع المدنــي، علــى أن تقــوم الجهــة 
المســتفيدة بتزويــد هيئــة الإمــداد والتجهيــز بكشــف بالمركبــات المــراد إخراجهــا مــن الخدمــة، وتقــوم الهيئــة برفــع كشــف بتــك 

المركبــات إلــى وزارة النقــل والمواصــات.

3. بيع المركبات الخارجة من الخدمة:

وفقًــا لمــا تضمنــه نظامــا عمــل المركبــات الحكوميــة في القطاعــن المدنــي والأمنــي، يتــم تشــكيل لجنــة مختصــة لبيــع المركبــات 
ــة  ــي، ووزارة المالي ــة وزارة الاقتصــاد الوطن ــة الخارجــة مــن الخدمــة، برئاســة وزارة النقــل والمواصــات، وعضوي الحكومي
والتخطيــط، لمعاينــة المركبــات الحكوميــة المنــوي بيعهــا، والتأكــد مــن قانونيتهــا، وطباعــة إطــار لرقــم هيــكل المركبــة وآخــر 
لرقــم المحــرك، حيــث لا يجــوز بيعهــا إلا بعــد إجــراء تلــك المعاينــة، ثــم تقــدر لجنــة العطــاءات الفرعيــة ثمــن المركبــة، وهــي 
لجنــة مكونــة مــن الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي في وزارة النقــل والمواصــات، ودائــرة اللــوازم العامــة، والجمــارك العامــة، 
وذلــك بنــاء علــى وضعهــا الفنــي، وتاريــخ إنتاجهــا. ويتــم الإعــان عــن بيــع المركبــات الحكوميــة في الصحــف الرســمية في 
ــى أن  ــزاد، عل ــن اشــتروا كراســة العطــاء بالاشــتراك بالم ــث يســمح للأشــخاص الذي ــوم، حي ــي بالظــرف المخت ــزاد العلن الم
ــا أو كفالــة بنكيــة كتأمــن لدخــول المــزاد، وتتولــى لجنــة العطــاءات الفرعيــة فتــح مظاريــف  ــا مصدقً يحُضــروا شــيكًا بنكيً

المــزاد والإشــراف علــى المــزاد العلنــي، ثــم تنقــل ملكيــة المركبــات المبيعــة، بعــد اســتيفاء ثمنهــا كامــاً مــن المشــتري.

كمــا تشــرف لجنــة علــى بيــع المركبــات الحكوميــة التــي تصبــح خــارج الخدمــة، مكونــة مــن وزارة المواصــات، ووزارة الماليــة 
– دائــرة الجمــارك، وديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، وممثــل عــن الرقابــة الداخليــة في وزارة النقــل والمواصــات. ووفقًــا 
ــة، والمشــاكل  ــي للمركب ــم رصــد الاســتهاك العال ــي؛ يت ــزاد العلن ــع بالم ــا للبي ــة وعرضه ــة مــن الخدم ــر إخــراج المركب لمعايي
المتعلقــة بصيانتهــا وأن تكلفــة اســتخدامها باتــت أعلــى مــن حجــم الاســتفادة منهــا، ويتــم جمــع هــذه المركبــات وإجــراء تقييــم 
لهــا، وإصــدار تقاريــر صيانــة مــن فاحصــن مختصــن ولجنــة تقييــم. وبنــاء علــى وضعهــا الفنــي والميكانيكــي، يتــم إصــدار 
تقريــر بــأن هــذه المركبــة خرجــت مــن الخدمــة، وفي هــذه الحالــة تكــون هنــاك إمكانيــات لشــراء مركبــة جديــدة أو اســتبدالها، 
وعنــد شــراء مركبــات جديــدة تكــون قيمتهــا مســاوية لقيمــة المركبــات القديمــة التــي تم بيعهــا98. ويشــارك ديــوان الرقابــة 
الماليــة والإداريــة في اللجنــة التــي تشــرف علــى بيــع المركبــات الحكوميــة في المــزاد العلنــي، بــدءًا مــن مرحلــة فتــح المظاريــف 
وحتــى قــرار الإحالــة لمــن يرســو عليهــم العطــاء، ولكــن الديــوان مــن خــال عضويتــه لا يتدخــل في الأمــور الفنيــة للمركبــات، 

وإنمــا يركــز علــى صحــة الإجــراءات المتعلقــة ببيــع المركبــات عــن طريــق المــزاد بالظــرف المختــوم.

 ويــرى الديــوان أن عمليــة بيــع المركبــات الحكوميــة تتــم بــدون وجــود سياســة واضحــة، وأن مــا تضمنــه قــرار مجلــس 
الــوزراء حــول الموضــوع تم بــدون توفــر سياســة واضحــة بهــذا الشــأن99. ويتــم عــادة الإعــان عــن بيــع مركبــات حكوميــة 
ــة  ــات منشــورة لثاث ــة، حيــث وجــدت إعان ــوزارة المالي ــة، وعبــر الموقــع الإلكترونــي ل بالمــزاد العلنــي عبــر الصحــف اليومي

98. وكالــة مــدى، »تحقيــق اســتقصائي: تجديــد أســطول المركبــات الحكوميــة وبيــع القديمــة منهــا«، الموقــع الإلكترونــي: مــدى الأخبار/تحقيــق اســتقصائي: تجديــد 
nabdapp.com، 2022/11/16 !! أســطول المركبــات الحكوميــة وبيــع القديمــة منهــا ..غيــابٌ للمعاييــر وهــدرٌ للمــال العــام

99. مقابلة مع السيد جفال جفال، مصدر سابق.
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أيــام متتاليــة، وتتضمــن كافــة التفاصيــل المتعلقــة بمتطلبــات الاشــتراك في المــزاد بالظــرف المختــوم100. ويســتطيع أي مواطــن 
التقــدم لشــراء مركبــة أو أكثــر، ويبلــغ ثمــن كراســة العطــاء 100 شــيكل غيــر مســتردة، ورســوم الإعــان 300 شــيكل يقســم 
علــى مــن يرســو عليهــم العطــاء، علــى أن يحُضــر المتقــدم شــيكًا بنكيًــا بقيمــة %10 مــن ســعر المركبــة التــي يريــد شــراءها؛ 
وذلــك خشــية أن يســتنكف عــن الشــراء ويتســبب بحرمــان آخريــن مــن شــرائها، وعــادة يتــم طــرح المــزاد بمتوســط 75 مركبــة، 

جــزء منهــا تكــون لتجــار، ولكــن غالبيــة المشــترين يكونــون عــادة مــن الأفــراد101.

جدول رقم )4( مزادات بيع المركبات الحكومية الخارجة من الخدمة )2023-2017(108

قيمة المبيعات )مليون شيكل(عدد المركبات المبيعةعدد المزاداتالسنة

102202312266.5
10320221131 3.9
نظام الاستبدال1042021
10520201711.34
106201932258.34
1072018536514.4
1082017631710.2

17133544.7المجموع

أقُيــم مــزاد لبيــع مركبــات حكوميــة، عددهــا 131 مركبــة، في شــهر أيــار عــام 2022، بمبلــغ إجمالــي 3.9 مليــون شــيكل، وقــد 
تراوحــت الأســعار بــن الحــد الأدنــى بقيمــة 1111 شــيكاً، والحــد الأعلــى لمركبــة بقيمــة 105 آلاف شــيكل وهــي مــن نــوع 
 ،cc 200 ــي تفــوق ــة الت ــالاً لقــرار الاســتغناء عــن المركبــات ذات الســعة العالي متسوبيشــي دفــع رباعــي، ويعــود ذلــك امتث
وتراوحــت ســنوات الإنتــاج مــن 1983 -2017. وقــد نشُــرت كافــة التفاصيــل المتعلقــة بالمركبــات المبيعــة بمــا فيهــا ســعر كل 
مركبــة، بحيــث يمكــن لأي مــن المشــاركن في المــزاد الاطــاع عليهــا، والتأكــد مــن صحــة إجــراءات المــزاد التــي تمــت، وتــرك 

المجــال لأي مهتــمّ بتقــديم الاعتراضــات109.

وفي اســتعراض لإجــراءات المتعلقــة ببيــع 131 مركبــة حكوميــة بالمــزاد العلنــي وبالظــرف المختــوم، نجــد أنــه تم نشــر الإعــان 
بتاريــخ 2022/5/5، حيــث تم تحديــد تاريــخ 2022/5/26 كموعــد نهائــي للتقــدم بالشــراء للجمهــور، وأعُلنــت نتائــج المــزاد 
بتاريــخ 2022/5/26، أي أنــه تم الالتــزام بالمــدد المحــددة في الإعــان المذكــور، والتعامــل بشــفافية مــن خــال طــرح نتائــج 
المــزاد بشــكل علنــي، بحيــث يمكــن لأي شــخص تقــدم للشــراء أن يقــارن الســعر الــذي حــدده مــن خــال الظــرف المختــوم، 
وســعر بيــع المركبــة لمــن رســا عليهــم. ومــن خــال اســتعراض ســنة الإنتــاج للمركبــات المبيعــة، فــإن جميعهــا تزيــد أعمارهــا عن 
خمــس ســنوات، ممــا يظهــر التزامًــا بمــا تضمّنــه نظــام اســتخدام المركبــات الحكوميــة فيمــا يتعلــق ببيــع المركبــات الحكوميــة 
الخارجــة مــن الخدمــة. ويــرى ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة أن أســعار المركبــات الحكوميــة المبيعــة في المــزادات، عــادة 

تكــون أعلــى مــن القيمــة الدفتريــة110.

www.gs.pmof.ps :100. لجنة العطاءات المركزية، إعلان بيع مركبات المزاد العلني بالظرف المختوم، 17/18/19/1/2023، الموقع الإلكتروني
101. لقــاء مــع الســيد محمــد حمــدان، الناطــق باســم وزارة النقــل والمواصــلات، »برنامــج شــد حيلــك يــا وطــن«، قنــاة وطــن الفضائيــة، رام الله، فلســطين، الموقــع 

www.wattan.net، 2019/3/14 :الإلكتروني
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104. وزارة النقل والمواصلات، “التقرير الإحصائي السنوي 2021”، رام الله، فلسطين، 2021، ص 34.
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110. مقابلة مع السيد جفال جفال، مصدر سابق.
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4.شراء المركبات الحكومية للمتقاعدين:

وفــق مــا ورد في المــادة )19( مــن قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )10( لســنة 2017م بنظــام عمــل المركبــات الحكوميــة للقطــاع 
المدنــي، فإنــه يحــق للمتقاعديــن شــراء ســياراتهم التــي كانــت مخصصــة لهــم وفــق النظــام المذكــور، علــى أن تتولــى الإدارة 
العامــة للنقــل الحكومــي في وزارة النقــل والمواصــات التنســيق مــع الإدارة العامــة للجمــارك والمكــوس، والإدارة العامــة للــوازم 
ــه وفــق مــا ورد في المــادة )18(  ــذ الشــراء. كمــا أن ــة اســتكمال إجــراءات تنفي ــوزارة المالي العامــة والإدارة العامــة للرواتــب ب
مــن قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )1( لســنة 2019 بنظــام عمــل المركبــات الحكوميــة في قطــاع الأمــن، فإنــه يحــق للمتقاعــد، 
مــن رتبــة رائــد فمــا فــوق، شــراء المركبــة الخاصــة بــه، علــى أن تتولــى هيئــة الإمــداد والتجهيــز، بالتنســيق مــع وزارة النقــل 
والمواصــات، والإدارة العامــة للجمــارك والمكــوس، والإدارة الماليــة؛ اســتكمال إجــراء البيــع. وفي حالتــي بيــع المركبــات، ســواء 
ــة  ــة، باحتســاب ســعر الاســتيراد بالعمل ــة الحكومي ــم احتســاب قيمــة المركب ــي، يت ــي أو الأمن ــن في القطــاع المدن للمتقاعدي
الأجنبيــة مضروبًــا بســعر التحويــل منقوصًــا منــه بــدل الاســتهاك، ويســمح بدفــع ثمــن المركبــة الحكوميــة بالتقســيط علــى 
36 شــهرًا بضمــان الراتــب التقاعــدي، أو الخصــم مــن مكافــأة نهايــة الخدمــة، ويحظــر علــى المتقاعــد شــراء أكثــر مــن مركبــة 
حكوميــة، أو اســتبدالها بغــرض الشــراء. ويتــم احتســاب قيمــة المركبــة بنــاء علــى نســبة الاهتــاك المحــددة وفــق الســنوات، 

ســواء للمركبــات الحكوميــة للقطــاع المدنــي أو الأمنــي. 

لــم يتــم الحصــول علــى أي بيانــات أو إحصــاءات بشــأن عــدد المركبــات المبيعــة لمتقاعديــن، والإجــراءات التــي يتــم اتباعهــا 
لإتمــام تلــك العمليــة، وخاصــة مــا يتعلــق بأثمــان تلــك المركبــات، ومــدى تطابقهــا مــع مــا جــاء في الأنظمــة.
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النزاهة في إدارة ملف شراء المركبات الحكومية
ــوازم العامــة،  ــى المســؤول المختــص وموظفــي إدارة الل ــام، يتوجــب عل ــون الشــراء الع ــادة )63( مــن قان وفــق مــا جــاء في الم
ودائــرة العطــاءات المركزيــة، وموظفــي القطــاع العــام ممــن يشــاركون في إعــداد عمليــات الشــراء العــام وتخطيطهــا وتنفيذهــا  
وفي إدارة العقــود القيــام بواجباتهــم بنزاهــة كاملــة تضمــن المشــاركة التنافســية العادلــة للمشــاركن في مناقصــات عمليــات 
ــة  ــة أو معنوي ــق مكاســب مادي ــت إليهــم بحكــم مهامهــم لتحقي الشــراء العــام، ويحظــر عليهــم اســتغال أي معلومــات وصل
لمصلحتهــم الخاصــة، أو لمصلحــة الغيــر، بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، كمــا يحظــر عليهــم إفشــاء أي معلومــات قــد تؤثــر 
علــى نزاهــة عمليــة الشــراء. كمــا بيّنــت المــادة )64( مــن القانــون ذاتــه ســلوك المناقصــن، فحظــرت قيامهــم بــأي ســلوك 
ــا  ــام، كم ــات الشــراء الع ــديم عــروض وإغــراءات في عملي ــى تواطــؤ أو فســاد أو خــداع أو غــش، ولا ســيما تق ينطــوي عل
ــوازم  ــى الجهــة المشــترية ودائــرة الل ــه يتعــن عل حظــرت التآمــر بتحديــد أســعار العطــاءات بصــورة لا تنافســية، وبيّنــت أن
العامــة ودائــرة العطــاءات المركزيــة رفــض أي عطــاء ينطــوي علــى مثــل تلــك المخالفــات، مــع إخضــاع مــن يقــوم بالســلوكيات 
المخالفــة المذكــورة للمســاءلة القانونيــة، والتعــرض لعقوبــات كوضــع المناقــص علــى القائمــة الســوداء. 111وقــد  وُضعــت 
مجموعــة مــن الشــركات المخالفــة علــى القائمــة الســوداء، المنشــورة علــى الموقــع الإلكترونــي للمجلــس الأعلــى لسياســات 
الشــراء العــام، تتضمــن عقوبــات بالحرمــان مــن المشــاركة في عطــاءات المناقصــات الحكوميــة، وتحديــد مــدة الحرمــان، ولــم 

تكــن أي مــن الشــركات المختصــة بتوريــد المركبــات أو تقــديم الخدمــات الأخــرى المتعلقــة بهــا جــزءًا منهــا112 .

ويلخــص الجــدول الآتــي تحليــاً لأهــم مؤشــرات النزاهــة في 45 عطــاء مناقصــة لشــراء مركبــات حكوميــة، أو مســتلزماتها 
الأخــرى، مــن عــام 2010 حتــى عــام 2023.

جدول رقم )5(113 مؤشرات النزاهة في عمليات شراء المركبات الحكومية 

الإجراءالمؤشر

إلغاء بنود شراء بسبب ارتفاع الأسعار عن القيمة التقديرية.الالتزام بالأسقف المالية لعمليات الشراء.1

الالتزام بالمواصفات. 2
المتقدمــة  الجهــة  التــزام  لعــدم  شــراء  بنــود  إلغــاء 
بالمواصفــات، أو إحالتهــا لشــركات تليهــا فــي الســعر المقــدم 

للمواصفــات. مطابقــة 

اتخاذ القرارات من قبل لجنة العطاءات 3
المركزية.

توفــر أســماء أغلبيــة أعضــاء لجنــة العطــاءات المركزيــة 
وتواقيعهــم علــى قــرار الإحالــة القطعيــة.

حالات اللجوء إلى الشراء المباشر، استدراج 4
عروض.

إلغــاء المناقصــات فــي حــال عــدم تقــدم أي شــركة للمناقصــة 
واللجــوء للشــراء المباشــر، اســتدراج عــروض.

شــمول جميــع قــرارات الإحالــة المبدئيــة علــى عــرض قــرار إتاحة الاعتراض.5
الإحالــة لمــدة خمســة أيــام عمــل للاعتــراض.

النظر في الاعتراضات على قرارات الإحالة 6
توفر قرارات برفض الاعتراضات، وأخرى بقبولها.المبدئية.

ــى الالتزام بأدنى الأسعار.7 ــى أدن ــتنادًا إل ــركة، اس ــن ش ــر م ــى أكث ــاء عل ــة العط إحال
ــاء. ــي العط ــد ف ــق كل بن ــعار وف الأس

ــة فتح العطاءات.8 ــة، موقع ــرارات الإحال ــاءات وق ــح العط ــر فت ــر محاض توف
ــة. مــن أعضــاء اللجن

اســتبعاد شــركات لاســباب متعــددة كعــدم تصويــب الأوضاع الالتزام بالتعامل مع شركات مؤهلة9
الضريبية

111. الوقائع الفلسطينية، العدد 107، ص 24، المنشور بتاريخ 2014/5/28.
112. المجلس الأعلى لسياسات الشراء العام، الموقع الإلكتروني:  الرئيسية )shiraa.gov.ps( ، تاريخ زيارة الموقع 2023/4/25.

113. مديرية اللوازم العامة، العطاءات والاستدراجات المركزية، الموقع الإلكتروني: www.gs.pmof.ps، تاريخ زيارة الموقع: 2023/5/14.
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· منع تضارب المصالح:	

تضمنــت المــادة )63( مــن قانــون الشــراء العــام تجنــب تضــارب المصالــح للمشــاركن في إعــداد علميــات الشــراء العــام 
وتخطيطهــا وتنفيذهــا، مــع التشــديد علــى الالتــزام بعــدم المشــاركة في تدقيــق الحســابات أو الاستشــارات القانونيــة أو 
الإداريــة لأي شــخص يتقــدم للمناقصــة114. كمــا يتضمــن دليــل إجــراءات الشــراء العــام مجموعــة مــن القيــود علــى موظفــي 
الشــراء العــام، بمــا فيهــا شــراء المركبــات الحكوميــة، بقبــول العمــل أو الوظيفــة لــدى المناقصــن والمستشــارين والمتعاقديــن، 
بحيــث يبقــى هــذا القيــد ســاريًا علــى الموظفــن الســابقن في الشــراء العــام، لمــدة عامــن بعــد انتهــاء مــدة خدمــة الموظــف 

في القطــاع العــام115.

 ويــرى المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام أنــه يتــم العمــل بمدونــة الســلوك الخاصــة بموظفــي القطــاع العــام، وليســت 
هنــاك حاجــة لمدونــة ســلوك خاصــة بموظفــي المجلــس؛ كونهــم جــزءًا مــن موظفــي القطــاع العــام، هــذا بالإضافــة إلــى أن 
القوانــن والأنظمــة والأدلــة الإجرائيــة التــي تتعلــق بعمليــات الشــراء العــام تتضمــن العديــد مــن الأحــكام لمنــع تضــارب 

المصالــح116.

كمــا تم توقيــع مذكــرة تعــاون بــن هيئــة مكافحــة الفســاد ووزارة النقــل والمواصــات، تضمنــت العديــد مــن القضايــا، ومنهــا 
ضــرورة اســتكمال العمــل المشــترك لتنفيــذ توصيــات تحليــل المخاطــر في أربعــة قطاعــات هــي: الترخيــص، والشــؤون الفنيــة، 
والنقــل الحكومــي، ومراقــب المــرور. وقــد انبثــق عــن دراســة تحليــل المخاطــر توصيــات تضمّنــت إحداهــا إعــداد نظــام 

تضــارب المصالــح، ونظــام الهدايــا الــذي تم إقــراره مــن قبــل مجلــس الــوزراء117.

· الإبلاغ عن الفساد:	

ــوان  ــام موظفــي الجهــات المشــترية والمتعاقديــن معهــا بإبــاغ دي تضمنــت المــادة )65( مــن قانــون الشــراء العــام وجــوب قي
ــزم  ــا يلُ ــام، كم ــام، ولا ســيما ســلوكيات الشــراء الع ــون الشــراء الع ــة لأحــكام قان ــة عــن كل مخالف ــة والإداري ــة المالي الرقاب
القانــون موظفــي دائــرة اللــوازم العامــة ودائــرة العطــاءات المركزيــة بإبــاغ الوزيــر المختــص أو ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة 
عــن كل مخالفــة بهــذا الشــأن بشــكل فــوري، وخــال أســبوع مــن وقــوع المخالفــة. كمــا تلُــزم أحــكام المــادة المذكــورة الجهــة 
المشــترية ودائــرة اللــوازم العامــة ودائــرة العطــاءات المركزيــة بتوفيــر الحمايــة الازمــة للمبلِّــغ، وعــدم إيقــاع أي عقوبــة بحقــه، 

نتيجــة لإباغــه عــن أي مخالفــة تقــع أثنــاء عملــه118.

· تقديم إقرارات الذمة المالية:	

ــات  ــات شــراء المركب ــون في عملي ــى مــن يعمل ــق عل ــك الأحــكام تنطب ــون مكافحــة الفســاد، فــإن تل ــى أحــكام قان اســتنادًا إل
الحكوميــة وبيعهــا، وكل مــن يتمتــع بصاحيــات ماليــة أخــرى بخصــوص إدارة هــذا الملــف، وهــذا يعنــي أن أعضــاء مجلــس 
الشــراء الأعلــى وأعضــاء لجنــة العطــاءات المركزيــة وموظفــي مديريــة اللــوازم العامــة وموظفــي الإدارة العامــة للنقــل 

ــة مكافحــة الفســاد.  ــى هيئ ــة إل الحكومــي؛ يجــب أن يقومــوا بتقــديم إقــرارات الذمــة المالي

والتزامًــا بأحــكام القانــون، كانــت الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي تقــوم بتقــديم إقــرارات الذمــة الماليــة لموظفيهــا المكلفــن 
مــن العاملــن في الإدارة المذكــورة إلــى هيئــة مكافحــة الفســاد، ولغايــة العــام 2014 119. كمــا يلتــزم المجلــس الأعلــى لسياســات 

الشــراء العــام مــن رئيــس وأعضــاء وموظفــن بتقــديم اقــرارات الذمــة الماليــة بشــكل دوري120.

وقــد أفــادت هيئــة مكافحــة الفســاد بــأن إقــرارات الذمــة الماليــة تأتــي مــن الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة، دون تفاصيــل 
تتعلــق بــالإدارات العامــة أو أعضــاء اللجــان وغيــره121، ولذلــك لــم يتــم التأكــد مــن مــدى التــزام الجهــات المذكــورة ذات 

العاقــة بــإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة بتقــديم إقــرارات الذمــة الماليــة الخاصــة بالمكلفــن فيهــا.

114. الوقائع الفلسطينية، العدد 107، ص 24، المنشور بتاريخ 2014/5/28.
.)shiraa.gov.ps( 115. دليل إجراءات الشراء العام، دليل إجراءات الشراء العام

116. مقابلة مع السيد أنس سمحان، مصدر سابق.
www.mot.gov.ps :2022/1/1 2022/2/9، الموقع الإلكتروني	117. وزارة النقل والمواصلات، المجلة الإلكترونية، العدد التاسع، الفترة 

118. الوقائع الفلسطينية، العدد 107، ص 24، المنشور بتاريخ 2014/5/28.
119. الائتــلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة – أمــان، »بيئــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة فــي عمــل الإدارات الخدماتيــة فــي وزارة النقــل والمواصــلات«، 

ــطين، 2014، ص 8. رام الله، فلس
120. مقابلة مع السيد أنس سمحان، مصدر سابق.

121. مقابلة مع السيد عبد الله عباس عليان، مصدر سابق.
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المساءلة على إدارة ملف المركبات الحكومية
· مجلس الوزراء:	

وفــق مــا جــاء في نظــام عمــل المركبــات الحكوميــة للقطــاع المدنــي، بشــأن الرقابــة علــى اســتخدام المركبــات الحكوميــة، يقــوم 
مجلــس الــوزراء باتخــاذ القــرار المناســب، حــول المخالفــات التــي يتــم ارتكابهــا مــن مركبــات الحركــة الحكوميــة، في حــال 
عــدم التــزام الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة باتخــاذ الإجــراءات الازمــة بشــأن المخالفــن لاســتخدام مركبــات الحركــة 
مــن الموظفــن التابعــن لهــا. كمــا أنــه يمكــن لمجلــس الــوزراء تلقــي الشــكاوى بحــق الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة، فيمــا 

يتعلــق بــإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة.

وقــد قامــت وحــدة الرقابــة الداخليــة في مجلــس الــوزراء بإعــداد تقاريــر دوريــة، عــن العــام 2021، خاصــة بالمــوارد البشــرية 
واســتهاك الوقــود لمركبــات الحركــة122.

· وزارة النقل والمواصلات:	

 الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي مســؤولة عــن متابعــة المركبــات الحكوميــة، وضبــط آليــة اســتخدامها، والرقابــة والتفتيــش 
عليهــا، والرقابــة علــى اســتهاك الوقــود لمركبــات الحركــة، ورفــع التقاريــر مــن خــال وزارة النقــل والمواصــات إلــى الــوزارات 

والمؤسســات الحكوميــة التــي تتبــع لهــا المركبــات الحكوميــة المخالفــة لتعليمــات الاســتخدام.

ووفــق مــا ورد في المــادة )8( مــن نظــام إجــراءات الضبــط القضائــي لموظفــي وحــدة الرقابــة والتفتيــش الميدانــي في وزارة 
ــة، بالتنســيق مــع الإدارة  ــات الحكومي ــى المركب ــه يحــق لهــا التحفــظ عل النقــل والمواصــات رقــم )23( لســنة 2021123، فإن
العامــة للنقــل الحكومــي في وزارة النقــل والمواصــات، في حــال مخالفــة الاســتخدام وفــق نظــام عمــل المركبــات الحكوميــة 

للقطــاع المدنــي.

ــات  ــوزراء رقــم )1( لســنة 2019م بنظــام عمــل المركب ــه بموجــب أحــكام المــادة )15( فقــرة )2( مــن قــرار مجلــس ال كمــا أن
الحكوميــة في قطــاع الأمــن،124 يمكــن أن تقــوم وزارة النقــل والمواصــات برفــع تقاريــر المخالفــات المتعلقــة باســتخدام مركبــات 
ــم يتطــرق إلــى  قطــاع الأمــن، إلــى قــادة الأجهــزة الأمنيــة؛ لاتخــاذ الإجــراءات التأديبيــة بحــق المخالفــن. إلا أن النظــام ل
آليــات عمــل وزارة النقــل والمواصــات في الرقابــة والتفتيــش علــى اســتخدام المركبــات الحكوميــة في قطــاع الأمــن، أو الرقابــة 
علــى اســتخدام الوقــود، أو صاحيــة التحفــظ علــى المركبــات المخالفــة لاســتخدام، أســوة بالإجــراءات المتعلقــة بالرقابــة 
علــى المركبــات الحكوميــة في القطــاع المدنــي. وهــو مــا تضمنــه القــرار بقانــون رقــم )14( لســنة 2023، بشــأن تنظيــم عمــل 
مركبــات قــوى الأمــن الــذي صــدر خــال إعــداد هــذه الدراســة، حيــث تضمنــت أحكامــه إحالــة المهــام والصاحيــات المذكــورة 

إلــى الإدارة الماليــة العســكرية المركزيــة.

وبلــغ عــدد الشــكاوى المقدمــة إلــى وزارة النقــل والمواصــات عــام 2021، ضــد مركبــات حكوميــة شــكوى واحــدة، وقــد تمــت 
معالجتهــا، في حــن بلــغ إجمالــي الشــكاوى المقدمــة 39 شــكوى125، أي أن نســبة الشــكاوى المقدمــة ضــد مركبــات حكوميــة 

تشــكل حوالــي %2.5 مــن إجمالــي عــدد الشــكاوى.

· الوزارات والمؤسسات الحكومية:	

وفــق مــا جــاء في نظــام عمــل المركبــات الحكوميــة للقطــاع المدنــي، تقــوم الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي بإعــام الــوزارات 
والمؤسســات الحكوميــة، في حــال ارتــكاب مخالفــة الســائق لنظــام اســتخدام مركبــة الحركــة، ويتــم إعامهــا خطيًــا في حــال 
ارتــكاب مخالفــة اســتخدام مركبــات الحركــة التابعــة لهــا ثــاث مــرات متتاليــة. وعلــى الــوزارات أو المؤسســات الحكوميــة 

122. الأمانة لعامة لمجلس الوزراء، »تقرير الأداء السنوي للعام 2022«، 2023/2/15، ص 44.
123. الوقائع الفلسطينية، العدد 188، المنشور بتاريخ 2022/2/24، ص 69.
124. الوقائع الفلسطينية، العدد 152، المنشور بتاريخ 2019/2/19، ص 99.

125. وزارة النقل والمواصلات، »التقرير الإحصائي السنوي 2021«، رام الله، فلسطين، 2022، ص 47.
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أن تمنــع الســائق مــن اســتخدام مركبــة حكوميــة، إذا ارتكــب خمــس مخالفــات فأكثــر خــال عــام واحــد، أو تســبب بحادثــن 
مروريــن نتــج عنهمــا أضــرار جســيمة خــال فتــرة عهدتــه لهــا.

· الأجهزة الأمنية:	

يتوجــب علــى الأجهــزة الأمنيــة تكليــف الدوائــر المختصــة فيهــا بالرقابــة علــى اســتعمال المركبــات الحكوميــة التابعــة لهــا. 
حيــث تقــوم دائــرة ورش الصيانــة في الشــرطة بمهــام رقابيــة، عــن طريــق إعــداد التقاريــر الدوريــة بعمليــات صيانــة مركبــات 
الشــرطة، وتوثيــق جميــع أعمــال الصيانــة الروتينيــة واليوميــة للمركبــات وتســجيلها126، ومــن خالهــا يمكــن لدائــرة الرقابــة 
التحقــق مــن مــدى الالتــزام بالتعليمــات المتعلقــة بأعمــال صيانــة مركبــات الشــرطة، وكفــاءة عمليــات الصيانــة في تلــك 

الــورش.

· المجلس الأعلى لسياسات الشراء العام:	

وفــق مــا ورد في القــرار بقانــون رقــم )15( لعــام 2011 بشــأن الشــراء العــام127، تضمنــت المــادة )8( حــول اختصاصــات المجلــس 
رفــع التقاريــر الســنوية المتعلقــة بعمليــات الشــراء وتقييــم فعاليــة سياســة الشــراء العــام، إلــى مجلــس الــوزراء، ويتضمــن ذلــك 

مــا يتعلــق بسياســة شــراء المركبــات الحكومية. 

ولا يقــوم المجلــس بــدور الرقابــة المباشــرة علــى عمليــات الشــراء التــي تقــوم بهــا الجهــات المشــترية، فهــذا الــدور يقــوم بــه 
ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، ولكــن المجلــس يقــوم مــن خــال جمــع البيانــات والمعلومــات المتعلقــة بالشــراء العــام واشــتقاق 
مجموعــة مــن المؤشــرات، بتقييــم أداء المنظومــة بشــكلها الكلــي، أو أداء الجهــة المشــترية، ورفــع تقاريرهــا بهــذا الخصــوص 
لمجلــس الــوزراء مــع التوصيــات، ومراجعــة الشــكاوى بخصــوص الشــراء العــام بمســتوياتها الثاثــة: الشــكوى للجهة المشــترية، 
والتظلــم لوحــدة مراجعــة النزاعــات، والطعــون القضائيــة لــدى المحاكــم المختصــة. ويقــوم المجلــس بنشــر التظلمــات المقدمــة 
إلــى وحــدة مراجعــة النزاعــات عبــر موقعــه الإلكترونــي، ويشــمل النشــر عنــوان التظلــم، ورقــم عمليــة الشــراء، واســم المــورد، 
والجهــة المشــترية، وحالــة طلــب التظلــم بالقبــول أو بالرفــض، والإجــراءات التــي يقرهــا المجلــس، حيــث تم رصــد 16 تظلمًــا 
ــق بعطــاءات  ــا يتعل ــم يتضمــن أي مــن التظلمــات م ــدة مــن 2022/12/6 -2023/3/22، ول ــرة الممت منشــورًا، خــال الفت

المناقصــة لشــراء مركبــات حكوميــة، أو الخدمــات المتعلقــة بهــا. 

كمــا يتوفــر دليــل إجــراءات لوحــدة مراجعــة النزاعــات الصــادر عــام 2021، يتضمــن الإجــراءات المتبعة في مراجعــة النزاعات 
بخصــوص العطــاءات وعمليــات الشــراء، وتشــكيل لجــان المراجعــات مــن الخبــراء، والــذي يتضمــن الإجــراءات الازمــة لمنــع 
تضــارب المصالــح، كعــدم وجــود أي صلــة قرابــة بــن المشــتكي وعضــو اللجنــة، والتأكــد مــن أي حــالات أخــرى مــن تضــارب 
ــى وحــدة  ــم إل ــدم بالشــكوى أو التظل ــا للتق ــام به ــي يســتطيع المشــتكي القي ــل الإجــراءات الت ــن الدلي ــا يتضم ــح، كم المصال
مراجعــة النزاعات.128ولــم تــرد أي شــكوى إلــى المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام منــذ عــام 2022 حــول أي مخالفــات 
بشــأن شــراء المركبــات الحكوميــة، ســواء مــن قبــل الجهــات المشــترية أو المناقصــن، وعــادة مــا يتحــرك المجلــس في عملياتــه 
الرقابيــة علــى الشــراء العــام، اســتنادًا إلــى الشــكاوى التــي تــرد إليــه، وعــن طريــق مراجعــة عطــاءات مناقصــات الشــراء؛ 
مــن أجــل تقييــم الأداء في عمليــات الشــراء، ومــدى التــزام القائمــن عليهــا بالقوانــن والأنظمــة، وهــذا يشــكل رقابــة لاحقــة. 
ويســعى المجلــس إلــى تطويــر دوره الرقابــي باتبــاع منهجيــة إجــراء رقابــة دوريــة علــى العطــاءات والتــي ســيبدأ بتنفيذهــا 
ــات  ــى عملي ــوزراء أداة مســاءلة عل ــس ال ــى مجل ــس بإعــداده ورفعــه إل ــذي يقــوم المجل ــر الســنوي ال ــا. ويشــكل التقري لاحقً
الشــراء، حيــث قــام بإعــداد تقريــره الســنوي عــن العــام 2021، وبصــدد إنهــاء تقريــره الســنوي عــن العــام 2022، ويتنــاول 
التقريــر واقــع الشــراء العــام في دولــة فلســطن، وتكاليــف الشــراء الســنوية، ولكنــه لا يتنــاول القطاعــات علــى وجــه التحديــد، 

وهــذا التقريــر لا يتــم نشــره حاليًــا عبــر الموقــع الإلكترونــي129.

www.palpolice.ps، 2022/12/28 :126. الموقع الإلكتروني لجهاز الشرطة
127. الوقائع الفلسطينية، العدد 107، المنشور بتاريخ 2014/5/28، ص 24.

128. المجلس الأعلى لسياسات الشراء العام، الموقع الإلكتروني: www.shiraa.gov.ps، تاريخ زيارة الموقع: 2023/3/31.
129. مقابلة مع السيد انس سمحان، مصدر سابق.
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· ديوان الرقابة المالية والإدارية:	

يتــم تعيــن منــدوب عــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة في لجنــة العطــاءات المركزيــة بصفــة مراقــب، إلا أن منــدوب الديــوان 
لا يشــارك في عطــاءات شــراء المركبــات الحكوميــة؛ وذلــك لتجنــب مخاطــر المصادقــة علــى الإجــراءات بعطــاءات الشــراء، 
لأنــه لا يملــك الوقــت الــكافي أثنــاء النظــر في العطــاءات، مــن حيــث التدقيــق في المواصفــات الفنيــة، وغيرهــا مــن القضايــا 
ــر  ــون غي ــد تك ــى إجــراءات ق ــى مخاطــر أن يصــادق عل ــه تنطــوي عل ــإن مصادقت ــك ف ــل العطــاءات، ولذل ــة بتفاصي المتعلق
صحيحــة، ويســتعيض الديــوان عــن ذلــك بإجــراءات التدقيــق والرقابــة البعديــة علــى الإجــراءات المتعلقــة بعطــاءات المناقصــة 

لشــراء المركبــات الحكوميــة130.

ويشــير ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة إلــى أن هنــاك مخاطــر كبيــرة تحيــط بعمليــة تجديــد أســطول المركبــات الحكوميــة، 
وأهــم خطــر مــا يتعلــق بتضــارب المصالــح، وذلــك لكــون المركبــات الحكوميــة تمثــل مــالاً عامًــا يجــب وضــع الأنظمــة الواضحــة 
والمعاييــر في كيفيــة التعامــل معهــا، ولا ســيما حــول نــوع المركبــة وحجــم محركهــا، وسياســات الاســتبدال، والسياســات 
المتعلقــة بأمــور الصيانــة. والأصــل أن تكــون هنــاك سياســة تحــدد العمــر الافتراضــي للمركبــة وطبيعــة الكفالــة، وسياســة 
واضحــة رســمية تســاعد في إدارة ملــف المركبــات الحكوميــة بصــورة أكثــر شــفافية، وبعيــدة عــن تضــارب المصالــح، وعــن 
هــدر المــال العــام. ويــرى الديــوان بــأن الاســتعاضة عــن نظــام شــراء المركبــات الحكوميــة بنظــام الاســتئجار يقلــل مــن المخاطر 
المتعلقــة بــإدارة هــذا الملــف، مــن حيــث تضــارب المصالــح، وهــدر المــال العــام، ويزيــل عبئًــا كبيــرًا عــن الدولــة، فيمــا يتعلــق 

بتكلفــة هــذه المركبــات ســنويًا131.

وهنــاك توجــه لــدى الديــوان في أعمالــه الرقابيــة حــول المركبــات الحكوميــة، في التركيــز علــى الاســتخدام المتعلــق بقطــاع 
الخدمــات، والمخاطــر المتعلقــة بذلــك، كمركبــات الدفــاع المدنــي، والإســعاف، ومركبــات نقــل الأدويــة، وشــاحنات نقــل 
المحروقــات، بالإضافــة إلــى دوريــات الســامة علــى الطــرق، والشــرطة، والمركبــات المســتخدمة في أعمــال الطــوارئ، وغيرهــا 

مــن المركبــات الحكوميــة المســتخدمة في الخدمــة العامــة التــي لهــا تأثيــر كبيــر علــى حيــاة المواطنــن132.

· هيئة مكافحة الفساد:	

بمراجعــة تقاريــر هيئــة مكافحــة الفســاد الســنوية، وتقاريرهــا الشــهرية، لا يوجــد أي تصنيفــات تتعلــق بالمؤسســات 
أو الشــكاوى التــي تتعلــق بــإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة. وتفيــد المعلومــات لــدى الهيئــة أنهــا خــال الفتــرة الزمنيــة 
5/2023-10/2020، قــد تلقــت 31 باغًــا وشــكوى تتعلــق بــإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة، وأنــه تم التعامــل مــع بعــض مــن 
تلــك الشــكاوى، وتم تحويلهــا إلــى الإدارة العامــة للتحقيــق بالهيئــة، فيمــا تم تحويــل بعضهــا الآخــر إلــى جهــات الاختصــاص، 
كديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، ووزارة النقــل والمواصــات، ومــا زالــت بعــض الشــكاوى والباغــات قيــد الإجــراءات 

والمتابعــة لــدى الهيئــة133.

130. مقابلة مع السيد جفال جفال، مصر سابق.
 www.madanews.ps، :ــة مــدى الإخباريــة، الموقــع الإلكترونــي 131. لقــاء مــع الســيد جفــال جفــال، مديــر عــام ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، وكال

.2022/11/16
132. مقابلة مع السيد جفال جفال، مصدر سابق.

133. مقابلة مع السيد عبد الله عباس عليان، مصدر سابق.



35

الاستخلاصات

الإطار التشريعي:

· هنــاك تطــور علــى صعيــد التشــريعات المتعلقــة بــإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة، تمثــل بوجــود نظــام لعمــل المركبــات 	
الحكوميــة للقطــاع المدنــي رقــم )10( لســنة 2017، ونظــام آخــر للقطــاع الأمنــي رقــم )1( لســنة 2019، نظــم الاســتخدام، 
والشــراء، وإنهــاء خدمــة المركبــات، وكافــة الإجــراءات المتعلقــة بــإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة، إضافــة إلــى صــدور 

قــرار بقانــون رقــم 14 لســنة 2023 ينظــم عمــل المركبــات الحكوميــة في القطــاع الأمنــي.

· ــة، 	 ــات الحكومي ــف المركب ــي تنظــم إدارة مل ــة الت ــول مــن الشــمولية والتكامــل في الأحــكام القانوني ــاك مســتوى مقب هن
حيــث تتضمــن إجــراءات واضحــة حــول آليــات شــراء المركبــات، ودور المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام، إلــى 
جانــب الأحــكام القانونيــة التــي تنظــم دور كل مــن مديريــة اللــوازم العامــة، ودائــرة العطــاءات المركزيــة، في عمليــة 

ــة. ــات الحكومي الشــراء، ومــن ضمنهــا شــراء المركب

· علــى الرغــم مــن توفــر الأحــكام القانونيــة المتعلقــة بالرقابــة علــى اســتخدام المركبــات الحكوميــة في القطاعــن المدنــي 	
والأمنــي، فــإن تلــك الإجــراءات أكثــر وضوحًــا في القطــاع المدنــي، مقارنــة بالقطــاع الأمنــي.

· هنــاك حالــة مــن عــدم الانســجام في التراتبيــة التشــريعية، بشــأن إدارة ملــف المركبــات، تتمثــل بصــدور قــرار بقانــون 	
رقــم )14( لســنة 2023م بشــأن تنظيــم عمــل مركبــات قــوى الأمــن، وذلــك بعــد صــدور نظــام عمــل المركبــات في القطــاع 
الأمنــي رقــم )1( لســنة 2019، ومــا ينطــوي عليــه مــن إربــاكات في الأحــكام القانونيــة التــي تنظــم عمــل المركبــات 
الحكوميــة، في ظــل ورود أحــكام في القــرار بقانــون تتضمــن إصــدار أنظمــة تتعلــق بالمركبــات الحكوميــة في قطــاع الأمــن، 

علمًــا بــأن بعضًــا منهــا قــد صــدر ســابقًا.

· تتيــح بعــض الأحــكام القانونيــة شــراء المركبــات الحكوميــة ذات الاســتخدام الشــخصي للمتقاعديــن في القطاعــن 	
المدنــي والأمنــي، وذلــك علــى الرغــم مــن أن الاســتخدام الشــخصي للمركبــات الحكوميــة وفقــا للقانــون جــاء لغايــات 
إنجــاز مهــام العمــل الموكلــة إليهــم، وليــس امتيــازًا كــي تنتقــل ملكيــة تلــك المركبــات إليهــم عــن طريــق الشــراء، بعــد انتهــاء 

صفتهــم الوظيفيــة. 

الإطار المؤسسي:

· ــوزراء 	 ــل في وجــود مجلــس ال ــة، والمتمث ــات الحكومي ــاك تطــور في الإطــار المؤسســي الناظــم لإدارة ملــف المركب هن
كجهــة إشــرافية عليــا علــى هــذا الملــف، ووجــود المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام، كجهــة لرســم سياســات 

الشــراء العــام، ووزارة النقــل والمواصــات كجهــة تنفيذيــة لإدارة هــذا الملــف.

· هنــاك أدوار واضحــة وتكامليــة لــكل مــن مديريــة اللــوازم العامــة، ودائــرة العطــاءات المركزيــة، ولجنــة العطــاءات 	
المركزيــة في شــراء المركبــات الحكوميــة.

· يقــوم المجلــس الأعلــى للشــراء العــام ومديريــة اللــوازم العامــة بنشــر المعلومــات المتعلقــة بعطــاءات مناقصــات شــراء 	
المركبــات الحكوميــة وبشــكل تفصيلــي، بحيــث تكــون متاحــة للمعنيــن مــن المناقصــن وللجمهــور بشــكل عــام، كمــا 
تقــوم بنشــر الأدلــة الإجرائيــة المتعلقــة بالعطــاءات والشــكاوى والوثائــق القياســية، ونمــاذج أخــرى تتعلــق بعمليــات 
الشــراء والعطــاءات، الأمــر الــذي يشــير إلــى درجــة عاليــة مــن النزاهــة والشــفافية، في عمليــات شــراء المركبــات 

الحكوميــة.
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شراء المركبات الحكومية:

· تتوفــر إجــراءات واضحــة وتفصيليــة في عمليــة شــراء المركبــات الحكوميــة في القطاعــن المدنــي والأمنــي، بــدءًا مــن 	
آليــات تحديــد الاحتيــاج إلــى تنفيــذ عمليــة الشــراء.

· يتــم الالتــزام مــن قبــل مديريــة اللــوازم العامــة ولجــان العطــاءات المركزيــة بالأحــكام القانونيــة وكافــة الإجــراءات 	
المطلوبــة في طــرح عطــاءات المناقصــة لشــراء المركبــات الحكوميــة، بحيــث تمــر بمراحلهــا الأربعــة: الدراســة الفنيــة، 
وطــرح العطــاء، والإحالــة المبدئيــة، والإحالــة النهائيــة، والالتــزام بمطابقــة المواصفــات والســعر الأقــل. إلا أن 
المعاييــر المتعلقــة بشــروط الكفالــة علــى المركبــات، بمــا في ذلــك الكفالــة علــى الصيانــة، يكــون الالتــزام بهــا بدرجــة 

أقــل، نتيجــة للتركيــز علــى الالتــزام بالســعر الأقــل.

· ــت 	 ــاك عــددًا شــبه ثاب ــات أن هن ــر البيان ــرة، إذ تظُه ــة في الســنوات الأخي ــات الحكومي ــدد المركب ــط لع ــاك ضب هن
بمعــدل 6000 مركبــة حكوميــة، منــذ عــام 2014 ولغايــة هــذا العــام 2023؛ ممــا يشــير إلــى اتبــاع سياســة ضبــط 

الإنفــاق علــى المركبــات الحكوميــة في الجانــب المتعلــق بالشــراء.

· علــى الرغــم مــن الالتــزام بشــراء المركبــات ذات الاســتخدام الشــخصي للفئــات المحــددة، وفــق النظــام الصــادر عــن 	
مجلــس الــوزراء بهــذا الشــأن، فإنــه لا توجــد معاييــر مواصفــات موحــدة للمركبــات المخصصــة للــوزراء بمــا يتعلــق 

بماركــة المركبــة، ممــا يخلــق تباينًــا في مــاركات المركبــات بــن وزارة وأخــرى.

· لا تتوفــر أي خطــة حكوميــة أو دراســة لتخفيــض اســتهاك الوقــود للمركبــات الحكوميــة، عــن طريــق الاســتعاضة 	
عنهــا بمركبــات هجينــة أو كهربائيــة موفــرة للطاقــة، أو دراســة خيــارات الاســتئجار كبديــل عــن شــراء المركبــات 

الحكوميــة، أســوة ببعــض التجــارب الدوليــة الأخــرى.

· نظــام الاســتبدال الــذي تم اســتخدامه في الســنوات الأخيــرة يحــد مــن القــدرة علــى معرفــة عــدد الســيارات التــي تم 	
شــراؤها، أو تلــك التــي تم إخراجهــا مــن الخدمــة؛ بســبب ضعــف شــفافية الإجــراءات المتبعــة في عمليــة الاســتبدال، 
وعــدم نشــر المعلومــات المتعلقــة باســتبدال المركبــات وحجمهــا، ونوعيــة المركبــات، وأثمــان المركبــات المســتبدلة، كمــا 

أن هــذا النظــام قــد يتيــح فرصًــا لتضــارب المصالــح، أو واحتماليــة وجــود فســاد في عمليــات شــراء المركبــات.  

استخدام المركبات الحكومية:

· تبــذل الإدارة العامــة للنقــل الحكوميــة جهــودًا كبيــرة، في ســبيل تنظيــم المركبــات الحكوميــة وضبــط اســتخدامها 	
في القطاعــن المدنــي والأمنــي، وأدخلــت العديــد مــن التطبيقــات الإلكترونيــة الحديثــة؛ للمســاهمة في رفــع كفــاءة 

ضبــط الاســتخدام.

· قامــت الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي بحمــات عديــدة، مــن أجــل ضبــط اســتخدام المركبــات الحكوميــة، ســواء 	
ــرات متباعــدة،  ــى فت ــات الاســتخدام الشــخصي، إلا أن هــذه الحمــات كانــت عل ــات حركــة أو مركب أكانــت مركب
وتفتقــر إلــى الاســتمرارية والاســتدامة، واقتصــرت تلــك الحمــات في الســنوات الأخيــرة علــى الســامة المروريــة 

بشــكل عــام.

· تقــوم الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي بإبــاغ الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة والأجهــزة الأمنيــة، حــول هــذه 	
المخالفــات المتعلقــة بإســاءة اســتخدام المركبــات الحكوميــة التابعــة لهــا، لمتابعتهــا مــن قبــل تلــك الجهــات، واتخــاذ 

الإجــراءات العقابيــة والتأديبيــة الازمــة.



37

· تشــير التقاريــر الصــادرة عــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة للأعــوام مــا بــن 2017-2021 إلــى وجــود العديــد 	
مــن المخالفــات التــي تتعلــق باســتخدام المركبــات واســتخدام الوقــود، في القطاعــن المدنــي والأمنــي.

· علــى الرغــم مــن إيقــاف اســتخدام المركبــات الحكوميــة لمــن هــم دون مرتبــة وزيــر أو محافــظ، طــوال فتــرة أزمــة 	
المقاصــة عــام 2020، فإنــه لا تتوفــر أي قــرارات تتضمــن إجــراءات تقشــفية تتعلــق بالمركبــات الحكوميــة، خــال 

الأزمــة الماليــة الحاليــة، منــذ نهايــة عــام 2021، ولغايــة إعــداد الدراســة.

· تتوفــر العديــد مــن مراكــز الصيانــة التابعــة لبعــض الأجهــزة الأمنيــة كالشــرطة والأمــن الوطنــي، إلا أنــه لا تتوفــر 	
مراكــز صيانــة للأجهــزة الأمنيــة الأخــرى، وللــوزارات والمؤسســات الحكوميــة.

· ــدّر النفقــات التشــغيلية )وقــود وتأمــن وصيانــة( لمجمــل المركبــات الحكوميــة )أي 6000 مركبــة( حوالــي 126 	 تقُ
ــون شــيكل ســنويًا،  ــي 71 ملي ــة، حوال ــات الحكومي ــود المركب ــة لوق ــات الإجمالي ــدّر النفق ــون شــيكل ســنويًا، تق ملي
وإجمالــي نفقــات التأمــن للمركبــات الحكوميــة يقُــدّر بحوالــي 21 مليــون شــيكل ســنويًا، بينمــا يبلــغ إجمالــي نفقــات 

صيانــة المركبــات الحكوميــة حوالــي 35 مليــون شــيكل ســنويًا. 

إخراج المركبات الحكومية من الخدمة وبيعها بالمزاد العلني:

· هنــاك آليــات وإجــراءات واضحــة مــن قبــل الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي، في عمليــة إخــراج المركبــات الحكوميــة 	
مــن الخدمــة، وفــق معيــاري عُمــر الاســتخدام والمســافة الكليــة المقطوعــة، إلا أنــه توجــد بعــض المركبــات التــي تكــون 
قــد انطبــق عليهــا معيــار الحــد الأدنــى لعمــر المركبــة، في حــن أن المســافة المقطوعــة لــم تكــن قــد وصلــت إلــى الحــد 

الأدنــى؛ ممــا يخــرج مركبــات مــن الخدمــة قــد تكــون قــادرة علــى الاســتمرار في تقــديم الخدمــة.

· تلتــزم الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة والأجهــزة الأمنيــة بتســليم المركبــات المرشــحة للخــروج مــن الخدمــة إلــى 	
الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي، وضمــن إجــراءات واضحــة.

· تقــوم الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي بنشــر المعلومــات المتعلقــة بإقامــة مــزادات بيــع المركبــات الحكوميــة الخارجــة 	
مــن الخدمــة، كمــا تقــوم بنشــر نتائــج المــزاد وإتاحــة المجــال لاعتــراض، وتقــوم بنشــر المعلومــات المتعلقــة بعــدد 

المركبــات المبيعــة ســنويًا، والمبالــغ المتحصلــة مــن عمليــة البيــع.

· هنــاك زيــادة ملحوظــة في عــدد المركبــات الحكوميــة الخارجــة مــن الخدمــة التــي يتــم بيعهــا في المــزاد العلنــي، وهــذا 	
مؤشــر علــى تطــور الأداء والفعاليــة، في عمليــة الاســتفادة مــن بيــع المركبــات بالمــزاد العلنــي. 

الرقابة على إدارة ملف المركبات الحكومية:

· ــى إدارة ملــف المركبــات الحكوميــة، مــن حيــث الشــراء، والاســتخدام، 	 تتوفــر آليــات رقابيــة مؤسســية متعــددة عل
وإنهــاء الخدمــة، والبيــع، كرقابــة المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام علــى لجــان العطــاءات المركزيــة، والرقابة 
الداخليــة علــى الإدارة الماليــة العســكرية المركزيــة، فيمــا يتعلــق بضبــط اســتخدام المركبــات، إلــى جانــب رقابــة ديوان 

الرقابــة الماليــة والإداريــة، وهيئــة مكافحــة الفســاد.

· يقــوم ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة بــدوره في الرقابــة علــى إدارة ملــف المركبــات الحكوميــة، فقــد أظهــرت 	
ــة،  ــات الحكومي ــة باســتخدام المركب ــات المتعلق ــن المخالف ــد م ــه بنشــر العدي ــوان قيام ــر الصــادرة عــن الدي التقاري

خــال الســنوات الماضيــة.
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· يقــوم المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام بالرقابــة علــى العطــاءات المتعلقــة بشــراء المركبــات، وإتاحــة المجــال 	
للمتقدمــن للعطــاءات بتقــديم التظلمــات، وتوفيــر الــردود علــى تلــك التظلمــات، واتخــاذ القــرارات الازمة لإنصاف 

الجهــات المتظلمة.

· علــى الرغــم مــن قيــام الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي بإجــراءات رقابيــة علــى ضبــط الاســتخدام، مــن خــال نشــر 	
ــزام بالتعليمــات المتعلقــة بالاســتخدام،  ــام 2017، وفحــص مــدى الالت ــة الع ــى الطــرق، ولغاي ــات الســامة عل دوري
وإباغ الجهات المســؤولة من وزارات ومؤسســات على أي مخالفة في الاســتخدام، فإنه من غير المؤكد اســتمرارها 

بالقيــام بهــذه الإجــراءات خــال الفتــرة الحاليــة.

· لا تتوفــر مدونــات ســلوك خاصــة بأعضــاء لجــان العطــاءات، ســواء المتعلقــة بشــراء المركبــات، أو العطــاءات المتعلقــة 	
بالصيانــة، أو لجــان الإشــراف علــى مــزادات بيــع المركبــات، ولكــن يتوفــر دليــل إجــراءات الشــراء العــام، ويتضمــن 

قســمًا خاصًــا لأحــكام مقتبســة مــن قانــون الشــراء العــام، بشــأن ســلوك موظفــي الشــراء العــام والمناقصــن.

· يلتــزم كل مــن أعضــاء المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام وموظفيــه بتقــديم إقــرارات الذمــة الماليــة إلــى هيئــة 	
مكافحــة الفســاد وفقًــا للقانون.
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التوصيات
توصيات عامة 

· اعتمــاد سياســة حكوميــة مــن قبــل مجلــس الــوزراء، تتعلــق بوضــع آلية لتحديــد الاحتياجات الحكومية مــن المركبات، 	
وطريقــة اســتخدامها، وخفــض النفقــات التشــغيلية لهــا، بمــا ينســجم مــع السياســة العامــة المعلنــة لترشــيد الإنفــاق 

العــام والتقشــف، خاصــة في ظــل الأزمــة الماليــة العميقــة التــي تعانــي منهــا الحكومــة الفلســطينية.

الإطار التشريعي:

· ضــرورة العمــل علــى إعــادة مواءمــة الإطــار التشــريعي المتعلــق بــإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة، وإصــدار قانــون 	
أكثــر تفصيــاً مــن القــرار بقانــون رقــم )14( لســنة 2023م بشــأن تنظيــم عمــل مركبــات قــوى الأمــن الــذي صــدر 
مؤخــرًا، بحيــث يتضمــن الشــقن المدنــي والأمنــي، مــع ضــرورة تحديــث الأنظمــة الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء بهــذا 

الشــأن، بحيــث تتــواءم مــع القانــون.

· إعــادة النظــر في الأحــكام القانونيــة التــي تتيــح شــراء المركبــات الحكوميــة ذات الاســتخدام الشــخصي عنــد 	
ــاء العمــل، ولا يجــوز  ــي بانته ــازات تنته ــا امتي ــك لكونه ــك الأحــكام، وذل ــات المشــمولة في تل التقاعــد، لبعــض الفئ

ــد التقاعــد. ــا بع ــى م اســتمرارها إل

· إعــادة النظــر في الأحــكام القانونيــة المتعلقــة بإخــراج المركبــات الحكوميــة مــن الخدمــة، بحيــث يتــم اعتمــاد معيــاري 	
الحــد الأدنــى للكيلومتــرات المقطوعــة، وعُمــر الاســتخدام معًــا، بــدلاً مــن اعتمــاد كل معيــار بشــكل منفصــل، بحيــث 
ــة انطبــاق معيــار  يتــم تمديــد خدمــة المركبــة التــي تقــل الكيلومتــرات المقطوعــة عــن الحــد الأدنــى، حتــى في حال
الحــد الأدنــى لعمــر اســتخدام المركبــة، بالإضافــة إلــى معاييــر تتعلــق بســجلها، كطبيعــة الصيانــة التــي تمــت خــال 

الســنوات الماضيــة، ومعــدل اســتهاك الوقــود، وغيرهــا مــن المعاييــر التــي تتعلــق بتكلفــة الصيانــة للمركبــة.

· توفيــر مدونــات ســلوك خاصــة بموظفــي المجلــس الأعلــى للشــراء العــام، وموظفــي مديرية اللــوازم العامــة، وموظفي 	
الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي، وعــدم الاكتفــاء بمدونــة قواعــد الســلوك الوظيفــي وأخاقيات الوظيفــة العامة.

الإطار المؤسسي:

· ــة في ظــل الازمــة 	 ــات الحكومي ــوزراء التقشــفية ترشــيد النفقــات المتعلقــة بالمركب ــس ال أن تتضمــن إجــراءات مجل
ــة، وذلــك علــى صعيــد الاســتخدام، والوقــود، والشــراء.  الماليــة الحالي

· أن تتوفــر أدلــة إجرائيــة بخصــوص عمليــات شــراء المركبــات الحكوميــة، وعمليــة بيعهــا، وإجــراءات الصيانــة، 	
والترخيــص والتأمــن، وغيرهــا مــن القضايــا المتعلقــة بالمركبــات الحكوميــة، وتوفيــر مدونــات ســلوك خاصــة 

بالموظفــن وأعضــاء اللجــان القائمــن علــى تلــك العمليــات، وتدريبهــم علــى أحكامهــا.

· ضــرورة التــزام المكلفــن ممــن لهــم عاقــة بــإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة بتقــديم إقــرارات الذمــة الماليــة الخاصة 	
بهــم إلــى هيئــة مكافحــة الفســاد، وتحديثهــا بالآجــال الزمنيــة وفــق الأصول.

· أن تقــوم كافــة الجهــات ذات العاقــة بــإدارة ملــف المركبــات الحكوميــة بنشــر تقاريرهــا الدوريــة عــن أعمالهــا 	
وإنجازاتهــا بهــذا الخصــوص، بحيــث تكــون متاحــة للجمهــور.
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شراء المركبات الحكومية:

· القيــام بإجــراء دراســة جــدوى لخيــار اســتئجار المركبــات الحكوميــة، كبديــل عــن نظــام الشــراء الحالــي، والتعــرف 	
علــى الإمكانــات والمعيقــات المتعلقــة بهــذا الخيــار. كمــا أن هنــاك ضــرورة لإجــراء دراســة جــدوى لخيــار الاســتعاضة 

عــن المركبــات الحكوميــة التــي تعمــل بالوقــود، بمركبــات تعمــل بالطاقــة الكهربائيــة.

· ــن 	 ــة اســتثنائية، ضم ــوزراء كحال ــس ال ــرارات مجل ــر ق ــة عب ــات الحكومي ــات الشــراء المباشــر للمركب حصــر عملي
ــة. شــروط محــددة وواضحــة، ومعلن

· نشــر كافــة المعلومــات المتعلقــة بعمليــات شــراء المركبــات الحكوميــة، ولا ســيما الإحصــاءات المتعلقــة بعددهــا 	
وأنواعهــا وتكلفــة شــرائها؛ لتمكــن الجمهــور مــن الاطــاع عليهــا.

استخدام المركبات الحكومية:

· ضــرورة قيــام الإدارة العامــة للنقــل الحكومــي في وزارة النقــل والمواصــات بتنفيــذ الرقابــة الدائمــة علــى اســتخدام 	
المركبــات الحكوميــة، وبخاصــة بعــد انتهــاء ســاعات الــدوام الرســمي للــوزارات والمؤسســات الحكوميــة، وعــدم 

الاكتفــاء بحمــات الرقابــة بــن الحــن والآخــر.

· أن يتــم تدريــب موظفــن مختصــن لــدى وزارة النقــل والمواصــات علــى أنظمــة تتبــع ومراقبــة لاســتخدام المركبــات 	
الحكوميــة، وأي تقنيــات وتطبيقــات إلكترونيــة حديثــة معمــول بهــا لــدى الــوزارة.

· أن تقــوم الإدارة الماليــة العســكرية المركزيــة بدورهــا الرقابــي الفعــال علــى اســتخدام المركبــات الحكوميــة في القطــاع 	
الأمني.

· إلــزام جميــع الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة بتركيــب أجهــزة تتبــع لمركبــات الحركــة، وأن تمتنــع الإدارة العامــة 	
للنقــل الحكومــي في وزارة النقــل والمواصــات عــن تســجيل أي مركبــة حكوميــة أو ترخيصهــا مــا لــم تقــم بتركيــب 

هــذا الجهــاز.

· توحيــد مرجعيــة ورش الصيانــة المخصصــة لجهــاز الشــرطة، والمخصصــة لجهــاز الأمــن الوطنــي، وأن يتُــاح لكافــة 	
المركبــات الحكوميــة الأخــرى في القطــاع الأمنــي والمدنــي القيــام بإجــراءات الصيانــة فيهــا.

· توفيــر دليــل إجــراءات عمــل موحــد منشــور، ينظــم عمليــة تأمــن المركبــات الحكوميــة في القطاعــن المدنــي والأمني، 	
بحيــث يتضمــن حــدود الإتاحــة والمحظــورات في الإجــراءات، وضمانــات منــع تضــارب المصالح ونشــوئها.

· إلــزام جميــع الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة والأجهــزة الأمنيــة باســتخدام نظــام الحلقــات الإلكترونيــة في تعبئــة 	
وقــود المركبــات التابعــة لهــا، وإلغــاء نظــام اســتخدام الكوبونــات.

الرقابة على المركبات الحكومية:

· تفعيــل خــط هاتفــي وأي وســائط أخــرى لاســتقبال الشــكاوى المقدمــة مــن الجمهــور لــدى وزارة النقــل والمواصــات، 	
تتعلــق بســوء اســتخدام للمركبــات الحكوميــة، ومتابعــة الشــكاوى، واتخــاذ الإجــراءات المتعلقــة بهــا في حــال ثبــوت 

صحــة الشــكوى، مــع توفيــر الســرية والحمايــة للمتقدمــن بالشــكاوى.

·  قيــام المجلــس الأعلــى لسياســات الشــراء العــام بالرقابــة الاحقــة علــى عطــاءات مناقصــات المركبــات الحكوميــة؛ 	
للتأكــد مــن صحــة الإجــراءات المعمــول بهــا.

· قيــام ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة بتنفيــذ الرقابــة الآنيــة علــى عطــاءات مناقصــات شــراء المركبــات الحكوميــة، 	
وعــدم الاكتفــاء بتنفيــذ رقابــة لاحقــة عليهــا.
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