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يتقــدم ائتــلاف أمــان بالشــكر الجزيــل للباحــث حذيفــة جلامنــة لإعــداده هــذا التقريــر، وللدكتور عزمي الشــعيبي- مستشــار 
مجلــس إدارة ائتــلاف أمــان لشــؤون مكافحــة الفســاد، وفريــق ائتــلاف أمــان الــذي عمــل علــى مراجعــة الدراســة وتحريرهــا. 

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.

في حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2023. 
مراجعــة الخطــة الإســتراتيجية لقطــاع التعليــم مــن منظــور الفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي. رام الله- فلســطين. 

ــر، ولا  ــواردة في التقري ــق مــن المعلومــات ال ــذل جهــودًا في التحقّ إنّ الائتــلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( قــد ب
ــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف الدراســة بعــد نشــرها. ــب عل يتحمــل أيّ مســؤولية تترت

تــمّ إعــداد هــذا التقريــر بتمويــل مــن الاتحــاد الأوروبــي، والآراء الــواردة فيــه لا تعبّــر بالضــرورة عــن رأي الاتحــاد 
يتحمّــل مســؤوليتها. الأوروبــي ولا 
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<< الملخص التنفيذي
هــدف التقريــر إلــى مراجعــة الخطــة الإســتراتيجية لقطــاع التعليــم وتحليلهــا؛ للوقــوف علــى مــدى اســتجابتها لمكافحــة 
الفســاد بشــكل عــام، والفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي بشــكل خــاص. واقتــــراح توصيــــات لصنــاع القــرار تســهم في 
تضمــين سياســات وآليــات لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد بشــكل عــام، والفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي بشــكل 

خــاص في الخطــة الإســتراتيجية القادمــة.

ولهــذا الغــرض تم مراجعــة الخطــة الإســتراتيجية لقطــاع التعليــم )2017-2022( والإســتراتيجية القطاعيــة للتعليــم 
)2021-2023(، وتقاريــر المتابعــة والتقييــم الســنوية الصــادرة عــن وزارة التربيــة والتعليــم، إضافــة إلــى أجنــدة السياســات 
الوطنيــة » المواطــن أولا » )2017-2022( والخطــة الوطنيــة للتنميــة في فلســطين )2021-2023( الصادرتــين عــن مجلــس 

الــوزراء. وأهــداف التنميــة المســتدامة، والأدبيــات المحليــة والدوليــة ذات العلاقــة بالموضــوع.

إضافــة إلــى إجــراء العديــد مــن المقابــلات مــع كــوادر تربويــة في وزارة التربيــة والتعليــم، يمثلــون إدارات مختلفــة، وخبــراء 
تربويــين، ومجموعــة مــن المؤسســات الأهليــة، والنســوية.

- أبرز الاستنتاجات التي توصل إليها التقرير:

تطرقــت الخطــة الإســتراتيجية في هدفهــا الإســتراتيجي الثالــث لتعزيــز المســاءلة، والقيــادة المبنيــة علــى النتائــج، . 1
والحوكمــة والإدارة، ولكنهــا لــم تذكــر الفســاد، أو الفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي. الأمــر الــذي انعكــس 

بغيــاب المفهــوم علــى مســتوى الأهــداف والنتائــج، والمؤشــرات، والمتابعــة، والتقييــم.

تتقاطــع الخطــة الإســتراتيجية لقطــاع التعليــم مــع أهــداف التنميــة المســتدامة، والخطــط الصــادرة عــن مجلــس . 2
الــوزراء في الإطــار العــام، لكنهــا تركــز علــى الهــدف الرابــع بشــكل خــاص.

تتعامل وزارة التربية والتعليم مع حالات الفساد المبني على النوع الاجتماعي على أنها حالات عنف جنسي.. 3

ــوع الاجتماعــي، . 4 ــش )الن ــل التهمي ــف عوام ــة بمختل ــر مفصل ــم غي ــة والتعلي ــا وزارة التربي ــي تضعه المؤشــرات الت
ــة  والإعاقــة، والمناطــق المهمشــة( لتشــمل المناطــق )أ( و)ب( و)ج( في الضفــة الغربيــة، حيــث إن البيانــات المفصل

تنظــم السياســات بشــكل أفضــل. 

وحــدة الشــكاوى في وزارة التربيــة والتعليــم مخولــة فقــط بتلقــي حــالات الشــكاوى مــن خــارج الجســم التربــوي. لا . 5
يوجــد جهــة اختصــاص محــددة تتلقــى حــالات الإبــلاغ المتعلقــة بالفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي. 

- ويمكن تقديم أبرز التوصيات التي خلص إليها التقرير على النحو الآتي:

أن تتضمــن الخطــة الجديــدة مبــادئ تركــز علــى النزاهــة والشــفافية، ومكافحــة الفســاد، والفســاد المبنــي علــى . 1
النــوع الاجتماعــي.

حوكمــة الخطــة الإســتراتيجية القادمــة لقطــاع التعليــم مــع أهــداف التنميــة المســتدامة، وخطــة التنميــة الوطنيــة. . 2
فيمــا يتعلــق بالنــوع الاجتماعــي، وتعزيــز النزاهــة، والشــفافية، والمســاءلة. ومكافحــة الفســاد المبنــي علــى النــوع 

الاجتماعــي.

 تفعيل مذكرة التفاهم الموقعة بين وزارة التربية والتعليم وهيئة مكافحة الفساد.. 3
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تطويــر سياســة ونظــام خاصــين بالإبــلاغ عــن حــالات الفســاد بشــكل عــام، والفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي، . 4
وتوحيــد جهــة الاختصــاص المخولــة بالتعامــل مــع حــالات الإبلاغ.

تعزيــز المشــاركة والمســاءلة، ويشــمل: زيــادة المشــاركة، اللامركزيــة والمســاءلة، إشــراك طواقــم وزارة التربيــة . 5
ــة لكافــة الموظفــين والجمهــور مــن  ــم، نشــر الخطــة القطاعي ــة للتعلي والتعليــم في كافــة مراحــل الخطــة القطاعي
خــلال مختلــف المياديــن، ومــن ضمنهــا مجالــس أوليــاء الأمــور في كل مدرســة ومديريــة، الربــط مــع القانــون 

وملاءمــة الهيكليــات وتعزيــز مشــاركة غــزة.

يجـــب أن تتضمـــن الإحصاءات والتقاريـــر مؤشـــرات جديـــدة تســـهم في الفهـــم الأفضل للقيـــم، والأدوار، والظروف . 6
والاحتياجـــات للنساء وللرجـــال، مـــن خـــال إدخـــال المؤشرات التـــي يمكـــن أن تســـاعد في رصـــد المتغيرات الأخرى 

التـــي قـــد تؤثـر علـــى التمييـز بـن الجنسين.

ضرورة تضمين الخطة موضوع التنمية المهنية لذوي العلاقة على مفهوم الفساد المبني على النوع الاجتماعي.. 7

تطويــر الأنظمــة واســتخدام الأتمتــة، ويشــمل: تحســين النظــام الحالــي للتخطيــط والمتابعــة المبنــي علــى النتائــج، . 8
وإدخــال المؤشــرات المصنفــة، وبنــاء نظــام المتابعــة والتقييــم والتعلــم والمســاءلة، وتحســين كفــاءة نظــام الماليــة 

ــد الحاجــة. ــح للبرامــج المختلفــة عن ــم وإنشــاء اللوائ ــون التعلي والمشــتريات، ومراجعــة قان
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مقدمة
يعتبر التعليـــم من أهـــم مصـــادر الاســتثمار فـــي رأس المـــال البشـــري، وهو الممر للتنميـــة، والتقـــدم، وينظر إليه في العالم 
أجمع كســبيل لتحســــين نوعيــــة الحيــــاة، والقضــــاء علــــى الفقــــر، من خلال تزويد الأفراد بالأدوات التي يحتاجون إليها 

لاســتدامة معيشــتهم، والعيــش بكرامــة، والمســاهمة الفاعلــة في المجتمــع.
ــا  ــي كفلته ــة الت ــف مــن الحقــوق الأساســية التمكيني ــات؛ فقــد صُنّ ــى الأفــراد والجماعــات والمجتمع ــم عل ــة التعلي ولأهمي
جميــع المواثيــق والمعاهــدات الدوليــة والإقليميــة، ووردت بشــأنه مــواد واضحــة في الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان، والعهد 
ــع أشــكال  ــى جمي ــة القضــاء عل ــة حقــوق الطفــل، واتفاقي ــة، واتفاقي ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــي للحقــوق الاقتصادي الدول

التمييــز ضــد المــرأة، وغيرهــا مــن مصــادر القانــون الدولــي وقانــون حقــوق الإنســان.
يقــوم الحــق في التعليــم علــى مجموعــة مــن المبــادئ الأساســية التــي أصبحــت محــل إجمــاع وتوافــق، وهــي: عــدم التمييــز، 
ــا دســتور اليونســكو،  ــصّ عليه ــادئ ين ــم، وهــي مب ــى التعلي ــع عل ــة، وحصــول الجمي ــرص والمســاواة في المعامل ــؤ الف وتكاف
وتدعــم الحــق في التعليــم وتؤمــن الأســس لتدابيــر المنظمــة القانونيــة1، وينســجم مــع أحــكام القانــون الأساســي الفلســطيني.
مــع هــذا الاهتمــام اللافــت للنظــر - علــى المســتويين الوطنــي والدولــي- بالتعليــم كحــق إنســاني واجتماعــي، فــإن تحديــات، 
وإخفاقــات كبيــرة جــدا ســجلت بتفــاوت حــول العالــم، علــى صعيــد التمتــع بهــذا الحــق الــذي بقــي غيــر متــاح للملايــين مــن 
أطفــال الأســر الفقيــرة المحرومــة والمهمشــة، أو الفتيــات والنســاء؛ نتيجــة حرمانهــن مــن الحصــول علــى فــرص التعليــم. 
وبقيــت مجانيــة التعليــم وإلزاميتــه والتمييــز هاجسًــا كبيــرًا، لا ســيما مــع تطــور الــدور المنتظــر وتنامــي التحديــات العالميــة 
المرتبطــة بهــذا الحــق علــى صعيــد التنميــة الشــاملة، في ســياق المفهــوم العالمــي الجديــد الــذي يتطلــب إبداعًــا وابتــكارًا، 

وجـــــودة عاليــة، وموازنــات كافيــة، وتوظيــــفًا حكيمًــا للمــوارد.
 مــن أجــل ذلــك ارتبــط التعليــم بالنقاشــات والجهــود الدوليــة مــن أجــل التنميــة المســتدامة، وكان موضــوع التعليــم حاضــرًا 
ــة ووثيقــة ومؤتمــر، وتعاظــم هــذا الاهتمــام "مــن حيــث الحجــم والاهتمــام منــذ أن صــدرت وثيقــة  في أكثــر مــن اتفاقي

مســتقبلنا المشــترك في عــام 1987، التــي قدمــت أول تعريــف واســع النطــاق للتنميــة المســتدامة" 2. 
ــة المســتدامة لعــام 2030 بأهدافهــا  اعتمــدت الــدول الأعضــاء في الأمم المتّحــدة في العــام 2015 بالإجمــاع خطــة التنمي
الـــ 17، وهدفــت الخطــة إلــى تحديــد اتجــاه السياســات العالميــة والوطنيــة المعنيــة بالتنميــة، وإلــى تقــديم خيــارات وفــرص 
جديــدة لــردم الفجــوة بــين حقــوق الإنســان والتنميــة. ولهــذا يعكــس العديــد مــن الأهــداف محتــوى المعاييــر الدوليــة لحقــوق 
الإنســان، ومنهــا الهــدف الرابــع المتعلــق بالتعليــم الجيــد. كمــا أن خطــة عــام 2030 مترســخة في صميمهــا في مبــادئ 
المســاواة وعــدم التمييــز، وملتزمــة بـــشمل الجميــع، مــن دون أيّ اســتثناء، وبالوصــول أولا للمســتبعدين، وبإيــلاء المجموعــات 
ــا، كمــا أنهــا خصصــت هدفــين لمكافحــة التمييــز وعــدم المســاواة، الهــدف الخامــس بشــأن المســاواة  المهمّشــة اهتمامًــا خاصًّ

بــين الجنســين، والهــدف العاشــر بشــأن الحــدّ مــن عــدم المســاواة داخــل البلــدان وفيمــا بينهــا.   
ــة  ــر قابل ــى الواجهــة؛ ذلــك أن الأهــداف ال 17 مترابطــة وغي ــة المســتدامة مفهــوم نزاهــة الحكــم إل أعــادت خطــة التنمي
للتجزئــة، ولا يمكــن العمــل علــى تحقيــق بعــض الأهــداف بمعــزل عــن الأخــرى، ولا يمكــن الحديــث عــن التنميــة مــن 
الأســاس في ظــل الفســاد. كمــا أن العمــل علــى الهــدف الرابــع "التعليــم الجيــد" يتطلــب أيضــا العمــل علــى إنجــاز خطــوات 
ملموســة علــى صعيــد الأهــداف الأخــرى، ومنهــا الهــدف ال 16 المتعلــق بالســلام والعــدل والمؤسســات القويــة، ومــا يرتبــط 
بــه مــن مؤشــرات تفصيليــة منهــا الحوكمــة، ومكافحــة الفســاد الــذي "يعــد ظاهــرة اجتماعيــة وسياســية واقتصاديــة معقــدة 
تؤثــر علــى جميــع البلــدان. فالفســاد يقــوض المؤسســات الديمقراطيــة ويبطــئ التنميــة الاقتصاديــة ويســاهم في انعــدام 
الاســتقرار الحكومــي. كمــا يهاجــم الفســاد أســس المؤسســات الديمقراطيــة مــن خــلال تشــويه العمليــات الانتخابيــة، 

وتحريــف ســيادة القانــون، وخلــق مســتنقعات بيروقراطيــة قائمــة علــى طلــب الرشــاوي فقــط«.3 

 https://ar.unesco.org/themes/right-to-education/fundamental-principles .1
تم التصفح بتاريخ 2023/7/3

https://sdgs.un.org/ar/topics/education .2
تاريخ الدخول 8/7/2023 للمزيد أنظر موقع الأمم المتحدة 

3.  مكتب الأمم المتحدة الإقليمي المعني بالمخدرات والجريمة 
https//:www.unodc.org/romena/ar/corruption.html
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يصنــف التعليــم بأنــه حــق إنســاني راســخ، ومــن ثــم فإنــه يقــع علــى عاتــق الــدول الالتــزام باحتــرام هــذا الحــق، ويتطلــب 
ــام  ــج بشــكل مباشــر عــن الفشــل بالقي ــم قــد ينت ــة مــن الإجــراءات والمــوارد. إن انتهــاك الحــق في التعلي هــذا الأمــر جمل
بالإجــراءات المطلوبــة لتحقيــق المبــادئ الأساســية، لكنــه لا يقــف عنــد هــذا الحــد، حيــث يمكــن أن ترتقــي بعــض حــالات 
الفســاد أيضــا لانتهــاك هــذا الحــق كالفســاد في المشــتريات، والشــهادات المــزورة، واختــلاس الأمــوال المخصصــة للتعليــم، 

ــاة في العلامــات المدرســية .... إلــخ.  وإجــراءات التوظيــف، والترقيــات، والمحاب

ولعــل مــن مظاهــر الفســاد المســكوت عنهــا »الفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي » والــذي بحكــم أســباب كثيــرة لا يمكــن 
حصــره بمعــدلات دقيقــة وواضحــة، نتيجــة عــدم توفــر بيانــات إحصائيــة، والثقافــة المجتمعيــة الحساســة للتعاطــي مــع 
الموضــوع لا ســيما مــع الفتيــات والنســاء، وتصنيفــه في أحيــان كثيــرة كعنــف جنســي، إلا أنــه موضــوع لا يمكــن إنــكاره، ولا 
إغفــال خطورتــه، وهــو مــا أكــده غالبيــة مــن تمــت مقابلتهــم مــن خــارج المؤسســة التعليميــة. توصلــت هيومــن رايتــس ووتــش 
في أبحاثهــا بشــأن معوّقــات التعليــم في أكثــر مــن 15 بلــدا » أنّ الأطفــال والشــباب يختبــرون أشــكالا متعــدّدة مــن العنــف 
المدرســي القائــم علــى الجنــدر. وغالبــا مــا يفيــد الطــلّاب عــن التعــرض للعقــاب البدنــي، والاســتغلال الجنســي، والاعتــداء 
والمضايقــة، والعنــف الجنســي، والتنمّــر. وغالبــا مــا يكــون بعــض الأســاتذة والمشــرفين علــى المدرســة، إلــى جانــب طــلّاب 
آخريــن، مســؤولين عــن ارتــكاب هــذه الانتهــاكات.4 كمــا تطرقــت اليونســكو في أكثــر مــن مناســبة لهــذا الموضــوع؛ نظــرا 

لآثــاره المدمــرة، وحجــم انتشــاره في قطــاع التعليــم علــى مســتوى العالــم«.

وتعتبــر اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن القضــاء علــى العنــف والتحــرش في عالــم العمــل رقــم 190، التــي اعتمدهــا 
أعضــاء منظمــة العمــل الدوليــة في حزيــران 2019 أول اتفاقيــة دوليــة متخصصــة في مجــال القضــاء علــى العنف ومناهضة 
التحــرش ضــد المــرأة والطفلــة العاملــة.  وقــد تضمنــت: تعريــف مفهــوم التحــرش الجنســي في أماكــن العمــل، وتضمنــت 

ثانيًــا تعريــف نطــاق اختصــاص الاتفاقيــة، وثالثًــا تعريفًــا واســعًا شــاملًا لمفهــوم عالــم العمــل.5

وفي إصدارهــا » تقريــر الفســاد العالمــي/ التعليــم » تعاملــت منظمــة الشــفافية العالميــة مــع العنــف الجنســي علــى أنــه أحــد 
ــار  ــف الأداء، والتســرب، والآث ــد ضع ــى صعي ــة عل ــه الوخيم ــاره وتبعات ــت آث أشــكال الفســاد في اســتخدام الســلطة، وبين
الصحيــة والنفســية والاجتماعيــة، والآثــار علــى صــورة الفتيــات والنســاء بوصفهــن الأكثــر تعرضــا للتحــرش، والابتــزاز، 

كمــا تكمــن خطورتــه في إســاءة اســتخدام الســلطة، والإســاءة إلــى مفهــوم التعليــم والمؤسســة.6

إن قطــاع التعليــم ليــس محصّنــا ضــد وقــوع الفســاد بشــكل عــام، والفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي بشــكل خــاص؛ 
نظــرا لوجــود مــا يقــارب مــن 3,142 مدرســة، تضــم حوالــي مليــون و358 ألــف طالــب وطالبــة، يتولــى تدريســهم 73405 مــن 
المعلمــين والمعلمــات 7 إضافــة إلــى جمهــور واســع مــن المراجعــين، وأعضــاء مجالــس أوليــاء الأمــور الذيــن هــم علــى علاقــة 

مباشــرة مــع وزارة التربيــة، ومديريــات التربيــة والتعليــم، والمــدارس.

إن الحجــم الكبيــر لقطــاع التربيــة والتعليــم في فلســطين، والأعــداد الهائلــة المنضويــة في إطــاره يعطــي أهميــة لهــذا التقريــر 
الــذي يراجــع ويحلــل إســتراتيجية وزارة التربيــة وسياســاتها، للوقــوف علــى مــدى اســتجابتها لمكافحــة الفســاد بشــكل عــام، 
والفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي بشــكل خــاص؛ الأمــر الــذي يوفــر لصنــاع القــرار معطيــات تســاعدهم في اتخــاذ 
قــرارات، مــن شــأنها وضـــع سياســـات وإســـتراتيجيات عمــل تحافــظ علــى بيئــة عمــل ومــدارس ســليمة وآمنــة ومحفــزة، 
وتشـــجع علــى الإبــلاغ في حالــة حــدوث هــذا الفســاد، وتوفيــر الحمايــة لضحايـــاه، وتضع العقوبـــات الملائمــة الكفيلة بحفظ 

الحقــوق والحــد منــه.

https://www.hrw.org/ar/news/2020/11/06/376944  .4
تاريخ الدخول 2023/6/30

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_712157.pdf .5
http://www.transparency.org.kw.au-ti.org/upload/books/100.pdf  .6 تاريخ الدخول 2023/7/1

https://www.pcbs.gov.ps/students/Learn 2021-2022 7. جهاز الإحصاء الفلسطيني . إحصاءات التعليم
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هدف التقرير العام

مراجعــة وتحليــل الخطــة الإســتراتيجية لقطــاع التعليــم للوقــوف علــى مــدى اســتجابتها لمكافحــة الفســاد المبنــي علــى النــوع 
الاجتماعي. واقتــــراح توصيــــات لصناع القرار تســهم في تضمين سياســات وآليات لتعزيز النزاهة والشــفافية والمســاءلة، 
في الخطــة الإســتراتيجية القادمــة، وعكســها علــى الخطــط التنفيذيــة، لضمــان أخــذ التدابيــر الوقائيــة ضــد الفســاد في 

قطــاع التعليــم.

الأهداف التفصيلية

توضيح مفهوم الفساد في قطاع التعليم، أسبابه ونتائجه وطرق مكافحته.. 1

تشخيص أشكال الفساد المحتملة في قطاع التعليم، وفق المعايير المحلية والدولية.. 2

تحليــل مــدى اســتجابة الخطــة الإســتراتيجية لقطــاع التعليــم لبعــض أهــداف التنميــة المســتدامة ذات العلاقــة . 3
بمكافحــة الفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي، وأجنــدة السياســات الوطنيــة » المواطــن أولا »، والخطــة الوطنيــة 

للتنميــة في فلســطين.

ــر الخطــة الإســتراتيجية القادمــة، وتضمينهــا مفهــوم الفســاد . 4 ــاع القــرار في تطوي ــات تســاعد صن تقــديم توصي
ــى النــوع الاجتماعــي. المبنــي عل

منهجية العمل على التقرير

لمراجعــة الخطــة الإســتراتيجية لقطــاع التعليــم  وتحليلهــا  مــن منظــور الفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي؛ اســتندت 
منهجيــة العمــل إلــى:

مراجعــة الخطــة الإســتراتيجية لقطــاع التعليــم )2017-2022( والإســتراتيجية القطاعيــة للتعليــم )-2021. 1
2023(، وتقاريــر المتابعــة والتقييــم الســنوية الصــادرة عــن وزارة التربيــة والتعليــم، وتحليلهــا.

ــة بالموضــوع والصــادرة عــن . 2 ــة ذات العلاق ــة والمحلي ــر والدراســات الدولي ــق والتقاري ــد مــن الوثائ ــة العدي مراجع
)الأمم المتحــدة، واليونســكو، ومنظمــة الشــفافية الدوليــة، ومجلــس الــوزراء الفلســطيني، وهيئــة مكافحــة الفســاد، 

ومؤسســة أمــان، وغيرهــا(.8

مقابــلات ولقــاءات مــع كــوادر تربويــة في وزارة التربيــة والتعليــم يمثلــون إدارات مختلفــة، وخبــراء تربويّــين، . 3
ومجموعــة مــن المؤسســات الأهليــة، والنســوية.9

8. قائمة بالمصادر والمراجع ملحق رقم )1(
9. قائمة بأسماء الأشخاص والمؤسسات الذين/ اللواتي تم مقابلتهم/ن ملحق رقم )2(



10

تقرير مراجعة الخطة الإستراتيجية لقطاع التعليم

الفساد والنوع الاجتماعي في قطاع التعليم 

تعريف الفساد
لا يوجــد تعريــف محــدد لمفهــوم الفســـــاد معتــرف بــه علــى المســتوى الدولــي، ومــع ذلــك يمكــن تقــديم بعــض التعريفــات، 
منهــا: تعريــف منظمــة الشــفافية الدوليــة التــي قالــت بأنــه »اســتغلال الســلطة مــن أجــل المكاســب والمنافــع الخاصــة«، أمــا 
البنــك الدولــي فقــد عــرف الفســاد بأنــه »إســاءة اســتعمال الوظيفــة العامــة للكســب الخــاص«، أمــا الفســاد وفقًــا لتعريــف 
ــدة  ــج الأمم المتحـــ ــه برنامـــ الأمم المتحــدة فهــو: »ســوء اســتعمال الســلطة العامــة لتحقيــق مكســب خــاص«10، وقــد عرفـــ
الإنمائي بأنه » إســـــاءة اســـــتخدام القـــــوة الرســـــمية أو المنصب أو الســـــلطة للمنفعـــــة الخاصـــــة، ســـــواء عـــــن طريـــــق 
الرشـــــوة، أو الابتزاز، أو استغلال النفـــــوذ، أو المحســـــوبية، أو الغـــــش، أو تقديـــــم إكراميـــــات لتفعيـــــل الخدمـــات أو عـــن 

ــق الاختلاس.11 طريـــ

أمــا الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد فقــد عرفتــه » بأنــه ظاهــرة إجراميــة متعــددة الأشــكال ذات آثــار ســلبية علــى القيــم 
الأخلاقيــة والحيــاة السياســية والنواحــي الاقتصاديــة والاجتماعيــة« وبينــت في المــادة )4( أوجــه التجــريم المرتبطــة بمفهــوم 
الفســاد. 12 وعلــى ضــوء التجربــة الفلســطينية، فقــد جــاء في تقريــر المجلــس التشــريعي الفلســطيني حــول ملــف الفســاد 
لعــام 1997 تعريــف للفســاد بأنــه خــروج عــن أحــكام القانــون أو الأنظمــة الصــادرة بموجبــه، أو مخالفــة السياســات العامــة 
المعتمــدة مــن قبــل الموظــف العــام بهــدف جنــي مكاســب لــه أو لآخريــن ذوي علاقــة، أو اســتغلال غيــاب القانــون بشــكل واع 

للحصــول علــى هــذه المنافــع.13

ولـــم يتطرق قانـــون مكافحة الفســـاد رقم )1( لسنة 2005 وتعديلاته لتعريـــف الفســـاد، ولكنـــه حدد أشـــكالًا منها:

)الرشــوة، الاختــلاس، التزويــر، اســتثمار الوظيفــة، إســاءة الائتمــان، التهــاون في القيــام بواجبــات الوظيفــة، غســيل الأمــوال 
الناتجــة عــن جرائــم الفســاد، الكســب غيــر المشــروع، المتاجــرة بالنفــوذ، إســاءة اســتعمال الســلطة، الواســطة والمحســوبية 
والمحاباة، عـــــدم الإعلان عـــــن اســـــتثمارات أو ممتلكات أو منافع تـــــؤدي إلى تضارب فـــــي المصالح، إعاقة سير العدالة.

الفساد في قطاع التعليم
ــد في  ــح الاســتثمار المتزاي ــك هــذا الحــق، ويصب ــة الفســاد لتطــال وتنته ــد آف ــا تمت ــا عندم ــم هشًّ ــح الحــق في التعلي يصب
التعليــم محليًّــا ودوليــا في غيــر محلــه، ولا ينتظــر منــه الكثيــر إذا تغلغــل الفســاد والإدارة الســيئة في هيــاكل هــذا القطــاع. 
ــه، والتــي تحــدد مســتقبل  ــه والمرتبطــة بمخرجات ــة المتعلقــة ب ــات العالي ــاك آفــاق رحبــه لحــدوث ذلــك؛ نظــرًا للرهان وهن
الأفــراد والمجتمعــات علــى حــد ســواء، كمــا أن حجــم الموازنــات الكبيــرة المرصــودة لهــا، وحجــم القطــاع الكبيــر علــى مســتوى 

المــوارد الماديــة والبشــرية تجعلــه مكانًــا خصبًــا محتمــلا للتلاعــب والفســاد.

إن طبيعــة الفســاد _بصفتــه ظاهــرة غيــر مشــروعة_ تصعــب مــن عمليــة حســاب كلفتــه علــى التعليــم، مــن منطلــق مالــيّ 
بحــت. كمــا يصعــب، في أحيــان كثيــرة، التمييــز بــين الفســاد وعــدم الكفــاءة وســوء الإدارة في المــدارس والجامعــات. غيــر 

أن كلفــة الفســاد المجتمعيــة جســيمة وهائلــة.14

إن الصغــار هــم أول ضحايــا الفســاد في التعليــم، ويمكــن أن يؤثــر هــذا الأمــر علــى نزاهــة الشــخص وكرامتــه مــدى الحيــاة، 
وعلــى المجتمــع بأســره. إن الاســتثمار الاجتماعــي في مواطنــي المســتقبل يفشــل عندمــا يتمكــن الأفــراد مــن النجــاح بشــكل 
غيــر نزيــه، ودون اســتحقاق فعلــي. إن وجــود الخريجــين غيــر الأكفــاء مــن معلمــين، ومهندســين، وقضــاة، وأطبــاء، أو 
البحــوث العلميــة المــزورة التــي ينفذهــا أكاديميــون فاســدون يعنــي أن الحيــاة البشــرية نفســها قــد تصبــح علــى المحــك15.

https://www.pacc.ps/FAQs/quastions/1 5/7/2023 10. الموقع الإلكتروني لهيئة مكافحة الفساد تاريخ الدخول
11. هيئة مكافحة الفساد، 2020، مكامن الفساد تحديات وحلول، رام الله. فلسطين

https://www.pacc.ps/Law/Index/6 .12 الموقع الإلكتروني لهيئة مكافحة الفساد تاريخ الدخول 2023/7/11 
13. أبو دية، د. أحمد، الفساد أسبابه وطرق مكافحته. مؤسسة أمان. فلسطين.  2004. صفحة 2.

 http://www.transparency.org.kw.au-ti.org/upload/books/100.pdf 10 14. تقرير الفساد العالمي. الملخص التنفيذي صفحة
15. المصدر السابق
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في إصدارهــا » مقيــاس الفســاد العالمــي/ الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا » الصــادر في العــام 2019، تطرقــت منظمــة 
الشــفافية الدوليــة إلــى آراء المواطنــين وتجاربهــم مــع الفســاد، حيــث أفــاد 17 % مــن المســتطلعة آراؤهــم في فلســطين أنهــم 
دفعــوا رشــوة لقــاء الحصــول علــى خدمــات أساســية، مثــل الخدمــات الصحيــة والتعليميــة16، كمــا أظهــرت النتائــج أن 24 % 
مــن المســتطلعة آراؤهــم قــد اســتعانوا بالواســطة في المــدارس الفلســطينية،17 وأن نســبة كبيــرة ممــن اســتعانوا بالواســطة 

قــد دفعــوا الرشــوة لأنــه طلــب منهــم ذلــك، بينمــا النســبة الأقــل قــد دفعوهــا للتعبيــر عــن الامتنــان. 

وللمــرة الأولــى يســلط مقيــاس الفســاد العالمــي - الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا الضــوء علــى البيانــات المتعلقــة بالرشــوة 
الجنســية، كونــه مــن أهــم أشــكال الفســاد القائــم علــى النــوع الاجتماعــي، أثــار بعــض المواطنــين في فلســطين أنهــم تعرضــوا 
ــا عــن حــالات الرشــوة  للرشــوة الجنســية، أو يعرفــون شــخصا تعــرض لــه، وغالبًــا مــا يكــون هنــاك نقــص في التبليــغ فعليًّ
ــا  ــد فيه ــة، لأن الأمــور الجنســية تع ــى الضحي ــوم عل ــاء الل ــى إلق ــزع إل ــات تن ــى أن المجتمع ــك إل ــود ذل ــد يع الجنســية. وق
مــن المواضيــع المحظــورة، ونتيجــة لذلــك، تتــردد عــادة النســاء كثيــرًا قبــل التوجــه للتبليــغ عــن هــذه الحــالات.18 ورغــم أن 

ــا وشــمل جميــع الدوائــر الحكوميــة، إلا أنــه يشــمل قطــاع التعليــم دون تحديــد النســبة. الاســتطلاع كان عامًّ

كمــا أظهــرت نتائــج اســتطلاع الــرأي العــام حــول واقــع الفســاد ومكافحتــه في فلســطين، والــذي قامــت بــه مؤسســة أمــان 
في العــام 2022، أن 8 % مــن المســتطلعة آراؤهــم يــرون أن وزارة التربيــة والتعليــم عرضــة لمخاطــر الفســاد19، وفيمـــا يتعلـــق 
بالمجــالات والخدمــات الأكثــر عرضـــة لانتشــار الرشـــوة، أشــار 19.4 % مــن المبحوثــين أن خدمــات التعليــم عرضة لذلك. 20

أمــا اســتطلاع راي المســتفيدات مــن خدمــات التنميــة الاجتماعيــة والصحــة والتعليــم الــذي قامــت بــه مؤسســة أمــان في 
العــام 2021، فقــد أظهــرت النتائــج أن 14 % مــن المســتفيدات واجهــن مشــاكل أثنــاء طلــب الحصــول علــى خدمــة مــن وزارة 

التربيــة والتعليــم أو مديرياتهــا،21 كانــت الواســطة بنســبة 2 22%.

مجالات الفساد وفرصه المتوقعة في قطاع التعليم

للفســاد بشــكل عــام أشــكال متعــددة في كل القطاعــات، لكــن قطــاع التعليــم علــى نحــو خــاص يمتاز بأشــكال محــددة لطبيعة 
ــات،  ــم، المديري ــة والتعلي ــه )وزارة التربي ــل هــذا القطــاع ومواقع ــدة والواســعة لمجــالات عم ــة الممت دوره، والمســاحة الأفقي
ــرز أشــكال فــرص  المــدارس، الفصــول الدراســية( ويترافــق مــع كل مســتوى فــرص محــددة للفســاد، ويمكــن تلخيــص أب

الفســاد المتوقعــة في قطــاع التعليــم علــى النحــو الآتــي:

فــرص الفســاد في عمليــات البنــاء والصيانــة والتأهيــل للمــدارس والمرافــق المدرســية: حيــث تكمــن مخاطــر الفســاد . 1
في العطــاءات والمواصفــات، ومــا قــد يرافقهــا مــن العمولات، والرشــاوى. 

اســتعمال الواســــطة والمحســوبية في: )التعيينــــات، والترقيــــات، وتقييــــم الأداء، وفــــرص التدريــــب، والمشــاركات . 2
ــة(.  الخارجي

فــرص فســاد في تنفيــذ نظــام اللــوازم والتجهيــزات وطباعــة الكتــب المدرســية، ومــا قــد يرافقهــا مــن ممارســات . 3
فاســدة في العطــاءات، وتجــاوز المعاييــر، وتنفيــذ الإتــلاف الســنوي.

إجــراء الامتحانــات وإصــدار الشــهادات، ومــا قــد يرافقهــا مــن عمليــات تســريب وبيــع للأســئلة، أو محابــاة . 4
الاقــارب أثنــاء المراقبــة؛ الأمــر الــذي أدى ويــؤدي إلــى انهيــار مصداقيــة هــذه الامتحانــات، وعــدم عدالتهــا، 

وإفســاد منظومــة الأخــلاق العامــة.

16. منظمة الشفافية العالمية. مقياس الفساد العالمي/ الشرق الأوسط وشمال إفريقيا.2019 صفحة 16.
17. المصدر السابق صفحة 19.
18. المصدر السابق صفحة 22.

19. الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة)أمان( استطلاع الرأي العام حول واقع الفساد ومكافحته في فلسطين.2022 صفحة 21.
20. المصدر السابق صفحة 34.

21. الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة)أمان( استطلاع راي المستفيدات من خدمات التنمية الاجتماعية والصحة والتعليم 2021 صفحة 7.
22. المصدر السابق صفحة 29.
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فرص الاختلاسات العينية والنقدية لمسؤولي المالية أو المخازن.. 5

تضارب السياسات وتغيرها باستمرار إعادة النظر بدون مبرر موضوعي لمصالح خاصة.. 6

المنــح الدراســية: وهــي مجــال فــرص للفســاد، ويترافــق الحصــول عليهــا في بعض الأحيان مع الفســاد )كالواســطة، . 7
والمحسوبية(.

عــدم وجــود معاييــر دقيقــة في منــح التراخيــص لمؤسســات التعليــم المبكــر والابتدائــي والثانــوي والعالــي، وعــدم . 8
القيــام بالرقابــة المطلوبــة.

 الــدروس الخصوصيــة: الأمــر الــذي يرهــق الأهــل ويحملهــم أعبــاء كبيــرة، وتكمــن خطورتــه عندمــا يصبــح شــكلا 	. 
رئيسًــا للنجــاح، وقــد يدفــع هــذا الأمــر المعلمــين إلــى كشــف أســئلة الامتحانــات، والتســاهل في منــح العلامــات 

للطلبــة الذيــن يحصلــون علــى الــدروس الخصوصيــة.

ــى التعليــم، وعــادة لا يتــم . 10 ــى النــوع الاجتماعــي: وهــو انتهــاك للســلطة المعهــودة بالقائمــين عل الفســاد المبنــي عل
الخــوض فيــه، ولا يمكــن حصــره بمعــدلات دقيقــة وواضحــة؛ نتيجــة عــدم توفــر بيانــات إحصائيــة، "كمــا أن 
الثقافــة المجتمعيــة حساســة للتعاطــي مــع الموضــوع ســيما مــع الفتيــات والنســاء، ويصنــف في أحيــان كثيــرة كعنــف 

جنســي"23.

تأثير الفساد على قطاع التعليم

يمــارس الفســاد ضغطًــا كبيــرًا علــى المــوارد العامــة، وبالتالــي علــى ميزانيــة التعليــم التــي تمثــل في أغلــب الــدول . 1
ومنهــا فلســطين أكبــر أو ثانــي أكبــر جــزء مــن الإنفــاق العــام.

ــا المخرجــات . 2 ــا "إن ضحاي ــة وحجمهــا وجودته ــق تكلفــة الخدمــات التعليمي ــم عــن طري ــى التعلي ــر الفســاد عل يؤث
ــا المجتمــع  ــي يضعه ــرة الت ــم الفاســد هــم الأطفــال، فهــو يقــوض الاســتثمار والآمــال الكبي الســيئة لنظــام التعلي
والأهــل لتعليــم وإعــداد مواطنــي المســتقبل، إن النجــاح دون جــدارة يعنــي أشــخاصا غيــر أكفــاء، وغيــر مؤهلــين، 
كمــا أن عــدم اهتمــام النظــام التعليمــي بــذوي القــدرات، أو الكشــف عــن قدراتهــم الكامنــة يعنــي ضيــاع الحــق في 
الحصــول علــى تعليــم نوعــي، ليــس المجتمــع فحســب مــن يقــع في دائــرة الخطــر جــراء تواجــد الأطبــاء والقضــاة 
ــل إن  ــون فاســدون، ب ــي ينفذهــا أكاديمي ــزورة الت ــة الم ــين أو المزيفــين أو البحــوث العلمي ــر المدرب والمهندســين غي

الحيــاة البشــرية نفســها قــد تصبــح علــى المحــك"24.

مــن ناحيــة أخــرى يؤثــر الفســاد في التعليــم علــى نزاهــة الشــخص وكرامتــه مــدى الحيــاة، وعلــى المجتمــع بأســره، . 3
وينعكــس علــى أداء الأفــراد والخريجــين ســلبًا طــوال حياتهــم المهنيــة، وعلــى المنظومــة القيميــة الفرديــة والمجتمعيــة.

23. مقابلة مع د. وحيد جبران. خبير تربوي. تاريخ المقابلة 2023/7/3
http://www.transparency.org.kw.au-ti.org/upload/books/100.pdf 12 24. تقرير الفساد العالمي. التعليم. الملخص التنفيذي صفحة
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الفساد وعلاقته بالنوع الاجتماعي

للوقــوف علــى طبيعــة العلاقــة بــين الفســاد والنــوع الاجتماعــي، ومــا يتركــه ذلــك مــن آثــار وتبعــات، ينبغــي أولا توضيــح 
مفهــوم النــوع الاجتماعــي:

· النوع الاجتماعي	

عرفــت منظمــة الصحــة العالميــة النــوع الاجتماعــي بأنــه: "المصطلــح الــذي يفيــد اســتعماله إلــى وصــف الخصائــص التــي 
يحملهــا الرجــل والمــرأة، وهــي صفــات مركبــة اجتماعيــة، لا علاقــة لهــا بالاختلافــات العضويــة".25

كمــا عــرف صنــدوق الأمم المتحــدة الإنمائــي للمــرأة النــوع الاجتماعــي بأنــه: "الأدوار المحــددة اجتماعيــا لــكل مــن الذكــر 
والأنثــى، وتتغيــر هــذه الأدوار بمــرور الزمــن وتتبايــن تباينــا شاســعا داخــل الثقافــة الواحــدة، ومــن ثقافــة إلــى أخــرى".26

يشــير المفهــوم "إلــى الاختلافــات الاجتماعيــة التــي يتــم تعلمهــا بــين الرجــال والنســاءـ وعلــى الرغــم مــن تجذرهــا العميــق في 
كل ثقافــة، غيــر أنهــا قابلــة للتغييــر مــع مــرور الوقــت، ولهــا اختلافــات واســعة داخــل الثقافــات وفيمــا بينهــا".27

وتــورد دلال العكيلــي تعريفــا للنــوع الاجتماعــي "بأنــه العلاقــات والأدوار الاجتماعيــة والقيـــم التـــي يحددهـــا المجتمــع 
لـــكل من المرأة والرجـــل. وهـــذه الأدوار والعلاقات والقيم ليســـت ثابتـــة، وهـــي تتغيـــر وفقـــا لتغيـــر المكان والزمـــان، وذلـــك 
لتداخلهـــا وتشـــابكها مـــع العلاقات الاجتماعية الأخرى الناشـــئة عـــن الديـــن والطبقـــة الاجتماعية والاقتصادية والعـــادات 
والتقاليـد والعـرق، والبيئـة والثقافـة والإعلام. ويتـرادف مـع مصطلـح النـوع الاجتماعي مصطلـح تكافـؤ الفـرص والعدالـة 
الاجتماعية، وتعزيـــز المساواة في القـــدرة للوصـــول إلـــى الموارد والتحكـــم بهـــا، ســـواء كانـــت السياســـية، أو الاجتماعية، أو 

الاقتصاديــة، أو الثقافيـــة".28

وتشــكل علاقــات النــوع الاجتماعــي ديناميكيــة تتميــز بالصــراع والتعــاون في نفــس الوقــت، وتتخللهــا محــاور أخــرى مــن 
الاعتبــارات المتراكمــة التــي تشــمل الطائفــة أو الطبقــة أو العمــر أو الحالــة الاجتماعيــة أو الموقــع داخــل الأســرة.

· الفساد المبني على النوع الاجتماعي	

الفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي لــم يتبلــور كمفهــوم واضــح في الأدبيــات الدوليــة والمحليــة، علــى الرغــم مــن وجــوده، 
وتعــدد أشــكاله، ونتائجــه الكارثيــة. ولكــن مقاربــات كثيــرة قــادت بعــض المؤسســات والنشــطاء لوضــع تعريفــات للفســاد 
المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي، حيـــث تعـــرف منظمـــة الصحـــة العالميــة الاســتغلال الجنســي بأنــه: » أيـــة إســــاءة اســــتعمال 
فعليــــة أو محاولــــة إســــاءة حالــة الضعــــف أو فــــارق في الســــلطة أو ثقــــة لأغــراض جنســــية، بمــا في ذلــك - علــى ســبيل 
المثــال لا الحصــر- التهديــد أو الاســتفادة ماليــا أو سياســيا مـــن الاســتغلال الجنســي لشـــخص آخـــر«29 . وينســـجم هــذا 
التعريف مـــع مفهـــوم الفســـاد المتفق عليـــه، حســـبما حددتـــه منظمـــة الشـــفافية الدوليـــة، باعتبـــاره كل عمـــل يتضمـن سـوء 
اســـتخدام المنصب العـــام لتحقيـــق مصلحـــة خاصـــة« أي أن يســـتغل المسؤول منصبـــه مـــن أجـــل تحقيق منفعـــة شـــخصية 

ذاتيـــة لنفســـه أو لجماعتــه.

وقــد حــددت الرابطــة الدوليــة للقضــاة "الابتــزاز الجنســي، علــى أنــه إســاءة اســتخدام الســلطة للحصــول علــى منفعــة أو 
ميــزة جنســية. وعلــى هــذا النحــو، فهــو شــكل مــن أشــكال الفســاد يكــون فيــه الجنــس هــو الرشــوة، وليــس المــال. ويمكــن 

25. نيكوليان واسينار، إدراج النوع لاجتماعي في المنظمة غير الحكومية، النسخة العربية للمعهد الديمقراطي، لبنان، 2007.صفحة 10.
26.مجلة الدراسات الثقافية اللغوية والفنية، المركز الديمقراطي العربي. ألمانيا. برلين 2019. العدد السادس. صفحة 83.

https://www.rdflwomen.org/wp-content/uploads/2020/12/RDFL-Manual_Arabic.pdf .27
دليل التجمع النسائي الديمقراطي اللبناني لإدارة الحالات المتعلقة بالعنف القائم على النوع الاجتماعي 2020 صفحة 5.

https://annabaa.org/arabic/community/24164 .28 دلال العكيلي. كل ما تريد معرفته عن الجندر.
29. الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة –أمان. دليل حول كيفية منع الفساد المبني على النوع الاجتماعي في تقديم الخدمات الاجتماعية-رام الله- 

فلسطين.2021. صفحة 6.
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العثــور عليــه في أي مــكان يفتقــر فيــه المخولــون للســلطة إلــى النزاهــة ويحاولــون الاســتغلال الجنســي للضعفــاء والمعتمديــن 
علــى ســلطتهم" 30. ليســت كل الرشــاوى تنطــوي علــى الأمــوال، لقــد ســلطت الدراســة الرئيســة لمكتــب الأمم المتحــدة المعنــي 
بالمخــدرات والجريمــة الضــوء "علــى أن المســتهدف مــن مصطلــح ومفهــوم الميــزة غيــر المســتحقة في اتفاقيــة الأمم المتحــدة 
لمكافحــة الفســاد هــو التطبيــق علــى أوســع نطــاق ممكــن، وتغطيــة الحــالات التــي تمنــح فيــه العناصــر غيــر الملموســة أو 
المزايــا غيــر الماليــة )مثــل المناصــب والألقــاب الفخريــة أو المعاملــة التفضيليــة أو الخدمــات الجنســية( بقــدر مــا تخلــق أو 
قــد تخلــق إحساسًــا بالالتــزام مــن جانــب المتلقــي تجــاه المانــح. هنالــك أدلــة علــى أن اســتغلال الجســم البشــري- ســواء 

جنســيا أو غيــر ذلــك- كعملــة في الفســاد". 31

ــة  ــات المتعلق ــى البيان ــا - الضــوء عل ــي - الشــرق الأوســط وشــمال إفريقي ــاس الفســاد العالم ــى ســلط مقي ــرة الأول "وللم
ــدل  ــوع الاجتماعــي، حــين يقــع اســتخدام الجنــس ب ــى الن ــم عل بالرشــوة الجنســية، وهــو مــن أهــم أشــكال الفســاد القائ
العملــة النقديــة في عمليــات الارتشــاء، ويكــون ذلــك قائمــا علــى تحيــز مبنــي علــى النــوع الاجتماعــي يطــال المــرأة بشــكل 
خــاص، إذ يقــع إرغــام بعــض النســاء علــى تقــديم خدمــات جنســية للحصــول علــى خدمــات مــن مصالــح حكوميــة، ويشــمل 

ذلــك الرعايــة الصحيــة والتعليــم".32

وإذا كان الفســاد يلقــي بظلالــه علــى جميــع الفئــات، إلا أنــه يحــرم النســاء مــن القــدرة علــى الوصــول إلــى حقوقهــن 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة ويعرضهــن – أكثــر مــن الرجــال - لأشــكال متنوعــة مــن الفســاد، كالابتــزاز الجنســي والرشــوة 
الجنســية، ويمنعهــن مــن الوصــول للعدالــة وللوظائــف والتعيينــات التــي يتنافســن فيهــا علــى قاعــدة تكافــؤ الفــرص. كمــا 
يفاقــم انتشــار الفســاد مــن حالــة الفقــر بــين النســاء، ويزيــد مــن أعبائهــن الاجتماعيــة، ويغيــب شــرائح كبيــرة منهــن عــن 

تلقــي الخدمــات الفضلــى في الوقــت المناســب.

ويعــد كشــف الفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي مــن القضايــا الصعبــة "بســبب خــوف الضحايــا مــن الانتقــام المحتمــل 
والــذي يأخــذ أكثــر مــن شــكل، والنظــرة المجتمعيــة التــي تجــرم النســاء وتلقــي عليهــن باللــوم، وعــدم التعاطــي الجــدي مــع 
حــالات الإبــلاغ، لهــذا تفضــل غالبيــة النســاء الســكوت وعــدم الإبــلاغ"33 وهــو ذات الأمــر الــذي أشــار إليــه عــدد ممــن تمــت 

مقابلتهــم، وتطرقــت إليــه مؤسســة أمــان في إصداراتهــا، كذلــك منشــورات الأمم المتحــدة، ومنظمــة الشــفافية العالميــة.

أشكال الفساد المبني على النوع الاجتماعي

· التحرش الجنسي	

"هــو شــكل مــن أشــكال العنــف والتمييــز القائــم علــى النــوع الاجتماعــي، ويتضمــن أي فعــل صريــح أو ضمنــي ذا طابــع 
جنســي، بــأي شــكل مــن الأشــكال غيــر مرحــب بــه أو غيــر مرغــوب فيــه، علــى نحــو يجعــل الشــخص الآخــر يشــعر بالإهانــة 
أو التحقيــر أو الترهيــب أو الإذلال أو التهديــد أو الخــوف. وهنــاك نوعــان رئيســيان مــن التحــرش الجنســي: )الأول( بيئــة 
العمــل العدائيــة، الناشــئة عــن الإيحــاءات أو المعاكســات غيــر المرحــب بهــا والمتكــررة، أو تصــرف صــادم ذي طبيعــة جنســية، 
ــام بعمــل جنســي  ــة القي ــى فرصــة مهني ــترط للحصــول عل ــث يشُ ــازات حي ــح امتي ــل من ــو التحــرش مقاب ــي( فه أمــا )الثان

لصالــح المتحــرش أو لصالــح طــرف ثالــث".34 

https://www.unodc.org/dohadeclaration/ar/news/2018/11/exposing-and-preventing-sextortion-in-the-judiciary.html .30
31. المرأة كعامل للتغيير في مكافحة الفساد: مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، منظمة تنمية المرأة 2020.

32. منظمة الشفافية العالمية. مقياس الفساد العالمي/ الشرق الأوسط وشمال إفريقيا.2019 صفحة 23.
33. مقابلة مع أ. إلهام سامي. القائم بأعمال مدير عام التوعية والتثقيف. وزارة شؤون المرأة بتاريخ 2023/6/20.

https://blogs.worldbank.org/ar/arabvoices/sexual-harassment-workplace-leba-  14/7/2023 البنــك الدولــي، تاريــخ الدخــول 34. مدونــات 
non-where-are-we-headed
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ووفقــا لهيئــة حقــوق الإنســان الأســترالية، فــإن صــور التحــرش الجنســي تشــمل: "التحديــق، التعامــل الــودي غيــر المنطقــي 
أو المرغــوب، مثــل تعمــد الاحتــكاك بالشــخص أو احتضانــه، اســتعمال تعليقــات ذات إيحــاءات جنســية، ســرد النــكات 
الجنســية أو ذات الإيحــاءات الجنســية، اســتعمال شــتائم أو ألفــاظ جنســية أو موحيــة، ســؤال الضحيــة أســئلة خاصــة، 
مثــل ســؤالها عــن ارتباطاتهــا أو ســلوكها الجنســي، عــرض مــواد جنســية أمــام الضحيــة، مثــل أن يقــوم موظــف في مــكان 
العمــل بوضــع ملصقــات إباحيــة علــى مكتبــه بحيــث تكــون مرئيــة مــن قبــل الضحيــة المتحــرش بهــا، أو وضــع حافظــة شاشــة 
تتضمــن مشــاهد جنســية أو موحيــة طلــب ممارســة الجنــس بشــكل صريــح أو غيــر مباشــر، ممارســة الاعتــداء الجســدي 
المباشــر، مثــل لمــس المتحــرش بهــا أو محاولــة تقبيلهــا أو كشــف مــا تســتره مــن جســمها. وهنــا ينتقــل التحــرش ليصــل إلــى 

مرحلــة الاعتــداء الجنســي".35

· الابتزاز الجنسي	

"أيّ تصــرف أو عــرض جنســي أو إيمــاء بطلــب خدمــة جنســية غيــر مرغــوب فيهــا موجهــة لأيّ فــرد أيًــا كان جنســه ســواء 
ذكــر أو أنثــى. حيــث يشــير هــذا التصــرف بصــورة صريحــة أو ضمنيــة للشــخص المهــدد أو الضحيــة بأنــه مشــروط بقضــاء 
حاجــة بشــكل أيســر في حِــل مــن تعقيــدات النظــم وتدخــلات البشــر، كتعيــين فــرد في وظيفــة مــا، أو منــح درجــات غيــر 

مســتحقة لأحــد الطــلاب، أو إنجــاز أحــد المعامــلات، أو التجــاوز عــن أخطــاء جســيمة.

أي يمكــن القــول بــأن الابتــزاز الجنســي يعتمــد بصــورة أساســية علــى القيــام بشــيء مقابــل شــيء آخــر، والرفــض في هــذه 
الحالــة يعنــي نتيجــة مضــادة أو فضيحــة لا محالــة".36

· الرشوة الجنسية	

أصبــح مــا يسُــمى بمصطلــح »الرشــوة الجنســية«، مصطلحًــا عالميًــا كجريمــة فســاد، تم تطويــره مــن قبــل الرابطــة الدوليــة 
للقضــاة، وقــد عرفتــه بأنــه "منــح موظــف حكومــي مزايــا جنســية غيــر مســتحقة، بقصــد التأثيــر عليــه لكــي يقــوم بفعــل مــا 

أو يمتنــع عــن القيــام بفعــل مــا، لــدى أداء واجباتــه الرســمية".37

ــا –  ــي - الشــرق الأوســط وشــمال إفريقي ــاس الفســاد العالم ــة مقي ــة الشــفافية الدولي ــام 2019 أصــدرت منظم وفي الع
وتكمــن أهميــة الإصــدار في أنــه تم اعتبــار الرشــوة الجنســية مــن أهــم أشــكال الفســاد القائــم علــى النــوع الاجتماعــي.38

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/2014/6/10/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%AC .35
%D9%86%D8%B3%D9%8A

تاريخ الدخول 9/7/2023 .
  /https://www.secprint.sa/sexual-blackmail 28/6/2023 36. بصمة أمان. تاريخ الدخول

https://www.unodc.org/dohadeclaration/ar/news/2018/11/exposing-and-pre-   25/6/2023 37. الرابطة الدولية للقضاة   ناريخ الدخول
venting-sextortion-in-the-judiciary.html

38. منظمة الشفافية العالمية. مقياس الفساد العالمي/ الشرق الأوسط وشمال إفريقيا.2019 صفحة 23.
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معوقات الإبلاغ عن الفساد المبني على النوع الاجتماعي

قد يختلف تعامـــل النســـاء مـــع الابتزاز والتحـــرش الجنسي عـــن الرجـــال، غالبًا ما تخفي النســـاء الأمر، إذا مـــا تعرضــــن 
لذلــــك، بســــبب منظومـــة القيم الثقافيـــة والاجتماعيـــة المقيـــدة؛ الأمر الذي يحد من قدرتهــــا على اتخــــاذ القــرار، إضافة 

إلى محدوديــــة رأســــمالها الاقتصادي، وشـــبكة علاقاتهـــا التـي تشـكل رأس مالهـا الاجتماعي.

يؤثـــر كل ذلك علـــى النســـاء، ســـواء في تجربة التعـــرض لأي شــكل من أشــكال الفســاد المبني على النوع الاجتماعي الموجه 
ضدهـــن، أو آليـــة الإفصــاح، أو الإبــلاغ، أو اللجـــوء للقضـــاء. ذكــرت الرابطــة الدوليــة للقضــاة "أن العائــق الرئيــس أمــام 
النضــال ضــد الابتــزاز الجنســي هــو خــوف الضحايــا مــن فضــح الجنــاة، خوفًــا مــن الانتقــام المحتمــل، الــذي قــد يشــمل 
ــا  ــل ضحاي ــك، قــد يرفــض المحامــون تمثي ــى ذل ــى فقــدان وظائفهــم. عــلاوة عل ــا، أو حت خفــض رتبتهــم، أو حجــب المزاي

القضــاة لأســباب مماثلــة، خشــية أن يؤثــر ذلــك ســلبًا علــى ممارســتهم للقانــون أمــام المحاكــم".

"غالبــا مــا يكــون هنــاك نقــص في التبليــغ فعليــا عــن حــالات الرشــوة الجنســية. وقــد يعــود ذلــك إلــى أن المجتمعــات المحليــة 
الفلســطينية تنــزع إلــى إلقــاء اللــوم علــى الضحيــة، لأن الأمــور الجنســية تعــد مــن المواضيــع المحظــورة، ونتيجــة لذلــك، 
تتــردد النســاء كثيــرا قبــل التوجــه للتبليــغ عــن هــذه الحــالات"39. وقــد أكــد ذات الأمــر غالبيــة مــن تمــت مقابلتهــم أثنــاء 
إعــداد هــذا التقريــر. وهــو مــا يؤكــد الحاجــة إلــى أن مكافحــة الفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي بحاجــة إلــى المزيــد 
ــة  ــة والاجتماعي ــة القانوني ــه بالمنظوم ــف حــدوده وأشــكاله وعلاقت ــى توصي ــل، وبحاجــة إل ــاش والبحــث والتحلي ــن النق م
ــر لإطــار  ــزال تفتق ــا ت ــث إن فلســطين م ــون. حي ــة للقان ــدا لإدراجــه كشــكل مــن أشــكال الفســاد المخالف ــة. تمهي والفكري

قانونــي متماســك ومّتســق لتجــريم هــذا النــوع مــن الفســاد.

39. المصدر السابق صفحة 22.
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ــي  ــة مــن الفســاد المبن ــم ومــدى اســتجابتها للوقاي الخطــة الإســتراتيجية لقطــاع التعلي
ــوع الاجتماعــي ــى الن عل

وصـف موجـز عـن قطـاع التعليـم: 
تتعـدد القطاعـات الفرعيـة المنطوية تحت قطـاع التعليـم في فلسطين، وتتقاطـع هـذه القطاعـات الفرعيـة مـع العديـد مـن 

القطاعـات الأخرى في اهتماماتهـا وتدخلاتها، ويتكـون قطـاع التعليـم مـن القطاعـات الفرعيـة الآتية:
ــول في . 1 ــن القبـ ــهور إلـــى سـ ــنوات وســبعة شـ ــر ثــلاث سـ التعليــم قبــل المدرســي )ريــاض الأطفــال( يمتــد مـــن عمـ

المدرســة.
التعليم المدرسي )الأساسي والثانوي(. . 2

· مرحلـــة التعليـــم الأساســي: وتبــــدأ هــــذه المرحلــة مــــن الصــــف الأول حتــــى نهايــــة الصــــف التاســــع، وتقســــم 	
إلــــى قســــمين: )المرحلة الأساســية الدنيــــا للصفــــوف من )4-1( مرحلــــة التأســــيس، والمرحلة الأساســية العليـــا 

ــين(. ــة التمك ــن )9-5( مرحل ــوف م للصف
· مرحلـة التعليـم الثانـوي )الامتلاك( وتشـمل هـذه المرحلة الصفـوف من )12-10( بمساراتها المختلفة، الأكاديمية 	

والمهنية والتقنيـة.
التعليم العالي. . 3
التعليم غير النظامي.. 4

تعدد جهات الإشراف على التعليم:

· التعليــم قبــل المدرســي: )يشــرف علــى هــذا القطــاع/ يقــدم خدمــات( وزارة التربيــة والتعليــم، والقطــاع الخــاص، 	
أو الأهلــي/ الجمعيــات.

· التعليــم المدرســي: تشــرف وزارة التربيــة والتعليــم علــى غالبيــة المــدارس، أمــا المــدارس في القــدس فهــي مــا تــزال 	
تحــت ســلطة الاحتــلال. كمــا تشــارك وكالــة الغــوث، والقطــاع الأهلــي، والقطــاع الخــاص وزارة التربيــة في هــذا 

الجانــب.

· ــوازي، 	 ــم الم ــج التعلي ــة، وبرنام ــج محــو الأمي ــى برنام ــم عل ــة والتعلي ــي: تشــرف وزارة التربي ــر النظام ــم غي التعلي
وبرامــج التعليــم المســتمر في الجامعــات والكليــات40، ويشــارك وزارة التربيــة الاشــراف والخدمــة، كل مــن )وزارة 

ــة(. ــة، والقطــاع الخــاص، والمؤسســات الدولي ــة الاجتماعي التنمي

التزامات خطة التنمية المستدامة
ــة المســتدامة لعــام 2030 بأهدافهــا  اعتمــدت الــدول الأعضــاء في الأمم المتّحــدة في العــام 2015 بالإجمــاع خطــة التنمي
)17( ومؤشــراتها )244(، وهدفــت الخطــة إلــى تحديــد اتجــاه السياســات العالميــة والوطنيــة المعنيــة بالتنميــة، وإلــى تقــديم 
خيــارات وفــرص جديــدة لــردم الفجــوة بــين حقــوق الإنســان والتنميــة، وقــد ركــزت خطــة التنميــة المســتدامة بشــكل مباشــر 
علــى التعليــم في الهــدف الرابــع، وعلــى المســاواة بــين الجنســين في الهــدف الخامــس، والحــد مــن أوجــه عــدم المســاواة في 
الهــدف العاشــر، وعلــى الســلام والعــدل والمؤسســات القويــة في الهــدف الســادس عشــر. وتضمنــت هذه الأهداف مؤشــرات 
عديــدة، حــول النــوع الاجتماعــي ومكافحــة الفســاد، أبرزهــا: مكافحــة الفســاد المتمثــل بالرشــوة، ونســب العنــف الجنســي، 
والتحــرش الجنســي، وتوافــر الأطــر القانونيــة مــن أجــل تعزيــز وضمــان المســاواة وعــدم التمييــز علــى أســاس الجنــس، أو 
التمييــز المحظــور بموجــب القانــون الدولــي لحقــوق الانســان، وتمكــين النســاء، ونســبتهن في المناصــب الإداريــة... إلــخ. كمــا 
أن العديــد مــن الأهــداف الأخــرى تضمنــت مؤشــرات حــول النــوع الاجتماعــي، حيــث بلــغ مجمــوع المؤشــرات التــي ركــزت 
علــى النــوع الاجتماعــي )54 مؤشــرًا( بنســبة )22.1 %( مــن مجمــوع المؤشــرات.41 وقــد تميــزت خطــة التنميــة المســتدامة 

بأنهــا عالميــة، تحويليــة، شــاملة، جامعــة، مترابطــة وغيــر قابلــة للتجزئــة.

40. قبل فصل وزارة التربية والتعليم العالي
 https://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2453.pdf .41

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. واقع النوع الاجتماعي في فلسطين ضمن أهداف التنمية المستدامة. 2019 
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التزامات الخطط الصادرة عن مجلس الوزراء الفلسطيني
طرحــت الحكومــة الفلســطينية الســابعة عشــرة وثيقـــة أجنـــدة السياســـات الوطنيـــة » المواطــن أولا »2017-2022 لتشــكل 
برنامــج عمــل وطنيًّــا مــن أجــل الإنســان وتحقيــق الحريــة والازدهــار، وقــد تضمنــت الخطــة ثلاثــة محــاور، و)10 أولويــات(، 
إضافــة إلــى )50 سياســة عامــة(، و )120 تدخــلا سياســاتيا(، وقــد تقاطعــت الأجنــدة بكافــة مكوناتهــا مــع أهــداف التنميــة 

المســتدامة في مواضيــع التعليــم، والنــوع الاجتماعــي، والفســاد في أكثــر مــن تدخــل سياســاتي.

وعندمــا تولــت الحكومــة الحاليــة الثامنــة عشــرة زمــام الأمــور، طرحــت الخطـــة الوطنيـــة للتنميــة 2021-2023 )الصمـــود 
المقــاوم والانفــكاك والتنميــة بالعناقيـــد نحـــو الاســتقلال( والتــي تتمحــور حـــول رؤيـــة مرتكـــزة على إنهاء الاحتــلال، والتميز 
في خدمـــة النـــاس، والتنميــة المســتدامة. وقــد نســخت الخطــة أجنــدة السياســات الوطنيــة وأضافــت إليهــا في التدخــلات 
ــى )33 سياســة عامــة(، و)148 تدخــلا  ــات( إضافــة إل ــث تضمنــت الخطــة ثلاثــة محــاور، و )10 أولوي السياســاتية، حي
ــة، وتدخــلات سياســاتية تتقاطــع مــع موضوعــات  ــه الخطــة مــن سياســات وطني ــح مــا تضمنت سياســاتيا( ويمكــن توضي

التعليــم، والنــوع الاجتماعــي، والفســاد علــى النحــو الآتــي:

وبنــاء علــى توجهــات الحكومــة قامــت وزارة التربيــة والتعليــم بتحديــث الخطــة القطاعيــة 2023-2021 وفــق محــددات، 
منهــا42:

· تعديــل الأولويات القطاعيـة ومراعـاة أجنـدة وأولويـات الحكومـة الحاليـة فيهـا، وكذلـك إضافـة أولويـات جديدة 	
للقطـاع، وكذلـك تعديـل الأولويات القائمـة أو إسـقاط الأولويات التـي تـم تحقيقهـا.

· ــة للمواطـــن الإســتراتيجية القطاعيــة للتعليــم، بحيـــث تقـــدم الإســتراتيجيات 	 ــات المقدمـ ــودة الخدمـ تحســـين جـ
القطاعيـــة أهدافًــا ونتائـــج واســـتهدافات، لزيـــادة تحســـين تقديـــم الخدمــــات للمواطنيــــن وجودتهــــا.

· أن تعبــــر الإســتراتيجيات القطاعيــــة عــــن المســــائل والقضايــــا عبــــر القطاعيــــة ولا ســــيما النــــوع الاجتماعــي، 	
والشــــباب والبيئــــة، مــــن خــــال العمــــل بشـــكل وثيـــق مـــع الجهـــات المســـؤولة عـــن الإستراتيجيات عبـــر القطاعيـــة.

· المواءمـة مـع المعاهـدات وأجنـدة التنميـة الدوليـة، ولا سيما التـي تـم توقيعهـا والالتزام بهـا بعـد اعتمـاد الخطـط 	
القطاعيـة فـي العـام 2017.

ملاحظات عامة على الخطة الإستراتيجية لقطاع التعليم:

بعــد مراجعــة وتحليــل الخطــة الإســتراتيجية لقطــاع التعليــم، ومــدى تناغمهــا مــع خطــة التنميــة المســتدامة، وأجنــدة 
السياســات الوطنيــة 2022-2027، وخطــة التنميــة الوطنيــة 2023-2021، يمكــن تســجيل الملاحظــات التاليــة:

علــى الرغــم مــن أن الخطــة الإســتراتيجية لقطــاع التعليــم تذكــر أنهــا منســجمة مــع أهــداف التنميــة المســتدامة، . 1
التي هي » أهـــداف وغايـــات متكاملـــة غير قابلة للتجزئـــة، وعالميـــة بطبيعتهـــا وشـــاملة مـــن حيـث تطبيقهـا«43، إلا 
أن الخطــة الإســتراتيجية لقطــاع التعليــم ركــزت بالعمــوم علــى الهــدف الرابــع المتعلــق بالتعليــم، ولــم تنتقــل إلــى 
مرحلــة عاليــة مــن التكامــل مــع الأهــداف الأخــرى، لا ســيما تلــك المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي، والمؤسســات الفعالــة 

ومكافحــة الفســاد.

وردت مفاهيم )المســاءلة، والشــفافية، والحوكمة، والنوع الاجتماعي، والعنف الجنســي( في الخطة الإســتراتيجية . 2
لقطــاع التعليــم، لكــن مفهــوم الفســاد، والفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي لــم يــردا في الخطــة الإســتراتيجية 

لقطــاع التعليم.
42. وزير التربية والتعليم. أ. د مروان عورتاني. المصدر السابق صفحة 8.

43. المصدر السابق صفحة 19.
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الرؤية والرسالة لوزارة التربية والتعليم وفق الخطة الإستراتيجية

الرؤية: مجتمـع فلسـطيني يمتلك القيـم، والعلـم، والثقافـة، والتكنولوجيـا لإنتاج المعرفة وتوظيفهـا في التحـرر والتنميـة.

الرســالة: بنــــاء نظــــام تعليمــــي يســــهم فــــي ترســــيخ القيــــم الأخلاقية الوطنيــــة والإنســانية، ويشــــكل حاضنــــة للتفكيــــر 
النقــــدي، ويطــــور أســــس البحــــث والشــــغف والمعرفــــة، مــــن خلال تمكيــــن الكــــوادر التربويــــة المتميــــزة والقــــادرة علــــى 
إحــداث تغيــر إيجابــي فــي العمليــة التعليميــة، تســهم مخرجــات النظــام التعليمــي الجديــد فــي تلبيـة متطلبـات التنميـة 

الشـــاملة، وإنشـــاء فـــرص اقتصاديـــة واعـــدة، تحقـــق أهـــداف المجتمـــع الفلســطيني المتنــــور الحديــث.

احتــوت رؤيــة ورســالة وزارة التربيــة والتعليــم – في مضامينهــا وليــس في نصهــا – علــى مفاهيــم ترتبــط بالنــوع الاجتماعــي، 
ومكافحــة الفســاد مــن خــلال حديثهــا عــن القيــم، وتمكــين الكــوادر، والتغييــر الإيجابــي في العمليــة التعليميــة، إضافــة إلــى 

متطلبــات التنمية الشــاملة.

ــا مــــدارس  كمــا أن الخطــة تطرقــت إلــى أن تحقيــق الرؤيــة يتطلــب النظــر للنظــام التربــوي والمــدارس مــن منطلــق كونهــ
ــر وتحســين مســتمر،  ــه خاضعــة لتطوي ــات تشــغيل النظــام جميعهــا في ــة، وأن عملي ــاكل البيروقراطيــ ــن الهيــ ــررة مــ محــ
ومـدارس صديقـة للطفـل وآمنـة، ومــدارس طواقمهــا مؤهلــة، وملتزمــة، وتحظى بالدعــم والتقديــر، وتــدرك أن أولويتهــا 
ــرية  ــا المــوارد الماديــة والبشـ ــر لهـ ــوزارة، إذ توفـ ــع المديريــات والـ ــراكة مـ ــل بشـ ــدارس تعمـ ــة، ومـ ــة الطلبــ الأولــى في خدمــ
والمستلزمات والدعـــم الفنـــي والتقنـــي بشـــكل منصـــف، وتضـــع معاييـــر وأهدافـــا التعلـــم، وتمكن نظـــم التقييـــم والمساءلة 

التـــي تطلـــع  المجتمع علـــى مســـتوى نوعيـــة التعليـــم في المدارس، ومســـتوى النجاحـــات التـــي يحققهـــا الطلبـــة.

إن تطبيــق المفاهيــم الضمنيــة الــواردة في الرؤيــة والرســالة قــد تقلــل إلــى حــد مــا مخاطــر الفســاد، وتراعــي قضايــا النــوع 
الاجتماعــي، ولكــن كان الأجــدى أن تتضمــن الرؤيــة والرســالة بنصهــا ومضمونهــا، مفاهيــم المســاواة، والعدالــة، والمســاءلة، 

والشــفافية، والمشــاركة، وتكافــؤ الفــرص.

الهـدف الإستراتيجي الأول: ضمـان التحـاق آمـن وشـامل وعـادل في التعليـم علـى جميـع 
مسـتويات النظـام

يشـــتمل هذا الهدف علـــى ضمـــان الوصـــول الآمن للتعليـــم والشـــمول والإنصاف في التعليم، كما يتضمـــن توفيـــر وصـــول 
آمـن للمـدارس والمؤسسات التربويـة، وأجـواء تعليميـة آمنـة فيهـا ومشـجعة وخاليـة مـن العنـف للطلبـة والمعلمين، وضمـان 

توفيـــر الحمايــة والأمــن للطلبـــة والمعلمين.

كمـــا يســـعى التعليـــم الفلســـطيني مــن خــلال الهــدف الأول إلـــى تحقيــق الإدمــاج والإنصــاف، عـــن طريــق التعليــم في جميـــع 
مســـتويات التعليـــم )ريـــاض الأطفــال، والتعليـــم الأساســي، والتعليـــم الثانـــوي الأكاديمــي والمهنــي، وبفــرص التعليـــم العالـــي 

والبحـــث، والتعليـــم غيـــر النظامي(.

ويشـــكل هـــذا الهـــدف التزامًــا بالتصــدي لكافــة أشــكال الاســتبعاد والتهميـــش، ولـــكل أوجـــه انعـــدام التكافـــؤ والمســاواة في 
مجـــال الانتفــاع بفـــرص التعلــم والتعليــم والمشــاركة؛ ولــذا ينطـــوي هـــذا الهـــدف علـــى تعهـــد بإجـــراء التغييـــرات اللازمــة في 
السياســـات التربويـــة، وبالتركيـــز في جهودهـــا علـــى الفئات الأشد حرمانًا، ولا ســـيما الأشخاص مـــن ذوي الإعاقة، لضمـــان 

عـــدم تـــرك أي شـــخص دون تعليـــم.

يشــكل مــا يتضمنــه الهــدف تقاطعًــا واضحًــا مــع مفهــوم النــوع الاجتماعــي، بمــا يشــمل المســاواة بــين الطلبــة والطالبــات، 
كذلــك أخــذ الهــدف بعــين الاعتبــار ذوي الإعاقــة، وقــد عكســت بعــض السياســات والإســتراتيجيات الرئيســة المرتبطــة 
بالهــدف هــذا الأمــر، كذلــك الأولويــات في بعــض المجــالات المذكــورة بالخطــة الإســتراتيجية؛ الأمــر الــذي يشــكل نقــاط 
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قــوة، بمــا يرتبــط بمفهــوم النــوع الاجتماعــي، باســتثناء التعليــم المهنــي، والــذي ســنقدم نتائجــه بالتفصيــل، كمــا أن نســب 
العنــف الجنســي التــي تضمنهــا التقريــر في المرحلتــين الأساســية والثانويــة، تتطلــب وقفــة جديــة، رغــم أن التقريــر تعــرض 

لهــا كنســب دون تفصيــل.

وترجمــة للهــدف الإســتراتيجي الأول، واســتنادًا إلــى تقريــر المتابعــة والتقييــم )2021-2022(؛ حققــت وزارة التربيــة 
والتعليــم خطــوات ملموســة علــى صعيــد التحــاق الفتيــات بالتعليــم بكافــة مراحلــه، كذلــك الاهتمــام بــذوي الإعاقــة، الأمــر 

الــذي يســجل كنقــاط قــوة لصالــح الخطــة الإســتراتيجية، وترجمتهــا واقعًــا ملموسًــا مــن قبــل وزارة التربيــة والتعليــم.

ــام 2020-2021، أن معــدل الالتحــاق  ــي بريــاض الأطفــال لع ــد الالتحــاق الإجمال ــى صعي ــات44، وعل ــر البيان ــث تظه حي
الإجمالــي للطلبــة في ريــاض الأطفــال )تمهيــدي( قــد بلــغ )27.6 %(، بزيــادة لصالــح الإنــاث، وبتراجــع عــن التقريــر 

الســابق.

فيمــا يتعلــق بالتعليــم الأساســي، فقــد بلغــت معــدلات تســرب الطلبــة في المرحلــة الأساســية )الخارجــين مــن النظــام 
التربــوي الرســمي( قبــل إتمــام الصــف التاســع الأساســي )0.4 %( عــام 2020-2021، وكانــت نســبة الإنــاث هــي الدنيــا 

ــة بالذكــور.  مقارن

أمــا عــدد الطــلاب ذوي الإعاقــة في المــدارس الحكوميــة في المرحلــة الأساســية )المدمجــين في المــدارس الحكوميــة للصفــوف 
)9-1( الأول الأساســي حتــى التاســع الأساســي، فقــد بلــغ ســنة 2021 )2623( طالبًــا وطالبــة، ولــم يقــدم تقريــر المتابعــة 

والتقييــم تفصيــلا للجنــس في العــدد الإجمالــي. 

بخصــوص العنــف، فقــد بلغــت نســبة الطلبــة الذيــن يتعرضــون للعنــف داخــل المدرســة لــكلا الجنســن )العنــف اللفظــي 
53.8 %، العنــف الجســدي 44.6 %، العنــف النــاتج عــن الإهمــال والحرمــان 35.2 %، والعنــف الجنســي 14.4 %( وكانــت 

الإنــاث هــن الأقــل تعرضــا للعنــف في جميــع الأشــكال.

علــى صعيــد التعليــم الثانــوي فقــد بلــغ معــدل الالتحــاق الصــافي المعــدل في المرحلــة الثانويــة ســنة 2020-2021 )81,8 %(، 
بزيــادة ملحوظــة )بشــكل أعلــى وواضــح( للإنــاث عــن الذكــور. بينمــا بلــغ معــدل الالتحــاق الإجمالــي )بغــض النظــر عــن 
العمــر في المرحلــة الثانويــة( فبلــغ ســنة 2021-2020 )83.4 %(، بزيــادة ملحوظــة وكبيــرة لصالــح الإنــاث. أمــا بخصــوص 
معــدل التســرب في المرحلــة الثانويــة ســنة 2021-2020 فقــد بلــغ 2.2 %، وكان تســرب الإنــاث هــو الأقــل مقارنــة بالذكــور.

بــيّن التقريــر أيضــا أن عــدد الطلبــة مــن ذوي الإعاقــة المدمجــين في المــدارس الحكوميــة للصفــوف )مــن 12-10( قــد بلــغ 
ســنة 2021، )1725( طالبًــا وطالبــة، وكانــت الإنــاث )956( طالبــة، أمــا الذكــور فبلــغ عددهــم )769( طالبًــا. 

كمــا تنــاول تقريــر المتابعــة والتقييــم أيضــا نســبة الطلبــة الذيــن يتعرضــون للعنــف داخــل المدرســة ســنة 2021 والــذي فصلــه 
التقريــر بأشــكال مختلفــة، فــكان علــى النحــو الآتــي: العنــف اللفظــي لــكلا الجنســن )55.8 %(، والعنــف الجســدي )43.1 %(، 
والعنــف النــاتج عــن الإهمــال والحرمــان )35.8 %(، والعنــف الجنســي )14 %(. وكانــت الإنــاث هــن الأقــل تعرضًــا لكافــة أشــكال 

العنــف الســابقة مقارنــة بالذكــور.

علــى صعيــد برنامــج التعليــم المهنــي، بلغــت نســبة دخــول المرحلــة الثانويــة المهنيــة الحاديــة عشــر ســنة 2021-2020 
)4.8 %(، وكان الذكــور هــم النســبة العليــا، حيــث بلغــت أكثــر مــن ثلاثــة أضعــاف معــدل التحــاق الإنــاث. أمــا نســبة طلبــة 
الفــروع المهنيــة مــن مجمــل مرحلــة الثانويــة مــن )12-10( فبلغــت ســنة 2021 )3.5 %(، وكان الذكــور هــم الأعلــى، بأكثــر 

مــن ضعفــين.

أمــا بخصــوص البيانــات المصنفــة فهــي متاحــة فقــط علــى أســاس جنســاني )ذكــور، إنــاث( بينمــا يجــب أن تصنــف البيانــات 
حســب الفئــات المهمشــة الأخــرى أيضــا؛ لتتيــح اســتهداف الطلبة المتســربين. 

ــم  ــة والتقيي ــر المتابع ــم. تقري ــة والتعلي ــخ الدخــول 2023/6/29. وزارة التربي https://www.moe.pna.ps/uploads/20230201205843.pdf .44  تاري
 2022-2021
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وعلــى الرغــم مــن أن خطــة الــوزارة لــم تتطــرق لمفهــوم الفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي، إلا أن مــا تضمنــه تقريــر 
المتابعــة والتقييــم مــن نســب للعنــف الجنســي تتطلــب أن يؤخــذ المفهــوم بالخطــة القادمــة علــى مســتوى السياســات، و/
أو الأولويــات، حيــث إن تفاصيــل النســب التــي تضمنهــا التقريــر تجعــل مــن مفهــوم الفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي 
أحــد المخاطــر التــي ينبغــي أن تؤخــذ بعــين الاعتبــار عنــد إعــداد الخطــة، كمــا أن مــن تمــت مقابلتهــم مــن الــوزارة الأســاتذة 
ا، وأن  ) ثــروت زيــد، أحمــد الهنــدي، أمجــد أبــو حســين( لــم ينكــروا حدوثــه45، مــع أنهــم أكــدوا أنــه علــى نطــاق ضيــق جــدًّ

جميــع الحــالات يتــم التعامــل معهــا بــكل ســرية واهتمــام.

الهدف الإستراتيجي الثاني: تطوير الأساليب والبيئة لتعليم وتعلّم متمحور حول الطالب

ــاج،  ــم( والمنه ــلاف أدوارهــم وانخراطه ــة )باخت ــوادر التربوي ــون والك ــا المعلم ــاه عــدة عناصــر، منه ــدف في ثناي ــل اله يحم
وكذلــك الطلبــة، إضافــة إلــى المــوارد، بالعــودة إلــى السياســات والأولويــات المرتبطــة بالهــدف، نجــد أنهــا تحدثــت عــن جميــع 
هــذه العناصــر، كمــا تحدثــت عــن المســاواة بــين الطلبــة، وأعطــت تمييــزا إيجابيــا لصالــح الفتيــات والفئــات المهمشــة، وذوي 
الإعاقــة، وحثــت علــى وجــود معاييــر ونظــم تكفــل الأمــان في المــدارس وخلوهــا مــن العنــف، وهــذا أحــد نقــاط القــوة المتعلقــة 
بالنــوع الاجتماعــي. مــع أن بعــض مــن تمــت مقابلتهــم أشــاروا » إلــى وجــود مشــاكل حقيقيــة بالمنهــاج فيمــا يتعلــق بالنــوع 

الاجتماعــي، حيــث إن معالجــة الموضــوع تعكــس طبيعــة الفــرق العاملــة والتــي هــي غيــر منســجمة أيدولوجيــا وفكريــا” 46

ــأي حــال مــن الأحــوال_ لمفهــوم  ــم تتعــرض _ب ــات- في الخطــة الإســتراتيجية ل مــن الملاحــظ أن السياســات والأولوي
ــى الرغــم مــن أن الهــدف يرتبــط بالحوكمــة، ذلــك أن » الحوكمــة الجيــدة هــي إحــدى السياســات الرئيســية  الفســاد عل
لتنفيــذ هــدف التنميــة المســتدامة الرابــع، وتعتبــر المســاءلة في التعليــم وســيلة مهمــة للوفــاء بالالتزامــات«47 ، كمــا أن الهــدف 
يحمــل في ثنايــاه العديــد مــن المخاطــر الكامنــة المتعلقــة بالفســاد، مثــل« كل مــا يتعلــق بالمــوارد واســتخدامها والتعامــل معهــا، 
والفاقــد التعليمــي، ومــا ورد في تقريــر الفســاد العالمــي/ التعليــم مــن » الواســطة والمحســوبية فيمــا يتعلــق بالالتحــاق، 
ــب المعلمــين، وخســائر  ــة في تغي ــة الفســاد الخفي ــة، وكلف ــزي للمعلمــين في النزاهــة التعليمي ــدور المرك ــة، وال ــل الطلب وتنق
ــره،  ــف الجنســي وغي ــل العن ــة(، والفســاد كإســاءة لاســتخدام الســلطة مث ــدروس الخصوصي ــم الظــل )ال ــدارس، وتعلي الم
والشــفافية المتعلقــة بالجــودة ... إلــخ48 “ ، وهــي قضايــا ذات صلــة بجوهــر الهــدف، وينبغــي أن تنعكــس في سياســات 

الهــدف والأولويــات المرتبطــة بــه، كذلــك في مؤشــرات القيــاس.

ومــن القضايــا التــي ينبغــي التوقــف عندهــا أن السياســات المرتبطــة بهــذا الهــدف لــم تذكــر المعلمــين الذيــن يبلــغ عددهــم 
75,777 معلــم ومعلمــة49، وجــاء ذكرهــم فقــط علــى مســتوى التأهيــل – ولــم يشــمل هــذا التأهيــل القضايــا المرتبطــة 

بمكافحــة الفســاد، أو الفســاد في التعليــم – حتــى إن تقاريــر المتابعــة والتقييــم لا تقيــس مســتوى رضاهــم الوظيفــي.

الهــدف الإســتراتيجي الثالــث: تعزيــز المســاءلة، والقيــادة المبنيــة علــى النتائــج، والحوكمــة 
والإدارة.

تســـعى الـــوزارة مــن خــلال الهــدف الثالــث لتعزيـــز دورهـــا الرقابـــي والتنظيمـــي في القطـــاع التربـــوي، مــن خــلال مأسســة 
عملية التخطيط التربــوي الإستراتيجي وتوفيــر التشــريعات اللازمة لإدارة قطــاع التعليــم وتطويره، ووضــع السياســات 
والخطط التربويــــة الوطنيــــة وضمــــان تطبيقها، وتعزيــــز تحويل عمــــل الــــوزارة مــــن توجــــه مبنــــي علــــى المدخلات إلــــى 
نهــــج قائــــم علــــى النتائــج والمســاءلة؛ ممــا يفســــح مجــالًا أوســــع للامركزيــة ومشــــاركة المجتمــع المحلــي، وتعزيـــز التنســـيق 
مـــع مختلـــف الشـــركاء، ويرافـــق ذلـــك برامـــج مكثفـــة في تدريبـــات عمليـــة، وبنـاء قـــدرات إداريـة للوظائـــف المختلفة، وعلـى 

جميـــع المســتويات الإدارية والقطاعيـــة.

45. أنظر تاريخ المقابلات في الملحق رقم 2
46. مقابلة د. علياء العسالي. تاريخ المقابلة 2023/7/6

47. اليونسكو. التقرير العالمي لرصد التعليم :2018/2017 المساءلة في التعليم لوفائنا بالتزاماتنا. باريس، اليونسكو
48. منظمة الشفافية العالمية. مقياس الفساد العالمي/ الشرق الأوسط وشمال إفريقيا.2019 المقدمة

49.  وزارة التربية والتعليم، الكتاب الإحصائي التربوي السنوي للعام الدراسي 2022-2023، ص. 12.
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ــات  ــة، والفئ ــا تطرقــت للمســاواة، وذوي الإعاق ــث نجــد أنه ــات المرتبطــة بالهــدف الثال ــى السياســات والأولوي ــودة إل بالع
المهمشــة، وتطويـــر البيئـــة القانونيـــة الناظمـــة، وتعزيــز اللامركزيــة في التعليــم، وتطويــر أنظمــة وإجــراءات إداريــة تعــزز 
الكفــاءة ... إلــخ، ويســجل هــذا للإســتراتيجية كنقــاط قــوة، ولكــن مفهــوم مكافحــة الفســاد لــم ينعكــس بشــكل دقيــق 
وواضــح وصريــح، بمــا يتناغــم والسياســة العامــة رقــم )10(، في الخطــة الوطنيــة للتنميــة الصــادرة عــن الحكومــة »تعزيــز 
النزاهــة والمســاءلة والشــفافية ومكافحــة الفســاد« ، حتــى إن كلمتــي »فســاد ونزاهــة« لــم تذُكــرا إطلاقًــا في الخطــة 

الإســتراتيجية للتعليــم.

وإذا كان الهــدف الثالــث وهــو أحــد الأركان الرئيســة لمكافحــة الفســاد – علــى جميــع المســتويات – يحمــل نقــاط قــوة علــى 
ــر  ــت غي ــا زال ــع م ــى أرض الواق ــات(، إلا أن انعكاســاته عل مســتوى التضمــين في الإســتراتيجية في )السياســات والأولوي

مرضيــة وتتطلــب الكثيــر؛ الأمــر الــذي يتطلــب بالضــرورة وضــع سياســات جديــدة في الخطــة القادمــة.

أمــا درجــة ممارســة الــوزارة والمديريــات والمــدارس لأبعــاد الحوكمــة والمســاءلة، فقــد بلغــت ســنة 2021 )53.9 %(، وكانــت 
النســبة العليــا في الــوزارة، ثــم المديريــات، وجــاءت المــدارس في المرتبــة الدنيــا.

يشــير التقييــم للخطــة القطاعيــة 2022-2017 أن هنــاك ضعفًــا ملحوظًــا في الشــفافية والشــمول، فيمــا يتعلــق بالهــدف 
الثالــث؛ مــا يحتــم زيــادة إشــراك الموظفــين وتحفيزهــم، والعمــل علــى انســيابية الإجــراءات البيروقراطيــة، وتحســين 
التخطيــط والمرونــة، وتطويــر النظــم الماليــة والإداريــة، ومشــاركة أصحــاب العلاقــة بشــكل نشــط وفعــال. كمــا تبــين وجــود 
ثقافــة مؤسســاتية غيــر مرنــة تقــاوم التغييــر؛ ممــا يــؤدي إلــى تفاقــم هــذه القضايــا. إضافــة إلــى ذلــك، فــإن ضعــف شــمول 
تطويــر الإســتراتيجية، والمســاءلة مــن القيــادة، وعــدم تماشــي إدارة التدريــب بالمســتوى المطلــوب مــع تنميــة القــدرات تعرقــل 

تحقيــق الأهــداف والغايــات؛ مــا يــؤدي إلــى أوجــه قصــور وتوقعــات غيــر واقعيــة.

ــزال دراســات مهمــة حــول تحصيــل  ــد شــركائها؛ حيــث لا ت ــوزارة وعن ــات داخــل ال ــات ونشــرها مــن التحدي توافــر البيان
الطلبــة غيــر معلنــة أو منشــورة علــى نطــاق واســع؛ مــا يعيــق تقييــم جــودة التعليــم. تحديــات أخــرى تشــمل غيــاب كل مــن 
نظــام الحوافــز، والمتابعــة الإداريــة والمســاءلة التــي قــد تشــجع مشــاركة المعلمــين في التدريــب والتطويــر الذاتــي. إضافــة 
لذلــك أيضــا الإجــراءات المعقــدة المتعلقــة بالعطــاءات والصــرف المالــي، وتلــك التــي تســتدعي تغطيتهــا الماليــة بنســبة ٪25؛ 
مــا يــؤدي إلــى إطالــة عمليــة التنفيــذ. كمــا تبــين أن بعــض المــدراء العامــين لا يعــرف بالخطــة ومنهــم غيــر الملتــزم بهــا لنقــص 

الحافــز أو الدافــع.

اعتبــر التقييــم للخطــة القطاعيــة 2022-2017 » أن برنامــج المســاءلة والحوكمــة، ثانــي أضعــف برنامــج الــوزارة فعاليــة 
بالمجمــل، رغــم حيازتــه علــى فعاليــة عاليــة في مناطــق معينــة مــن الخطــة وفي الأنظمــة الرقميــة إلا أن ضعــف فعاليتــه في 

مناطــق معينــة أثــر علــى باقــي البرامــج ».50

علــى صعيــد الهــدف الثالــث، عملــت وزارة التربيــة والتعليــم علــى تطويــر وثيقــة قواعــد مهنــة الســلوك وأخلاقياتهــا، ومــن 
نقــاط القــوة التــي تســجل لصالــح الوثيقــة ووزارة التربيــة أنهــا شــاملة ومفصلــة بشــكل يحاكــي خصوصيــة وزارة التربيــة 
والتعليــم، حيــث تضمنــت الوثيقــة قضايــا مرتبطــة بمكافحــة الفســاد، والفســاد في التعليــم، والفســاد المبنــي علــى النــوع 
الاجتماعــي،« حيــث أفــاد الســيد ثــروت زيــد بــأن الــوزارة أنجــزت الوثيقــة بنــاء علــى حــوارات معمقــة، وراعــت وزارة التربيــة 

بــأن تكــون الوثيقــة شــاملة وتســتجيب لكافــة القضايــا المرتبطــة بالتعليــم، وهــي بانتظــار المصادقــة« 51 

50.  تقرير التقييم للخطة القطاعية للتعليم 2022-2017. شركة أوبتموم للاستشارات والتدريب. 2023. تقرير داخلي لم ينشر.
51.  مقابلة مع أ. ثروت زيد. مستشار وزير التربية والتعليم. تاريخ المقابلة.2023/6/19.
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أمــا موضــوع الإبــلاغ عــن حــالات الفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي فلــم تتعــرض لــه الخطــة، علــى الرغــم مــن 
أهميتــه، كمــا أن المفهــوم بــدا غريبًــا لغالبيــة مــن تم مقابلتهــم في وزارة التربيــة والتعليــم، ويقــود هــذا الأمــر بشــكل تلقائــي 
ــات ذات الاختصــاص، وســبل التعامــل مــع  ــا، والجه ــث القضاي ــه، مــن حي ــف التعامــل مع ــذي يكتن ــى عــدم الوضــوح ال إل
الحــالات. ويبــدو مصطلــح »العنــف الجنســي« هــو المفهــوم الأقــرب لــوزارة التربيــة والتعليــم وكوادرهــا التربويــة، وهنــاك 
وحــدة الشــكاوى في وزارة التربيــة والتعليــم، حيــث يقتصــر عملهــا » علــى التعامــل مــع الشــكاوى المقدمــة مــن خــارج الجســم 
التربــوي، أوليــاء أمــور، مجتمــع محلــي، وقضايــا لا ترتبــط بمفهــوم الفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي. أمــا القضايــا 
المرتبطــة بهــذا النــوع – وهــي قليلــة – فيتــم التعامــل معهــا مــن خــلال مديــر التربيــة والتعليــم، أو وزيــر التربيــة، وأحيانــا 

مــن قبــل مجلــس الــوزراء، ويتــم تشــكيل لجــان للتعامــل مــع هــذه القضايــا » 52

وقــد وضــح أ. أمجــد أبــو حســين، » 53أن وزارة التربيــة تتعامــل بــكل جديــة وســرية مــع حــالات التحــرش الجنســي، ومــا 
يشــببها مــن ســلوكيات، ويتــم تشــكيل لجــان تحقيــق في هــذه الحــالات، وفي أحيــان أخــرى تشــكل وزارة التربيــة لجــان تقصــي 

حقائــق، عندمــا يصلهــا مــا يفيــد بوقــوع شــبهة متعلقــة بالتحــرش الجنســي«.

يتطلــب موضــوع الفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي اهتمامًــا كبيــرًا مــن وزارة التربيــة والتعليــم علــى مســتوى الخطــة 
الإســتراتيجية، والسياســات المرتبطــة بهــا، وكذلــك الأولويــات، بحيــث ينعكــس ذلــك في سياســة واضحــة للإبــلاغ، وشــكل 
إجرائــي واضــح يحــدد مســار الإبــلاغ، وجهــات الاختصــاص، وآليــات التعامــل. وأن يكــون معلنًــا، وواضحًــا، ومعمّمًــا علــى 

كافــة أقســام الــوزارة، ومديرياتهــا، وكافــة المــدارس الفلســطينية.

52. مقابلة مع أ. أحمد الهندي رئيس وحدة الشكاوى. وزارة التربية والتعليم الثلاثاء 2023/7/11.
53. مقابلة مع أمجد أبو حسين. مدير عام الشؤون الإدارية. وزارة التربية والتعليم. تاريخ المقابلة 2023/7/16.
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الاستنتاجات والتوصيات

استنادا إلى ما تضمنه التقريـــر حـــول مـــدى اســـتجابة الخطة الإستراتيجية للتعليم للفســـاد المبني على النـــوع الاجتماعي، 
وفي ضــوء مراجعــة الأدبيــات المتعلقــة بالفســـاد في قطــاع التعليــم والفســـاد المبني علـــى النـــوع الاجتماعــي، ونتائج المقابلات 

مع الخبراء، والأشخاص ذوي العلاقة؛ نخلــــص إلــــى الاستنتاجات والتوصيــــات الآتية:

الاستنتاجات:

تتعامل وزارة التربية والتعليم مع حالات الفساد المبني على النوع الاجتماعي على أنها حالات عنف جنسي.. 1

ــوع الاجتماعــي، . 2 ــش )الن ــل التهمي ــف عوام ــة بمختل ــر مفصل ــم غي ــة والتعلي ــا وزارة التربي ــي تضعه المؤشــرات الت
ــة  والإعاقــة، والمناطــق المهمشــة( لتشــمل المناطــق )أ( و)ب( و)ج( في الضفــة الغربيــة، حيــث إن البيانــات المفصل

تنظــم السياســات بشــكل أفضــل. 

التعاطــي مــع مفهــوم جــودة التعليــم ينحصــر في قضايــا روتينيــة تقليديــة، ولا يراعــي المفاهيــم المرتبطــة بالفســاد . 3
في التعليــم.

تطرقــت الخطــة الإســتراتيجية في هدفهــا الإســتراتيجي الثالــث لتعزيــز المســاءلة، والقيــادة المبنيــة علــى النتائــج، . 4
والحوكمــة والإدارة، ولكنهــا لــم تذكــر الفســاد، أو الفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي؛ الأمــر الــذي انعكــس 

بغيــاب المفهــوم علــى مســتوى الأهــداف والنتائــج، والمؤشــرات، والمتابعــة، والتقييــم.

وحــدة الشــكاوى في وزارة التربيــة والتعليــم مخولــة فقــط بتلقــي حــالات الشــكاوى مــن خــارج الجســم التربــوي، . 5
كمــا أن حــالات الفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي ليســت ضمــن اختصاصهــا. كمــا لا يوجــد جهــة اختصــاص 

محــددة تتلقــى حــالات الإبــلاغ المتعلقــة بالفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي. 

الاهتمــام بالنــوع الاجتماعــي في وزارة التربيــة والتعليــم اهتمــام شــكلي، ويتجلــى ذلــك في دور وحــدة النــوع . 6
الاجتماعــي ومهماتهــا، ومســتوى انخراطهــا، لا ســيما في المشــاركة الخطــة القطاعيــة.

التوصيات:

ــوع الاجتمــاع في . 1 ــى الن ــي عل ــات مكافحــة الفســاد، والفســاد المبن ــادئ الشــفافية، وآلي ــم النزاهــة ومب تضمــين قي
ــم. ــة والتعلي ــوزارة التربي ــدة ل الخطــة الجدي

مواءمــة الخطــة الإســتراتيجية القادمــة لقطــاع التعليــم مــع أهــداف التنميــة المســتدامة، وخطــة التنميــة الوطنيــة، . 2
فيمــا يتعلــق بالنــوع الاجتماعــي، وتعزيــز النزاهــة، والشــفافية، والمســاءلة، ومكافحــة الفســاد المبنــي علــى النــوع 

الاجتماعــي.

تطويــر سياســة ونظــام خاصــين بالإبــلاغ عــن حــالات الفســاد بشــكل عــام، والفســاد المبنــي علــى النــوع الاجتماعي، . 3
وتوحيــد جهــة الاختصــاص المخولــة بالتعامــل مــع حــالات الإبلاغ.

تعزيــز المشــاركة والمســاءلة بمــا يشــمل إشــراك طواقــم وزارة التربيــة والتعليــم في كافــة مراحــل الخطــة القطاعيــة . 4
للتعليــم، ونشــر الخطــة القطاعيــة لكافــة الموظفــين والجمهــور، ومــن ضمنهــا مجالــس أوليــاء الأمــور في كل مدرســة 

ومديريــة، بوســائل متعددة.

يجـــب أن تتضمـــن الإحصاءات والتقاريـــر مؤشـــرات، جديـــدة تســـهم في الفهـــم الأفضل للقيـــم، والأدوار، وظـروف . 5
النسـاء والرجـال واحتياجـاتهما، مـن خلـال إدخـال المؤشرات التـي يمكـن أن تسـاعد في رصـد المتغيرات الأخرى 

التـــي قـــد تؤثـــر علـى التمييـز بـن الجنسين.
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استخدام إطار النتائج الإستراتيجي لقياس مصدر العنف، ومن ثم الحدّ منه.. 6

ضــرورة تضمــين الخطــة موضــوع التنميــة المهنيــة لــذوي العلاقــة، بمــا يشــمل مفهــوم الفســاد المبنــي علــى النــوع . 7
الاجتماعــي.

تفعيل نظام المساءلة وتطويره في الوزارة، وعلى جميع المستويات.. 8

مأسسة نظم لامركزية أفضل لاتخاذ القرار، وتفويض الصلاحيات.. 	

أن تتضمــن تقاريــر المتابعــة والتقييــم مؤشــرات جديــدة تفصيليــة متعلقــة بالإعاقــة، والنــوع الاجتماعــي، والفســاد . 10
المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي.

تطويــر الأنظمــة واســتخدام الأتمتــة، ويشــمل ذلــك تحســين النظــام الحالــي للتخطيــط والمتابعــة المبنــي علــى . 11
النتائــج؛ إدخــال المؤشــرات المصنفــة؛ بنــاء نظــام المتابعــة والتقييــم والتعلــم والمســاءلة؛ تحســين كفــاءة نظــام الماليــة 

والمشــتريات. ومراجعــة قانــون التعليــم وإنشــاء اللوائــح للبرامــج المختلفــة عنــد الحاجــة.
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