


بيئة النزاهة والشفافية والمساءلة 
في البعثات الدراسية والتدريب الخارجي لقوى الأمن



يتقــدم المنتــدى المدنــي لتعزيــز الحكــم الرشــيد في قطــاع الأمــن والائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بالشــكر 
الجزيــل للخبيــر القانونــي محمــود علاونــة لإعــداد هــذا التقريــر، وللدكتــور عزمــي الشــعيبي وفريــق ائتــاف أمان لإشــرافه 

ومراجعتــه وتحريــره لــه.

جميع الحقوق محفوظة لائتاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 

في حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2023. بيئــة 
النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في البعثــات الدراســية والتدريــب الخارجــي لقــوى الأمــن. رام الله- فلســطين. 

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( قــد بــذل جهــوداً في التحقّــق مــن المعلومــات الــواردة في هــذا التقريــر، ولا 
يتحمّــل أيّ مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف التقريــر بعــد نشــره. 
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الملخص التنفيذي

تعــد مســألة الحــق في التعليــم واحــدة مــن المســائل الأساســية لحقــوق الإنســان، وتكتســي عمليــة الرقابــة علــى التدريــب 
والبعثــات الخارجيــة وإجراءاتهــا الخاصــة بقــوى الأمــن أهميــة خاصــة، فهــي امتــداد لتعزيــز حوكمــة القطــاع الأمنــي 
وتعزيــز مبــدأ المســاواة وتكافــؤ الفــرص، هــذا المبــدأ الــذي أقرتــه معظــم الوثائــق الدســتورية القانونيــة الفلســطينية 
والدوليــة بمــا فيهــا المعاييــر الدوليــة والداخليــة، لتحديــد مــدى قيمــة الإجــراءات القانونيــة المتبعــة مــن عدمهــا. وتم 
التأكيــد عليهــا في وثيقــة إعــان الاســتقال الفلســطيني في العــام 1988، وكذلــك في أحــكام القانــون الأساســي الفلســطيني 
المعــدل للعــام 2003، الــذي أكــد في مادتــه التاســعة  »الفلســطينيون أمام القانون والقضــاء ســواء لا تمييــز بينهــم بســبب 
العــرق أو الجنــس أو اللــون أو الديــن أو الــرأي السياســي أو الإعاقــة«، كمــا أكــد في المــادة )24( منــه أن »التعليــم حــق لــكل 

مواطــن...«.

 ولهــذا يجــب إحاطــة المؤسســات المســؤولة عــن الإشــراف والمتابعــة وتنفيــذ إجــراءات التدريــب والبعثــات الخارجيــة لقــوى 
الأمــن بمجموعــة مــن الضوابــط القانونيــة والإجرائيــة التــي تضمــن نزاهــة وشــفافية هــذه الإجــراءات، وفي الوقــت ذاتــه 
ضمــان وجــود آليــات المســاءلة الفعّالــة، ككشــف الانحــراف في تنفيــذ الإجــراءات الموضوعــة والمعتمــدة بعيــداً عــن أي 
تأثيــرات سياســية أو شــخصية لهــا مصالــح مباشــرة أو غيــر مباشــرة في تحديــد الأطــراف المســتفيدة أو المرشــحة لهــذه 

الــدورات أو المنــح.  

تمثــل غــرض هــذا التقريــر في فحــص واقــع بيئــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في ترشــيح الأشــخاص للبعثــات الخارجيــة 
والتدريــب العســكري التــي تنفذهــا هيئــة التدريــب العســكري مــع جهــات الاختصــاص. 

ويســعى التقريــر إلــى بلــورة سياســة عامــة شــفافة تشــمل وضــوح الأطــر القانونيــة والمؤسســاتية الخاصــة بالتدريــب 
والبعثــات الخارجيــة لضمــان عمــل هيئــة التدريــب العســكري في تنفيــذ المهــام الخاصــة بالتدريــب الأساســي، والابتعــاث 

ــه وشــفاف. ــات الممنوحــة بشــكل نزي ــة باســتخدام الصاحي ــزة الأمني ــح الأجه ــذه لصال ــذي تنف الخارجــي ال

يســتند التقريــر إلــى المنهــج الوصفــي التحليلــي لتوصيــف الأطــر النظريــة موضــوع التقريــر، مــن حيــث التشــريعات 
الفلســطينية ذات العاقــة بالموضــوع والبنــى المؤسســية الناظمــة وإجــراءات التنفيــذ، ثــم تحليــل المعطيــات لتحديــد 
الاســتخاصات وإعــداد التوصيــات ذات العاقــة. وتم اســتخدام عــدة وســائل للوصــول إلــى المعلومــات والمعطيــات، لعــل 
أبرزهــا: مراجعــة الإطــار التشــريعي مــن قوانــين وأنظمــة وتعليمــات ذات العاقــة بالموضــوع، بعــد جمــع وحصــر المعلومــات 
والبيانــات القانونيــة المعتمــدة والممارســة، وإجــراء مقابــات ميدانيــة مــع مســؤولين أو عاملــين في المؤسســات ذات العاقــة 
لمعرفــة واقــع تنفيــذ الإجــراءات وخطــوات الاختيــار وكيفيــة اتخــاذ القــرار بشــأن كيفيــة اختيــار المرشــحين، ومــن ثــم تم 
إعــداد مســودة أولــى مــن التقريــر ومناقشــتها في ورشــة عمــل مــع الأطــراف ذات العاقــة، وتطويرهــا بنــاءً علــى النقــاش.

أبــرز الاســتخلاصات التــي خــرج بهــا التقريــر حــول الأطــر القانونيــة والسياســاتية وبيئــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة، 
تمثلــت في:

ــة  ــات الخارجي ــب والبعث ــات التدري ــة وتعليم ــس بشــأن أنظم ــام وقصــور تشــريعي وعــدم تجان ــف ع ــاك ضع قانونيــاً؛ هن
لقــوى الأمــن الفلســطيني، وتعتريــه شــبهة عــدم الدســتورية، إذ لــم يصــدر ضمــن القنــوات الرســمية التــي حددهــا القانــون 
ــي  ــاز أمن ــر مــن جه ــة وأكث ــر مــن جه ــة أكث ــات الخارجي ــب والبعث ــازع مســألة التدري ــام 2003، ويتن ــدل للع الأساســي المع
علــى الرغــم مــن تحديــد المرســوم الرئاســي لســنة 2007 هيئــة التدريــب العســكري كجهــة اختصــاص في مســألة التدريــب 
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ــة في هــذا المجــال،  ــزة الأمني ــب العســكري والأجه ــة التدري ــين هيئ ــر واضحــة ب التأسيســي، وهــو مــا أوجــد عاقــات غي
ولــم يضــع قانــون الخدمــة في قــوى الأمــن رقــم )8( لســنة 2005 تنظيمــاً واضحــاً لمســألة البعثــات الدراســية والتدريــب 
الخارجــي، ولــم يحــدد مرجعياتــه بشــكل صريــح، حيــث تــرك الأمــر للتفصيــل في الائحــة التنفيذيــة لقانــون الخدمــة في 

قــوى الأمــن، والتــي لــم تصــدر بعــد.

مؤسســاتياً؛ عــدم وضــوح الصاحيــات والمهــام المنوطــة بهيئــة التدريــب العســكري بخصــوص التدريــب والبعثــات الخارجيــة 
وفقــاً للمرســوم الرئاســي رقــم )35( لســنة 2007، كمــا لــم يحــدد المرســوم الرئاســي رقــم )35( لســنة 2007 الإجــراءات 
الخاصــة بالتدريــب أو الابتعــاث، وضوابطهــا، حيــث تم الاســتعانة باســتكمال الإطــار القانونــي لعمــل هيئــة التدريــب 

العســكري بتعليمــات وقــرارات وزيــر الداخليــة، التــي لــم يشــر لهــا المرســوم الرئاســي بشــكل مباشــر.

ماليــاً؛ عــدم تخصيــص موازنــات مســتقلة للتدريــب والبعثــات الخارجيــة في هيئــة التدريــب العســكري، وبالتالــي تســتند 
إلــى موازنــات طــوارئ. وعلــى مســتوى الممارســة، تم تســجيل بعــض الحــالات التــي تم التنســيب فيهــا للبعثــات الخارجيــة 
دون الرجــوع لهيئــة التدريــب العســكري وفقــاً للهيئــات الرقابيــة، وهــو علــى خــاف مــا جــاء بــه المرســوم الرئاســي لســنة 
2007، هــذا إلــى جانــب قيــام بعــض الأجهــزة الأمنيــة بالتدريــب التأسيســي مــن خالهــا وليــس مــن خــال هيئــة التدريــب 
العســكري، خافــاً لمــا نــص عليــه المرســوم الرئاســي، واســتمرار العمــل بشــرط الســامة الأمنيــة، علمــاً بأنــه تم إلغــاء هــذا 
الشــرط لتقلــد الوظائــف العامــة بقــرار عــن مجلــس الــوزراء، إلــى جانــب قــرارات صــادرة عــن محكمــة العليــا في العــام 

2012، حيــث تم وقــف العمــل بــه.

وتمثلت أبرز التوصيات التي خرج بها هذا التقرير على النحو الآتي: 

توصيات على مستوى الإطار القانوني والمؤسسي	 

قيــام جهــات الاختصــاص في كل مــن مجلــس الــوزراء ووزارة الداخليــة بالعمــل علــى مراجعــة الإطــار القانونــي الخــاص . 1
ــة المرســوم الرئاســي  ــة، بمــا يشــمل مراجع ــات الخارجي ــب والبعث ــب العســكري في مجــال التدري ــة التدري ــل هيئ بعم
لســنة 2007، وتصويــب وضعــه القانونــي لمــا اعتــراه مــن شــبهة عــدم الدســتورية، إلــى جانــب تغييــر مســميات بعــض 
الجهــات الشــريكة التــي تعــدّ جــزءاً أصيــاً مــن هــذا المرســوم، لا ســيما الأكاديميــة الفلســطينية للعلــوم الأمنيــة 

)جامعــة الاســتقال(. 

ــه الاختصاصــات والمســؤوليات . 2 ــب العســكري ويحــدد مــن خال ــة التدري ــون ينظــم عمــل هيئ ــرار قان ــى إق العمــل عل
والواجبــات التــي تقــع علــى عاتــق هيئــة التدريــب العســكري حســب الأصــول في مجــال توحيــد التدريــب العســكري، 
ويحــدد صاحياتهــا في مجــال التدريــب والبعثــات الخارجيــة، وتحديــد اختصاصــات الهيئــة والجهــة المخولــة باختيــار 
الطلبــة الموفديــن إلــى الكليــات العســكرية في الخــارج وآليــة اختيارهــم، للحيلولــة دون الاعتمــاد على الســلطة التقديرية 

لرؤســاء المؤسســة والشــركاء دون الاســتناد إلــى نصــوص صريحــة وواضحــة.

قيــام وزارة الداخليــة بالعمــل علــى تحديــد العاقــة بــين هيئــة التدريــب العســكري والأجهــزة الأمنيــة الأخــرى وجامعــة . 3
الاســتقال، ودور كل مــن منهــا في التدريــب ســواء التأسيســي أو التخصصــي، والبعثــات الخارجيــة الخاصــة بقــوى 

الأمــن، خاصــة أن بعضهــا يقــوم بممارســة التدريــب التأسيســي علــى خــاف مــا جــاء في المرســوم الرئاســي.
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 العمــل علــى إلــزام جميــع الأجهــزة الأمنيــة بالحصــول علــى التدريــب التأسيســي مــن خــال هيئــة التدريــب العســكري 	. 
ــزة  ــم في الأجه ــل العســكري وتســهيل دمجه ــم العم ــد أساســيات ومفاهي ــة؛ لتوحي ــزة الأمني ــس مــن خــال الأجه ولي
الأمنيــة، وعــدم تفــرد أيــة أجهــزة أمينــة أخــرى بصاحيــة تســليم التدريــب، خاصــة أن المرســوم جــاء موحــداً لهــذه 

الإجــراءات في هيئــة التدريــب العســكري. 

قيــام وزارة الداخليــة بتحديــد المهــام والصاحيــات الخاصــة بهيئــة التدريــب العســكري والعاقــة مــع الأجهــزة الأمنيــة . 5
الأخــرى بشــأن التجنيــد أو تعديــل مســمى هيئــة التدريــب العســكري إلــى هيئــة التجنيــد والتدريــب العســكري، 
ــزة  ــح الأجه ــد لصال ــا تمــارس الإعــان للتجني ــة في هــذا المجــال، خاصــة أنه ــات القانوني ــا كامــل الصاحي وإعطائه

ــة، وهــو مــا يخــرج عــن صاحيــات المرســوم الرئاســي لســنة 2007.  الأمني

 العمل على اعتماد هيكلة وتنظيم عمل المؤسسة وفقاً للإجراءات الرسمية التي وضعها القانون.	. 

قيــام الهيئــة بإعــداد الموازنــة بنــاء علــى احتياجــات فعليــة لهــا، واعتمــاد الموازنات الازمــة بما فيها الموازنات التشــغيلية . 7
وتحديــد الموازنــات الازمــة للتدريــب، مــن خــال الماليــة المركزيــة، ورفعهــا إلــى جهــات الاختصـــاص واعتمادهــا حســب 

الأصــول وفقــاً للإجــراءات الرســمية المعتمدة.  

تحديــد إجــراءات الابتعــاث بالاســتناد إلــى نظــام قانونــي واضــح، يجعــل التعليمــات أو القــرارات تســتند إلــى إطــار . 8
دســتوري أو ســند قانونــي واضــح ومحــدد.

توصيات في مجال تعزيز بيئة النزاهة والشفافية والمساءلة	 

قيــام وزيــر الداخليــة ورئيــس هيئــة التدريــب العســكري بالعمــل علــى إنهــاء العمــل بشــرط الســامة الأمنيــة في . 1
ــه بشــرط عــدم المحكوميــة، علمــاً بأنــه تم إلغــاء  إجــراءات الترشــح للتدريــب والبعثــات الخارجيــة، والاســتعاضة عن
هــذا الشــرط لتقلــد الوظائــف العامــة بقــرار عــن مجلــس الــوزراء، إلــى جانــب قــرارات صــادرة عــن محكمــة العليــا في 

العــام 2012، حيــث تم وقــف العمــل بــه.

قيــام رئيــس هيئــة التدريــب العســكري بالعمــل علــى رفــد طاقــم دائــرة الرقابــة الداخليــة بالخبــرات الازمــة في . 2
ــة  ــا ســواء في مجــال الرقاب ــات المنوطــة به ــام بالواجب ــا القي ــة، ليتســنى له ــات الرقابي ــاً للهيئ ــة وفق ــش والرقاب التفتي
الماليــة أو الإداريــة، خاصــة في مجــال الرقابــة علــى إجــراءات التدريــب والابتعــاث الخارجــي، وإعــداد التقاريــر الازمــة 

لذلــك، وتوثيقهــا. 

قيــام رئيــس هيئــة التدريــب العســكري بنشــر جميــع التقاريــر الخاصــة بالتدريــب والبعثــات الخارجيــة والتقاريــر . 3
الســنوية عبــر موقعهــا الإلكترونــي بشــكل دوري ومســتمر. 

ضــرورة قيــام رئيــس هيئــة التدريــب العســكري بالعمــل علــى إصــدار إجــراءات مكتوبــة خاصــة بالشــكاوى لمرشــحي . 	
التدريــب والبعثــات الخارجيــة وتعميمهــا علــى الموقــع الإلكترونــي لهيئــة التدريــب العســكري. 

إجــراء المزيــد مــن التعميــم والتدريــب علــى مدونــات الســلوك المعتمــدة الخاصــة بمنتســبي هيئــة التدريــب العســكري . 5
وتعميمهــا علــى جميــع المنتســبين بمــا يشــمل توضيــح حــالات تضــارب المصالــح، خاصــة للمنتســبين الجــدد، مــن خــال 

الدائــرة القانونيــة في الهيئــة. 
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المقدمة

اعتمــدت الحكومــة في وثيقــة السياســات العامــة، لا ســيما السياســة العامــة رقــم )29( المتعلقــة بتوفيــر الأمــن والأمــان 
ــاً مــــن خــال حوكمــــة الأجهــزة  للوطــن والمواطــن وتعزيــز ســيادة القانــون، والتــي جــاء في ثناياهــا: »ويكــــون ذلــــك ممكنــ
الأمنيــة وضمــان الامتثــال لعقيــــدة أمنيــــة أساســــية قائمــة علــى حمايــــة الوطــــن والمواطــن، ...«،1 حيــث وضعــت المؤسســة 
الأمنيــة ممثلــة بــوزارة الداخليــة اســتراتيجيتها القطاعيــة للأعــوام 2021 -2023 وفي هــذا الإطــار وضعــت الهــدف 
الاســتراتيجي الثانــي ضمــن خطتهــا بعنــوان حوكمــة المؤسســة الأمنيــة، وتمثلــت النتيجــة رقــم )5( في وضــع إطــار قانونــي 

مؤسســي مائــم يســاهم في حوكمــة قــوى الأمــن. 2

وتســعى المؤسســة الأمنيــة مــن خــال الهــدف الاســتراتيجي الثانــي المتعلــق بحوكمــة المؤسســة الأمنيــة إلــى تعزيــز البيئــة 
القانونيــة التــي تعمــل المؤسســة الأمنيــة مــن خالهــا، ســواء القوانــين الناظمــة لعملهــا أو القوانــين التــي تعمــل مــن خالهــا 
علــى مكافحــة الجريمــة وفــرض ســيادة القانــون واســتكمال الهيــاكل القياديــة وتطويــر الهيــاكل الداخليــة، وهــو مــا ينصــب 
مــع الهــدف الــذي تســعى لــه هيئــة التدريــب العســكري المتمثــل في تعزيــز الإصــاح القانونــي مــن خــال تعزيــز القــدرات 
ــاء القــدرات  الخاصــة بمنتســبي قــوى الأمــن، وتوحيــد المفاهيــم الأساســية فيمــا بينهــم، وضبــط إجــراءات التدريــب وبن

وفــق أطــر قانونيــة واضحــة. 

ــاءً علــى المرســوم الرئاســي لســنة 2007م  فهيئــة التدريــب العســكري هــي هيئــة عســكرية نظاميــة رســمت سياســاتها بن
بشــأن التدريــب العســكري والأمنــي الصــادر عــن الرئيــس محمــود عبــاس بصفتــه القائــد الأعلــى لقــوى الأمــن، مســتنداً في 
ذلــك إلــى القانــون الأساســي المعــدل لســنة 2003 م وتعدياتــه، وإلــى قانــون الخدمــة في قــوى الأمــن رقــم )8( لســنة 2005 

م بهــدف توحيــد جهــود التعليــم والتدريــب العســكري والأمنــي لمنتســبي قــوى الأمــن الفلســطينية.3

وتقــوم هيئــة التدريــب العســكري بتقــديم خدمــة التدريــب العســكري لتطويــر أداء منتســبي الأجهــزة الأمنيــة الفلســطينية 
لتمكينهــم مــن القيــام بواجباتهــم ومهماتهــم، ومــن ضمنهــا توفيــر بعثــات دراســية وتدريــب خارجــي. ولضمــان تحقيــق تكافــؤ 
الفــرص في هــذه البعثــات، ســعى ائتــاف أمــان لإعــداد تقريــر حــول النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في البعثــات الدراســية 
والتدريــب الخارجــي لقــوى الأمــن، وذلــك في إطــار جهــود المنتــدى المدنــي لتعزيــز الحكــم الرشــيد في قطــاع الأمــن، وتعزيــز 
دور المجتمــع المدنــي والمواطنــين والإعــام في المســاءلة المجتمعيــة علــى أعمــال قــوى الأمــن، وللمســاهمة في حوكمــة قطــاع 

الأمــن الفلســطيني.

مشكلة التقرير

ــر لدراســتها في وجــود شــبهات في ضعــف النزاهــة والشــفافية في  ــل الإشــكالية الأساســية التــي يســعى هــذا التقري تتمث
ــا  ــب المنبثقــة عنه ــح الأمــن، بســبب عــدم وضــوح السياســة العامــة والجوان ــاث لصال ــب والابتع ــار المرشــحين للتدري اختي
مــن تشــريعات وإجــراءات وبنــى مؤسســاتية، وبشــكل خــاص الأطــر القانونيــة والمؤسســاتية الخاصــة بالتدريــب والبعثــات 
الخارجيــة لــدى هيئــة التدريــب العســكري، إلــى جانــب تداخــل الصاحيــات والمهــام الخاصــة بالتدريــب الأساســي، 
والابتعــاث الخارجــي الــذي تنفــذه الأجهــزة الأمنيــة، الأمــر الــذي لــه تأثيــر ســلبي علــى بيئــة قيــم النزاهــة ومبــادئ 

الشــفافية ونظــم المســاءلة في عملهــا. 

1.  مجلس الوزراء، السياسات العامة 2021 -2023، ص 103. متوفر على الرابط الآتي: 
https//:www.palgov.ps/files/server/polend.pdf .25/10/2023 تم زيارة الموقع بتاريخ

2. وزارة الداخلية، الاستراتيجية القطاعية للأمن، 1202 -3202، ص 42، متوفر على الرابط 
https://www.palgov.ps/files/server/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%86.pdf 25/10/2023 تم زيارة الموقع بتاريخ. 

3. هيئة التدريب العسكري لقوى الأمن، التقرير السنوي لهيئة التدريب العسكري لقوى الأمن، 2019، ص 9. 
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أهداف التقرير

يهــدف هــذا التقريــر إلــى فحــص بيئــة قيــم النزاهــة ومبــادئ الشــفافية ونظــم المســاءلة في البعثــات الخارجيــة والتدريــب 
العســكري التــي تنفذهــا هيئــة التدريــب العســكري مــع جهــات الاختصــاص، لضمــان تحقيــق مبــدأ تكافــؤ الفــرص بــين 
المرشــحين لهــا، وعــدم اســتحواذ فئــات غيــر مؤهلــة أو غيــر كفــؤة علــى هــذه الفــرص، وللحــد مــن فــرص اســتغال المنصــب 

العــام للتدخــل لصالــح المتنفذيــن أو تحقيقــاً لمكاســب شــخصية. 

منهجية التقرير

يستند التقرير إلى المنهج الوصفي التحليلي، ويتطلب ذلك:

جمع وحصر المعلومات ذات العاقة من مصادرها المختلفة، ومنها تقارير مؤسسة أمان ذات العاقة. . 1

مراجعة الإطار التشريعي والمؤسسي الذي ينظم إرسال البعثات الدراسية والتدريب العسكري الخارجي. . 2

تحليل المعلومات والمعطيات ونتائج المؤشرات.. 3

تقديم استخاصات تتضمن التحديات والإشكاليات التي تم التوصل لها.. 	

إعداد توصيات قابلة للتطبيق واقتراح آليات للضغط والمناصرة لتبنيها وتنفيذها.. 5

إعــداد مســودة أولــى مــن التقريــر ومناقشــتها في ورشــة عمــل مــع الأطــراف ذات العاقــة، وتطويرهــا بنــاءً علــى . 	
النقــاش. 

إعداد مسودة الصيغة الأخيرة من التقرير، مع تقديم اقتراحات بشأن الضغط والمناصرة لتنفيذ التوصيات.. 7

نطاق التقرير

ــب  ــة التدري ــات الدراســية والتدريــب الخارجــي في عمــل هيئ ــر الموضوعــي في فحــص موضــوع البعث ــل نطــاق التقري يتمث
العســكري، في إطــار المنظومــة القانونيــة الفلســطينية، مــن خــال الوقــوف علــى عــدد مــن المؤشــرات ذات العاقــة، ويتمثــل 
ــي مــن عــام 2023، فيمــا يرتكــز النطــاق  ــى شــهر تشــرين الثان ــول إل ــين شــهر أيل ــة ب ــرة الواقع ــي في الفت النطــاق الزمان
المكانــي علــى دراســة واقــع الحــال في الضفــة الغربيــة، ويســتثني التقريــر واقــع الحــال في قطــاع غــزة؛ لصعوبــة الحصــول 

علــى المعلومــات بهــذا الخصــوص. 
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القســم الأول: الإطــار القانونــي والمؤسســي لتقديــم خدمــات البعثــات الدراســية والتدريــب 
الخارجــي لقــوى الأمــن

أولا: الأطر القانونية 

ورثــت الســلطة الفلســطينية نظامــاً قانونيّــاً فريــداً، فقــد عانــى النظــام القانونــي الفلســطيني مــن تعقيــدات قانونيــة ناتجــة 
ــوع في الأنظمــة السياســية مســؤولًا عــن تراكــم  ــر هــذا التن ــة. ويعتب ــد مــن الأنظمــة السياســية المتباين عــن تعاقــب العدي
التشــريعات بشــكل عــام، ومــن ثــم تعقيــد وتبايــن القوانــين الســارية ضمــن قائمــة القوانــين الســابقة بشــكل خــاص. هــذا 
التبايــن أدى بالضــرورة إلــى صعوبــة في تفســير موحــد وملــزم في مجــال تحليــل الأنظمــة القانونيــة المتعاقبــة والتشــريعات 
التــي أنشــأتها. ولعــل تشــريعات الأمــن وعاقتهــا مــع بعضهــا ومــدى انســجامها وتراتبيتهــا، وترابطهــا، والسياســات 
التشــريعية الخاصــة بهــا، بمــا فيهــا الأطــر القانونيــة الناظمــة لهيئــة التدريــب العســكري وعاقتهــا بالبعثــات الدراســية 

والتدريــب الخارجــي تحتــاج إلــى فحصــاً دقيقــاً.4 

 القانون الأساسي المعدل للعام 2003 وتعديلاته1. 

يعــد القانــون الأساســي الفلســطيني المعــدل للعــام 2003 الوثيقــة الأســمى مــن بــين الوثائــق القانونيــة في النظــام القانونــي 
الفلســطيني، إلــى جانــب وثيقــة الاســتقال التــي اعتبرتهــا المحكمــة الدســتورية الوثيقــة الأهــم في ســلم أولويــات الهــرم 
ــات  ــب العســكري، أو البعث ــى مســألة التدري ــراً إل ــم يشــر كثي ــام 2003 ل ــدل للع ــون الأساســي المع ــن القان التشــريعي، لك
الدراســية والتدريــب الخارجــي الخــاص بقــوى الأمــن، وإن مــا أشــار إليــه فقــط في المــادة )84( منــه هــي مســألة أن »قــوات 
الأمــن والشــرطة قــوة نظاميــة، وهــي القــوة المســلحة في البــاد، وتنحصــر وظيفتهــا في الدفــاع عــن الوطــن وخدمــة الشــعب 
ــي رســمها  ــؤدي واجبهــا في الحــدود الت ــى حفــظ الأمــن والنظــام العــام والآداب العامــة، وت ــة المجتمــع والســهر عل وحماي
القانــون في احتــرام كامــل للحقــوق والحريــات، وتنظــم قــوات الأمــن والشــرطة بقانــون. عمليــاً، أورد القانــون الأساســي 
قواعــد عامــة غيــر مفصلــة بهــذا الخصــوص، حيــث أدت عموميــة النــص إلــى تفســيرات عديــدة في الصاحيــات والمهــام، 
وعــدم وضوحهــا في بعــض الأحيــان، وتداخلهــا، وهــو مــا انعكــس علــى التشــريعات الداخليــة لاحقــاً، مــا أوجــد تحديــات 
في التنفيــذ الفعــال للسياســات الأمنيــة وتباينــاً في الفهــم والتنفيــذ، بمــا في ذلــك المرجعيــات الخاصــة بالتدريــب والبعثــات 

الدراســية.5

قانون الخدمة في قوى الأمن . 2

يعــد قانــون الخدمــة في قــوى الأمــن رقــم )8( لســنة 2005، بمثابــة القانــون الأســاس لقــوى الأمــن، حيــث حــدد هــذا القانون 
ــرات  ــي، والمخاب ــوات الأمــن الداخل ــر، وق ــش التحري ــي وجي ــوات الأمــن الوطن ــاث قــوى رئيســة، هــي: »ق ــوى الأمــن بث ق
العامــة )أمــن خارجــي(، وتطبــق جميــع الأحــكام الــواردة في قانــون الخدمــة في قــوى الأمــن علــى جميــع الأجهــزة الأمنيــة.6 
إلا أن مــا يهمنــا ضمــن أهــداف هــذا التقريــر هــو إلــى أي مــدى جــاءت نصــوص قانــون الخدمــة في قــوى الأمــن واضحــة 
مــن حيــث التنظيــم القانونــي الخــاص بالبعثــات الدراســية والتدريــب الخارجــي، وهــل راعــى هــذا القانــون المعاييــر الخاصــة 
بالنزاهــة والشــفافية والمســاءلة، في حــال تمــت مخالفــة الإجــراءات التــي رســمها القانــون في هــذا الإطــار. وعطفــاً علــى 
مــا ســبق، أشــارت المــادة )19/7( أن مــن ضمــن صاحيــات لجنــة الضبــاط »اختيــار أعضــاء البعثــات العســكرية مــن بــين 

4. معهد الحقوق، التشريعات الناظمة لقطاع الأمن في فلسطين والصادرة قبل العام 1994، فلسطين، 2009، ص 3. 
5. معهد الحقوق، الإطار القانوني الناظم لقطاع الأمن في فلسطين، دراسة تحليلية للتشريعات الصادرة بعد العام 1194، 2009، ص 17.

6. معهد الحقوق، الإطار القانوني الناظم لقطاع الأمن في فلسطين، مرجع سابق، ص 18. 
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المرشــحين لهــا«،7 وبالتالــي يكــون القانــون قــد حــدد الجهــة المختصــة باختيــار أعضــاء البعثــات الخارجيــة مــن المرشــحين، 
ولــم يحــدد جهــة الترشــيح، وغالبــاً مــن قبــل الأجهــزة الأمنيــة ذات العاقــة، كمــا أشــارت المــادة )66( مــن القانــون ذاتــه إلــى 
أنــه يجــوز للوزيــر المختــص بنــاء علــى اقتــراح لجنــة الضبــاط أن يوفــد الضابــط لبعثــة دراســية خــارج الوطــن للمــدة التــي 
يحددهــا، وتعتبــر مــدة البعثــة خدمــة فعليــة بمــا لا يتعــارض مــع أحــكام البنــد )2( مــن المــادة )27(، فيمــا حــددت المــادة 
)150( بأنــه يجــوز للوزيــر المختــص8 أن يوفــد ضابــط الصــف أو فــرداً لبعثــة دراســية خــارج الوطــن ضمــن اختصاصــه لمــدة 

ســنتين، ويجــوز تمديدهــا لســنة ثالثــة، وتعــدّ مــدة البعثــة خدمــة فعليــة إذا انتهــت بنجــاح.

ومــن الناحيــة العمليــة، تــرك قانــون الخدمــة في قــوى الأمــن أمــر تنظيــم هــذه القضايــا لائحــة التنفيذيــة لقانــون الخدمــة 
في قــوى الأمــن رقــم )8( لســنة 2005، والتــي لــم تصــدر حتــى لحظــة كتابــة هــذا التقريــر، علــى الرغــم مــن المطالبــات 
العديــدة لإصدارهــا لأهميــة تنظميهــا لكثيــر مــن القضايــا التــي كانــت محــل تفســيرات مختلفــة ومتناقضــة وغيــر واضحــة، 

بمــا فيهــا الصاحيــات الخاصــة بالبعثــات الدراســية والتدريــب الخارجــي. 

مرسوم رقم )35( لسنة 2007 بشأن التدريب العسكري والأمني. 3

صــدر هــذا المرســوم عــن رئيــس دولــة فلســطين بعــد الاطــاع علــى القانــون الأساســي المعــدل للعــام 2003 وعلــى قانــون 
ــب العســكري والأمــن  ــم والتدري ــم التعلي ــى أن »تنظي ــث نــص عل ــه، حي ــا جــاء في ديباجت ــاً لم الخدمــة في قــوى الأمــن وفق

لمنتســبي قــوى الأمــن الفلســطينية علــى النحــو الآتــي: 

ــا . 1 ــب بصفته ــة التدري ــن الفلســطيني في هيئ ــوى الأم ــة منتســبي ق ــب العســكري التأسيســي لكاف ــد التدري ــم توحي  يت
ــب. ــدة المســؤولة عــن التدري ــة الوحي الهيئ

يتــم الالتحــاق بــدورات الأركان والكليــات العســكرية بنــاءً علــى قــرار يصــدر عــن لجنــة مشــتركة تضــم ممثــاً عــن: 1. . 2
لجنــة الضبــاط 2. هيئــة التدريــب 3. الأكاديميــة الفلســطينية للعلــوم الأمنيــة )جامعــة الاســتقال(. 

يجــري التعليــم والتدريــب الأمنــي التأسيســي والتخصصــي لكافــة منتســبي قــوى الأمــن الفلســطينية في الأكاديميــة . 3
ــوم الأمنيــة )جامعــة الاســتقال(.  الفلســطينية للعل

يتــم الالتحــاق بالتخصصــات الأمنيــة في الخــارج بنــاءً علــى قــرار يصــدر عــن لجنــة مشــتركة تضــم ممثــاً عــن: 1. لجنــة . 4
الضبــاط 2. هيئــة التدريــب 3. الأكاديميــة الفلســطينية للعلــوم الأمنيــة )جامعة الاســتقال(. 

واعتبــر هــذا المرســوم هيئــة التدريــب العســكري الهيئــة الوحيــدة المســؤولة عــن التدريــب، لتكــون هــي المســؤولة عــن 
توحيــد التدريــب العســكري التأسيســي لكافــة منتســبي قــوى الأمــن الفلســطيني، إلــى جانــب صاحيتهــا باعتبارهــا إحــدى 
ــوم  ــة الفلســطينية للعل ــاط والأكاديمي ــة الضب ــب لجن ــى جان ــدورات إل ــرار الالتحــاق بال ــات المســؤولة عــن إصــدار ق الجه
الأمنيــة )جامعــة الاســتقال(، ســواء الــدورات المتعلقــة بــالأركان والكليــات العســكرية أو الالتحــاق بالتخصصــات الأمنيــة 

في الخــارج.

ــب  ــة التدري ــد جه ــم وتوحي ــوى الأمــن الفلســطينية، تنظي ــى لق ــد الأعل ــاره القائ ــس باعتب ــة الرئي ــى الرغــم مــن محاول عل
لمنتســبي قــوى الأمــن، فــإن هــذا المرســوم جــاء مــن فــراغ، والســبب في ذلــك أنــه لــم يســتند إلــى نصــوص صريحــة ســواء 
في القانــون الأساســي المعــدل للعــام 2003 أو نصــوص قانــون الخدمــة في قــوى الأمــن، إذ لــم تتــم الإشــارة إلــى دور هيئــة 

7. المادة )19/7( من قانون الخدمة في قوى الأمن رقم )8( لسنة 2005.  
8. وفقا لقانون الخدمة في قوى الأمن، الوزير المختص: وزير الأمن الوطني، أو وزير الداخلية، أو رئيس المخابرات العامة، حسب مقتضى الحال.
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التدريــب في هــذه المســألة بنصــوص واضحــة ومحــددة، حتــى إن المرســوم الرئاســي لــم يحــدد تبعيــة هــذه الهيئــة أو حتــى 
مرجعيتهــا، لــذا جــاء هــذه المرســوم علــى أهميــة توحيــد جهــة التدريــب، خاليــاً مــن أي إجــراءات أو مرجعيــات أو مأسســة 

واضحــة لهــذه العمليــة، حتــى إنــه لــم يشــر إلــى أي مــن الإجــراءات التــي يمكــن أن تشــكل إطــاراً مؤسســياً لعملهــا. 

قرار بقانون رقم )10( لسنة 2013 بشأن جامعة الاستقلال . 	

جــاء قــرار بقانــون رقــم )10( لســنة 2013 بشــأن جامعــة الاســتقال، لتنظيــم الإطــار القانونــي والمؤسســي لجامعــة 
الاســتقال )الأكاديميــة الفلســطينية للعلــوم الأمنيــة ســابقاً(، حيــث تأسســت جامعــة الاســتقال عــام 1998 تحــت مســمى 
الأكاديميــة الفلســطينية للعلــوم الأمنيــة، وافتتحــت عــام 2007 قبــل أن يتــم تحويلهــا إلــى جامعــة في العــام 2011. وتختــص 
جامعــة الاســتقال بالتعليــم العالــي في مجــال العلــوم الأمنيــة والعســكرية والشــرطية وفقــاً للقــرار بقانــون، وتهــــدف 
الجامعــــة إلــــى تعليــــم وتدريــــب وتأهيــــل ضبــــاط الأجهــــزة الأمنيــة ورفــع مســتوى مهاراتهــــم وكفاءاتهــم، وكذلــك توفيــر 

فــــرص التعليــــم العالــــي لخريجــــي الثانويــــة العامــــة وفقــاً لأحــكام المــادة )6/2( مــن القــرار بقانــون.9 

ولا يــزال موضــوع التدريــب لقــوى الأمــن غيــر منظــم بشــكل واضــح ومفصــل في أي تشــريع حتــى اليــوم علــى الرغــم مــن 
صــدور المرســوم الرئاســي رقــم )35( لســنة 2007م الــذي هــدف لتوحيــد مســألة التدريــب وحصرهــا في هيئــة التدريــب 
العســكري، فقــد أحــال قانــون الخدمــة في قــوى الأمــن في كيفيــة تأســيس المنشــآت التعليميــة وشــروط الانتســاب إليهــا، إلــى 
لائحــة تنفيذيــة لــم تصــدر حتــى اليــوم. كمــا نــص قانــون المخابــرات العامــة علــى إنشــاء أكاديميــة أمنيــة )لاحقــاً أصبحــت 
جامعــة الاســتقال(، لأغــراض إعــداد العاملــين بالمخابــرات وتدريبهــم وتأهيلهــم، علــى أن يتولى رئيس المخابرات الإشــراف 
علــى المناهــج والمســاقات، وتعيــين المدربــين والأســاتذة، وفقــاً للمصلحــة، وتحقيــق الأهــداف. وقــد صــدر فعــاً قــرار بقانــون 
لســنة 2013 بشــأن جامعــة الاســتقال حيــث نظــم صاحياتهــا ومهامهــا، لا ســيما في مجــال تقــديم البرامــج الأكاديميــة 

لقــوى الأمــن، والمناهــج والمســاقات المقــررة، ومــدة التدريــب، ومتطلبــات النجــاح. 

إن الإطــار التشــريعي الحالــي يغطــي المهــام التــي تمارســها هيئــة التدريــب العســكري لممارســة الهيئة لصاحياتهــا ومهامها، 
خاصــة بعــد أن تبنــت الحكومــة في العــام 2014 مفهــوم توطــين التدريــب كسياســة شــاملة معتمــدة لمســألة توحيــد التدريــب، 
وتحــدد صاحيــات ومهــام الهيئــة وإجراءاتهــا، والجوانــب المؤسســاتية ذات العاقــة، وعاقتهــا مــع غيرهــا مــن المؤسســات 
وتبعيتهــا، ويتبعهــا التعليمــات والقــرارات الصــادرة عــن وزيــر الداخليــة للتغلــب علــى مســألة عــدم وضــوح الصاحيــات 

واســتكمال إطارهــا القانونــي.10  

9. انظر الرابط الآتي: https://alistiqlal.edu.ps/page-3288-ar.html، تم زيارة الموقع بتاريخ 20/9/2023.
10. مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، هيئة التدريب العسكري، بتاريخ 16/10/2023.
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ثانيا: الإطار المؤسساتي لعمل هيئة التدريب العسكري وإجراءات الابتعاث

تم توحيــد التدريــب العســكري التأسيســي لكافــة منتســبي الأجهــزة الأمنيــة في هيئــة التدريــب العســكري بصفتهــا الهيئــة 
الوحيــدة المســؤولة عــن التدريــب وفقــاً للمرســوم،11 كمــا نــص المرســوم الرئاســي للعــام 2007 علــى دورهــا في اتخــاذ القــرار 
بشــكل مشــترك مــع هيئــة التنظيــم والادارة12 والأكاديميــة الفلســطينية )جامعــة الاســتقال لاحقــاً(13 فيمــا يتعلــق بــدورات 
الأركان والكليــات العســكرية، والتخصصــات الأمنيــة في الخــارج. ويتمثــل الهــدف الاســتراتيجي في عمــل هيئــة التدريــب 
العســكري في مجــال التدريــب في تطويــر وبنــاء مؤسســة عســكرية وأمنيــة قــادرة علــى مواكبــة مقتضيــات المرحلــة، وتلبيــة 

احتياجــات القطــاع الأمنــي الفلســطيني مــن التدريــب.14 

ــى  ــد الأعل ــه القائ ــة أو الرئيــس بصفت ــر الداخلي ــق التعليمــات الصــادرة عــن وزي ــب العســكري بتطبي ــة التدري ــوم هيئ وتق
للقــوات الفلســطينية، والرئيــس هــو مــن يعــين رئيــس هيئــة التدريــب العســكري بصفتــه القائــد الأعلــى للقــوات المســلحة، 
أمــا بقيــة الصاحيــات فهــي تمــارس وفقــاً للتعليمــات الصــادرة عــن وزارة الاختصــاص التــي هــي وزارة الداخليــة. 15 أمــا 
مــن حيــث الصاحيــات والهيكليــات )في الجانــب النظــري الشــكلي(، فهيئــة التدريــب العســكري مرتبطــة بالهيكليــة الخاصة 
بــوزارة الداخليــة مــن النواحــي الإداريــة والتنظيميــة والوظيفيــة،16 وعبــر وزيــر الداخليــة يجــب أن يتــم اعتمادهــا مــن قبــل 
مجلــس الــوزراء وفقــاً لأحــكام المــادة )69/4( مــن القانــون الأساســي المعــدل للعــام 2003، الأمــر الــذي لــم يتــم تنفيــذه 
بســبب اعتمــاد المســؤولين عــن هيئــة التدريــب، حيــث يعتقــدون أن المرجعيــة الأساســية للهيئــة هــو القائــد الأعلــى للقــوات 
الفلســطينية )الرئيــس(،، حيــث يتــم التواصــل مــع مكتــب الرئيــس مــن خــال المستشــار العســكري والأمنــي للرئيــس، بمعنــى 
أن مــا يتعلــق بالمرجعيــة الوظيفيــة والتنظيميــة والإداريــة والهيكليــة يكــون لــوزارة الداخليــة، لكــن يمــا يتعلــق بالموافقــات 

الخاصــة بالتدريــب، فمــن خــال لجنــة الضبــاط والرئيــس بصفتــه الوظيفيــة قائــداً أعلــى للقــوات الفلســطينية.17

واقعيــاً، تم اعتمــاد الهيــكل التنظيمــي الخــاص بهيئــة التدريــب العســكري، وبطاقــات الوصــف الوظيفــي الخــاص بالدوائــر 
ــأن قانــون الخدمــة في قــوى الأمــن لــم يحــدد آليــة اعتمــاد  ــكل التنظيمــي مــن قبــل رئيــس الهيئــة، علمــاً ب حســب الهي
ــادة )4/2(  أن مــن  ــذي نــص مــن خــال الم ــة ال ــون الخدمــة المدني ــة كمــا فعــل قان ــكل التنظيمــي للمؤسســات الأمني الهي
واجبــات الدوائــر الحكوميــة أن تضــع مشــروعاً لهيكلهــا التنظيمــي بتقســيماته، محــدداً فيــه اختصاصــات كل منهــا ويصــدر 
باعتمــاده قــرار مــن مجلــس الــوزراء«، وعليــه وبالقيــاس علــى ذلــك، فــإن مجلــس الــوزراء يجــب أن يعتمــد هيكليــة جميــع 

11. ديوان الرقابة المالية والإدارية، تقرير الديوان حول أعمال هيئة التدريب العسكري للعام 2022، ص 10.
12. تم النــص علــى عــدد مــن الصاحيــات الخاصــة بهيئــة التنظيــم والإدارة في قانــون الخدمــة في قــوى الأمــن الفلســطينية رقــم )8( لســنة 2005، والتــي 
مــن بينهــا وضــع القواعــد والإجــراءات المتعلقــة بحصــول الضابــط علــى الإجــازة المرضيــة، وذلــك بالتنســيق مــع وزارة الصحــة، كمــا أشــار القــرا بقانــون رقــم 
)10( لســنة 2013 لا ســيما المــادة )6( منــه بــأن مــن ضمــن صاحيــات الجامعــة إعــداد وتأهيــل وتدريــب منتســبي قــوى الأمــن الفلســطينية وتنفيــذ المهــام 
المنوطــة بهــا في هــذا القانــون، بالتنســيق مــع الهيئــة )هيئــة التنظيــم والإدارة( وهيئــة التدريــب العســكري لقــوى الأمــن الفلســطينية، كمــا تتولــى هيئــة التنظيــم 

تحديــد الاحتياجــات التدريبيــة بالتعــاون مــع الأجهــزة الأمنيــة وجامعــة الاســتقال فيمــا يتعلــق بتحديــد عــدد الطلبــة. 
13. تم إصــدار القــرار بقانــون رقــم )10( لســنة 2013م بشــأن إنشــاء جامعــة الاســتقال بديــاً عــن الأكاديميــة الفلســطينية للعلــوم الأمنيــة التــي نــص عليهــا 
ــوم الأمنيــة تم بنــاء علــى المرســوم الرئاســي رقــم )22( لســنة 2006م،  المرســوم رقــم )35( لســنة 2007م، علمــاً بــأن إنشــاء الأكاديميــة الفلســطينية للعل
ولــم يتــم تعديــل المرســوم الخــاص بهيئــة التدريــب أو مشــاركتهم في تلــك اللجــان، وهــي  جامعــة حكوميــة تســمى »جامعة الاســتقال«، تتمتــع بالشــخصية 
الاعتباريــة العامــة المســتقلة والأهليــة القانونيــة الكاملــة لمباشــرة جميــع الأعمــال والتصرفــات التــي تكفــل تحقيــق الأغــراض التــي أنشــئت مــن أجلهــا، بمــا في 
ذلــك تملــك الأمــوال المنقولــة وغيــر المنقولــة الازمــة لتســيير أعمالهــا وممارســة نشــاطها والتصــرف فيهــا وفقــاً لأحــكام القانــون. ومــن ضمــن صاحياتهــا 
ومهامهــا، منــح الدرجــات العلميــة في العلــوم الأمنيــة والتخصصــات ذات العاقــة وفقــاً للقوانــين والأنظمــة المعمــول بهــا في الــوزارة.، وإعــداد وتأهيــل وتدريب 
منتســبي قــوى الأمــن الفلســطينية، وتنفيــذ المهــام المنوطــة بهــا في هــذا القانــون بالتنســيق مــع الهيئــة وهيئــة التدريــب العســكري لقــوى الأمــن الفلســطينية.

14. هيئة التدريب العسكري، انظر الرابط الآتي:
h t t p s : / / w w w . g m t c . s e c . p s / u p l o a d s/ fi l e s/ 2 0 2 3 0 7 2 3 1 2 3 6 4 0 _ % D 8 % A 7 % D 9 % 8 4 % D 8 % A A % D 9 % 8 2 % D -
8 B 1 % D 9 % 8 A % D 8 % B 1 % 2 0 % D 8 % A 7 % D 9 % 8 4 % D 8 % B 3 % D 9 % 8 6 % D 9 % 8 8 % D 9 % 8 A % 2 0 2 0 1 9 . p d f ، 

تم زيارة الموقع بتاريخ 2/10/2023.
15. مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، هيئة التدريب العسكري، مرجع سابق. 

16. المرجع السابق. 
17. مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، مرجع سابق. 
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المؤسســات العامــة وفقــاً للقانــون الأساســي المعــدل للعــام 2003 خافــاً لمــا تم في واقــع هيئــة التدريــب العســكري، حيــث تم 
التســكين داخليــاً علــى الهيــكل التنظيمــي الــذي أعدتــه الهيئــة، ولــم يتــم تزويــد هيئــة التنظيــم والإدارة بنســخة مــن الهيــكل 
التنظيمــي وتســكين جميــع الموظفــين كمــا ورد في قانــون الخدمــة في قــوى الأمــن في المــادة )32( والتــي تنــص علــى »... وفي 

جميــع الأحــوال يشــترط موافقــة لجنــة الضبــاط علــى شــغل الرتــب الخاليــة في الهيــكل التنظيمــي«.18

وبشــكل عــام، يتمثــل الاختصــاص الأساســي للهيئــة في التعليــم والتدريــب، وهنــاك خدمــات فرعيــة مســاندة كالبحــث 
العلمــي، وهــي خدمــة تم اعتمادهــا منــذ العــام 2014، وهنــاك توجــه اســتراتيجي بالتوجــه نحــو مركــز اســتراتيجي للبحــث 

العلمــي، لكــن هــذا موضــوع بحاجــة للكــوادر والعمــل. 19

ومــن الناحيــة العمليــة، تمــارس هيئــة التدريــب العســكري مجموعــة مــن البرامــج المشــتركة والتدريــب المشــترك، إلا أنــه 
منــذ العــام 2014 اختلفــت طبيعــة الوظائــف أو المهــام التــي تنفذهــا هيئــة التدريــب عــن مضمــون المرســوم المنظــم لعملهــا، 
إذ تقــوم الهيئــة بتقــديم تدريــب تخصصــي مشــترك في الشــق التأسيســي للتدريــب في كافــة المســتويات، ســواء كان تدريبــاً 
تأسيســياً عســكرياً أو حتــى أمنيــاً أو حتــى مهنيــاً تطويريــاً، كمــا تقــوم الهيئــة بتقــديم تدريــب متقــدم لصغــار وكبــار 
الضبــاط، بالإضافــة إلــى برنامــج التطويــر الإداري والتطويــر المهنــي، والتخطيــط الاســتراتيجي وإدارة الأزمــة، وغيرهــا 

مــن برامــج تدريبيــة.20

وتقــوم هيئــة التدريــب العســكري بالإعــان عــن تجنيــد لصالــح بعــض الأجهــزة والهيئــات والمديريــات في قــوى الأمــن 
الفلســطيني، بالرغــم مــن أن مســمى الهيئــة هــو هيئــة التدريــب الفلســطيني وليــس هيئــة التجنيــد والتدريــب، وهــو علــى 
خــاف مــا جــاء في المرســوم الرئاســي رقــم )35( لســنة 21،2007 ومثــال علــى ذلــك قيــام الهيئــة بنشــر إعانــات والقيــام 
بإجــراءات التعيــين للمتقدمــين لصالــح عــدد مــن الأجهــزة الأمنيــة، أبرزهــا: الدفــاع المدنــي، وقــوات الأمــن الفلســطيني، 

ــات.22 ــات والمديري ــة، والهيئ والضابطــة الجمركي

ــر  ــد، حيــث اعتب ــى وجــود مخالفــة في مســألة التجني ــام 2022 إل ــره للع ــة في تقري ــة والمالي ــة الإداري ــوان الرقاب وأشــار دي
التجنيــد يخــرج عــن نطــاق صاحيــة الهيئــة، الــذي تقــوم الهيئــة بالإعــان عنــه لصالــح عــدد مــن الأجهــزة الأمنيــة 
كمــا أشــرنا. 23 علمــاً بــأن طبيعــة العاقــة التــي تربــط هيئــة التدريــب العســكري مــع الأجهــزة الأمنيــة هــي عاقــة غيــر 
واضحــة،24 وربمــا يعــود ذلــك إلــى عــدم وضــوح المرســوم الرئاســي بشــكل كاف، حيــث لــم يضــع معاييــر لطبيعــة العاقــة 
ــة تدريــب تأسيســي للضبــاط  ــدى الهيئ ــي. فل ــة الصاحيــات بشــكل تفصيل ــم يتطــرق بشــكل مباشــر لطبي وحدودهــا، ول
وتدريــب أساســي لكبــار الضبــاط، فــكل أنــواع التدريــب التأسيســي والأساســي تمارســه هيئــة التدريــب وفقــاً للمرســوم 
الرئاســي. وبخصــوص التدريــب المشــترك، فلــدى الهيئــة تدريــب مشــترك لكافــة منتســبي الأجهــزة الأمنيــة، أي مــا يقــارب 
)16( جهــازاً وهيئــة ومديريــة، وهنــاك بعــض الــدورات تحصــل عليهــا مؤسســات رســمية وموظفــون عموميــون لــدى الهيئــة، 

كالتخطيــط الاســتراتيجي، أو إعــداد القــادة. 25

أمــا مــن حيــث عــدد المســتفيدين مــن برامــج التدريــب في هيئــة التدريــب العســكري خــال العــام 2022، داخليــاً وخارجيــاً، 
فقــد بلــغ )5459( متدربــاً ومتدربــة، وبلــغ إجمالــي عــدد الــدورات التدريبيــة )255( دورة تدريبيــة.26 فيمــا بلــغ عــدد 

18. ديوان الرقابة المالية والإدارية، تقرير الديوان حول أعمال هيئة التدريب العسكري للعام 2022، ص 36.
19. المرجع السابق.

20. مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، مرجع سابق.
21. ديوان الرقابة المالية والإدارية، تقرير الديوان حول أعمال هيئة التدريب العسكري للعام 2022، ص 10.

22. المرجع السابق، ص 11.
23. ديوان الرقابة المالية والإدارية، تقرير الديوان حول أعمال هيئة التدريب العسكري للعام 2022، ص 11.

24. مقابلة شخصية مع جفال جفال، مدير عام الديوان، في مقر ديوان الرقابة المالية والإدارية، بتاريخ 27/9/2023.
25. المرجع السابق.

26. ديوان الرقابة المالية والإدارية، المرجع السابق، ص 11.
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ــب  ــغ عــدد المســتفيدين مــن برنامــج التدري ــة، وبل ــاً ومتدرب ــي )5128( متدرب ــب الداخل المســتفيدين ضمــن برنامــج التدري
ــم  ــام 2022 بتنظي ــدت خــال الع ــي عق ــة الت ــدورات الداخلي ــا وصــل عــدد ال ــة. 27 فيم ــاً ومتدرب الخارجــي )331( متدرب
مــن هيئــة التدريــب إلــى )187( دورة تدريبيــة، وبلــغ عــدد الــدورات الخارجيــة التــي تم المشــاركة بهــا )68( دورة تدريبيــة، 

والجــدول الآتــي يوضــح ذلــك: 28 

عدد المستفيدينعدد المقاعد/الدوراتالبرنامج#

68138 دورةبرنامج دورات الكليات والمعاهد الخارجية
5656 مقعداًبرنامج الدراسة في الكليات الخارجية

برنامــج التدريــب في مركــز التدريــب الأردنــي 
)الجبتــك( 137دورتانالدولــي 

126331المجموع

 وتعمــل الهيئــة في اثنــي عشــر برنامجــاً تدريبيــاً محليــاً، يتضمــن كل برنامــج عــدداً مــن الــدورات التدريبيــة التــي تســتهدف 
منتســبي المؤسســة الأمنيــة الفلســطينية، وكان توزيعهــا خــال العــام 2022 وفــق الآتــي:29 

عدد المستفيدينعدد الدوراتالبرنامج#
5516التدريب التأسيسي

5161برنامج القيادات
20355برنامج تدريب العمليات 

291703برنامج تدريب الرماية
158برنامج أكاديمية الضباط

352برنامج تدريب أركانيات القيادة
14227برنامج التدريب الإيطالي

1099برنامج تدريب معهد اللغات
6358برنامج تأهيل الضباط

6729برنامج توحيد المفاهيم والمصطلحات العسكرية
59314برنامج تطوير الطاقم التدريبي

29556برنامج الدورات التخصصية

1875128المجموع

ومــن الناحيــة العمليــة، وانســجاما مــع المرســوم الرئاســي، تم توحيــد التدريــب العســكري لكافــة منتســبي الأجهــزة الأمنيــة 
في هيئــة التدريــب العســكري بصفتهــا الهيئــة الوحيــدة المســؤولة عــن التدريــب وفقــاً للفقــرة )1( مــن المــادة )1( مــن المرســوم 

الرئاســي رقــم )35( لســنة 2007، حيــث تم تنفيــذ عــدة دورات تأسيســية خــال العــام 2022، وفــق الآتــي: 

الأجهزة المستفيدةالعددعنوان الدورة#
المخابرات العامة49الدورة التأسيسية )38(
الدفاع المدني- الاستخبارات177الدورة التأسيسية )39(

جامعة الاستقال234الدورة التأسيسية )40( بكالوريوس دبلوم
الاستخبارات-المخابرات العامة23دورة تأسيسية للأسرى والمحررين

كليات خارجية33دورة تأسيسية لطلبة الكليات الخارجية
516المجموع

27. المرجع السابق، ص 12. 
28. ديوان الرقابة المالية والإدارية، المرجع السابق، ص 11.

29. المرجع السابق، ص 11.
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ــه المرســوم الرئاســي رقــم )35( لســنة  ــا نــص علي ــاً لم ــة خاف ــزة الأمني ــام بعــض الأجه ــى قي ــد مــن الإشــارة إل ــا لا ب وهن
2007، بتنفيــذ التدريــب التأسيســي، وهــي الصاحيــة المنوطــة بهيئــة التدريــب العســكري، ومــن بــين هــذه الأجهــزة: جهــاز 
الأمــن الوطنــي، وجهــاز الشــرطة، والحــرس الرئاســي.30 فــإذا ســلمنا بدســتورية إصــدار المرســوم الرئاســي رقــم )35( لســنة 
2007، فــإن مراجعــة نصــوص القانــون الأساســي المعــدل للعــام 2003، نجــد بأنــه لــم يتــم إصــدار قانــون ينظــم عمــل هيئــة 
التدريــب العســكري حتــى الآن، خافــاً للفقــرة الثانيــة مــن المبــدأ الدســتوري رقــم )84( مــن القانــون الأساســي، التــي تنــص 
علــى أن »تنظــم قــوات الأمــن والشــرطة بقانــون«، الأمــر الــذي انعكــس علــى عــدم تحديــد العاقــة بــين هيئــة التدريــب 
العســكري والأجهــزة الأمنيــة الأخــرى وجامعــة الاســتقال، ودور كل منهــا في التدريــب، ســواء التأسيســي أو التخصصــي، 

ومــا هــو مطبــق علــى أرض الواقــع.31

تبقــى مســألة الموازنــة الخاصــة بهيئــة التدريــب العســكري؛ فهنــاك موازنــة خاصــة للتدريــب، حيــث تقــوم وحــدة التدريــب 
الداخلــي بتقديمهــا، وهنــاك إشــكالية في الموازنــات ســواء الموازنــة التشــغيلية أو موازنــة التدريب، وتتمثــل في عدم كافيتها،32 

إذ لا توجــد موازنــة خاصــة في الإدارة الماليــة المركزيــة.33

ووفقــاً لتقريــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة للعــام 2022، لــم تقــم هيئــة التدريــب العســكري بعمــل موازنــة خاصــة بهــا 
ورفعهــا إلــى دائــرة الموازنــات في الإدارة الماليــة المركزيــة كمركــز مســؤولية مســتقل، حيــث يتــم تقــديم موازنــة شــاملة لجميــع 
الأجهــزة الأمنيــة مــن خــال الإدارة الماليــة المركزيــة العســكرية، التــي تقــوم بتحويــل ســلفة في بدايــة العــام، ويتــم التعامــل 
بنظــام الاســتعاضة خــال العــام.34 ولا تطلــب الإدارة الماليــة المركزيــة مــن الأجهــزة الأمنيــة بعمــل موازنــة لــكل جهــاز أمنــي 
)هيئــة التدريــب العســكري( بحيــث يتــم تحديــد ســقف لــكل بنــد مــن بنــود الصــرف المعتمــدة، مــن أجــل التحليــل وإظهــار 
الانحــراف وقيــاس مــدى التقيــد بالموازنــة، وإنمــا يتــم توزيــع المصروفــات علــى البنــود، ولا توجــد موازنــة معتمــدة وشــاملة 
لبنــود الصــرف لعــام 2022 خافــاً لنــص المــواد )53-47( مــن النظــام المالــي الفلســطيني رقــم )43( لســنة 2005م 
وتعدياتــه، حيــث تقــوم الإدارة الماليــة المركزيــة العســكرية بتحويــل مخصصــات حســب نظــام الاســتعاضة لهيئــة التدريــب 

العســكري.35

أمــا مــن حيــث الجوانــب المتعلقــة ببــدلات مهمــات الســفر في الابتعــاث الخارجــي، فقــد عولجــت ضمــن قرار مجلــس الوزراء 
رقــم )17( لعــام 2010م بالائحــة التنفيذيــة بشــأن بــدلات ومصاريــف مهمــات العمــل الرســمية والــدورات الخارجيــة لقــوى 
الأمــن الفلســطينية، حيــث أشــارت المــادة )37( مــن الائحــة علــى أن تتولــى الإدارة الماليــة المركزيــة صــرف المهــام وتذاكــر 
الســفر للعســكريين بعــد حصــول العســكري علــى موافقــة الوزيــر أو مــن يفوضــه علــى إيفــاده للمهمــة أو الــدورة، بنــاءً علــى 
توصيــة هيئــة التدريــب الفلســطينية وصــدور أمــر الإيفــاد. كمــا عرفــت المــادة )1( مــن ذات الائحــة الطالــب العســكري: 
كل طالــب فلســطيني ملتحــق بالدراســة في الجامعــات، أو الكليــات العســكرية، أو الشــرطية، أو الأمنيــة خــارج الوطــن بنــاء 
علــى قــرار الوزيــر وتنســيب هيئــة التدريــب الفلســطيني، ويتــم إصــدار أمــر إيفــاد مــن قبــل هيئــة التنظيــم والإدارة، ويخضــع 

لأحــكام قانــون الخدمــة في قــوى الأمــن.

وهيئــة التدريــب العســكري هــي عضــو في اللجنــة المنبثقــة عــن التنظيــم والإدارة الخاصــة بالتجنيــد والابتعــاث الخارجــي. 
ولطبيعــة الاختصــاص بالنســبة لهيئــة التدريــب العســكري للتدريــب التأسيســي، تتــم كافــة الإجــراءات مــن خــال هيئــة 

30. مقابلــة شــخصية مــع جفــال جفــال، مديــر عــام الديــوان، في مقــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، بتاريــخ 27/9/2023، وانظــر أيضــا للمزيــد: ديــوان 
الرقابــة الماليــة والإداريــة، تقريــر الديــوان حــول أعمــال هيئــة التدريــب العســكري للعــام 2022، ص 13.

31. ديوان الرقابة المالية والإدارية، تقرير الديوان حول أعمال هيئة التدريب العسكري للعام 2022، ص 3.
32. مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، مرجع سابق.

33. مقابلة شخصية مع جفال جفال، المرجع السابق.
34. المرجع السابق، وانظر أيضا للمزيد: ديوان الرقابة المالية والإدارية، تقرير الديوان حول أعمال هيئة التدريب العسكري للعام 2022، ص 17.

35. ديوان الرقابة المالية والإدارية، تقرير الديوان حول أعمال هيئة التدريب العسكري للعام 2022، ص 17.
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التدريــب العســكري ســواء كانــت الإعــان أو الإجــراءات الاحقــة للإعــان، والقبــول والتســجيل لــدى الهيئــة والمرشــحين 
والمقابــات والفحوصــات الطبيــة. أمــا مــن حيــث الأمــور الإداريــة والمــوارد البشــرية فتتــم مــن خــال الهيئــة بالشــراكة مــع 

هيئــة التنظيــم والإدارة36 والخدمــات الطبيــة العســكرية.37 

وتعــد هيئــة التدريــب العســكري لقــوى الأمــن الجهــة الرئيســية والمخولــة بمخاطبــة جهــات الاختصــاص مــن خــال القنــوات 
الرســمية بطلــب الاحتياجــات الفعليــة والمعــدة مســبقاً بالتنســيق مــع كافــة الأجهــزة الأمنيــة الفلســطينية مــن خــال 
ــل  ــم اعتمادهــا مــن قب ــة، ومــن ث ــدول الشــقيقة والصديق ــات العســكرية الموجــودة في ال الســفارات الفلســطينية والملحقي
وزيــر الداخليــة واســتكمال الإجــراءات الإداريــة الازمــة بتوزيعهــا حســب الأصــول علــى المؤسســات العســكرية بموجــب 
الاحتياجــات المقدمــة مــن طرفهــم ومعتمــدة مســبقاً، أمــا دور هيئــة التنظيــم والإدارة فيكــون بإصــدار أوامــر الإيفــاد لجميــع 
الضبــاط والأفــراد والطلبــة المبتعثــين ممــن وقــع عليهــم الاختيــار حســب الأصــول وبعــد موافقــة واعتمــاد وزيــر الداخليــة 

مــن أجــل اســتكمال الإجــراءات الإداريــة والماليــة مــن خــال الماليــة المركزيــة. 38

وفقــاً للمرســوم، يكــون القــرار مشــتركاً بــين الهيئــة ولجنــة الضبــاط، وهنــاك لجنــة فرعيــة منبثقــة عــن لجنــة الضبــاط، 
وتحــاول اللجنــة تفســير مــا هــو موجــود في المرســوم، بالإضافــة إلــى الأكاديميــة الفلســطينية التــي أصبحــت لاحقــاً جامعــة 
الاســتقال )التــي لا تشــارك في القــرار حاليــاً(، والتــي عمليــاً اختلفــت اختصاصاتهــا وصاحياتهــا كليــاً بعــد وضــع الإطــار 
القانونــي الخــاص بهــا في العــام 2013، حيــث كانــت قبــل ذلــك تقــدم تدريبــاً أمنيــاً، أمــا اليــوم فتقــدم تخصصــات أكاديميــة 
وفقــاً للصاحيــات التــي جــاء بهــا القــرار بقانــون، كمــا تمــارس بعــض التدريبــات التطويريــة، علــى ســبيل المثــال التخطيــط 
الاســتراتيجي، فأصبــح هنــاك فجــوة في هــذه الصاحيــات. 39 لــذا، في ظــل تغيــر صاحيــات جامعــة الاســتقال )ســابقاً 
الأكاديميــة الفلســطينية للعلــوم الأمنيــة(، وعــدم مشــاركتها في قــرارات اللجنــة، فقــد بــات مــن الضــروري إعــادة النظــر في 
المرســوم الرئاســي رقــم )35( لســنة 2007، حيــث لــم تعــد الفقــرة )3( مــن المرســوم لهــا تطبيــق عملــي، في ظــل إصــدار 

القــرار بقانــون الخــاص بجامعــة الاســتقال. 40

36. هيئة التنظيم والإدارة هي الهيئة المسؤولة عن الموارد البشرية في قوى الأمن.
37. مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، المرجع السابق. 

38. مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، مرجع سابق.
39. المرجع السابق.
40. المرجع السابق.
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القســم الثانــي: بيئــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة فــي تقديــم خدمتــي البعثــات الدراســية 
والتدريــب الخارجــي لقــوى الأمــن 

تتضمــن المنهجيــة المعتمــدة في هــذا التقريــر مجموعــة مــن المؤشــرات الخاصــة بتقييــم نزاهــة المســؤولين والشــفافية 
ــات  ــب والبعث ــة النزاهــة والشــفافية في مجــال التدري ــج حــول بيئ ــى نتائ في إجــراءات العمــل ونظــم المســاءلة للوصــول إل

ــى النحــو الآتــي:  الخارجيــة في عمــل هيئــة التدريــب العســكري، وذلــك عل

1. قيم النزاهة

تمثلت أبرز المؤشرات التي تم استخدامها لفحص بيئة النزاهة في عمل هيئة التدريب العسكري في الآتي: 

هــل يوجــد لــدى هيئــة التدريــب العســكري إجــراءات وشــروط معتمــدة وتلتــزم بهــا تتعلــق باختيــار المرشــحين للبعثــات 	 
الدراســية والتدريــب العســكري الخارجــي؟ مــا هــي هــذه الشــروط وكيــف يتــم الســير بهــا علــى أرض الواقــع؟ 

يتــم التخطيــط داخــل كل جهــاز أمنــي أو عســكري لاحتياجــات والمــوارد البشــرية مــن حيــث القــدرات المهنيــة وأعدادهــا 
ــزة  ــة الأجه ــى هيكلي ــاج عل ــر احتي ــث يظه ــوب تطويرهــا، حي ــرات المطل بشــكل ســنوي للمــوارد البشــرية بمــا يشــمل الخب
ــوزارة المختصــة  ــاج لل ــم إرســال الاحتي ــة، ويت ــدة وظيفي ــات جدي ــدة أو إحداثي ــا بســبب اســتحداث إدارة جدي ــة، إم الأمني
)الداخليــة(، ويظهــر هــذا الأمــر مــن خــال الخطــة الاســتراتيجية لقطــاع الأمــن، المعتمــدة مــن وزارة الداخليــة، ومــن ثــم 
تقــوم هيئــة التنظيــم والإدارة بإبــاغ هيئــة التدريــب العســكري عــن وجــود احتيــاج تدريبــي لجهــاز أمنــي معــين، ومــن ثــم 
يتــم الإعــان عبــر المنصــة الإلكترونيــة الخاصــة بهيئــة التدريــب العســكري عــن توفــر تدريــب أو تجنيــد لصالــح الجهــاز 
العســكري، ومــن ثــم يتــم التســجيل عبــر الرابــط الموجــود علــى موقــع الهيئــة. 41 وبعــد أن يتــم التعبئــة علــى المنصــة، يتــم 
المتابعــة مــع الخدمــات الطبيــة والجهــاز الأمنــي المختــص، وهيئــة التدريــب العســكري، ليتــم لاحقــاً مراجعــة الطلبــات 
والنمــاذج، والدعــوة لمقابــات وفحوصــات طبيــة مــن خــال لجنــة مشــتركة مــن الجهــاز والخدمــات الطبيــة، وهيئــة التدريب 

العســكري، وقــد يكــون أكثــر مــن جهــاز حســب طبيعــة الاحتيــاج.42

أمــا مــن حيــث كيفيــة الســير بإجــراءات الابتعــاث للبعثــات الخارجيــة، فهــي تتــم وفــق ذات الإجــراءات للتدريــب الداخلــي، 
مــن حيــث خضــوع المرشــحين لــذات الإجــراءات الخاصــة بالمقابــات ولجــان المقابلــة، فعلــى ســبيل المثــال يأتــي احتيــاج مــن 
باكســتان )10( مقاعــد، بعــد ذلــك يتــم إرســال كتــاب لرئيــس هيئــة التدريــب العســكري بوجــود مقاعــد في الدولــة التــي 
قدمــت الاحتيــاج )باكســتان مثــاً(، بعــد ذلــك يتــم التأشــير علــى الكتــاب لإجــراء الــازم، حيــث يتــم الاعتمــاد مــن الوزيــر 
المختــص الــذي هــو وزيــر الداخليــة، بعــد ذلــك تتــم عمليــة الفــرز بحضــور هيئــة التدريــب العســكري والتنظيــم والإدارة 
حســب الأصــول، يلــي ذلــك إرســال كشــف بأســماء الطلبــة المعتمديــن للتنظيــم والإدارة، وتحضيــر كتــاب الابتعــاث للخــارج، 
ويتــم اعتمادهــم مــن قبــل وزيــر الداخليــة، ثــم إصــدار أمــر الإيفــاد مــن قبــل هيئــة التنظيــم والإدارة، ومــن ثــم ترســل هيئــة 
التنظيــم والإدارة أمــر الإيفــاد المعتمــد مــن هيئــة التدريــب العســكري لســفارة الدولــة المســتضيفة، وترســل الأســماء لاحقــاً 
للماليــة العســكرية لاعتمــاد الأمــور الماليــة وحجــز الســفر والرواتــب الشــهرية، وقبــل الاعتمــاد النهائــي ترســل الأســماء 

للرقابــة الماليــة للتدقيــق. 43

41. مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، هيئة التدريب العسكري، بتاريخ 16/10/2023.
42. المرجع السابق. 

43. مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، مرجع سابق.
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ويمر المرشح بخمس لجان للمقابلات، خاصة بعملية التدريب قبل الاختيار النهائي، وهي على النحو الآتي: 44

لجنــة الطــول والــوزن، هنــاك متطلبــات معينــة مــن حيــث الطــول والــوزن، حيــث تقــوم هــذه اللجنــة بفــرز المرشــحين . 1
بالاعتمــاد علــى المعاييــر المعتمــدة للطــول والــوزن.

اللجنــة الطبيــة، وهــي لجنــة مســتقلة مســؤولة عــن فحــص اللياقــة الطبيــة، ويفتــرض أن تكــون إجراءاتهــا صارمــة أثنــاء . 2
عمليــة الفحــص، وهنــاك مجموعــة مــن الفحوصــات المخبريــة التــي يجــب علــى المتقــدم القيــام بهــا، ويتــم إجــراء فحــص 

كامــل. وهنــاك مــا يقــارب 15 فحصــاً مخبريــاً. 

 لجنة اللياقة البدنية، يتم الشرح للمتقدم عن كافة الحركات التي سيقوم بها المرشح، وعامة النجاح هي 65 %.3. 

لجنــة الثقافــة النفســية، الفحــص النفســي، )داخلــي، وابتعــاث خارجــي )طــاب( وليــس الضبــاط(. وبخصــوص . 	
ــى  ــة عل ــي تحــدد، حيــث يخضــع المرشــح لمجموعــة مــن الأســئلة تكــون مخزن ــة المســتضيفة هــي الت ــاط فالدول الضب

جهــاز الحاســوب. ويجــب أن يجتــاز هــذا الفحــص أيضــاً.

بعــد ذلــك يأتــي دور لجنــة المقابــات الشــخصية، وتكــون هنــاك ســبعة أجهــزة أمنيــة في كل لجنــة، ولجنــة المقابــات . 5
ــس  ــون هــو رئي ــة يك ــط في الأقدمي ــاك ضاب ــب العســكري، وفي حــال كان هن ــة التدري ــون برئاســة هيئ الشــخصية تك
اللجنــة، ولكــن غالبــاً تكــون الرئاســة لهيئــة التدريــب العســكري، ويتــم إعطــاء كل مرشــح رقمــاً خاصــاً بــه، وفقــاً لوقــت 

حضــوره إلــى لجنــة المقابــات، ويتــم الســير بالترتيــب وفقــاً لهــذه الأرقــام. 

بعــد أن يدخــل المرشــح إلــى لجنــة المقابلــة الشــخصية، تتــم مراجعــة وضــع المرشــح مــن حيــث الشــكل والتعــرف علــى . 	
شــخصيته، بســؤاله عــن نفســه والتعريــف بنفســه، وأســئلة ثقافيــة، إلــى جانــب عــدد مــن المســائل العلميــة لحلهــا إذا 
كان مثــاً طالــب هندســة، واختبــارات اللغــة الإنجليزيــة في بعــض الأحيــان وفقــاً لطبيعــة التخصــص، وبعــد المقابلــة 

الشــخصية يتــم وضــع العامــة علــى المقابلــة الشــخصية. 

بعــد اجتيــاز المقابــات وتحصيــل العامــة الازمــة مــن 100 %، يتــم إعطــاء المرشــح الــذي اجتــاز عامــة النجــاح في . 7
ــف  ــم إرســال مل ــن يت ــا، بالتزام ــام به ــه القي ــي يجــب علي ــة الت ــن الفحوصــات المخبري ــة بمجموعــة م ــات قائم المقاب
ــة،  ــة أو جنائي ــى مســائل أخاقي ــة، والهــدف منهــا ألا يكــون قــد اعتقــل عل ــة45 أمــام الأجهــزة الأمني الســامة الأمني

ــة. ويجــب أن تكــون ســمعته طيب

يقــوم كل جهــاز بختــم الأوراق الازمــة حســب اختصاصــه وترســل للتنظيــم والإدارة، وبعــد ذلــك ختــم هيئــة التنظيــم . 8
والإدارة وهيئــة التدريــب العســكري، كل حســب اختصاصــه، والمصادقــة مــن دائــرة المــوارد البشــرية. 

44. المرجع السابق.
45. علمــاً بأنــه تم إلغــاء هــذا الشــرط لتقلــد الوظائــف العامــة بقــرار عــن مجلــس الــوزراء، إلــى جانــب قــرارات صــادرة عــن محكمــة العليــا في العــام 2012، 
حيــث تم وقــف العمــل بــه، ونشــير هنــا بــأن شــرط الســامة الأمنيــة )عــدم الممانعــة(، ينتهــك العديــد مــن الأحــكام الدســتورية المنصــوص عليهــا في القانــون 
الأساســي الفلســطيني المعــدل 2003 مــن أبرزهــا: الحــق في المســاواة، ومبــدأ بــراءة الذمــة، والحــق في تقلــد الوظائــف والمناصــب العامــة، والحــق في التجمــع 
وحريــة المشــاركة السياســية، والحــق في حريــة ممارســة النشــاط الاقتصــادي. كمــا أن اســتمرار العمــل بشــرط الســامة الأمنيــة مخالــف لقــرارات محكمــة 
العــدل العليــا »المحكمــة الإداريــة«، التــي اعتبــرت أن موافقــة الجهــات الأمنيــة لا تعتبــر شــرطاً لشــغل الوظيفــة العامــة، كمــا أَّنــه لا يوجــد مرجعيــة أو تعريــف 
قانونــي محــدد يعــرف ويحــدد المقصــود مــن مصطلــح »الســامة أو الموافقــة الأمنيــة أو المســح الأمنــي أو عــدم الممانعــة الصــادرة عــن وزارة الداخليــة«، حيــث 
خلــت التشــريعات الفلســطينية مــن أي تعريــف مباشــر لهــذا المصطلــح، وجــل مــا ورد في تلــك التشــريعات اســتخدام مصطلــح )حســن الســير والســلوك أو 
حســن الســيرة(، علمــاً بأنــه مــن الضــروري الاســتعاضة عــن شــرط شــهادة الســامة الأمنيــة بشــهادة عــدم المحكوميــة الصــادرة عــن وزارة العــدل، الأمــر 
https://www.aman-palestine. :الــذي يتطلــب مراجعــة هــذا الشــرط وإعــادة النظــر بــه والاكتفــاء بعــدم المحكوميــة. للمزيــد، انظــر الرابــط الآتــي

org/activities/17562.html، تم زيــارة الموقــع بتاريــخ 20/10/2023.
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ــى . 9 ــي بإرســال الفحوصــات إل ــدوب الطب ــب العســكري مــن خــال المن ــة التدري ــة، تقــوم هيئ بعــد الفحوصــات المخبري
الخدمــات الطبيــة، وهنــاك لجنــة طبيــة تقــوم بفحــص نتائــج الفحــص المخبــري مــرة أخــرى، ثــم إعطــاء المرشــح ورقــة 

اجتيــاز الفحــص الطبــي. 

بعــد ذلــك، يبلــغ المرشــح بالنتيجــة عبــر الاتصــال والرســالة، ويطلــب منــه التوجــه لمــكان التدريــب، حيــث يخضــع لــدورة . 10
تدريبيــة تأسيســية عســكرية مــدة )45( يومــاً مغلقــة، ومــن يجتازهــا يكمــل الإجــراءات، ومــن أراد الانســحاب يوقــع 
ــه. وبعــد  ــه توقيعــه وبصمت ــاً لأي إشــكاليات، ويكــون علي ــى نمــوذج خــاص بالانســحاب )إقــرار الانســحاب(، تجنب عل
إكمــال الــدورة المغلقــة، يمنــح إجــازة لمــدة ســبعة أيــام، بعــد ذلــك يكمــل )45( يومــاً دورة مفتوحــة تتخللهــا أيــام إجــازة، 

وتشــمل مــواد أكاديميــة ومعلومــات عامــة، ويمنــح بعدهــا شــهادة التجنيــد التأسيســي، وترســل للتنظيــم والإدارة. 

علمــاً بــأن هنــاك ضباطــاً مــن الرقابــة الداخليــة وضباطــاً مــن الأمــن للرقابــة يقفــون علــى هــذه الإجــراءات وخاصــة في 
اللجنــة الطبيــة، فهنــاك رقابــة صارمــة علــى الإجــراءات، الخاصــة بالمرشــحين ومتابعتهــم أثنــاء التدريــب في مراحلــه الأولــى 

التأسيســية.46 

أمــا مــن حيــث عمليــة الفــرز للــدورات الخارجيــة فتتــم مــن خــال قيــام رئيــس لجنــة المقابلــة، وهــو غالبــاً مــن هيئــة التدريــب 
العســكري، بالتنســيق مــع التنظيــم والإدارة مــن خــال لجنــة مشــتركة، وتتــم مراجعــة ملــف المرشــحين بالكامــل وتقييمــه، 
وفي ضــوء ذلــك تقــوم اللجنــة بالترشــيح للدولــة وفقــاً للتقييمــات والعامــات )وفقــاً للعامــة الأعلــى(، علــى أن يكــون 
المرشــح قــد اجتــاز علــى الأقــل دورة مغلقــة مــدة )45( يومــاً، ويتــم وضــع كشــف بأســمائهم، ويكونــوا جميعهــم مســتوفين 
للشــروط. )علمــاً بــأن معيــار المنافســة للتدريــب الخارجــي 80 % فأعلــى للمنافســة، أمــا في حــال كان حالــة اجتماعيــة، 
فيعطــى اســتثناء مــن 75 %، وفي جامعــة الاســتقال هنــاك حــالات اســتثنائية خاصــة للحــالات الاجتماعيــة، خاصــة أبنــاء 

الشــهداء والأســرى والحــالات الاجتماعيــة(. 47

ــة  ــة لطلب ــات والمعاهــد العســكرية الخارجي ــح للدراســة في الكلي ــد مــن المن ــة العدي ــة والأجنبي ــدول العربي وتقــدم بعــض ال
الثانويــة العامــة الراغبــين في الالتحــاق بالمؤسســة الأمنيــة الفلســطينية، وتعتبــر هيئــة التدريــب العســكري لقــوى الأمــن هــي 
الجهــة التنفيذيــة والمســؤولة عــن التحــاق الطلبــة الفلســطينيين بالدراســة في الكليــات العســكرية عبــر المنــح المقدمــة مــن 

الــدول الصديقــة والشــقيقة، وخــال العــام 2022م كانــت هــذه المنــح الخارجيــة علــى النحــو الآتــي:

العددالمكان#

10كليات خارجية رومانيا

22كليات خارجية الجزائر

7كليات خارجية روسيا

6كليات خارجية باكستان

7كليات خارجية بنغادش

4كليات خارجية مصر

46المجموع

46. مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، مرجع سابق.
47. المرجع السابق.
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وســجل ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة في تقريــر حــول واقــع عمــل هيئــة التدريــب العســكري للعــام 2022 مخالفــة في 
مســألة الابتعــاث الخارجــي تتعلــق بقيــام جهــاز الأمــن الوطنــي الفلســطيني بابتعــاث مرشــحين إلــى كليــة عيســى العســكرية 
الملكيــة في البحريــن للعــام الدراســي 2023/2022م بأمــر إيفــاد صــادر مــن هيئــة التنظيــم والإدارة رقــم )7/5164( بتاريــخ 
2023/02/16م ولمــدة عامــين دون معرفــة هيئــة التدريــب العســكري، هــذا إلــى جانــب وجــود عــدد مــن المنــح التــي تقــدر بـــ 
)50( منحــة ســنوياً مقدمــة مــن كليــة الشــرطة في جمهوريــة مصــر العربيــة يتــم الابتعــاث إليهــا مــن خــال جهــاز الشــرطة 

الفلســطينية، وليــس مــن خــال هيئــة التدريــب العســكري.48

هــل توجــد سياســات أو تعليمــات واضحــة تتعلــق بمنــع تضــارب المصالــح فيمــا يتعلــق بخدمتــي البعثــات الدراســية 	 
والتدريــب العســكري الخارجــي؟ وهــل مدونــة الســلوك الخاصــة بقــوى الأمــن مطبقــة لــدى الإدارة المختصــة بالبعثــات 

الدراســية والتدريــب العســكري الخارجــي؟ وهــل هنــاك مدونــة خاصــة بالهيئــة؟ 

ــب  ــى جان ــح، ثمــة تعليمــات واضحــة بهــذا الخصــوص إل مــن حيــث وجــود تعليمــات واضحــة بخصــوص تضــارب المصال
ــة  ــب مدون ــى جان ــن وإل ــوى الأم ــة في ق ــون الخدم ــك قان ــة،  بمــا في ذل ــة ذات العاق ــه التشــريعات الأمني ــا نصــت علي م
الأخاقيــات وقواعــد الســلوكيات العامــة لمنتســبي قــوى الأمــن الفلســطينية،49 حيــث نصــت المــادة )5/5( مــن قواعــد ســلوك 
رجــل الأمــن أنــه علــى رجــل الأمــن أن يمتنــع عــن الخــروج عــن أحــكام القانــون أو الأنظمــة الصــادرة بموجبــه أو مخالفــة 
السياســات العامــة، أو اســتغال الصاحيــات الوظيفيــة أو اســتثمار المنصــب الوظيفــي أو إســاءة اســتخدام الســلطة 
ــا أو جماعــة دون  ــرد م ــح ف ــر، والتدخــل لصال ــر أو الإضــرار بالغي ــه أو للغي ــى مكاســب شــخصية ل بهــدف الحصــول عل
الالتــزام بأصــول العمــل والكفــاءة الازمــة لأســباب شــخصية أو عائليــة أو مناطقيــة أو أي شــكل مــن أشــكال الوســاطة أو 
المحســوبية أو المحابــاة... ممارســة أي أفعــال أو أعمــال مــن شــأنها خلــق حالــة مــن تضــارب المصالــح والتنحــي عــن المهمــات 

التــي يوجــد فيهــا والإبــاغ عنهــا.50 علمــاً بأنــه لــم يســجل حــالات تضــارب داخــل هيئــة التدريــب العســكري.51 

كمــا توجــد ذات النصــوص في مدونــة الأخاقيــات وقواعــد الســلوك لمنتســبي هيئــة التدريــب العســكري التــي اعتمدهــا 
رئيــس هيئــة التدريــب العســكري، ولا ســيما المــادة )6( منهــا،52 وتم تعميمهــا ونشــرها علــى جميــع منتســبي هيئــة التدريــب 
العســكري والمرشــحين الجــدد. 53 علمــاً بــأن هيئــة التدريــب العســكري لقــوى الأمــن ممثلــة بالدائــرة القانونيــة تقــوم بتنفيــذ 

برامــج تدريبيــة علــى مدونــة الســلوك المعتمــدة وتعميمهــا علــى جميــع المنتســبين بمــا يشــمل حــالات تضــارب المصالــح.54

هــل لــدى المتقدمــين للبعثــات الدراســية والتدريــب العســكري الخارجــي علــم بآليــات الإبــلاغ عــن ممارســات أو شــبهات 	 
الفســاد؟

ــه  ــج جــزء من ــي الــذي يعال ــى النظــام الداخل ــازه للمقابــات، عل يحصــل الطالــب لــدى اعتمــاده بشــكل رســمي بعــد اجتي
التظلمــات والشــكاوى، حيــث يكــون كل منتســب قــادراً أن يطعــن بالإجــراءات وأن يراجــع فيهــا، إلــى أعلــى الجهــات. وفي 
ــع أي ممارســات  ــي، بهــدف من ــل في إصــاح القطــاع الأمن ــاً اســتراتيجياً تمث ــة هدف ــت المؤسســة الأمني ــام 2008 تبن الع
خاطئــة تجــاه المواطنــين أو المؤسســة الأمنيــة. أمــا بخصــوص المرشــحين فلهــم الحــق في تقــديم أيــة شــكاوى، حيــث 

ــور، بمــا يشــمل المرشــحين. 55   ــين أو للجمه ــق للشــكاوى ســواء للموظف ــة صنادي خصصــت الهيئ

48. ديوان الرقابة المالية والإدارية، تقرير الديوان حول أعمال هيئة التدريب العسكري للعام 2022، ص 14.
49. مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، مرجع سابق.

50. للمزيد، انظر الرابط الآتي: وزارة الداخلية، https://www.moi.pna.ps/home/، تم زيارة الموقع بتاريخ 20/10/2023. 
51. مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، مرجع سابق.

52. هيئة التدريب العسكري لقوى الأمن، مدونة الأخاقيات وقواعد السلوك لمنتسبي هيئة التدريب العسكري.
53. انظر هيئة التدريب العسكري، مدونة الأخاقيات وقواعد السلوك لمنتسبي هيئة التدريب العسكري.

54. مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، هيئة التدريب العسكري، بتاريخ 16/10/2023.
55. مقابلــة شــخصية مــع المقــدم أســامة عبيــد، والمقــدم تيســير مقبــل، مرجــع ســابق، وللمزيــد انظــر منصــة التســجيل الإلكترونــي، هيئــة التدريــب 

https://gmtc-onlinereg.ps/BConditions.aspx الآتــي:  الرابــط  علــى  العســكري، 
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2. الشفافية

تمثلت أبرز المؤشرات التي تم استخدامها لفحص بيئة الشفافية في عمل هيئة التدريب العسكري في الآتي: 

هــل إجــراءات وشــروط اختيــار المرشــحين للبعثــات الدراســة والتدريــب العســكري الخارجــي واضحــة ومعلنــة لــذوي 	 
العلاقــة؟ أيــن يتــم الإعــلان عنهــا؟ هــل هنــاك حــالات لــم يعلــن عنهــا رســمياً؟ وهــل يتــم الاختيــار علــى قاعــدة الكفــاءة 

وتكافــؤ الفــرص؟  

ــا  ــة لموقعه ــة والصحــف، بالإضاف ــات العســكرية في وســائل الإعــام المحلي ــات الالتحــاق بالكلي ــة بنشــر إعان ــوم الهيئ تق
مــن  الراغبــون في الالتحــاق لمجموعــة  الطلبــة  التواصــل الاجتماعــي، ويخضــع  الإلكترونــي وصفحتهــا عبــر وســائل 
الاختبــارات والفحوصــات الطبيــة والبدنيــة والنفســية والمعرفيــة وضمــن معاييــر وشــروط محــددة56. كمــا يتــم الإعــان 
عــن جميــع الحــالات، وإعــان ممــول، وفي تلفزيــون فلســطين الرســمي، وعبــر وســائل الإعــام، ويتــم عــادة الإعــان عنهــا 
قبــل موعــد كاف للجمهــور، وغالبــاً يتــم الإعــان عبــر الموقــع الرســمي لهيئــة التدريــب العســكري، وهنــاك منصــة يســتطيع 
ــى اســتكمال الإجــراءات  ــى أن دعــوة المرشــحين للمقابــات تعتمــد عل المرشــح التقــدم مــن خالهــا مفتوحــة للجميــع، عل
الازمــة، إلــى جانــب الشــروط التــي تم الإعــان عنهــا لانتســاب أو البعثــة. 57 ونشــير إلــى مــا تطرقنــا لــه ســابقاً، مــن 
وجــود بعــض الحــالات التــي تم التنســيب فيهــا دون الرجــوع لهيئــة التدريــب العســكري، وفقــاً لمــا أشــار لــه ديــوان الرقابــة 
الماليــة والإداريــة الرقابــي.58 علمــاً بــأن إجــراءات وشــروط المرشــحين هــي شــروط واضحــة ومعلنــة للجميــع، مراعــاة لمبــدأ 
تكافــؤ الفــرص والشــفافية في اختيــار المنتســبين ليكونــوا علــى كفــاءة ومهنيــة عاليــة بعــد تخرجهــم وانخراطهــم في المؤسســة 

الأمنيــة.59

والتدريــب 	  الدراســية  للبعثــات  اختيارهــم  الذيــن تم  المرشــحين  أســماء  بنشــر  العســكري  التدريــب  هيئــة  تقــوم  هــل 
العســكري مــن بــين المتقدمــين لهــا؟ وهــل هنــاك أيــة طعــون بخصــوص بعــض الترشــيحات؟ وكيــف يتــم التعامــل معهــا؟ 

ــة  ــات ومراجع ــرز الطلب ــد ف ــب العســكري وبع ــة التدري ــوم هيئ ــة الترشــيح، تق ــرات في عملي ــة إشــكاليات أو ثغ ــاً لأي تجنب
اســتكمالها للشــروط، بنشــر قائمــة بأســماء المرشــحين علــى موقــع الهيئــة.60  

أمــا بخصــوص الطعــن بالترشــيحات، فهنــاك حــالات تســجل في بعــض الأحيــان؛ فعلــى ســبيل المثــال، أحــد الطلبــة دخــل في 
جميــع الإجــراءات، وكان هنــاك شــرط  يتضمــن أخــذ 60 متدربــاً لفئــة البكالوريــوس، الأفضــل فالأفضــل )وفقــاً للعامــة 
واجتيــاز الاختبــارات(، ورغــم ذلــك يبقــى هنــاك مجموعــة هــم مــن الأفضــل ولكــن لا يتوفــر مقاعــد بســبب اســتنفادها وفقــاً 
لمعيــار الأفضليــة في الترتيــب اعتمــاداً علــى العامــات والاختبــارات والمقابــات، ويخيــر بهــذه الحالــة بســؤال المرشــح حــول 
إمكانيــة أن يتــم توفيــر دبلــوم لــه وليــس بكالوريــوس، ويتــم التواصــل مــع الشــخص وإفهامــه بأنــه لا تتوفــر مقاعــد إلا في 
فئــة الدبلــوم، وهنــا تقــع بعــض الشــكاوى علــى هــذه المســألة، علمــاً بأنــه تمــت معالجتهــا وفقــاً للقوانــين، ويكــون المرشــح قــد 
وقــع علــى تعهــد بأنــه قبــل الالتحــاق بالدبلــوم نظــراً لعــدم توفــر البكالوريــوس، علمــاً بأنــه يتــم في أحيــان عديــدة مراعــاة 
ــم التعامــل معهــا  ــة يت ــاب المســؤولية الوطني ــة، ومــن ب ــة والحــالات الاجتماعي ــة« خاصــة بالأوضــاع الاجتماعي وجــود »كوت

وأخذهــا بعــين الاعتبــار. 61  

56.هيئة التدريب العسكري، التقرير السنوي، 2019، ص 29، متوفر على الرابط الآتي:
https://www.gmtc.sec.ps/home/Annual%20reports?culture=ar-SA 

57. هيئة التدريب العسكري، التقرير السنوي، 2019، مرجع سابق. 
58. ديوان الرقابة المالية والإدارية، تقرير الديوان حول أعمال هيئة التدريب العسكري للعام 2022، ص 14.

59. هيئة التدريب العسكري، المرجع السابق. 
60. مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، مرجع سابق.

61. المرجع السابق.
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3. المساءلة

تمثلت أبرز المؤشرات التي تم استخدامها لفحص بيئة المساءلة في عمل هيئة التدريب العسكري في الآتي: 

الداخليــة 	  الرقابــة  الدراســية لمراجعــة ورقابــة أجهــزة  البعثــات  المتعلقــة بإرســال  هــل تخضــع الإجــراءات والقــرارات 
والعامــة؟ ومــا معــدل التكــرار؟ هــل لــدى هيئــة مكافحــة الفســاد أو ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة ملفــات تتعلــق 
بشــبهات فســاد تتعلــق بالبعثــات الدراســية والتدريــب العســكري الخارجــي؟ في حــال وجــدت، مــا عددهــا؟ ومــا هــي 
طبيعــة التهــم المنســوبة لهــا؟ هــل هنــاك وحــدة رقابــة داخليــة في الهيئــة، وهــل تقــوم بمراجعــة كافــة الجوانــب الإداريــة 

والتدريــب؟  بالبعثــات الخارجيــة  والإجرائيــة الخاصــة 

بخصــوص مراجعــة الإجــراءات والقــرارات المتعلقــة بالبعثــات الدراســية والتدريــب، فهــي تخضــع لرقابــة دائــرة الرقابــة 
الداخليــة، إلــى جانــب اللجنــة الإشــرافية العليــا، كمــا تخضــع كافــة الإجــراءات الخاصــة بهيئــة التدريــب العســكري لرقابــة 
المؤسســات الخارجيــة، كديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة وهيئــة مكافحــة الفســاد، حيــث تم إعــداد تقريريــن عــن واقــع 
عمــل هيئــة التدريــب العســكري؛ الأول في العــام 2015 والآخــر في العــام 2022 للوقــوف علــى أيــة مخالفــات في واقــع عمــل 

هيئــة التدريــب العســكري، حيــث ســجلت بعــض الماحظــات مــن قبــل ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة. 

أمــا مــن حيــث وجــود شــبهات فســاد، فلــم يســجل ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة وجــود شــبهات فســاد،62 ولــدى مراجعــة 
تقاريــر هيئــة مكافحــة الفســاد لــم يتبــين وجــود ملفــات فســاد ضــد هيئــة التدريــب العســكري. 

علمــاً بــأن هنــاك بعــض التظلمــات التــي قدمــت، وحولــت مــن وحــدة الرقابــة الداخليــة، وقامــت لجنــة الإشــراف العليــا 
بمتابعتهــا وفحصهــا، وفي بعــض الأحيــان تبــين للجنــة بــأن الإجــراء الــذي تم اتخــاذه قــد خالــف بعــض الضوابــط، ومــن ثــم 
كان يتــم تصحيــح الإجــراء وفقــاً لمــا هــو متبــع، واتخــاذ بعــض الإجــراءات الانضباطيــة بحــق مــن أخطــأ، وفي بعــض الأحيــان 
قــد لا يقتنــع بعــض المرشــحين بالإجــراءات المتخــذة أو بنتيجــة الفحــص، فيطلــب مقابلــة رئيــس هيئــة التدريــب العســكري 
مباشــرة لطــرح شــكواه، وهــذا إجــراء موجــود ويتبــع في حــال طلــب أحــد المرشــحين لقــاء رئيــس الهيئــة، وهنــا يتــم إرجــاع 
المرشــح لــذات الإجــراءات ويعطــى فرصــة ثانيــة لإعــادة الفحــص مــرة أخــرى، ويتــم الســير في الإجــراءات. وفي حــال تبــين 

أن هنــاك خلــاً وعــدم لياقــة طبيــة، لا يتــم تغييرهــا، وتبقــى كمــا هــي.63 

أمــا مــن حيــث تســجيل ملفــات فســاد حــول الهيئــة، فليــس هنــاك ملفــات فســاد حــول هيئــة التدريــب العســكري وإجراءاتهــا، 
ولــم تسُــجل قضايــا تتعلــق بشــبهات فســاد تتعلــق بهيئــة التدريــب العســكري، وفي بعــض الأحيــان قــام ديــوان الرقابــة 
الماليــة والإداريــة بزيــارة هيئــة التدريــب العســكري لمراجعــة الإجــراءات الإداريــة والماليــة في عملهــا،64 حيــث ســجل بعــض 
ــام أي  ــة التدريــب العســكري منفتحــة لقي ــة في العامــين 2015 و2022. وهيئ ــر حــول الهيئ الماحظــات، وتم إعــداد تقاري

مؤسســة بالقيــام بالاطــاع علــى أيــة إجــراءات، وجميعهــا موثقــة وفقــاً للنمــاذج المعتمــدة.65 

وهنــاك دائــرة متخصصــة في الرقابــة الداخليــة بمــا يشــمل الرقابــة الماليــة والفنيــة، وهنــاك أيضــاً رقابــة الأمــن؛ للرقابــة 
علــى الإجــراءات الداخليــة وعــدم حصــول مخالفــات داخليــة، فهنــاك ضــرورة لمراقبــة الحالــة الأمنيــة )عــدم انضبــاط، 
تخريــب، تصرفــات غيــر لائقــة، ضــرورات أمنيــة، ســامة المؤسســة الأمنيــة(، إلــى جانــب الجوانــب الإداريــة والماليــة. 66 

62.  مقابلة شخصية مع جفال جفال، مدير عام الديوان، مرجع سابق.
63.  مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، مرجع سابق.

64. المرجع السابق.

65. المرجع السابق.

66. المرجع السابق.
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ــة،  ــات الخارجي ــة والماليــة الخاصــة بالتدريــب والبعث ــة الداخليــة بمراجعــة الجوانــب الفنيــة والإداري وتقــوم وحــدة الرقاب
ــب،  ــوارد البشــرية حــول إجــراءات التدري ــرة الم ــل دائ ــن قب ــا م ــة باســتام الشــكاوى في حــال وروده ــة المخول وهــي الجه
والتــي تعمــل علــى تحويلهــا للجنــة الإشــراف العليــا التــي تقــوم بدورهــا بدراســتها. لكــن كمــا أشــرنا آنفــاً، هنــاك ماحظــة 
أساســية مــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة حــول خبــرة طاقــم وحــدة الرقابــة الداخليــة، التــي يجــب إعطاؤهــا أهميــة 

خاصــة لأهميتهــا في المحافظــة علــى ســامة الإجــراءات. 

الدراســية 	  البعثــات  بإرســال  المتعلقــة  القــرارات  علــى  والاعتراضــات  الشــكاوى  لتقــديم  واضحــة  آليــات  توجــد  هــل 
والتدريــب العســكري الخارجــي؟ وهــل هنــاك صنــدوق شــكاوى خــاص لــدى الهيئــة؟ وهــل هنــاك إجــراءات موحــدة 

الشــكاوى؟  لتقــديم 

هنــاك صنــدوق خــاص للشــكاوى، وهــي إجــراءات موحــدة للجميــع، وهنــاك صناديــق خاصــة بالمســتفيدين، وصنــدوق خاص 
بطاقــم هيئــة التدريــب العســكري، حيــث تقــوم المــوارد البشــرية في هيئــة التدريــب العســكري بتلقــي الشــكوى، ويتــم تحويلهــا 
للرقابــة الداخليــة، التــي تقــوم بدورهــا باســتدعاء الشــخص ســواء كان مرشــحاً داخلــي أو خارجيــاً، علمــاً بــأن الإجــراءات 
موحــدة وواضحــة لجميــع الشــكاوى، وواضحــة مــن حيــث الإجــراءات الخاصــة بتقديمهــا ومتابعتهــا، وتتــم متابعــة الشــكوى 
حتــى الحصــول علــى نتيجــة التظلــم. 67 هــذا إلــى جانــب الشــكاوى التــي قــد تســتقبلها وزارة الداخليــة وفقــاً لنظــام 
الشــكاوى، علــى اعتبــار أن وزارة الداخليــة جــزء مــن نظــام الشــكاوى الوطنــي ولديهــا وحــدة شــكاوى، وفقــاً لنظــام الشــكاوى 
رقــم )8( لســنة 2016 وتعدياتــه، وتقــدم تقاريرهــا لــلإدارة العامــة للشــكاوى في مجلــس الــوزراء بشــكل ســنوي. ووفقــاً لمــا 
جــاء في تقريــر الشــكاوى، بلــغ عــدد الشكـــــــاوى لوحــــدة الشكــــاوى في وزارة الداخليــة عــام 2022م )299( شــكوى، حيــث 
تم قبول )133(  شكوى، وتم ترحـيــــل )12( شــكــــوى مــــــــن الـــعــــام السابــــق )2021(، وتــــــــم ترحيل شكـــــوى واحدة للعام 
الحالــي 2023م، وتم رفــــــــــض )165(  شكــــوى لتكــرار بعضهــا، والبعــض الآخــر ليــس مــن اختصــاص وزارة الداخليــة.68 
علمــاً بــأن تقريــر هيئــة التدريــب العســكري الخــاص بالشــكاوى لــم يظهــر ضمــن تقاريــر الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء 
للســنوات مــن 20222-69،2018 علــى الرغــم مــن أن بعــض الجهــات الأخــرى كالتنظيــم والإدارة والماليــة العســكرية قــد 

ظهــرت تقاريرهــا الخاصــة بالشــكاوى لــدى الإدارة العامــة للشــكاوى.70 

أمــا مــن حيــث الإجــراءات المتبعــة في الشــكاوى، فتعــد دائــرة الرقابــة الداخليــة هــي المســؤولة عــن ملــف الشــكاوى، خاصــة 
الإداريــة، بعــد أن تتلقــى الشــكاوى مــن دائــرة المــوارد البشــرية؛ فــإذا كان هنــاك مخالفــة في الإجــراءات الداخليــة الإداريــة 
كالقبــول مثــاً، تقــدم الشــكوى للرقابــة الداخليــة التــي تتابــع إجــراءات الشــكوى وتتابــع الملــف، ثــم تقــف علــى الخلــل ســواء 
في التســجيل أو الإجــراءات أو غيرهــا مــن موضوعــات، وســجلت في بعــض الأحيــان شــكاوى في بعــض الإجــراءات وتمــت 

متابعتهــا مــن قبــل الرقابــة الداخليــة. 71  

وهنــاك لجنــة إشــراف عليــا مشــكلة مــن عــدد مــن الضبــاط، وعــدد مــن الجهــات مــن بينهــا هيئــة التدريــب العســكري، 
والتنظيــم والإدارة، وجامعــة الاســتقال، حيــث تقــوم هــذه اللجنــة بمراجعــة الإجــراء الخاطــئ الــذي يــرد إليهــا مــن قبــل 
لجنــة الرقابــة الداخليــة. وفي حــال اكتشــف أن هنــاك خلــاً، تقــوم اللجنــة بالتصحيــح ومحاســبة مــن كان ســبباً في الخطــأ، 
ثــم تفحــص لجنــة الإشــراف العليــا الإجــراء الخاطــئ بحــق المرشــح، حتــى وإن تطلــب الأمــر إعــادة الفحــص للمرشــح الــذي 

67. مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، مرجع سابق. 
68. الأمانة العامة لمجلس الوزراء، الإدارة العامة للشكاوى، التقرير السنوي العاشر للشكاوى في الدوائر الحكومية، 2022، ص 104. 

بتاريــخ  الموقــع  زيــارة  تم   ،http://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/Reports/2043/1 الآتــي:  الرابــط  انظــر  التقاريــر،  علــى  لاطــاع   .69
.12/12/2023

70. المرجع السابق، ص 66. 
71. المرجع السابق.
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ــن أو الشــكوى  ــي تحصــل في الطع ــق كامــل الإجــراءات الت ــة بتوثي ــوم اللجن ــة.72 وتق ــة الداخلي ــة الرقاب ــن للجن قــدم الطع
المقدمة وما حصل فيها من إجراءات وقرارات.73   

ــام 2022  ــب العســكري للع ــة التدري ــة بخصــوص هيئ ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــر دي ــى أن تقري ــا إل ــي أن نشــير هن بق
ــة الخاصــة  ــدورات التدريبي ــى ال ــى الحصــول عل ــر إل ــة يفتق ــة في الهيئ ــة الداخلي ــرة الرقاب ــم دائ ــى أن طاق ــد أشــار إل ق
ــة  ــى أعمــال هيئ ــة عل ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــر دي ــه أيضــاً في تقري ــة.74 وهــو مــا أشــير إلي بمجــال التفتيــش والرقاب
التدريــب العســكري للعــام 2015، حيــث أشــار التقريــر إلــى أن درجــة الاعتمــاد علــى نظــام الرقابــة الداخليــة »متوســط«، 
أمــا بخصــوص وحــدة الرقابــة الداخليــة فــإن درجــة الوثــوق بهــا والاعتمــاد عليهــا »منخفــض«.75 فقــد أشــار التقريــر إلــى 
عــدم وجــود خطــة ســنوية معتمــدة لوحــدة الرقابــة، ولا توجــد أدلــة إجرائيــة رقابيــة معــدة جيــداً ومعتمــدة لوحــدة الرقابــة 
الداخليــة، كمــا أشــار التقريــر ذاتــه إلــى عــدم وجــود تقاريــر رقابيــة إداريــة وماليــة وأداء حــول أنشــطة المؤسســة )ربعيــة، 

ســنوية(.76

هــل تقــوم هيئــة التدريــب العســكري بإعــداد تقاريــر خاصــة بالبعثــات الدراســية والتدريــب العســكري الخارجــي، ولمــن 	 
يتــم رفعهــا؟ 

تقــوم هيئــة التدريــب العســكري بإعــداد التقاريــر الخاصــة بذلــك، وهنــاك تقريــر ســنوي حــول عمــل هيئــة التدريــب 
العســكري بمــا يشــمل البعثــات الخارجيــة والتدريــب الداخلــي، ويتــم رفعهــا للداخليــة، وهنــاك تقاريــر منشــورة علــى الموقــع 
الإلكترونــي، أمــا التقاريــر الإداريــة فترفــع لرئيــس الهيئــة، ومــن ثــم ترفــع للتنظيــم والإدارة ووزيــر الداخليــة، وأمــا التقاريــر 
ــة  ــات الخاصــة بالمرشــحين وتوزيعهــم وأســباب عــدم تغطي ــب فترفــع أيضــاً للشــركاء بمــا يشــمل البيان الخاصــة بالتدري
طلبــات التدريــب الخاصــة بالمؤسســة في حــال عــدم توفــر فــرص لذلــك. 77 بقــي أن نشــير هنــا إلــى أن التقريــر الســنوي 

للهيئــة متوفــر للعامــين 2018 و201978 علــى موقــع الهيئــة، أمــا قبــل ذلــك أو بعــد فغيــر متوفــرة علــى الموقــع. 

72. مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، مرجع سابق.
73. المرجع السابق.

74. ديوان الرقابة المالية والإدارية، تقرير الديوان حول أعمال هيئة التدريب العسكري للعام 2022، ص 15.
75. ديوان الرقابة المالية والإدارية، تقرير الديوان حول أعمال هيئة التدريب العسكري للعام 2015، ص 6.
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النتائج والتوصيات

عالــج هــذا التقريــر واقــع الإطــار القانونــي والمؤسســي لعمــل هيئــة التدريــب العســكرية وبيئــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة 
في عملهــا في مجــال التدريــب والبعثــات الخارجيــة لقــوى الأمــن الفلســطينية، حيــث خلــص التقريــر إلــى عــدد مــن النتائــج 

والتوصيــات، وذلــك علــى النحــو الآتــي: 

أولًا: النتائج

توصــل الباحــث في ضــوء مراجعــة الأطــر القانونيــة والمؤسســية لعمــل هيئــة التدريــب العســكري في مجــال التدريــب 
والبعثــات الخارجيــة، إلــى الاســتخاصات الآتيــة: 

هنــاك ضعــف عــام وقصــور تشــريعي وعــدم توحيــد للإطــار القانونــي الخــاص بالتدريــب والبعثــات الخارجيــة لقــوى 	 
الأمــن الفلســطيني.

يعتــري الإطــار القانونــي الخاصــة بتنظيــم التدريــب وتوحيــده في هيئــة التدريــب العســكري شــبهة عــدم الدســتورية، إذ 	 
لــم يصــدر ضمــن القنــوات الرســمية التــي رســمها القانــون الأساســي المعــدل للعــام 2003. 

هنــاك عــدم وضــوح في الصاحيــات والمهــام المنوطــة بهيئــة التدريــب العســكري بخصوص التدريــب والبعثات الخارجية 	 
وفقاً للمرســوم الرئاســي رقم )35( لســنة 2007.

لــم يحــدد المرســوم الرئاســي رقــم )35( لســنة 2007 الإجــراءات الخاصــة بالتدريــب أو الابتعــاث، وضوابطهــا، حيــث 	 
تم الاســتعانة باســتكمال الإطــار القانونــي لعمــل هيئــة التدريــب العســكري بتعليمــات وقــرارات وزيــر الداخليــة، التــي 

لــم يشــر لهــا المرســوم الرئاســي بشــكل مباشــر. 

 هنــاك حاجــة فعليــة إلــى مأسســة تدريــب قــوى الأمــن، وإعــداد إطــار مؤسســي وقانونــي للتدريــب وللمؤسســات، أو 	 
الأكاديميــات الأمنيــة، أو العســكرية، أو الشــرطية، ليكــون هــذا الإطــار شــاماً ومحــدداً للصاحيــات والمســؤوليات، 
وألّا يــدع مســألة تفســير نصوصــه للهيئــة أو للجنــة المشــتركة لتضــع معاييرهــا، فالأصــل أن يكــون هنــاك قضايــا 

رئيســة يشــملها الإطــار القانونــي. 

 هنــاك إشــكالية في مســألة تخصيــص موازنــات مســتقلة للتدريــب والبعثــات الخارجيــة في هيئــة التدريــب العســكري، 	 
وبالتالــي تســتند علــى موازنــات طــوارئ.

يتنــازع مســألة التدريــب والبعثــات الخارجيــة أكثــر مــن جهــة وأكثــر مــن جهــاز أمنــي، علــى الرغــم مــن تحديــد المرســوم 	 
الرئاســي لســنة 2007 هيئــة التدريــب العســكري كجهــة اختصــاص في مســألة التدريــب التأسيســي، وهــو مــا أوجــد 

عاقــات غيــر واضحــة بــين هيئــة التدريــب العســكري والأجهــزة الأمنيــة في هــذا المجــال. 

ــات 	  ــدورات الأركان والكلي ــات الالتحــاق ب ــت بطلب ــة اختصــاص في الب ــا كجه ــص عليه ــات رســمية ورد الن ــاك جه هن
العســكرية، والالتحــاق بالتخصصــات الأمنيــة في الخــارج، لكــن هــذه الصاحيــة لــم يعــد بالإمــكان تفعيلهــا مــن الناحيــة 
ــة الفلســطينية  ــة قــد تغيــر وصــف وطبيعــة عملهــم، لا ســيما الأكاديمي ــة، خاصــة أن الأعضــاء في هــذه اللجن العملي
للعلــوم الأمنيــة، التــي حلــت محلهــا جامعــة الاســتقال، لــذا اختلفــت طبيعــة مهامهــا وصاحياتهــا، وهــو مــا يقتضــي 

إعــادة النظــر في المرســوم بشــكل كامــل.  
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لــم يضــع قانــون الخدمــة في قــوى الأمــن رقــم )8( لســنة 2005 تنظيمــاً واضحــاً لمســألة البعثــات الدراســية والتدريــب 	 
الخارجــي، ولــم يحــدد مرجعياتــه بشــكل صريــح، حيــث تــرك الأمــر للتفصيــل في الائحــة التنفيذيــة لقانــون الخدمــة 

في قــوى الأمــن، والتــي لــم تصــدر بعــد.

تقــوم هيئــة التدريــب العســكري بالإعــان عــن تجنيــد لصالــح بعــض الأجهــزة والهيئــات والمديريــات في قــوى الأمــن 	 
الفلســطيني بالرغــم أن مســمى الهيئــة هــو هيئــة التدريــب الفلســطيني وليــس هيئــة التجنيــد والتدريــب.

تقــوم بعــض الأجهــزة الأمنيــة بالتدريــب التأسيســي مــن خالهــا وليــس مــن خــال هيئــة التدريــب العســكري، خافــاً 	 
لمــا نــص عليــه المرســوم الرئاســي رقــم )35( لســنة 2007. 

ــرار عــن 	  ــة بق ــف العام ــد الوظائ ــاء هــذا الشــرط لتقل ــه تم إلغ ــاً بأن ــة، علم اســتمرار العمــل بشــرط الســامة الأمني
ــه. ــث تم وقــف العمــل ب ــام 2012، حي ــا في الع ــة العلي ــرارات صــادرة عــن محكم ــب ق ــى جان ــوزراء، إل ــس ال مجل

ــاً 	  ــب العســكري وفق ــة التدري ــا دون الرجــوع لهيئ ــة فيه ــات الخارجي ــي تم التنســيب للبعث ســجلت بعــض الحــالات الت
ــه المرســوم الرئاســي لســنة 2007.  ــى خــاف مــا جــاء ب ــة، وهــو عل ــات الرقابي للهيئ

إن طاقم دائرة الرقابة الداخلية بحاجة لمزيد من الخبرات في التفتيش والرقابة وفقاً للهيئات الرقابية. 	 

تقــوم هيئــة التدريــب العســكري بإعــداد عــدد مــن التقاريــر الماليــة والإداريــة وتقاريــر التدريــب، إلــى جانــب التقاريــر 	 
الســنوية، إلا أنهــا لا تتوفــر بشــكل دائــم علــى موقعهــا الإلكترونــي، وهنــاك بعــض التقاريــر الســنوية متوفــرة، ولكــن 

بشــكل غيــر منتظــم. 

هناك مدونات سلوك معتمدة خاصة بمنتسبي هيئة التدريب العسكري، تم تعميمها على جميع المنتسبين.	 
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ثانياً: التوصيات

في ضوء النتائج السابقة، تم الوصول إلى عدد من التوصيات على النحو الآتي: 

توصيات على مستوى الإطار القانوني والمؤسسي	 

ضــرورة قيــام جهــات الاختصــاص في كل مــن مجلــس الــوزراء ووزارة الداخليــة بالعمــل علــى مراجعــة الإطــار القانونــي . 1
الخــاص بعمــل هيئــة التدريــب العســكري في مجــال التدريــب والبعثــات الخارجيــة، بمــا يشــمل مراجعــة المرســوم 
الرئاســي لســنة 2007، وتصويــب وضعــه القانونــي لمــا اعتــراه مــن شــبهة عــدم الدســتورية، إلــى جانــب تغييــر مســميات 
بعــض الجهــات الشــريكة، التــي تعــد جــزءاً أصيــاً مــن هــذا المرســوم، لا ســيما الأكاديميــة الفلســطينية للعلــوم الأمنيــة 

)جامعــة الاســتقال(. 

ــه الاختصاصــات والمســؤوليات . 2 ــة التدريــب العســكري، ويحــدد مــن خال ــون ينظــم عمــل هيئ ــى إقــرار قان العمــل عل
والواجبــات التــي تقــع علــى عاتــق هيئــة التدريــب العســكري حســب الأصــول في مجــال توحيــد التدريــب العســكري، 
ويحــدد صاحياتهــا في مجــال التدريــب والبعثــات الخارجيــة. وتحديــد اختصاصــات الهيئــة والجهــة المخولــة باختيــار 
الطلبــة الموفديــن إلــى الكليــات العســكرية في الخــارج وآليــة اختيارهــم، للحيلولــة دون الاعتمــاد على الســلطة التقديرية 

لرؤســاء المؤسســة والشــركاء دون الاســتناد إلــى نصــوص صريحــة وواضحــة.

قيــام وزارة الداخليــة بالعمــل علــى تحديــد العاقــة بــين هيئــة التدريــب العســكري والأجهــزة الأمنيــة الأخــرى وجامعــة . 3
الاســتقال، ودور كل مــن منهــا في التدريــب ســواء التأسيســي أو التخصصــي، والبعثــات الخارجيــة الخاصــة بقــوى 

الأمــن، خاصــة أن بعضهــا يقــوم بممارســة التدريــب التأسيســي علــى خــاف مــا جــاء في المرســوم الرئاســي.

 العمــل علــى إلــزام جميــع الأجهــزة الأمنيــة بالحصــول علــى التدريــب التأسيســي مــن خــال هيئــة التدريــب العســكري 	. 
ــزة  ــم في الأجه ــل العســكري وتســهيل دمجه ــم العم ــد أساســيات ومفاهي ــة؛ لتوحي ــزة الأمني ــس مــن خــال الأجه ولي
الأمنيــة، وعــدم تفــرد أيــة أجهــزة أمينــة أخــرى بصاحيــة تســليم التدريــب، خاصــة أن المرســوم جــاء موحــداً لهــذه 

الإجــراءات في هيئــة التدريــب العســكري. 

قيــام وزارة الداخليــة بتحديــد المهــام والصاحيــات الخاصــة بهيئــة التدريــب العســكري والعاقــة مــع الأجهــزة الأمنيــة . 5
الأخــرى بشــأن التجنيــد أو تعديــل مســمى هيئــة التدريــب العســكري إلــى هيئــة التجنيــد والتدريــب العســكري، 
ــزة  ــح الأجه ــد لصال ــا تمــارس الإعــان للتجني ــة في هــذا المجــال، خاصــة أنه ــات القانوني ــا كامــل الصاحي وإعطائه

ــة، وهــو مــا يخــرج عــن صاحيــات المرســوم الرئاســي لســنة 2007.  الأمني

 العمل على اعتماد هيكلة وتنظيم عمل المؤسسة وفقاً للإجراءات الرسمية التي وضعها القانون.	. 

قيــام الهيئــة بإعــداد الموازنــة بنــاء علــى احتياجــات فعليــة لهــا، واعتمــاد الموازنات الازمــة بما فيها الموازنات التشــغيلية . 7
وتحديــد الموازنــات الازمــة للتدريــب، مــن خــال الماليــة المركزيــة، ورفعهــا إلــى جهــات الاختصـــاص واعتمادهــا حســب 

الأصــول وفقــاً للإجــراءات الرســمية المعتمدة.  

تحديــد إجــراءات الابتعــاث بالاســتناد إلــى نظــام قانونــي واضــح، يجعــل التعليمــات أو القــرارات تســتند إلــى إطــار . 8
دســتوري أو ســند قانونــي واضــح ومحــدد.
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توصيات في مجال تعزيز بيئة النزاهة والشفافية والمساءلة	 

قيــام وزيــر الداخليــة ورئيــس هيئــة التدريــب العســكري بالعمــل علــى إنهــاء العمــل بشــرط الســامة الأمنيــة في . 1
ــه بشــرط عــدم المحكوميــة، علمــاً بأنــه تم إلغــاء  إجــراءات الترشــح للتدريــب والبعثــات الخارجيــة، والاســتعاضة عن
هــذا الشــرط لتقلــد الوظائــف العامــة بقــرار عــن مجلــس الــوزراء، إلــى جانــب قــرارات صــادرة عــن محكمــة العليــا في 

العــام 2012، حيــث تم وقــف العمــل بــه.

قيــام رئيــس هيئــة التدريــب العســكري بالعمــل علــى رفــد طاقــم دائــرة الرقابــة الداخليــة بالخبــرات الازمــة في . 2
التفتيــش والرقابــة وفقــاً للهيئــات الرقابيــة ليتســنى لهــا القيــام بالواجبــات المنوطــة بهــا ســواء في مجــال الرقابــة الماليــة 
أو الإداريــة، خاصــة في مجــال الرقابــة علــى إجــراءات التدريــب والابتعــاث الخارجــي، وإعــداد التقاريــر الازمــة لذلــك، 

وتوثيقهــا. 

قيــام رئيــس هيئــة التدريــب العســكري بنشــر جميــع التقاريــر الخاصــة بالتدريــب والبعثــات الخارجيــة والتقاريــر . 3
الســنوية عبــر موقعهــا الإلكترونــي بشــكل دوري ومســتمر. 

ضــرورة قيــام رئيــس هيئــة التدريــب العســكري بالعمــل علــى إصــدار إجــراءات مكتوبــة خاصــة بالشــكاوى لمرشــحي . 	
التدريــب والبعثــات الخارجيــة وتعميمهــا علــى الموقــع الإلكترونــي لهيئــة التدريــب العســكري. 

إجــراء المزيــد مــن التعميــم والتدريــب علــى مدونــات الســلوك المعتمــدة الخاصــة بمنتســبي هيئــة التدريــب العســكري، . 5
وتعميمهــا علــى جميــع المنتســبين بمــا يشــمل توضيــح حــالات تضــارب المصالــح، خاصــة للمنتســبين الجــدد مــن خــال 

الدائــرة القانونيــة في الهيئــة. 
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قائمة المصادر والمراجع

أولا: المصادر الأولية

القانون الأساسي المعدل للعام 2003.	 

مرسوم رقم )35( لسنة 2007م بشأن التدريب العسكري والأمني.	 

قانون الخدمة في قوى الأمن رقم )08( لسنة 2005.	 

قرار بقانون رقم )10( لسنة 2013 بشأن جامعة الاستقال.	 

قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )17( لعــام 2010م بالائحــة التنفيذيــة بشــأن بــدلات ومصاريــف مهمــات العمــل الرســمية 	 
والــدورات الخارجيــة لقــوى الأمــن الفلســطينية.

ثانيا: المراجع

الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء، الإدارة العامــة للشــكاوى، التقريــر الســنوي العاشــر للشــكاوى في الدوائــر الحكوميــة، 	 
.2022

ديوان الرقابة المالية والإدارية، تقرير الديوان حول أعمال هيئة التدريب العسكري للعام 2022.	 

ديوان الرقابة المالية والإدارية، تقرير الديوان حول أعمال هيئة التدريب العسكري للعام 2015.	 

 	pal-.www//:https :2021 -2023، ص 103. متوفــر علــى الرابــط الآتــي  مجلــس الــوزراء، السياســات العامــة
pdf.polend/server/files/ps.gov معهــد الحقــوق، الإطــار القانونــي الناظــم لقطــاع الأمــن في فلســطين، 

دراســة تحليليــة للتشــريعات الصــادرة بعــد العــام 1194، 2009.

معهد الحقوق، التشريعات الناظمة لقطاع الأمن في فلسطين والصادرة قبل العام 1994، فلسطين، 2009.	 

هيئة التدريب العسكري لقوى الأمن، التقرير السنوي لهيئة التدريب العسكري لقوى الأمن، 2019.	 

هيئة التدريب العسكري، مدونة الأخاقيات وقواعد السلوك لمنتسبي هيئة التدريب العسكري.	 

 	.palgov.www//:https وزارة الداخليــة، الاســتراتيجية القطاعيــة للأمــن، 2021 -2023، متوفــر علــى الرابــط
pdf.D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%86%/server/files/psوزارة الداخليــة، مدونــة 

الأخاقيــات وقواعــد الســلوك العامــة لمنتســبي قــوى الأمــن. 

ثالثا: المقابلات الشخصية

مقابلة شخصية مع المقدم أسامة عبيد، والمقدم تيسير مقبل، هيئة التدريب العسكري، بتاريخ 16/10/2023.	 

مقابلة شخصية مع جفال جفال، مدير عام الديوان، في مقر ديوان الرقابة المالية والإدارية، بتاريخ 27/9/2023.	 
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رابعا: المواقع الإلكترونية

https://alistiqlal.edu.ps/page-3288-ar.html تم زيارة الموقع بتاريخ 20/9/2023.	 

SA-ar=culture?20reports%Annual/home/ps.sec.gmtc.www//:https، تم زيــارة الموقــع بتاريــخ 	 
 .21/10/2023

هيئة التدريب العسكري، انظر الرابط الآتي:	 

D9%82%D-%D8%A7%D9%84%D8%AA%_20230723123640/files/uploads/ps.sec.gmtc.www//:https

pdf-.202019%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%8B1%D9%8A

/home/ps.pna.moi.www//:https الداخليــة،  html.17562/activities/org.palestine-aman.www//:httpsوزارة 

هيئــة التدريــب العســكري، علــى الرابــط الآتــي:
 https//:gmtc-onlinereg.ps/BConditions.aspx

	 http//:www.palestinecabinet.gov.ps/portal/Reports2043/1/






