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◄ مقدمة

تتولــى الحكومــة الفلســطينية مســؤولية اختيــار المشــاريع التنمويــة المــدارة مــن البنــك الإســامي للتنميــة/ جــدة الــذي يديــر 
منــح ومســاعدات صنــدوق الأقصــى المخصصــة لدولــة فلســطين لدعــم وتنفيــذ مشــاريع وبرامــج تنمويــة تتركــز علــى قطاعــات 
البنيــة التحتيــة والصحــة والتعليــم والزراعــة ودعــم القــدس بشــكل خــاص، وذلــك مــن خــال التأكــد مــن أن هــذه المشــاريع تلبــي 
الأولويــات الوطنيــة وانســجامها مــع خطــة التنميــة الوطنيــة والاســتراتيجيات القطاعيــة وعبــر القطاعيــة المعتمدة مــن الحكومة 
بشــكل أساســي وبالتنســيق مــع الــوزارات، حيــث تقــوم بمخاطبــة وزارات الاختصــاص المختلفــة لتحديــد قوائــم بالمشــاريع التــي 
تحظــى بأهميــة وأولويــة للتمويــل ضمــن إطــار عمــل كل وزارة؛ لكــون المســاعدات الماليــة والمنــح الســنوية بمــا فيهــا المــدارة مــن 
قبــل البنــك الإســامي للتنميــة تعــدّ شــأناً عامــاً، حيــث تهــدف إلــى تمكــين الشــعب الفلســطيني وتعزيــز صمــوده وتوفيــر ســبل 
حيــاة كريمــة، وذلــك يتطلــب وضــوح إدارة المنــح والمســاعدات وتحديــد الأســس التــي يتــم مــن خالهــا تحديــد الأولويــات وأســس 
قبــول المقترحــات والمشــاريع التــي تقدمهــا المؤسســات العامــة في دولــة فلســطين وآليــة اعتمــاد المشــاريع الممولــة مــن قبــل منحــة 
شــراكات صنــدوق الأقصــى ســنوياً، ونشــر الحكومــة قائمــة المشــاريع وطــرق تنفيذهــا ومســتوى الإنجــاز فيهــا والمســتفيدين 

منهــا لاطــاع المواطنــين علــى عمليــة التنفيــذ بشــكل دوري.

يعــدّ البنــك الإســامي للتنميــة بنــكاً تنمويــاً متعــدد الأطــراف، يعمــل علــى تعزيــز التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة في البلــدان 
والمجتمعــات الإســامية في جميــع أنحــاء العالــم لتحســين أوضاعهــم وظروفهــم الحياتيــة، وإحــداث التأثيــر علــى نطــاق واســع. 

تأســس البنــك الإســامي للتنميــة عــام 1975 ويضــم 57 دولــة، ومقــره في مدينــة جــدة بالمملكــة العربيــة الســعودية1. 

يهــدف هــذا التقريــر إلــى فحــص القواعــد التــي تعتمدهــا الحكومــة في عمليــة إدارة مشــاريع البنــك الإســامي للتنميــة وبيــان 
مــدى شــفافية آليــة اتخــاذ القــرارات المتعلقــة باعتمــاد الحكومــة للمشــاريع المــدارة ســنوياً مــن قبــل البنــك الإســامي للتنميــة 
ــل. كمــا يهــدف  ــة إدارة هــذا التموي ــا، ومــدى مشــاركة المواطنــين في مســاءلة الأطــراف المســؤولة عــن عملي مــن أجــل تمويله
التقريــر لتقــديم توصيــات عمليــة لصنــاع القــرار مــن أجــل تعزيــز منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد في عمليــة تحديــد وتنفيــذ 
المشــاريع والمنــح المــدارة مــن قبــل البنــك الإســامي للتنميــة، وذلــك للمســاهمة في تبنــي تدابيــر لضمــان تعزيــز منظومــة النزاهــة 

ومكافحــة الفســاد في إدارة المــال العــام. 

يعتمد التقرير المنهجية التالية لتحقيق الأهداف المحددة: 
 - مراجعــة أدبيــات ووثائــق البنــك الإســامي للتنميــة/ جــدة، والمنشــورة خــال الســنوات الخمــس الماضيــة والخاصــة بالتمويــل 

  في فلسطين بالأساس.
 - مراجعــة وثائــق وتقاريــر المشــاريع مــن المؤسســات المحليــة المختلفــة التــي اســتفادت مــن منــح شــراكة صنــدوق الأقصــى بــإدارة 

  البنك الإسامي للتنمية/ جدة في مختلف القطاعات.
 - مراجعــة وثائــق الجهــات الإشــرافية، مثــل وزارة الماليــة أو مكتــب مستشــار رئيــس الــوزراء لشــؤون الصناديــق العربيــة 

  والإسامية، وعضو اللجنة الإدارية لصندوق الأقصى.
 - عقــد مقابــات مــع الجهــات ذات العاقــة، وهــي )وزارة الماليــة، ومكتــب مستشــار رئيــس الــوزراء لشــؤون الصناديــق العربيــة 

  والإسامية...(.
- عقد ورشة عمل مع مؤسسات حكومية وغير حكومية لعرض النتائج ومناقشتها.

1 انظر الموقع الإلكتروني للبنك الإسامي للتنمية/ جدة 
https://www.isdb.org/ar/%D9%85%D9%86-%D9%86%D8%AD%D9%86
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◄ تمهيد: صندوق الأقصى 

أنشــئ صنــدوق الأقصــى بقــرار مــن القمــة العربيــة المنعقــدة في القاهــرة في العــام 2000، بهــدف دعــم صمــود الشــعب 
ــررت  ــي تمارســها الســلطات الإســرائيلية. وق ــزل والحصــار الت ــة سياســات الع ــة لمواجه ــه الذاتي ــر قدرات الفلســطيني وتطوي
القمــة العربيــة أن يكــون حجــم المــوارد الماليــة للصنــدوق 800 مليــون دولار، شــاركت في حينهــا ثــاث عشــرة دولــة في الاكتتــاب 

ــون دولار.  ــغ 542.4 ملي ــدوق والتــي تمكنــت مــن حشــد مبل ــي لمــوارد الصن الأول

ــى  ــى الإشــراف عليهــا مجلــس أعل ــدوق الأقصــى، ويتول ــإدارة أمــوال ومنــح صن ــة/ جــدة ب ــع البنــك الإســامي للتنمي ويضطل
ولجنــة إداريــة؛ حيــث يضــم المجلــس الأعلــى للصنــدوق وزراء ماليــة الــدول المســاهمة، بالإضافــة إلــى منــدوب دولــة فلســطين 
ــة  ــا اللجن ــب. أم ــة عضــو مراق ــة بصف ــك الإســامي للتنمي ــن دائمــين، والبن ــة، كعضوي ــدول العربي ــة ال ــام لجامع والأمــين الع
الإداريــة فتضــم ممثلــي الــدول المســاهمة، ويشــارك في اللجنــة ممثــل عــن دولــة فلســطين، وممثــل عــن جامعــة الــدول العربيــة2. 

أي أن صنــدوق الأقصــى هــو عبــارة عــن جســم أعلــى تعــود إليــه الإدارة مــن خــال المجلــس الأعلــى واللجنــة الإداريــة، 
ومخصــص لحشــد الأمــوال لصالــح دعــم صمــود الشــعب الفلســطيني. أمــا العمليــات التنفيذيــة الخاصــة باســتام المشــاريع 
ودراســتها وتنفيذهــا فتــدار مــن خــال البنــك الإســامي للتنميــة. تجــدر الإشــارة إلــى أن رئيــس الــوزراء الفلســطيني محمــد 
اشــتية عضــو في مجلــس المحافظــين للبنــك الإســامي للتنميــة عــن دولــة فلســطين ونائبــه عدنــان غالــب الحســيني عضــو لجنــة 

تنفيذيــة لمنظمــة التحريــر.

تســاهم ثــاث عشــرة دولــة عربيــة في رأس مــال صنــدوق الأقصــى، وبلــغ حجــم المســاهمات التــي حولتهــا إلــى حســاب الصندوق 
ــة  ــر 2000(، والمســاهمات الإضافي ــة القاهــرة )أكتوب ــد قم ــن بع ــي المعل ــاب الابتدائ ــون دولار، شــاملة الاكتت ــي 825 ملي حوال
بموجــب قــرارات قمــم بيــروت )مــارس 2002( وســرت )مــارس 2010( والبحــر الميــت )مــارس 2017(. وبلــغ حجــم مــا صــرف 
مــن مجمــوع المســاهمات حتــى نهايــة العــام 2021، 828 مليــون دولار، منهــا 480 مليــون دولار لدعــم موازنــة الســلطة الوطنيــة 
في قــرض بــدون فوائــد في الفتــرة مــن فبرايــر 2001 إلــى مــارس 2002 بنــاء علــى قــرار المجلــس الأعلــى لصنــدوق الأقصــى، 
و345 مليــون دولار لرفــد مشــاريع الدعــم التنمــوي مــع التركيــز علــى قطاعــات البنيــة التحتيــة، والزراعــة، والصحــة، والتعليــم 

وغيرهــا3. 

2 البنك الإسامي للتنمية. 2022. صندوق الأقصى التقرير السنوي 2022-2021. 
3 المصدر السابق.
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 ◄ المنــح والمشــاريع التــي تــم إدارتهــا/ تنفيذهــا مــن خــال البنــك الإســامي 
     للتنمية/ جدة في فلسطين خال السنوات الخمس الأخيرة: 

ــي يصــل  ــغ تمويل ــإدارة حوالــي 300 مشــروع خــال الأعــوام 2017-2021 في فلســطين بمبل ــة ب قــام البنــك الإســامي للتنمي
إلــى 175 مليــون دولار4. هــذا إلــى جانــب قــروض الإســكان لمدينــة القــدس الشــريف التــي تم تقديمهــا إلــى مجلــس الإســكان 

الفلســطيني المــدارة مــن قبــل البنــك الإســامي للتنميــة، ليصــل الإجمالــي إلــى حوالــي 225 مليــون دولار. 

تم تنفيذ هذه المشاريع أو الإشراف عليها من خال الجهات التنفيذية التالية: المؤسسات الحكومية، وهي وزارة الحكم المحلي ووزارة 
التربيــة والتعليــم ووزارة الأشــغال العامــة ووزارة الزراعــة؛ والمؤسســات الدوليــة، كبرنامــج الأمم المتحــدة، وشــركة الهيئــة العربيــة لإعمــار 
فلســطين، ووكالــة غــوث وتشــغيل الاجئــين الفلســطينيين، ومؤسســة التعــاون، إضافــة إلــى المجلــس الفلســطيني للإســكان والمجلــس 
الفلســطيني للتنميــة والإعمــار )بكــدار(، وجمعيــة الرفــاه والتطويــر، ولجنــة إعمــار الخليــل، ومؤسســة »وافــا« للتنميــة وبنــاء القــدرات. 

● حجــم التمويــل مــن شــراكة صنــدوق الأقصــى بــإدارة البنــك الإســامي للتنمية/ جــدة، وأولوياتــه للأعــوام 2021-2017:

مــن خــال التقريــر الســنوي للبنــك الإســامي للتنميــة للعــام 2021-2022، إضافــة إلــى قائمــة تفصيليــة للمشــاريع المنفــذة 
وقيمهــا خــال الأعــوام 2017-2021، حصلنــا عليهــا مــن خــال مكتــب مستشــار رئيــس الــوزراء لشــؤون الصناديــق العربيــة 
والإســامية، نســتعرض تطــور التمويــل لأهــم القطاعــات الــذي تم تقديمــه مــن خــال البنــك الإســامي للتنميــة وحصتهــا مــن 

التمويــل الكلــي، إضافــة إلــى التوزيــع الجغــرافي للمشــاريع الممولــة ســنوياً. 

يظهــر الشــكل )1( أدنــاه التذبــذب في حجــم التمويــل مــن عــام إلــى آخــر، والــذي يختلف بنــاء على اختاف مســاهمة كل صندوق 
مــن الصناديــق العربيــة والإســامية التــي تســاهم في صنــدوق الأقصــى المخصــص لدعــم الشــعب الفلســطيني وفــق مــا يحققــه 
مــن أربــاح. فمســاهمة الصناديــق العربيــة والإســامية عبــارة عــن نســبة تقــدر بـــ 10%  مــن صــافي أربــاح الصناديــق المســاهمة 
ــي للإنمــاء الاقتصــادي والاجتماعــي،  ــدوق العرب ــال لا الحصــر: الصن ــى ســبيل المث ــا عل ــدوق الأقصــى كل عــام، ومنه في صن
والمصــرف العربــي للتنميــة الاقتصاديــة في أفريقيــا، وصنــدوق النقــد العربــي، والهيئــة العربيــة لاســتثمار والإنمــاء الزراعــي، 

والمؤسســة العربيــة لضمــان الاســتثمار وائتمــان الصــادرات، إضافــة إلــى جــزء مــن المــوارد الخاصــة لصنــدوق الأقصــى.

الشكل )1(: تطور تمويل شراكة صندوق الأقصى خلال الأعوام 2017-2021 )بالمليون دولار(

المصدر: وثائق مكتب الصناديق العربية والإسامية والاتفاقيات السنوية للمنح المقدمة

https://www.isdb.org/ar/flstyn :4 لمزيد من المعلومات
5 انظر: قطامي: 10% من أرباح الصناديق العربية والإسامية تخصّص لفلسطين 

)bnews.ps( قطامي: 10% من أرباح الصناديق العربية والإسامية تخصّص لفلسطين  
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حصلــت فلســطين علــى المبلــغ الأعلــى مــن المنــح المقدمــة مــن خــال البنــك الإســامي للتنميــة في العــام 2021، حيــث بلغــت 
المنحــة حوالــي 60 مليــون دولار، فيمــا انخفضــت بشــكل كبيــر في العــام 2020 بمنحــة لا تتجــاوز 15 مليــون دولار جــراء جائحــة 
كورونــا وتداعياتهــا، وقــد تركــزت المعونــة في حينــة علــى المســاعدات الطبيــة لــوزارة الصحــة بقيمــة حوالــي 11 مليــون دولار، 
لشــراء معــدات وتجهيــزات طبيــة لمكافحــة وبــاء كورونــا، بالإضافــة إلــى تمويــل احتياجــات القطــاع الصحــي والتعليمــي في غــزة 
نظــراً للدمــار الــذي أحدثتــه الحــرب في حينــه. كذلــك عــاودت المنــح المخصصــة لفلســطين بالارتفــاع في العــام 2022 بمبلــغ 
اجمالــي يقــدر بـــ 42,600 مليــون دولار، وقــد حظيــت دولــة فلســطين للأعــوام 2017 و2018 و2019 علــى مبلــغ 27 مليــون 

دولار، و40 مليــون دولار، و45 مليــون دولار علــى التوالــي. 

ــك  ــل البن ــن قب ــاً أساســياً للمنــح والمشــاريع المــدارة م يعــد شــعار دعــم صمــود الفلســطينيين، وبالأخــص في القــدس، موجه
الإســامي للتنميــة. يوضــح الشــكل )2( توزيــع هــذه المنــح بــين المحافظــات الفلســطينية، الــذي يظهــر أن محافظــة القــدس 
حصلــت علــى أولويــة في التمويــل بشــكل خــاص في العــام 2018 حيــث يظهــر الفــرق بشــكل واضــح بــين حجــم المشــاريع التــي 
حصلــت عليهــا مقارنــة مــع باقــي المحافظــات في العــام ذاتــه. كذلــك الحــال في العــام 2019؛ فعلــى الرغــم مــن انخفــاض الفــارق 
بــين حجــم المشــاريع التــي حصلــت عليهــا القــدس مقارنــة بغيرهــا مــن المــدن، فإنهــا بقيــت الأعلــى حصــة مــن المشــاريع. تحظــى 
محافظــة الخليــل بثانــي أكبــر حصــة مــن المشــاريع التــي ركــز جــزء منهــا علــى مكــون الترميــم في البلــدة القديمــة، يليهــا قطــاع 

غــزة الــذي حصــل علــى حصــة مهمــة مــن المشــاريع بالأخــص خــال الأعــوام 2019 و2021. 

الشكل )2(: توزيع المشاريع بين المحافظات خلال السنوات 2021-2017

المصدر: قائمة هيئة الصناديق العربية والإسامية بمشاريع البنك الإسامي للتنمية 2021-2017.

إضافــة إلــى مشــاريع القطاعــات الإنشــائية المنفــذة مــن خــال وزارة الحكــم المحلــي ووزارة الأشــغال ووزارة التربيــة والتعليــم في 
محافظــات الوطــن بــإدارة البنــك الإســامي للتنميــة، نفــذ البنــك الإســامي للتنميــة مشــاريع للتمكــين الاقتصــادي والاجتماعــي 
علــى مســتوى الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة بشــكل عــام مــن محفظــة شــراكة صنــدوق الأقصــى، ومنهــا مشــاريع تمكــين المهندســين 
الزراعيــين في قطــاع غــزة، ودعــم المؤسســات الأهليــة العاملــة في قطاعــات التنميــة لدعــم الأســر الفقيــرة التــي تعيلهــا النســاء، 
ودعــم الخريجــين مــن الشــباب الفلســطيني، ومشــاريع التنميــة الريفيــة، وغيرهــا مــن المشــاريع الأخــرى التــي تنــدرج تحــت 
قطــاع التمكــين الاقتصــادي في الضفــة الغربيــة والقــدس وقطــاع غــزة، وليســت محصــورة علــى محافظــة معينــة دون غيرهــا.

كمــا اســتهدفت بعــض المشــاريع دعــم الاجئــين القاطنــين في المخيمــات الفلســطينية مــن خــال مشــاريع تطويــر وتأهيــل الطــرق 
ــادات والمراكــز  ــازل، وإنشــاء العي ــم المن ــاء، وترمي ــاه والكهرب ــي واســتصاح شــبكات المي ــب المهن ــاء المــدارس ومراكــز التدري وبن
الصحيــة وغيرهــا، وقــد تم تنفيذهــا مــن قبــل وكالــة غــوث وتشــغيل الاجئــين الفلســطينيين ووزارة الحكــم المحلــي لمخيمــات 

الضفــة الغربيــة والقــدس وقطــاع غــزة، حيــث حظيــت بمبلــغ حوالــي 8,500 مليــون دولار في العــام 2021.
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بلــغ حجــم المشــاريع التــي أوكل للهيئــات الماليــة العربيــة تنفيذهــا إلــى إدارة صنــدوق الأقصــى مــن مخصصاتهــا الســنوية بشــكل 
تراكمــي منــذ العــام 2006 وحتــى نهايــة العــام 2021 حوالــي 717 مليــون دولار، لدعــم التنميــة في فلســطين، وفــق مــا جــاء في 
القوائــم الماليــة المنشــورة للصنــدوق. وقــد توزعــت هــذه المنــح علــى قطاعــات التعليــم، والصحــة، والزراعــة، والبنيــة التحتيــة، 

والتمكــين الاقتصــادي، والتجــارة، وأخــرى. 

فيما يلي جدول )1( يوضح توزيع تمويل صندوق الأقصى على القطاعات المختلفة حتى نهاية العام 2021. 

الجدول )1(: توزيع تمويل صندوق الأقصى على القطاعات المختلفة حتى نهاية العام 2021. 

المصدر: القوائم المالية لصندوق الأقصى

●  مشاريع صندوق الأقصى: 

نفــذ صنــدوق الأقصــى مــن خــال البنــك الإســامي للتنميــة العديــد مــن المشــاريع في القطاعــات الســابقة الذكــر منــذ إنشــائه 
وحتــى العــام 2021، وذلــك وفــق الهــدف الأساســي مــن إنشــاء صنــدوق الأقصــى بدعــم صمــود الشــعب الفلســطيني وتقويــة 
متطلبــات صمــوده، حيــث وجــه الصنــدوق تمويلــه نحــو قطاعــات ذات أولويــة تنمويــة، منهــا قطــاع البنيــة التحتيــة، والتعليــم، 
والصحــة، والتجــارة، والتمكــين الاقتصــادي، وخلــق فــرص العمــل. وبشــكل أساســي عبــر مشــاريع لتطويــر البنيــة التحتيــة، ودعم 
الإســكان بالأخــص في القــدس، والتركيــز علــى مكــون الترميــم في البلــدة القديمــة في القــدس والخليــل، ســواء لترميــم المنــازل 

أو المحــات التجاريــة والغــرف الصفيــة، وترميــم مــا يدمــره الاحتــال الإســرائيلي في قطــاع غــزة. 

1. قطاع البنية التحتية والإسكان
ــدوق النقــد، والمصــرف  ــي، وصن ــدوق العرب ــل الصن ــف الشــركاء، مث ــدوق الأقصــى مــن خــال مســاهمات مختل خصــص صن
العربــي وغيرهــا، حوالــي 390 مليــون دولار لدعــم قطــاع البنيــة التحتيــة الفلســطينية منــذ بدايــة تأســيس صنــدوق الأقصــى 

وحتــى نهايــة العــام 2021.

2. قطاع التعليم
بلــغ حجــم محفظــة مشــاريع هــذا القطــاع، الممولــة مــن خــال شــراكة صنــدوق الأقصــى حوالــي 275 مليــون دولار، حيــث تم 
إنشــاء 178 مدرســة جديــدة، وترميــم 390 مدرســة قائمــة، وذلــك منــذ بدايــة عمــل صنــدوق الأقصــى حتــى نهايــة العــام 2021. 

3. قطاع الصحة
بلــغ حجــم محفظــة قطــاع الصحــة المتوفــرة 147 مليــون دولار منــذ بدايــة عمــل صنــدوق الأقصــى حتــى نهايــة العــام 2021 مــن 
أجــل تلبيــة متطلبــات الرعايــة الصحيــة للمواطــن الفلســطيني وتطويــره. كمــا بلــغ عــدد المستشــفيات التــي ســاهم الصنــدوق في 

إنشــائها 59 مستشــفى ومركــزاً صحيــاً. 

الصندوق
القطاعات

التنمية 
البنية التحية الصحةالتعليمالريفية

والإسكان
دعم المؤسسات 

الأهلية
التمكين 

الاقتصادي
4%10%8%28%50%صندوق النقد

8%49%18%23%2%المصرف العربي
8%12%67%3%10%الصندوق العربي
12%6%39%16%21%5%صندوق الأقصى 

100%الهيئة العربية لاستثمار 



9

4. قطاع التجارة وقطاعات أخرى:
بلــغ حجــم محفظــة مشــاريع هــذا القطــاع الممولــة مــن شــراكة صنــدوق الأقصــى، حوالــي 98 مليــون دولار منــذ بدايــة عمــل 

صنــدوق الأقصــى حتــى نهايــة العــام 2021. 

5. قطاع الزراعة: 
ــغ حجــم محفظــة مشــاريع هــذا القطــاع الممولــة مــن شــراكة صنــدوق الأقصــى منــذ بدايــة عمــل صنــدوق الأقصــى حتــى  بل
نهايــة العــام 2021 حوالــي 100 مليــون دولار. وكانــت عبــارة عــن دعــم مشــاريع اســتصاح وإعــادة تأهيــل الأراضــي الزراعيــة 
وتشــجيرها، وإنشــاء آبــار أو إعــادة بنائهــا، وتمويــل توريــد 100 ألف شــتلة نباتيــة، وبناء البرك الزراعية، والجدران الاســتنادية.

6. برنامج التمكين الاقتصادي للأسر المحتاجة:
يهــدف هــذا البرنامــج إلــى مســاعدة الأســر الفلســطينية التــي فقــدت معيلهــا لمســاعدتها علــى تحقيــق الاكتفــاء الذاتــي مــن 
خــال التشــغيل بمشــاريع اقتصاديــة مــدرة للدخــل. بلغــت ميزانيــة هــذا المشــروع المشــتركة حوالــي 105 مايــين دولار منــذ 
بدايــة عمــل صنــدوق الأقصــى حتــى نهايــة العــام 2021. وقــد اســتهدف هــذا البرنامــج 15 ألــف أســرة، لتقــديم المســاعدة لهــا 

لانتقــال مــن الاعتمــاد علــى المعونــات إلــى التمكــين والتشــغيل. 



10

◄ اختيار المشاريع والمنح الممولة عبر البنك الإسامي للتنمية في فلسطين 

تقــوم الــوزارات والمؤسســات الفلســطينية باختيــار وتحديــد المشــاريع التــي ســيتم ترشــيحها للتمويــل مــن خــال منحــة صنــدوق 
الأقصــى بــإدارة البنــك الإســامي للتنميــة ســنوياً، إلــى جانــب مــا تقــوم بــه الــوزارات الفلســطينية مــن ناحيــة اختيــار المشــاريع 
التــي تتقــدم بهــا الهيئــات المحليــة أو المــدارس أو المستشــفيات وغيرهــا مــن الجهــات التــي ترفــع احتياجاتهــا باســتمرار لــوزارات 
الاختصــاص. تتولــى إقــرار وإدارة منــح شــراكة صنــدوق الأقصــى جهتــان أساســيتان همــا: اللجنــة الإداريــة لصنــدوق الأقصــى 
والبنــك الإســامي للتنميــة عبــر مستشــاريه في الضفــة الغربيــة والقــدس وقطــاع غــزة، ومكتــب الصناديــق العربيــة والإســامية 

في مجلــس الــوزراء. وفيمــا يلــي تفصيــل لأدوار الجهتــين في إقــرار وإدارة منــح صنــدوق الأقصــى في فلســطين. 

●  الجهات التي تشرف على إدارة منح صندوق الأقصى في فلسطين: 

ــة دورهمــا في إدارة ومتابعــة  ــة والإســامية ومكتــب مستشــار البنــك الســامي للتنمي ــق العربي ــؤدي كل مــن مكتــب الصنادي ي
المشــاريع التــي يتــم ترشــيحها مــن خــال الــوزارات الفلســطينية المختلفــة كل وفــق تخصصهــا وأولوياتهــا المحــددة، حيــث تعــد 

إدارات المشــاريع في الــوزرات المعنيــة المحــدد الأساســي في ترشــيح المشــاريع والحلقــة الأساســية.

ــة  ــق العربي ــم إرســال هــذه القائمــة لمكتــب الصنادي ــل، يت ــة في التموي ــرى أن لهــا أولوي ــي ت بعــد ترشــيح كل وزارة المشــاريع الت
والإســامية الــذي يقــوم، بــدوره، بإرســالها إلــى اللجنــة الإداريــة لصنــدوق الأقصــى حتــى تتــم دراســتها مــن قبــل البنــك 
الإســامي للتنميــة، وذلــك عبــر مستشــاريه في الضفــة الغربيــة والقــدس وقطــاع غــزة. ويتــم اعتمــاد قائمــة المشــاريع لاحقــاً 
مــن قبــل اللجنــة الإداريــة لصنــدوق الأقصــى مــن خــال التقاريــر )التقييــم الفنــي( لطلبــات المشــاريع، والزيــارات الميدانيــة وفقــاً 

لمتطلبــات العمــل التــي يرفعهــا مستشــارو البنــك إلــى اللجنــة الإداريــة.

)1( مكتب الصناديق العربية والإسلامية/ مستشار رئيس الوزراء للصناديق العربية والإسلامية

علــى الرغــم مــن إصــدار قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )183( لســنة 2005م بإنشــاء الهيئــة الوطنيــة لشــؤون الصناديــق والهيئــات 
الماليــة والإنمائيــة العربيــة والإســامية6، فإنــه لــم يتــم إنشــاء الهيئــة. وأشــار مستشــار رئيــس الــوزراء للصناديــق العربيــة 
والإســامية د. ناصــر قطامــي، إلــى وجــود عــدة قــراءات لاســتحداث هيئــة للصناديــق العربيــة والإســامية التي تم الاســتعاضة 
عنهــا بمكتــب في رئاســة الــوزراء يعــرف باســم مكتــب الصناديــق العربيــة والإســامية. يأتــي هــذا القــرار في ظــل التوجــه الــذي 
يتــم مــن خالــه اختيــار المشــاريع ضمــن أولويــات الحكومــة في الــوزارات بواســطة طواقمهــا المتخصصــة. بنــاء علــى ذلــك، تم 
ــه الدعــم الإداري  ــدم ل ــة، ويق ــأداء هــذه المهم ــوم ب ــذي يق ــة والإســامية ال ــق العربي ــوزراء للصنادي ــس ال ــين مستشــار رئي تعي

واللوجســتي والإعامــي ثاثــة موظفــين7. 

ــد قائمــة المشــاريع  ــة والإســامية، مهمــة تحدي ــق العربي ــوزراء للصنادي ــاً بمستشــار رئيــس ال ــق، ممث ــب الصنادي ــى مكت يتول
وفقــاً للأولويــات الوطنيــة المحــددة في خطــة التنميــة الوطنيــة )ضمــن ســقف الأمــوال المتوفــرة والبالغــة مــا بــين 35-50 مليــون 
دولار ســنوياً، وبنــاء علــى القوائــم المرســلة مــن الــوزارات المختلفــة وفــق اختصاصاتهــا( وإرســالها إلــى رئيــس اللجنــة الإداريــة 

لصنــدوق الأقصــى، ليصــار إلــى دراســتها مــن قبــل بنــك التنميــة الإســامي في جــدة. 

إجرائيــاً، تخاطــب الــوزارات المختلفــة مكتــب الصناديــق العربيــة والإســامية بمــا لديهــا مــن مشــاريع تحتــاج إلــى التمويــل مــن 
خــال منحــة صنــدوق الأقصــى التــي يديرهــا البنــك الإســامي للتنميــة. ويقــوم رئيــس اللجنــة الإداريــة لصنــدوق الأقصــى، 
ــدس،  ــة والق ــين مستشــار للضف ــة لدراســتها )تم تعي ــك الإســامي للتنمي ــى استشــاري البن ــم إل ــدوره، بإرســال هــذه القوائ ب
ومستشــار آخــر لقطــاع غــزة(، وإرســالها إلــى الجهــات التنفيذيــة في البنــك الإســامي للتنميــة في جــدة، الــذي يقــوم بــدوره 
ــة  ــة الإداري ــى اللجن ــا عل ــن المستشــارين، وعرضه ــة م ــر الفني ــديم التقاري ــات والمشــاريع وتق ــذة للمعون ــات المنف ــار الجه باختي
لصنــدوق الأقصــى ليصــار إلــى اعتمادهــا، ضمــن معاييــر المفاضلــة والمنظومــة المعتمــدة لعمــل الصنــدوق والبنــك الإســامي 

للتنميــة، وبالأخــص دعــم صمــود الفلســطينيين في القــدس والمناطــق المهمشــة. 

)birzeit.edu( لسنة 2005م بإنشاء الهيئة الوطنية لشؤون الصناديق والهيئات المالية والإنمائية العربية والإسامية )6 انظر: قرار مجلس الوزراء رقم )183
7 مقابلة مع الدكتور ناصر قطامي مستشار رئيس الوزراء لشؤون الصناديق العربية والإسامية بتاريخ 2023/5/22.
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)2( مكتب الاستشاري للبنك الإسلامي للتنمية/ جدة في فلسطين

ضمــن رؤيــة البنــك الإســامي للتنميــة بتحســين عمليــة حوكمــة إدارة المشــاريع المنفــذة مــن خالــه فقــد تم تعيــين مستشــارين 
اثنــين، وقــد تم التعاقــد مــع شــركة بيــت الهندســة الاستشــاري، في العــام 2021، كمكتــب استشــاري متعاقــد مــن قبــل البنــك 
الإســامي للتنميــة، في الضفــة الغربيــة ولاحقــاً في الضفــة والقــدس، ومــا يــزال هــذا التعاقــد مســتمراً. وبخصــوص قطــاع 

غــزة، تم تعيــين المهنــدس رفعــت ذيــاب منــذ عــام 2013 كاستشــاري للبنــك الإســامي للتنميــة.

يتبــع البنــك الإســامي للتنميــة آليــة إقــرار المشــاريع مــن قبــل الــوزارات ذات العاقــة ضمــن أولوياتهــا واســتراتيجياتها، بعــد أن 
تصلهــا الاحتياجــات وطلبــات التمويــل مــن الهيئــات المحليــة، وهــذا التوجــه جــاء بنــاء علــى طلــب الحكومــة الفلســطينية. بعــد 
اســتام المشــاريع، يقــوم المكتــب الاستشــاري مــن خــال مهندســيه بتقــديم التقاريــر والدراســات الفنيــة للمشــاريع المقترحــة مــن 

خــال الزيــارات الميدانيــة التــي يرافــق فيهــا الجهــة التنفيذيــة إلــى المواقــع المســتهدفة ومنهــا تقاريــر مصــورة. 

ويقــوم المهندســون التابعــون للمكاتــب الاستشــارية التابعــة للبنــك الإســامي للتنميــة بمقارنــة اســتبانة المشــروع المعــدة مــن قبــل 
الــوزارة المختصــة والهيئــة المحليــة المســتفيدة مــع الواقــع، إضافــة إلــى تدقيــق قيمــة المشــروع مقارنــة مــع الميزانيــة المطلوبــة. 
كذلــك يطلــب تفصيــل لميزانيــة المشــروع بكافــة مكوناتــه وجــداول الكميــات، إضافــة إلــى التدقيــق في ملكيــة الأرض والرخصــة. 
وبعــد توقيــع المنحــة، يتــم وضــع خطــة تنفيــذ يجــب الالتــزام بهــا مــن قبــل المقــاول، إضافــة إلــى دراســة مــدى مائمــة الاحتيــاج 
المرســل مــع أولويــات تعزيــز الصمــود والأولويــات الأخــرى )الأثــر، عــدد الســكان، المســتفيدين...(. ولاحقــاً، تعــرض التقاريــر 
علــى اللجنــة الإداريــة لصنــدوق الأقصــى وتتخــذ قرارهــا بشــأن اعتمــاد المشــاريع وفقــاً للتوصيــات المقدمــة لهــا مــن البنــك 

الإســامي للتنميــة. 

●  المعايير المتبعة للمفاضلة بين المشاريع في فلسطين:

وفــق مــا تشــير إليــه الوثائــق التــي حصلنــا عليهــا مــن خــال مكتــب الصناديــق العربيــة والإســامية، ثمــة معاييــر عامــة 
للمفاضلــة بــين المشــاريع، وهــي علــى النحــو الآتــي:

- التوزيع الجغرافي للمشاريع ومراعاة المناطق المهمشة الأكثر احتياجاً.
- جاهزية المشروع من حيث اكتمال الدراسات الفنية.

- وضوح المردود الاجتماعي والاقتصادي من حيث عدد المستفيدين والأثر التنموي.
- ضمان قدرة المؤسسة على التنفيذ وإدارة المشروع لضمان حسن التنفيذ والإدارة. 

- الاستجابة للأولويات والاحتياجات الطارئة وفقاً لكل مرحلة وموقع. 
- اكتمال خطة التمويل وعامل الرفع بتمويل مشترك مع مانحين آخرين.

- ديمومة المشروع وبصمة الأثر لمساهمات المانحين. 

تحــدد الهيئــات المحليــة أولوياتهــا بنــاء علــى خططهــا التنمويــة أو الحاجــات الماســة الناتجــة عــن الظــروف المتغيــرة بالأخــص مــا 
تتعــرض لــه القــرى والبلــدات الفلســطينية مــن اعتــداءات الاحتــال الإســرائيلي والمســتوطنين. في هــذا الســياق، هنالــك نمــوذج 
خــاص معتمــد لتقــديم المشــاريع المقترحــة مــن الهيئــات المحليــة لمنحــة صنــدوق الأقصــى. وهــذا النمــوذج متوفــر لــدى الــوزارات 
المعنيــة كافــة، وتتــم دراســتها مــن قبــل الــوزارات وفــق الأولويــات الملحــة انســجاماً مــع أولويــات الحكومــة الفلســطينية. وبالعــادة، 
لا يتــم الإعــان عــن التقــدم للمشــاريع، إنمــا يتــم إعــام المؤسســات المعنيــة، مثــل الهيئــات المحليــة، مــن خــال الــوزارات 
وإداراتهــا المختصــة في تنفيــذ منحــة صنــدوق الأقصــى، وفــق الأولويــات الوطنيــة لمختلــف الــوزارات، وفقــاً للتخصيــص الســنوي 

الــذي يتــم إقــراره واعتمــاده ســنوياً. 
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●  خطوات اختيار المشاريع المرشحة للتمويل: 

 1. تتســلم الــوزارات المختلفــة، كل حســب اختصاصهــا، مــا يتــم التقــدم بــه مــن احتياجــات لمشــاريع في المناطــق مــن الجهــات 
   التــي تشــرف عليهــا، ســواء الهيئــات المحليــة أو غيرهــا، ضمــن ســقف مالــي محــدد يخصصــه مكتــب الصناديــق مــن إجمالــي 
   المــورد الســنوي. تخاطــب الــوزارات الهيئــات المحليــة وغيرهــا لرفــع احتياجاتهــا للــوزارة، ثــم تــدرس هــذه الطلبــات مــن قبــل 

  المديريات في المحافظة. 

 2. يباشــر مكتــب الصناديــق العربيــة والإســامية بالتواصــل مــع الــوزارات المختصــة وفــق كل قطــاع لتقــديم قوائــم المشــاريع 
  المرشحة من قبلها ومرتبة حسب أولويات كل وزارة. 

 3. تبــدأ عمليــة الفــرز المبدئــي للمشــاريع المرشــحة مــن الــوزارات والتأكــد منهــا مــن قبــل طواقــم الإدارة العامــة للمشــاريع، 
  وعمل زيارات ميدانية، وترسل إلى مكتب الصناديق العربية والإسامية.

 4. يقــوم مكتــب الصناديــق العربيــة والإســامية بفــرز طلبــات تمويــل المشــاريع الــواردة وفقــاً للأولويــات بالتنســيق مــع الــوزارات 
   والجهــات المانحــة، وإعــداد حزمــة مشــاريع مــن الاقتراحــات التــي تحصــل علــى أفضــل نتيجــة وترســل إلــى رئيــس اللجنــة 

  الإدارية لصندوق الأقصى والبنك الإسامي للتنمية.

 5. يبــدأ البنــك الإســامي للتنميــة مــن خــال مستشــاريه مرحلــة التدقيــق الفنــي، التــي يتــم خالهــا التحقــق مــن دقــة البيانــات 
  والمعلومات والزيارات الميدانية لمواقع المشاريع.

ــي،  ــاد النهائ ــة لاعتم ــا الدوري ــدوق الأقصــى في اجتماعاته ــة لصن ــة الإداري ــى اللجن ــة عل ــة المشــاريع النهائي  6. تعــرض قائم
  ويمكن عرض المشاريع غير المكتملة للدراسة في الاجتماع التالي. 

 7. يقــوم البنــك الإســامي للتنميــة بإعــداد قائمــة نهائيــة للمشــاريع الجاهــزة للتنفيــذ وفقــاً لحجــم التمويــل المقتــرح مقرونــة 
  بأسماء الجهات التنفيذية المقترحة للتعاقد معها. 

 8. وأخيــراً، مرحلــة التعاقــد التــي يتــم فيهــا اســتكمال إجــراءات التعاقــد ومباشــرة التنفيــذ للمشــاريع المعتمــدة. ويكــون التعاقــد 
   مباشــرة بــين الــوزارات المســؤولة عــن التنفيــذ أو الجهــات التنفيذيــة والبنــك الإســامي للتنميــة. وتشــرف الــوزارات مــن خــال 
   مهندســيها علــى متابعــة ســير عمــل المشــاريع الحكوميــة. كمــا يقــوم المكتــب الاستشــاري بالمتابعــات المســتمرة لمجــالات الانفــاق، 
ــع الأنشــطة  ــة عــن جمي ــر تفصيلي ــات المعتمــدة، وتقــديم تقاري ــا وفــق الآلي ــا وصرفه ــات الســحب ومراجعته    واســتقبال طلب

  والمشاريع خال مراحل الإنجاز المختلفة.
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شــراكة  مــن  الممولــة  المشــاريع  إدارة  فــي  الشــفافية  مبــادئ  إعمــال   ◄ 
     صندوق الأقصى بإدارة البنك الإسامي للتنمية 

●  الإعان عن تقديم طلبات تمويل للمشاريع 

مــن خــال مراجعــة مواقــع الــوزارات الفلســطينية المختلفــة، لــم نجــد أي إعانــات علــى مواقــع الــوزارات أو علــى موقــع البنــك 
الإســامي للتنميــة للتقــدم بطلبــات لمشــاريع، حتــى يتــم تنفيذهــا مــن قبــل البنــك الإســامي للتنميــة. 

تقــديم طلبــات المشــاريع يتــم بمبــادرة مــن الجهــات المختلفــة، ســواء المــدارس أو الهيئــات المحليــة وغيرهــا مــن الجهــات حســب 
الاحتيــاج في المناطــق وترفــع إلــى الــوزارات، وتقــوم الــوزارات بدورهــا بالموافقــة علــى المشــاريع التــي تــرى أنهــا ذات أولويــة، 
ــدوق  ــل مــن خــال المنحــة الســنوية المقدمــة مــن صن ــة والإســامية لترشــيحها للتموي ــق العربي ــى مكتــب الصنادي وترفعهــا إل
الأقصــى عبــر البنــك الإســامي للتنميــة؛ وأشــير خــال المقابــات مــع مكتــب الصناديــق العربيــة والإســامية أن دوائــر 

ــة.  ــوزارات المختلفــة هــي المســؤولة عــن هــذه المرحل المشــاريع في ال

مــن خــال مقابلــة معــه، أشــار المهنــدس محمــد القاضــي نائــب المديــر العــام للمشــاريع في وزارة الحكــم المحلــي إلــى أن العمليــة 
تتــم مــن خــال مخاطبــة جميــع الهيئــات المحليــة، لتقــوم بإرســال احتياجاتهــا إلــى وزارة الحكــم المحلــي مــن خــال المديريــات8. 
تتــم دراســة طلبــات المشــاريع في المديريــات في المحافظــات وإرســالها إلــى الــوزارة لتـُـدرس مــرة أخــرى مــن قبــل طواقــم الإدارة 
العامــة للمشــاريع بنــاء علــى الزيــارات الميدانيــة المســتمرة للهيئــات المحليــة لاطــاع علــى واقــع واحتياجــات الهيئــات المحليــة. 
يخضــع اختيــار المشــاريع في وزارة الحكــم المحلــي إلــى عــدة معاييــر، علــى أن ينطبــق عليهــا الهــدف الأول وهــو »دعــم صمــود 

الفلســطينيين، مــع إعطــاء الأولويــة للمناطــق المهمشــة والأقــل حظــاً«. مــن هــذه المعاييــر: 
1. عدد السكان.

2. الإضافة النوعية )القرب من الجدار أو المستوطنة(.
3. أهمية المشروع للهيئات المحلية.
4. الجدوى الاقتصادية للمشروع.

5. قابلية التشغيل.
6. حصة الهيئة المحلية من البرامج الأخرى، وكذلك في السنوات السابقة.

7. مشاريع طارئة لدعم الصمود. 

يجــري مكتــب الصناديــق العربيــة والإســامية زيــارات ميدانيــة دوريــة لكافــة المحافظــات بالتنســيق مــع المحافظــين لتحديــد 
الاحتياجــات الملحــة للمشــاريع في المواقــع الأكثــر تهميشــاً وتضــرراً، هــذا عــدا عــن اســتقبال الهيئــات المحليــة في مكتــب 
الصناديــق لعــرض احتياجاتهــم التــي يتــم دراســتها مــع الــوزارات المختصــة لإمكانيــة دمجهــا ضمــن التخصيصــات الســنوية 
المتاحــة. علــى الرغــم مــن أن عمليــة التقــديم غيــر خاضعــة لشــروط معلنــة أمــام الجميــع، لكــن حــال الالتــزام بالمعاييــر المحــددة 
للموافقــة علــى طلبــات المشــاريع وترتيبهــا وفــق الأولويــة يتوقــع أن تضمــن النزاهــة والعدالــة في توزيــع المشــاريع بــين الهيئــات 

المحليــة المختلفــة، وتخــدم الفلســطينيين بالطريقــة المثلــى المبنيــة علــى دراســة دقيقــة لاحتياجــات.

●  الإعان عن العطاءات لتنفيذ المشاريع الممولة 

تنشــر الــوزارات والمؤسســات العامــة إعانــات العطــاءات للمشــاريع المنفــذة مــن قبــل البنــك الإســامي للتنميــة علــى مواقعهــا 
الإلكترونيــة وفــق اختصاصهــا للمقاولــين المختلفــين؛ للتقــدم بعطــاءات لتنفيــذ المشــاريع. ووفقــاً لنائــب مديــر المشــاريع في وزارة 
الحكــم المحلــي، فإنــه عنــد تبليــغ الهيئــة المحليــة بالموافقــة علــى المشــروع، تقــوم الهيئــة بإعــداد المخططــات ووثائــق العطــاء مــن 
قبــل مكتــب هندســي مختــص تعينــه الهيئــة كمســاهمة منهــا في المشــروع وفــق القانــون. توجــه هــذه الوثائــق جميعهــا للدراســة 
مــن وزارة الحكــم المحلــي مــن لحظــة طــرح العطــاء وحتــى تســليم الأعمــال النهائيــة للمشــروع، والتــي تتــم جميعهــا وفــق قانــون 

الشــراء العــام الفلســطيني. 

8 مقابلة مع المهندس محمد القاضي نائب المدير العام للمشاريع في وزارة الحكم المحلي بتاريخ 2023/8/30.
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تخصــص نســبة مــن المشــاريع لتنفــذ بشــكل كامــل مــن قبــل المجلــس الاقتصــادي الفلســطيني للتنميــة والإعمــار »بكــدار« خاصــة 
في قطــاع الصحــة لتوفــر إمكانيــات فنيــة لــدى »بكــدار«9، أو المجلــس الفلســطيني للإســكان وغيرهمــا مــن المؤسســات شــبه 

الحكوميــة، وفــق المشــروع وإمكانيــات كل مؤسســة، حيــث تتولــى هــذه المؤسســات إدارة المشــاريع كاملــة. 

●  نشر التقارير الدورية عن المشاريع المدارة من قبل البنك الإسامي للتنمية/ جدة 

يعــد البنــك الإســامي للتنميــة تقاريــر دوريــة للمشــاريع وتقاريــر ســنوية لصنــدوق الأقصــى حــول مشــاريع صنــدوق الأقصــى 
المــدارة مــن قبــل البنــك الإســامي للتنميــة في فلســطين، وهــي متاحــة لــدى مكتــب الصناديــق العربيــة والإســامية. لكــن هــذه 
التقاريــر غيــر منشــورة، ويتمكــن مــن يرغــب في الحصــول عليهــا بعــد طلبهــا مــن مكتــب الصناديــق العربيــة والإســامية أن 

يحــوز علــى نســخة منهــا. 
يتــم تطويــر خطــة لموقــع البنــك الإســامي للتنميــة/ جــدة، بخصــوص إشــهار المشــاريع التــي يتــم تنفيذهــا، ونشــر تقاريــر ســنوية 

لعمــل البنك.
 

●  نشر تقارير موازنات المشاريع وتقارير التدقيق المالي

يتــم الإعــان ســنوياً عــن قيمــة التخصيــص وإعــان آخــر عــن توقيــع الاتفاقيــات بأســماء المشــاريع والجهــات التنفيذيــة. في العــام 
2020، نشــرت الحكومــة قائمــة الرزمــة الأولــى للمشــاريع الممولــة مــن محفظــة صنــدوق الأقصى والصناديــق العربية ومخصصات 
الصنــدوق العربــي للإنمــاء الاقتصــادي والاجتماعــي بــإدارة البنــك الإســامي للتنميــة بقيمــة 66 مليــون دولار 10 دون تفصيــل لأيــة 
معلومــات إضافيــة لموازنــة المشــاريع، ولــم يتــم بعــد ذلــك نشــر قائمــة المشــاريع للســنوات 2021 و2022 أو المقتــرح للعــام 2023.

●  وضوح معايير اختيار المشاريع 

تخضــع عمليــات اختيــار المشــاريع التــي يتــم تنفيذهــا لمعاييــر محــددة ترتبــط بالأولويــات الحكوميــة ومنظومــة قوانــين البنــك 
الإســامي للتنميــة، وبعــد إجــراء التدقيــق القانونــي والمحاســبي الــازم. أمــا عمليــات التعاقــد والشــراء فتلتــزم الجهــات 
التنفيذيــة بالقوانــين والقواعــد المحــددة في القانــون الفلســطيني؛ في عمليــات الشــراء، وإرســاء العطــاءات، إضافــة إلــى شــروط 
إضافيــة هدفهــا زيــادة عمليــة الحوكمــة والتأكــد مــن أهليــة المقاولــين القائمــين علــى تنفيــذ المشــاريع، وقواعــد دائــرة الامتثــال 

في البنــك الإســامي للتنميــة/ جــدة نفســه. 

●  آليات اختيار منفذي المشاريع 

يتــم اختيــار منفــذي المشــاريع مــن خــال عطــاءات يتقدمــون بهــا للــوزارات المســتفيدة ضمــن قانــون الشــراء الفلســطيني، وتتــم 
دراســة المــاءة الماليــة للمقــاول مــن خــال طلــب تقريــر ائتمانــي مــن ســلطة النقــد. كمــا يلتــزم المقــاول بسياســة الامتثــال، وهــي 
عبــارة عــن نمــوذج خــاص بمنــع غســيل الأمــوال. كذلــك يراعــى عدالــة توزيــع المشــاريع بــين المقاولــين بحيــث لا يأخــذ مقــاول 

واحــد أكثــر مــن أربعــة مشــاريع مجتمعــة في نفــس الفتــرة.

●  اللجنة المشرفة على فتح العطاءات

يشــرف علــى فتــح العطــاءات ودراســتها لجنــة معينــة في كل وزارة بحضــور ممثــل مــن المكتــب الاستشــاري كعضــو مراقــب في 
جلســات فتــح العطــاءات. ويتــم الاختيــار وفــق تعليمــات يحددهــا البنــك الإســامي للتنميــة مــن قبــل، وبعــد النظــر في المــاءة 
الماليــة للمقــاول ودراســة تقريــره الائتمانــي. تتشــكل لجنــة المشــتريات أو فتــح العطــاءات مــن مهنــدس، ومحاســب، وعضــو هيئــة 
ــي التــي بدورهــا توصــي  ــم الفن ــة التقيي ــي تقــدم توصياتهــا للجن ــة والت ــات المحلي ــة المشــاريع المنفــذة مــع الهيئ محليــة في حال
إلــى مــن يتــم إحالــة العطــاء. تســمى هــذه الإحالــة إحالــة مبدئيــة، ويتــم تبليــغ كافــة المتنافســين لمــن تم إحالــة العطــاء مبدئيــاً 

ليتقدمــوا باعتراضاتهــم في حــال وجــدت. 

9 مداخلة المهندس رائد عنبتاوي في ورشــة عمل مناقشــة مســودة تقرير » إجراءات الحصول والتنفيذ للمشــاريع الممولة من شــراكة صندوق الأقصى بإدارة البنك الإســامي للتنمية وشــفافية آلية اعتماد المشــاريع« بتاريخ 2023/28/22. 
)pdf )palestinecabinet.gov.ps.10 انظر: موقع مجلس الوزراء الفلسطيني مشاريع مجلس الوزراء الرزمة الأولى
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●  متابعة المشاريع المختارة من ناحية التقدم في الإنجاز 

يوجــد مكتــب هندســي خــاص يشــرف علــى المشــاريع، أو مهندســين في كل وزارة أو جهــة منفــذة للمشــروع، حيــث تقــوم الفــرق 
ــم التواصــل مــن خــال الاستشــاري مــع البنــك مباشــرة  الهندســية برفــع التقاريــر لاستشــاري البنــك الإســامي للتنميــة. يت
واطاعــه مــن خــال الاجتماعــات الافتراضيــة أو التقاريــر المصــورة علــى ســير المشــروع وأي عقبــات أو تحديــات يتــم 

ــى ســير المشــاريع وإنجازهــا ضمــن الأهــداف المحــددة.  ــة متعــددة عل ــب رقاب مواجهتهــا. يوفــر هــذا الترات

تصــرف أمــوال المشــاريع بنــاء علــى الإنجــاز، حيــث يتــم الدفــع مباشــرة للشــركة منفــذة المشــروع مــن قبــل البنــك الإســامي 
للتنميــة بإشــراف المكتــب الاستشــاري؛ بحيــث لا تدخــل أيــة أمــوال تتعلــق بالمنــح المقدمــة مــن قبــل البنــك الإســامي للتنميــة في 
موازنــة الــوزارة أو الخزينــة العامــة أو أي جهــة أخــرى ويعــاد صرفهــا. وإجرائيــاً، يتــم الصــرف مــن خــال بوابــة خاصــة ترفــع 
عليهــا المطالبــات الماليــة، والتــي يتــم إقرارهــا مــن المكتــب الاستشــاري بعــد المتابعــة التــي يقــوم بهــا ميدانيــاً للمشــروع. كذلــك 
ــة  ــة مــن متابعــة الإنجــاز مقارن ــى دفــع مســتحقات المقــاول. كذلــك تمكــن هــذ البواب ــال عل ــرة الامتث ــم انتظــار موافقــة دائ يت

بالصــرف. ويتــم تحويــل الدفعــات مــن خــال نظــام )E-Disbursements( إلــى حســاب المقــاول مباشــرة.

●  آلية الشكاوى المتعلقة بالمشاريع الممولة من قبل البنك الإسامي للتنمية

علــى الرغــم مــن أن تقــديم الشــكاوى متاحــة فإنــه لا توجــد طريقــة محــددة وواضحــة لتقــديم الشــكاوى حــول إدارة المشــاريع 
الممولــة مــن قبــل مــن البنــك الإســامي للتنميــة؛ حيــث كانــت المخاطبــة ســابقاً توجــه إلــى إدارة البنــك الإســامي مباشــرة وتتــم 

متابعتهــا مباشــرة، الأمــر الــذي اســتدعى إيجــاد جهــة محليــة تشــرف مباشــرة علــى تنفيــذ المشــاريع. 

●  الرقابة على تنفيذ مشاريع البنك الإسامي للتنمية في فلسطين 

تتــم متابعــة مشــاريع البنــك الإســامي للتنميــة مــن قبــل اللجنــة الإداريــة المكلفــة بمتابعــة مشــاريع صنــدوق الأقصــى لكــن لا يتــم 
نشــر تقاريــر المتابعــة أو التقاريــر الســنوية، كمــا تتــم متابعــة المشــروع مــن خــال الجهــة المســتفيدة وبرقابــة المكتــب الاستشــاري 

للبنــك الإســامي للتنمية. 

أشــار ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة إلــى أن المشــاريع الممولــة مــن البنــك الإســامي للتنميــة تخضــع لرقابتــه بطريقــة غيــر 
ــل. ويقــوم  ــة المســتفيدة مــن التموي ــه، وهــي المؤسســات الحكومي ــة لرقابت ــى الجهــات الخاضع ــة عل مباشــرة مــن خــال المراقب
المدقــق المســؤول مــن قبــل ديــوان الرقابــة بفحــص وجــود اتفاقيــات تمويــل وتدقيــق إجــراءات الشــراء والاســتام وتحقيــق الهــدف 
مــن التمويــل، أو تلقيــه شــكاوى مــن قبــل مؤسســات أو أفــراد. أشــار الســيد جفــال جفــال المديــر العــام لديــوان الرقابــة الماليــة 
والإداريــة، إلــى أنــه لــم يســتلم الديــوان أي قضايــا أو شــكاوى بخصــوص مشــاريع منفــذة بتمويــل مــن البنــك الإســامي للتنميــة11.  

أشــارت هيئــة مكافحــة الفســاد إلــى أنهــا لــم تتلــق أي شــكوى أو بــاغ بخصــوص مشــاريع ممولــة مــن البنــك الإســامي للتنميــة، 
وكذلــك الأمــر لــم تقــم الهيئــة بإحالــة أي ملــف إلــى النيابــة العامــة بهــذا الخصــوص12. 

11 مقابلة مع السيد جفال جفال مدير العمليات في ديوان الرقابة المالية والإدارية بتاريخ 2023/7/9.
12 مقابلة مع السيد عبد الله عليان مدير عام النزاهة والوقاية من الفساد/ هيئة مكافحة الفساد. رد مكتوب. 2023/6/5.
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◄ الاستخاصات

 ●  توعــز الــوزارات المختلفــة إلــى الهيئــات المحليــة وغيرهــا مــن الجهــات المنفــذة للمشــاريع لترســل احتياجاتهــا إلــى وزارة 
   الاختصــاص. كمــا ينفــذ مكتــب الصناديــق العربيــة والإســامية زيــارات ميدانيــة لمتابعــة احتياجــات المواطنــين في محافظــات 

  الوطن. 

 ●  تنشــر الــوزارات والمؤسســات العامــة إعانــات العطــاءات للمشــاريع الممولــة مــن منحــة شــراكة صنــدوق الأقصــى بــإدارة البنــك 

  الإسامي للتنمية على مواقعها الإلكترونية وفق اختصاصها للمقاولين المختلفين للتقدم بعطاءات لتنفيذ المشاريع.

 ●  توجــد معاييــر خاصــة بالبنــك الإســامي للتنميــة لتخصيــص نســبة مــن المشــاريع الممولــة مــن قبــل صنــدوق الأقصــى بــإدارة 

   البنــك الإســامي للتنميــة، لتنفــذ مــن قبــل بعــض المؤسســات شــبه الحكوميــة المتخصصــة منهــا المجلــس الاقتصــادي 
   الفلســطيني للتنميــة والإعمــار »بكــدار«، أو المجلــس الفلســطيني للإســكان وغيرهمــا، بنــاء علــى تقييــم مســبق لأداء كل جهــة 

  ومؤهاتها. 

 ●  يوجــد لــدى مكتــب الصناديــق العربيــة والإســامية تقاريــر ماليــة تفصيليــة لــكل صنــدوق مــن الصناديــق العربيــة والإســامية 

   مرفقــاً بتقاريــر المشــاريع المنفــذة، تتضمــن التكلفــة التشــغيلية ونســب الإنجــاز. كمــا قدمــت هــذه التقاريــر لعــدة جهــات 
  حكومية رقابية بناء على طلبهم.

ــع العمــل في  ــة بواق ــا عاق ــارات له ــل دون الإعــان عــن نشــاطاته لاعتب ــوم بالتموي ــة يق ــك الإســامي التنمي ــزال البن ــا ي  ●  م

  المناطق الفلسطينية المختلفة. 

 ●  لــم يتــم نشــر موازنــات المشــاريع التــي يتــم تمويلهــا أو تقاريــر التنفيــذ، والبيانــات الماليــة الختاميــة بوقتهــا وإتاحتهــا لاطــاع 

   المواطنــين. وتقتصــر عمليــات النشــر المحــدودة علــى قائمــة لعينــة مــن المشــاريع وقيمــة المنحــة الاجماليــة المخصصــة لــكل 
  قطاع، وذلك لاعتبارات لها عاقة بواقع العمل في المناطق الفلسطينية المختلفة.

ــك  ــر البن ــة ومعايي ــات الحكومي ــق بالأولوي ــر تتعل ــة لمعايي ــك الإســامي للتنمي ــل بن ــن قب ــدارة م ــار المشــاريع الم  ●  يخضــع اختي

  الإسامي للتنمية. 

 ●  تلتــزم الجهــات المشــرفة علــى المشــاريع المــدارة مــن قبــل البنــك الإســامي للتنميــة بالقواعــد المحــددة في القانــون الفلســطيني 

  في عمليات الشراء، وإرساء العطاءات.

 ●  يتــم اختيــار منفــذي المشــاريع مــن خــال عطــاءات يتقدمــون بهــا للــوزارات المســتفيدة ضمــن قانــون الشــراء العام الفلســطيني، 

  وتتم دراسة الماءة المالية للمقاول من خال طلب تقرير ائتماني من سلطة النقد. 

 ●  تصــرف أمــوال المشــاريع بنــاء علــى الإنجــاز، حيــث يتــم الدفــع مباشــرة للشــركة منفــذة المشــروع مــن قبــل البنــك الإســامي 

   للتنميــة بإشــراف المكتــب الاستشــاري، وذلــك مــن خــال بوابــة خاصــة ترفــع عليهــا المطالبــات الماليــة، والتــي يتــم إقرارهــا مــن 
  الاستشاري بعد المتابعة التي يقوم بها ميدانياً للمشروع.

●  لا توجد آلية محددة وواضحة لتقديم الشكاوى حول إدارة المشاريع الممولة من قبل من البنك الإسامي للتنمية.

ــة  ــدوق الأقصــى المكلف ــة لصن ــة الإداري ــة مــن خــال اللجن ــك الإســامي للتنمي ــل البن ــة المشــاريع المنفــذة مــن قب ــم متابع  ●  تت

   بمتابعــة مشــاريع صنــدوق الأقصــى، كمــا تتــم متابعــة المشــروع مــن خــال الجهــة المســتفيدة وبرقابــة المكاتــب الاستشــارية 
ــة  ــك الإســامي للتنمي ــع البن ــى موق ــر الســنوية عل ــة أو التقاري ــر المتابع ــم نشــر تقاري ــة. لكــن لا يت ــك الإســامي للتنمي    للبن

  بصفته يدير هذه المنحة. مع العلم أن هذه التقارير معدة وموجودة لكن ليست منشورة. 
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◄ التوصيات

 ●  ضــرورة قيــام الــوزارات المعنيــة بتوضيــح إجــراءات التقــدم بطلبــات الحصــول علــى تمويــل منحــة صنــدوق الأقصــى التــي تــدار 

  من قبل البنك الإسامي للتنمية وإتاحتها للجهات التي يمكنها التقدم. 

 ●  ضــرورة وجــود آليــة للتنســيق مــا بــين هيئــة الصناديــق العربيــة والإســامية مــع وزارة الماليــة قبــل إقــرار المشــاريع مــن أجــل 

   تطويــر عمليــة ربــط الأولويــات بالموازنــات الماليــة والتخطيــط المالــي، وتجنــب الازدواجيــة في تمويــل المشــاريع مــن أكثــر مــن 
  مصدر. 

 ●  علــى الجهــات التنفيذيــة وبالشــراكة مــع مكتــب الصناديــق العربيــة والإســامية، نشــر التعليمــات والقواعــد المحــددة التــي يتــم 

   بنــاء عليهــا إجــراء مختلــف عمليــات تحديــد واختيــار المشــاريع الممولــة مــن صنــدوق الأقصــى عبــر البنــك الإســامي للتنميــة 
  والتعاقد مع منفذيها وإتاحتها للجمهور. 

 ●  نشــر تقاريــر التقييــم التــي بنــاء عليهــا يتخــذ البنــك الإســامي قــراره بتخصيــص نســبة مــن المشــاريع الممولــة مــن منحــة 

   صنــدوق الأقصــى لجهــات تنفيذيــة محــددة، مثــل المجلــس الاقتصــادي الفلســطيني للتنميــة والإعمــار »بكــدار،« أو المجلــس 
   الفلســطيني للإســكان، أو مؤسســة التعــاون، وغيرهــا، الأمــر الــذي مــن شــأنه تعــزز الشــفافية في توضيــح أصــول الأفضليــة 

  بين المؤسسات المتنافسة بهدف رفع قدرات هذه المؤسسات من خال تحفيزها على رفع مستوى عملها. 

 ●  إيجــاد آليــة محــددة وواضحــة ومعلنــة لتقــديم الشــكاوى حــول إدارة المشــاريع الممولــة مــن قبــل مــن صنــدوق الأقصــى والمــدارة 

  من قبل البنك الإسامي للتنمية للجهة المراقبة/ استشاري البنك في فلسطين.

 ●  ضــرورة نشــر تقاريــر المتابعــة والتقاريــر الســنوية للمشــاريع المنفــذة مــن خــال البنــك الإســامي للتنميــة بتمويــل مــن شــراكة 

  صندوق الأقصى. 

 ●  تفعيــل الموقــع الإلكترونــي للبنــك الإســامي للتنميــة الخــاص بالمنحــة المخصصــة لفلســطين مــن قبــل صنــدوق الأقصــى، ونشــر 

  تحديثات حول المشاريع المنفذة باستمرار.

 ●  يعــدّ هــذا التقريــر استكشــافاً أوليــاً لشــفافية إدارة المنحــة، وليــس الهــدف منــه تقييــم أثــر ودور المنــح المقدمــة علــى التنميــة. 

   إنمــا ســيكون مــن المفيــد إعــداد دراســات اقتصاديــة مختصــة بتقييــم أثــر منحــة شــراكة صنــدوق الأقصــى المــدارة مــن قبــل 
   البنــك الإســامي علــى دعــم التنميــة في فلســطين لاســتفادة مــن مخرجاتهــا في تطويــر مجــالات الإنفــاق وتقــديم اقتراحــات 

  بناء على دراسة لاحتياجات. 
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