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تم طباعة هذا الكتيب بتمويل مشكور من

حكومات النرويج، وهولندا/ UNDP ، ولوكسمبورغ 

ضمن المرحلة السابعة من تمويل برنامج أمان الرئيسي 

الطبعة الرابعة أيار 2023

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(©

في حالة الاقتباس، يرجى الإشارة إلى المطبوعة كالتالي: الائتلاف من 

أجل النزاهة والمس���اءلة )أمان(. 2023. كتيب لتعزيز النزاهة ومكافحة 

الفساد »المفاهيم والمصلطحات«. رام الله- فلسطين. 

إن الائت���لاف م���ن أج���ل النزاهة والمس���اءلة "أمان" قد ب���ذل جهوداً في 

التحقق من المعلومات الواردة في هذا الكتيب، ولا يتحمل أي مس���ؤولية 

تترتب على اس���تخدام المعلومات لأغراض خارج س���ياق أهداف الكتيب 

بعد نشره. 



كتيب لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 
المفاهيم والمصطلحات 

حول الائتلاف من أجل النزاهة 
والمساءلة )أمان(

تأسس ائتلاف )أمان( في العام 2000، كحركة مجتمع 
مدن���ي تس���عى الى تعزي���ز النزاه���ة ومكافحة الفس���اد، 
ورفع وعي المسؤولين بقيم النزاهة ومبادئ الشفافية 
ونظم المس���اءلة في إدارة الش���أن العام، بمبادرة من 
مجموعة من مؤسسات المجتمع المدني العاملة في 
مجال الديمقراطية وحقوق الإنس���ان والحكم الصالح، 
وأصب���ح منذ الع���ام 2006 عضواً معتم���دا في منظمة 

الشفافية الدولية.

أصب���ح الائت���لاف بي���ت خب���رة فلس���طيني، س���اهم ف���ي 
توفي���ر وإنت���اج ونق���ل المعرفة حول الفس���اد وأس���بابه 
وأشكاله وآثاره وسبل مكافحته على الصعيد المحلي 
والإقليم���ي والدولي، وم���ا زال يقوم بدور ه���ام في نقل 
وتوطي���ن المع���ارف الدولي���ة، لمكافح���ة الفس���اد ف���ي 



القطاعات الممكنة، باعتباره جزءاً من الحركة العالمية 
لمكافحة الفساد. 

حرص أمان عل���ى القيام بدوره الرقابي Watchdog على 
الأداء العام لمؤسس���ات الدولة الفلس���طينية بشكل 
خ���اص ولمؤسس���ات المجتم���ع المدن���ي بش���كل عام 
من خلال تفعيل المش���اركة والمس���اءلة المجتمعية، 
وتمكي���ن عدد كبير من مؤسس���ات المجتم���ع المدني، 
نش���اطات  ف���ي  طاقاته���ا  لحش���د  الإع���لام  ووس���ائل 
التغيي���ر  لإح���داث  والمس���اءلة  والمناص���رة  الضغ���ط 
وإرس���اء دعائم منظومة النزاه���ة الوطنية للوقاية من 

الفساد ومكافحته. 

هذا بالإضافة الى عمل ائتلاف أمان لتمكين مؤسسات 
المجتم���ع المدني والجامعات للانخراط في جهود رفع 

الوعي بمفاهيم تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد. 

الرؤيا

من أجل مجتمع فلسطيني خالٍ من الفساد.

الرسالة

اس���تنهاض وحشد الجهود المجتمعية للضغط 



أمـــان  ائتـــلاف  يســـلكها  التـــي  المســـارات 
للتغيير:

والمس���اءلة  النزاه���ة  أج���ل  م���ن  الائت���لاف  تبن���ى 
أم���ان اس���تراتيجية الوقاي���ة م���ن الفس���اد وتقلي���ل 
فرص���ه وكذل���ك اس���تراتيجية الضغ���ط والملاحقة 
الفاس���دين  لفض���ح  المجتمعي���ة  والمس���اءلة 
وتقدي���م  العق���اب  م���ن  الإف���لات  م���ن  ومنعه���م 
الاستشارات القانونية والدعم والمناصرة لضحايا 
الفس���اد والمبلغي���ن عن���ه. واعتمد أمان سياس���ة 
بالموضوعي���ة  الالت���زام  حازم���ة أساس���ها  داخلي���ة 
والمهنية وبهذا اكتسب شرعية باعتباره مؤسسة 
إصلاحي���ة لتعزيز النزاهة في المجتمع بش���كل عام 

ولتعزيز نزاهة الحكم بشكل خاص. 

م���ن أج���ل تحصي���ن المجتم���ع الفلس���طيني ضد 
الفس���اد، والتأثي���ر لتبن���ي مبادئ الش���فافية وقيم 
المؤسس���ات  ف���ي  المس���اءلة  ونظ���م  النزاه���ة 
الفلسطينية ضمن إطار النظام الوطني للنزاهة، 
والممارس���ات  والاتفاقي���ات  للقواني���ن  ووفق���اً 
والقواع���د الإداري���ة والمالي���ة الفضل���ى ف���ي إدارة 

الشأن والمال العام.
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هدف الكتيب

يأتي هذا الكتيب في س���ياق الجهود التي يبذلها ائتلاف 
أم���ان والرامية الى تمكين ورفع وعي المواطنين وإثارة 
اهتمامهم بمخاطر الفس���اد وأسبابه وأشكاله وسبل 
الوقاي���ة منه، لبن���اء ثقاف���ة رافضة للفس���اد، وتوضيح 
وتفسير بعض المصطلحات مثل مفاهيم الشفافية 
والنزاه���ة والمس���اءلة ومكافح���ة الفس���اد والتي تعتبر 

كأحد مرتكزات الحكم الصالح. 

إن التعريف بأهم المفاهيم والمبادئ المتعلقة بالحكم 
الصال���ح ومكافح���ة الفس���اد والاسترش���اد بالنصوص 
التش���ريعية المتعلق���ة ب���كل مفهوم، سيش���كل دافع 
ق���وي للجي���ل الفلس���طيني الحال���ي للانخ���راط بجه���ود 

مكافحة الفساد 

تم الارتكاز في هذا الكتيب الى المفاهيم والمصطلحات 
التي يمكن تصنيفها في عدة مستويات حسب الآتي:

المســـتوى الأول مفاهيم ومصطلح���ات تصف جرائم 
الفس���اد بأنواعه���ا المختلف���ة وفق���ا لقان���ون مكافح���ة 
الفس���اد الفلسطيني، حيث يحوي الكتيب مجموعة من 
الأمثلة على بعض هذه الجرائم مثل: )الفساد – الرشوة 
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– المحس���وبية – المحاب���اة – الواس���طة - الابت���زاز – نهب 
المال العام – غس���ل الأموال المتأتية من جرائم فس���اد 
– الكس���ب غير المش���روع – اس���تغلال المنصب العام- 

التهاون في أداء الوظيفة العامة- إهدار المال العام(.

المســـتوى الثانـــي مفاهي���م ومصطلح���ات مرتبط���ة 
بنزاهة إدارة الش���أن العام والمتمثلة في )الشفافية – 

المساءلة – النزاهة- مدونات السلوك(.

المســـتوى الثالـــث مفاهي���م ومصطلح���ات مرتبط���ة 
بالنزاه���ة السياس���ية ومكافح���ة الفس���اد السياس���ي 

والمتمثلة في )نزاهة الحكم- الفساد السياسي( 

مفاهيـــم ومصطلحـــات مرتبطـــة بمفهـــوم الحكـــم 
الصالـــح والتي ينبغي تكريس���ها على مس���توى هياكل 
وسياس���ات الدول���ة م���ن أج���ل تكري���س نزاه���ة الحكم، 
وتش���مل معايير الحكم الصالح مثل )سيادة القانون/

وحكم القانون- المشاركة –المساواة، وغيرها(.

كما يحوي الكتيب على مفاهيم ومصطلحات اضافية 
مثل )الفســـاد المبني على النوع الاجتماعي، ونظام 
النزاه���ة الوطن���ي واتفاقي���ة الأم���م المتح���دة لمكافحة 

الفساد ومنظمة الشفافية الدولية(.
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مفاهيم ومصطلحات تصف جرائم 
الفساد بأنواعها المختلفة

الفساد وأشكاله:

الفســـاد: بالرغ���م م���ن وج���ود تعريف���ات متنوعة 
للفس���اد، الا ان الجمي���ع يعتم���د ع���دم الالت���زام 
بالقان���ون والنظام والخروج عنهما أو اس���تغلال 
غيابهما من أجل تحقيق مصالح ذاتية )سياسية، 
لجماع���ة  أو  للف���رد،  اجتماعي���ة  أو  اقتصادي���ة،  أو 
الواجب���ات  يخال���ف  ال���ذي  والس���لوك  معين���ة(، 
الرسمية للمنصب العام بهدف تحقيق مكاسب 

خاصة مادية أو معنوية، كمثال على الفساد. 

الاتفاقي���ات الدولي���ة الصادرة عن الأم���م المتحدة مثل 
اتفاقي���ة الأم���م المتح���دة لمكافح���ة الفس���اد اعتمدت 
تس���مية جرائ���م الفس���اد كأمثل���ة، منظمة الش���فافية 
الدولي���ة عرف���ت الفس���اد على أن���ه: "كل عم���ل يتضمن 
س���وء اس���تخدام المنص���ب الع���ام لتحقي���ق مصلح���ة 

خاصة ذاتية لنفسه أو لجماعته". 

التش���ريع الفلس���طيني لم يعرف الفس���اد في أحكامه 
وانما اعتمد مبدأ ايراد الجرائم وعددها باعتبارها جرائم 
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فس���اد، حي���ث نص���ت الم���ادة )1( م���ن قان���ون مكافحة 
الفس���اد رق���م )1( لس���نة 2005 على أنه: يعتبر فس���اداً، 
"ولغايات تطبيق هذا القانون "، كل من الجرائم الاتية: 

الرشوة.. 1
الاختلاس.. 2
التزوير.. 3
استثمار الوظيفة.. 4
إساءة الائتمان.. 5
التهاون في القيام بواجبات الوظيفة.. 6
غسل الأموال المتأتية من عمل غير مشروع.. 7
الكسب غير المشروع.. 8
المتاجرة بالنفوذ.. 9

اساة استعمال السلطة. . 10
قبول الواس���طة والمحسوبية والمحاباة التي . 11

تلغي حقا او تلحق باطلا.
أو . 12 ع���ن اس���تثمارات  أو الإفص���اح  الإع���لان  ع���دم 

ممتلكات أو منافع تؤدي الى تضارب في المصالح 
إذا كان���ت القواني���ن والأنظم���ة تس���توجب ذل���ك، 
ويك���ون م���ن ش���أنها تحقي���ق منفع���ة ش���خصية 
مباشرة أو غير مباشرة للممتنع عن الإعلان عنها.

إعاقة سير العدالة. . 13
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تعريفـــات للجرائم المندرجة ضمن القانون على 
أنها جرائم فساد: 

الرشـــوة: الحص���ول على أموال أو أي���ة منافع أخرى 
من اجل تنفيذ عمل او الامتناع عن تنفيذه.

 أمثلة: 

قب���ول أح���د موظفي المعاب���ر أو الجم���ارك مبالغ  �
تس���هيل  مقاب���ل  التج���ار  أح���د  م���ن  م���ن  مادي���ة 
دخ���ول بضائ���ع ب���دون فحصه���ا وتس���جيلها ف���ي 

دائرة الجمارك.
توصية مهندس في هيئة محلية للمجلس بمنح  �

رخص���ة بن���اء رغ���م مخالف���ة المخطط���ات لنظام 
الأبني���ة مقابل أن يقوم مكتب هندس���ة له علاقة 
المخطط���ات  بإع���داد  المهن���دس  م���ع  ش���راكه 

والإشراف على تنفيذها. 

 تشريعات فلسطينية ذات علاقة: 

نصت المادة )62( من قانون انتخاب مجالس الهيئات 
المحلية رقم )10( لسنة 2005م على انه:

يع���د مرتكباً لج���رم ويعاقب بعد إدانت���ه بالحبس لمدة 
لا تزي���د على ثلاث س���نوات أو بغرام���ة لا تزيد على ثلاثة 
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آلاف دينار أردني أو ما يعادلها من العملة المتداولة أو 
بكلتا هاتين العقوبتين كل من:

ق���دم م���الًا بطريق���ة مباش���رة أو غير مباش���رة . 1
أو أق���رض أو وع���د بتحقي���ق منفع���ة لأي ناخب 
لحمل���ة على الاقتراع بطريقة الإملاء أو لمنعه 

من الاقتراع.
 طلب مباش���رة أو بصورة غير مباش���رة نقوداً، . 2

أو قرض���اً أو منفع���ة أو أي مقاب���ل آخ���ر س���واء 
لنفس���ه أو لغي���ره بقص���د أن يقت���رع على وجه 
خ���اص أو يمتنع عن الاقت���راع أو يؤثر على غيره 

للاقتراع أو الامتناع عن الاقتراع.

وحظر قان���ون الخدمة المدنية لس���نة 1998 في المادة 
)3/67( عل���ى الموظف "اس���تغلال وظيفته وصلاحياته 
فيه���ا، لمنفعة ذاتي���ة، أو ربح ش���خصي، أو القبول لأيّة 
هدي���ة أو مكاف���أة أو منح���ة أو عمولة بمناس���بة قيامه 

بواجبات وظيفته".

كما عالج قانون العقوبات الاردني الس���اري في الضفة 
الغربية جريمة الرشوة في كل من المادة 170 التي جاء 
بنصه���ا:" كل موظ���ف عمومي وكل ش���خص ندب الى 
خدم���ة عامة س���واء بالانتخاب او بالتعيي���ن وكل امرئ 
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كل���ف بمهمة رس���مية كالمحك���م والخبير والس���نديك 
)وكي���ل التفليس���ة( طل���ب أو قب���ل لنفس���ه، أو لغي���ره 
هدي���ة، أو وع���داً، أو أية منفعة أخرى ليق���وم بعمل حق 
بحك���م وظيفت���ه عوقب بالحبس من س���تة أش���هر الى 

سنتين، وبغرامة من عشرة دنانير الى مائتي دينار". 

كم���ا تن���اول قان���ون العقوبات رق���م )69( لس���نة 1953، 
المطب���ق بالأمر رقم )272( لس���نة 1953 النافذ في غزة 

هذه الجريمة

ف���ي الم���ادة 103 التي جاء بنصه���ا: كل موظف عمومي 
طل���ب لنفس���ه أو لغي���ره أو قبل أو أخذ وع���داً أو عطية 
لأداء عمل من أعمال وظيفته، يعد مرتش���ياً، ويعاقب 
بالأش���غال الش���اقة المؤبدة وبغرام���ة لا تقل عن ألف 

جنيه ولا تزيد على ما أعطي أو وعد به.

ونص���ت الم���ادة 104 م���ن القان���ون الس���ابق المذك���ور 
ف���ي النقط���ة رقم 6، عل���ى: "كل موظ���ف عمومي طلب 
لنفسه أو لغيره أو قبل أو أخذ وعداً أو عطية للامتناع 
ع���ن عمل م���ن أعمال وظيفته أو للإخ���لال بواجباتها أو 
لمكافأته على ما وقع منه من ذلك، يعاقب بالأشغال 
الشاقة المؤبدة وضعف الغرامة المذكورة في المادة 
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103 من هذا القانون".

الواســـطة: التدخل لصالح فرد م���ا، أو جماعة دون 
الالتزام بأصول العمل والكفاءة اللازمة مثل تعيين 
ش���خص في منصب معين لأسباب تتعلق بالقرابة 

أو الانتماء الحزبي رغم كونه غير كفؤ أو مستحق.

 مثال: 

م���ع  علاق���ات  وتربط���ه  متنف���ذ  ش���خص  يق���وم  كأن 
مس���ؤولين حكوميي���ن بالتوس���ط لصالح ش���خص آخر 
لحصول���ه عل���ى خدم���ة أو مس���اعدة دون وج���ه ح���ق، أو 
لتج���اوز الاج���راءات والقواني���ن المتبع���ة للحصول على 

مثل هذه الخدمة أو المساعدة.

 نص قانوني:

عرف���ت المادة الأولى من قانون مكافحة الفس���اد رقم 
)1( لس���نة 2005 جريمة الواسطة والمحسوبية بأنها: 
“اتخ���اذ الموظ���ف ق���راراً، أو تدخ���لًا لصالح ش���خص، أو 
جهة غير مس���تحقة، أو تفضيلها على غيرها لاعتبارات 
غي���ر مهنية، كالانتماء الحزب���ي، أو العائلي، أو الديني، أو 

الجهوي للحصول على منفعة مادية أو معنوية”.
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المحسوبية: 

له���ا  ينتم���ي  جه���ة  أو  ف���رد  لصال���ح  أعم���ال  تنفي���ذ 
الش���خص مثل حزب أو عائل���ة أو منطقة…الخ، دون 

أن يكونوا مستحقين لها.

 المثال:

كأن يق���وم وزي���ر م���ا بتعيي���ن وتوظي���ف أبن���اء الح���زب 
المنتمي له في الوظائف العامة، بدون مسابقة وبدون 
اعتماد مبدأ الكفاءة والمساواة وتكافؤ الفرص ودون 
اتباعهم للإجراءات الموضوعي���ة الصحيحة للتوظيف، 

)والتي تشتمل على الجدارة والانصاف والأهلية(

أو أن يق���وم موظ���ف ع���ام مس���ؤول ع���ن المش���تريات 
واللوازم بترسية عطاء على مقاول بدون الاعتماد على 
أس���س الش���فافية ومعايير التنافس���ية، لوجود علاقة 

قرابة معه.

المحاباة: تفضيل جهة على أخرى في الخدمة بغير 
حق للحصول على مصالح معينة.
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 المثال: 

أن يق���وم مس���ؤول بتفضيل منطق���ة جغرافية معينة 
ف���ي الخدم���ات العام���ة المقدمة له���ا، لكونه���ا انتخبت 

الحزب الذي ينتمي إليه هذا المسؤول.

عل���ى  الاس���تيلاء  أي  العـــام:  المـــال  اختـــلاس 
الاموال العامة من قبل الموظف العام المسؤول 

)الممنوح سلطة( ومن في حكمه.

 المثال:

صن���دوق،  أمي���ن  أو  جاب���ي،  أو  محاس���ب،  يق���وم  كأن 
عام���ة  هيئ���ة  أو  مؤسس���ة  ف���ي  مس���تودع  أمي���ن  أو 
بس���رقة أو اس���تبدال الأم���وال العام���ة أو الممتل���كات 

المؤتمن عليها.

 نص قانوني:

نص���ت الم���ادة 174 م���ن قان���ون العقوب���ات الناف���ذ في 
الضفة الغربية على أنه:

كل موظ���ف عموم���ي أَدخل في ذمته م���ا وَكّلَ . 1
إلي���ه بحك���م الوظيف���ة أم���ر إدارت���ه أو جبايته أو 
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حفظه من نقود وأش���ياء أخرى للدولة أو لأحد 
الن���اس عوقب بالحبس من س���تة أش���هر إلى 
ث���لاث س���نوات وبغرامة من عش���رة دنانير إلى 

مئة دينار.
إذا وق���ع الفع���ل المبي���ن في الفقرة الس���ابقة . 2

القي���ود،  ف���ي  صحيح���ة  غي���ر  كتاب���ات  ب���دس 
إت���لاف  أو  ح���ذف،  أو  بتحري���ف،  أو  الدفات���ر،  أو 
الحس���ابات والأوراق، أو غيره���ا م���ن الصكوك 
وعل���ى ص���ورة عام���ة بأية حيل���ة ترمي إل���ى منع 
بالأش���غال  عوق���ب  الاخت���لاس،  اكتش���اف 

المؤقتة أو الاعتقال المؤقت.
وجاء في نص المادة 112 في قانون العقوبات . 3

أن���ه: "يعاق���ب  الناف���ذ ف���ي قط���اع غ���زة عل���ى 
بالأش���غال الش���اقة المؤقت���ة كل موظ���ف أو 
مس���تخدم عمومي اختلس أم���والًا أو أوراقاً أو 
أمتعة مس���لمة إليه بس���بب وظيفت���ه وتكون 
العقوبة الأش���غال الش���اقة المؤب���دة إذا كان 
الجاني من مأموري التحصيل أو المندوبين له 
أو الأمناء على الودائع أو الصيارفة المنوطين 
بحس���اب النقود واختلس شيئاً مما سلم إليه 

بهذه الصفة".
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غســـل الاموال: ويقصد به���ا قيام موظف عام أو 
من في حكمه بإخفاء أو محاولة اخفاء مصدر المال 
المتحص���ل م���ن مص���در غير مش���روع )م���ن جريمة( 
وخصوصا جرائم الفس���اد كالرشوة واختلاس المال 
الع���ام م���ن خلال تهريبه���ا إلى الخ���ارج أو ضخها في 
حس���ابات مصرفية م���ن خلال صفق���ات وهمية غير 

حقيقية. 

 المثال:

قيام موظف عام باس���تثمار الأموال التي حصل عليها 
ع���ن طري���ق الرش���وة ف���ي مش���اريع خاص���ة أو ش���راء 
عق���ار به���دف إخف���اء المص���در الحقيقي لتل���ك الأموال 

واعطائها صفة الثروة المشروعة.

 نص قانوني:

عرف���ت المادة الخامس���ة م���ن القرار بقان���ون رقم )39( 
لس���نة 2022م بشأن مكافحة غس���ل الأموال وتمويل 
الإره���اب بأن ارتكاب أيّ من الأفع���ال الآتية أدناه يعتبر 

جريمة غسل أموال: 

اس���تبدال أو تحوي���ل أو نقل الأم���وال من قبل أي  �
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ش���خص، وه���و يعلم ب���أن ه���ذه الأموال تش���كل 
متحص���لات الجريم���ة لغ���رض إخف���اء أو تموي���ه 
الأصل غير المشروع لهذه الأموال، أو لمساعدة 
ش���خص مت���ورط ف���ي ارت���كاب الجريم���ة الأصلية 
عل���ى الإف���لات م���ن التبع���ات القانوني���ة المترتب���ة 

على أفعاله.
 إخف���اء، أو تمويه الطبيعة الحقيقية، أو المصدر،  �

أو الموق���ع، أو التصرف، أو الحرك���ة أو الملكية أو 
الحقوق المتعلقة بالأموال من قبل أي ش���خص 
يعلم أن هذه الأموال تشكل متحصلات الجريمة. 

تملك الأموال أو حيازتها أو استخدامها من قبل  �
أي شخص وهو يعلم في وقت الاستلام أن هذه 

الأموال هي متحصلات الجريمة. 
الاش���تراك، أو المساعدة، أو التحريض، أو التآمر،  �

أو تقدي���م المش���ورة، أو النص���ح أو التس���هيل أو 
التواط���ؤ أو الش���روع في ارت���كاب أي من الأفعال 

المنصوص عليها في هذه الفقرة.
اســـتثمار الوظائـــف العامـــة: ويقص���د به���ا أن 
يس���تغل الموظف العام ومن في حكمه منصبه أو 

وظيفته ليحقق مرابح شخصية له.
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 المثال:

حصول مس���ؤول في هيئة محلية على رخصة بناء من 
الهيئة التي يديرها بصورة مخالفة للقانون. 

 نص قانوني:

نصت المادة 175 من قانون العقوبات الأردني على أنه: 
" م���ن وكل إلي���ه بيع، أو ش���راء، أو إدارة أم���وال منقولة، 
أو غير منقولة لحس���اب الدولة أو لحس���اب إدارة عامة، 
فاقترف غش���اً ف���ي أحد هذه الأعم���ال أو خالف الأحكام 
التي تسري عليها إما لجر مغنم ذاتي، أو مراعاة لفريق، 
أو إضرار بالفريق الآخر، أو إضرارٍ بالإدارة العامّة عوقب 
بالحبس من س���تة أش���هر إلى ثلاث سنوات بغرامة لا 

تنقص عن قيمة الضرر الناجم". 

الكســـب غير المشـــروع: ويقصد ب���ه الزيادة غير 
المبررة على ثروة الموظف وذمته المالية.

 المثال:

موظف في إدارة تمنح رخص معينة يحصل على راتب 
متواض���ع، ويتمك���ن بعد س���نتين فقط م���ن عمله من 



21
 . 

ت
حا

طل
ص

م
ال

 و
م

هي
فا

م
ال

د 
سا

لف
ة ا

ح
اف

مك
 و

هة
زا

لن
ز ا

زي
ع

لت
ب 

تي
ك

ش���راء أرض وفيلا وس���يارة فاره���ة دون أن يتمكن من 
تبرير مصدر الأموال اللازمة لشراء تلك الممتلكات. 

 نص قانوني:

عرفت المادة 1 من القرار بقانون مكافحة الفساد رقم 
1 لسنة 2005 وتعديلاته، الكسب غير المشروع بانه:

" كل مال حصل عليه أحد الخاضعين لأحكام هذا القرار 
بقانون، لنفسه أو لغيره بسبب استغلال الوظيفة أو 
الصفة، ويعتبر كس���باً غير مشروع كل زيادة في الثروة 
تط���رأ بعد تول���ي الخدمة أو قيام الصف���ة على الخاضع 
لأح���كام هذا القرار بقانون، أو عل���ى زوجه أو على أولاده 
القص���ر، متى كانت لا تتناس���ب مع مواردهم، وعجز عن 

إثبات مصدر مشروع لها."

المتاجـــرة بالنفـــوذ: وه���ي قيام صاح���ب المنصب 
العام باس���تغلال نفوذه وسطوته تجاه موظف أخر 

للحصول منه على منفعة خاصة غير قانونية، 

 المثال:

كأن يقوم مس���ؤول أمني كبير بالضغط على موظفين 
في وزارة مدنية لمنحه اعفاء جمركي غير مستحقة له.
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 النص القانوني

عرف���ت المادة الاولى من قانون مكافحة الفس���اد رقم 
1 لس���نة 2005 المتاجرة بالنفوذ بانه: قيام الموظف أو 
أي شخص آخر، بشكل مباشر أو غير مباشر، بالتماس 
أو قب���ول أي مزي���ة غي���ر مس���تحقة لصالح���ه أو لصالح 
ش���خص آخر، لكي يستغل ذلك الموظف أو الشخص 
نف���وذه الفعلي أو المفترض، بهدف الحصول من إدارة 

أو سلطة عمومية على مزية غير مستحقة.

التهاون في القيام بواجبـــات الوظيفة: تهاون 
الموظف وبلا س���بب مش���روع في القي���ام بواجبات 

وظيفته.

 المثال:

رف���ض موظف إنج���از معامل���ة قانوني���ة مطلوبة لأحد 
المواطني���ن على الرغم من صدور أمر له من مس���ؤوله 

المباشر بضرورة إنجاز هذه المعاملة.

 النص القانوني:

نص���ت الم���ادة 183 م���ن قان���ون العقوب���ات الناف���ذ في 
: "1 - كل موظف تهاون بلا سبب مشروع  الضفة على أنَّ
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في القيام بواجبات وظيفته وتنفيذ أوامر أمره المستند 
فيها إلى الأحكام القانونية يعاقب بالغرامة من عشرة 
دنانير إلى خمس���ين ديناراً أو بالحبس من أس���بوع واحد 
إل���ى ثلاث���ة أش���هر.2 - إذا لحق ضرر بمصال���ح الدولة من 
ج���راء هذا الإهمال عوقب ذل���ك الموظف بالحبس من 

شهر واحد إلى سنة وضمن قيمة هذا الضرر".

المصالـــح:  تعـــارض  أو  المصالـــح  تضـــارب 
ويع���رف ه���ذا المفهوم بأنه الوضع الذي ينش���أ منه 
تعارض بين المصلحة العامة )الواجبة( والمصلحة 
الخاصة، ويكون في���ه الموقع الوظيفي او المنصب 
الع���ام مكان���ا لتغلي���ب أو احتمالية تغلي���ب مصلحة 
خاص���ة عل���ى حس���اب المصلح���ة العام���ة، ويقص���د 
بالمصلح���ة الخاص���ة هنا قي���ام الموظ���ف بعمل أو 
الامتن���اع ع���ن القي���ام بعم���ل به���دف جل���ب منفع���ة 
ش���خصية له أو لأحد أفراد اسرته، أو عائلته، أو حزبه 

السياسي، أو لأية جهة أخرى بشكل غير مشروع.

 أمثلة:

أن يك���ون موظف حكومي مس���ؤول عن عمليات  �
ش���راء وتوريدات لوزارة ما، ويكون بنفس الوقت 
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ش���ريك أو قري���ب لبائ���ع أو مورد مم���ن يتقدمون 
للحص���ول عل���ى العط���اءات والمنافس���ات، ف���لا 
يق���وم الموظ���ف بالكش���ف ع���ن ه���ذه العلاق���ة، 
ويجري كل التسهيلات لحصول هذا المورد على 

هذه المناقصة. 
ان يكون موظف عضو في لجنة مقابلات للتعيين  �

ف���ي وظيف���ة عام���ة، وان يك���ون أح���د المتقدمين 
له���ذه الوظيف���ة قري���ب له، ف���لا يق���وم الموظف 
بالإفص���اح عن وج���ود علاقة قراب���ة بالمتقدم ولا 

يتنحى عن عضوية اللجنة.

 نص قانوني:

عرف���ت المادة الاول���ى من نظام الإفص���اح عن تضارب 
المصال���ح  تض���ارب   2020 لس���نة   1 رق���م  المصال���ح 
بأن���ه: "الوض���ع أو الموق���ف ال���ذي تتأثر في���ه موضوعية 
واس���تقلالية ق���رار الخاضع بمصلحة ش���خصية مادية، 
أو معنوية تهمه ش���خصيا، أو أح���د أقاربه، أو أصدقائه 
العام���ة  للوظيف���ة  أداؤه  يتأث���ر  عندم���ا  أو  المقربي���ن، 
أو  مباش���رة،  غي���ر  أو  مباش���رة  ش���خصية  لاعتب���ارات 

بمعرفته بالمعلومات التي تتعلق بالقرار.
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مفاهيم ومصطلحات مرتبطة بنزاهة 
إدارة الشأن والمال العام

الشـــفافية: تق���وم الش���فافية عل���ى التدف���ق الح���ر 
المعلوم���ات  تقاس���م  ال���ى  وتش���ير  للمعلوم���ات 
والتصرف بطريقة مكش���وفة. فه���ي تتيح للجمهور 
المعن���ي في ش���أن م���ا أن يجم���ع معلوم���ات حوله، 
فتمكنه���م م���ن المش���اركة في بل���ورة السياس���ات، 
ومن أن يكون لهم دور فعال في الرقابة والمساءلة 
وفي الكشف عن المساوئ وفي حماية مصالحهم. 

وتتضمن مبادئ الشفافية إجراءات واضحة لكيفية صنع 
الق���رار عل���ى الصعيد العام، كم���ا تمتلك قن���وات اتصال 
مفتوح���ة بين أصح���اب المصلحة والمس���ؤولين، وتضع 
سلسلة واسعة من المعلومات في متناول الجمهور. 

 مثال 1: على غياب الشفافية

في احدى المس���وحات الاحصائية الت���ي قام بها الجهاز 
المركزي للإحص���اء، فقد رفض المدير التنفيذي لإحدى 
المؤسس���ات الاهلي���ة تزويد الجه���از بمعلومات عامة 
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وبس���يطة ع���ن برام���ج المؤسس���ة وع���دد موظفيه���ا 
الجه���از  يس���تطع  ول���م  المس���تقبلية.  ومش���اريعها 
الحص���ول عل���ى ه���ذه المعلوم���ات م���ن خ���لال الموقع 
الالكترون���ي للمؤسس���ة وذل���ك لك���ون الوص���ول اليها 

يحتاج الى رقم سري. 

 مثال 2: على غياب الشفافية

ع���دم قيام وزارة بنش���ر المعايير والش���روط التي  �
قام���ت عل���ى أساس���ها بتقدي���م من���ح أو قروض 

للمستفيدين.
عدم قيام مؤسس���ة عامة بنش���ر التقارير المالية  �

حول المشاريع المنفذة.

 مثال 3: على الشفافية

نش���ر موازنة الدولة عل���ى الموقع الالكتروني الرس���مي 
ونش���ر تقاريره���ا المالي���ة الربعي���ة ونص���ف الس���نوية 
الختام���ي  والحس���اب  الس���نوي،  المال���ي  والتقري���ر 

بشكل دوري. 

 نص قانوني:

نص���ت الفق���رة الرابع���ة من الم���ادة رقم 7 ف���ي اتفاقية 



27
 . 

ت
حا

طل
ص

م
ال

 و
م

هي
فا

م
ال

د 
سا

لف
ة ا

ح
اف

مك
 و

هة
زا

لن
ز ا

زي
ع

لت
ب 

تي
ك

الامم المتحدة لمكافحة الفساد على1:

تس���عى كل دول���ة ط���رف، وفق���ا للمب���ادئ الأساس���ية 
لقانونه���ا الداخل���ي، إل���ى اعتماد وترس���يخ وتدعيم نظم 

تعزز الشفافية وتمنع تضارب المصالح.

كما جاءت الفقرة الثانية من المادة التاسعة للتأكيد على 
مبدأ الشفافية في إدارة الأموال العامة حيث نصت على:

للمب���ادئ الأساس���ية  "تتخ���ذ كل دول���ة ط���رف، وفق���ا 
لنظامه���ا القانون���ي، تدابير مناس���بة لتعزيز الش���فافية 

والمساءلة في إدارة الأموال العمومية".

النزاهة: هي مجموعة القيم المتعلقة بالصدق والأمانة 
والإخلاص في سلوك العاملين في العمل وفي العلاقة 
م���ع الاخري���ن، حيث يعام���ل جمي���ع المواطني���ن بعدالة 
ودون تمييز أو انحي���از ويتصرف بمهنية وموضوعية في 

إدارة الشأن العام المسؤول عنه.

يضم���ن الالت���زام بالقي���م النزاه���ة ع���دم وج���ود تضارب 
ف���ي المصالح، وم���ن هنا فإن من واج���ب الذين يتولون 
مناصب عامة عليا الكشف أو الإفصاح عن ممتلكاتهم 

1  الاتفاقية الدولية للأمم المتحدة لمكافحة الفساد 
والمعتمدة من قبل دولة فلسطين. 
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قب���ل تول���ي المنصب والإعلان عن أي ن���وع من تضارب 
المصالح قد ينشأ بين مصالحهم الخاصة والمصالح 
العام���ة الت���ي تق���ع ف���ي إط���ار مناصبه���م، كأن يجم���ع 
الش���خص بين موقع مسؤول في الوظيفة الحكومية 
ومصال���ح ف���ي القط���اع الخ���اص ال���ذي يتعام���ل معه، 
إذ ق���د يخل���ق ذل���ك تعارضاً ف���ي المصالح ف���ي مجالات 
كالمناقصات، أو المواصفات، أو الضرائب، أو الرسوم 
الجمركي���ة، مما يؤدي إلى احتمال حس���م هذا التعارض 
ه���ذه  وتش���مل  الخاص���ة.  ومصالح���ه  يتماش���ى  بم���ا 
المجموع���ة من القيم أيضا من���ع تلقي الموظف العام 
أي مقابل مالي )الرشوة( من مصدر خارجي للقيام بأي 
عمل يؤثر في المصلحة العامة أو يؤدي إلى هدر المال 
الع���ام. بكلمات أخرى تتطلب النزاهة من العاملين في 
القط���اع العام )أو الخاص الذي يش���مل مصالح الغير 
كالش���ركات المس���اهمة( أن لا يضعوا أنفسهم تحت 
إغ���راء الأم���وال أو أي���ة التزام���ات لأفراد أو مؤسس���ات 
ممكن أن تؤثر على أدائهم لمهام وظيفتهم الرسمية. 

 مثال:

أن يرف���ض موظف نزيه ف���ي وزارة ما قب���ول هدية ذات 
قيمة مالية من أحد الاشخاص بسبب انجاز معاملة له. 
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 نص قانوني:

"يحظ���ر على الموظف "اس���تغلال وظيفته وصلاحياته 
فيها، لمنفعة ذاتية أو ربح شخصي أو القبول مباشرة 
أو بالواس���طة بأية مكافأة أو منحة أو عمولة بمناسبة 

قيامة بواجبات وظيفته .2" 

مدونات الســــلوك: تعني مدونة الس���لوك اعتماد 
معايي���ر لأخلاقي���ات وس���لوكيات العم���ل ف���ي إط���ار 
المؤسسات العامة، تحدد للعاملين فيها مجموعة 
أداء  أثن���اء  مراعاته���ا  الواج���ب  والقي���م  المعايي���ر 
مهماته���م وفي علاقاته���م بالجمه���ور، وترتبط هذه 
المدون���ة بنظام الخدمة المدنية بحيث يمكن ضمان 

تطبيق أكثر فاعلية لهذه القيم في هذا المجال.

بأنه���ا  القانوني���ة  النص���وص  ع���ن  المدون���ات  وتتمي���ز 
الت���زام أخلاق���ي طوعي م���ن قب���ل الدوائ���ر والموظفين 
العموميي���ن، حي���ث يك���ون الضمي���ر أداة رقابي���ة داخلية 
فعال���ة. وإلى جانب ذل���ك يحق للدوائ���ر المختلفة، ومن 
ب���اب تعزيز الأداء الس���ليم للوظيف���ة العامة، أن تصيغ 

2  المادة 67 من قانون الخدمة المدنية رقم 4 لسنة 1998.
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رس���التها وقيمها الخاصة بناء على القيم الأساس���ية، 
ويش���مل ذلك معايي���ر التصرف والس���لوك المتوقعة 
م���ن الموظ���ف عن���د تعامله م���ع زملائه ف���ي العمل أو 
الجمه���ور الذي تخدمه المؤسس���ة عن���د قيامه بمهام 
عمله، وربط هذه المواثيق بنظام واضح يتضمن مبدأ 
الثواب والعق���اب من خلال إعطاء المكافآت والحوافز 
للملتزمي���ن وف���رض العق���اب عل���ى المخالفي���ن، الأم���ر 
الذي يعزز م���ن قيم النزاهة والانتماء للعمل ومفهوم 

الخادم المدني.

 مثال على مدونات سلوك: 

مدونة س���لوك المؤسسات الاهلية الفلسطينية التي 
أعده���ا الائتلاف الاهلي لمدونة الس���لوك بالتعاون مع 
مؤسس���ة ام���ان والت���ي تتضم���ن المب���ادئ الاثنا عش���ر 
الرئيسية التالية: الالتزام بالمواثيق والقوانين، اولويات 
التنمية، المش���اركة، التشبيك والتنس���يق، الشفافية، 
المسائلة، المساواة والشمول، الادارة الرشيدة، منع 
تضارب المصالح، نزاهة المؤسس���ة، التأثير والفاعلية 

وحل الخلافات. 
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 نص قانوني 

نصت المادة 3 من مدونة قواعد الس���لوك وأخلاقيات 
الوظيف���ة العام���ة للع���ام 2020 الصادرة ع���ن مجلس 
ال���وزراء والت���ي تم اعداده���ا من قبل دي���وان الموظفين 
بالتع���اون والش���راكة م���ع مؤسس���ات مجتم���ع مدني 

وبشكل خاص من ائتلاف أمان على أنه:

هدف المدونة: 

توفي���ر الحماي���ة للموظ���ف م���ن خ���لال إلمامه . 1
بالحق���وق والواجب���ات وقواع���د الس���لوك التي 
نصت عليها التشريعات النافذة ذات العالقة.

إرس���اء قيم أخلاقيات الخدمة المدنية، وتعزيز . 2
احترامها، والالتزام بها.

احت���رام وتعزي���ز ثق���ة الجمهور بالمؤسس���ات . 3
الحكومية، والتوعي���ة بدورها في توفير الخدمة 

بكفاءة وفاعلية.
تعزيز الرضا الوظيفي لدى الموظف.. 4
تحقيق التوازن بين الموظف وبيئة العمل.. 5

كم���ا حملت المادة الثامنة م���ن اتفاقية الامم المتحدة 
لمكافح���ة الفس���اد عن���وان مدون���ات قواع���د س���لوك 
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للموظفي���ن العموميي���ن فيم���ا نص���ت الفق���رة الثانية 
والثالثة منها على:

"تس���عى كل دول���ة طرف إل���ى أن تطب���ق، ضمن نطاق 
نظمه���ا المؤسس���ية والقانوني���ة، مدون���ات أو معايير 
س���لوكية من أجل الأداء الصحيح والمشرّف والسليم 

للوظائف العمومية".

"لأغراض تنفيذ أحكام هذه المادة، على كل دولة طرف، 
حيثما اقتضى الأمر ووفقا للمبادئ الأساسية لنظامها 
القانون���ي، أن تحيط علم���ا بالمب���ادرات ذات الصلة التي 
اتخذته���ا المنظمات الاقليمي���ة والإقليمية والمتعددة 
الأط���ر اف، ومنه���ا المدون���ة الدولي���ة لقواع���د س���لوك 
الموظفين العموميين الواردة في مرفق قرار الجمعية 

العامة. 59/51 المؤرخ 12 كانون الأول ديسمبر 1996."

المســـاءلة: يُعرِّف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
المس���اءلة على أنها الطلب من المسؤولين تقديم 
التوضيحات اللازمة لأصحاب المصلحة حول كيفية 
اس���تخدام صلاحياتهم وتصري���ف واجباتهم، والأخذ 
بالانتق���ادات الت���ي توج���ه له���م وتلبي���ة المتطلب���ات 
المطلوبة منهم وتحمل المس���ؤولية عن اعمالهم 

او الفشل وعدم الكفاءة أو عن الخداع والغش.
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وتتضمن المس���اءلة واجب المس���ؤولين في الوظائف 
الرس���مية )س���واء أكانوا منتخبين أم معينين، وزراء أم 
موظفي���ن وغيرهم( عن تقديم تقارير دورية حول س���ير 
العم���ل في المؤسس���ة أو ال���وزارة وبش���كل تفصيلي 
يوض���ح كيفي���ة تنفي���ذ الخط���ة وم���دى تحق���ق الأهداف 
المناط���ة به���ا، والإيجابيات والس���لبيات وم���دى النجاح 
أو الإخفاق في تنفيذ سياس���اتهم في العمل وتفس���ير 
وتبرير ذلك، وتحمل المسؤولية عن قراراتهم والإجابة 

عن أية استفسارات عن أعمالهم.

 المثال:

المس���اءلة المجتمعي���ة والمتمثل���ة بمطالب���ة الجهات 
الرس���مية وم���ن يق���وم ب���إدارة الش���أن الع���ام م���ن قبل 
وأعماله���م  قراراته���م  وتوضي���ح  بتبري���ر  المواطني���ن 
وتقاريره���م، اس���تنادا إل���ى العق���د الاجتماع���ي الضمن���ي 
بين المواطنين باعتبارهم مصدر الس���لطة، وممثليهم 
ووكلائهم الذين قاموا بتفويضهم في إطار الديمقراطية 
عم���لا بالمبدأ الأساس���ي م���ن مب���ادئ الديمقراطية هو 
أن المواطني���ن لديهم الحق في المطالبة والمس���اءلة 
والجه���ات العام���ة ملزمة بالخض���وع للمس���اءلة، كون 

الشعب هو مصدر السلطات. 
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 نص قانوني:

"عل���ى كل وزي���ر أن يق���دم ال���ى مجل���س ال���وزراء تقاري���ر 
تفصيلية عن نش���اطات وزارته وسياساتها وخططها 
ومنجزاته���ا مقارنة بالأهداف المحددة للوزارة في إطار 
الخط���ة العام���ة، وكذل���ك ع���ن مقترحات���ه وتوصياته���ا 

بشأن سياساته في المستقبل3. 

مفاهيم ومصطلحات مرتبطة بتكريس 
نزاهة الحكم 

النزاهة السياســـية: تع���رف النزاهة السياس���ية 
بأنه���ا الت���زام المس���ؤولين ع���ن إدارة المؤسس���ات 
العام���ة والمراف���ق العامة باتخ���اذ قراراتهم لغايات 
بالضواب���ط  ملتزمي���ن  الع���ام،  الصال���ح  تحقي���ق 

والتوازنات والقواعد الدستورية الديموقراطية.4

3  » المادة 72 من القانون الاساسي المعدل2003«. 
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وتشمل المبادئ الاتية:

حري���ة الوص���ول للس���لطة وتكاف���ؤ الف���رص ف���ي  �
شغل الوظائف العامة، وخاصة العليا منها. 

ومش���اركة  � والم���وارد  الحك���م  إدارة  ش���فافية 
وتجن���ب  السياس���ات  بل���ورة  ف���ي  المواطني���ن 

تضارب المصالح. 
استقلالية المؤسس���ات الرقابية وبشكل خاص  �

الرقابة الإدارية على السلطة التنفيذية. 
فض���اء واس���ع لتأس���يس مؤسس���ات مجتم���ع  �

مدني ووسائل اعلام وحريتها في ممارسة دورها 
في المساءلة والرقابة المجتمعية. 

الفساد السياسي:

الس���لوك القائم على الانحراف عن الواجبات الرس���مية 
للمس���ؤولين في خدم���ة الصالح العام أثناء ممارس���ة 
الوظيف���ة العامة لتحقيق مصلح���ة خاصة )لمجموعة، 
أو فرد، أو حلقة سياسية، أو حزبية(، أو انتهاك القواعد 
الرس���مية في س���بيل تكوين أنماط معين���ة من النفوذ 
والتأثير على قرارات مراكز الحكم التشريعية والتنفيذية 

4  التقرير السنوي الخامس عشر، واقع النزاهة ومكافحة 
الفساد في فلسطين 2022، ص 6 تعريفات. 
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مؤسس���ات  اس���تقلالية  ف���ي  تدخله���ا  أو  والقضائي���ة 
الرقابة والمس���اءلة المسؤولة عن الملاحقة والتجريم 
مثل )هيئة مكافحة الفس���اد، النياب���ة العامة، القضاء، 
هيئات الرقابة والمحاس���بة(، من خلال تبني سياس���ات 
عامة او تش���ريعات او إجراءات تنافي لتحقيق مصلحة 
لمجموع���ة معينة، وتس���رع حص���ول فرد، أو أف���راد ، أو 
مجموع���ات معين���ة للحصان���ة، م���ا يتي���ح الف���رص لهم 
أو  ارتكابه���م مخالف���ات  عن���د  العق���اب  م���ن  للإف���لات 
جرائم. كما تتيح السياس���ات والقرارات المش���رعة في 
إدارة الحك���م لاس���تغلال س���لطة الحك���م ف���ي التحك���م 
بالإجراءات والقرارات واس���تخدامها لتصفية الحساب 

مع أطراف معارضة. 

ع���رف ائت���لاف أم���ان الفس���اد السياس���ي عل���ى أن���ه هو 
الفساد الناتج عن البيئة التي يوفرها النظام السياسي 
المتف���رد، الت���ي تتي���ح لكب���ار المس���ؤولين التنص���ل من 
المصلح���ة  بخدم���ة  المتصل���ة  الرس���مية  الواجب���ات 
العامة في الوظيفة العامة مس���تغلين هذه السلطة 
الممنوحة لإدارة الشأن والمال العام لتحقيق مصالح 

خاصة أو للإفلات من العقاب5. 

5  المصدر السابق 
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 أمثلة على الفساد السياسي: 

الانحي���از للح���زب الحاك���م عن���د توزي���ع المناصب،  �
واعتبار الانتماء لغيره من الاحزاب س���ببا لرفض 

التعيين في الوظائف العامة.
تعدي���ل قان���ون هيئ���ة مكافح���ة الفس���اد بموجب  �

ق���رار بقانون صدر ف���ي الع���ام 2019 لغاية خاصة 
تخدم ش���خص مح���دد كان يفتقد لأحد الش���روط 

المطلوبة لرئاسة الهيئة.
قان���ون تقاع���د ال���وزراء وم���ا يحوي���ه م���ن تضارب  �

مصالح للوزراء الذي قاموا بإعداده بما يرفع من 
مستحقاتهم التقاعدية. 

ق���رار بقان���ون تعدي���ل قان���ون المخاب���رات العامة  �
للع���ام 2023 ال���ذي جاء لمصلحة ش���خص محدد 
ولي���س بحكم عام مج���رد وفقا لما يجب ان تكون 

عليه القاعدة القانونية
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مفاهيم ومصطلحات مرتبطة بالحكم 
الصالح

اراء ومفاهيـــم حـــول الحكـــم الصالـــح: يع���رف 
البعض الحكم الصالح على أنه إنش���اء مؤسس���ات 
سياس���ية وقضائي���ة وإدارية ت���ؤدي عمله���ا بكفاءة 
وتخضع للمساءلة ويعدها المواطنون مؤسسات 
ش���رعية يمكنه���ا ع���ن طري���ق المش���اركة ف���ي اتخاذ 
الق���رارات الت���ي تؤث���ر ف���ي حياته���م، كم���ا يعدونه���ا 
مؤسس���ات تعمل عل���ى تمكينهم وينط���وي الحكم 
الصالح أيضا على احترام حقوق الإنس���ان وس���يادة 

القانون بصفة عامة.

 

ويع���رف البن���ك الدول���ي مفه���وم الحك���م الصال���ح، بأنه 
الطريق���ة الت���ي تباش���ر به���ا الس���لطة ف���ي إدارة موارد 
الدولة الاقتصادية والاجتماعية بهدف تحقيق التنمية. 

أما الحكم الصالح من منظور التنمية الإنسانية فيقصد 
ب���ه، الحك���م الذي يع���زز ويدعم، ويصون رفاه الإنس���ان، 
ويقوم على توسيع قدرات البشر وخياراتهم وفرصهم 
والسياس���ية،  والاجتماعي���ة  الاقتصادي���ة  وحرياته���م 

لاسيما بالنسبة لأكثر أفراد المجتمع فقراً. 
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وتع���رف منظم���ة الش���فافية الدولي���ة الحكم الرش���يد 
بأن���ه: ه���و الغاي���ة الحاصل���ة م���ن تكاتف جه���ود كل من 
الدولة والقط���اع الخاص والمجتم���ع المدني ومختلف 
المواطني���ن ف���ي مكافح���ة ظاه���رة الفس���اد، بداية من 
جم���ع المعلوم���ات وتحليله���ا ونش���رها لزي���ادة الوعي 
الع���ام حول الظاهرة، وخلق آليات تمكن هذه الأطراف 
من القضاء على الظاهرة أو على الأقل التقليص منها.

يع���رّف تقري���ر التنمية الإنس���انية العربي���ة للعام 2002 
الحكم الصالح الذي يس���تهدف تحقيق مصلحة عموم 
الناس في المجتمع على أنه "نس���ق من المؤسس���ات 
المجتمعية، المعبرة عن الناس تعبيراً سليماً، وتربط 
بينه���ا ش���بكة متينة م���ن علاقات الضبط والمس���اءلة 
بواسطة المؤسسات، وفي النهاية بواسطة الناس".

تتفق التعريف���ات أعلاه على أن مفهوم الحكم الصالح 
يش���ير إلى ممارسة الس���لطة السياسية والاقتصادية 
والإدارية لإدارة ش���ؤون بلد ما على جميع المس���تويات 
بطريقة محددة وتتصف بأنها "صالحة". وبمعنى أدق، 
ينص���رف مفهوم الحك���م الصالح إل���ى منظومة الحكم 
الت���ي تع���زز وتدعم وتص���ون رفاه الإنس���ان وتقوم على 
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توسيع قدرات البش���ر وخياراتهم وفرصهم وحرياتهم 
س���يما  لا  والسياس���ية،  والاجتماعي���ة  الاقتصادي���ة 
بالنس���بة لأكثر أف���راد المجتمع فقراً وتهميش���اً. ومن 
ه���ذا المنطلق فإن الحكم الصالح ليس عملية أحادية، 
بل ينبغي النظر إليه كمنظومة من المبادئ والسمات 
والخصائص والمعايير والإجراءات..... إلخ، وذلك، كأي 
نظام حكم فعال وصالح يعمل على تفعيل المشاركة 
المجتمعي���ة من خ���لال تأمين وحماية حقوق الانس���ان 
والحري���ات والحق���وق الأساس���ية للمواطني���ن جميع���اً 
وخاص���ة المتعلق���ة بحري���ة التعبي���ر والتنظي���م، وتبن���ي 
وس���ائل عم���ل بش���كل ش���فاف، وبتوفي���ر المعلومات 
الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وتدفقها بشكل 
يجعله���ا متاحة لجميع المواطنين بكل ش���فافية مما 
يمكنه���م من مش���اركة فعلي���ة في إدارة الش���أن العام 
ومساءلة المسؤولين بشكل فعّال في نظام يضمن 
المس���اواة وعدم التحيز ويعزز س���يادة القانون وتجري 

فيه الانتخابات العامة بشكل نزيه ودوري. 

الخصائص الأساسية للحكم الصالح حسب ما حددها 
مجلس حقوق الإنسان:

الشفافية �
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المسؤولية �
المساءلة �
المشاركة �
الاستجابة )لاحتياجات الناس( �

تعددت الدراس���ات التي تناولت معايير الحكم الصالح، 
ولك���ن درا س���ات برنام���ج الأم���م المتح���دة كان���ت أكث���ر 
شمولا وتضمنت تسعة معايير للحكم الصالح وهي: 

سيادة القانون/ وحكم القانون  �
المشاركة  �
الشفافية �
حسن الاستجابة �
التوافق �
المساواة وتكافؤ الفرص  �
الفاعلية والكفاءة  �
المحاسبة �
الرؤيا الاستراتيجية  �

ولتحقيق الحكم الصالح لا بد من توفر الآتي:

دوري���ة الانتخاب���ات البرلمانية والرئاس���ية والبلدية  �
والتداول السلمي والسلس للسلطات. 
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التعيينات في المناصب العليا تتم بالاعتماد على  �
مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص

بش���فافية  � تت���م  الع���ام  والم���ال  الش���أن  إدارة 
وبمشاركة مجتمعية وتتجنب تضارب المصالح

الاجس���ام  � وفاعلي���ة  وحيادي���ة  اس���تقلالية 
الرقابي���ة وخض���وع الس���لطة السياس���ية لرقاب���ة 

السلطة القضائية.
احترام الحقوق والحريات العامة وبش���كل خاص  �

حقوق الانس���ان ووجود فضاء واس���ع للمجتمع 
المدني والاعلام. 

 نصوص تشريعية:

نصت المادة الثانية من القانون الأساسي الفلسطيني 
المعدل لعام 2003 على أن:

الش���عب مص���در الس���لطات ويمارس���ها ع���ن طري���ق 
الس���لطات التش���ريعية والتنفيذي���ة والقضائي���ة عل���ى 
أساس مبدأ الفصل بين السلطات على الوجه المبين 

في هذا القانون الأساسي.

فيما نصت المادة الخامسة من ذات القانون على أن:

نظ���ام الحك���م في فلس���طين نظ���ام ديمقراط���ي نيابي 
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يعتم���د عل���ى التعددي���ة السياس���ية والحزبي���ة وينتخب 
فيه رئيس الس���لطة الوطنية انتخاباً مباش���راً من قبل 
الش���عب وتك���ون الحكوم���ة مس���ؤولة أم���ام الرئي���س 

والمجلس التشريعي الفلسطيني. 

نصـــت وثيقة الاســـتقلال الصـــادرة عـــن المجلس 
الوطني الفلســـطيني فـــي 11/15/ 1988 المنعقد في 
الجزائـــر، في تعريفها لدولة فلس���طين عل���ى أنها" إن 
دولة فلس���طين هي للفلس���طينيين أينم���ا كانوا فيها 
ويتمتع���ون  والثقافي���ة،  الوطني���ة  يط���ورون هويته���م 
فيه���ا  وتص���ان  الحق���وق،  ف���ي  الكامل���ة  بالمس���اواة 
معتقداتهم الدينية والسياسية وكرامتهم الإنسانية، 
ف���ي ظل نظ���ام ديمقراطي برلماني يقوم على أس���اس 
حرية الرأي وحرية تكوين الأحزاب ورعاية الأغلبية حقوق 
الأقلي���ة واحترام الأقلية ق���رارات الأغلبية، وعلى العدل 
الاجتماع���ي والمس���اواة وع���دم التميي���ز ف���ي الحق���وق 
العام���ة على أس���اس الع���رق أو الدين أو الل���ون أو بين 
المرأة والرجل، في ظل دس���تور يؤمن س���يادة القانون 
والقض���اء المس���تقل وعل���ى أس���اس الوف���اء الكام���ل 
لت���راث فلس���طين الروح���ي والحض���اري في التس���امح 

والتعايش السمح بين الأديان عبر القرون".
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وأعلن���ت الوثيق���ة على الت���زام دولة فلس���طين بمبادئ 
العالم���ي  وبالإع���لان  وأهدافه���ا  المتح���دة  الأم���م 
ع���دم  بمب���ادئ  كذل���ك  والتزامه���ا  الإنس���ان،  لحق���وق 

الانحياز وسياسته.

سيادة القانون/ حكم القانون: يقصد »بسيادة 
القانون« اعتب���ار القانون مرجعي���ة للجميع وضمان 
س���يادته عل���ى الجميع دون اس���تثناء وتنفيذ أحكامه 
م���ن قب���ل الجمي���ع، ويتطل���ب ذل���ك بالض���رورة بناء 
صيغ���ة حكم مس���تقرة وتطويرها، وذل���ك من خلال 
وبن���اء  الأهل���ي،  والس���لم  السياس���ي،  الاس���تقرار 
المؤسس���ات الديمقراطي���ة الت���ي تس���مح بت���داول 
الس���لطة س���لمياً ودوري���اً دون اللج���وء إل���ى العنف. 
ويتضم���ن ه���ذا نوع���اً م���ن التواف���ق بي���ن الأط���راف 
عل���ى  الاجتماعية-السياس���ية  والق���وى  السياس���ية 
قواع���د التناف���س، وفي مقدمة ه���ذه القواعد قبول 
الخس���ارة كما الربح، وتنظيم الحياة السياسية على 
أس���س نزيهة س���ليمة تحكمها الانتخابات الدورية، 

والإطار الدستوري والعمل المؤسسي.
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 نص قانوني:

نصت المادة السادس���ة من القانون الاساس���ي  �
س���يادة  مب���دأ  أن:  عل���ى   2003 لع���ام  المع���دل 
القانون أس���اس الحكم في فلس���طين، وتخضع 
للقانون جميع الس���لطات والأجه���زة، والهيئات، 

والمؤسسات، والأشخاص.
الاح���كام القضائي���ة واجب���ة التنفي���ذ والامتناع عن  �

تنفيذه���ا او تعطيل تنفيذها عل���ى اي نحو جريمة 
يعاق���ب عليها بالحبس، والعزل من الوظيفة إذا 
كان المتهم موظفا عامة او مكلفا بخدمة عامة، 
وللمحك���وم له الحق في رفع دعوى مباش���رة الى 
المحكمة المختصة وتضمن الس���لطة الوطنية 

تعويضا كاملا له.6" 
يعتب���ر أح���د أب���رز المظاه���ر مساس���اً بمفهوم س���يادة 
القان���ون، ما يعرف بالإفلات م���ن العقاب والذي يرتبط 
انفص���ام في���ه بمفه���وم ضع���ف  ارتباط���اً مباش���راً لا 
المس���اءلة والمحاس���بة. وتعتب���ر ه���ذه الظاه���رة ف���ي 
كثير من الأحيان، لا س���يما في دول العالم الثالث، رمزاً 
وتعبي���راً ع���ن ظاهرة الانفصام والانفص���ال بين الإطار 

6  المادة )106( من القانون الاساسي الفلسطيني المعدل.
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النظري لمفهوم س���يادة القانون وبين الواقع العملي 
والتطبيقي لهذا المفهوم على أرض الواقع.

 مثال على الإفلات من العقاب

افلات مس���ؤول كبير مثل وزير أو رئيس وزراء، أو  �
محافظ من عقاب قبول هدية كبيرة لم يسجلها 
في س���جل الهداي���ا لان النظام المق���ر اعفاه من 

ذلك. وبسبب تمتعه بحصانة سياسية.
قضائي���ا  � أدي���ن  لمس���ؤول  خ���اص  عف���و  إص���دار 

بجريمة فساد.

المشاركة: وتعني المشاركة حق الجميع بالتصويت 
ف���ي  اختي���ار ممثليه���م  او  العام���ة  الانتخاب���ات  ف���ي 
الهيئات المحلية والنقابات والاتحادات والجمعيات 
والن���وادي والمنظمات الاهلي���ة والجامعات، وإبداء 
الرأي مباش���رة أو عبر المجالس المنتخبة، وتتطلب 
المشاركة توفير القوانين التي تضمن حرية تشكيل 
الجمعي���ات والأح���زاب وحري���ة التعبي���ر والانتخ���اب، 
والحريات العامة بش���كل إجمالي، ضمانا لمش���اركة 
المواطنين الفعّالة ولترسيخ الشرعية السياسية.
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 المثال:

صياغ���ة  ف���ي  ومس���اهمتهم  المواطني���ن  كمش���اركة 
السياس���ات التنموية العامة عبر الاس���هام في تطوير 
الخطة الوطنية للتنمية، بش���كل مباش���ر، أو بتفاعلهم 
م���ع جمي���ع الاط���راف باس���تخدام الوس���ائل الاعلامية 
ومؤسسات المجتمع المدني والرأي العام مما يمكن 
ش���رائح واسعة من الفئات المجتمعية المشاركة في 
تحديد الاحتياجات ورسم الاستراتيجيات على مستوى 

الكل الوطني. 

 نص قانوني:

ن���ص البن���د الراب���ع م���ن الم���ادة )26( ف���ي القان���ون  �
الاساس���ي الفلس���طيني على "للفلس���طينيين حق 
المش���اركة في الحياة السياس���ية أفرادا وجماعات 
وله���م على وج���ه الخص���وص الحق���وق الاتي���ة.......

تقل���د المناص���ب والوظائ���ف العام���ة عل���ى قاع���دة 
تكافؤ الفرص."

كم���ا ج���اءت مش���اركة المجتم���ع عنواناً للم���ادة 13  �
م���ن اتفاقي���ة الام���م المتح���دة لمكافح���ة الفس���اد 

والتي نصت على:
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تتخ���ذ كل دول���ة طرف تدابير مناس���بة، ضمن  �
حدود امكانياتها، ووفقا للمبادئ الأساس���ية 
لقوانينها الداخلية، لتشجيع أفراد وجماعات 
لا ينتمون إل���ى القطاع العام، مثل منظمات 
المجتمع المدني، والمنظمات غير الحكومية 
ومنظمات المجتمع المحلي، على المشاركة 
النشطة في منع الفساد ومحاربته، ولإذكاء 
وع���ي الن���اس فيم���ا يتعل���ق بوج���ود الفس���اد 
وأس���بابه وجس���امته وم���ا يمثل���ه م���ن خطر، 

وينبغي تدعيم هذه المشاركة بتدابير مثل:
تعزي���ز الش���فافية في عملي���ات اتخ���اذ القرار  �

وتشجيع اسهام الناس فيها؛
ضم���ان تيسّ���ر حص���ول الن���اس فعلي���ا عل���ى  �

المعلومات؛
القي���ام بأنش���طة اعلامي���ة تس���هم ف���ي عدم  �

التس���امح مع الفس���اد، وكذلك برامج توعية 
عامة تشمل المناهج المدرسية والجامعية؛

التم���اس  � حري���ة  وحماي���ة  وتعزي���ز  احت���رام 
المعلوم���ات المتعلق���ة بالفس���اد وتلقيه���ا 
ونش���رها وتعميمه���ا. ويج���وز إخض���اع تل���ك 
الحري���ة لقي���ود معين���ة، ش���ريطة أن تقتص���ر 
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ه���ذه القي���ود عل���ى م���ا ين���ص علي���ه القان���ون 
وما هو ضروري:

لمراعاة حقوق الآخرين أو سمعتهم �
لحماية الأمن الوطني، أو النظام العام،  �

أو لصون صحة الناس، أو أخلاقهم. 

على كل دولة طرف أن تتخذ التدابير المناسبة لضمان 
تعري���ف الناس بهيئ���ات مكافحة الفس���اد ذات الصلة 
المشار اليها في هذه الاتفاقية، وأن توفر لهم، حسب 
الاقتضاء، س���بل الاتصال بتلك الهيئات لكي يبّلغوها، 
بم���ا في ذلك دون بيان هويتهم، عن أي حوادث قد يُرى 

أنها تُشّكل فعلًا مجرّما وفقا لهذه الاتفاقية.

المســـاواة: توفي���ر الف���رص للجمي���ع ف���ي الحقوق 
والواجب���ات عل���ى اس���اس المواطن���ة، دون اي تمييز 
مبن���ي على اس���اس الانتماء السياس���ي، او العرقي، 
أو الدين���ي، أو الجغراف���ي، او العائلي او على أس���اس 

الجنس او الحالة الصحية او الوضع الاقتصادي. 

 المثال:

كحق المواطن في التنافس على ش���اغر وظيفة عامة 
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بن���اءً عل���ى معايي���ر الكف���اءة والمهني���ة بغ���ض النظ���ر 
ع���ن انتمائ���ه الديني أو السياس���ي أو العرق���ي، مع عدم 

مخالفة القوانين المنظمة لشغر تلك الوظيفة.

 نص قانوني:

نصت المادة رقم 9 من القانون الاساسي الفلسطيني 
المع���دل لع���ام 2003 عل���ى أن: الفلس���طينيون أم���ام 
القانون والقضاء س���واء لا تمييز بينهم بسبب العرق، 
أو الجن���س، أو الل���ون، أو الدي���ن، أو ال���رأي السياس���ي، 

أو الإعاقة. 

كما جاءت نصوص الاعلان العالمي لحقوق الانس���ان 
مكرسة لمبدأ المساواة بين الجميع وذلك في العديد 

من المواد التي جاء بها الاعلان.

مفاهيم ومصطلحات إضافية

الفساد المبني على النوع الاجتماعي:

م���ا زال الرب���ط بين الفس���اد والن���وع الاجتماع���ي حديث 
على مس���توى العالم، وبالتالي فان هناك شح في عدد 
الدراس���ات والتقاري���ر الت���ي تش���ير الى هذا الرب���ط، لهذا 
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ف���إن مفه���وم الفس���اد المبن���ي عل���ى الن���وع الاجتماعي 
هو مفهوم حديث النش���أة وم���ا زال يكتنفه العديد من 
الغم���وض والج���دل حوله، ويميل البع���ض الى الذهاب 
بالتعري���ف والتس���مية نح���و الفس���اد الأخلاق���ي، فيم���ا 
نجد منظم���ات أمم متحدة وعالمية اعتمدت تس���مية 

الفساد الجنساني. 

بعض الدراس���ات والمؤسس���ات تش���ير الى الفســـاد 
المبنـــي علـــى النـــوع الاجتماعـــي هـــو كل عم���ل يت���م 
فيه اس���تغلال علاقات الق���وة أو الس���لطة الممنوحة 
للش���خص بحكم منصبه للحصول على منفعة خاصة 
تحمل الطابع الجنس���ي ويأتي ضمن اش���كال الفس���اد 
الأخلاقي، ومن أش���كاله: التحرش الجنس���ي في اماكن 

العمل، والرشوة والابتزاز الجنسي. 

بينم���ا ي���رى البع���ض أن الفس���اد المبنـــي علـــى النوع 
الاجتماعـــي يتمثـــل بمجم���ل الانحراف���ات الأخلاقي���ة 
والس���لوكية المتعلقة بس���لوك الموظف الش���خصي 
وتصرفات���ه، كالقي���ام بأعم���ال مخلة بالحي���اء في مكان 
العمل، وقد يكون التحرش الجنسي من أبرز صور هذا 
الفس���اد، بحيث يقوم المس���ؤول باس���تغلال سطوته 
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عل���ى مرؤوس���يه الخاضعي���ن ل���ه م���ن الجن���س الآخ���ر 
للحص���ول على علاقات خاصة مقابل منحهم امتيازات 
وظيفي���ة أو غ���ض الطرف عن مخالفاته���م. وقد يدفع 
الفس���اد الأخلاق���ي ال���ى اللجوء لاس���تخدام الواس���طة، 
والمحاباة، والرشوة، للحصول على الخدمات والمنافع 
والامتيازات، دون وجه حق، أو في تعارض مع القانون.

 المثال:

التح���رش الجنس���ي في أماكن العمل أو بس���ببه،  �
باس���تغلال  المباش���ر  المس���ؤول  يق���وم  بحي���ث 
س���طوته عل���ى مرؤوس���يه الخاضعي���ن ل���ه م���ن 
الجن���س الآخ���ر للحص���ول عل���ى علاق���ات خاص���ة 
غ���ض  أو  وظيفي���ة،  امتي���ازات  منحه���م  مقاب���ل 

الطرف عن مخالفاتهم.
قيام موظفة بعرض علاقة جنس���ية على مديرها  �

مقابل ترقيتها في الوظيفة.

الموظف العام

م���ن  أو  عمومي���ة  وظيف���ة  يش���غل  ش���خص  أي 
المش���مولين بأحكام قانون الخدم���ة في قوى الأمن أو 
يع���د في حك���م الموظ���ف العمومي وفق���اً للقانون في 
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المج���الات التنفيذي���ة، أو التش���ريعية، أو القضائي���ة أو 
الإدارية، س���واء كان معين���اً أم منتخباً دائماً أو مؤقتاً أو 
مكلف���اً بخدمة عامة، بأجر أم ب���دون أجر، ويعتبر موظفاً 
لغاي���ات الملاحق���ة كل ش���خص مش���مول ف���ي حك���م 

المادة )2( من قانون مكافحة الفساد.

 نص قانوني

الفس���اد  مكافح���ة  قان���ون  م���ن   2 الم���ادة  نص���ت 
الفلسطيني رقم 1 لسنة 2005 على ان يخضع لأحكام 

هذا القرار بقانون:

ورؤس���اء . 1 ومستش���اروه،  الدول���ة،  رئي���س 
المؤسسات التابعة للرئاسة.

رئي���س وأعض���اء مجل���س ال���وزراء، وم���ن ف���ي . 2
حكمهم.

رئيس وأعضاء المجلس التشريعي.. 3
أعضاء السلطة القضائية والنيابة العامة.. 4
والأجه���زة . 5 والهيئ���ات  المؤسس���ات  رؤس���اء 

مجال���س  وأعض���اء  والعس���كرية،  المدني���ة 
إدارتها، إن وجدت.

مجال���س . 6 وأعض���اء  ورؤس���اء  المحافظ���ون، 
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الهيئات المحلية، والعاملون فيها.
الموظفون العامون المعينون بقرار من جهة . 7

مختص���ة لش���غل وظيف���ة مدرج���ة ف���ي نظام 
تش���كيلات الوظائ���ف المدني���ة أو العس���كرية 
على موازن���ة إحدى الدوائر الحكومي���ة، أياً كانت 
طبيع���ة تل���ك الوظيفة أو مس���ماها، وأعضاء 

السلك الدبلوماسي، ومن في حكمهم.
الش���ركات، . 8 إدارة  رؤس���اء وأعض���اء مجال���س 

والعامل���ون فيها، التي تك���ون الدولة أو أي من 
مؤسساتها مساهماً فيها.

الربحي���ة، . 9 غي���ر  الش���ركات  ف���ي  المس���اهمون 
والعاملون فيها.

المحكم���ون، والخبراء، والح���راس القضائيون، . 10
ووكلاء الدائنين، والمصفون.

رؤس���اء وأعض���اء مجال���س إدارة الجمعي���ات . 11
الخيري���ة والتعاوني���ة والهيئ���ات الأهلي���ة الت���ي 
المس���تقلة،  الاعتباري���ة  بالش���خصية  تتمت���ع 
والأح���زاب  والإداري،  المال���ي  وبالاس���تقلال 
ف���ي  وم���ن  والأندي���ة،  والاتح���ادات  والنقاب���ات 
حكمه���م، والعاملون في أي منها، حتى وإن لم 
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تكن تتلقى دعماً من الموازنة العامة.
الأش���خاص المكلفون بخدمة عامة بالنس���بة . 12

للعمل الذي يتم تكليفهم به.
أي ش���خص غي���ر فلس���طيني يش���غل منصباً . 13

ف���ي أي م���ن مؤسس���ات الدول���ة التش���ريعية، 
والتنفيذي���ة، والقضائية، وأي ش���خص يمارس 
وظيف���ة عمومي���ة لصالح أي جه���از عمومي أو 
منش���أة عمومية أو منظم���ة أهلية تابعة لبلد 

أجنبي أو مؤسسة ذات طابع دولي.
مس���ؤولو وأعض���اء الجهات التي تس���اهم بها . 14

الدول���ة أو تتلق���ى موازناته���ا أو أي دع���م م���ن 
الموازنة العامة للدولة، والعاملون فيها.
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نش���ر  ويعن���ي  للمعلومـــات:  الوصـــول  حـــق 
المعلومات والسماح للمواطنين بالحصول عليها 
م���ن مصادره���ا بيس���ر وب���دون تكلف���ة كبي���رة والت���ي 
تتعلق بالملفات العامة مثل المعلومات المتعلقة 
بحج���م الإي���رادات والنفق���ات، وب���إدارة الم���ال العام، 
بحيث يُس���مح للمواطنين معرفة الواقع بشفافية 
لمس���اعدتهم ف���ي متابع���ة ومراقب���ة عم���ل أجه���زة 
الدول���ة الت���ي تق���وم بذل���ك، والتأش���ير عل���ى الأخطاء 

بهدف تصحيحها ومحاربة مظاهر الفساد.

 مثال:

قيام الهيئات المحلية بنشر وإتاحة جميع المعلومات 
والخدم���ات  والاج���راءات  بالسياس���ات  المتعلق���ة 
المقدم���ة للجمه���ور م���ن خ���لال التقاري���ر والتعليم���ات 
والارش���ادات الت���ي تمك���ن الجمه���ور من التع���رف على 
الاجراءات الادارية والرسوم المتعلقة بخدمة معينة. 

 نص قانوني:

أم���ان  النزاه���ة والمس���اءلة  أج���ل  ب���ادر الائت���لاف م���ن 
ومجموع���ة م���ن المؤسس���ات والخب���راء ال���ى صياغ���ة 
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مش���روع قانون حري���ة الوصول للمعلوم���ات والمقدم 
اق���راره  بانتظ���ار  الفلس���طيني  التش���ريعي  للمجل���س 
واعمال���ه، فيم���ا ع���دا ه���ذا المش���روع، ف���إن النصوص 
التش���ريعية المحلية اقتصرت على الاش���ارة لموضوع 
الوص���ول ال���ى المعلوم���ات وذل���ك في نص الم���ادة 19 
و27 من القانون الاساس���ي الفلسطيني المعدل لعام 
2005 والم���ادة 2 و4 م���ن قان���ون المطبوعات والنش���ر 
رق���م 9 لع���ام 1995 والم���ادة 3 من قان���ون الاحصاءات 

العامة رقم 4 لسنة 2000.

كما أشار القانون الأساسي الفلسطيني إلى:

"لا مساس بحرية الرأي، ولكل إنسان الحق في التعبير 
ع���ن رأي���ه ونش���ره بالق���ول أو الكتاب���ة أو غي���ر ذلك من 

وسائل التعبير أو الفن مع مراعاة أحكام القانون"7

"للجميع الحق في تأس���يس الصحف ووسائل الإعلام 
وحري���ة وس���ائل الإع���لام والطباع���ة والنش���ر والتوزيع، 
وحظ���ر الرقاب���ة عل���ى وس���ائل الإع���لام، أو إنذاره���ا، أو 
وقفه���ا، أو مصادرته���ا، أو ف���رض قيود عليه���ا إلا وفقاً 

7  المادة 19 من القانون الأساسي
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لأحكام القانون وبموجب حكم قضائي"8 

أم���ا اتفاقي���ة الام���م المتح���دة لمكافح���ة الفس���اد فقد 
نصت في مادتها العاشرة – الفصل الثاني على أن:

الأساس���ية  للمب���ادئ  وفق���ا  ط���رف،  دول���ة  كل  تتخ���ذ 
لقوانينه���ا الداخلي���ة وم���ع مراع���اة ض���رورة مكافح���ة 
الفس���اد، م���ا قد يلزم م���ن تدابير لتعزيز الش���فافية في 
ادارته���ا العمومي���ة، بم���ا ف���ي ذل���ك م���ا يتعل���ق بكيفية 
تنظيمها واش���تغالها وعمليات اتخ���اذ القرارات فيها، 

عند الاقتضاء ويجوز أن تشمل هذه التدابير ما يلي:

اعتماد إج���راءات أو لوائح تمكن عامة الناس من  �
الحص���ول، عن���د الاقتض���اء، عل���ى معلوم���ات عن 
كيفي���ة تنظي���م اداراته���ا العمومي���ة واش���تغالها 
وعملي���ات اتخ���اذ الق���رارات فيها، وع���ن القرارات 
والصك���وك القانوني���ة الت���ي تهم عام���ة الن���اس، 
الواجب���ة لص���ون حرمته���م  المراع���اة  اي���لاء  م���ع 

وبياناتهم الشخصية؛
الاقتض���اء،  � عن���د  الإداري���ة،  الإج���راءات  تبس���يط   

م���ن أجل تيس���ير وص���ول الناس إلى الس���لطات 

8  المادة 27 من القانون الأساسي
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المختصة التي تتخذ القرارات؛
نش���ر معلومات يمكن أن تض���م تقارير دورية عن  �

مخاطر الفساد في ادارتها العمومية.
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النظام الوطني للنزاهة

ه���و مجموع���ة السياس���ات والإجراءات والتش���ريعات 
التي تس���تهدف تعزيز مناعة المؤسسات العامّة ضد 
الفس���اد، من خلال تبني سياس���ة تعزز الش���فافية في 
إدارة أعمال هذه المؤسس���ات، وتفعّ���ل آليات الرقابة 
ونظم مساءلة مسؤوليها عن الاعمال المناطة بهم، 
وبن���اء منظومة ش���املة تحكم س���لوك العاملين فيها 
)مدوّن���ات الس���لوك( إضافة إلى بن���اء ثقافة مجتمعية 
متحفزة ضد أش���كال الفساد جميعها، وواعية لأهمية 
المحافظ���ة عل���ى الم���ال الع���امّ، والممتل���كات العامّة 

باعتبارها ملكًا جماعيًا للمواطنين.
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اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد

المتح���دة  الأم���م  جه���ود  توج���ت  بتاري���خ2003/10/31 
بتبن���ي الجمعي���ة  التش���ريعية ف���ي مكافح���ة الفس���اد 
العامة للأمم المتحدة لاتفاقية مكافحة الفس���اد حيث 
تع���د الوثيق���ة القانوني���ة الدولي���ة الوحيدة الت���ي تتناول 
موضوع الفس���اد به���ذه الش���مولية. فالاتفاقي���ة تلزم 
الدول الأط���راف فيها تطبيق تدابير تش���ريعية وإدارية 
إجرائية لمكافحة الفس���اد بحيث تنعكس هذه التدابير 
عل���ى تش���ريعات ه���ذه ال���دول وممارس���اتها الإداري���ة 
مم���ا س���يرتب الوقاي���ة من الفس���اد وضب���ط ومعاقبة 
مرتكبي���ه إضافة إلى التع���اون بين الدول الأطراف حول 

الأمور أعلاه. 

وتتأل���ف الاتفاقية من مقدمة و71 مادة مقس���مة على 
8 فص���ول حيث يتن���اول الفصل الأول الأح���كام العامة 
كأغ���راض الاتفاقي���ة ونط���اق التطبي���ق. فيم���ا يتن���اول 
الفصل الثاني التدابير الوقائية الواجب تبنيها وتشجيع 
التع���اون الدولي بش���أنها، كوضع وتنفيذ السياس���ات 
والممارسات الوقائية الفعالة التي من شأنها ترسيخ 
القي���م المض���ادة للفس���اد مث���ل النزاه���ة والش���فافية 
والمس���اءلة. أما الفص���ل الثالث فإنه يوض���ح النواحي 
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الجنائية، إذ يقوم ممارس���ات الفساد الواجب تجريمها 
مث���ل رش���وة الموظفين، الاخت���لاس وغيره���ا، ويتناول 
أمور إجرائية مثل حماية الشهود والمبلغين وغير ذلك. 
أما الفصل الرابع فإنه يتناول التعاون الدولي، وتسليم 
القانوني���ة  بالمس���اعدة  تتعل���ق  وأحكام���اً  المجرمي���ن 
المتبادل���ة وغير ذلك من مس���تلزمات التع���اون الدولي 
ف���ي محاربة الفس���اد، ه���ذا ويتناول الفص���ل الخامس 
موضوع استرداد الموجودات، فتضع تدابير قد تساعد 
تحقيق ذلك، والفصل الس���ادس فتخصصه الاتفاقية 
لموض���وع المس���اعدة التقني���ة وتب���ادل المعلوم���ات، 
والس���ابع لآلي���ات تنفي���ذ الاتفاقي���ة، والفص���ل الثام���ن 

لأحكام ختامية كبدء النفاذ وأمور إجرائية أخرى. 
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منظمة الشفافية الدولية
9)Transparency International TI(

منظم���ة الش���فافية الدولي���ة "الاتح���اد العالم���ي ض���د 
الفس���اد" هذا هو ش���عار "منظمة الش���فافية الدولية" 
الت���ي أنش���أت ع���ام 1993 – كمنظم���ة مجتم���ع مدن���ي 
والأف���راد  ال���دول  لتس���اعد  برلي���ن-  ومقره���ا  عالمي���ة، 
الراغبي���ن ف���ي أن يحيوا في "ج���زر النزاهة"، بعد انتش���ار 
الفساد المالي والإداري سواءً على المستوى الرسمي 
أو غير الرس���مي، وعجز المؤسسات القطرية المعنية 
بمحاربت���ه عن مواجهته، بع���د أن تحول إلى غول يلتهم 
ليس فقط جهود التنمية المحلية، بل الجهود الدولية 

المتمثلة في المنح والمعونات والقروض.

هدف المنظمة هو الحدُّ من الفساد عن طريق تفعيل 
اتح���اد عالمي لتحس���ين وتقوية نظم النزاه���ة المحلية 
والعالمي���ة، زيادة فرص ونس���ب مس���اءلة الحكومات، 
وتقيي���د الفس���اد المحل���ي والدول���ي، وه���ي تمثّ���ل حركة 

دولية لمحاربة الفساد. 

وطري���ق المنظمة في العم���ل لتحقي���ق أهدافها ينبع 

www.transparency.org  9
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م���ن إيمانها بأنه من الممكن محاربة الفس���اد بش���كل 
مس���تمرّ، ف���ي حالة مش���اركة كل المعنيّين س���واء من 
الحكوم���ة أو المجتم���ع المدن���ي، أو القط���اع الخ���اص. 
ووس���يلتها ف���ي ذل���ك أن تجمع ف���ي فروعه���ا المحلية 
الأفراد ذوي الذمم والمعروفين بالنزاهة في المجتمع 
المدن���ي، وفي عالم التج���ارة والأعمال، وفي الحكومات؛ 
للعم���ل ف���ي تحال���ف من أج���ل إص���لاح النظ���ام، ومبدأ 
المنظم���ة ف���ي ذلك عدم تس���مية أس���ماء أو مهاجمة 
أفراد بعينهم، وإنما تركّز على بناء نظم تحارب الفساد، 
كم���ا أن المنظم���ة تلع���ب دورًا هامً���ا في زي���ادة الوعي 

العام بمخاطر الفساد في الكثير من البلاد. 

للمنظم���ة مئ���ة ف���رع ف���ي العالم تقريب���ا، وتعتب���ر أمان 
الف���رع الوطني للمنظمة في فلس���طين، حيث حصلت 
أم���ان على الاعتم���اد الكامل لدى المنظم���ة عام 2006 
لتصب���ح البل���د العرب���ي الثال���ث المعتمد ل���دى منظمة 

الشفافية الدولية بعد لبنان والمغرب.



 كتيب لتعزيز النزاهة
ومــــــــــــكافحة الفساد

"المفاهيم والمصطلحات" 

الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(

رام الله: عمارة الريماوي - الطابق الأول - شارع الإرسال
ص. ب: رام الله 339 القدس 69647
هاتف: 022989506 – 022974949

فاكس: 022974948

غزة: عمارة دريم - الطابق الثالث - شقة رقم  4- شارع حبوش 
تلفون: 082884767

تلفاكس: 082884766 
info@aman-palestine.org :بريد إلكتروني 

www.aman-palestine.org

Amancoalition




