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جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 

فــي حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 
)أمــان(. 2023. تقريــر أداء الموازنــة العامــة 2022. رام اللــه- فلســطين.

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة »أمــان« قــد بــذل جهــوداً فــي التحقّــق مــن المعلومــات 
الــواردة فــي هــذ التقريــر، ولا يتحمّــل أيّ مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج 

ــر بعــد نشــره. ســياق أهــداف التقري
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◄ مقدمة:

للعــام الســابع علــى التوالــي يعــد الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة تقريــراً مــع نهايــة كل عــام مالــي عــن واقــع إدارة 
الحكومــة بشــكل عــام ووزارة الماليــة بشــكل خــاص للموازنــة العامــة والتــي مــن المفــروض إقرارهــا مــن قبــل المجلــس التشــريعي 
ــذ عــام 2008 يمــارس  ــدة الرســمية، وللأســف ومن ــم نشــرها في الجري ــه الرئيــس ويت ــون يصــادق علي وصدورهــا بشــكل قان
الســيد الرئيــس ســلطة المجلــس التشــريعي في هــذا المجــال حيــث أصــدر قانــون الموازنــة للعــام 2022 بتاريــخ 31 آذار 2023، 
ونشــرت بتاريــخ 12 نيســان 2022، في الجريــدة الرســمية-الوقائع الفلســطينية العــدد 190، وســبق للفريــق أن أشــار في تقريــره 
ــث الإعــداد  ــة العامــة مــن حي ــون الموازن ــى اســتمرار مخالفــة أحــكام قان ــه عل ــه تحفظات ــة وحــدد في عــن نصــف الســنة المالي
ــرادات  ــث ســيتم عــرض واقــع الإي ــة عــام 2022، حي ــة مــع نهاي ــذ الموازن ــق تنفي ــر ســيناقش الفري والاقــرار، وفي هــذا التقري
والإنفــاق العــام خــال العــام 2022، بالمقارنــة بالمرصــود في القانــون، ورصــد الانحرافــات الماليــة والإداريــة مــن جهــة ومــدى 

تحقيــق أجنــدة الإصلاحــات الماليــة مــن جهــة أخــرى.

منــذ بدايــة العــام 2022 بــدأت الحكومــة إثــارة الأزمــة الماليــة التــي تعانــي منهــا، وقرصنــة الاحتــال المســتمرة لأمــوال المقاصــة، 
وانخفــاض للمنــح والمســاعدات، واســتمرار تحويــل 80% مــن رواتــب العاملــن في القطــاع العــام، وتأجيــل الدفــع لمــزودي 

الخدمــات مــن القطــاع الخــاص. 

ولمعالجــة الأزمــة الماليــة تعهــدت الحكومــة الفلســطينية بالعمــل علــى ضبــط الانفــاق، مــن خــال تبنــي سياســات بهــدف تحقيــق 
رزمــة مــن الإصلاحــات الماليــة التــي أعلــن عنهــا وزيــر الماليــة؛ تمثلــت في ثلاثــة مجــالات أساســية لتحقيــق خفــض في كلٍّ مــن 
فاتــورة الرواتــب والنظــام الصحــي )فاتــورة العــاج في الخــارج( وصــافي الإقــراض. كمــا تعهــدت الحكومــة بالعمــل علــى أجنــدة 
للإصــاح والتــي تم تســليمها للــدول المانحــة خــال مؤتمــر المانحــن في بروكســل، تضمنــت رزمــة مــن الاصلاحــات، تضمنــت 
ــة،  ــة، والإصلاحــات الاجتماعي ــة، والإصلاحــات الاقتصادي ــى الإصلاحــات الإداري ــة إل ــة إضاف ــى إصلاحــات مالي العمــل عل
وإصلاحــات الأمــن والنظــام العــام، وفي كلّ مجــال هنــاك عــدة مجــالات فرعيــة، علمــا بــأنّ الأجنــدة المذكــورة لــم تنُشــر بعــد 

علــى مواقــع الســلطة الرســمية ولا توجــد نســخة بالعربيــة منهــا حتــى لحظــة إعــداد هــذا التقريــر. 

◄ مسح تتبّع شفافية الموازنات العامة:

مــن خــال مراجعــة موقــع وزارة الماليــة وتتبّــع مــدى الالتــزام بالمعاييــر الدوليــة اللازمــة لتحقيــق ادنــى مســتوى مــن شــفافية 
الموازنــة العامــة التــي حددتهــا مبــادرة شــراكة الموازنــة الدوليــة، والمتمثلــة في 8 وثائــق أساســية، تبــن أنّ الــوزارة التزمــت بنشــر 

6 وثائــق فيمــا لــم تنشــر وثيقتــان كمــا يظهــر الجــدول أدنــاه: 

لم تنشرتّم النشر الوثيقة
تّم النشربيان ما قبل الموازنة

لم يتم النشر ملخص مقترح الموازنة
تّم النشر )مختصرة(الموازنة العامة المقرّة والمعتمدة

تم النشر موازنة المواطن
تّم النشرالتقارير الدورية )الشهرية والربعية(

لم يتم النشرالتقرير نصف السنوي
تّم النشرتقرير نهاية السنة »الحساب الختامي« للعام 2021

تّم النشرالتقرير المدقق للعام 2021
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يتضــح أن هنــاك تحســن نســبي في نشــر الوثائــق، إذ تّم نشــر 6 وثائــق مــن أصــل 8، علمــا أنّ النشــر يتطلــب وجــود معاييــر 
ــى  ــد النشــر، وســهولة الوصــول إل ــزام بمواعي ــا، والالت ــات المنشــورة وجودته ــا: شــمولية البيان ــات المنشــورة منه محــددة للبيان

ــة:  ــى ذلــك يمكــن إدراج الملاحظــات التالي ــاءً عل ــات. وبن البيان
●   تّم نشر بيان ما قبل الموازنة على موقع وزارة المالية.

●    لم يتم نشر ملخص مقترح الموازنة، ولم يتم عرضه ونقاشه مع ممثلي المجتمع المدني.
 ●    تّم نشــر قانــون الموازنــة المقــرّة والمعتمــدة في الجريــدة الرســمية  بشــكل مختصــر جــدا؛ً دون توضيــح الموازنــات التفصيليــة 

    لمراكز المسؤولية. 
●    تم نشر موازنة المواطن على موقع وزارة المالية بعد مضي 8 أشهر من العام.

●    تّم نشر التقارير الشهرية على موقع وزارة المالية، إلّا أنّه لم يتمّ الالتزام بالمواعيد المحددة لنشرها.

 ●    لــم يتــم نشــر التقريــر نصــف الســنوي للعــام الجــاري »حيــث إنّ مــا تنشــره وزارة الماليــة هــو تقريــر تراكمــي لنصــف العــام، 

ــأداء خــال النصــف الأول،  ــاً ل ــذي يجــب أن يشــمل تحلي ــر نصــف الســنوي، ال ــر التقري ــي شــروط ومعايي      وهــذا لا يلب
    والسياسات الخاصة بالنصف الثاني وغيرها من المتطلبات، وليس فقط أرقاماً للإنفاق«.

●    تم نشر الحساب الختامي التجميعي للأعوام 2020 و2021 على موقع وزارة المالية

 ●    تم نشــر التقريــر المدقــق حــول الحســاب الختامــي التجميعــي للأعــوام 2020 و2021 علــى موقــع وزارة الماليــة، كمــا تم نشــره 

   أيضا على موقع ديوان الرقابة المالية والادارية، بداية شهر شباط من العام 2023. 

◄ الإيرادات العامة للعام 2022:

ــغ إجمالــي صــافي  ــة للعــام 2022 بـــ )15.4( مليــار شــيقل، في حــن بل تّم تقديــر إجمالــي صــافي الإيــرادات في قانــون الموازن
الإيــرادات المتحققــة علــى أســاس الالتــزام )16.2( مليــار شــيقل أي بنســبة 105% مــن المقــدر، كمــا أنّــه الأعلــى مقارنــة بمــا 

تحقــق في  الأعــوام )2021-2014(. 

جدول رقم )1(: مقارنة إجمالي صافي الايرادات المتحققة خلال الأعوام 2014-2022 ) المبلغ بالمليون شيقل(

المتحققالموازنة المقدرةإجمالي صافي الايرادات

20149,3119,817

201510,65810,931

201611,18813,598

201713,82112,880

201813,69112,256

201912,383

20208,35811,832

202113,57913,714

202215,45716,216
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الشكل رقم )1(:مقارنة إجمالي صافي الايرادات المتحققة خلال الأعوام 2022-2014

يشــير الجــدول والشــكل المرفــق أعــاه إلــى الارتفــاع في الايــرادات المتحققــة علــى مــدار الأعــوام )باســتثناء العــام 2020 وهــو 
عــام جائحــة كورونــا(، بمــا يشــير إلــى التحســن في الجبايــة الضريبيــة، إلا أن القفــزة للعــام 2022 والارتفــاع بحوالــي 3 مليــار 
شــيقل عــن العــام 2021، لا يرتبــط فقــط بالتحســن في الجبايــة الضريبيــة، وإنمــا لارتفــاع الأســعار المتعلقــة بالمــواد المســتوردة 
علــى ضــوء الحــرب الأوكرانيــة الروســية وزيــادة تكلفــة سلســلة النقــل العالميــة الأمــر الــذي زاد مــن قيمــة الجمــارك والضرائــب 
المجبــاة، إذ وبحســب الجهــاز المركــزي للاحصــاء الفلســطيني بلــغ مؤشــر غــاء المعيشــة خــال العــام 2022، 3.74%، وبارتفــاع 

حــاد عمــا كان خــال العــام 2021.

● الإيرادات المحلية )التي يتمّ تحصيلها بواسطة السلطة الوطنية الفلسطينية مباشرة(

قــدر قانــون الموازنــة للعــام 2022 الإيــرادات المحليــة بقيمــة )5.6( مليــار شــيقل، في حــن بلغــت الإيــرادات المحليــة المتحققــة 
)5.9( مليــار شــيقل، نســبة 106% مــن المقــدر.

تشــمل الإيــرادات المحليــة ، الإيــرادات الضريبيــة والتــي بلغــت )3.8( مليــار شــيقل، والإيــرادات غيــر الضريبيــة )الرســوم 
والرخــص( والتــي بلغــت )1.5( مليــار شــيقل، والتحصيــات المتخصصــة والبالغــة )0.5( مليــار شــيقل. 

جدول رقم )2(: إيرادات الضرائب المحلية المتحققة على أساس الالتزام بالمقارنة مع المقدّر للعام 2022 )المبلغ بالمليون شيقل(

المتحقّق خلال  
العام 2022

المقدّر خلال العام 
نسبة المتحقّق من المقدّر2022

102%3840.23750.1إيرادات الضرائب المحلية

116%938.3810.8ضريبة الدخل 

103%1422.01374.7ضريبة القيمة المضافة

95%1103.41162.7الجمارك

5.2مكوس المشروبات
383.7%94

354.9مكوس السجائر

91%16.518.2ضريبة الأملاك
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يشــير الجــدول أعــاه إلــى تحقيــق 102% مــن إيــرادات الضرائــب المحليــة المقــدّرة لهــذا العــام، وشــكّلت ضريبــة القيمــة 
ــام  ــار شــيقل بارتفــاع بنســبة 18% عــن المتحقــق خــال الع ــا )1.4( ملي ــث بلغــت قيمته ــرادات متحققــة حي ــى إي المضافــة أعل
2021، تليهــا الجمــارك المتحققــة )1.1( مليــار شــيقل، وضريبــة الدخــل )938( مليــون شــيقل بنســبة 116% مــن المقــدر، وبارتفــاع 

ملحــوظ عــن العــام الســابق بنســبة %30.  

تشــير البيانــات الماليــة إلــى التحســن في الجبايــة الضريبيــة المحليــة نتيجــة  للتحســن الجزئــي في توســيع القاعــدة الضريبيــة 
والربــط الإلكترونــي بــن الدوائــر الضريبيــة، فضــا عــن ارتفــاع الأســعار ومــا رافقــه مــن ارتفــاع في الإيــرادات المتأتيــة مــن 
ضريبــة القيمــة المضافــة. ووفقــا لمــا جــاء في أجنــدة الإصــاح )غيــر المنشــورة( ) ســيتم العمــل علــى إصــاح نظــام الإيــرادات 
الحكوميــة وترشــيد النفقــات، مــن خــال العمــل علــى إصــاح النظــام الضريبــي، وضريبــة القيمــة المضافــة والرســوم الجمركيــة 
وضريبــة الأمــاك( الأمــر الــذي لــم يتــم حتــى اعــداد هــذا التقريــر حيــث تم خــال العــام 2022 العمــل علــى اعــداد مشــاريع 
قوانــن لضريبــة القيمــة المضافــة والجمــارك، إلا أنــه لــم يتــم اقرارهــا بعــد، وبالرغــم مــن المراجعــات لمشــروع قانــون ضريبــة 

القيمــة المضافــة، والتعديــات العديــدة مــن قبــل خبــراء وبعــض مؤسســات المجتمــع المدنــي، إلا أنــه تم تعطيــل القانــون. 

● إيرادات المقاصة

إيــرادات المقاصــة وهــي الضرائــب والجمــارك والرســوم التــي يقــوم الجانــب الإســرائيلي بجبايتهــا علــى المعابــر الدوليــة نيابــة 
عــن الســلطة الفلســطينية مخصــوم منهــا 3% بــدل إدارة وفقــاً لبروتوكــول باريــس الاقتصــادي.

بلغــت الإيــرادات المتأتيــة عــن طريــق المقاصــة )11.1( مليــار شــيقل بنســبة 107% مــن المقــدّر لهــذا العــام علــى أســاس الالتــزام، 
وتشــكّل الإيــرادات المتأتيــة مــن الجمــارك النصيــب الأكبــر منهــا، تليهــا ضريبــة البتــرول ومــن ثــمّ ضريبــة القيمــة المضافــة. 
كمــا يظهــر ارتفــاع قيمــة الإيــرادات المتحققــة خــال العــام 2022 بالمقارنــة مــع العــام 2021، ســيما ضريبــة البتــرول وضريبــة 

القيمــة المضافــة، والتــي يعُــزى ارتفاعهــا إلــى ارتفــاع أســعار المحروقــات وارتفــاع أســعار المنتجــات. 

جدول رقم )3(: إيرادات المقاصة المتحققة على أساس الالتزام بالمقارنة مع المقدّر )المبلغ بالمليون شيقل(

 النسبةالمقدّر للعام 2022المتحقّق للعام  2022 

%11,502.0010,423.60110إجمالي إيرادات المقاصة 

%5,151.904,777.30108الجمارك

%2,795.202,563.90109ضريبة القيمة المضافة

  3.6-ضريبة الشراء

%3,364.502,968.60113ضريبة البترول

%194113.8170ضريبة الدخل 

%345.9322.4107خصم 3

 11,156.10إجمالي إيرادات المقاصة بعد خصم 3  %

%
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◄ النفقات العامة:

تشــمل النفقــات العامــة )الرواتــب والأجــور، المســاهمات الاجتماعيــة، النفقــات التشــغيلية، النفقــات التحويليــة، النفقــات 
الرأســمالية، الفائــدة، وصــافي الاقــراض( تّم تقديــر إجمالــي النفقــات وصــافي الإقــراض للعــام 2022 بـــ )16.5( مليــار شــيقل، 
في حــن بلــغ إجمالــي النفقــات وصــافي الإقــراض المتحققــنْ خــال العــام 2022 )17( مليــار شــيقل علــى أســاس الالتــزام، أي 
مــا نســبته 103% مــن الموازنــة، و)14( مليــار شــيقل علــى الأســاس النقــدي بمــا يعنــي أن هنــاك 3 مليــار شــيقل )متأخــرات( 

تضــاف إلــى الالتزامــات الماليــة المترتبــة علــى الحكومــة.  
 جدول رقم )3(: إجمالي النفقات المتحققة على أساس الالتزام بالمقارنة مع المتحقّق على الأساس النقدي والموازنة المرصودة،

المبلغ بالمليون شيقل

يشــير الجــدول أعــاه إلــى أن قيمــة النفقــات المتحققــة ارتفعــت عــن المقــدر لهــذا العــام ب )480( مليــون شــيقل، كمــا أنهــا 
مقاربــة لمــا تم تحقيقــه خــال الأعــوام الماضيــة، بمــا يشــير إلــى عــدم الجديــة في تخفيــض النفقــات، ومعالجــة الأزمــة الماليــة.

الرواتــب والأجــور: بلغــت قيمــة الإنفــاق علــى بنــد الرواتــب والأجــور علــى أســاس الالتــزام )8.1( مليــار شــيقل، في حــن بلغــت 
قيمــة بنــد الرواتــب والأجــور علــى الأســاس النقــدي )6.8( مليــار شــيقل، بفــارق )1.3( مليــار شــيقل، النــاتج عــن عــدم دفــع 
كامــل الرواتــب، إذ تّم دفــع 80% مــن قيمــة الرواتــب علــى مــدار العــام بالإضافــة الــى 5% مــن المســتحقات. بلــغ عــدد الموظفــن 
في القطــاع العــام حوالــي )140 ألــف موظــف(  88 ألــف موظــف مدنــي، 55 ألفــاً منهــم في قطــاع التعليــم و15 ألفــاً في القطــاع 

الصحــي، ونحــو 18 ألفــاً في الجهــاز الإداري للســلطة الفلســطينية1، إضافــة إلــى 52 ألــف موظــف في القطــاع العســكري.

وبالرغم من أن خطة الاصلاح حددت مجموعة من التدخلات لمعالجة فاتورة الرواتب وتخفيضها شملت: 
●   تنظيم المناصب الحكومية ووضع لائحة بشأن التقاعد المبكر لموظفي القطاع العام.

●   إعادة هيكلة وإعادة تحديد دور الهيئات الحكومية والموظفين في عصر الاقتصاد الرقمي.
●   اعتماد وتطبيق نماذج دولية مجربة للإصلاح المؤسسي التنافسي والتميز والأداء في مختلف الجهات الحكومية.

●   مراجعة قانون الخدمة المدنية والتعديلات المتعلقة به.

)palestinecabinet.gov.ps( 1 دولة فلسطين - مجلس الوزراء

المتحقّق  على  
أساس الالتزام

المتحقّق على 
الأساس النقدي

المقدّر للعام 
2022

نسبة المتحقّق على أساس 
الالتزام من المقدّر لهذا العام

103%17,077.4014,003.4016,596.50إجمالي النفقات

107%8,114.106,872.607,556.00الرواتب والأجور

110%791.11,050.6716المساهمات الاجتماعية 

 النفقات التشغيلية
114%2,723.801,216.32,394.00)استخدام السلع والخدمات(

82%3,086.002,806.103,778.80النفقات التحويلية

46%99.545.3216.9النفقات الرأسمالية

98%476.3339.7486.8الفائدة

128%1224.61,224.6957صافي الإقراض

114%562448.3490.9مدفوعات مخصصة
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إلا أن المعطيــات الماليــة لا تشــير إلــى تحقيــق تلــك التدخــات، حيــث تم خــال العــام 2022 تعيــن 1500 موظــف في القطــاع 
الأمنــي2، بمــا يتناقــض مــع التوجــه نحــو تخفيــض النفقــات.

شكل رقم )2(: فاتورة الرواتب والأجور على مدار الأعوام )2022-2018(

يشــير الشــكل اعــاه إلــى التزايــد المســتمر في فاتــورة الرواتــب والأجــور، إذ ارتفعــت قرابــة ال 2 مليــار شــيقل مــن عــام 2018 
للعــام 2022، كمــا يشــير إلــى تجــاوز المبلــغ المرصــود في قوانــن الموازنــة علــى مــدار الأعــوام باســتثناء العــام 2020، علــى الرغــم 
مــن أن قوانــن الموازنــة نصــت علــى أنــه » لا يجــوز عقــد أي نفقــة أو صــرف أي ســلفة ليــس لهــا مخصصــات في هــذا القــرار 

بقانــون ولا يجــوز الالتــزام بــأي مبلــغ يزيــد عــن المخصصــات المرصــودة في هــذا القــرار بقانــون«.

ــا  ــرض تحويله ــي يفُت ــح الموظفــن، والت ــة لصال ــى الحكوم ــة عل ــارة عــن المســاهمات المترتب المســاهمات الاجتماعيــة: وهــي عب
لصنــدوق التقاعــد، لضمــان اســتدامته لدفــع  مســتحقات المتقاعديــن، وعلــى الرغــم مــن عــدم التــزام الحكومــة في دفــع كامــل 
رواتــب الموظفــن، بلغــت قيمــة المســاهمات الاجتماعيــة المتحققــة علــى الاســاس النقــدي مليــار شــيقل، وهــي أعلــى مــن المتحقــق 
علــى أســاس الالتــزام، نظــرا للاتفــاق الــذي جــرى بــن الحكومــة وصنــدوق التقاعــد والاتحــاد الاوروبــي ودفــع جــزء مــن منحــة 
ــى الحكومــة لصالــح صنــدوق التقاعــد  الاتحــاد الاوروبــي لصالــح صنــدوق التقاعــد،  علمــاً بــأن قيمــة الديــون المتراكمــة عل

بلغــت حوالــي 8 مليــار شــيقل.

ــى أســاس  ــام 2022 عل ــة خــال الع ــات التشــغيلية المتحقّق ــت النفق النفقــات التشــغيلية )اســتخدام الســلع والخدمــات(: بلغ
الالتــزام )2.7( مليــار شــيقل، بارتفــاع 14% عــن المقــدّر لهــذا العــام، في حــن بلغــت النفقــات التشــغيلية المتحققــة فعليــاً 
"الأســاس النقــدي" مــا قيمتــه )1.2( مليــار شــيقل فقــط، مــا يعنــي أنّ )1.5( مليــار شــيقل بقيــت كالتزامــات ماليــة علــى 

الحكومــة، أي متأخــرات لصالــح القطــاع الخــاص تضــاف إلــى مجمــوع المتأخــرات المتراكمــة.

النفقــات التحويليــة: بلغــت قيمــة النفقــات التحويليــة المتحققــة )3( مليــار شــيقل، أي مــا نســبته 82% مــن المقــدّر لهــذا العــام، في 
حــن بلغــت علــى الأســاس النقــدي )2.8( مليــار شــيقل، بفــارق )200( مليــون شــيقل عــن المتحقّــق علــى أســاس الالتــزام والتــي 

تبقــى كالتزامــات ماليــة مترتبــة علــى الحكومــة لصالــح كافــة المســتفيدين مــن النفقــات التحويليــة بمــا يشــمل أشــباه الرواتــب.

2 انظر/ي بيان جلسة مجلس الوزراء رقم 155 بتاريخ 2022/4/4
.http://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/meeting/details/51984   
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النفقــات الرأســمالية: بلغــت النفقــات الرأســمالية المتحققــة علــى أســاس الالتــزام )99( مليــون شــيقل، أي 46% مــن المقــدّر 
لهــذا العــام، في حــن بلغــت علــى الأســاس النقــدي )45( مليــون شــيقل.

ــار شــيقل، بنســبة 128% مــن المقــدر، وبحســب مــا ورد  ــى بنــد صــافي الإقــراض )1.2( ملي ــغ الإنفــاق عل صــافي الإقــراض: بل
في التقريــر الصــادر عــن وزارة الماليــة "يشــتمل بنــد صــافي الإقــراض علــى المبالــغ المقتطعــة مــن المقاصــة ودفعــات البلديــات 
ــا لمؤسســات أخــرى".  وفي خطــة الاصــاح حــددت الحكومــة مجموعــة مــن  ــمّ إقراضه ــي يت ــغ الت ــة والمبال والســلطات المحلي
التدخــات المحــددة بهــدف معالجــة بنــد صــافي الاقــراض، إلا أن البيانــات الماليــة لا تشــير إلــى تحقيــق الاصلاحــات، علمــا 
أنــه في مطلــع العــام 2022 تم إنشــاء وحــدة مؤسســية متخصصــة بمعالجــة ومتابعــة كافــة القضايــا المتعلقــة بصــافي الإقــراض 

ولضمــان اســتدامة عمــل الهيئــات المحليــة وتقــديم الخدمــات للمواطنــن. 

ومــن خــال تتبــع الاقتطاعــات مــن المقاصــة )وهــي تشــمل صــافي الإقــراض أيضــاً( والبالغــة قيمتهــا )1.7( مليــار شــيقل وهــي 
موزعــة علــى النحــو التالــي: 

جدول رقم )4(: تفاصيل الاقتطاعات من المقاصة )المبلغ بالمليون شيقل(

يشــير الجــدول أعــاه إلــى أنّ 51% مــن الاقتطاعــات تذهــب للشــركات المــزوّدة للكهربــاء كمــا تذهــب 22% مــن الاقتطاعــات 
للشــركات المــزوّدة للميــاه، و7% لخدمــات الصــرف الصحــي، فيمــا أوضــح مديــر عــام الموازنــة العــام في لقــاء خــاص )اجتمــاع 
ــاء  ــق بالكهرب ــن المبلــغ المقتطــع بــدل الكهربــاء، أي حوالــي 528 مليــون شــيقل، يتعل ــان( أن 60%  م بطاقــم مــن ائتــاف أم
المخصصــة لقطــاع غــزة. كمــا يشــير الجــدول إلــى أن 11% مــن المبالــغ المقتطعــة تذهــب للمستشــفيات الاســرائيلية بقيمــة 189 

مليــون شــيقل )تحويــات طبيــة(. 

ومــا زالــت إســرائيل لا تتعامــل بشــفافية فيمــا يخــص تفاصيــل قيمــة فاتــورة عــاج المرضــى، واحتــرام اشــتراط تحويلهــم رســمياً 
مــن قبــل وزارة الصحــة، وحتــى الآن لا تتمكــن وزارة الصحــة مــن التحقــق مــن أنّ جميــع الفواتيــر والمطالبــات الصــادرة عــن 
الجانــب الإســرائيلي تخــصّ مرضــى فلســطينيين، تّم إدخالهــم للمستشــفيات الإســرائيلية بنــاءً علــى تحويلــة طبيــة صــادرة عــن 
دائــرة شــراء الخدمــة في وزارة الصحــة، ناهيــك عــن عــدم تمكــن وزارة الصحــة مــن تدقيــق ومراجعــة صحّــة المبالــغ التــي يتــمّ 

خصمهــا بشــكل شــهري والتحقــق مــن صحــة الفواتيــر والمطالبــات الماليــة الصــادرة عــن المستشــفيات الإســرائيلية.

مــا زال هنــاك اســتمرار لعــدم تدقيــق المبالــغ التــي يتــمّ خصمهــا مــن فواتيــر ميــاه وصــرف صحــي وقانونيتهــا، ويــزداد الأمــر 
تعقيــداً بســبب عــدم شــفافية العلاقــة الماليــة بــن العديــد مــن الهيئــات المحليــة ووزارة الماليــة، حيــث تدّعــي هــذه الهيئــات أنّ 
وزارة الماليــة لا تقــوم بتحويــل منتظــم لحقوقهــا الماليــة وبشــكل خــاص مــا يتعلــق بالضرائــب والإيــرادات التــي تخــصّ هيئــات 

الحكــم المحليــة )90% مــن ضريبــة الأمــاك، و50% مــن ضرائــب النقــل والمواصــات(.

النسبة من الاقتطاعاتالملبغ بالمليون شيقل تفاصيل الاقتطاعات من المقاصة

51%881.7 كهرباء

22%375.1 ماء 

7%114.1 مياه الصرف الصحي 

11%189.3 مستشفيات 

1%22.2 المحاكم 

1%18.5 إرجاعات خصميّات المحاكم 

9%164.8 خصميات أخرى )تسديدات قروض(

 1728.7 المجموع

- -
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كمــا بلغــت قيمــة الخصميــات الاخــرى )164( مليــون شــيقل بنســبة 10% مــن الاقتطاعــات والتــي لا يوجــد تفاصيــل دقيقــة حولهــا، 
ولا يتــم تقــديم فواتيــر حولهــا فمثــا تشــمل الخصميــات مــا تم خصمــه كتعويــض لأهــل المســتوطنين الذين قتلو في الضفــة الغربية.
ــة حــول الحســاب  ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــرأي الصــادر عــن دي ــر ال ــى تحفــظ تقري ــي أدت  إل ومــن ضمــن المجــالات الت
الختامــي التجميعــي النهائــي للســنوات 2020 و2021، كانــت تتعلــق بشــكوك حــول صحــة المبالــغ المقتطعــة مــن قبــل الجانــب 
الاســرائيلي، والتــي يتــم تحميلهــا علــى بنــد المستشــفيات، أو فواتيــر الكهربــاء والمــاء، إذ يشــير التقريــر إلــى عــدة أســباب أدت 

إلــى تحفظــه علــى صحــة المبالــغ المقتطعــة مــن قبــل الجانــب الاســرائيلي مــن ضمنهــا: 
ــم خصمهــا بشــكل شــهري  ــي يت ــغ الت ــق ومراجعــة صحــة المبال ــة بالتنســيق مــع وزارة الصحــة بتدقي ــام وزارة المالي  ●   عــدم قي

   والتحقق من صحة الفواتير والمطالبات المالية الصادرة عن المستشفيات الاسرائيلية. 
●   عدم قيام وزارة الصحة بمتابعة الحالات الي يتم تحويلها الى المستشفيات الإسرائيلية. 

●    تحميل مصروف كهرباء تشغيل الآبار الاسرائيلية على فاتورة المياه الصادرة من شركة مكروت الإسرائيلية. 

 ●    تحميــل فاتــورة الميــاه الشــهرية فوائــد تأخيــر وخصمهــا مــن أمــوال الضرائــب الفلســطينية لصالــح شــركة مكــروت بــدل فوائد 

   تأخيــر علــى تســديد فواتيــر الميــاه، في حــن أن الفواتيــر يتــم خصمهــا مــن إيــرادات المقاصــة بشــكل شــهري وليــس هنــاك أي تأخير. 

◄ النفقات التطويرية:

اســتمرت وزارة الماليــة والحكومــة في المبالغــة في تحديــد التدفقــات مــن المنــح والمســاعدات الخارجيــة حيــث قُــدّرت النفقــات 
التطويريــة للعــام 2022 بـــما قيمتــه )2.47( مليــار شــيقل، وهــي أكثــر مــن ضعــف المتحقّــق على مــدار الأعوام، نصفها تقريبــا  )1.4( 
مليــار شــيقل ســيتم تمويلهــا مــن الخزينــة العامــة، والباقــي )972( مليــون شــيقل ســيتم تمويلهــا مــن المنــح والمســاعدات الخارجيــة.
ــغ  ــدّر، في حــن بل ــون شــيقل، بنســبة 37% فقــط مــن المق ــزام )906( ملي ــى أســاس الالت ــام 2022 عل ــري للع ــاق التطوي ــغ الإنف بل
الانفــاق التطويــري علــى الأســاس النقــدي )605( مليــون شــيقل، بنســبة 25% مــن إجمالي النفقــات التطويرية المقدّرة للعــام 2022، 
وذلــك لاســتمرار تبريــر وجــود العجــز بســبب عــدم التــزام المانحــن بشــكل عــام علمــا أن أثــر ذلــك شــكليا علــى المشــاريع التطويريــة. 

جدول رقم )5(: النفقات التطويرية )المبلغ بالألف شيقل(

نسبة الانفاق من إجمالي النفقات التطويريةالنفقات التطويرية   

20%177,601.05وزارة التربية والتعليم
13%120,199.72الهيئة العامة للمعابر والحدود

12%104,774.20سلطة المياه الفلسطينية
10%89,170.89وزارة الحكم المحلي

9%79,230.39وزارة الداخلية والأمن الوطني
5%47,597.13وزارة الزراعة

4%37,003.72القطاع المالي
3%30,483.49سلطة الطاقة والموارد الطبيعية

3%30,106.97قطاع الاعلام الرسمي الفلسطيني
3%28780.07وزارة الأشغال العامة والاسكان

3%28,654.83مؤسسات منظمة التحرير  الفلسطينية
2%17,584.22مكتب الرئيس 

2%17,200.45وزارة الصحة
11%98,461.48باقي المؤسسات والوزارات



تقرير أداء الموازنة العامة 2022

12

ومــن خــال تتبّــع توزيــع الإنفــاق التطويــري علــى أســاس الالتــزام علــى مراكــز المســؤولية، يتضــح أنّ النصيــب الأعلــى مــن الإنفــاق 
التطويــري المتحقّــق علــى أســاس الالتــزام كان لــوزارة التربيــة والتعليــم بقيمــة )177( مليــون شــيقل بنســبة 20%، تليهــا الهيئــة العامة 
للمعابــر والحــدود )120( مليــون شــيقل بنســبة 13% ثــم ســلطة الميــاه الفلســطينية بمــا قيمتــه )104( مليــون شــيقل بنســبة %12.

بلــغ قيمــة الانفــاق التطويــري علــى ووزارة الداخليــة والأمــن الوطنــي بـــ )79( مليــون شــيقل بنســبة 10%، في حــن أن قيمــة الإنفاق 
التطويــري علــى وزارة الصحــة )17( مليــون شــيقل بنســبة 2%، بمــا يتناقــض مــع الأهــداف المعلنــة مــن قبــل الحكومــة حــول تطوير 
الخدمــات الصحيــة الحكوميــة، بالإضافــة إلــى إصــاح النظــام الصحــي، وإصــاح نظــام التحويــات الطبيــة والتأمــن الصحــي. 
بلغــت قيمــة الإنفــاق التطويــري الممــوّل مــن الخزينــة العامــة )277( مليــون شــيقل بنســبة 19% مــن المقــدر، النصيــب الأكبــر منها 
مخصــص لمشــروع " "إعــادة تأهيــل الأجهــزة الأمنيــة" بقيمــة 27 مليــون شــيقل" علمــا بــأن هــذا المشــروع تم انفــاق 73 مليــون 

شــيقل عليــه ) 46 مليــون شــيقل تمويــل خارجــي، و27 مــن الموازنــة التطويريــة للســلطة(.

كمــا تم انفــاق 14 مليــون شــيقل ممولــة مــن الخزينــة العامــة علــى " دعــم البرنامــج السياســي والأمنــي للســيد الرئيــس" وتم 
انفــاق 8 مليــون شــيقل "مشــروع ســكن ضبــاط الأمــن الاردنــي" و5 مليــون شــيقل لإنشــاء وتجهيــز مبنــى هيئــة مكافحــة الفســاد، 

بالاضافــة إلــى 2.5 مليــون شــيقل لتأهيــل قصــر الرئاســة في بــن لحــم. 

◄ المنح والمساعدات _ العجز والتمويل:

رَت قيمــة التمويــل الخارجــي بـــ )1.78( مليــار شــيقل،  رَ العجــزُ الإجمالــي قبــل التمويــل بـــ )3.6( مليــار شــيقل، فيمــا قُــدِّ قُــدِّ
وبالتالــي أبقــى قانــون الموازنــة علــى )1.8( مليــار شــيقل كفجــوة تمويليــة. في حــن بلــغ العجــز المالــي في الموازنــة العامــة للعــام 
2022 قبــل التمويــل )1.7( مليــار شــيقل، كمــا بلــغ اجمالــي التمويــل الخارجــي )1.17( مليــار شــيقل بنســبة  66% مــن المقــدر، 
موزعــة كمــا يلــي: الدعــم الخارجــي للموازنــة )818( مليــون شــيقل، التمويــل التطويــري )355( مليــون شــيقل، وبالتالــي بلــغ قيمــة 

العجــز في الموازنــة للعــام 2022 )593( مليــون شــيقل.

جدول رقم )6(: الدعم الخارجي للموازنة )المبلغ بالمليون شيقل(

 
نسبة التمويل من إجمالي المبلغ بالمليون شيقل

الدعم الخارجي للموازنة

22%179.66الجزائر

2%16.33العراق

 دعم مستشفيات القدس
6%49.78)الولايات المتحدة الأمريكية(

الآلية الفلسطينية الأوروبية لدعم وإدارة 
52%427.12المساعدات الاجتماعية والاقتصادية

18%145.86البنك الدولي 

 818.75المجموع
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شكل رقم )3(: مصادر التمويل - الدعم الخارجي للموازنة

ــار شــيقل أي بنســبة 189% مــن المقــدّر لهــذا العــام، حيــث  ــي المتأخــرات المتراكمــة للعــام 2022 )3.37( ملي ــغ إجمال كمــا بل
تّم تقديــر المتأخــرات بـــ )1.78( مليــار شــيقل. مــع العلــم أنّ صــافي المتأخــرات التراكمــي قــد بلــغ )11.2( مليــار شــيقل نهايــة 
العــام 2022، غيــر شــاملة لديــون صنــدوق التقاعــد المتمثّلــة باشــتراكات موظفــي القطــاع العــام ومســاهمات الحكومــة لصالــح 

صنــدوق التقاعــد التــي لا يتــمّ الالتــزام بتحويلهــا وفقــاً للقانــون وتقــدّر بحوالــي )8( مليــار شــيقل. 
أدى تراكــم المتأخــرات، وتأجيــل الدفــع إلــى امتنــاع العديــد مــن مــزودي الخدمــات مــن القطــاع الخــاص عــن التقــديم للعطــاءات، 
كمــا أدى تراكــم المتأخــرات إلــى دفــع بعــض مــوردي القطــاع الخــاص بعمــل تقــاص بعــض الضرائــب المســتحقة عليهــا )ضريبــة دخــل 
والمضافــة  مــن مجمــل الــذمم لــدى الســلطة، الأمــر الــذي أيضــا كان أحــد تحفظــات الديوان على الحســاب الختامــي 2021-2020.

◄ الدّين العام:

بلــغ الديّــن العــام مطلــع العــام 2022 مــا قيمتــه )11.9( مليــار شــيقل. وتشــير بيانــات وزارة الماليــة الفلســطينية إلــى ارتفــاع الديــن 
العــام في نهايــة العــام 2022 ليبلــغ )12.5( مليــار شــيقل، منهــا )7.9( مليــار شــيقل ديــن محلــي، و)4.6( مليــار شــيقل دين خارجي.

وتشمل الديون المحلية:
●   قروض البنوك : 4.6 مليار شيقل 

●   تسهيلات بنكية: 1.7 مليار شيقل 

●   قروض هيئة البترول :1.2 مليار شيقل 

●   قروض مؤسسات عامة أخرى: 201 مليون شيقل

يفتقــد التقريــر المالــي توضيــح كافــة الديــون، إذ لا يظهــر التقريــر الديــون المتراكمــة علــى الحكومــة لصالــح هيئــة التقاعــد، 
والناتجــة عــن عــدم تحويــل كامــل المبالــغ المقتطعــة مــن رواتــب الموظفــن العموميــن ومســاهمة الحكومــة في نظامــي المســاهمات 
والمنافــع لصنــدوق التقاعــد، كمــا لا يظهــر الجــدول المبلــغ المســتحق لصالــح صنــدوق الاســتثمار الفلســطيني علــى وزارة الماليــة3. 
وبالرغــم مــن صعوبــة تقديــر الالتزامــات الماليــة المتراكمــة علــى الحكومــة، نظــرا لوجــود العديــد مــن الالتزمــات غيــر الظاهــرة، 
مثــل الســندات المؤجلــة الدفــع، والمتأخــرات لصالــح الموظفــن والناتجــة عــن تحويــل 80% فقــط مــن الرواتــب، ولكــن يمكــن 
ــح  ــون لصال ــار دي ــن عــام، و8 ملي ــار شــيقل دي ــار شــيقل تشــمل 12.5 ملي ــي 30 ملي ــة بحوال ــي الالتزامــات المالي ــر إجمال تقدي

ــار شــيقل متأخــرات.  ــدوق التقاعــد، 11 ملي صن

3 تقرير الرأي الصادر عن ديوان الرقابة المالية والادارية حول الحساب الختامي التجميعي النهائي لدولة فلسطين للسنوات المالية المنتهية 2020، 2021.
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كمــا أشــار التقريــر الصــادر عــن ديــوان الرقابــة حــول التحفظــات علــى الحســاب الختامــي للأعــوام 2021-2020، بأنــه لــم 
ــغ  ــع عــن مبال ــان الودائ ــح المؤسســة الفلســطينية لضم ــا لصال ــة عليه ــة المترتب ــة المالي ــة بالإفصــاح عــن الذم ــم وزارة المالي تق
مســاهمة الحكومــة غيــر المســددة في تقاريــر الديــن العــام الشــهرية، والبالغــة 24 مليــون شــيقل عــام 2020، و23 مليــون شــيقل 
ــة  ــات المالي ــر المباشــرة في البيان ــة غي ــى عــدم صحــة الإفصــاح عــن القــروض الخارجي ــر عل عــام 2021. كمــا تحفــظ التقري
للعامــن 2020 2021- وذلــك مــن خــال عــدم تطابــق ارصــدة القــروض غيــر المباشــرة، وغيرهــا مــن التحفظــات والمتعلقــة 

بعــدم دقــة التســجيل، أو عــدم الصحــة في الافصــاح، وعــدم تطابــق الأرصــدة مــع التســجيلات.

 ◄ مخصصــات الــوزارات: الصحــة، التنمية الاجتماعية، التربية والتعليم، الداخلية 
     والأمن الوطني، وزارة الزراعة:

● نفقات وزارة الصحة

رَت موازنــة وزارة الصحــة للعــام 2022 بـــ )2.36( مليــار شــيقل، أي مــا نســبته 13.7% مــن إجمالــي النفقــات العامــة للموازنــة  قُــدِّ
العامــة في العــام 2022. فيمــا بلــغ إجمالــي الإنفــاق علــى وزارة الصحــة )2.4( مليــار شــيقل، أي بنســبة 103% مــن المقــدّر لهــذا 

العام.
جدول رقم )7( نفقات وزارة الصحة المتحققة على أساس الالتزام بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة )المبلغ بالألف شيقل(

بلغــت نســبة الإنفــاق علــى بنــد الرواتــب والأجــور 97% مــن المقــدّر لهــذا العــام، كمــا بلغــت المســاهمات الاجتماعيــة 101% مــن 
المقــدّر. يشــكل بنــد الرواتــب والأجــور مضــاف إليــه المســاهمات الاجتماعيــة، 41% مــن موازنــة وزارة الصحــة. 

بلغــت النفقــات التشــعيلية )اســتخدام الســلع والخدمــات( علــى أســاس الالتــزام 1.3 مليــار شــيقل، بارتفــاع بنســبة 21% عــن 
المقــدر. ووفقــاً لتقريــر وزارة الصحــة للعــام 2021، تتــوزع النفقــات التشــغيلية علــى شــراء الخدمــة مــن خــارج وزارة الصحــة، 
والأدويــة والمســتهلكات والمــواد المخبريــة، حيــث شــكلت نســبة شــراء الخدمــة أي التحويــات الطبيــة مــا نســبته 37.5% مــن 
إجمالــي الإنفــاق علــى وزارة الصحــة بقيمــة )974( مليــون شــيقل خــال العــام الماضــي، في حــن شــكلت الأدويــة والمســتهلكات 

والمــواد المخبريــة مــا نســبته 19% مــن إجمالــي الإنفــاق.  

بلغــت قيمــة النفقــات الرأســمالية المتحقّقــة علــى أســاس الالتــزام )11( مليــون شــيقل، أي مــا نســبته 38% مــن المقــدّر لهــذا 
العــام، فيمــا بلغــت النفقــات التطويريــة المتحققــة علــى أســاس الالتــزام مــا قيمتــه )17.2( مليــون شــيقل، أي 11% فقــط مــن 
المقــدّر لهــذا العــام. وبحســب قانــون الموازنــة العامــة للعــام 2022، تم تخصيــص 65 مليــون دولار للموازنــة التطويريــة في وزارة 
الصحــة )47 مليــون دولار تمويــل خزينــة، 18 مليــون دولار تمويــل مانحــن( في حــن لــم يظهــر التقريــر الصــادر عــن وزارة الماليــة 

للانفــاق لشــهر كانــون أول للعــام 2022، أي مشــاريع تطويريــة لــوزارة الصحــة ممولــة مــن الخزينــة العامــة.

الموازنة المقدّرة وزارة الصحة
للعام 2022

الإنفاق المتحقّق على أساس 
الالتزام  للعام 2022

نسبة الإنفاق المتحقّق 
من الموازنة المقدّرة

103%2,368,6342,432,378إجمالي النفقات

97%963,300933,632الرواتب والأجور

101%76,01476,591المساهمات الاجتماعية

121%1,150,0001,393,920استخدام السلع والخدمات

38%29,32011,033النفقات الرأسمالية

11%150,00017,200النفقات التطويرية
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وبحســب قانــون الموازنــة للعــام 2022، تغطــي الرســوم الطبيــة والتأمينــات الصحيــة فقــط 16% مــن إجمالــي نفقــات وزارة 
الصحــة، الأمــر الــذي يظهــر اســتمرار الأزمــة لنظــام التأمــن الصحــي وإبقائــه عاجــزا تلبيــة احتياجــات المؤمنــن، وعليــه تّم 

تحديــد مجموعــة مــن التدخــات لإصــاح نظــام الرعايــة الصحيــة ضمــن أجنــدة الاصــاح تشــمل:
●   إجراء فحص شامل للقطاع الصحي 

●   تطوير نظام محوسب ومستدام ماليًا لتحويل المرضى إلى جانب تأمين صحي ملزم وشامل.

●   إنشاء وتشغيل نظام تأمين صحي ملزم وشامل ومستدام مالياً وإدارياً.
●   العمل بشكل تدريجي على الحد من التحويلات الطبية خارج المستشفيات الحكومية

ــل القســطرة  ــر بعــض الأقســام المتخصصــة مث ــة وتطوي ــر الخدمــات الحكومي ــى تطوي ــة العمــل عل ــون الموازن كمــا تضمــن قان
ــك المشــاريع  ــذ تل ــى تنفي ــة لا تشــير إل ــات المالي ــال، إلّا أنّ المعطي ــات الأطف ــدم وحاضن ــراض ال ــب والأورام وأم وجراحــة القل
التطويريــة، وتشــير إلــى اســتمرار شــراء الخدمــة مــن خــارج المستشــفيات الحكوميــة، بمــا يثيــر التســاؤل حــول جديــة العمــل 
علــى خفــض التحويــات الطبيــة، ناهيــك عــن عــدم توفــر ارادة في إعــادة النظــر في نظــام التأمــن الصحــي الموجــود وذلــك 

ــة. ــح لأطــراف متنفــذة في الاســتثمار في المستشــفيات الخارجي لوجــود مصال

● نفقات وزارة التنمية الاجتماعية

رَت موازنــة وزارة التنميــة الاجتماعيــة بـــ )827( مليــون شــيقل بنســبة 5% مــن إجمالــي النفقــات العامــة وهــي أقــلّ مــن  قُــدِّ
ــة  ــى مؤسســة رعاي ــاق عل ــة الإنف ــوم بإضاف ــة يق ــر الصــادر عــن وزارة المالي ــة. ونظــراً لأنّ التقري ــدّرة للأعــوام الماضي ــة المق الموازن
أسَُــر الشــهداء والجرحــى، ســتتمّ المقارنــة مــع مجمــوع الموازنــة المقــدّرة لــوزارة التنميــة مــع الموازنــة المقــدّرة لمؤسســة رعايــة أسَُــر 
الشــهداء والجرحــى. إذ بلــغ الإنفــاق علــى وزارة التنميــة الاجتماعيــة بالإضافــة إلــى مؤسســة رعايــة أسَُــر الشــهداء والجرحــى مليــار 
شــيقل علــى أســاس الالتــزام، أي بنســبة 70% مــن الموازنــة المقــدّرة )لــوزارة التنميــة ومؤسســة رعايــة أسَُــر الشــهداء والجرحــى(.

جدول رقم )8( نفقات وزارة التنمية الاجتماعية بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة )المبلغ بالألف شيقل(

ــات  ــت النفق ــدّر، في حــن بلغ ــون شــيقل بنســبة 98% مــن المق ــه )61( ملي ــا قيمت ــب والأجــور م ــد الروات ــى بن ــاق عل ــغ الإنف بل
ــى أســاس  ــة عل ــة المتحقق ــات التحويلي ــت النفق ــا بلغ ــدّر، كم ــن المق ــون شــيقل بنســبة 86% م ــة )8.3( ملي التشــغيلية المتحقّق
الالتــزام )920( مليــون شــيقل أي مــا نســبته 69% مــن الموازنــة المقــدّرة، ومــن الجديــر بالذكــر أنــه لــم يتــم تحويــل ســوى دفعــة 
ونصــف الدفعــة للفقــراء مــن أصــل 4 دفعــات، بمــا يشــير إلــى أن المتضــرر الاكبــر مــن الأزمــة الماليــة كان الفقــراء، علمــاً بــأنّ 
هنــاك حوالــي )116( ألــف أســرة مســتفيدة مــن برنامــج المســاعدات النقديــة، إذ تم تحويــل مــا يقــارب 270 مليــون شــيقل مــن 
أصــل 520 مليــون شــيقل مخصصــة لبرنامــج المســاعدات النقديــة، كمــا لــم يتــم تحويــل كامــل المخصصــات لتفريغــات العــام 

2005 في غــزة لحوالــي 11 ألــف شــخص، علمــا بأنهــا تبلــغ حوالــي 230 مليــون شــيقل. 

وزارة التنمية  
الاجتماعية

مؤسسة رعاية 
أُسَر الشهداء 

والجرحى

مجموع موازنة وزارة 
التنمية ومؤسسة رعاية 
أُسَر الشهداء والجرحى

الإنفاق المتحقّق 
على أساس الالتزام 

العام 2022

نسبة الإنفاق 
المتحقّق من 
الموازنة المقدّرة

70%827,133602,0511,429,1841,005,291إجمالي النفقات

98%55,3807,64063,02061,956.58الرواتب والأجور

97%5,9107246,6346,434المساهمات الاجتماعية

86%8,1071,6139,7208,394استخدام السلع والخدمات

69%751,430592,0001,343,430920,745النفقات التحويلية 

57%20075275156النفقات الرأسمالية

124%6,1076,1077,603النفقات التطويرية
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كمــا تجــدر الإشــارة إلــى أن شــراء الخدمــة مــن قبــل وزارة التنميــة الاجتماعيــة )مثــل مراكــز الإيــواء( يتــم تحميلــه علــى بنــد 
ــذي أســهم في انخفــاض النفقــات  ــع مســتحقات مــزودي الخدمــات، الامــر ال ــام دف ــم خــال الع ــم يت ــة، ول النفقــات التحويلي

التحويليــة المتحققــة علــى الأســاس النقــدي. 

●  نفقات وزارة الداخلية والأمن الوطني

تّم تقديــر موازنــة وزارة الداخليــة والأمــن الوطنــي بقيمــة )3.6( مليــار شــيقل بــدون احتســاب الدعــم الخارجــي المباشــر، 
وهــي أعلــى موازنــة بــن مراكــز المســؤولية، بنســبة 21% مــن إجمالــي النفقــات العامــة. تشــكّل الرواتــب والأجــور والمســاهمات 
الاجتماعيــة مــا نســبته 86% مــن موازنــة وزارة الداخليــة والأمــن الوطنــي، فيمــا تشــكّل النفقــات التشــغيلية مــا نســبته %11، 

والنفقــات التطويريــة 3% منهــا. 

جدول رقم )9( نفقات وزارة الداخلية والأمن الوطني بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة )المبلغ بالألف شيقل(

ــز  ــى مراك ــات عل ــي النفق ــل 23% مــن إجمال ــا يمث ــار شــيقل، وهــو م ــام 2022  )3.68( ملي ــق خــال الع ــاق المتحقّ ــغ الإنف بل
المســؤولية للعــام 2022 أي أن أعلــى نصيــب مــن الانفــاق كان لــوزارة الداخلبــة والأمــن الوطنــي. 

بلــغ الإنفــاق علــى بنــد الرواتــب والأجــور 103% مــن المقــدّر لهــذا العــام، وبالرغــم مــن التوجهــات نحــو إصــاح "التضخــم في 
الــكادر الوظيفــي"، تّم خــال هــذا العــام تعيــن 1500 موظــف في لقطــاع الأمــن. ومــن خــال تتبــع الانفــاق علــى وزارة الداخليــة 

والأمــن الوطنــي خــال الأعــوام الســابقة يتضــح الارتفــاع في النفقــات. 

شكل رقم )4(: الانفاق على وزارة الداخلية والأمن الوطني على مدار الأعوام )2018-2022(، المبلغ بالمليون شيقل

الموازنة المقدّرة وزارة الداخلية والأمن الوطني
للعام 2022

الإنفاق المتحقّق 
على أساس الالتزام 

نسبة الإنفاق المتحقّق 
من الموازنة المقدّرة

102%3,601,2653,685,347إجمالي النفقات

103%2,808,9112,881,788الرواتب والأجور

101%281,454282,923المساهمات الاجتماعية

106%409,300434,220استخدام السلع والخدمات

84%8,6007,184النفقات الرأسمالية

85%93,00079,230النفقات التطويرية
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●  نفقات وزارة التربية والتعليم 

بلغت موازنة وزارة التربية والتعليم )تشــمل وزارة التعليم العالي والبحث العلمي( ما قيمته )3.4( مليار شــيقل، أي ما نســبته )%20( 
مــن إجمالــي النفقــات العامــة للموازنــة العامــة للعــام 2022، في حــن بلــغ الإنفــاق المتحقــق علــى أســاس الالتــزام )3.4( مليــار شــيقل، 

بنســبة 102% مــن المقدر. 
جدول رقم )9( نفقات وزارة التربية والتعليم بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة )المبلغ بالألف شيقل(

بلــغ الإنفــاق علــى بنــد الرواتــب والأجــور )2.7( مليــار شــيقل أي مــا نســبته 102% مــن المقــدّر، كمــا بلغــت النفقــات التشــغيلية 
المتحققــة علــى أســاس الالتــزام مــا قيمتــه )240( مليــون شــيقل، بنســبة 98% مــن المقــدّر لهــذا العــام. كمــا يشــير الجــدول أعــاه 
إلــى انخفــاض النفقــات التحويليــة، حيــث لــم يتــم إنفــاق ســوى )15( مليــون شــيقل مــن أصــل )36( مليــون شــيقل، أي مــا نســبته 
43% مــن الموازنــة التحويليــة، كمــا بلــغ الانفــاق التطويــري علــى أســاس الالتــزام )177( مليون شــيقل أي بنســبة 110% مــن الموازنة.

●  نفقات وزارة الزراعة 

قــدرت موازنــة الزراعــة )وزارة الزاعــة، صنــدوق درء المخاطــر والتأمينــات الزراعيــة، المؤسســة الفلســطينية للاقــراض الزراعــي( بـــ 
)236( مليــون شــيقل، في حــن تم انفــاق 65% مــن الموازنــة المقــدرة بقيمــة )153( مليــون شــيقل، 54% من الانفاق مخصص للرواتب 

والأجور.  
جدول رقم )10( إجمالي النفقات على وزارة الزراعة بالمقارنة مع الموازنة المقدّرة )المبلغ بالألف شيقل(

بلغ إجمالي النفقات التطويرية  المتحقّقة على وزارة الزراعة 35% من الموازنة المقدرة، بقيمة 47 مليون شيقل.

الموازنة المقدّرة للعام وزارة التربية والتعليم
2022

الإنفاق المتحقّق على أساس 
الالتزام خلال 2022

نسبة الإنفاق المتحقّق 
من الموازنة المقدّرة

102%3,404,3723,475,867إجمالي النفقات

102%2,681,7142,738,433الرواتب والأجور

109%278,060302,726المساهمات الاجتماعية

98%244,916240,645استخدام السلع والخدمات

43%36,74715,824النفقات التحويلية

68%937636النفقات الرأسمالية

110%162,000177,601النفقات التطويرية

الموازنة المقدّرة وزارة الزراعة
للعام 2022

الإنفاق المتحقّق على 
أساس الالتزام 

نسبة الإنفاق المتحقّق 
من الموازنة المقدّرة

65%236,852153,321إجمالي النفقات

102%75,59176,904الرواتب والأجور

110%6,5017,126المساهمات الاجتماعية

115%18,49421,292استخدام السلع والخدمات

   النفقات التحويلية

32%1265399النفقات الرأسمالية

35%135,00047,597النفقات التطويرية
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◄ الاستخلاصات:

بشــكل عــام يظهــر تقريــر أداء الموازنــة العامــة للعــام 2022 عــدم التــزام الحكومــة بتنفيــذ مــا ورد في أجنــدة الاصــاح، أو مــا 
ورد في خطابــات وزيــر الماليــة، حيــث مــا زال الانفــاق العــام مرتفعــاً ويفــوق الانفــاق العــام المقــدر في الموازنــة؛ إذ لــم يظهــر أن 
ــم يتــم العمــل علــى معالجــة فاتــورة الرواتــب، ومــا زال بنــد صــافي  هنــاك أي اصلاحــات في المجــالات التــي تم تحديدهــا فل
الاقــراض مرتفعــاً. كمــا أشــار التقريــر إلــى ارتفــاع الإيــرادات المتحققــة؛ يعــود ذلــك للتحســن النســبي في الجبايــة الضريبيــة، 
ــر إلــى اســتمرار تراكــم  ولارتفــاع أســعار الســلع مــا أدّى إلــى ارتفــاع الجمــارك وضريبــة القيمــة المضافــة. كمــا أشــار التقري
المتأخــرات علــى الحكومــة لجهــات متعــددة بمــا فيهــا مــزودي الخدمــات.  وقــد خَلـُـص التقريــر إلــى الاســتخلاصات التاليــة:

 ● اســتمرار حالــة ضعــف الشــفافية والمشــاركة في الموازنــة العامــة؛ حيــث لــم يتــم نشــر قانــون الموازنــة بشــكل كامــل، ولــم يتــم 
ــار 2022 ببروكســل، وعــدم وضــوح  ــدول المانحــة المنعقــد في شــهر أي ــا لاجتمــاع ال ــي تّم تقديمه ــدة الإصــاح الت    نشــر أجن

  مصاريف إنفاق المؤسسات الأمنية. 

 ●  ارتفــاع في الإيــرادات المحليــة وإيــرادات المقاصــة؛ يعُــزى إلــى التحسّــن الجزئــي في توســيع القاعــدة الضريبيــة، إضافــة إلــى 

  ارتفاع الضرائب الناتجة عن ارتفاع الأسعار.

 ●  وجــود فجــوة بــن الإنفــاق المتحقّــق علــى أســاس الالتــزام والانفــاق المتحقــق علــى الأســاس النقــدي، بمــا يشــير إلــى زيــادة 

  المتأخرات، والدين العام.

 ●  اســتمرار قرصنــة الاحتــال لأمــوال المقاصــة، واســتمرار الاقتطاعــات منهــا، ومــا زال بنــد صــافي الإقــراض يســتنزف الموازنــة 

   العامــة ويشــكل عبئــاً علــى الخزينــة العامــة في ظــلّ عــدم قــدرة الحكومــة علــى تخفيضــه علــى الرغــم مــن وضــع العديــد مــن 
  الإجراءات والتدابير لمعالجته.

 ●  مــا زال بنــد الرواتــب والأجــور يشــكل 50% مــن الموازنــة العامــة الأمــر الــذي يشــير إلــى عــدم قيــام الحكومــة باتخــاذ إجراءات 

  جادة لمعالجة بند الرواتب في الموازنة العامة.

●  يظُهر تقرير وزارة المالية وجود فجوة كبيرة بين ما تّم تخصيصه للنفقات التطويرية وما تّم إنفاقه.

●  استمرار تخصيص الإنفاق الأكبر على قطاع الأمن بنسبة 23% من إجمالي الإنفاق المتحقّق لمراكز المسؤولية.

●  حرمان العائلات الفقيرة من مخصّصاتها حيث لم يتم تحويل سوى دفعتين من مستحقات تلك العائلات.

 ●  وجــود فجــوة واســعة بــن مــا تّم رصــده للقطــاع الزراعــي ومــا تّم إنفاقــه خــال العــام 2022 علــى القطــاع الزراعــي بمــا فيــه 

  وزارة الزراعة وخاصة بند النفقات التطويرية.

 ●  اســتمرار عــدم التــزام ومتابعــة تحفظــات ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة علــى الحســاب الختامــي بشــكل عــام، وعلــى كثيــر 

   مــن البنــود بشــكل محــدد والتــي أشــارت إلــى انحرافــات كبيــرة في الالتــزام بأحــكام قانــون الموازنــة للأعــوام الأخيــرة، وإجــراء 
  تغييرات في المبالغ المرصودة دون تعديل قانون الموازنة المقر

●  عدم الالتزام بتبني نظام التأمين الصحي الشامل والالزامي التضامني.
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◄ التوصيات :

 ●  ضــرورة العمــل علــى إجــراء الانتخابــات العامــة بأســرع وقــت ممكــن لمواجهــة التحديــات التــي تعصــف بالســلطة الفلســطينية، 

   إذ بــدون مجلــس تشــريعي يقــر الموازنــة ويســائل الحكومــة علــى الالتــزام بأحكامهــا ستســتمر الحكومــة بالتصــرف بالموازنــة 
  دون مشاركة دافعي الضرائب وبدون مراقبة ومساءلة.

●  مساءلة وزير المالية على عدم الامتثال لأحكام قانون الموازنة العامة.

 ●  ضــرورة العمــل بشــكل جــدي علــى إصــاح إدارة المــال العــام، والكــفّ عــن ترحيــل الأزمــات، وزيــادة المتأخــرات بتأجيــل الدفــع 
  لمودي الخدمات. 

 ●  ضــرورة تبنّــي الحكومــة لخطــة واضحــة لترشــيد النفقــات تراعــي واقــع كلّ مركــز مســؤولية، ولا تمــسّ بحقــوق الفقــراء أو 

   تضــرّ بالعدالــة الاجتماعيــة، وتكييــف النفقــات وفــق الإمكانيــات المتاحــة، والعمــل علــى ضبــط الإنفــاق مــن خــال مراجعــة 
   وتنقيــة فاتــورة الرواتــب، ومعالجــة وضبــط بنــد صــافي الإقــراض، والعمــل علــى تطويــر النظــام الصحــي مــن خــال تبنّــي نظــام 

  التأمين الصحي الشامل والإلزامي وتطوير الخدمات الحكومية.

 ●  ضــرورة الالتــزام بقانــون الموازنــة العامــة، ســيما في الإنفــاق التطويــري، وضــرورة تحديــد أولويــات الإنفــاق التطويــري بمــا 

  يتناسب مع الأولويات الوطنية وتطوير الخدمات العامة المقدّمة للمواطنين.

●  ضرورة العمل على خفض نفقات قطاع الأمن. 

 ●  ضــرورة التــزام الحكومــة باحتــرام العمــل بموجــب مبــادئ الشــفافية وذلــك بنشــر المعلومــات الخاصــة بالموازنــة العامــة أثنــاء 

   الإعــداد والاعتمــاد والتنفيــذ بمــا يحقــق المتطلــب الأساســي المتمثــل بالالتــزام بنشــر المعلومــات والبيانــات الشــاملة، والدقيقــة، 
  وفي الوقت المناسب، لإتاحة المجال للمواطنين دافعي الضرائب وممثليهم لممارسة حقهم بالمساءلة.

ــة أو عنــد  ــاء إعــداد الموازن ــى منظمــات المجتمــع المدنــي وإجــراء المشــاورات معهــا ســواء أثن ــاح عل ــى وزارة الماليــة الانفت  ●  عل

   اعتمادهــا بغيــة تحقيــق الفائــدة الأوســع في معالجــة الأولويــات الوطنيــة، وإتاحــة الوصــول إلــى البيانــات في الوقــت المناســب 
  وفقاً لأحكام القانون.

 ●  ضــرورة العمــل علــى ضبــط وإنهــاء بنــد صــافي الإقــراض والالتــزام بالأهــداف والخطــط الــواردة في أجنــدة الاصــاح لمعالجــة 

  هذا البند.

 ●  ضــرورة الالتــزام بدفــع مخصصــات الفقــراء، وتحويــل الدفعــات كاملــة مــن قبــل وزارة الماليــة لتقــوم وزارة التنميــة بإيصالهــا 

  لمستحقيها.  

ــة  ــة وزارة الزراعي ــة في موازن ــة التطويري ــة للقطــاع الزراعــي والإيفــاء بالالتزامــات المحــددة في الموازن  ●  ضــرورة النظــر بعناي

  بهدف استعادة قدرة هذا القطاع على المساهمة بفاعلية في الناتج المحلي الإجمالي.



الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة؛ ائتــاف عــددٍ مــن المنظمــات الأهليــة الفلســطينية 
التــي عملــت علــى تنســيق جهودهــا الراميــة لتعزيــز نظــم المســاءلة ومبــادئ الشــفافية فــي إدارة المــال 
العــام وبشــكل خــاص الموازنــة العامــة. ويتبنــى الفريــق منهــج عمــل يقــوم علــى الشــراكة الفاعلــة مــع 
جميــع المعنييــن فــي مجــال إدارة المــال العــام بمــن فيهــم وزارة الماليــة والمؤسســات الحكوميــة ذات 

العاقــة فــي عمليــة التخطيــط؛ لتحقيــق الأهــداف العامــة التاليــة:
 • تعزيز الشــفافية من حيث نشــر المعلومات الخاصة بالسياســة المالية والإنفاق الحكومي والإيرادات 

   العامة، وتعزيز موقع ترتيب فلسطين على المؤشر الدولي لشفافية الموازنة.
• تعزيز نظم المساءلة حول النفقات والإيرادات العامة.

 • إشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي رســم السياســات الماليــة للســلطة الفلســطينية وتحديــد 
    أولويــات الإنفــاق والتطويــر والخطــط الوطنيــة القطاعيــة بمــا يخــدم مصالــح المواطــن الفلســطيني 

   ويحقق أهداف التنمية المستدامة.
 • رفــع وعــي المواطــن الفلســطيني بأحــكام قانــون الموازنــة الســنوي وطــرق المشــاركة فــي وضــع 

   السياسات المالية والرقابة عليها لتمكينه من المساءلة حولها.
 • تقديم توصيات لمجلس الوزراء والجهات ذات العاقة بإدارة المال العام بهدف تحسين إدارة المال 
    العــام؛ وذلــك مــن خــال عمليــة التحليــل الــدوري للموازنــة العامة والإجراءات المالية المتخذة من قبل 

   وزارة المالية التي يقوم بها الفريق الأهلي.
تــم تأســيس الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة عــام 2011، ويضــم فــي عضويتــه عدداً من 
المنظمــات الأهليــة القطاعيــة وهــي: ائتــاف أمــان )الســكرتاريا التنفيذيــة للفريــق الأهلــي(، مؤسســة 
مفتــاح، مركــز الديمقراطيــة وحقــوق العامليــن، مركــز إبــداع المعلــم، مركــز العمــل التنمــوي – معــا، اتحــاد 
لجــان العمــل الزراعــي، الإغاثــة الزراعيــة، اتحــاد لجــان العمــل الصحــي، اتحــاد الصناعــات الغذائيــة، اتحــاد 
الصناعــات الدوائيــة، اتحــاد الغــرف التجاريــة والزراعيــة والصناعيــة، الاتحــاد الفلســطيني للهيئــات المحلية، 
معهــد أبحــاث السياســات الاقتصاديــة )مــاس(، مركــز الحيــاة لتنميــة المجتمــع المدنــي، جمعيــة منتــدى 
المثقفين الخيرية، مؤسسة فلسطينيات، معهد أريج، مؤسسة الحق، معهد التعليم المستمر)جامعة 
بيرزيــت(، مركــز دراســات التنميــة IDS ، مؤسســة النيــزك، مركــز القــدس للمســاعدة القانونيــة، مؤسســة 
جــذور للإنمــاء الصحــي والاجتماعــي، مركــز القــدس للحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة، مركــز بيســان 
للبحــوث والإنمــاء، مؤسســة قــادر للتنميــة الاجتماعيــة، جمعيــة تنميــة المرأة الريفية، مؤسســة مســاواة، 
والهيئــة الوطنيــة للمنظمــات الأهليــة الفلســطينية، مركــز تطويــر المؤسســات الأهليــة، معهــد الحوكمة 
الفلســطيني، صحيفــة الحــدث، جمعيــة بنيــان للتدريــب والتقييــم والدراســات المجتمعيــة، مركــز الصداقــة 
ــال  ــة، المنتــدى الاجتماعــي التنمــوي، مركــز الأبحــاث والدراســات الاســتراتيجية – ب الفلســطيني للتنمي
ثينــك، مركــز الهــدف لحقــوق الإنســان، المعهــد الفلســطيني لاتصــال والتنميــة، الهيئــة الأهليــة لرعايــة 
ــة والصناعيــة والزراعيــة  ــة، واتحــاد الغــرف التجاري ــر الزراعــي، صحيفــة الاقتصادي الأســرة، العربــي للتطوي

الفلســطينية، بالإضافــة إلــى بعــض الخبــراء الاقتصادييــن.


