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للباحث الأستاذ  الجزيل   أمان بالشكر  وائتلاف الأمنالمدني لتعزيز الحكم الرشيد في قطاع    والمنتدىأمان   ائتلاف يتقدم

 . فريق ائتلاف أمان لإشرافه ومراجعته وتحريره لهاو  الشعيبي   عزمي لدكتور ، ولالورقةلإعداده هذه  لحلوح علاء

 

   .محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان( جميع الحقوق 

مقياس النزاهة في  . 2023في حالة الاقتباس، يرجى الإشارة إلى المطبوعة كالتالي: الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 

 فلسطين. -"التقرير الثالث". رام الله  2022قطاع الأمن للعام 

 

  بذل والمساءلة "أمان" قد النزاهة أجل من الائتلاف إن  
 
يتحمل   ولا هذه الدراسة،  في  الواردة المعلومات من  ق التحق   في جهودا

 . نشرها بعد الدراسة أهداف  سياق خارج لأغراض  المعلومات استخدام على تترتب أي مسؤولية
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 التنفيذي  صالملخ

                              
الأ   يعد   النزاهة في قطاع  الفلسطيني توصيفمقياس   من 

 
 دوري  ا

 
الأ   لواقع  ا . يشكل "مقياس  وفرصه  من من الفسادمناعة قطاع 

 . منمن الفلسطيني" محاولة لإيجاد تعبير رقمي عن مدى مناعة نظام النزاهة في قطاع الأ النزاهة في قطاع الأ 

شرح المؤشرات  لنتائج  المرافق  التحليل   ويقدم 
 
والمعو    ا والمحددات  والضعف  القوة  )نقاط  الاستخلاصات  أبرز  قات( حول 

الإ تس التي  التوصيات  و  مساعدة  في  أخرى  ووسائل  أدوات  مع  لتبن  هم  الدولة  في  العامة  في  دارة  الأولويات  وتحديد  مبادرات  ي 

 تم  ي  الفساد.الاستراتيجيات الوطنية لتعزيز النزاهة ومكافحة  
 
انتقاؤها لقدرتها على قياس مناعة    شمل المقياس ثمانين مؤشرا

 من في فلسطين للوقاية من الفساد.قطاع الأ 

المؤساااساااات العامة على و اااع خطل واقعية للوقاية من الفسااااد واساااتثمار الموارد المتاحة بشاااكل    يهدف هذا المقياس لمسااااعدة

ال، وتحساااااااين ورفع مساااااااتوى الأداء للمؤساااااااساااااااات الأمنية، وتحديد عوامل العطر والعلاج وحوكمة مؤساااااااساااااااات قطاع الأ  من.  فع 

 أالنزاهة والشااااااااااافافية والمسااااااااااااءلة في لى  إالتي تحتاج  من من أهم القطاعات العامة في الدولة  فقطاع الأ 
 
لأهمية الدور   عمالها نظرا

 و المن
 
 لانفرادها باستخدام وسائل العنف الشرعي "السلاح".   ط بها ونظرا

   ينطلق هذا المؤشر من أن  
 
يه من الأهمية والثقل بما يقض ي بضرورة تضافر جهود  مسؤولية مكافحة الفساد ومنع وقوعه وتفش

مواطن البنية  ن  يالجميع  وتفعيل  اللازمة  والعطل  الاستراتيجيات  إقرار  دون  مكافحته  استحالة  عن   
 
فضلا ومؤسسات، 

مكونات العمل الرقابي، وملاحقة    التشريعية والقانونية الناظمة لعمل الحكومة والمؤسسات والأفراد، وتعزيز دور وقدرات كل  

دوات وقائية قادرة على فحص مسبق للقطاعات والمجالات  أيات و مر الذي يتطلب و ع آلمرتكبي جرائم الفساد ومعاقبتهم. الأ 

لى نظام نزاهة مانع للفساد وبشكل خاص  إالمعتلفة لإدارة مخاطر الفساد ومنع التهديدات الداخلية والعارجية بهدف الوصول  

لإيجاد تعبير رقمي عن مدى مناعة نظام  من الفلسطيني" محاولة  من. وبذلك يشكل "مقياس النزاهة في قطاع الأ في قطاع الأ 

 . منالنزاهة في قطاع الأ 

 

 الثالثة نتائج المقياس للقراءة 

حصل مقياس    إذ   من للفترة قيد البحث. ة نظام النزاهة في قطاع الأ ر عن فعالي  وجد للمقياس قيمة رقمية رئيسية واحدة تعب  ت

من حيث المعاطر التي قد   تصنيف متوسط" على " 31/12/2022-1/1/2022 الواقعة ما بينفي الفترة   1من النزاهة في قطاع الأ 

ما زال  الفلسطيني    الأمننظام النزاهة في قطاع    علامة(، وهذه العلامة تدل على أن    100علامة من أصل    61)يستغلها الفاسدون  

 
 
 لبنتيجة لمجموعة من المتغيرات التي استمرت بالتأثير س  مقلقا

 
   2022خلال العام    أعمالهعلى    ا

 
رغم  ،  وبشكل عام ما زال متوسطا

 . علامات 6ارتفاعه 

 تفاوتالنتائج التفصاااااايلية للمؤشاااااارات الثمانين في المقياس    تظهر
 
 كبير  ا

 
المؤشاااااارات. ففي حين   في العلامات التي حصاااااالا عل ها كل    ا

 على علامة )  ةثلاثحصااال  
 
 )  ؤشااارالم( وهي أعلى علامة يمكن أن يحصااال عل ها  100وعشااارون مؤشااارا

 
 مؤشااار   22  أن   علما

 
في حصااال   ا

 حصاااااال على علامة صاااااافر وهي أدنا علامة يمكن أن يحصاااااال عل ها   ياثن  ، فإن  (100على العلامة  القراءة السااااااابقة  
 
عشاااااار مؤشاااااارا

 مؤشااار  18  )علما أن    المؤشااار
 
 )أي    41  حاز. كما  (في القراءة الساااابقةحصااال على علامة صااافر    ا

 
% من مجمل المؤشااارات(  51مؤشااارا

 
التقرير مؤسسات السلطة الفلسطينية في الضفة الغربية، ولا تشمل مؤسسات    اجمعها لغايات هذ  يغطي الإطار الجغرافي للمعلومات التي تم    1

 السلطة في قطاع غزة.
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 )حرج أو منخفض جاد ااااااااااااامن تصااااااااااااانيفاات تقع  على علاماة من المؤشااااااااااااارات الثماانين  
 
في ،  فاأقال(  50أو منخفض أي على علاماة  ا

  39المقابل حصل 
 
 متوسل و ) اتفي من تصنتقع % من مجمل المؤشرات( على علامات 49)أي  مؤشرا

 
  .(متقدم ومتقدم جدا

 

 علامات المقياس ومجالاته دون مؤشرات البيئة الخارجية   

من عند عدم احتساب نتائج المؤشرات المتعلقة بالبيئة العارجية )المؤشرات  لمقياس النزاهة في قطاع الأ تظهر العلامة الكلية  

جهزة  ليسا من عمل الأ قرار الموازنة العامة والمعلومات العاصة بها(، التي  إمن، و المتعلقة برقابة المجلس التشريعي على قطاع الأ 

 منية بقدر ما هي  امن لسلامة نظام النزاهة في قطاع الأ الأ 
 
حصل مقياس النزاهة في قطاع    بينما ف  درجات.7  بمقدار   من، ارتفاعا

من    61على    الأمن  احتساب    100علامة  عند  الم علامة  العلامات  المؤشرات  ،  ثمانينؤشرات  نتائج  دون  المقياس  ذات  حصل 

 نقاط. سبع علامة أي بفارق  100من  68 المجلس التشريعي و عف شفافية الموازنة العامة على علامةغياب دور المتعلقة ب

العااماة، و اااااااااااااعف قااعادة البيااناات المتعلقاة باالموازناة جراء الانتخااباات إعادم  نتيجاةغيااب المجلس التشاااااااااااااريعي   من الواضااااااااااااا  أن  

منية على موقع وزارة المالية المرتبطة بمدى شااافافية  العامة والبيانات التفصااايلية العاصاااة بالمؤساااساااات والهيئات والمشاااتريات الأ 

 من.عمل الحكومة بشكل عام، أثرا على علامة مقياس النزاهة في قطاع الأ 

 

 ات الثلاثمقارنات القراء

بمقدار سا نقاط مقارنة بالقراءة السابقة    2022في القراءة الثالثة التي تغطي العام  لمقياس  لالكلية  علامة  ارتفعا ال
ن  ما يدل على تحس  ،  نقطة  (56) با  في القراءة الأولى    الأعلى  كانابعد أن    ،وبقيا العلامة  من تصنيف متوسل(  55مقابل    61)

   .تعزيز النزاهة في قطاع الأمن الفلسطينيمحدود في عملية 

 ات الثلاثلقراءلعلامات المقياس                                              

 العلامة الفترة القراءة

 56   2018 علامة المؤشر العام في القراءة الأولى

 55 2020 علامة المؤشر العام في القراءة الثانية

 61 2022 المؤشر العام في القراءة الثالثة علامة
 

الإرادة  كما أظهرت نتائج القراءة الثالثة حصااااااااول ارتفاع في متوساااااااال علامة أربعة مجالات من المجالات العمسااااااااة للمقياس وهي

اقبة الأجهزة الاسييتاباريةو   ،التعيين وسييلوا العاملينو ، منموازنة قطاع الأ و ، السييياسييية . فيما حصييل انافام مودود في متوسييط علامة  مر

 المشتريات والعطاءات.  
 من جالات النزاهة في قطاع الأ لم الفرعيةس ييامتوسط علامات المقمقارنة 

 جالاتالم الرقم 

  متوسط علامة كل  

في القراءة  مجال

 ولىالأ 

  متوسط علامة كل  

في القراءة  مجال

 الثانية

  متوسط علامة كل  

في القراءة  مجال

 الثالثة

 46 39 37 الإرادة السياسية .1

 50 34 45 منموازنة قطاع الأ  .2

 78 80 75 المشتريات والعطاءات  .3
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 73 67  72 التعيين وسلوا العاملين  .4

اقبة الأجهزة الاستابارية .5  38 35 37 مر

 61 55 56 المجموع

 

حصااااااااااول قطاع التشااااااااااريعات على   إلىالتشااااااااااريعات والممارسااااااااااات   قطاعي  المقاييس الفرعية لحسااااااااااب    الثالثةالقراءة  تشااااااااااير نتائج 

  "متوسال "تصانيف   على  تصانيف قطاع الممارساات، بالمقابل حصال  نن الساابقتي  ءتي  وهو نفس تصانيف القرا"تصانيف متقدم"  

 ن كان تصنيفه "منخفض أبعد 
 
 .نن السابقتي  " في القراءتي  ا

 التشريعات والممارسات  علامات المقياس حسب قطاعي  توسط مقارنة م

 
 

 نظام على الرغم من التوسن في متوسط علامات أركان 
 

تغير في القراءات يالنزاهة لم نظام تصنيف المقاييس الفرعية لأركان  أن   النزاهة إلا

 ركن الشفافية بتصنيف منافض.  بتصنيف متوسط ومن ثم   ساءلةحافظ ركن النزاهة على تصنيف متقدم يليه ركن الم إذالثلاث. 
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شااال    ى إلىأد  ما   ،عدم وجود مجلس تشاااريعي( 1)هي   في هذه الفترة  منفي قطاع الأ أبرز المؤثرات السيييلبية على نظام النزاهة    إن  

من ومناقشاااة الساااياساااات الأمنية، والمصاااادقة على الموازنة العامة بما ف ها موازنة  الرقابة البرلمانية بما ف ها الرقابة على أجهزة الأ 

لجناة مساااااااااااااتقلاة متخصاااااااااااااصاااااااااااااة للرقااباة على سااااااااااااايااساااااااااااااات الأجهزة  عادم وجود (  2) والرقااباة على صااااااااااااارف الماال العاام.من  قطااع الأ 

الوصااااااااول للمعلومات   اسااااااااتمرار عدم إقرار تشااااااااريع وممارسااااااااة حق  ( 3)  .الاسااااااااتخباراتية وإدارتها وميزانياتها )برلمانية أو حكومية(

جراء مشاااااااااورات منتظمة مع الجمهور حول  إ ااااااااعف ( 4)ل ها بيساااااااار وسااااااااهولة أو التعاون ل حصااااااااول عل ها. ع  حصااااااااول العامة وال

 ( 5)  من والاسااااتراتيجية الأمنية.سااااياسااااة قطاع الأ 
 
قبل إقرارها.    الأمنموازنة قطاع عداد  إمراحل  عن والمعلومات  ة التفاصاااايل  قل

 و اااااااااااااعف 
 
  في الوقا المناساااااااااااااب  الأمنالمعلومات التي يطلبها المواطنون ووساااااااااااااائل الإعلام والمجتمع المدني عن ميزانية قطاع ر توف

( قيام الحكومة  7) لتصاااااااااانيف المعلومات يناااااااااااجم مع القانون لضاااااااااامان حماية المعلومات. وجود نظامعدم ( 6).  ثناء تنفيذهاأو 

 .2022بنشر قانون الموازنة العامة دون تفاصيل تتعلق بقطاع الأمن 

 

التي  نة قواعد السلوك، وجود مدو  ( 1) مثل فيتت منفي قطاع الأ المؤشرات الإيجابية على نظام النزاهة  أبرز   في المقابل، فإن  

مستقلة  دوائر  جودو لموازنة، و اوجود عملية واضحة لدورة تخطيل ( 2) متاحة للعامة.هي و  الأمن أفرادعلى  هاتعميم  يتم  

لها  يخضع و القضايا المتعلقة بالفساد. توجه المسؤولين لتجنب  لتشريعات المعتصة بالمشتريات ( ا3) .لتخطيل الموازنة

تطبق التشريعات المتعلقة  ( 4)المسؤولون المعنيون بتصميم مواصفات العطاء، أو المشاركون في قرارات مجالس المناقصات، 

وجود آليات رسمية  ( 5. )مستقل الأمن وجهاز الرقابة على المشتريات في قطاع مقبولة، بفعالية  الأمنقطاع في بالمشتريات 

توجد عقوبات ( 6) وى حول ما تشهده من ممارسات سيئة في عملية الشراء.شكااعترا ات أو تسمح للشركات بتقديم 

  على نحو كاف  دين المبرمة مع المور  د  و اتخاذ إجراء تجاه جميع انتهاكات العق ويتم   ،محددة في القانون لجرائم الفساد
 
، فضلا

 فساد. ارتكب فعل د مور   أي  معاقبة بشأن العقوبات الواردة في القانون واضحة  عن كون 
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 والتوصيات  الاستنتاجات
 

 الاستالاصات 
قطاع  مؤسسات  ناعة في رات الحاصلة في واقع منظومة المالتغي  )   الأمن الفلسطينيفي قطاع    الدوري نتائج مقياس النزاهةترصد  

من  ل  الأمن  )لوقاية  المؤشرات  من  عدد  على  بالاعتماد  الفساد  عمل  80مخاطر  تحكم  التي  و (  ومجالاته  وواقع  أالقطاع  ركانه 

مكافحة الفساد والحفاظ  بالمسؤولين  تحكم عمل  مجموعة القيم التي  ب  التشريعات والممارسات الحالية ومن  منها مدى الالتزام

   .لى مدى فعالية أنظمة المساءلة عن أعمالهمإعلى المال العام، ومدى احترام أسس ومبادئ الشفافية في أعمالهم بالإ افة  
 

 
ا
 : استالاصات عامة:   أولا

  لى أن  إما يشير  ،نن السابقتي  ن طفيف عن القراءتي  بتحس   على "تصنيف متوسل" الأمنحاز مقياس النزاهة في قطاع   (1

الفساد ما زالا محتملة، و "أو  مخاطر   النزاهة في قطاع    ن  أفرص"   ما زال    الأمننظام 
 
لى المزيد من  إويحتاج    جنينيا

 في هذا القطاع.    ال الفع   نظام النزاهة  لاستكمال شروط متطلبات بناءالعطوات 

المقياس   (2 نتائج  والتحد  الإ   ن  أأوضحا  النزاهة  شكال  نظام  أمام  الأساس ي  الأمن  ي  قطاع  في  يالفلسطيني  في  ظهر 

  إذ   ، ف ها  نقص  عفها أو  "التشريعات" بسبب  في  "، أكثر من التحدي  متوسلالممارسات، التي حازت على "تصنيف  

 
 
ات فقد  متقدم".  "تصنيف  على  أن  حازت  في    ض   يتمثل  الأكبر  العاصة    مجالات   ةثلاثالتحدي  بالبيئة  علاقة  ذات 

المجلس التشريعي   غياب  شراف عليه في ظل  من وآليات الإ بالنظام السياس ي ونزاهة الحكم وسياساته ورؤيته لدور الأ 

 
 
أث التي حصل عل ها مقياس النزاهة في قطاع  شر بالذي  العلامات  الرقابة على الأ كل كبير على  جهزة  الأمن خاصة في 

متقدم  "  تصنيف  علامة التشريعات على أعلى  حصلا  مانبيف  .شراف والرقابة على موازنة قطاع الأمنالاستخبارية والإ 

 
 
" وذلك بسبب عدم قيام وزارة المالية بنشر الموازنة التفصيلية  الممارسات على "تصنيف منخفضمجال حصل  "  جدا

"المشتريات والعطاءات" و"التعيين وسلوك العاملين"    مجالي    في المقابل فإن  .  2019القطاع الأمني منذ العام  بالعاصة  

 
 
لتوف متقدم"  "تصنيف  من  حازا على  مراقبة  وتقنيات  آليات   ر 

 
وتوف لدى  جهات حكومية مختصة وداخلية،  إرادة  ر 

 المؤسسة الأمنية لتحسين أداء العاملين.    

 إ بشكل عام  التشريعات متوفرة    المقياس أظهر أن    أن  رغم   (3
 

 لا
 
 نقص   ظهر أ ه   أن

 
 واضح  ا

 
بما    ،الثانوية  التشريعاتمجال    في  ا

اللوائح   لرئاسة  يشمل  المرشحين  في ملاءمة  للنظر  آليات واضحة  لغياب  أجهزة الاستخبارات  للرقابة على  الناظمة 

عن    ، الأمنيةالأجهزة    
 
لعدم  فضلا الشفافية  بتعزيز  المتعلقة  التشريعات  في  الحق  إنقص  قانون  الوصول    صدار  في 

ة  يالتعامل مع المعلومات والوثائق الأمنية والحكومن يحددان آليات  ي  للمعلومات ونظام حكومي لتصنيف الوثائق اللذ

 ح بها للإعلان عنها.  والمدة الزمنية المصر  

من    رغم تحسن علاماتها دون تحسن تصنيفها   الأ عفهي    الأمنركن الشفافية في قطاع  بالمتعلقة    ما زالا المؤشرات (4

النزاهة  أبين   نظام  الأمنالثلاثة  ركان  بركني    إذ  ،في قطاع  منخفض مقارنة  والنزاهة    حصلا على تصنيف  المساءلة 

 ن حصلا على "تصنيف متوسل". ي  اللذ
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ا
 : استنتاجات تفصيليةثانيا

قطاع     (1 في  النزاهة  نظام  تحصين  في  الفلسطينية  التشريعات  بعض  كحق    الأمن عف  على    الفلسطيني  الحصول 

 المعلومات.

النزاهة   (2 مقياس  نتائج   أبرزت 
 
لتوق الرقابية"  "المؤسسات  دور  بسبب  الفلسطيني  عف  التشريعي  المجلس  عمل  ف 

   ، ومن ثم  الانقسام
 
  الأمن ما حد  من الرقابة البرلمانية على قطاع    ،2018ه من قبل المحكمة الدستورية في كانون أول  حل

 و 
 
ر بشكل واض  على مجال الإرادة السياسية، وعلى قطاع الممارسات وركن المساءلة. فقد حصلا تسعة مؤشرات  أث

   "تصنيف حرج"على  
 
 نتيجة تعط

 
تعلق باختصاصات وصلاحيات عمل المجلس  ي  ل عمل المجلس من أحد عشر مؤشرا

 العلامة الكلية للمقياس.  من وزن  % 11شكل حوالي ت - المؤشرات التسعة- وهي  ،الأمنالتشريعي الرقابية على قطاع  

  الأمن مشاورات منتظمة مع الجمهور حول سياسة قطاع    إجراء استمرار  عف المؤشرات المتعلقة بالشفافية كضعف   (3

جهزة  خلال التقرير السنوي لهذه المؤسسات والأ صدار المسؤولين تقارير مراقبة الامتثال  إوالاستراتيجية الأمنية، وعدم  

   الأمنية.

المتعلقة  إأدى عدم   (4 إلى هبوط عدد من المؤشرات إلى "تصنيف  عيف" وهي المؤشرات  فصاح الحكومة عن الموازنة 

 عداد العاملين في المؤسسة الأمنية ورواتبهم والمعلومات المتعلقة بميزانية قطاع الأمن. أبنشر الموازنة و 

 ، وفي الوقا نفسه  حماية المعلومات عدم وجود نظام لتصنيف المعلومات لضمان   (5
 
  ، للقانون   يتيح نشر الوثائق وفقا

 
 
 قبل إقرارها.  الأمنة التفاصيل عن موازنة قطاع وقل

 نزاهة الحكم. عدم إجراء تدقيق في مدى ملاءمة المرشحين من طرف لجنة خارجية ك جنة  (6

عدم وجود لجنة حكومية مستقلة متخصصة للرقابة على سياسات الأجهزة الاستخباراتية وإدارتها وميزانياتها كمجلس   (7

 القومي.   الأمن 

الأجهزة الأمنية    أعمال مؤسسات المجتمع المدني في مجال الرقابة على  ب  الأمن التطور في علاقة مؤسسات قطاع    رغم  (8

 إ  ،خاصة الاعتقال والتحقيق
 

   أن  لا
 
 في مجال مناقشة السياسات.  هذا الانفتاح ما زال محدودا

إ  ووحدات الامتثالتحتاج دوائر   (9 الداخلية"  الرقابة  اللازمة لى مزيد من العناية بتوفير  "دوائر    الموارد المالية والبشرية 

   نشائها. إوالاستقلالية لتحقيق الغاية من  

ال  (10 زالا  الرسمية لا  تشريعات  ما  الجريدة  في  والمنشورة  بقطاع  الصادرة  المتعلقة  المشتريات  وهي    ،الأمنتغطي جميع 

 .   الأمنفي قطاع  دليل إجراءات للمشتريات والعطاءات العامة لى تطوير إتحتاج  

 

 التوصيات 
و غل قوي من خلال حشد أوسع    بذل جهد جماعي  في قطاع الأمنل إل ها مقياس نظام النزاهة  تفرض الاستنتاجات التي توص  

من قبل مؤسسات النظام  و   نهاء الانقسام وإجراء الانتخابات العامة من قبل الأطراف السياسية جميعها إائتلافات لمعالجة  

النزاهة    بما يشمل   النظام السياس ي  السياس ي الفلسطيني لمعالجتها بهدف تعزيز مناعة مر  الأ ،  وفاعليتهن  في قطاع الأم نظام 

   إدارة مخاطر الفساد في قطاع الأمن: خاص لتضمينها في خطة بشكل الذي يتطلب و ع القضايا التالية 

 السياس ي  المستوى  •

الرئيس   (1 من  إ على  المواطنين  لتمكين  العامة  الانتخابات  موعد  تحديد  مرسوم  ممثل صدار  المؤسسات    هماختيار  في 
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 . الأمنقطاع بما ف ها لما تمثله من إرادة سياسية لتفعيل الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية  ؛السياسية

إعادة   (2 إشرافإينبغي  "حكومية"  كجهة  القومي  الأمن  مجلس  الأجهزة  ية  نشاء  سياسات  على  للرقابة  متخصصة 

 الاستخباراتية وإدارتها وميزانياتها.

   الحكومة •

ن يحددان آليات  ي  في الوصول للمعلومات ونظام حكومي لتصنيف الوثائق اللذ  صدار قانون الحق  إ  مجلس الوزراءينبغي على  (  1

 .   الأمنح بها للإعلان عنها لتعزيز الشفافية في قطاع  الزمنية المصر  ة والمدة  يالتعامل مع المعلومات والوثائق الأمنية والحكوم

الوزراء نشر الموازنة التفصيلية كما في السنوات السابقة ليتسنى ل جهات الرقابية من المجتمع المدني مراقبة  على مجلس  (  2

 المصروفات على قطاع الأمن وحجمها  من الموازنة العامة.

لقوى الأمن الفلسطينية يتبع مباشرة للمستوى السياس ي، للوصول بالمؤسسة الأمنية لمؤسسة مهنية  تعيين مفتش عام ( 3

 .تخضع للرقابة والتفتيش في أداء مهامها

 إ الوزراء على مجلس ( 4
 
من الإبقاء على النظام المالي   صدار نظام مالي خاص بالمؤسسة الأمنية ونشره في الجريدة الرسمية بدلا

 جد  الذي ي  ير المنشور الاستثنائي غ
 
 من قبل وزير المالية.   د العمل به سنويا

من شعصيات تتمتع بالعبرة والنزاهة لتنظر في    "لجنة جودة الحكم في القطاع العام"يتوجب على مجلس الوزراء إنشاء  (  5

ة والمؤسسات العسكرية( في القطاع  تعيينات المرشحين للوظائف السامية )المدنية منها والأمنية بما ف ها رؤساء الأجهزة الأمني

 العام وفق معايير مو وعية وفحص مدى ملاءمة المرشحين لهذه المناصب.  

 المساندة  العسكرية والهيئات  منيةالأ   هزةجالأ  •

الأجهزة  صدار التقارير السنوية التي تتضمن الإنجازات والتحديات ومدى امتثال منتسبي  إ  الأمنالمسؤولين في قطاع  ( على  1

 نة السلوك الأخلاقية. الأمنية للقانون ومدو  

مع مؤسسات المجتمع المدني في مجال مناقشة السياسات الأمنية والعطل    الأمن  رورة توسع علاقة مؤسسات قطاع    (2

 الاستراتيجية. 

"العسكرية(  3 المركزية  المالية  والإدارة  المالية  وزارة  انفتاح  الإعلام  يبتوف  " رورة  ووسائل  المواطنون  يطلبها  التي  المعلومات  ر 

 في الوقا المناسب.   الأمنوالمجتمع المدني عن ميزانية قطاع 

، لوسائل الإعلام  الأمنر ومعلومات عن الموازنة المعتمدة لقطاع  يتوفو   ،قبل إقرارها   الأمنينبغي توفير تفاصيل موازنة قطاع    (4

 لموظفين المدنيين والأمنيين للعامة بشكل أوض . باني. وكذلك نشر حجم البدلات العاصة والجهات الفاعلة في المجتمع المد 

" بتوفير كوادر  في مؤسسات قطاع الأمن   رورة تعزيز قدرات دوائر ووحدات الامتثال "دوائر الرقابة والتفتيش الداخلية(  5

وتعزيز   اللازمة،  المالية  والموارد  مؤهلة  الداخليةبشرية  لوزير  تبعيتها  الداخلية  / استقلاليتها من خلال  وزارة  في  العام  المفتش 

 نشائها. إلتحقيق الغاية من 

من خلال نشر البيانات المتعلقة بالمشتريات بصيغة يمكن    الأمنتعزيز شفافية عمليات الشراء في قطاع  على  يتوجب العمل  (  6

  ما في ذلك التعديلات بعد إرساء العطاءات.الوصول إل ها، وإتاحة كافة العقود للعامة ب
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 تمهيد

الوطني"    نظام النزاهة"  الوقاية من الفساااااااد في المجتمعات بتقييم واقعتتعلق  ييس إحصااااااائية وغير إحصااااااائية عديدةتوجد مقا

 2و مقياس لتقييم ذلك في قطاع معين أو مؤساااساااة عامة بشاااكل خاصأومكافحته بشاااكل عام  
 
تصااادر منظمة الشااافافية    ؛ فمثلا

 :( ثلاثة تقارير ذات علاقة أشهرهاTransparency Internationalالدولية )

 الذي يصدر سنوي (CPI)مدركات الفساد  مؤشر  تقرير  •
 
دولة. يستند   180، ويقيس انطباعات الفساد في حوالي  ا

المعنيااة، كرجااال الأعمااال الااذين لااديهم  المؤشااااااااااااار على رأي جملااة من المعتصاااااااااااااين ومن لااديهم تجااارب عمليااة في الاادول  

عدد من التقارير والدراساااااااااااااات من مصاااااااااااااادر أو  احتكاك مع القطاع العام، ويعتمد في الحصاااااااااااااول على المعلومات على

من الفسااااااااااااااد للبلاد  درجاات؛ تعكس درجاة العلو    10-0 بينجهاات مختلفاة تتم معاالجتهاا وتوحيادهاا في مؤشااااااااااااار يتراوح 

 التقييم. محل  

للتعرف على مدركات المديرين حول الرشاااااااااوى التي تدفعها الشااااااااركات الأجنبية في البلدان    مؤشييييييير دافعي الرشيييييييوة •

 محل الما .

حول  الااذي تصااااااااااااااادره منظمااة الشااااااااااااافااافيااة الاادوليااة وهو يقيس انطباااعااات المواطنين    البييارومتر العييالمي للفسيييييييييييييياد •

 لقطاعات الأكثر فسااااااااااادا
 
، ويتضاااااااااامن تقييمف ا

 
 ي الدولة، ورأيهم حول مسااااااااااتويات الفساااااااااااد المتوقعة مسااااااااااتقبلا

 
لجهود    ا

 الحكومة في مكافحة الفساد.

من مؤشاااااار مكافحة الفساااااااد في كما تصاااااادر منظمة الشاااااافافية الدولية فرع المملكة المتحدة  اااااامن برنامج الدفاع والأ  •

  76يعتمد  الذي  ،  2013قطاع الدفاع منذ العام 
 
   مؤشاااااارا

 
 تتضاااااامن عدد  رئيساااااايا

 
من المؤشاااااارات الفرعية بهدف قياس   ا

 ض له في وزارات الدفاع والقوات المس حة.مخاطر الفساد ومدى التعر  

لقياس واقع   2011منذ العام   مقياس نظام النزاهة في فلسااااطينأمان"  الائتلاف من أجل النزاهة والمساااااءلة    ر وفي فلسااااطين، طو  

  80 مناعة مؤساااااااااساااااااااات الدولة في مواجهة الفسااااااااااد، ويساااااااااتخدم مقياس نظام النزاهة
 
لحسااااااااااب علامة المقياس  ااااااااامن    مؤشااااااااارا

 لفة.  تصنيفات متعددة لفحص التطورات في أعمدة النزاهة والقطاعات المعت

وفي إطار جهود الائتلاف لتطوير أدلة وأدوات مساااااندة لعمله وخاصااااة في المجال القطاعي وخدمة لأهداف المنتدى المدني 

نتاج مقياس خاص ودوري في إقرر له،  نية والإدارية  فسااااااااكرتاريا الالالذي يتولى الائتلاف    الأمنلتعزيز الحكم الرشاااااااايد في قطاع  

في مواجهة  من  واقع مناعة مؤساساات قطاع الأ الفلساطيني"    الأمنالتقرير الدوري "مقياس النزاهة في قطاع    يقيسقطاع الأمن.  

مكن الجهات المعنية الرسمية والأهلية من التعر    ،في فلسطينالفساد   . ف على مستوى مخاطر وفرص الانزلاق نحو الفسادما ي 

 (. 2022لحساب علامة المقياس للفترة قيد الدراسة )مجموعة من المؤشرات يستخدم المقياس و 

عاداد التقرير، أماا القسااااااااااااام الثااني فيتنااول النتاائج الرقمياة لمقيااس النزاهاة في إمنهجياة   من التقريرالقسااااااااااااام الأول   نااول يت

 ل القسااااااام الثالث م عصاااااااالفلساااااااطيني للعام الجاري، ويشااااااام  الأمنقطاع  
 
 تفصااااااايلي ا

 
المؤشااااااارات المساااااااتخدمة في المقياس  لجميع   ا

 حسب المجالات.

 لى تحقيق أهداف متعددة يأتي في مقدمتها هدفان رئيسيان هما:  إ الفلسطيني الأمنفي قطاع  يهدف مقياس النزاهة

 
للديمقراطية  ي/نظراللمزيد    2 العربية  العربية لمكافحة الفساد، المؤسسة  بيروت: المنظمة  القياس والمنهجية،  العربية: إشكاليات  في الأقطار  ، مؤشر الفساد 

2010 . 
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من ومؤسااااااااسااااااااات المجتمع المدني والمواطنين لمجالات نظام النزاهة في قطاع ن ل حكومة وأجهزة الأ تقديم معرفة وفهم مفصاااااااالي  -1

 من الفلسطيني. الأ 

المسااهمة مع الأطراف ذات ب،  ""مؤساساات المجتمع المدني والناشاطون لى الهدف الأول ساتتمكن الأطراف المعتلفة  إبالاساتناد  -2

ظهرها المقياس وبما يساااااااااهل تحديد تفادي أوجه القصاااااااااور  في منظومة النزاهة لحداث التغيير والتحساااااااااين  إ العلاقة في التي ي 

 
 
 الفساد. مخاطر وسائل وآليات للوقاية منللتوصيات العاصة ب الجهة أو المجال وفقا

  

لوزارة  بالشكر  مان السكرتاريا التنفيذية له  أوالذي يمثل ائتلاف    الأمنالمنتدى المدني لتعزيز الحكم الرشيد في قطاع  يتقدم  

   .قياسالمعلومات اللازمة لإعداد هذا المهموا في تقديم سأالداخلية والأجهزة الأمنية والهيئات العسكرية والأشعاص الذين  
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 مقدمة
 

 الفلسطيني توصيف   منمقياس النزاهة في قطاع الأ   يعد  
 
 دوري  ا

 
قياس  الميشكل  و   ،وفرصه  من من الفسادمناعة قطاع الأ   لواقع  ا

 . منمحاولة لإيجاد تعبير رقمي عن مدى مناعة نظام النزاهة في قطاع الأ 

المؤشرات    يتبع لنتائج  المرافق  ثم    توصيفالتحليل  ومن  والمعوقات(  والمحددات  والضعف  القوة  )نقاط    يتم    الاستخلاصات 

التدخلات   لتبني مبادرات وتحديدلمسؤولين ذوي العلاقة  ع أدوات ووسائل أخرى في مساعدة اهم متسالتي  استخلاص التوصيات  

في قطاع    النزاهة ومكافحة الفسادالحوكمة بشكل عام و لاستراتيجيات الوطنية لتعزيز  ل  وخطل تنفيذ  الأولوياتو   والنشاطات

 . بشكل خاص الأمن 

  

 في فلسطين  الأمنالمرجعية القانونية والمؤسسية لقطاع  

 

 في دولة فلسطين   الأمنالإطار القانوني لقوى 

منح رئيس السلطة الوطنية منصب القائد   إذ،  الأمنإدارة قطاع عن  دور الأطراف المسؤولةحدد القانون الأساس ي الفلسطيني 

دون أن يوض  ما يترتب على ذلك من مهام أو صلاحيات لتنفيذها بشكل محدود عندما حدد   الأعلى لقوات الأمن الفلسطينية

حفظ    إدارة الأجهزة والمؤسسات والهيئات الأمنية المسؤولة عن  وليةؤ جلس الوزراء مسلم، وأعطا  (45  -40مهام الرئيس في المواد )

 حددت    النظام العام والأمن الداخلي.
 
من قبل الرئيس مثل    قوانين ومراسيم إنشاء بعضها جهة الإشراف عل هابعض  وعمليا

 . جهاز المعابرات العامة

ها قوة نظامية مس حة تنحصر وظيفتها بالدفاع عن الوطن وخدمة الشعب  قوات الأمن والشرطة بأن  الأساس ي  القانون وعر ف   

حد في  العامة  والآداب  العام  والنظام  الأمن  وحفظ  المجتمع  والحريات وحماية  الحقوق  كامل  وباحترام  القانون  ومن  .  3ود 

 : التشريعات العاصة بقوى الأمن

حدد الأجهزة الأمنية في ثلاث قوى رئيسية هي: قوات الأمن  الذي    2005( لسنة  8قانون العدمة في قوى الأمن رقم ) •

القانون على العديد من الأحكام   والمعابرات العامة. ونص  الوطني وجيش التحرير الفلسطيني، وقوى الأمن الداخلي، 

ي  تحديد    الأجهزة الأمنية، مثل  تنظم إدارة عملالتي   حظر على  حقوق منتسبي قوى الأمن وواجباتهم، والأعمال التي 

 الضباط والأفراد ممارستها، وإجراءات التعيين والترقية، ومدة شغل رئيس الجهاز للمنصب وغيرها.

حدد اختصاص المعابرات العامة ومدة شغل رئيس المعابرات لمنصبه،    2005( لسنة  17قانون المعابرات العامة رقم ) •

، ومنح القانون المجلس  العاصة بالمعابراتحظر على أفراد المعابرات ممارستها وطريقة إقرار الموازنة  والأعمال التي ي  

برات عبر ال جان المعتصة، ونص  على إخضاع موازنة المعابرات  التشريعي بشكل واض  إمكانية مساءلة رئيس المعا

بالنص  ل وذلك  التشريعية،  المجلس  المعابرات  رقابة  موازنة  لدراسة  لجنة  تشكيل  و   ، على  لسلطة  شراف  إوأتبعه 

 الرئيس.

 
 .القانون الأساس ي المعدل( من 80المادة ) 3
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 ؤ نظم اختصاصاته واعتبر مدير الجهاز مسالذي    1998( لسنة  3قانون الدفاع المدني رقم ) •
 
  أمام وزير الداخلية   ولا

 . )مجلس الوزراء(

على اعتبار مديرية الأمن الوقائي إدارة نظامية    نص  الذي    2007( لسنة  11القرار بقانون بشأن الأمن الوقائي رقم ) •

ن طريقة تعيين مدير عام الجهاز ونائبه ومساعديه،   من قوى الأمن الداخلي وحدد صلاحياتها واختصاصاتها، وبي  

    تقديموزير الداخلية    القانون المذكور فرض على أن  رغم  و 
من رئيس السلطة الوطنية    تقرير حول أعمال الجهاز لكل 

 إ  ورئيس الوزراء،
 

مساءلة  التبعية لمجلس الوزراء عبر وزير الداخلية، وحدد  القانون الأساس ي حدد بشكل حاسم     أن  لا

لته وتقديم التقارير له  ءمسا  تشريعي بمنحه الثقة أو حجبها عنه وحق  وزير الداخلية أمام المجلس الهم  الوزراء بما ف 

 .  ولجانه

نظامية  الضابطة الجمركية إدارة    على اعتبار   نص    الذي  2016  ( لسنة2رقم )  الضابطة الجمركية القرار بقانون بشأن   •

 جلس الوزراء. لم  وأتبعها  ، ومنحها صفة الضابطة القضائية من قوى الأمن الداخلي وحدد صلاحياتها واختصاصاتها،  

بشأن   • بقانون  )  الشرطة القرار  لسنة  23رقم  الشرطة، وصلاحياتها    ،2017(  بقانون شؤون وعمل  القرار  هذا  نظم 

تبعه لمجلس الوزراء من خلال وزير الداخلية.  أ، و وبين طريقة تعيين مدير عام الجهاز ونائبه ومساعديه  ، واختصاصاتها

 
 
الذي جعله من صلاحية    2005  ( لسنة8رقم )  الأمن لقانون العدمة في قوى    وقد جاء تعيين مدير عام الشرطة مخالفا

 بقرار من الرئيس. يتم  تعيين مدير عام الشرطة  ن  أعلى القرار بقانون ينص   وزير الداخلية، فيما 

مجلس هيئة قضاء نظم القرار بقانون تشكيل    .2018( لسنة  2القرار بقانون بشأن الهيئة القضائية لقوى الأمن رقم ) •

الأمن ونقوى  عمل  ظ،  والمحاكم  واختصاصاته  العسكري  النيابة    م القضاء  عمل  نظم  كما  ودرجاتها،  العسكرية 

 العسكرية.

من    ، وينطبق على أفراد قوى الأمن البالغين2004( لسنة  16قانون التأمين والمعاشات لقوى الأمن الفلسطيني رقم ) •

( 7قانون التقاعد رقم )  إلى جانب ،  سنة فما فوق عند إصداره، ومنح العاملين حوافز تشجيعية للتقاعد  45  العمر

ن العاملين في قوى الأمن من الحصول على تقاعد مبكر.    2005لسنة 
 
 وتعديلاته الذي يمك

العاملين  كافة    )قانون مكافحة الفساد(  2005( لسنة  1هيئة الكسب غير المشروع رقم )أخضع القانون المعدل ل   كما •

في   القانون.المدرجين  لأحكام  والعسكرية  المدنية  خضوعهم    التشكيلات  عن   
 
المالية  قانون  لفضلا الرقابة  ديوان 

 والإدارية. 

  رقم  بقانون  والقرار   ،نة السنوي از وقانون المو   ،تنظيم الموازنة والشؤون الماليةأما القوانين والأنظمة المالية فهي قانون   •

 الأمنية، باستثناء بالمؤسسة  العاصة  المشتريات على ينطبق  وتعديلاته )الذي العام الشراء بشأن 2014 ( لسنة8)

الوطنية  ، الحساسة( الأمنية  الطبيعة ذات  المشتريات للسلطة  المالي  بشكل  و   .والنظام  إشارتها  من عدم  الرغم  على 

إلى الأجهزة الأمنية فإن   كونها مؤسسات عامة ينطبق  ى الأجهزة الأمنية  تنطبق علوالأنظمة  كل تلك القوانين    واض  

 في بعض الجوانب المالية.    4عل ها ما ينطبق على المؤسسات المدنية باستثناء ما ورد في قانون المعابرات من خصوصيات 

بشأن إعادة تنظيم   2007( لسنة 33منها المرسوم رقم )ونظما بعض المراسيم الرئاسية بعض الجوانب العاصة بقوى الأمن،  

بشأن تشكيل لجان لملاءمة منتسبي قوى الأمن لشروط    2007( لسنة  288مالية ورواتب العاملين في قوى الأمن، والقرار رقم )

 
 .4 . ص2008. الإصلاح الإداري والمالي في المؤسسة الأمنية الفلسطينية. (أمان )الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة  4
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وحل   بتشكيل  العاصة  والمراسيم  )  التأهيل،  رقم  الرئاس ي  والمرسوم  القومي،  الأمن  لسنة  12مجلس  قوات    2002(  بإلحاق 

 الشرطة والأمن الوقائي والدفاع المدني بوزارة الداخلية. 

 الأمنالإطار المؤسس ي لقطاع 

 تتألف قوى الأمن الفلسطينية من الأجهزة الأمنية التالية:  

الشرطة    تمثل المقابل البديهي ل جيش في الدول المستقلة، وتضم  قوات الأمن الوطني: وهي "هيئة عسكرية نظامية"   •

 من الكتائب العسكرية المنتشرة في مناطق السيطرة الفلسطينية، تؤدي وظائفها تحا قيادة  
 
البحرية والجوية وعددا

 إقانوني ينظم صلاحيات ومهام الأمن الوطني،   قائد الأمن الوطني. ولا يوجد نص  
 

 ها تقوم عملي أن  لا
 
بمساعدة الأجهزة    ا

 الأمنية الأخرى في حفظ الأمن والنظام العام.

•  
 
أ العسكرية:  الاستخبارات  عام  جهاز  العسكرية  الاستخبارات  وتعتبر  1994نشئا  الأمنية    حد أ،  المنظومة  أركان 

 
 
( الصادر بتاريخ  707إلى قرار وزير الداخلية رقم )  الفلسطينية، وهي  ابطة عدلية لقوات الأمن الفلسطيني استنادا

( 34رئاس ي رقم )القرار  ال  2014صدر في العام    كما  .5ويرتبل مدير عام الاستخبارات بوزير الداخلية   ،17/8/2007

 الاستخبارات العسكرية صفة الضابطة القضائية.  منح  يالذ

 الحرس الرئاس ي: جهاز عسكري تشكل من مجموعة من الضباط المندرجين إداري •
 
تحا مسمى مرافق الرئيس، بعد    ا

رَ الجهاز بعد تولي الرئيس محمود عباس مقاليدَ السلطة  لى أرض الوطن، وتطو  إعودة الرئيس الراحل ياسر عرفات  

 وحدات عسكرية تعمل على مساندة قوى الأمن الأخرى في أداء مهامها بضبل الو ع الأمني، ويقوم حتى أصبح يضم  

ولين الكبار، وتأمين الحماية للوفود الرسمية التي  ؤ الجهاز بحماية رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية ومقراته والمس 

يقدم    نوعلاقاته ومن غير الواض  لمحرس الرئاس ي  ال   لا يوجد قانون خاص ينظم أعمال.  6تزور الأراض ي الفلسطينية 

 تقاريره.

نظامية تضم   • أمنية  هيئة  الداخلي: وهي  الأمن  المدنيالشرط  قوى  والدفاع  الوقائي  والأمن  الجمركية  7ة    8والضابطة 

القرارات اللازمة لإدارة عملها    الذي يصدر تؤدي وظائفها برئاسة وزير الداخلية وبقيادة مدير عام الأمن الداخلي،  

شؤونها  بقيادة  9وتنظيم  تعمل  الداخلي  للأمن  موحدة  لمؤسسة  وجود  لا  العملية  الناحية  ومن  وزير    ةحداو .  تتبع 

 على حدة.   بالوزير كل  أجهزة تتصل  ةربعأ  الداخلية بل هناك

رئيس   • برئاسة  اختصاصها  وتباشر  وتؤدي وظائفها  السلطة،  رئيس  تتبع  نظامية  أمنية  هيئة  العامة: وهي  المعابرات 

المعو   وهو  قيادته،  وتحا  شؤونها المعابرات  وتنظيم  عملها  لإدارة  اللازمة  القرارات  بإصدار  المعابرات  10ل  وتعتبر   .

 يخارج   استخبارات    العامة جهازَ 
 
يقتصر نشاطها في الداخل على متابعة أو استكمال إجراءات أو نشاطات بدأتها في    ا

 
  .  //:pmi.pna.psl.wwwhttp/ كترونيلموقع الاستخبارات الإ  5
    . http://spg.ps/arكتروني لالإموقع الحرس الرئاس ي   6
 .2005( لسنة 8( من قانون العدمة في قوى الأمن الفلسطينية رقم )3المادة )  7
 بشأن الضابطة الجمركية. 2016( لسنة 2( من القرار بقانون رقم )1المادة ) 8

 .2005( لسنة 8( من قانون العدمة في قوى الأمن الفلسطينية رقم )10المادة )  9
 .( من قانون العدمة في قوى الأمن الفلسطينية13المادة )  10

http://www.pmi.pna.psl/
http://spg.ps/ar
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ض أمن فلسطين ل عطر، والكشف عن  ، وتختص باتخاذ التدابير اللازمة للوقاية من الأعمال التي قد تعر  11العارج 

 والتآمر والتخريب.الأخطار التي من شأنها المساس بالأمن القومي الفلسطيني في مجالات التجسس 

 الهيئات المساندة:   •

رئيس السلطة والبعض  لمن الهيئات والمؤسسات التي تقدم الدعم والمساندة للأجهزة الأمنية ويتبع بعضها    هناك عدد  

المالية    ة ( الإدار 3)هيئة الإمداد والتجهيز، و(  2)هيئة التنظيم والإدارة، و(  1)  وزير الداخلية، وأهم هذه الهيئات لالآخر  

و"العسكرية"المركزية   الطبية(  4)،  والعسكرية  العدمات  و(  5)،  السياس ي،  التدريب(  6)التوجيه    ، العسكري  هيئة 

 لى سند قانوني ينظم أعمالها ويحدد اختصاصاتها. إغالبية هذه الهيئات تفتقر و 

 

  

 
  .( من قانون المعابرات العامة8المادة )  11
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 المنهجية

 
ا
 منقياس النزاهة في قطاع الأ لممؤشرات  اعتماد  :  أولا

المنتدى المدني لتعزيز  و )أمان(  فريق العمل المكون من خبراء محليين وطاقم الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة  اعتمد   •

 عدد  ، الحكم الرشيد في قطاع الأمن
 
ذات العلاقة في مجال تعزيز النزاهة    المحلية والدولية من المؤشرات من المراجع    ا

الفساد   من  منوالوقاية  الأ  المسنودة  في  بعض  الموجودة  الفلسطينيةحكام  إلى.  التشريعات  بعض ءموا  إ افة    مة 

الدولية   الحكومي  )المؤشرات  "المؤشر  المتحدة حول  المملكة  الدولية وفرعها في  لمكافحة  مؤشرات منظمة الشفافية 

ائتلاف  ه  ر مقياس النزاهة الفلسطيني الذي طو    من المؤشرات من  لى اختيار عدد  إإ افة    ،الفساد في قطاع الدفاع"

   لكل    درجة  100الفريق  اعتمد  .  (أمان
 
 وفق  100وبحيث يحصل المؤشر على علامات ما بين صفر    رمؤش

 
لآلية احتساب    ا

لكل   بعد    اتم  وقد  .  12مؤشر   و عا  المؤشرات  الأ مراجعة  المنتدىول  التقرير  خبراء  قبل  بعض  إ  تم    إذ   ،من  جراء 

 . (3)رقم   التطويرات على المقياس كما هو موض  في الم حق

 

 
ا
 من مصادر متنوعةبالمؤشرات  الضرورية ذات العلاقة   المعلومات: جمع ثانيا

تابعة   تم   الاعتماد على وسااااااااائل مختلفة للوصااااااااول إلى المعلومات التي يطلبها المؤشاااااااار من مصااااااااادرها الأساااااااااسااااااااية، ومن مصااااااااادر م 

  أبرز   منو   ،مؤشاااااار  كل    ةمن وأخرى ناشااااااطة في مجال مكافحة الفساااااااد في فلسااااااطين ل حفاظ على دقة وصاااااادقيلحوكمة قطاع الأ 

 :تلك المصادر

من والهيئات العسااااكرية وهيئة مكافحة الفساااااد وديوان الرقابة لس الوزراء وأجهزة الأ كمج  ،مصااااادر الدولة الرساااامية (1

 المالية والإدارية ومجلس الشراء العام. 

 .من في فلسطين مقابلات مع مسؤولين وأخرى مع خبراء في قطاع الأ  (2

 من.  قطاع الأ مؤسسات المجتمع المدني الناشطة في مجال الرقابة على  المتوفرة لدى المعلومات  (3

 . استطلاعات الرأي العام الفلسطيني (4

 

 
ا
   ة للمقياس والمقاييس الفرعيةي: توديد القيمة الرقمثالثا

 له أيضااااااااااااا  من للفترة قيد البحث. بيد أن  وجد للمقياس قيمة رقمية رئيساااااااااااااية واحدة تعبر عن فعالية نظام النزاهة في قطاع الأ ت
 
 ا

 بثمانين رقميثمان
 
 ن مؤشاااااااارا

 
   يعبر كل    ا

هم في فهم أوسااااااااع تساااااااامقاييس فرعية   اعتماد تم  مؤشاااااااار على حدة. كما    منها عن و ااااااااع كل 

( 1) هيمن  اعتماد خمساااااااااااااة مجالات ذات تأثير في عمل قطاع الأ   تم   إذ  ركانه.أمن بمجالاته وقطاعاته و لنظام النزاهة في قطاع الأ 

الأجهزة (  5) التعيين وسيييييلوا العاملين، و ( 4) المشيييييتريات والعطاءات، و( 3) ، والأمنموازنة قطاع ( 2)و  الإرادة السيييييياسيييييية،

  22  الإرادة السياسيةيتضمن مجال  . الوقائي(   والأمن)المخابرات العامة   الاستابارية
 
  11من  ، ومجال موازنة قطاع الأ مؤشرا

 
 
  21  المشييييتريات والعطاءات  مجاليشاااامل ، و مؤشاااارا

 
   19كما يحتوي مجال التعيين وساااالوك العاملين على    ،مؤشاااارا

 
، فيما  مؤشاااارا

 مؤشرات. 7مجال الأجهزة الاستخبارية يضم 

 
 من. في قطاع الأ النزاهة العاص بقائمة المؤشرات المستخدمة في مقياس  (1)الم حق رقم  ي/انظر 12
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 الأمن( مجالات قطاع  1جدول رقم ) 

الوزن النسبي   عدد المؤشرات  المجال 

 مجال  لكل  

 % 27.50 22 الإرادة السياسية 

 % 13.75 11 الأمن موازنة قطاع  

 % 26.25 21 المشتريات والعطاءات

 % 23.75 19 التعيين وسلوا العاملين 

 % 8.75 7 الأجهزة الاستابارية 

 % 100 80 المجموع 

 

لمؤشرات  %  26مقابل  % من وزن المقياس،  28على    احصل  رادة السياسية الإ مؤشرات مجال    ( أن  1يظهر الشكل رقم )

% من وزن المقياس، ومؤشرات  24على  التعيين وسلوا العاملين مجال   ا مؤشرات فيما حصل، المشتريات والعطاءاتمجال 

 %(. 9) با بالأجهزة الاستابارية تل ها المؤشرات المتعلقة  ،%(14على ) منموازنة قطاع الأ 

 ( توزيع أوزان المقياس حسب المجالات 1شكل رقم ) 

 
 

 

 كما  
 
عب  بالتشييييريعات والسييييياسييييات،   تتعلقمؤشااااارات    ،نإلى قطاعي    ن و الثمان  المؤشااااارات  م  قسااااا  ت

 
  الممارسييييات.  ر عنوأخرى ت

، ومؤشرات الممارسات  17( فقد بلغ عدد مؤشرات التشريعات 2كما يظهر جدول رقم )و 
 
. 63مؤشرا

 
 مؤشرا

 التشريعات والممارسات  ا(: قطاع2جدول رقم ) 

 القطاعات 
 عدد 

 المؤشرات  

 النسبة 

% 25.21 17 اتتشريع  

الإرادة السياسية

27.50%

موازنة قطاع الأمن 

المشتريات والعطاءات13.75%

26.25%

نالتعيين وسلوا العاملي

23.75%

ةالأجهزة الاستاباري

8.75%
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% 75.78 63 ممارسات  

 

مقااارنااة بااالوزن المعطا لمؤشااااااااااااارات (  %21.25)بلغ  الوزن المعطا لمؤشااااااااااااارات التشاااااااااااااريعااات  ( إلى أن  2يشاااااااااااااير الشاااااااااااااكاال رقم )

 القانونية ومقارنتها.يأتي الاهتمام بالممارسات لاختبارها للقيمة الفعلية للقواعد و  ،(%78.75)والذي بلغ الممارسات 

 التشريعات والممارسات  (: توزيع أوزان المقياس حسب قطاعي  2شكل رقم ) 

 
 

 

قسااااااااااااا  
 
تتعلق بمبياد  الشييييييييييييفيافيية، ومؤشييييييييييييرات تتعلق بنظم مؤشااااااااااااارات هي   ،ركاانأإلى ثلاثاة    ن و الثماان  المؤشااااااااااااارات    م  فيماا ت

 الم( فقد بلغ عدد  3كما يظهر جدول رقم )و   المسييييييياءلة وألرى تتعلق بقيم النزاهة.
 
،    24ة على الشاااااااافافية  ؤشاااااااارات الدال

 
مؤشاااااااارا

  36مقابل 
 
 دالا

 
 على المساءلةمؤشرا

 
. 20ة على النزاهة ، فيما بلغ عدد المؤشرات الدال

 
 مؤشرا

 الأمن ( أركان نظام النزاهة في قطاع 3جدول رقم ) 

 النسبة  عدد المؤشرات  الركن 

 %30 24 الشفافية 

 % 45 36 المساءلة

 % 25 20 النزاهة 

 

%( مقارنة بالوزن المعطا لمؤشاااااااارات المساااااااااءلة 30)هو  الوزن المعطا لمؤشاااااااارات الشاااااااافافية    ( إلى أن  3يشااااااااير الشااااااااكل رقم )

 للمؤشرات العاصة بالنزاهة.  (%25)%(، و45)

 

 

التشريعات
21.25%

الممارسات
78.75%
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 الأمن أركان نظام النزاهة في قطاع (: توزيع أوزان المقياس حسب  3شكل رقم ) 

 

 

 
 

 المؤشرات    توزين )احتساب الدرجة(

عملية اختيار هذه المؤشاااااارات قد ن حا في إدخال    ما يعني أن    ،(100( إلى )0لى وقوعها بين )إتشااااااير مراجعة علامات المؤشاااااارات  

على مراجعة تلك  . بناء  الأمنقياس الجوانب المعتلفة لمقياس النزاهة في قطاع بأصاااااااناف ونوعيات واساااااااعة الاختلاف ما يسااااااامح  

ة المؤشار الاختلافات والمدى الذي وصالته، قمنا بتصانيف العلامات من حيث قدرتها على إعطاء صاورة مفيدة عن مدى مسااهم

 درجات وتم   6تحديد   تم    إذ( أدناه. 4ت إلى تبني التصاااانيف الوارد في جدول رقم )في قياس فعالية نظام النزاهة. هذه المراجعة أد  

 مجموعة. اعتماد لون لكل  

 

 من (: تصنيف العلامات حسب درجة التقدم في مقياس نظام النزاهة في قطاع الأ 4جدول رقم )

 التصنيف  على الدرجة الأ  قل الدرجة الأ الرمز

 81 100  
 
 متقدم جدا

 متقدم  80 66 

 متوسل  65 51 

 منخفض  50 36 

 21 35  
 
 منخفض جدا

 حرج 20 00 

%30الشفافية

%45المساءلة

%25النزاهة
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 (2022) الثالث التقرير الفلسطيني  الأمن( الملامح الرئيسية لمقياس نظام النزاهة في قطاع 1)
 

 الملامح الرئيسية التالية:  2022للعام  الأمنتظهر نتائج مقياس النزاهة في قطاع 

من حيث    تصنيف متوسط"على "  31/12/2202-1/1/2202في الفترة التي تغطي    13الأمنحصل مقياس النزاهة في قطاع   .أ

نظام النزاهة في قطاع   على أن    العلامة تدل  علامة(، وهذه   100علامة من أصااااال    61)  المعاطر التي قد يساااااتغلها الفاسااااادون 

 الفلسااااااااطيني    الأمن
 
 نتيجة لمجموعة من المتغيرات التي اسااااااااتمرت بالتأثير ساااااااالب  ما زال مقلقا

 
 2022خلال العام   أعمالهعلى   ا

 
 
 .علامات 6ارتفاعه  رغم، وبشكل عام ما زال متوسطا

  :في هذه الفترة الأمنفي قطاع وكان من أبرز المؤثرات السلبية على نظام النزاهة 

ومناقشااااااااااااة    الأمنشاااااااااااال  الرقابة البرلمانية بما ف ها الرقابة على أجهزة  و اسااااااااااااتمرار تعطيل عمل المجلس التشااااااااااااريعي   •

 والرقابة على صااااارف المال العام  الأمنالساااااياساااااات الأمنية، والمصاااااادقة على الموازنة العامة بما ف ها موازنة قطاع  

 
 
 .ل حساب العتامي وفقا

عدم وجود لجنة مسااااتقلة متخصااااصااااة للرقابة على سااااياسااااات الأجهزة الاسااااتخباراتية وإدارتها وميزانياتها )برلمانية  •

 أو حكومية(. 

الوصاااول للمعلومات العامة والوصاااول إل ها بيسااار وساااهولة أو التعاون   عدم إقرار تشاااريع وممارساااة حق  اساااتمرار   •

 ل حصول عل ها. 

 والاستراتيجية الأمنية.  الأمن مشاورات منتظمة مع الجمهور حول سياسة قطاع    إجراء عف  •

•  
 
 و اااااااااااااعف    ،قبال إقرارهاا الأمنموازناة قطااع عاداد إمراحال  عن  والمعلوماات ة التفااصااااااااااااايال قلا

 
المعلوماات التي  ر  توف

 . ثناء تنفيذهاأو  في الوقا المناسب الأمنيطلبها المواطنون ووسائل الإعلام والمجتمع المدني عن ميزانية قطاع 

 لتصنيف المعلومات يناجم مع القانون لضمان حماية المعلومات. وجود نظامعدم  •

 .2022 لعام الأمننشر قانون الموازنة العامة دون تفاصيل تتعلق بقطاع الحكومة بقيام   •

 

   :الأمنفي قطاع  أبرز المؤشرات الإيجابية على نظام النزاهة فيما كانا  

 متاحة للعامة. هي و  الأمن  أفرادعلى  هاتعميم  يتم  التي نة قواعد السلوك،  وجود مدو   •

 . لتخطيل الموازنةمستقلة دوائر  وجودلموازنة، و اوجود عملية واضحة لدورة تخطيل  •

المعنيون  المسؤولون  لها  يخضع  و   ،القضايا المتعلقة بالفسادتوجه المسؤولين لتجنب  بالمشتريات    عاصةالتشريعات ال •

  .بتصميم مواصفات العطاء، أو المشاركون في قرارات مجالس المناقصات

  الأمن وجهاز الرقابة على المشتريات في قطاع  مقبولة،  بفعالية    الأمنقطاع  في  تطبق التشريعات المتعلقة بالمشتريات   •

 . مستقل

 
التقرير مؤسسات السلطة الفلسطينية في الضفة الغربية، ولا تشمل مؤسسات   اجمعها لغايات هذ  يغطي الإطار الجغرافي للمعلومات التي تم    13

 السلطة في قطاع غزة.



 مسودة غير قابلة للنشر أو التوزيع أو الاقتباس 

23 

 

شكاوى حول ما تشهده من ممارسات سيئة في عملية  اعترا ات أو وجود آليات رسمية تسمح للشركات بتقديم   •

 الشراء. 

دين  المبرمة مع المور  د و اتخاذ إجراء تجاه جميع انتهاكات العق ويتم   ،توجد عقوبات محددة في القانون لجرائم الفساد •

 فساد.ارتكب فعل د  مور    أي  معاقبة  بشأن في القانون واضحة العقوبات الواردة إ افة إلى كون   ، على نحو كاف  

 

 )  ا اثنحصل    (:20_  0)   طبيعة المؤشرات التي حصلت على تصنيف "حرج"  .ب
 
  على تصنيف حرج، %(  15عشر مؤشرا

 
 
 هي:  قا هذه المؤشرات بأمور رئيسية وتعل

   . الأمنيةفعالية رقابة المجلس التشريعي على الأجهزة  (1)

 . الأمنمراكز نفوذ في السلطة التنفيذية أو قطاع    السلطة التشريعية مستقلة ولا تخضع لتدخلات أي   (2)

 .   الأمنيةعلى الأجهزة  ةتزويد المجلس التشريعي بتقارير تدقيق الحسابات السنوي يتم   (3)

 ا ورد في تقارير ديوان الرقابة المالية والإدارية.  م  الوطني ع والأمنل وزير الداخلية ئالمجلس التشريعي يسا (4)

 مناقشة السياسة الأمنية أو الاستراتيجية الأمنية من قبل الجمهور أو ممثليه مثل المجلس التشريعي. تتم   (5)

الشراء   (6) وقرارات  البلد،  تواجه  التي  الأمنية  التهديدات  التشريعي؛  المجلس  في  للنقاش  تخضع  التي  القضايا  تشمل 

 . الأمندام القدرة العملياتية لقطاع  ، وعدد الأفراد والميزانية، واستخالأمنومستوى الإنفاق على قطاع  

(7)  
 
   يتلقا المجلس التشريعي مقترحا

 
  الأمنبميزانية قطاع  دقيقا

 
 . 1997لقانون تنظيم الموازنة والشؤون المالية لعام   وفقا

 في المجلس التشريعي صلاحيات التدخل في المعصصات ومراجعة النفقات. والأمن لدى لجنة الداخلية  (8)

 المعتمدة بالكامل للإعلام والجهات الفاعلة في المجتمع المدني. الأمن ة العظمى لميزانية قطاع الكشف عن الأغلبي يتم   (9)

 يصدر المسؤولون بانتظام تقارير مراقبة الامتثال للعقود والإنجاز. (10)

توجد لجنة مستقلة متخصصة للرقابة على سياسات الأجهزة الاستخباراتية وإدارتها وميزانياتها )برلمانية أو   (11)

 ة(. حكومي

 إجراء تدقيق في مدى ملاءمة المرشحين من طرف لجنة خارجية "لجنة نزاهة الحكم على سبيل المثال". يتم   (12)

 

  .ت
ا
   حصال :(35-21)"  طبيعة المؤشيرات التي حازت على تصينيف "منافض جدا

 
%( على علامات متدنية  2.5)  رانمؤشا

 جد
 
 تتعلق باالمو وعات التالية: ا

(1)  
 
  .الأمنية الأجهزة عمل خطة أو استراتيجية المواطنين على لاعاط

 .والمحسوبية الواسطة ممارسة عن يمتنعون  الأمنية الأجهزة في العاملون  (2)
 

   ةسبع  حصل  :(50-36)  تصنيف "منافض"  طبيعة المؤشرات التي حصلت على  .ث
 
% من  33.75)  وعشرون مؤشرا

 بااالمو وعات التالية:تعلقا على علامة منخفضة، مجموع المؤشرات( 

 . توجد رقابة جدية على أداء الأجهزة الأمنية في الضفة الغربية من مؤسسات الرقابة الرسمية في فلسطين (1)

 .  الأمنمؤسسات المجتمع المدني ومراكز الأبحاث تناقش قضايا النزاهة والشفافية والفساد في قطاع  (2)

 . الأمنال في قطاع  ومطبقة بشكل فع  لمكافحة الفساد  صريحة   سياسة تتبع الدولة (3)

  الأمن عمل قطاع  تنعكس سياسة مكافحة الفساد في خطة  (4)
 
 ل جدول الزمني المحدد.  ويتقدم التنفيذ وفقا
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 تتوفر لدوائر ووحدات الامتثال الموارد المالية والبشرية اللازمة.  (5)

 الامتثال بالاستقلالية.تتمتع دوائر ووحدات   (6)

 . الأمنمراجعة بيئة التحديات التي تتيح الفساد في قطاع   تتم   (7)

 التقييمات لمعاطر الفساد بشكل دوري.  إجراء يتم   (8)

 متاحة ل جمهور ومفصلة وواضحة قبل إقرارها. الأمنموازنة قطاع   (9)

 في الوقا المناسب.  الأمنتتوفر المعلومات التي يطلبها المواطنون ووسائل الإعلام والمجتمع المدني عن ميزانية قطاع   (10)

 .الأمنوتقييم الأداء لقطاع   ،بانتظام الأمن يقوم ديوان الرقابة المالية والإدارية بتدقيق إنفاق قطاع   (11)

 ديوان الرقابة المالية والإدارية.  نشر نتائج التدقيق على الأجهزة الأمنية من قبل  يتم   (12)

(13)  
 
 دون استثناء.   الأمن ي جميع المشتريات المتعلقة بقطاع توجد تشريعات تغط

 توجد تفاصيل عن كافة المشتريات.  (14)

 إصدار البيانات المتعلقة بالمشتريات عادة بصيغة يمكن الوصول إل ها.  يتم   (15)

 التعديلات بعد إرساء العطاءات.تتاح كافة العقود للعامة بما في ذلك  (16)

 ها دون تأثير سياس ي غير مبرر.  التحقيق في حالات الفساد في المشتريات أو محاكمة مرتكب يتم   (17)

  .للقوانين والأنظمة الأمنية تخضع الترقيات والامتيازات في الأجهزة  (18)

 بعدد الموظفين المدنيين والأمنيين للعامة. تعلقةالمعلومات الم  الأمنيتيح قطاع   (19)

 نشر حجم الرواتب للموظفين المدنيين والأمنيين للعامة.  يتم   (20)

 لموظفين المدنيين والأمنيين للعامة.بانشر حجم البدلات العاصة   يتم   (21)

 . الأمنتوجد سياسة للإعلان عن نتائج محاكمات موظفي قطاع   (22)

 نتائج المحاكمات متاحة للعامة.  (23)

 . ل جمهور  ا ونتائج أعماله ا الأجهزة الأمنية تقوم بتفسير قراراته (24)

 هناك محاباة في التعيينات في المناصب العليا في خدمة الاستخبارات.  (25)

  الأمننسبة النفقات المكتومة من الموازنة المعصصة للأجهزة الاستخبارية )جهاز المعابرات العامة وجهاز  (26)

 . (الوقائي

 لتصنيف المعلومات يناجم مع القانون لضمان حماية المعلومات.يوجد نظام  (27)

 

التي حصلت على تصنيف " . ج  مجموع المؤشرات    %( من 2.5)  مؤشران(: حصل  65-51متوسط" ) طبيعة المؤشرات 

 : ةالتالي اتبالمو وع االثمانين على "تصنيف متوسل" تعلق

 .حاربة الفسادلممسؤولي قطاع الأمن  دى الجمهور يثق بوجود إرادة جادة ل  (1)

 .بدون خوف التقدم بشكوى لدى الأجهزة الأمنية في الضفة الغربية يتم   (2)

"متقدم" . ح  التي حصلت على تصنيف  المؤشرات     ةربعأ حصل    :( 80-66)طبيعة 
 
%( من مجموع  17.5)  عشر مؤشرا

 تعلقا بااالمو وعات التالية: "تصنيف متقدم"المؤشرات الثمانين على 

 .الأمنيةأو الاستراتيجية   الأمن ثة حول سياسة قطاع الوصول للوثائق والمعلومات المحد     مان حق   (1)
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 توجد  (2)
 
 تجاه منظمات المجتمع المدني. الأمن مؤسسات قطاع  انفتاح على   ةأدل

 . الأمنمدى فعالية وحدات الامتثال في قطاع  (3)

  الأمنتتضمن ميزانية قطاع   (4)
 
 للوظائف. معلومات شاملة ومفصلة عن النفقات وفقا

 الة وتتمتع بالعبرة والاستقلالية في وظائفها.  " فع  المالية الداخليةتوجد وحدة رقابة داخلية " (5)

 يوجد دليل إجراءات للمشتريات والعطاءات العامة.    (6)

بنظام المنافسة المفتوحة، باستثناء بعض   الأمن +( من عمليات الشراء لقطاع  90الأغلبية العظمى )%  تتم   (7)

 الحالات المحددة والمقيدة بو وح.   

ستدراج عروض(، من خلال التوريد الفردي والمنافسة المقيدة )ا  تتوفر مسوغات لجميع العقود التي تتم   (8)

 
 
 عن خضوعها لمراقبة خارجية. فضلا

 مشكلة الموظفين الوهميين خلال السنوات العمس الما ية.  الأمنيواجه قطاع   (9)

يشتمل نظام التعيين للموظفين الأمنيين على المستويين الإداريين المتوسل والعلوي على معايير مو وعية   (10)

 
 
 عن عمليات تقييم محددة المعايير.  للوظيفة فضلا

أو المقابلات الإعلامية بتدابير مكافحة الفساد    الأمن تلتزم مؤسسات قطاع   (11) علانية من خلال العطابات 

 والنزاهة. 

تشجيع الإبلاغ عن المعالفات من خلال التدريب وتقديم المعلومات والتوج هات فيما يتعلق بعمليات   يتم   (12)

 الإبلاغ عن الفساد وإجراءات حماية المبلغين عن المعالفات.

 إجراء تدريب على مكافحة الفساد للموظفين الأمنيين والمدنيين. يتم   (13)

 فعالية الرقابة على نشاطات الأجهزة الاستخباراتية وإدارتها وميزانياتها.  (14)

 

" . خ 
ا
 )  ةثلاثحصل    :(100-81)  طبيعة المؤشرات التي حصلت على تصنيف "متقدم جدا

 
 على   %(28.75وعشرون مؤشرا

 
 
 بالمو وعات التالية:هذه المؤشرات تتعلق  ، و ""تصنيف متقدم جدا

 المؤسسات الأمنية.   أعمالتوجد تشريعات تتيح للمجلس التشريعي الرقابة على   (1)

  الأمنية  الأجهزةتوجد لجنة برلمانية مختصة في الرقابة على  (2)
 
 للتشريع الناظم لعمل المجلس التشريعي. وفقا

 الاستفادة من نتائج تقييم النزاهة في السياسات الجديدة والتخطيل.  تتم   (3)

 . لتخطيل الموازنةمستقلة لموازنة، وتوجد دوائر اتوجد عملية واضحة لدورة تخطيل  (4)

 الاستفادة من التوصيات التي يصدرها ديوان الرقابة المالية والإدارية.   تتم   (5)

 المعتصة بالمشتريات نحو الإلمام بالقضايا المتعلقة بالفساد.توجه التشريعات السلطات  (6)

 بفعالية. الأمن قطاع في تطبق التشريعات المتعلقة بالمشتريات  (7)

 مستقل.  الأمن جهاز الرقابة على المشتريات في قطاع  (8)

 فعالة. الأمنالرقابة على مشتريات قطاع   (9)

اركون في قرارات مجالس المناقصات، للوائح أو  يخضع المسؤولون المعنيون بتصميم مواصفات العطاء، أو المش (10)

 ة لغرض تفادي تضارب المصال . عد  الملسلوك  انات قواعد  مدو  

 دين وتصميم مواصفات العطاء.توجد عملية تدقيق شاملة يشارك من خلالها المسؤولون في فحص المور   (11)
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د و/أو التزامات  تقارير عن خدمة المور  توجد سياسات وإجراءات رسمية تحدد كيفية مراقبة وتقييم وإعداد  (12)

 التسليم. 

 كاف.   اتخاذ إجراء تجاه جميع انتهاكات العقد على نحو   يتم   (13)

 هناك آليات رسمية تسمح للشركات بتقديم شكاوى حول ما تشهده من ممارسات سيئة في عملية الشراء.  (14)

 بالفعالية والاستخدام المنتظم.  آليات شكاوى للشركات تتسم   (15)

 د ما على وقائع فساد.الواردة في القانون واضحة لمعاقبة مور   العقوبات (16)

 ا الموظفون رواتبهم في موعدها.يتلق   (17)

 نظام الدفع جيد الإعداد ومنتظم ومعلن.  (18)

 نشر نظام الرواتب والبدلات للعامة. يتم   (19)

 توجد عقوبات محددة في القانون لجرائم الفساد.   (20)

هناك تشريعات تتعلق بسياسة الإبلاغ عن المعالفات والفساد. وهل يحصل من يقوم بالإبلاغ في القطاع الأمني على   (21)

 أعمال انتقامية.    أي    الحماية الكافية  د  

 قواعد السلوك. لنة توجد مدو   (22)

 متاحة للعامة.هي و  الأمن  أفرادنة قواعد السلوك على  تعميم مدو   يتم   (23)

 

 النتائج التفصيلية حسب المؤشرات 
 

المؤشرات. ففي حين    تشير النتائج التفصيلية للمؤشرات الثمانين في المقياس إلى تفاوت كبير في العلامات التي حصلا عل ها كل  

 على علامة ) ةثلاثحصااال 
 
   ااثنحصااال  ؤشااار،  الم( وهي أعلى علامة يمكن أن يحصااال عل ها 100وعشااارون مؤشااارا

 
على   عشااار مؤشااارا

 واحد  علامة صاافر وهي أدنا علامة يمكن أن يحصاال عل ها المؤشاار. كما أن  
 
 )أي  ن  يربعأو   ا

 
من مجمل المؤشاارات(  %  51.25مؤشاارا

 حازت على علامة  ااااامن تصااااانيفات )حرج أو منخفض جد
 
   39فأقل(. في المقابل حصااااال  50أو منخفض أي على علامة   ا

 
  مؤشااااارا

 متوسل و ف )يمجمل المؤشرات( على علامات  من تصن % من48.75 )أي
 
  .(متقدم ومتقدم جدا

ويمكن الحصول على    التي حصلا عل ها  والتصنيفات،  الفرعية  سوالمقايييحتوي الجدول التالي على قائمة بمؤشرات المقياس،  

 ( في هذا التقرير.2مؤشر ومصدر العلامة بالرجوع للم حق رقم ) كافة التفاصيل المتعلقة بعلامة كل  
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 الثالثةتصنيفات التي حصلت عليها في القراءة المجالات والقطاعات والأركان والمؤشرات المقياس حسب  : (5جدول رقم )

 القطاعات المجالات المؤشرات  الرقم 
نظام  أركان 

 النزاهة
 التصنيف 

1.  
توجد تشريعات تتيح للمجلس التشريعي الرقابة على  

 .المؤسسات الأمنية  أعمال
 متقدم جدا   المساءلة التشريعات  الإرادة السياسية 

 حرج  المساءلة الممارسات الإرادة السياسية  . الأمنيةفعالية رقابة المجلس التشريعي على الأجهزة   .2

3.  
  التشريعية مستقلة ولا تخضع لتدخلات أي  السلطة  

 .الأمنمراكز نفوذ في السلطة التنفيذية أو قطاع 
 حرج  المساءلة الممارسات الإرادة السياسية 

4.  
على   الرقابة  في  مختصة  برلمانية  لجنة    الأجهزة توجد 

  الأمنية
 
 .للتشريع الناظم لعمل المجلس التشريعي  وفقا

 متقدم جدا   المساءلة التشريعات  الإرادة السياسية 

5.  
توجد رقابة جدية على أداء الأجهزة الأمنية في الضفة 

 . الغربية من مؤسسات الرقابة الرسمية في فلسطين 
 منخفض المساءلة الممارسات الإرادة السياسية 

6.  
تدقيق    يتم   بتقارير  التشريعي  المجلس  تزويد 

 .الأمنيةعلى الأجهزة  ةالحسابات السنوي
 حرج  المساءلة الممارسات الإرادة السياسية 

7.  

يسا التشريعي  الداخلية  ئ المجلس  وزير   والأمنل 

ع المالية م  الوطني  الرقابة  ديوان  تقارير  في  ورد  ا 

 .والإدارية

 حرج  المساءلة الممارسات الإرادة السياسية 

8.  
مناقشة السياسة الأمنية أو الاستراتيجية الأمنية    تتم  

 .من قبل الجمهور أو ممثليه مثل المجلس التشريعي
 حرج  المساءلة الممارسات الإرادة السياسية 

9.  

المجلس   في  للنقاش  تخضع  التي  القضايا  تشمل 

البلد،  تواجه  التي  الأمنية  التهديدات  التشريعي؛ 

قطاع   على  الإنفاق  ومستوى  الشراء  ، الأمنوقرارات 

وعدد الأفراد والميزانية، واستخدام القدرة العملياتية  

 .الأمنلقطاع 

 حرج  الشفافية الممارسات الإرادة السياسية 

10.  
 
 
المواطنين على استراتيجية أو خطة عمل الأجهزة لاع  اط

 . الأمنية
 منخفض جدا   الشفافية الممارسات الإرادة السياسية 

11.  
الوصول للوثائق والمعلومات المحدثة حول     مان حق  

 .الأمنيةأو الاستراتيجية  الأمنسياسة قطاع 
 متقدم الشفافية الممارسات الإرادة السياسية 

12.  
 توجد  

 
قطاع  انفتاح  على    ةأدل تجاه   الأمنمؤسسات 

 .منظمات المجتمع المدني
 متقدم الشفافية الممارسات الإرادة السياسية 

13.  
تناقش   الأبحاث  ومراكز  المدني  المجتمع  مؤسسات 

 .الأمنقضايا النزاهة والشفافية والفساد في قطاع 
 منخفض المساءلة التشريعات  الإرادة السياسية 

14.  
ومطبقة  لمكافحة الفساد صريحة تتبع الدولة سياسة 

 .الأمنال في قطاع بشكل فع  
 منخفض النزاهة التشريعات  الإرادة السياسية 

15.  
عمل قطاع  تنعكس سياسة مكافحة الفساد في خطة  

 .ويتقدم التنفيذ وفقا ل جدول الزمني المحدد الأمن
 منخفض النزاهة الممارسات الإرادة السياسية 
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16.  
المالية   الموارد  الامتثال  ووحدات  لدوائر  تتوفر 

 .والبشرية اللازمة
 منخفض النزاهة الممارسات الإرادة السياسية 

 منخفض النزاهة الممارسات الإرادة السياسية  .تتمتع دوائر ووحدات الامتثال بالاستقلالية  .17

 متقدم المساءلة الممارسات الإرادة السياسية  .الأمنمدى فعالية وحدات الامتثال في قطاع   .18

19.  
ل إرادة جادة  بوجود  يثق  مسؤولي قطاع دى  الجمهور 

 .حاربة الفسادلمالأمن 
 متوسط  المساءلة الممارسات السياسية الإرادة 

20.  
مراجعة بيئة التحديات التي تتيح الفساد في قطاع   تتم  

 .الأمن
 منخفض المساءلة الممارسات الإرادة السياسية 

 منخفض المساءلة الممارسات الإرادة السياسية  .التقييمات لمعاطر الفساد بشكل دوري إجراء يتم    .21

22.  
الاستفادة من نتائج تقييم النزاهة في السياسات    تتم  

 .الجديدة والتخطيل
 متقدم جدا   المساءلة الممارسات الإرادة السياسية 

23.  
لموازنة، وتوجد ا توجد عملية واضحة لدورة تخطيل  

 .لتخطيل الموازنة مستقلة دوائر 

ميزانيات قطاع 

 الأمن
 متقدم جدا   الشفافية التشريعات 

24.  
معلومات شاملة ومفصلة    الأمنتتضمن ميزانية قطاع  

 
 
 .للوظائف عن النفقات وفقا

ميزانيات قطاع 

 الأمن
 متقدم الشفافية الممارسات

25.  

 
 
   يتلقا المجلس التشريعي مقترحا

 
بميزانية قطاع    دقيقا

   الأمن
 
المالية    وفقا والشؤون  الموازنة  تنظيم  لقانون 

 .1997لعام 

ميزانيات قطاع 

 الأمن
 حرج  المساءلة الممارسات

26.  
الداخلية   لجنة  التشريعي    والأمنلدى  المجلس  في 

 .صلاحيات التدخل في المعصصات ومراجعة النفقات

ميزانيات قطاع 

 الأمن
 حرج  المساءلة الممارسات

27.  
متاحة ل جمهور ومفصلة وواضحة    الأمنموازنة قطاع  

 .قبل إقرارها

ميزانيات قطاع 

 الأمن
 منخفض الشفافية الممارسات

28.  

  الأمن الكشف عن الأغلبية العظمى لميزانية قطاع  يتم  

المعتمدة بالكامل للإعلام والجهات الفاعلة في المجتمع 

 .المدني

ميزانيات قطاع 

 الأمن
 حرج  الشفافية الممارسات

29.  

ووسائل   المواطنون  يطلبها  التي  المعلومات  تتوفر 

قطاع   ميزانية  عن  المدني  والمجتمع  في    الأمنالإعلام 

 .الوقا المناسب

ميزانيات قطاع 

 الأمن
 منخفض الشفافية الممارسات

30.  
" داخلية  رقابة  وحدة  الداخليةتوجد  فع  المالية  الة " 

 .وتتمتع بالعبرة والاستقلالية في وظائفها

ميزانيات قطاع 

 الأمن
 متقدم المساءلة الممارسات

31.  
إنفاق   بتدقيق  والإدارية  المالية  الرقابة  ديوان  يقوم 

 .الأمنوتقييم الأداء لقطاع  ، بانتظام الأمنقطاع 

ميزانيات قطاع 

 الأمن
 منخفض المساءلة الممارسات

32.  
التدقيق على الأجهزة الأمنية من قبل   يتم   نتائج  نشر 

 .ديوان الرقابة المالية والإدارية

ميزانيات قطاع 

 الأمن
 منخفض الشفافية الممارسات

33.  
ديوان    تتم   يصدرها  التي  التوصيات  من  الاستفادة 

 .الرقابة المالية والإدارية

ميزانيات قطاع 

 الأمن
 متقدم جدا   المساءلة الممارسات
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34.  
المتعلقة  المشتريات  جميع  تغطي  تشريعات  توجد 

 .دون استثناء  الأمنبقطاع 

المشتريات 

 والعطاءات
 منخفض الشفافية التشريعات 

35.  
التشريعات السلطات المعتصة بالمشتريات نحو  توجه  

 .الإلمام بالقضايا المتعلقة بالفساد

المشتريات 

 والعطاءات
 متقدم جدا   النزاهة التشريعات 

36.  
  الأمنقطاع  في  تطبق التشريعات المتعلقة بالمشتريات  

 .بفعالية

المشتريات 

 والعطاءات
 متقدم جدا   المساءلة الممارسات

 .إجراءات للمشتريات والعطاءات العامةيوجد دليل   .37
المشتريات 

 والعطاءات
 متقدم المساءلة الممارسات

 .مستقل الأمنجهاز الرقابة على المشتريات في قطاع   .38
المشتريات 

 والعطاءات
 متقدم جدا   المساءلة التشريعات 

 .فعالة الأمنالرقابة على مشتريات قطاع   .39
المشتريات 

 والعطاءات
 متقدم جدا   المساءلة الممارسات

 .توجد تفاصيل عن كافة المشتريات  .40
المشتريات 

 والعطاءات
 منخفض الشفافية الممارسات

41.  
إصدار البيانات المتعلقة بالمشتريات عادة بصيغة    يتم  

 .يمكن الوصول إل ها

المشتريات 

 والعطاءات
 منخفض الشفافية الممارسات

42.  

)%  تتم   العظمى  الشراء 90الأغلبية  عمليات  من   )+

باستثناء    الأمنلقطاع   المفتوحة،  المنافسة  بنظام 

 .دة بو وحبعض الحالات المحددة والمقي  

المشتريات 

 والعطاءات
 متقدم النزاهة الممارسات

43.  

تتم   التي  العقود  لجميع  مسوغات  خلال   تتوفر  من 

التوريد الفردي والمنافسة المقيدة )استدراج عروض(،  

 
 
 .عن خضوعها لمراقبة خارجية فضلا

المشتريات 

 والعطاءات
 متقدم النزاهة الممارسات

44.  

مواصفات  بتصميم  المعنيون  المسؤولون  يخضع 

العطاء، أو المشاركون في قرارات مجالس المناقصات، 

مدو   أو  قواعد  للوائح  لغرض  الملسلوك  انات  عدة 

 .تفادي تضارب المصال 

المشتريات 

 والعطاءات
 متقدم جدا   المساءلة التشريعات 

45.  

خلالها   من  يشارك  شاملة  تدقيق  عملية  توجد 

المور   فحص  في  مواصفات  المسؤولون  وتصميم  دين 

 .العطاء

المشتريات 

 والعطاءات
 متقدم جدا   المساءلة الممارسات

46.  

سياسات وإجراءات رسمية تحدد كيفية مراقبة  توجد  

د و/أو التزامات وتقييم وإعداد تقارير عن خدمة المور  

 .التسليم

المشتريات 

 والعطاءات
 متقدم جدا   المساءلة التشريعات 

47.  
التعديلات بعد   في ذلك  بما  للعامة  تتاح كافة العقود 

 .إرساء العطاءات

المشتريات 

 والعطاءات
 منخفض الشفافية الممارسات

48.  
الامتثال   مراقبة  تقارير  بانتظام  المسؤولون  يصدر 

 .للعقود والإنجاز

المشتريات 

 والعطاءات
 حرج  الشفافية الممارسات

49.  
اتخاذ إجراء تجاه جميع انتهاكات العقد على نحو   يتم  

 .كاف  

المشتريات 

 والعطاءات
 متقدم جدا   المساءلة الممارسات
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50.  
بتقديم شكاوى هناك   آليات رسمية تسمح للشركات 

 .حول ما تشهده من ممارسات سيئة في عملية الشراء

المشتريات 

 والعطاءات
 متقدم جدا   المساءلة التشريعات 

51.  
آليات شكاوى للشركات تتسم بالفعالية والاستخدام  

 .المنتظم

المشتريات 

 والعطاءات
 متقدم جدا   المساءلة الممارسات

52.  
التقدم بشكوى لدى الأجهزة الأمنية في الضفة الغربية 

 . بدون خوف يتم  

المشتريات 

 والعطاءات
 متوسط  المساءلة الممارسات

53.  
د ما العقوبات الواردة في القانون واضحة لمعاقبة مور  

 .على وقائع فساد

المشتريات 

 والعطاءات
 متقدم جدا   المساءلة التشريعات 

54.  
أو    يتم   المشتريات  في  الفساد  حالات  في  التحقيق 

 .ها دون تأثير سياس ي غير مبرر  محاكمة مرتكب

المشتريات 

 والعطاءات
 منخفض المساءلة الممارسات

55.  
الأجهزة   في  والامتيازات  الترقيات  الأمنية  تخضع 

 . للقوانين والأنظمة

التعيين وسلوك  

 العاملين 
 منخفض الشفافية الممارسات

56.  
قطاع   الموظفين    المتعلقةالمعلومات    الأمن يتيح  بعدد 

 .المدنيين والأمنيين للعامة

التعيين وسلوك  

 العاملين 
 منخفض الشفافية الممارسات

57.  
مشكلة الموظفين الوهميين خلال   الأمنيواجه قطاع  

 .السنوات العمس الما ية

التعيين وسلوك  

 العاملين 
 متقدم النزاهة الممارسات

58.  
نشر حجم الرواتب للموظفين المدنيين والأمنيين    يتم  

 .للعامة

التعيين وسلوك  

 العاملين 
 منخفض الشفافية الممارسات

59.  
العاصة    يتم   البدلات  المدنيين  بانشر حجم  لموظفين 

 .والأمنيين للعامة

التعيين وسلوك  

 العاملين 
 منخفض الشفافية الممارسات

 .موعدهايتلقا الموظفون رواتبهم في   .60
التعيين وسلوك  

 العاملين 
 متقدم جدا   النزاهة الممارسات

 .نظام الدفع جيد الإعداد ومنتظم ومعلن  .61
التعيين وسلوك  

 العاملين 
 متقدم جدا   النزاهة الممارسات

 .نشر نظام الرواتب والبدلات للعامة يتم    .62
التعيين وسلوك  

 العاملين 
 متقدم جدا   الشفافية الممارسات

63.  

على  الأمنيين  للموظفين  التعيين  نظام  يشتمل 

معايير   على  والعلوي  المتوسل  الإداريين  المستويين 

 
 
عن عمليات تقييم محددة   مو وعية للوظيفة فضلا

 .المعايير

التعيين وسلوك  

 العاملين 
 متقدم النزاهة التشريعات 

64.  

قطاع   مؤسسات  خلال   الأمنتلتزم  من  علانية 

مكافحة  بتدابير  الإعلامية  المقابلات  أو  العطابات 

 .الفساد والنزاهة

التعيين وسلوك  

 العاملين 
 متقدم النزاهة الممارسات

 .توجد عقوبات محددة في القانون لجرائم الفساد  .65
التعيين وسلوك  

 العاملين 
 متقدم جدا   المساءلة التشريعات 

66.  

بسياسة الإبلاغ عن المعالفات هناك تشريعات تتعلق 

القطاع  في  بالإبلاغ  يقوم  من  يحصل  وهل  والفساد. 

 .أعمال انتقامية أي   الأمني على الحماية الكافية  د  

التعيين وسلوك  

 العاملين 
 متقدم جدا   النزاهة التشريعات 
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67.  

تشجيع الإبلاغ عن المعالفات من خلال التدريب    يتم  

بعمليات  يتعلق  فيما  والتوج هات  المعلومات  وتقديم 

عن   المبلغين  حماية  وإجراءات  الفساد  عن  الإبلاغ 

 .المعالفات

التعيين وسلوك  

 العاملين 
 متقدم النزاهة الممارسات

 .قواعد السلوكلنة توجد مدو    .68
التعيين وسلوك  

 العاملين 
 متقدم جدا   النزاهة الممارسات

69.  
هي و   الأمن  أفرادنة قواعد السلوك على  تعميم مدو    يتم  

 .متاحة للعامة

التعيين وسلوك  

 العاملين 
 متقدم جدا   النزاهة الممارسات

70.  
للموظفين    يتم   الفساد  مكافحة  على  تدريب  إجراء 

 .الأمنيين والمدنيين

التعيين وسلوك  

 العاملين 
 متقدم النزاهة الممارسات

71.  
في   ممارسة    الأجهزةالعاملون  عن  يمتنعون  الأمنية 

 . الواسطة والمحسوبية

التعيين وسلوك  

 العاملين 
 منخفض جدا   النزاهة الممارسات

72.  
موظفي   محاكمات  نتائج  عن  للإعلان  سياسة  توجد 

 .الأمنقطاع 

التعيين وسلوك  

 العاملين 
 منخفض الشفافية التشريعات 

 .نتائج المحاكمات متاحة للعامة  .73
التعيين وسلوك  

 العاملين 
 منخفض الشفافية الممارسات

74.  

توجد لجنة مستقلة متخصصة للرقابة على سياسات  

أو  الأجهزة   )برلمانية  وميزانياتها  وإدارتها  الاستخباراتية 

 .حكومية(

الأجهزة 

 الاستخباراتية 
 حرج  المساءلة الممارسات

75.  
الاستخباراتية   الأجهزة  نشاطات  على  الرقابة  فعالية 

 .وإدارتها وميزانياتها 

الأجهزة 

 الاستخباراتية 
 متقدم المساءلة الممارسات

76.  
بتفسير   تقوم  الأمنية  أعماله   ا قراراته الأجهزة    اونتائج 

 .ل جمهور 

الأجهزة 

 الاستخباراتية 
 منخفض النزاهة الممارسات

77.  
هناك محاباة في التعيينات في المناصب العليا في خدمة 

 .الاستخبارات

الأجهزة 

 الاستخباراتية 
 منخفض النزاهة الممارسات

78.  
إجراء تدقيق في مدى ملاءمة المرشحين من طرف    يتم  

 ."لجنة خارجية "لجنة نزاهة الحكم على سبيل المثال

الأجهزة 

 الاستخباراتية 
 حرج  النزاهة الممارسات

79.  

المعصصة   الموازنة  من  المكتومة  النفقات  نسبة 

وجهاز  العامة  المعابرات  )جهاز  الاستخبارية  للأجهزة 

 .(الوقائي الأمن

الأجهزة 

 الاستخباراتية 
 منخفض الشفافية الممارسات

80.  
القانون  مع  يناجم  المعلومات  لتصنيف  يوجد نظام 

 .لضمان حماية المعلومات

الأجهزة 

 الاستخباراتية 
 منخفض الشفافية التشريعات 

 

 التصنيفات النتائج حسب 
تصنيفات ثلاثة  إلى  المقياس  التقرير  قطاع    يقسم  في  النزاهة  مجالات  قطاعي  الأمنحسب  وحسب  التشريعات    ، 

 والممارسات، والتصنيف الثالث حسب أركان نظام النزاهة. 

 : الأمنجالات النزاهة في قطاع المقياس الفرعي لمنتائج  
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  من   . فقد حصل كل  الأمنأدناه، تفاوت تصنيفات مجالات النزاهة في قطاع    (6)الجدول رقم  في  مجالات النزاهة،  نتائج  تظهر  

على    الأمنمجال المشتريات والعطاءات ومجال التعيين وسلوك العاملين، على تصنيف متقدم، فيما حصل مجال موازنة قطاع  

منخفض. وحصل مجال و   تصنيف  السياسية   مجال  الإرادة 
 
منخفض جدا الاستخبارية على تصنيف  الأجهزة  يظهر  مراقبة   .

 مجال.  ي كل  ( عدد وأرقام المؤشرات التي تدخل ف6الجدول رقم )

  الأمنجالات النزاهة في قطاع لم الفرعيةس ييامتوسط علامات المق  : (6)رقم جدول 

 جالاتالم الرقم 
عدد 

 المؤشرات 

أرقام  

 المؤشرات 

الوزن النسبي  

 مجال  لكل  

متوسط 

  علامة كل  

 مجال

 46 % 27.50 22-1 22 الإرادة السياسية  .1

 50 % 13.75 33- 23 11 الأمنموازنة قطاع   .2

 78 % 26.25 54 -34 21 المشتريات والعطاءات   .3

 73 % 23.75 73 -55 19 التعيين وسلوا العاملين   .4

اقبة الأجهزة الاستابارية  .5  38 % 8.75 68 -52 7 مر

 61 % 100 80-1 80 المجموع

 

جاء كما يلي: مجال المشتريات والعطاءات، يليه التعيين وسلوك    الأمن لات النزاهة في قطاع  اترتيب مج   يظهر الشكل أدناه أن  

 الأمنموازنة قطاع  ، ومن ثم  الأمنالعاملين في قطاع  
 
 الإرادة السياسية، وأخيرا

 
 مراقبة الأجهزة الاستخبارية.   ، ورابعا

  الأمنتصنيفات مجالات النزاهة في قطاع  : (4شكل رقم )
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 ،(50-36)  منخفضجال مراقبة الأجهزة الاستخبارية حصل على تصنيف  المقياس الفرعي لم  لى أن  أعلاه إ(  4يشير الشكل رقم )

 ( وهي: 20-0من المؤشرات السبعة المكونة لهذا المجال على تصنيف حرج ) ني  مؤشر بسبب حصول 

   . وجود لجنة مستقلة متخصصة للرقابة على سياسات الأجهزة الاستخباراتية وإدارتها وميزانياتها )برلمانية أو حكومية( •

 إجراء تدقيق في مدى ملاءمة المرشحين من طرف لجنة خارجية "لجنة نزاهة الحكم على سبيل المثال".   يتم   •

،  ل جمهور   ا ونتائج أعماله  ا الأجهزة الأمنية تقوم بتفسير قراراته  وهي(  50-36على تنصيف منخفض )مؤشرات    أربعةا  حصلفيما  

نسبة النفقات المكتومة من الموازنة المعصصة للأجهزة  و ،  العليا في خدمة الاستخباراتمحاباة في التعيينات في المناصب    ووجود

وجهاز   العامة  المعابرات  )جهاز  لضمان    ووجود،  (الوقائي  الأمن الاستخبارية  القانون  مع  يناجم  المعلومات  لتصنيف  نظام 

 حماية المعلومات. 

 

 السياسية  الإرادةجال المقياس الفرعي لم .2

 ين وعشر ي مؤشرات من أصل اثن  ةست   السياسية إلى حصول   الإرادةتصنيف المقياس الفرعي لمجال  يعود انخفاض  
 
على    ن مؤشرا

في ركن  آخر  أتي في ركن المساءلة و تمنها  خمسة  مقابل    ، من قطاع الممارسات  قععلامات تأتي  من تصنيف حرج وجميعها ت

 الشفافية.  

المؤشرات  تة  س الأساسية  تتعلق  السبعةمن  الرقابية  المؤسسات  إحدى  بكونه  التشريعي،  المجلس  تلك حصلا  و   ، بعمل 

 المؤشرات 
 
 ل عمل المجلس التشريعي وهي: على هذا التصنيف بسبب تعط

   . فعالية رقابة المجلس التشريعي على الأجهزة الأمنية •

 . الأمنمراكز نفوذ في السلطة التنفيذية أو قطاع    السلطة التشريعية مستقلة ولا تخضع لتدخلات أي   •

 .   الأمنيةعلى الأجهزة  ةتزويد المجلس التشريعي بتقارير تدقيق الحسابات السنوي يتم   •

 ا ورد في تقارير ديوان الرقابة المالية والإدارية.  م  الوطني ع والأمنل وزير الداخلية ئالمجلس التشريعي يسا •

 مناقشة السياسة الأمنية أو الاستراتيجية الأمنية من قبل المجلس التشريعي.   تتم   •

    .تشمل القضايا التي تخضع للنقاش في المجلس التشريعي؛ التهديدات الأمنية التي تواجه البلد •

 واحد    مؤشرحصل  
 
 االمتعلق ب(  10رقم )  المؤشر   ووه  على تصنيف منخفض جدا

 
لاع المواطنين على استراتيجية أو خطة عمل  ط

توجد رقابة جدية على أداء  وهذه المؤشرات هي: ( 50-36)تصنيف منخفض على مؤشرات  ثمانية فيما حصلا ، الأجهزة الأمنية

فلسطين في  الرسمية  الرقابة  مؤسسات  من  الغربية  الضفة  في  الأمنية  الأبحاث  و ،  الأجهزة  ومراكز  المدني  المجتمع  مؤسسات 

ويتقدم    الأمنعمل قطاع  تنعكس سياسة مكافحة الفساد في خطة  و ،  الأمنتناقش قضايا النزاهة والشفافية والفساد في قطاع  

 
 
اللازمة، و ل جدول الزمني المحدد  التنفيذ وفقا تتبع الدولة سياسة  و ،  تتوفر لدوائر ووحدات الامتثال الموارد المالية والبشرية 

مراجعة بيئة    تتم  ، و تتمتع دوائر ووحدات الامتثال بالاستقلالية، و الأمنومطبقة بشكل فعال في قطاع  لمكافحة الفساد  صريحة  

 . التقييمات لمعاطر الفساد بشكل دوري  إجراء  يتم  و ، الأمنالتحديات التي تتيح الفساد في قطاع 

مسؤولي قطاع الأمن  دى  الجمهور يثق بوجود إرادة جادة ل  :(19ى تصنيف متوسل وهو المؤشر رقم )حصل مؤشر واحد عل

الوصول للوثائق والمعلومات المحدثة حول    حق   وهي:  مان  "تصنيف متقدم "مؤشرات على ثلاثة  كما حصلا الفساد.حاربة لم
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 توجد  و   أو الاستراتيجية الأمنية،   الأمن سياسة قطاع  
 
،  تجاه منظمات المجتمع المدني  الأمن مؤسسات قطاع    انفتاح على    ةأدل

   .الأمنمدى فعالية وحدات الامتثال في قطاع و 

 في هذا المجال "الإرادة السياسية" على تصنيف  مؤشرات    ةثلاث  بينما حصل
 
: توجد تشريعات تتيح  ي( ه100-81)  متقدم جدا

   الأمنية  الأجهزة المؤسسات الأمنية، وتوجد لجنة برلمانية مختصة في الرقابة على    أعمالللمجلس التشريعي الرقابة على  
 
  وفقا

  تتم  المؤشر الثالث هو:  و   -المؤشران يأتيان  من تصيف قطاع التشريعاتوهذان  -  للتشريع الناظم لعمل المجلس التشريعي

  الاستفادة من نتائج تقييم النزاهة في السياسات الجديدة والتخطيل.

 

   الأمنموازنة قطاع المقياس الفرعي لمجال  .3

 أصل مؤشرات من سبعة    إلى حصول   الأمن يرجع انخفاض علامة المجال العاص بموازنة قطاع  
 
على علامات    أحد عشر مؤشرا

يتلقا المجلس التشريعي :  ، هي"حرج"تصنيف  على    مؤشرات  ةثلاث ا  حصل  إذمنخفضة جميعها تأتي  من قطاع الممارسات؛  

 
 
   مقترحا

 
   الأمنبميزانية قطاع    دقيقا

 
في   والأمن لدى لجنة الداخلية  و ،  1997لقانون تنظيم الموازنة والشؤون المالية لعام    وفقا

  الأمن الكشف عن الأغلبية العظمى لميزانية قطاع    يتم  و   ،المجلس التشريعي صلاحيات التدخل في المعصصات ومراجعة النفقات

موازنة  :  يه  " منخفض"تصنيف    على  مؤشرات  أربعة ا  حصل  كما  المعتمدة بالكامل للإعلام والجهات الفاعلة في المجتمع المدني.

نشر نتائج التدقيق على الأجهزة الأمنية من قبل ديوان الرقابة    تم  وي  ،متاحة ل جمهور ومفصلة وواضحة قبل إقرارها  الأمنقطاع  

المدني عن ميزاالمالية والإدارية، و  التي يطلبها المواطنون ووسائل الإعلام والمجتمع  الوقا    الأمننية قطاع  تتوفر المعلومات  في 

   .الأمنوتقييم الأداء لقطاع  ،بانتظام الأمن يقوم ديوان الرقابة المالية والإدارية بتدقيق إنفاق قطاع و ، المناسب

 
 
   الأمنتتضمن ميزانية قطاع  :  ، هما"متقدم"ف  على تصني ان  ر فيما حصل مؤش

 
  معلومات شاملة ومفصلة عن النفقات وفقا

على   مؤشران  كما حاز " فعالة وتتمتع بالعبرة والاستقلالية في وظائفها،  الداخليةالمالية توجد وحدة رقابة داخلية "، و للوظائف

 "تصنيف  
 
الاستفادة من التوصيات التي يصدرها ديوان    تتم  و   لموازنة، اتوجد عملية واضحة لدورة تخطيل  :  هما  " متقدم جدا

 .الرقابة المالية والإدارية

 

 جال التعيين والسلوا المقياس الفرعي لم .4

  19مؤشرات من    ةسبعحصلا    إذمجال التعيين والسلوك حاز على تصنيف "متقدم"؛   ( أعلاه أن  4يظهر الشكل رقم )
 
  مؤشرا

 
 
  ، (ركن المساءلةب  آخر ركن الشفافية و ب  واحدتتعلق بركن النزاهة و   سبعة المن المؤشرات  خمسة  )"  على "تصنيف متقدم جدا

 وهي: 

 يتلقا الموظفون رواتبهم في موعدها. •

 نظام الدفع جيد الإعداد ومنتظم ومعلن.  •

 نشر نظام الرواتب والبدلات للعامة. يتم   •

 توجد عقوبات محددة في القانون لجرائم الفساد.   •

هناك تشريعات تتعلق بسياسة الإبلاغ عن المعالفات والفساد. وهل يحصل من يقوم بالإبلاغ في القطاع الأمني على   •

 أعمال انتقامية.    الحماية الكافية  د أي  
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 قواعد السلوك. لنة توجد مدو   •

 متاحة للعامة.هي و  الأمن  أفرادنة قواعد السلوك على  تعميم مدو   يتم   •

ميين خلال السنوات العمس  مشكلة الموظفين الوه   الأمن يواجه قطاع    :يعلى "تصنيف متقدم" همؤشرات    ةخمس  افيما حصل

معايير مو وعية للوظيفة  ن المتوسل والعلوي على شتمل نظام التعيين للموظفين الأمنيين على المستويين الإداريي  ي، و الما ية

 
 
المعايير  فضلا تقييم محددة  المقابلات الإعلامية    الأمنتلتزم مؤسسات قطاع  و   ،عن عمليات  أو  العطابات  علانية من خلال 

تشجيع الإبلاغ عن المعالفات من خلال التدريب وتقديم المعلومات والتوج هات فيما    يتم  ، و بتدابير مكافحة الفساد والنزاهة 

إجراء تدريب على مكافحة الفساد للموظفين    يتم  و  ، ليات الإبلاغ عن الفساد وإجراءات حماية المبلغين عن المعالفاتيتعلق بعم

 الأمنيين والمدنيين. 

 هي:  و ، "تصنيف منخفض"مؤشرات على  ستة حازت 

 .للقوانين والأنظمة  الأمنية  تخضع الترقيات والامتيازات في الأجهزة •

 .بعدد الموظفين المدنيين والأمنيين للعامة المتعلقةالمعلومات   الأمنيتيح قطاع   •

 . لموظفين المدنيين والأمنيين للعامةبانشر حجم البدلات العاصة  •

 لموظفين المدنيين والأمنيين للعامة.ارواتب  نشر حجم  يتم   •

 . الأمنتوجد سياسة للإعلان عن نتائج محاكمات موظفي قطاع   •

 نتائج المحاكمات متاحة للعامة.  •

 
 
جدا منخفض  "تصنيف  على  واحد  مؤشر  )وحاز  رقم  المؤشر  وهو  في    :(71"  ممارسة    الأجهزة العاملون  عن  يمتنعون  الأمنية 

 .  الواسطة والمحسوبية

 

 

 مجال المشتريات والعطاءات .5
الجدول رقم  ي   في قطاع  و حص   ( 6)ظهر  والعطاءات  المشتريات  ببقية المجالات، وقد حاز على    الأمنل مجال  العلامة الأعلى مقارنة  على 

   عشر  حدأ لحص   إذتصنيف "متقدم"؛  
 
 52)  مؤشرا

 
( من  100-81" )% من مجمل مؤشرات هذا المجال( على تصنيف "متقدم جدا

 ن  يجمالي واحد وعشر إ
 
 عشر    حد الأ من المؤشرات  عشرة    كما أن  )  مؤشرا

 
هي من مؤشرات    التي حازت على تصنيف متقدم جدا

 ف  من قطاع التشريعات وهي:  تصن  ستة تلك المؤشرات  منو . (من ركن النزاهةفهو عشر  حاديالركن المساءلة، أما المؤشر  

   .بالمشتريات نحو الإلمام بالقضايا المتعلقة بالفسادالتشريعات السلطات المعتصة  توجه •

   .مستقل الأمن جهاز الرقابة على المشتريات في قطاع  •

نات  ن في قرارات مجالس المناقصات، للوائح أو مدو  ين بتصميم مواصفات العطاء، أو المشارك ين المعني يخضوع المسؤول •

   .المصال ة لغرض تفادي تضارب عد  الملسلوك اقواعد 

   . د و/أو التزامات التسليم وجود سياسات وإجراءات رسمية تحدد كيفية مراقبة وتقييم وإعداد تقارير عن خدمة المور   •

   .وجود آليات رسمية تسمح للشركات بتقديم شكاوى حول ما تشهده من ممارسات سيئة في عملية الشراء •

 د ما على وقائع فساد. ر  العقوبات الواردة في القانون واضحة لمعاقبة مو  •
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 مؤشرات  من قطاع الممارسات هي:  خمسة منها أتي تكما 

 بفعالية. الأمن قطاع في تطبق التشريعات المتعلقة بالمشتريات  •

 فعالة. الأمنالرقابة على مشتريات قطاع   •

 مواصفات العطاء.دين وتصميم  توجد عملية تدقيق شاملة يشارك من خلالها المسؤولون في فحص المور   •

 .  اتخاذ إجراء تجاه جميع انتهاكات العقد على نحو كاف   يتم   •

 . آليات شكاوى للشركات تتسم بالفعالية والاستخدام المنتظم •

على "تصنيف    ن بانتظام تقارير مراقبة الامتثال للعقود والإنجازيالمسؤولبإصدار  ( المتعلق  48في المقابل حصل المؤشر رقم )

 تصنيف متقدم" وهي:  على "مؤشرات ثلاثة  حازت حرج". فيما 

بنظام المنافسة المفتوحة، باستثناء بعض الحالات    الأمن +( من عمليات الشراء لقطاع  90الأغلبية العظمى )%  تتم   •

   . المحددة والمقيدة بو وح

   غات لجميع العقود التي تتم  تتوفر مسو   •
 
عن    من خلال التوريد الفردي والمنافسة المقيدة )استدراج عروض(، فضلا

 . خضوعها لمراقبة خارجية

 يوجد دليل إجراءات للمشتريات والعطاءات العامة.  •

  جميعها على "تصنيف منخفض"؛    (جمالي مؤشرات مجال المشتريات والعطاءاتإ% من  24أي  )مؤشرات  خمسة  فيما حصلا  

 من ركن الشفافية وهي:  

 دون استثناء.   الأمن توجد تشريعات تغطي جميع المشتريات المتعلقة بقطاع  •

 توجد تفاصيل عن كافة المشتريات.  •

 إصدار البيانات المتعلقة بالمشتريات عادة بصيغة يمكن الوصول إل ها.  يتم   •

 تتاح كافة العقود للعامة بما في ذلك التعديلات بعد إرساء العطاءات. •

 ها دون تأثير سياس ي غير مبرر.  التحقيق في حالات الفساد في المشتريات أو محاكمة مرتكب يتم   •

 . بدون خوف في الضفة الغربية يتم   م بشكوى لدى الأجهزة الأمنية تقد  ال  :وحصل مؤشر واحد على تقييم متوسل وهو

 

 الأمن جالات قطاع المقاييس الفرعية لمتأثير علامات مؤشرات التشريعات على تصنيف 

 

تختلف بشكل م حوظ بين مؤشرات التشريعات وتلك المتعلقة    الأمنالمقياس الفرعي لمجالات قطاع    ات علام  اللافا للنظر أن  

نقطة    46ترتفع علامة مؤشرات التشريعات في مجال الإرادة السياسية بمقدار  إذ  ( أدناه.  5)رقم  بالممارسات كما يشير الشكل  

  الأمن نقطة بين علامة مؤشرات التشريعات في مجال موازنة    55(، وبمقدار  29مقابل    75مقارنة بعلامة مؤشرات الممارسات )

طة بين مؤشرات التشريعات في مجال المشتريات مقارنة بمؤشرات  نق 23 (، وبفارق 45مقابل 100مقارنة بمؤشرات الممارسات )

التشريعات في مجال    نقاط   10  ، وبفارق (70  مقابل   93الممارسات ) العاملين  بين مؤشرات  مقارنة بمؤشرات  التعيين وسلوك 

مقارنة بمؤشرات  مراقبة الأجهزة الاستخبارية  نقطة بين مؤشرات التشريعات في مجال    14وبفارق  ،  (71  مقابل   81الممارسات )

    (.36 مقابل  50الممارسات )
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ه  كما يظهر الشكل أدناه،  
 
عند تجريد مؤشرات مجال الإرادة السياسية من تلك المتعلقة بالتشريعات وقصرها على الممارسات  أن

ها تحصل على    فإن 
 
مقارنة بوجود قواعد    الأمن لى  عف كبير في الممارسات في قطاع  إمر الذي يشير  الأ   ، ""تصنيف منخفض جدا

 قانونية  امنة للنزاهة والحوكمة في هذه المجالات.

 

 مؤشرات الممارسات والتشريعات  مقارنة ب الأمن(: متوسط علامات مجالات قطاع 5شكل رقم )

 
 

 

 

 التشريعات والممارسات  قطاعي  الفرعية ل  المقاييسنتائج  

   التشاريعات والممارساات حصاول قطاع التشاريعات على "تصانيف متقدم  قطاعي  المقاييس الفرعية لتظهر النتائج حساب   
 
" جدا

 قياساا
 
 ( عدد وأرقام المؤشاارات التي تدخل في كل  7ظهر الجدول رقم )". ي  توساال"تصاانيف مالذي حصاال على قطاع الممارسااات  ب  ا

 قطاع ومتوسل علامتها.

 

 

 

 

 

 

 التشريعات والممارسات متوسط علامات المقياس حسب قطاعي   : (7)رقم جدول 

 القطاعات الرقم 
عدد 

 المؤشرات 
 أرقام المؤشرات

الوزن 

النسبي  

 للقطاع 

متوسط علامة  

قطاع بعد   كل  

 الوزن
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 17 مؤشرات التشريعات   1

1  ،4  ،13  ،14  ،23  ،34  ،35  ،

38  ،44  ،46  ،50  ،53  ،63  ،

65 ،66 ،72 ،80.  

21 % 84 

 63 مؤشرات الممارسات  2

2-3  ،5-12  ،15 -22  ،24 -33  ،

36 -37 ،39-43 ،45 ،47 -49  ،

51 -52 ،54-62 ،64 ،67 -71  ،

73 -75 ،76-79 . 

79 % 54 

 

   حاز قطاع التشريعات على "تصنيف متقدم
 
 ". فقد حصل  جدا

 
من مجمل مؤشرات قطاع التشريعات %  65  أي   أحد عشر مؤشرا

 
 
 " هي:  على "تصنيف متقدم جدا

 . المؤسسات الأمنية  أعمالوجود تشريعات تتيح للمجلس التشريعي الرقابة على   •

  الأمنية  الأجهزةوجود لجنة برلمانية مختصة في الرقابة على  •
 
 .للتشريع الناظم لعمل المجلس التشريعي وفقا

 . لموازنةاوجود عملية واضحة لدورة تخطيل  •

 .المعتصة بالمشتريات نحو الإلمام بالقضايا المتعلقة بالفسادالتشريعات السلطات توجه  •

 . مستقل الأمن جهاز الرقابة على المشتريات في قطاع  •

نات  ن في قرارات مجالس المناقصات، للوائح أو مدو  ين بتصميم مواصفات العطاء، أو المشارك ين المعني يخضوع المسؤول •

 . تضارب المصال عدة لغرض تفادي الملسلوك اقواعد 

 . د و/أو التزامات التسليموجود سياسات وإجراءات رسمية تحدد كيفية مراقبة وتقييم وإعداد تقارير عن خدمة المور   •

 . وجود آليات رسمية تسمح للشركات بتقديم شكاوى حول ما تشهده من ممارسات سيئة في عملية الشراء •

 .د ما على وقائع فسادلمعاقبة مور  العقوبات الواردة في القانون واضحة  •

 وجود عقوبات محددة في القانون لجرائم الفساد.  •

هناك تشريعات تتعلق بسياسة الإبلاغ عن المعالفات والفساد. وهل يحصل من يقوم بالإبلاغ في القطاع الأمني على   •

 . أعمال انتقامية  أي  الحماية الكافية  د  

 

نظام التعيين للموظفين الأمنيين على المستويين الإداريين المتوسل والعلوي  شمول  وهو    "تصنيف متقدم"  حاز مؤشر واحد على

 
 
 عن عمليات تقييم محددة المعايير.  على معايير مو وعية للوظيفة فضلا

ضايا النزاهة  مؤسسات المجتمع المدني ومراكز الأبحاث قمناقشة هي مؤشرات على تصنيفات متدنية،  خمسة في المقابل حازت 

  ووجود ،  الأمنومطبقة بشكل فعال في قطاع    لمكافحة الفسادصريحة  تتبع الدولة سياسة  و ،  الأمنوالشفافية والفساد في قطاع  

دون استثناء، ووجود سياسة للإعلان عن نتائج محاكمات موظفي قطاع    الأمنتشريعات تغطي جميع المشتريات المتعلقة بقطاع  

 نظام لتصنيف المعلومات يناجم مع القانون لضمان حماية المعلومات.  ، ووجودالأمن

   عشر  حدالأ تقع ثمانية مؤشرات من المؤشرات  
 
" في ركن المساءلة في قطاع التشريعات التي حصلا على "تصنيف متقدم جدا

م يقع  ا فيما  ركن  في  واحد  ركن  ومؤشران  لشفافيةؤشر  ثلاثة    النزاهة.  في  تقع  المؤشرات  كما  التي  من  على  العمسة  حصلا 
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  حصل الذي  يقع المؤشر  و خر في ركن المساءلة.  آو   النزاهةتصنيفات منخفضة في ركن الشفافية فيما يقع مؤشر واحد في ركن  

 .النزاهةفي ركن على تصنيف متقدم 

 

 التشريعات والممارسات   تصنيفات قطاعي   : (6شكل رقم )

 

 30الممارسات بحوالي  معدل العلامات الدالة على التشريعات يفوق المعدل الذي حصل عليه قطاع    ( أن  6يظهر الشكل رقم )

  63من حصل قطاع الممارسات، الذي يتكون إذ نقطة. 
 
عشر   ااثنفقد حصل . "متوسل، على علامة تضعه في "تصنيف مؤشرا

 
 
   مؤشرا

 
   عشر  ااثنقابل حصل  "، في المعلى "تصنيف متقدم جدا

 
على "تصنيف    مؤشران  حصلفيما  على "تصنيف حرج"،    مؤشرا

 
 
   22وعلى "تصنيف متوسل"  آخران    ومؤشران"  منخفض جدا

 
 عشر مؤشر   ثلاثة  حصل  ، بينماعلى "تصنيف منخفض"  مؤشرا

 
  ا

 على "تصنيف متقدم".  

 عشر  ا اثنحاز 
 
 مجمل مؤشرات قطاع الممارسات( هي: من% 19 ي" )أمؤشرا على "تصنيف متقدم جدا

 الاستفادة من نتائج تقييم النزاهة في السياسات الجديدة والتخطيل.  تتم   •

 الاستفادة من التوصيات التي يصدرها ديوان الرقابة المالية والإدارية.   تتم   •

 بفعالية. الأمن قطاع في تطبق التشريعات المتعلقة بالمشتريات  •

 فعالة. الأمنالرقابة على مشتريات قطاع   •
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 دين وتصميم مواصفات العطاء.يشارك من خلالها المسؤولون في فحص المور  توجد عملية تدقيق شاملة  •

 .  اتخاذ إجراء تجاه جميع انتهاكات العقد على نحو كاف   يتم   •

 آليات شكاوى للشركات تتسم بالفعالية والاستخدام المنتظم.  •

 يتلقا الموظفون رواتبهم في موعدها. •

 نظام الدفع جيد الإعداد ومنتظم ومعلن.  •

 ر نظام الرواتب والبدلات للعامة.نش يتم   •

 قواعد السلوك. لنة توجد مدو   •

   متاحة للعامة.هي و  الأمن  أفرادنة قواعد السلوك على  تعميم مدو   يتم   •

 

 هذه المؤشرات هي:  و على "تصنيف حرج"؛ مجمل مؤشرات قطاع الممارسات(  % من19ي )أ عشر مؤشرا  ااثنفي المقابل حاز 

   . الأمنيةفعالية رقابة المجلس التشريعي على الأجهزة  •

 . الأمنمراكز نفوذ في السلطة التنفيذية أو قطاع    السلطة التشريعية مستقلة ولا تخضع لتدخلات أي   •

 .   الأمنيةعلى الأجهزة  ةتزويد المجلس التشريعي بتقارير تدقيق الحسابات السنوي يتم   •

 ا ورد في تقارير ديوان الرقابة المالية والإدارية.  م  الوطني ع والأمنل وزير الداخلية ئالمجلس التشريعي يسا •

 مناقشة السياسة الأمنية أو الاستراتيجية الأمنية من قبل الجمهور أو ممثليه مثل المجلس التشريعي. تتم   •

التي   • الأمنية  التهديدات  التشريعي؛  المجلس  في  للنقاش  تخضع  التي  القضايا  الشراء  تشمل  وقرارات  البلد،  تواجه 

 . الأمن، وعدد الأفراد والميزانية، واستخدام القدرة العملياتية لقطاع  الأمنومستوى الإنفاق على قطاع  

•  
 
   يتلقا المجلس التشريعي مقترحا

 
  الأمنبميزانية قطاع  دقيقا

 
 . 1997لقانون تنظيم الموازنة والشؤون المالية لعام   وفقا

 في المجلس التشريعي صلاحيات التدخل في المعصصات ومراجعة النفقات. والأمن لدى لجنة الداخلية  •

 المعتمدة بالكامل للإعلام والجهات الفاعلة في المجتمع المدني. الأمن الكشف عن الأغلبية العظمى لميزانية قطاع  يتم   •

 سؤولون بانتظام تقارير مراقبة الامتثال للعقود والإنجاز.يصدر الم •

 توجد لجنة مستقلة متخصصة للرقابة على سياسات الأجهزة الاستخباراتية وإدارتها وميزانياتها )برلمانية أو حكومية(.  •

 .إجراء تدقيق في مدى ملاءمة المرشحين من طرف لجنة خارجية "لجنة نزاهة الحكم على سبيل المثال" يتم   •

 

 

 

 

 ركان المقاييس الفرعية حسب الأ نتائج  

حصااااااااول ركن الشاااااااافافية على "تصاااااااانيف تظهر  النزاهة  نظام ركان  المقاييس الفرعية لأ نتائج   لى أن  إدناه أ( 7يشااااااااير الشااااااااكل رقم )

ا برك  عشرعلى "تصنيف متوسل" بفارق    حصل  يوالمساءلة الذالذي حصل على "تصنيف متقدم"    النزاهة  ني  منخفض" قياس 
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 ركن ومتوسل علامتها. ( عدد وأرقام المؤشرات التي تدخل في كل  8يظهر الجدول رقم )و . بينهما نقاط

 النزاهة  نظام ركان أمتوسط علامات المقياس حسب  : (8)رقم جدول 

 الرقم 
مواور نظام  

 النزاهة

عدد 

 المؤشرات 
 أرقام المؤشرات

النسبي  الوزن 

 مجال  لكل  

متوسط علامة  

 ركن كل  

 24 الشفافية  .1

9-12 ،23 -24 ،27-29 ،32 ،34 ،40 -41  ،

47 -48 ،55-56 ،58 -59  ،62 ،72-73 ،

79 -80 . 

30 % 49 

 36 المساءلة  .2
1-8 ،13 ،18 -22 ،25 -26 ،30-31 ،33 ،

36 -39 ،44-46 ،49 -54  ،65 ،74-75. 
45 % 63 

 20 النزاهة  .3
14 -17 ،35 ،42 -43 ،57 ،60-61 ،63-

64 ،66-71 ،76 -78 . 
25 % 70 

 61 % 100 80-1 80 المجموع

 
 ركن الشفافية  .1

   24حصل ركن الشفافية الذي يتكون من  
 
   مؤشران   حصل على "تصنيف منخفض".    مؤشرا

 
  هما حدأ  "على "تصنيف متقدم جدا

توجد عملية واضحة لدورة    :قطاع التشريعات وهو  في  الآخرو نشر نظام الرواتب والبدلات للعامة،    يتم  و:  في قطاع الممارسات وه

 . لتخطيل الموازنةمستقلة  دوائر  و  لموازنةاتخطيل 

المقابل حصلا   هي:    ثلاثةفي  حرج"  "تصنيف  على  التشريعي؛ (  1)مؤشرات  المجلس  في  للنقاش  تخضع  التي  القضايا  تشمل 

التي تواجه البلد، وقرارات الشراء ومستوى الإنفاق على قطاع   ، وعدد الأفراد والميزانية، واستخدام  الأمنالتهديدات الأمنية 

المعتمدة بالكامل للإعلام والجهات   الأمنالكشف عن الأغلبية العظمى لميزانية قطاع   يتم  ( 2)، والأمنالقدرة العملياتية لقطاع 

 يصدر المسؤولون بانتظام تقارير مراقبة الامتثال للعقود والإنجاز. ( 3)و، الفاعلة في المجتمع المدني

 واحد    مؤشركما حصل  
 
 وهو  "  على "تصنيف منخفض جدا

 
 . يجية أو خطة عمل الأجهزة الأمنيةلاع المواطنين على استراتاط

   عشر  ةخمسحصل  
 
( 11المؤشر رقم ):  يوه"تصنيف متقدم"  على  ثلاثة مؤشرات    احصل   ، فيماخفض"منعلى "تصنيف    مؤشرا

 (12، والمؤشر رقم )أو الاستراتيجية الأمنية  الأمنالمتعلق بضمان حق الوصول للوثائق والمعلومات المحدثة حول سياسة قطاع  

تتضمن ميزانية قطاع  ( 24، والمؤشر رقم )تجاه منظمات المجتمع المدني الأمنمؤسسات قطاع    انفتاحعلى  أدلةد المتعلق بوجو 

  الأمن 
 
 للوظائف.  معلومات شاملة ومفصلة عن النفقات وفقا

 ركن المساءلة  .2

   36على    حصل ركن المساءلة، الذي يحتوي 
 
 خمسة  % من وزن المقياس، على تصنيف متوسل. حاز  44تمثل    مؤشرا

 
  عشر مؤشرا

 
 
 هي:  -تتعلق بالتشريعاتثمانية منها -" على "تصنيف متقدم جدا

 المؤسسات الأمنية.   أعمالتوجد تشريعات تتيح للمجلس التشريعي الرقابة على   •

 وف الأمنية  الأجهزةتوجد لجنة برلمانية مختصة في الرقابة على  •
 
 للتشريع الناظم لعمل المجلس التشريعي. قا



 مسودة غير قابلة للنشر أو التوزيع أو الاقتباس 

42 

 

 الاستفادة من نتائج تقييم النزاهة في السياسات الجديدة والتخطيل.  تتم   •

 الاستفادة من التوصيات التي يصدرها ديوان الرقابة المالية والإدارية.   تتم   •

 بفعالية. الأمن قطاع في تطبق التشريعات المتعلقة بالمشتريات  •

 مستقل.  الأمن جهاز الرقابة على المشتريات في قطاع  •

 فعالة. الأمنالرقابة على مشتريات قطاع   •

أو  • للوائح  المناقصات،  مجالس  قرارات  في  المشاركون  أو  العطاء،  مواصفات  بتصميم  المعنيون  المسؤولون  يخضع 

 عدة لغرض تفادي تضارب المصال . الملسلوك  انات قواعد  مدو  

 دين وتصميم مواصفات العطاء.تدقيق شاملة يشارك من خلالها المسؤولون في فحص المور  توجد عملية  •

 د و/أو التزامات التسليم. توجد سياسات وإجراءات رسمية تحدد كيفية مراقبة وتقييم وإعداد تقارير عن خدمة المور   •

 .  اتخاذ إجراء تجاه جميع انتهاكات العقد على نحو كاف   يتم   •

 هناك آليات رسمية تسمح للشركات بتقديم شكاوى حول ما تشهده من ممارسات سيئة في عملية الشراء.  •

 آليات شكاوى للشركات تتسم بالفعالية والاستخدام المنتظم.  •

 ع فساد.د ما على وقائالعقوبات الواردة في القانون واضحة لمعاقبة مور   •

 توجد عقوبات محددة في القانون لجرائم الفساد.  •

 

 النزاهة نظام   تصنيفات أركان : (7شكل رقم )

 
 

 وهي:   ، تتعلق بالممارساتتصنيف حرج" جميعها على "مؤشرات   ثمانيةا في المقابل حصل

   . الأمنيةفعالية رقابة المجلس التشريعي على الأجهزة  •

 . الأمنمراكز نفوذ في السلطة التنفيذية أو قطاع    السلطة التشريعية مستقلة ولا تخضع لتدخلات أي   •

 .   الأمنيةعلى الأجهزة  ةتزويد المجلس التشريعي بتقارير تدقيق الحسابات السنوي يتم   •

تصنيف منخفض
تصنيف متوسط

تصنيف متقدم

الشفافية المساءلة النزاهة

نقاط7الفارق

نقطة14الفارق 
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 ا ورد في تقارير ديوان الرقابة المالية والإدارية.  م  الوطني ع والأمنل وزير الداخلية ئالمجلس التشريعي يسا •

 مناقشة السياسة الأمنية أو الاستراتيجية الأمنية من قبل الجمهور أو ممثليه مثل المجلس التشريعي. تتم   •

•  
 
   يتلقا المجلس التشريعي مقترحا

 
  الأمنبميزانية قطاع  دقيقا

 
 . 1997لقانون تنظيم الموازنة والشؤون المالية لعام   وفقا

 ت التدخل في المعصصات ومراجعة النفقات.في المجلس التشريعي صلاحيا والأمن لدى لجنة الداخلية  •

   توجد لجنة مستقلة متخصصة للرقابة على سياسات الأجهزة الاستخباراتية وإدارتها وميزانياتها )برلمانية أو حكومية(.  •

 

 ( هي: 50-36مؤشرات على تصنيف منخفض ) سبعةوقد حصلا 

 . الغربية من مؤسسات الرقابة الرسمية في فلسطينتوجد رقابة جدية على أداء الأجهزة الأمنية في الضفة  •

 .  الأمنمؤسسات المجتمع المدني ومراكز الأبحاث تناقش قضايا النزاهة والشفافية والفساد في قطاع  •

 . الأمنمراجعة بيئة التحديات التي تتيح الفساد في قطاع   تتم   •

 التقييمات لمعاطر الفساد بشكل دوري.  إجراء يتم   •

 .الأمنوتقييم الأداء لقطاع   ،بانتظام الأمن يقوم ديوان الرقابة المالية والإدارية بتدقيق إنفاق قطاع   •

 ها دون تأثير سياس ي غير مبرر.  التحقيق في حالات الفساد في المشتريات أو محاكمة مرتكب يتم   •

 . ل جمهور  ا ونتائج أعماله ا الأجهزة الأمنية تقوم بتفسير قراراته •

حازت    هي:    أربعةكما  متقدم"  "تصنيف  على  الا   (1)مؤشرات  الأجهزة  نشاطات  على  الرقابة  وإدارتها  فعالية  ستخباراتية 

" فعالة وتتمتع  المالية الداخليةوجود وحدة رقابة داخلية "( 3) و ،الأمنفعالية وحدات الامتثال في قطاع   مدى  (2)و ، وميزانياتها

ن على  ي  حصول مؤشر   لىإ  إ افة  يوجد دليل إجراءات للمشتريات والعطاءات العامة.(  4)وبالعبرة والاستقلالية في وظائفها،  

ل جادة  إرادة  بوجود  الجمهور  بثقة  يتعلقان  متوسل  الأمن  دى  تصنيف  قطاع  الفساد  لممسؤولي  لدى    التقدموحاربة  بشكوى 

 بدون خوف.  الأجهزة الأمنية في الضفة الغربية يتم  

 

 

 ركن النزاهة .3

على   يحتوي  الذي  النزاهة،  ركن     20حصل 
 
مت25تمثل    مؤشرا "تصنيف  على  المقياس،  وزن  من  ستة  حصلا  وقد  ".  قدم% 

 30مؤشرات )أي 
 
 " وهي:  % من مجمل مؤشرات ركن النزاهة( على "تصنيف متقدم جدا

 التشريعات السلطات المعتصة بالمشتريات نحو الإلمام بالقضايا المتعلقة بالفساد.توجه  •

 يتلقا الموظفون رواتبهم في موعدها. •

 نظام الدفع جيد الإعداد ومنتظم ومعلن.  •

هناك تشريعات تتعلق بسياسة الإبلاغ عن المعالفات والفساد. وهل يحصل من يقوم بالإبلاغ في القطاع الأمني على   •

 أعمال انتقامية.    الحماية الكافية  د أي  

 قواعد السلوك. لنة توجد مدو   •

   متاحة للعامة.هي و  الأمن  أفرادنة قواعد السلوك على  تعميم مدو   يتم   •
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إجراء تدقيق في مدى ملاءمة المرشحين من طرف لجنة خارجية    يتم    :هوعلى "تصنيف حرج"    واحد   في المقابل حصل مؤشر 

 أ واحد    مؤشرحصل  كما  "لجنة نزاهة الحكم على سبيل المثال".   
 
   يضا

 
  الأجهزة العاملون في    :ووه  "على "تصنيف منخفض جدا

 . الأمنية يمتنعون عن ممارسة الواسطة والمحسوبية

 % من مجمل مؤشرات ركن النزاهة( على "تصنيف منخفض" هي: 25مؤشرات )أي خمسة  تحاز 

 . الأمنومطبقة بشكل فعال في قطاع  لمكافحة الفساد صريحة تتبع الدولة سياسة   •

  الأمن عمل قطاع  تنعكس سياسة مكافحة الفساد في خطة  •
 
 ل جدول الزمني المحدد.  ويتقدم التنفيذ وفقا

 الامتثال الموارد المالية والبشرية اللازمة. تتوفر لدوائر ووحدات  •

 تتمتع دوائر ووحدات الامتثال بالاستقلالية. •

 هناك محاباة في التعيينات في المناصب العليا في خدمة الاستخبارات.  •

 

 :  مؤشرات على "تصنيف متقدم" هي سبعة كما حصلا 

بنظام المنافسة المفتوحة، باستثناء بعض الحالات    الأمن +( من عمليات الشراء لقطاع  90الأغلبية العظمى )%  تتم   •

 المحددة والمقيدة بو وح.   

   تتوفر مسوغات لجميع العقود التي تتم   •
 
عن    من خلال التوريد الفردي والمنافسة المقيدة )استدراج عروض(، فضلا

 خضوعها لمراقبة خارجية. 

 مشكلة الموظفين الوهميين خلال السنوات العمس الما ية.  الأمنيواجه قطاع   •

يشتمل نظام التعيين للموظفين الأمنيين على المستويين الإداريين المتوسل والعلوي على معايير مو وعية للوظيفة   •

 
 
 عن عمليات تقييم محددة المعايير.  فضلا

 علانية من خلال العطابات أو المقابلات الإعلامية بتدابير مكافحة الفساد والنزاهة.  الأمنتلتزم مؤسسات قطاع   •

تشجيع الإبلاغ عن المعالفات من خلال التدريب وتقديم المعلومات والتوج هات فيما يتعلق بعمليات الإبلاغ عن    يتم   •

 الفساد وإجراءات حماية المبلغين عن المعالفات. 

 مكافحة الفساد للموظفين الأمنيين والمدنيين. إجراء تدريب على يتم   •

 

 النزاهة نظام  ركان المقاييس الفرعية لأ  ات تأثير علامات مؤشرات التشريعات على تصنيف

( للشكل   
 
أدناه،  8وفقا لأركان (  الفرعي  المقياس  علامات  قطاع    نظام  تختلف  في  مؤشرات    الأمنالنزاهة  بين  م حوظ  بشكل 

بالممارسات.   المتعلقة  وتلك  على و التشريعات  وقصرها  بالتشريعات  المتعلقة  تلك  من  المساءلة  ركن  مؤشرات  تجريد  عند 

نقطة    42". ترتفع علامة مؤشرات التشريعات في ركن المساءلة بمقدار  52لى "إ"    63هذا الركن من "  علامةنخفض  تالممارسات  

بين علامة مؤشرات التشريعات في ركن الشفافية مقارنة  نقطة    18(، وبمقدار  52مقابل    94مقارنة بعلامة مؤشرات الممارسات )

( الممارسات  النزاهة  الممارسات  تنخفض علامة مؤشرات    كما(.  49مقابل    67بمؤشرات  عن علامة  نقطة    13  بمقدارفي ركن 

 (. 68مقابل   81) التشريعاتمؤشرات  

لى المزيد  إعلامات المؤشرات الدالة على التشريعات في ركن الشفافية ما زالا منخفضة وتحتاج    دناه، فإن  أكما يشير الجدول  

    من العناية والتطوير.
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 مع مقارنة مؤشرات الممارسات والتشريعات  الأمن(: متوسط علامات مجالات قطاع 8شكل رقم )

 
 

 

 

 ئة الخارجية   يعلامات المقياس ومجالاته دون مؤشرات الب

الكلية   العلامة  في قطاع  لمتظهر  النزاهة   بمقدار    الأمن قياس 
 
المؤشرات المتعلقة  عند عدم    درجات،  8ارتفاعا نتائج  احتساب 

،  قرار الموازنة العامة والمعلومات العاصة بها(إ، و الأمنبالبيئة العارجية )المؤشرات المتعلقة برقابة المجلس التشريعي على قطاع  

ففي الوقا الذي حصل مقياس    .الأمنفي قطاع    ةبقدر ما هي  امن لسلامة نظام النزاه   الأمنية  الأجهزةليسا من عمل  التي  

حصل ذات المقياس دون نتائج  ،  ثمانينؤشرات العلامة عند احتساب علامات الم 100علامة من  61على نزاهة في قطاع الأمن ال

  نقاط  يثمانعلامة أي بفارق  100 من   69شفافية الموازنة العامة على  عف المجلس التشريعي و غياب دور  المؤشرات المتعلقة ب

 . )تصنيف متقدم(

أن   الواض   التشريعي    من  المجلس  العامة  إجراءعدم  بغياب  البيانات    ، الانتخابات  قاعدة  العامة و عف  بالموازنة    المتعلقة 

بالمؤسسات والهيئات والمشتريات   العاصة  التفصيلية  المالية    الأمنيةوالبيانات  بمدى شفافية عمل    المرتبطةعلى موقع وزارة 

 :الجدول التالي ي /انظر. الأمنعلى علامة مقياس النزاهة في قطاع   أثرا ،بشكل عام الحكومة

 

 

 

 

 

 مقارنة علامة المقياس وتصنيفاته باحتساب جميع المؤشرات الثمانين  : (9جدول رقم )

 وعلامة المقياس وتصنيفاته دون احتساب المؤشرات المتعلقة بالمجلس التشريعي والموازنة العامة 

 علامة المقياس 
 علامة المقياس بدون 

 مؤشرات المجلس التشريعي  
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 8 69 61 العلامة الكلية  

  المجالات

 17 63 46 السياسية الإرادة

 25 75 50 الأمنقطاع  موازنة 

 -- 78 78 المشتريات والعطاءات 

التعيين وسلوا  

 العاملين 
73 76 3 

اقبة الأجهزة   مر

 الاستاباراتية 
38 38 -- 

 القطاعات

-- 84 84 التشريعات   

 9 63 54 الممارسات

  ركان الأ 

 4 51 47 الشفافية

 5 78 73 المساءلة

 1 70 69 النزاهة

 

  مؤشرات عند عدم احتساب    نقطة   ةعشر   سبع  السياسية ترتفع بمقدار  بالإرادةعلامة المجال العاص    ن  أ   إلىعلاه  أيشير الجدول  

نقطة عند    25بمقدار    الأمن لق بموازنة قطاع  علامة(، وكذلك ترتفع علامة المجال المتع  46علامة مقارنة با    63)  العارجية  البيئة

احتساب   مقارنة    75ر )شع  ربعةالأ   العارجيةالبيئة    مؤشراتعدم  المجال من تصنيف  علامة  50  بعلامة  هذا  ينتقل  أي   )

 .متقدم تصنيف  لىإمنخفض 

البيئة    مؤشراتنقاط عند وقف احتساب    9  علامة قطاع الممارسات ترتفع بمقدار  فإن    ،أما فيما يتعلق بتصنيف القطاعات

 (.84) ن القراءتي   في هي  كماعلامة قطاع التشريعات  تبقا فيما  ،علامة( 63 لىإ  علامة 54)العارجية 

عند عدم    متوسل   تصنيف  لى إ  منخفض   تصنيف   من   وتنتقل(  47  مقابل   51)  نقاط  ربعأ   بمقدار   الشفافية  ركن   علامة  ترتفع

تبقا في نفس  و ( 73مقابل  78نقاط )  5ترتفع علامة ركن المساءلة بمقدار  كما  ،احتساب المؤشرات المتعلقة بالمجلس التشريعي

نتائج    تشيرتبقا في نفس التصنيف المتقدم.  و ( 69مقابل    70ترتفع علامة ركن النزاهة بمقدار نقطة واحدة فقل )و التصنيف،  

   لى أن  إ  السابقة المقارنة  
 
   تحسنا

 
ص في قطاع الممارسات  سيحصل على العلامة الكلية للمقياس وتصنيفاته وبشكل خا  ملموسا

ما    ،الأمنعلى قطاع    ابةقلمهامه في الر   عمالهإو   التشريعيوجود المجلس  في حال  السياسية    الإرادةوتحسن    الأمنومجال موازنة  

 .الأمنالشفافية والمساءلة في قطاع    يساعد على تحسين نتائج ركني  

 الفلسطيني الأمنلمقياس النزاهة في قطاع  ات الثلاثنتائج القراء( 2)
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 ات  للمقياس مع نتائج القراءالثالثة  مقارنة نتائج القراءة    تم  تس
 
    السابقة. بدءا

القراءات  من    بمقارنة النتائج النهائية لكل 
كافة  قارنة بين نتائج  الم  تم  ت، وبعدها سفي قسم ثان    ات الثلاثالتصنيفات المعتلفة للمقياس في القراء  استعراض  ، ثم  الثلاث

 .  اتفي القراءالمؤشرات 

 

 ات الثلاث في القراءعلامات المقياس  

  (56) مقارنة بالقراءتين الأولى والثانية وهي الأعلى في القراءات الثلاثة،  ،(61)ارتفعا علامة المقياس في القراءة الثالثة إلى 
في القراءة الثالثة   ارتفعا إذ  الفلسطيني،  الأمن تعزيز النزاهة في قطاع عملية تحسن محدود في ا يدل على ، م( على التوالي55و)

 . وبقيا العلامة  من تصنيف متوسلالثانية بمقدار سا نقاط عن القراءة 

 القراءات الثلاثفي (: علامات المقياس 10جدول رقم )

 العلامة الفترة القراءة

 56   2018 علامة المؤشر العام في القراءة الأولى

 55 2020 علامة المؤشر العام في القراءة الثانية

 61 2022 لثةعلامة المؤشر العام في القراءة الثا

 
 القراءات الثلاثبيان علامات المقياس في  (: 8شكل رقم )

 
 

 ولى الثانية والأ و  الثالثة  تاالقراء الملاحظات الأساسية على المؤشرات في 

 وخمسون  ة أربع حافظ .1
 
  عشر  تسعة ا منه ، الأولىو الثانية    الثالثة كما في القراءة  القراءة  في تهم اعلام على مؤشرا

 
  حاز  مؤشرا

  عشر وأحد(، 75على علامة ) مؤشرات اسو  ،الثلاث القراءات( في 100على علامة )
 
  عشر  حدأو (، 50) علامة على مؤشرا
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 وخمسون مؤشر   ةسبع وحافظ  (.0)  علامة   على   مؤشرا

 
على ذات العلامات،    القراءة الثانية معفي القراءة الثالثة بالمقارنة   ا

-44،  39،  38،  36-35،  23،  4،  1(التي تحمل الأرقام    هيالقراءات الثلاث   في  (100)  العلامة  على   حافظا  التي  المؤشراتف
 : وهي (68-69، 65، 62- 60، 53، 49-50، 46

 المؤسسات الأمنية.   أعمالتوجد تشريعات تتيح للمجلس التشريعي الرقابة على   •
  الأمنية  الأجهزةتوجد لجنة برلمانية مختصة في الرقابة على  •

 
 للتشريع الناظم لعمل المجلس التشريعي. وفقا

 . لتخطيل الموازنةمستقلة لموازنة، وتوجد دوائر اتوجد عملية واضحة لدورة تخطيل  •
 توجه التشريعات السلطات المعتصة بالمشتريات نحو الإلمام بالقضايا المتعلقة بالفساد. •
 بفعالية.  الأمنتطبق التشريعات المتعلقة بمشتريات قطاع  •
 مستقل.  الأمن جهاز الرقابة على المشتريات في قطاع  •
 فعالة. الأمنالرقابة على مشتريات قطاع   •
يخضع المسؤولون المعنيون بتصميم مواصفات العطاء، أو المشاركون في قرارات مجالس المناقصات، للوائح أو   •

 عدة لغرض تفادي تضارب المصال . المك  لسلو انات قواعد  مدو  
 دين وتصميم مواصفات العطاء.توجد عملية تدقيق شاملة يشارك من خلالها المسؤولون في فحص المور   •
د و/أو التزامات  توجد سياسات وإجراءات رسمية تحدد كيفية مراقبة وتقييم وإعداد تقارير عن خدمة المور   •

 التسليم. 
 .  اتخاذ إجراء تجاه جميع انتهاكات العقد على نحو كاف   يتم   •
 هناك آليات رسمية تسمح للشركات بتقديم شكاوى حول ما تشهده من ممارسات سيئة في عملية الشراء.  •
 د ما على وقائع فساد.العقوبات الواردة في القانون واضحة لمعاقبة مور   •
 يتلقا الموظفون رواتبهم في موعدها. •
 د الإعداد ومنتظم ومعلن. نظام الدفع جي •
 نشر نظام الرواتب والبدلات للعامة. يتم   •
 توجد عقوبات محددة في القانون لجرائم الفساد.   •
 قواعد السلوك. لنة توجد مدو   •
 متاحة للعامة.هي و  الأمن  أفرادنة قواعد السلوك على  تعميم مدو   يتم   •

 :فهي( 75) العلامة على حافظا التي( 67، 43-42 ،30، 18 ،11) ستة الالمؤشرات   ماأ

 .الأمنيةأو الاستراتيجية   الأمن الوصول للوثائق والمعلومات المحدثة حول سياسة قطاع    مان حق   •
 . الأمنمدى فعالية وحدات الامتثال في قطاع  •
 " فعالة وتتمتع بالعبرة والاستقلالية في وظائفها.  المالية الداخليةتوجد وحدة رقابة داخلية " •
)%  تتم   • العظمى  لقطاع  90الأغلبية  الشراء  عمليات  من  بعض    الأمن+(  باستثناء  المفتوحة،  المنافسة  بنظام 

 الحالات المحددة والمقيدة بو وح.   
 من خلال التوريد الفردي والمنافسة المقيدة )  تتوفر مسوغات لجميع العقود التي تتم   •

 
 استدراج عروض(، فضلا

 عن خضوعها لمراقبة خارجية. 
تشجيع الإبلاغ عن المعالفات من خلال التدريب وتقديم المعلومات والتوج هات فيما يتعلق بعمليات الإبلاغ    يتم   •

 عن الفساد وإجراءات حماية المبلغين عن المعالفات. 

  حدأ حافظ
 
 ( وهي: 50العلامة ) على( 77، 73-72، 59، 47، 41-40 ،34، 32، 17-16) عشر مؤشرا

 تتوفر لدوائر ووحدات الامتثال الموارد المالية والبشرية اللازمة.  •
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 تتمتع دوائر ووحدات الامتثال بالاستقلالية. •
 نشر نتائج التدقيق على الأجهزة الأمنية من قبل ديوان الرقابة المالية والإدارية.  يتم   •
 دون استثناء.   الأمن توجد تشريعات تغطي جميع المشتريات المتعلقة بقطاع  •
 توجد تفاصيل عن كافة المشتريات.  •
 إصدار البيانات المتعلقة بالمشتريات عادة بصيغة يمكن الوصول إل ها.  يتم   •
 تتاح كافة العقود للعامة بما في ذلك التعديلات بعد إرساء العطاءات. •
 لموظفين المدنيين والأمنيين للعامة.بانشر حجم البدلات العاصة   يتم   •
 . الأمن  قطاع موظفي محاكمات  نتائج عن  للإعلان سياسة توجد •
 نتائج المحاكمات متاحة للعامة.  •
 هناك محاباة في التعيينات في المناصب العليا في خدمة الاستخبارات. •

   عشر  حدأ  بقاء  الثانية  القراءة  تظهر
 
 الأولى،   القراءة  في  كما "  حرجتصنيف  "   من  (78،  74،  48،  26-25  ،9-6،  3-2)  مؤشرا

 : هي المؤشرات  وهذه(، 0) المقياس في علامة أدنا على المؤشرات هذه  وحصول 

   . الأمنيةفعالية رقابة المجلس التشريعي على الأجهزة  •
 . الأمنمراكز نفوذ في السلطة التنفيذية أو قطاع    السلطة التشريعية مستقلة ولا تخضع لتدخلات أي   •
 .   الأمنيةعلى الأجهزة  ةتزويد المجلس التشريعي بتقارير تدقيق الحسابات السنوي يتم   •
 ا ورد في تقارير ديوان الرقابة المالية والإدارية.  م  الوطني ع والأمنل وزير الداخلية ئالمجلس التشريعي يسا •
 مناقشة السياسة الأمنية أو الاستراتيجية الأمنية من قبل الجمهور أو ممثليه مثل المجلس التشريعي. تتم   •
تشمل القضايا التي تخضع للنقاش في المجلس التشريعي؛ التهديدات الأمنية التي تواجه البلد، وقرارات الشراء   •

 . الأمندام القدرة العملياتية لقطاع  ، وعدد الأفراد والميزانية، واستخالأمنومستوى الإنفاق على قطاع  
•  

 
   يتلقا المجلس التشريعي مقترحا

 
   الأمنبميزانية قطاع    دقيقا

 
لقانون تنظيم الموازنة والشؤون المالية لعام   وفقا

1997 . 
 في المجلس التشريعي صلاحيات التدخل في المعصصات ومراجعة النفقات. والأمن لدى لجنة الداخلية  •
 .م تقارير مراقبة الامتثال للعقود والإنجاز يصدر المسؤولون بانتظا •
أو   • )برلمانية  وميزانياتها  وإدارتها  الاستخباراتية  الأجهزة  سياسات  على  للرقابة  متخصصة  مستقلة  لجنة  توجد 

 حكومية(. 
 إجراء تدقيق في مدى ملاءمة المرشحين من طرف لجنة خارجية "لجنة نزاهة الحكم على سبيل المثال". يتم   •

 

المؤشر رقم    وهو(  75)لى العلامة  إ( وانخفض  100مؤشر واحد كانا علامته )  منها  مؤشرات  ةتسععلامة    انخفضا .1

 (50)( إلى  75)من    مؤشرات   ثلاثةعلامة    لثالثة ا  القراءة  في  انخفضا  كما  ، الوهميين  الموظفين   بمشكلة   المتعلق(  57)

  بشكل   ومطبقة  الفساد  لمكافحة  صريحة  سياسة  الدولة  باتباعيتعلق  منها  الأول    (54،  31،  14)رقم    تالمؤشرا  يوه

وتقييم    ،بانتظام  الأمنبقيام ديوان الرقابة المالية والإدارية بتدقيق إنفاق قطاع   يتعلقوالثاني   ،الأمن قطاع  في  فعال

  سياس ي   تأثير  دون   ها  مرتكب  محاكمة  أو  المشتريات  في  الفساد  حالات  في  بالتحقيقوالثالث يتعلق    ،الأمنالأداء لقطاع  

( المتعلق بثقة الجمهور  19( وهو المؤشر رقم )56)  لىإ(  75)الثالثة من    القراءة. كما انخفضا علامة مؤشر في  مبرر  غير

 .  الفساد  حاربةلم  الأمن قطاع  مسؤوليدى  ل جادة إرادةبوجود 
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  الضفة   في  الأمنية  الأجهزة  أداء  على  جدية  رقابة  بوجود  متعلقوهو  (  48)  لىإ(  65)  من(  5)  رقم  المؤشركما انخفضا علامة   
يشير و ( 60) ( إلى70)( من 52) رقم المؤشر علامةإلى جانب انخفاض . فلسطين في الرسمية الرقابة مؤسسات من الغربية

  رقم . كما انخفضا علامة المؤشر  خوف  بدون   يتم  الغربية  الضفة  في  الأمنية   الأجهزة  لدى  بشكوى التقدم  أن   المؤشر إلى  
إ افة    والمحسوبية،  الواسطة  ممارسة  عن   الأمنية   الأجهزة  في  ن يالعامل  بامتناع وهو المؤشر المتمثل  (  32)  إلى(  33)  من(  71)

  ونتائج   اقراراته  بتفسير   الأمنية   الأجهزة   بقيام هو يتعلق  و (  38)  لىإ(  48)من  الذي انخفضا علامته  (  76)  رقم   المؤشر إلى  
 . ل جمهور  اأعماله 

   أربعة  علامات  ارتفعا .2
 
، 27،  24،  22–20،  15،  12)المؤشرات التي تحمل الأرقام  هي  و   ، الثالثة  اءةفي القر   عشر مؤشرا

 ، وكانا كالتالي:  ( 75، 70، 63، 58، 56، 33، 29

المتعلق  12)  رقم  ؤشرالم •   من   المدني  المجتمع  منظمات  تجاه  الأمن  قطاع  مؤسسات  فتاحان  على  أدلة  بوجود( 
  (.75)العلامة  إلى (50)العلامة 

قطاع    لمتعلقا(  15)  رقم  المؤشر • عمل  في خطة  الفساد  مكافحة   تقد  و   الأمن بانعكاس سياسة 
 
وفقا التنفيذ    م 

 (.50) العلامة إلى( 25من العلامة ) ل جدول الزمني المحدد
  العلامة   إلى(  0)   العلامة  من  ،الأمن  قطاع  في  الفساد تتيح  التي التحديات بيئة  مراجعةب  المتعلق(  20)  رقم  المؤشر •

(50 .) 
 (.50) العلامة إلى( 0) العلامة  من دوري، بشكل الفساد  لمعاطر  التقييمات  بإجراء المتعلق( 21) رقم المؤشر •
  العلامة   من   والتخطيل،  الجديدة  السياسات   في  النزاهة   تقييم  نتائج  من   بالاستفادة  المتعلق(  22)  رقم  المؤشر •

 (. 100) العلامة إلى( 50)
  للوظائف،   وفقا  النفقات  عن   ومفصلة  شاملة  معلومات  الأمن  قطاع  ميزانية   بتضمن  المتعلق(  24)  رقم  المؤشر •

 (.75) العلامة إلى( 0) العلامة  من
  إلى( 0) العلامة  من  إقرارها،  قبل  وواضحة  مفصلة  ل جمهور  الأمن  قطاعموازنة   بإتاحة  المتعلق( 27) رقم  المؤشر •

 (. 50) العلامة
  ميزانية   عن  المدني  والمجتمع  الإعلام   ووسائل  المواطنون   يطلبها  التي  المعلومات  بتوفر   المتعلق(  29)  رقم   المؤشر •

 (.50) العلامة إلى( 25) العلامة  من  المناسب، الوقا  في الأمن قطاع
  العلامة   من  والإدارية،  المالية  الرقابة  ديوان  يصدرها  التي  التوصيات  من  بالاستفادة  المتعلق(  33)  رقم  المؤشر •

 (. 100) العلامة إلى( 50)
  من   للعامة،  والأمنيين  المدنيين  الموظفين  بعدد تعلقةالم  لمعلوماتل  الأمن   قطاع بإتاحة  المتعلق( 56)  رقم المؤشر •

 (.50) العلامة إلى( 0) العلامة
  العلامة   إلى(  0)   العلامة  من  للعامة،  والأمنيين   المدنيين   لموظفينا  رواتب  حجم   بنشر  المتعلق(  58)  رقم  المؤشر •

(50 .) 
  والعلوي   المتوسل  الإداريين  المستويين  على  الأمنيين  للموظفين  التعيين   نظام  بشمول   المتعلق(  63)  رقم  المؤشر •

   للوظيفة مو وعية معايير  على
 
 (. 75( إلى العلامة )50من العلامة ) المعايير،  محددة   تقييم عمليات عن فضلا

( إلى 50من العلامة ) والمدنيين،  الأمنيين للموظفين الفساد مكافحة  على تدريب  بإجراء المتعلق( 70) رقم المؤشر •
 (. 75العلامة )

من العلامة    وميزانياتها،  وإدارتها  الاستخباراتية  الأجهزة   نشاطات  على  الرقابة  بفعالية  المتعلق(  75)  رقم  المؤشر •
 (. 75( إلى العلامة )50)
 

 الثلاث  القراءات في المؤشرات علامات(: 11) رقم  جدول 
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 في العلامة المؤشر  الرقم 

  القراءة

 2018 الأولى

 في العلامة

  القراءة

 2020الثانية 

 في العلامة

  القراءة

  الثالثة

2022 

 100 100 100 .الأمنية المؤسسات أعمال على الرقابة التشريعي للمجلس تتيح تشريعات توجد  .1

 0 0 0 . الأمنية الأجهزة  على التشريعي المجلس رقابة فعالية  .2

  السلطة   في  نفوذ   مراكز  أي    لتدخلات  تخضع   ولا  مستقلة  التشريعية  السلطة  .3

 .الأمن قطاع أو التنفيذية
0 0 0 

   الأمنية  الأجهزة   على  الرقابة  في  مختصة  برلمانية  لجنة  توجد  .4
 
  الناظم   للتشريع  وفقا

 .التشريعي المجلس لعمل
100 100 100 

 الرقابة   مؤسسات  من  الغربية  الضفة  في  الأمنية  الأجهزة   أداء  على  جدية  رقابة  توجد  .5

 . فلسطين في الرسمية
58 65 48 

  الأجهزة  على  ةالسنوي   الحسابات  تدقيق  بتقارير  التشريعي  المجلس  تزويد  يتم    .6

 . الأمنية
0 0 0 

  ديوان   تقارير  في  ورد   ام  ع  الوطني  والأمن  الداخلية  وزير  لئ يسا  التشريعي  المجلس  .7

 . والإدارية المالية الرقابة
0 0 0 

  ممثليه  أو  الجمهور  قبل من الأمنية الاستراتيجية أو الأمنية السياسة مناقشة تتم    .8

 .التشريعي المجلس مثل
0 0 0 

 التي  الأمنية  التهديدات  التشريعي؛  المجلس  في  للنقاش  تخضع  التي  القضايا  تشمل  .9

  الأفراد   وعدد  ،الأمن  قطاع  على   الإنفاق  ومستوى   الشراء  وقرارات  البلد،  تواجه

 .الأمن لقطاع العملياتية القدرة  واستخدام والميزانية،
0 0 0 

10.   
 
 23 21 21 .الأمنية الأجهزة  عمل خطة أو استراتيجية على المواطنين لاعاط

  أو   الأمن  قطاع  سياسة  حول   المحدثة  والمعلومات   للوثائق  الوصول   حق   مان  .11

 .الأمنية الاستراتيجية
75 75 75 

 75 50 50 .المدني المجتمع منظمات تجاه  الأمن قطاع مؤسسات انفتاح على أدلة توجد  .12

  والشفافية   النزاهة  قضايا  تناقش  الأبحاث  ومراكز  المدني  المجتمع  مؤسسات  .13

 . الأمن قطاع في والفساد 
75 50 50 

 50 75 75 .الأمن  قطاع  في  فعال  بشكل  ومطبقة  الفساد  لمكافحةصريحة    سياسة  الدولة  تتبع  .14

   التنفيذ  ويتقدم  الأمن  قطاع  عمل  خطة   في  الفساد  مكافحة  سياسة  تنعكس  .15
 
  وفقا

 .المحدد الزمني ل جدول 
25 25 50 

 50 50 50 .اللازمة والبشرية المالية الموارد الامتثال ووحدات لدوائر تتوفر  .16

 50 50 50 .بالاستقلالية الامتثال ووحدات دوائر تتمتع  .17

 75 75 75 .الأمن قطاع في الامتثال وحدات فعالية مدى  .18

 56 75 55 . الفساد حاربةلم الأمن قطاع مسؤوليدى ل جادة  إرادة  بوجود يثق الجمهور   .19

 50 0 0 .الأمن قطاع في الفساد تتيح التي التحديات بيئة مراجعة تتم    .20
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 50 0 0 .دوري بشكل الفساد لمعاطر التقييمات إجراء يتم    .21

 100 50 0 .والتخطيل الجديدة  السياسات في النزاهة تقييم نتائج من الاستفادة  تتم    .22

  لتخطيل مستقلة    دوائر  وتوجد   لموازنة،ا  تخطيل  لدورة   واضحة  عملية  توجد  .23

 .الموازنة
100 100 100 

   النفقات   عن   ومفصلة  شاملة  معلومات   الأمن  قطاع   ميزانية  تتضمن  .24
 
  وفقا

 .للوظائف
50 0 75 

   التشريعي  المجلس  يتلقا  .25
 
   مقترحا

 
   الأمن  قطاع  بميزانية  دقيقا

 
  تنظيم   لقانون   وفقا

 .1997 لعام المالية والشؤون الموازنة
0 0 0 

  المعصصات   في   التدخل  صلاحيات  التشريعي  المجلس  في  والأمن  الداخلية  لجنة  لدى  .26

 .النفقات ومراجعة
0 0 0 

 50 0 25 .إقرارها قبل وواضحة ومفصلة ل جمهور  متاحة الأمن قطاع موازنة  .27

 للإعلام   بالكامل  المعتمدة   الأمن   قطاع  لميزانية  العظمى   الأغلبية  عن  الكشف   يتم    .28

 .المدني المجتمع في الفاعلة والجهات
50 0 0 

  ميزانية   عن  المدني  والمجتمع  الإعلام  ووسائل  المواطنون   يطلبها  التي  المعلومات  تتوفر  .29

 .المناسب الوقا في الأمن قطاع
25 25 50 

  في   والاستقلالية  بالعبرة   وتتمتع  فعالة"  الداخلية  المالية"  داخلية  رقابة  وحدة   توجد  .30

 .وظائفها
75 75 75 

  وتقييم   ،بانتظام  الأمن   قطاع  إنفاق  بتدقيق  والإدارية   المالية  الرقابة  ديوان   يقوم  .31

 .الأمن لقطاع الأداء
75 75 50 

 50 50 50 .والإدارية  المالية  الرقابة  ديوان  قبل  من  الأمنية  الأجهزة   على  التدقيق  نتائج  نشر  يتم    .32

 100 50 50 . والإدارية المالية الرقابة ديوان يصدرها التي التوصيات من الاستفادة  تتم    .33

 50 50 50 . استثناء دون  الأمن بقطاع المتعلقة المشتريات  جميع تغطي تشريعات توجد  .34

  المتعلقة   بالقضايا  الإلمام  نحو  بالمشتريات  المعتصة  السلطات  التشريعات  توجه  .35

 .بالفساد
100 100 100 

 100 100 100 .بفعالية الأمن قطاعفي   بالمشتريات المتعلقة التشريعات تطبق  .36

 75 75 50 .العامة والعطاءات  للمشتريات إجراءات دليل يوجد  .37

 100 100 100 .مستقل الأمن قطاع في المشتريات على الرقابة جهاز  .38

 100 100 100 .فعالة الأمن قطاع مشتريات على الرقابة  .39

 50 50 50 . المشتريات كافة عن تفاصيل توجد  .40

 50 50 50 .إل ها الوصول  يمكن بصيغة عادة   بالمشتريات المتعلقة البيانات إصدار يتم    .41

  المنافسة   بنظام  الأمن  لقطاع  الشراء  عمليات  من+(  90)%  العظمى  الأغلبية  تتم    .42

 . بو وح والمقيدة  المحددة  الحالات بعض  باستثناء المفتوحة،
75 75 75 

 والمنافسة   الفردي  التوريد  خلال  من  تتم    التي  العقود  لجميع  مسوغات  تتوفر  .43

   ،(عروض استدراج) المقيدة 
 
 .خارجية لمراقبة خضوعها عن فضلا

75 75 75 

  قرارات   في  المشاركون   أو  العطاء،   مواصفات  بتصميم  المعنيون   المسؤولون   يخضع  .44

  تفادي   لغرض  عدة الم  لسلوكا  قواعد  ناتمدو    أو  للوائح  المناقصات،  مجالس

 .المصال  تضارب
100 100 100 
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  دين المور    فحص  في  المسؤولون   خلالها  من  يشارك  شاملة  تدقيق  عملية  توجد  .45

 .العطاء مواصفات وتصميم
100 100 100 

 عن   تقارير  وإعداد  وتقييم  مراقبة  كيفية  تحدد  رسمية  وإجراءات  سياسات  توجد  .46

 .التسليم التزامات أو/و دالمور   خدمة
100 100 100 

 50 50 50 .العطاءات إرساء بعد التعديلات ذلك في بما للعامة العقود كافة تتاح  .47

 0 0 0 .والإنجاز  للعقود الامتثال مراقبة تقارير بانتظام  المسؤولون  يصدر  .48

 100 100 100 . كاف   نحو على العقد انتهاكات جميع تجاه  إجراء اتخاذ يتم    .49

  ممارسات   من  تشهده   ما   حول   شكاوى   بتقديم  للشركات  تسمح  رسمية  آليات  هناك  .50

 .الشراء عملية في سيئة
100 100 100 

 100 100 50 .المنتظم والاستخدام بالفعالية تتسم  للشركات شكاوى  آليات  .51

 60 70 51   . خوف بدون  يتم   الغربية الضفة في الأمنية الأجهزة  لدى بشكوى  التقدم  .52

 100 100 100 .فساد وقائع  على ما دمور   لمعاقبة واضحة القانون  في الواردة  العقوبات  .53

  سياس ي   تأثير   دون   ها  مرتكب  محاكمة  أو  المشتريات  في  الفساد   حالات  في  التحقيق  يتم    .54

 .مبرر غير 
75 75 50 

 39 41 41  .والأنظمة للقوانينالأمنية  الأجهزة  في والامتيازات الترقيات تخضع  .55

 50 0 50 .للعامة والأمنيين المدنيين  الموظفين  بعدد  المتعلقة المعلومات الأمن قطاع يتيح  .56

 75 100 100 .الما ية العمس السنوات خلال الوهميين الموظفين مشكلة الأمن قطاع يواجه  .57

 50 0 100 .للعامة  والأمنيين المدنيين للموظفين الرواتب حجم نشر يتم    .58

 50 50 50 .للعامة  والأمنيين المدنيين لموظفينبا العاصة البدلات حجم نشر يتم    .59

 100 100 100 .موعدها في رواتبهم الموظفون  يتلقا  .60

 100 100 100 .ومعلن ومنتظم الإعداد جيد الدفع نظام  .61

 100 100 100 .للعامة والبدلات الرواتب نظام نشر يتم    .62

  المتوسل   الإداريين  المستويين  على  الأمنيين  للموظفين  التعيين  نظام  يشتمل  .63

   للوظيفة  مو وعية  معايير   على  والعلوي 
 
 .المعايير   محددة   تقييم  عمليات  عن  فضلا

50 50 75 

 الإعلامية  المقابلات  أو  العطابات  خلال  من  علانية  الأمن  قطاع  مؤسسات  تلتزم  .64

 .والنزاهة  الفساد مكافحة بتدابير 
50 75 75 

 100 100 100 . الفساد لجرائم القانون  في محددة  عقوبات توجد  .65

  من   يحصل  وهل.  والفساد  المعالفات  عن  الإبلاغ   بسياسة  تتعلق  تشريعات  هناك  .66

 .انتقامية أعمال أي    د الكافية الحماية على الأمني القطاع في بالإبلاغ يقوم
75 100 100 

  المعلومات   وتقديم  التدريب  خلال  من  المعالفات  عن  الإبلاغ  تشجيع  يتم    .67

  عن   المبلغين  حماية  وإجراءات  الفساد  عن  الإبلاغ  بعمليات  يتعلق  فيما  والتوج هات

 .المعالفات
75 75 75 

 100 100 100 .السلوك قواعدل نةمدو   توجد  .68

 100 100 100 .للعامة متاحةهي و  الأمن أفراد على السلوك قواعد نةمدو   تعميم يتم    .69

 75 50 50 .والمدنيين  الأمنيين للموظفين الفساد مكافحة على تدريب إجراء يتم    .70

 32 33 25 .والمحسوبية الواسطة ممارسة  عن يمتنعون  الأمنية الأجهزة  في العاملون   .71
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 50 50 50 .الأمن قطاع  موظفي محاكمات نتائج عن للإعلان سياسة توجد  .72

 50 50 50 .للعامة متاحة المحاكمات نتائج  .73

 الاستخباراتية   الأجهزة   سياسات  على  للرقابة  متخصصة  مستقلة  لجنة  توجد  .74

 .(حكومية أو برلمانية) وميزانياتها وإدارتها
0 0 0 

 75 50 50 .وميزانياتها وإدارتها الاستخباراتية الأجهزة  نشاطات على الرقابة فعالية  .75

 38 48 56 . ل جمهور  اأعماله ونتائج اقراراته بتفسير  تقوم الأمنية الأجهزة   .76

 50 50 50 .الاستخبارات خدمة في العليا المناصب في التعيينات في محاباة  هناك  .77

 نزاهة  لجنة "  خارجية  لجنة  طرف  من  المرشحين  ملاءمة  مدى  في  تدقيق  إجراء  يتم    .78

 ". المثال سبيل على الحكم
0 0 0 

 جهاز )  الاستخبارية  للأجهزة   المعصصة  الموازنة  من  المكتومة  النفقات   نسبة  .79

 .(الوقائي الأمن وجهاز العامة المعابرات
75 50 50 

 50 50 25 . المعلومات حماية لضمان القانون  مع يناجم المعلومات لتصنيف نظام يوجد  .80

 

 

 

 ات الثلاث في القراء التصنيفات النتائج حسبمقارنة 

التشريعات والممارسات، والتصنيف الثالث حسب   ، وحسب قطاعي  الأمنحسب مجالات النزاهة في قطاع  المقارنة  ستتم  

 أركان نظام النزاهة. 

 : القراءات الثلاثفي  الأمن جالات النزاهة في قطاع المقياس الفرعي لمنتائج  

وموازنة قطاع  للتقرير حصول ارتفاع في متوسل علامة كل من المجالات التالية )الإرادة السياسية،    لثةأظهرت نتائج القراءة الثا

العاملين، ومراقبة  الأمن في متوسل علامة  الاستخبارية   الأجهزة ، والتعيين وسلوك  انخفاض  المشتريات  (، فيما حصل  مجال 

 والعطاءات.

 

  الأمنجالات النزاهة في قطاع لم الفرعيةس ييامتوسط علامات المقمقارنة  : (12)رقم جدول 

 جالاتالم الرقم 

  متوسط علامة كل  

في القراءة  مجال

 ولىالأ 

  متوسط علامة كل  

في القراءة  مجال

 الثانية

  متوسط علامة كل  

في القراءة  مجال

 الثالثة

 46 39 37 الإرادة السياسية .1

 50 34 45 الأمنموازنة قطاع  .2

 78 80 75 المشتريات والعطاءات  .3

 73 67 72 التعيين وسلوا العاملين  .4

اقبة الأجهزة الاستابارية .5  38 35 37 مر

 61 55 56 المجموع

 

 اقبة الأجهزة الاستابارية ر جال م المقياس الفرعي لم
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جال مراقبة الأجهزة  مؤشرات من أصل سبعة مؤشرات من المقياس الفرعي لم   خمسة أن  للمجالات أظهرت نتائج القراءة الثالثة 

القراءة  الاستخبارية   )  الثانية حافظا على علامتها في  توجد لجنة مستقلة متخصصة للرقابة على سياسات الأجهزة  (  1وهي: 

حكومية( أو  )برلمانية  وميزانياتها  وإدارتها  و)الاستخباراتية  التع(  2،  في  محاباة  خدمة  هناك  في  العليا  المناصب  في  يينات 

،  إجراء تدقيق في مدى ملاءمة المرشحين من طرف لجنة خارجية "لجنة نزاهة الحكم على سبيل المثال"  ( يتم  3)، والاستخبارات

( 5، و)(الوقائي  الأمن   وجهاز   العامة  المعابرات   جهاز )  الاستخبارية  للأجهزة  المعصصة  الموازنة   من  المكتومة   النفقات  نسبة(  4و)

 .المعلومات حماية لضمان القانون  مع  يناجم  المعلومات لتصنيف نظام يوجد

 

القراءة   واحد وهو    ،الثالثةفي  .  وميزانياتها  وإدارتها  الاستخباراتية  الأجهزة  نشاطات  على  الرقابة  فعاليةارتفعا علامة مؤشر 

 . ل جمهور  اأعماله   ونتائج اقراراته  بتفسير تقوم الأمنية  الأجهزةمؤشر واحد وهو وانخفضا علامة 

 

 السياسية  الإرادةجال المقياس الفرعي لم

   أربعة  أن   للمجالات  لثةأظهرت نتائج القراءة الثا
 
 ين وعشر ي من أصل اثن عشر مؤشرا

 
الإرادة  جال  من المقياس الفرعي لم   ن مؤشرا

 : وهي الثانية تها في القراءةاحافظا على علام السياسية 
 .الأمنية المؤسسات  أعمال  على الرقابة التشريعي  للمجلس تتيح تشريعات توجد •

  . الأمنية الأجهزة  على التشريعي المجلس رقابة فعالية •

 .الأمن  قطاع أو  التنفيذية السلطة في نفوذ مراكز  أي   لتدخلات تخضع ولا مستقلة التشريعية السلطة •

  الأمنية  الأجهزة على الرقابة في مختصة   برلمانية لجنة توجد •
 
 .التشريعي المجلس  لعمل الناظم للتشريع وفقا

 . الأمنية الأجهزة  على ةالسنوي الحسابات  تدقيق بتقارير التشريعي  المجلس تزويد يتم   •

 . والإدارية المالية الرقابة  ديوان تقارير في ورد ا م  ع الوطني  والأمن الداخلية وزير  لئيسا التشريعي  المجلس •

 .التشريعي  المجلس مثل ممثليه   أو الجمهور  قبل  من الأمنية  الاستراتيجية  أو  الأمنية  السياسة  مناقشة تتم   •

  الشراء  وقرارات البلد، تواجه  التي الأمنية  التهديدات التشريعي؛  المجلس في للنقاش تخضع التي  القضايا  تشمل •

 .الأمن  لقطاع العملياتية القدرة   واستخدام  والميزانية، الأفراد وعدد ،الأمن  قطاع على  الإنفاق ومستوى 

•  
 
 . الأمنية  الأجهزة  عمل خطة أو  استراتيجية على المواطنين لاع اط

 .الأمنية  الاستراتيجية  أو الأمن  قطاع سياسة حول  المحدثة والمعلومات للوثائق الوصول   حق    مان  •

 .الأمن قطاع  في والفساد والشفافية النزاهة  قضايا تناقش الأبحاث ومراكز  المدني  المجتمع  مؤسسات •

 .اللازمة  والبشرية المالية الموارد  الامتثال ووحدات لدوائر تتوفر •

 .بالاستقلالية الامتثال   ووحدات دوائر تتمتع •

 .الأمن قطاع  في الامتثال  وحدات فعالية مدى •

علامات   ارتفعا  الثالثة بالمقابل  القراءة  في  مؤشرات  )  خمسة    تجاه  الأمن  قطاع   مؤسسات  انفتاح   على   أدلة  توجد(  1وهي: 

   التنفيذ   ويتقدم   الأمن  قطاع  عمل   خطة  في  الفساد  مكافحة   سياسة   تنعكس(  2، و)المدني  المجتمع  منظمات 
 
  الزمني   ل جدول   وفقا

  بشكل   الفساد  لمعاطر   التقييمات  إجراء  يتم  (  4، و)الأمن  قطاع  في  الفساد  تتيح  التي  التحديات  بيئة  مراجعة  تتم  (  3، و)المحدد
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مؤشرات    ثلاثةعلامة  انخفضا  بينما  .  والتخطيل  الجديدة  السياسات   في  النزاهة  تقييم  نتائج  من  الاستفادة  تتم  (  5، و)دوري

 تتبع(  2، و)فلسطين  في  الرسمية  الرقابة  مؤسسات  من  الغربية  الضفة  في  الأمنية  الأجهزة  أداء  على  جدية  رقابة  توجد(  1هي: )

  مسؤوليدى  ل  جادة  إرادة   بوجود  يثق   الجمهور   (3، و)الأمن  قطاع  في  فعال   بشكل  ومطبقة   الفساد  لمكافحة صريحة    سياسة   الدولة

 .الفساد  حاربةلم  الأمن قطاع

 

 الأمن المقياس الفرعي لمجال موازنة قطاع 
 عشر مؤشر   حد أموازنة قطاع الأمن من أصل  جال  للمقياس الفرعي لم  لثة مؤشرات في القراءة الثا  أربعة علامات  ارتفعا  

 
، وهذه  ا

   الأمنتتضمن ميزانية قطاع  (  1المؤشرات هي: )
 
  الأمن موازنة قطاع  (  2، و)للوظائف  معلومات شاملة ومفصلة عن النفقات وفقا

  المدني   والمجتمع  الإعلام  ووسائل  المواطنون   يطلبها  التي  المعلومات  تتوفر(  3، و)متاحة ل جمهور ومفصلة وواضحة قبل إقرارها

فيما    .والإدارية  المالية   الرقابة  ديوان   يصدرها  التي  التوصيات  من  الاستفادة  تتم  (  4، و)المناسب  الوقا   في  الأمن  قطاع  ميزانية   عن

  لقطاع   الأداء   وتقييم   ،بانتظام  الأمن   قطاع   إنفاق   بتدقيق  والإدارية  المالية  الرقابة  ديوان   يقوم  :مؤشر واحد وهوانخفضا علامة  

 . الأمن

 مؤشرات على علاماتها في القراءة الثانية، وهذه المؤشرات هي: ستة بالمقابل حافظا 

 . لتخطيل الموازنة مستقلة لموازنة، وتوجد دوائر اتوجد عملية واضحة لدورة تخطيل  •

•  
 
   يتلقا المجلس التشريعي مقترحا

 
  الأمنبميزانية قطاع  دقيقا

 
 . 1997لقانون تنظيم الموازنة والشؤون المالية لعام   وفقا

 في المجلس التشريعي صلاحيات التدخل في المعصصات ومراجعة النفقات. والأمن لدى لجنة الداخلية  •

 .المدني  المجتمع في الفاعلة  والجهات للإعلام بالكامل  المعتمدة الأمن  قطاع لميزانية العظمى  الأغلبية  عن الكشف  يتم   •

 " فعالة وتتمتع بالعبرة والاستقلالية في وظائفها.  المالية الداخليةتوجد وحدة رقابة داخلية " •

 نشر نتائج التدقيق على الأجهزة الأمنية من قبل ديوان الرقابة المالية والإدارية.  يتم   •

 

 المقياس الفرعي لمجال التعيين والسلوا
 ثلاثة    أن  للمجالات    الثالثةالقراءة  أظهرت نتائج  

 
 من أصل تسعة عشر    عشر مؤشرا

 
التعيين  جال  المقياس الفرعي لم  من   مؤشرا

 تها كما في القراءة الأولى وهي:احافظا على علاموسلوك العاملين 

 .للقوانين والأنظمة الأمنية تخضع الترقيات والامتيازات في الأجهزة  •

 لموظفين المدنيين والأمنيين للعامة.بانشر حجم البدلات العاصة   يتم   •

 يتلقا الموظفون رواتبهم في موعدها. •

 نظام الدفع جيد الإعداد ومنتظم ومعلن.  •

 نشر نظام الرواتب والبدلات للعامة. يتم   •

 علانية من خلال العطابات أو المقابلات الإعلامية بتدابير مكافحة الفساد والنزاهة.   الأمنتلتزم مؤسسات قطاع   •

 توجد عقوبات محددة في القانون لجرائم الفساد.   •
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هناك تشريعات تتعلق بسياسة الإبلاغ عن المعالفات والفساد. وهل يحصل من يقوم بالإبلاغ في القطاع الأمني على   •

 أعمال انتقامية.   الحماية الكافية  د أي  

توج هات فيما يتعلق بعمليات الإبلاغ عن  تشجيع الإبلاغ عن المعالفات من خلال التدريب وتقديم المعلومات وال  يتم   •

 الفساد وإجراءات حماية المبلغين عن المعالفات. 

 قواعد السلوك. لنة توجد مدو   •

 متاحة للعامة.هي و  الأمن  أفرادنة قواعد السلوك على  تعميم مدو   يتم   •

 . الأمنتوجد سياسة للإعلان عن نتائج محاكمات موظفي قطاع   •

 . نتائج المحاكمات متاحة للعامة •
 

  ،بعدد الموظفين المدنيين والأمنيين للعامة  المتعلقةالمعلومات    الأمن يتيح قطاع  (  1)هي:  مؤشرات    أربعة  اتبالمقابل ارتفعا علام

يشتمل نظام التعيين للموظفين الأمنيين على المستويين  (  3و)،  نشر حجم الرواتب للموظفين المدنيين والأمنيين للعامة  يتم  (  2و)

 
 
إجراء تدريب    يتم  (  4ر، و)عن عمليات تقييم محددة المعايي  الإداريين المتوسل والعلوي على معايير مو وعية للوظيفة فضلا

ن في المقياس الفرعي لمجال التعيين وسلوك  ي  انخفضا علامة مؤشر . فيما  الأمنيين والمدنيينساد للموظفين  على مكافحة الف

بامتناع  ، والثاني يتعلق  شكلة الموظفين الوهميين خلال السنوات العمس الما يةلم  الأمنقطاع    مواجهة   هو الأول    ، العامليين

 . الأمنية عن ممارسة الواسطة والمحسوبية  الأجهزةن في يالعامل

 

 المشتريات والعطاءاتالمقياس الفرعي لمجال 
  عشر    تسعة  حافظ

 
في القراءة  لوك العاملين  التعيين وسجال  مؤشرات المقياس الفرعي لمأصل واحد وعشرين من  من  مؤشرا

 على علامتها كما في القراءة الأولى وهي:  الثالثة

 دون استثناء.   الأمن توجد تشريعات تغطي جميع المشتريات المتعلقة بقطاع  •

 توجه التشريعات السلطات المعتصة بالمشتريات نحو الإلمام بالقضايا المتعلقة بالفساد. •

 بفعالية. الأمن قطاع في تطبق التشريعات المتعلقة بالمشتريات  •

 يل إجراءات للمشتريات والعطاءات العامة.   يوجد دل •

 مستقل.  الأمن جهاز الرقابة على المشتريات في قطاع  •

 فعالة. الأمنالرقابة على مشتريات قطاع   •

 توجد تفاصيل عن كافة المشتريات.  •

 إصدار البيانات المتعلقة بالمشتريات عادة بصيغة يمكن الوصول إل ها.  يتم   •

بنظام المنافسة المفتوحة، باستثناء بعض الحالات    الأمن +( من عمليات الشراء لقطاع  90الأغلبية العظمى )%  تتم   •

 المحددة والمقيدة بو وح.   
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   تتوفر مسوغات لجميع العقود التي تتم   •
 
عن    من خلال التوريد الفردي والمنافسة المقيدة )استدراج عروض(، فضلا

 خضوعها لمراقبة خارجية. 

ا • أو يخضع  للوائح  المناقصات،  مجالس  قرارات  في  المشاركون  أو  العطاء،  مواصفات  بتصميم  المعنيون  لمسؤولون 

 عدة لغرض تفادي تضارب المصال . الملسلوك  انات قواعد  مدو  

 دين وتصميم مواصفات العطاء.توجد عملية تدقيق شاملة يشارك من خلالها المسؤولون في فحص المور   •

 د و/أو التزامات التسليم. رسمية تحدد كيفية مراقبة وتقييم وإعداد تقارير عن خدمة المور  توجد سياسات وإجراءات   •

 تتاح كافة العقود للعامة بما في ذلك التعديلات بعد إرساء العطاءات. •

 يصدر المسؤولون بانتظام تقارير مراقبة الامتثال للعقود والإنجاز. •

 .  اتخاذ إجراء تجاه جميع انتهاكات العقد على نحو كاف   يتم   •

 هناك آليات رسمية تسمح للشركات بتقديم شكاوى حول ما تشهده من ممارسات سيئة في عملية الشراء.  •

 آليات شكاوى للشركات تتسم بالفعالية والاستخدام المنتظم.  •

 وقائع فساد.د ما على العقوبات الواردة في القانون واضحة لمعاقبة مور   •

بدون    ة في الضفة الغربية يتم  التقدم بشكوى لدى الأجهزة الأمني(  1: )ماه في القراءة الثانية    ني  مؤشر علامات  انخفضا  بالمقابل  

 ها دون تأثير سياس ي غير مبرر.  التحقيق في حالات الفساد في المشتريات أو محاكمة مرتكب يتم  ( 2، و)خوف

 

 : ات الثلاثفي القراء  التشريعات والممارسات  قطاعي  الفرعية ل  المقاييسنتائج  

التشااريعات والممارسااات حصااول قطاع التشااريعات على "تصاانيف  قطاعي  المقاييس الفرعية لحسااب   الثالثةنتائج القراءة  تظهر  

ن كان تصانيفه  أبعد   "متوسال"تصانيف   علىل الذي حصا  قطاع الممارسااتمقابل  ،  الثانيةوهو نفس تصانيف القراءة  متقدم"  

 "منخفض 
 
 تها.اقطاع ومتوسل علام ( عدد وأرقام المؤشرات التي تدخل في كل  13. يظهر الجدول رقم )" في القراءة الثانيةا

 

 التشريعات والممارسات  توسط علامات المقياس حسب قطاعي  مقارنة م : (13)رقم جدول 

 القطاعات الرقم 
عدد 

 المؤشرات 
 أرقام المؤشرات

الوزن 

النسبي  

 للقطاع 

متوسط علامة  

قطاع بعد   كل  

في  الوزن

 القراءة الأولى 

متوسط علامة  

قطاع بعد   كل  

في  الوزن

 القراءة الثانية

متوسط علامة  

قطاع بعد   كل  

في  الوزن

 الثالثة القراءة 

 17 مؤشرات التشريعات   1

1  ،4  ،13  ،14  ،23  ،34  ،35  ،

38  ،44  ،46  ،50  ،53  ،63  ،

65 ،66 ،72 ،80.  

21 % 82 

 

84 

 

 

84 

 63 مؤشرات الممارسات  2

2-  3 ،5 -12 ،15 -22 ،24 -33  ،

36 -37 ،39-43 ،45 ،47 -49  ،

51 -52 ،54-62 ،64 ،67 -71  ،

73- 75 ،76-79 . 

79 % 49 

 

48 

 

54 
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   خمسة عشر حافظ  
 
المؤشرات التي  كانا  ، و الثانيةاءة  في القر   حصل عليه   ذي على نفس التصنيف ال  الثالثة  في القراءة  مؤشرا

 : التالية  تها هياحافظا على علام

 المؤسسات الأمنية.   أعمالتوجد تشريعات تتيح للمجلس التشريعي الرقابة على   •

  الأمنية  الأجهزةتوجد لجنة برلمانية مختصة في الرقابة على  •
 
 للتشريع الناظم لعمل المجلس التشريعي. وفقا

 .  الأمنمؤسسات المجتمع المدني ومراكز الأبحاث تناقش قضايا النزاهة والشفافية والفساد في قطاع  •

 . لتخطيل الموازنةمستقلة لموازنة، وتوجد دوائر اتوجد عملية واضحة لدورة تخطيل  •

 دون استثناء.   الأمن توجد تشريعات تغطي جميع المشتريات المتعلقة بقطاع  •

 توجه التشريعات السلطات المعتصة بالمشتريات نحو الإلمام بالقضايا المتعلقة بالفساد. •

 مستقل.  الأمن جهاز الرقابة على المشتريات في قطاع  •

أو   • العطاء،  مواصفات  بتصميم  المعنيون  المسؤولون  أو يخضع  للوائح  المناقصات،  مجالس  قرارات  في  المشاركون 

 عدة لغرض تفادي تضارب المصال . الملسلوك  انات قواعد  مدو  

 د و/أو التزامات التسليم. توجد سياسات وإجراءات رسمية تحدد كيفية مراقبة وتقييم وإعداد تقارير عن خدمة المور   •

 تشهده من ممارسات سيئة في عملية الشراء.  هناك آليات رسمية تسمح للشركات بتقديم شكاوى حول ما  •

 د ما على وقائع فساد.العقوبات الواردة في القانون واضحة لمعاقبة مور   •

 توجد عقوبات محددة في القانون لجرائم الفساد.   •

على  هناك تشريعات تتعلق بسياسة الإبلاغ عن المعالفات والفساد. وهل يحصل من يقوم بالإبلاغ في القطاع الأمني   •

 أعمال انتقامية.    الحماية الكافية  د أي  

 . الأمنتوجد سياسة للإعلان عن نتائج محاكمات موظفي قطاع   •

 يوجد نظام لتصنيف المعلومات يناجم مع القانون لضمان حماية المعلومات. •

 

تصنيف  في   ارتفع  واحد المقابل  وه  مؤشر  التشريعات  قطاع  مؤشرات  التعيين  :  ومن  نظام  على  يشتمل  الأمنيين  للموظفين 

 
 
كما انخفض    عن عمليات تقييم محددة المعايير.  المستويين الإداريين المتوسل والعلوي على معايير مو وعية للوظيفة فضلا

 . الأمنومطبقة بشكل فعال في قطاع لمكافحة الفساد  صريحة   تتبع الدولة سياسةتصنيف مؤشر واحد وهو: 

 

الثالثة  لقراءة الثانية"تصنيف منخفض" في امن  قطاع الممارسات    ارتفع القراءة  قطاع  ، ويتضمن  إلى "تصنيف متوسل" في 

ثلاث  يوست   ةالممارسات 
 
التصنيف  منها ربعون  أو   أربعةحافظ  ،  ن مؤشرا المؤشرات    ، على نفس  تلك   أو   اثنان ومن 

 
  ربعون مؤشرا

 كما ،  الثانيةحافظ على نفس العلامة في القراءة 
 
 " وهي:حافظا عشرة مؤشرات على "تصنيف متقدم جدا

 بفعالية. الأمن قطاع في تطبق التشريعات المتعلقة بالمشتريات  •

 فعالة. الأمنالرقابة على مشتريات قطاع   •

 دين وتصميم مواصفات العطاء.المور  توجد عملية تدقيق شاملة يشارك من خلالها المسؤولون في فحص  •

 .  اتخاذ إجراء تجاه جميع انتهاكات العقد على نحو كاف   يتم   •
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 آليات شكاوى للشركات تتسم بالفعالية والاستخدام المنتظم.  •

 يتلقا الموظفون رواتبهم في موعدها. •

 نظام الدفع جيد الإعداد ومنتظم ومعلن.  •

 نشر نظام الرواتب والبدلات للعامة. يتم   •

 قواعد السلوك. لنة وجد مدو  ت •

 متاحة للعامة.هي و  الأمن  أفرادنة قواعد السلوك على  تعميم مدو   يتم   •

 

 وهي:مؤشرات على "تصنيف متقدم"   ةثمانيوحافظا 

 .الأمنيةأو الاستراتيجية   الأمن  مان حق الوصول للوثائق والمعلومات المحدثة حول سياسة قطاع  •

 . الأمنمدى فعالية وحدات الامتثال في قطاع  •

 " فعالة وتتمتع بالعبرة والاستقلالية في وظائفها.  المالية الداخليةتوجد وحدة رقابة داخلية " •

 يوجد دليل إجراءات للمشتريات والعطاءات العامة.    •

بنظام المنافسة المفتوحة، باستثناء بعض الحالات    الأمن +( من عمليات الشراء لقطاع  90الأغلبية العظمى )%  تتم   •

 المحددة والمقيدة بو وح.   

   تتوفر مسوغات لجميع العقود التي تتم   •
 
عن    من خلال التوريد الفردي والمنافسة المقيدة )استدراج عروض(، فضلا

 خضوعها لمراقبة خارجية. 

 ت الإعلامية بتدابير مكافحة الفساد والنزاهة. علانية من خلال العطابات أو المقابلا  الأمنتلتزم مؤسسات قطاع   •

تشجيع الإبلاغ عن المعالفات من خلال التدريب وتقديم المعلومات والتوج هات فيما يتعلق بعمليات الإبلاغ عن    يتم   •

 الفساد وإجراءات حماية المبلغين عن المعالفات. 

 

  ثني اللمقياس بقاء الثالثة تظهر القراءة 
 
 وهي: في القراءة الثانية كانا كما  من "تصنيف منخفض"  عشر مؤشرا

 تتوفر لدوائر ووحدات الامتثال الموارد المالية والبشرية اللازمة.  •

 تتمتع دوائر ووحدات الامتثال بالاستقلالية. •

 نشر نتائج التدقيق على الأجهزة الأمنية من قبل ديوان الرقابة المالية والإدارية.  يتم   •

 افة المشتريات. توجد تفاصيل عن ك  •

 إصدار البيانات المتعلقة بالمشتريات عادة بصيغة يمكن الوصول إل ها.  يتم   •

 تتاح كافة العقود للعامة بما في ذلك التعديلات بعد إرساء العطاءات. •

  .للقوانين والأنظمة الأمنية تخضع الترقيات والامتيازات في الأجهزة  •

 لموظفين المدنيين والأمنيين للعامة.بانشر حجم البدلات العاصة   يتم   •

 نتائج المحاكمات متاحة للعامة.  •

 . ل جمهور  ا ونتائج أعماله ا الأجهزة الأمنية تقوم بتفسير قراراته •
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 هناك محاباة في التعيينات في المناصب العليا في خدمة الاستخبارات.  •

 .(الوقائي  الأمننسبة النفقات المكتومة من الموازنة المعصصة للأجهزة الاستخبارية )جهاز المعابرات العامة وجهاز  •

   مؤشران  وبقي
 
   (1: )ماه"   من "تصنيف منخفض جدا

 
( 2، و)استراتيجية أو خطة عمل الأجهزة الأمنيةلاع المواطنين على  اط

 .الأمنية عن ممارسة الواسطة والمحسوبية  الأجهزةن في  يالعاملامتناع  

 

 عشر مؤشر  ثنيابقاء  الثالثة تظهر القراءة كما 
 
   :من قطاع الممارسات  من "تصنيف حرج" وهي ا

  . الأمنيةفعالية رقابة المجلس التشريعي على الأجهزة  •

 .الأمنمراكز نفوذ في السلطة التنفيذية أو قطاع    السلطة التشريعية مستقلة ولا تخضع لتدخلات أي   •

 . الأمنيةعلى الأجهزة  ةتزويد المجلس التشريعي بتقارير تدقيق الحسابات السنوي يتم   •

 . ا ورد في تقارير ديوان الرقابة المالية والإداريةم  الوطني ع والأمنل وزير الداخلية ئالمجلس التشريعي يسا •

 .مناقشة السياسة الأمنية أو الاستراتيجية الأمنية من قبل الجمهور أو ممثليه مثل المجلس التشريعي تتم   •

تشمل القضايا التي تخضع للنقاش في المجلس التشريعي؛ التهديدات الأمنية التي تواجه البلد، وقرارات الشراء   •

 .الأمندام القدرة العملياتية لقطاع  ، وعدد الأفراد والميزانية، واستخالأمنومستوى الإنفاق على قطاع  

•  
 
   يتلقا المجلس التشريعي مقترحا

 
  الأمنبميزانية قطاع  دقيقا

 
 .1997لقانون تنظيم الموازنة والشؤون المالية لعام   وفقا

 .في المجلس التشريعي صلاحيات التدخل في المعصصات ومراجعة النفقات والأمن لدى لجنة الداخلية  •

 .المعتمدة بالكامل للإعلام والجهات الفاعلة في المجتمع المدني الأمن ة العظمى لميزانية قطاع الكشف عن الأغلبي يتم   •

 .يصدر المسؤولون بانتظام تقارير مراقبة الامتثال للعقود والإنجاز  •

توجد لجنة مستقلة متخصصة للرقابة على سياسات الأجهزة الاستخباراتية وإدارتها وميزانياتها )برلمانية أو   •

 .ة(حكومي

 إجراء تدقيق في مدى ملاءمة المرشحين من طرف لجنة خارجية "لجنة نزاهة الحكم على سبيل المثال". يتم   •

 

 ثلاثة عشر  ارتفاع تصنيف الثالثةأظهرت القراءة  
 
 قطاع الممارسات وهذه المؤشرات هي:  في مؤشرا

 تجاه منظمات المجتمع المدني. الأمن مؤسسات قطاع  انفتاح على   أدلةتوجد  •

  الأمن عمل قطاع  تنعكس سياسة مكافحة الفساد في خطة  •
 
 . ل جدول الزمني المحدد ويتقدم التنفيذ وفقا

 . الأمنمراجعة بيئة التحديات التي تتيح الفساد في قطاع   تتم   •

 التقييمات لمعاطر الفساد بشكل دوري.  إجراء يتم   •

 الاستفادة من نتائج تقييم النزاهة في السياسات الجديدة والتخطيل.  تتم   •

  الأمنتتضمن ميزانية قطاع   •
 
 للوظائف. معلومات شاملة ومفصلة عن النفقات وفقا

 متاحة ل جمهور ومفصلة وواضحة قبل إقرارها. الأمنموازنة قطاع   •

 في الوقا المناسب.  الأمنيطلبها المواطنون ووسائل الإعلام والمجتمع المدني عن ميزانية قطاع  تتوفر المعلومات التي  •

 الاستفادة من التوصيات التي يصدرها ديوان الرقابة المالية والإدارية. تتم   •
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 بعدد الموظفين المدنيين والأمنيين للعامة. المتعلقةالمعلومات   الأمنيتيح قطاع   •

 نشر حجم الرواتب للموظفين المدنيين والأمنيين للعامة.  يتم   •

 إجراء تدريب على مكافحة الفساد للموظفين الأمنيين والمدنيين. يتم   •

 فعالية الرقابة على نشاطات الأجهزة الاستخباراتية وإدارتها وميزانياتها.  •

 

 وهي: مؤشرات من قطاع الممارسات  ستة تصنيفات بالمقابل انخفضا 

 . توجد رقابة جدية على أداء الأجهزة الأمنية في الضفة الغربية من مؤسسات الرقابة الرسمية في فلسطين •

 حاربة الفساد.  لممسؤولي قطاع الأمن  دى الجمهور يثق بوجود إرادة جادة ل  •

 .الأمنوتقييم الأداء لقطاع   ،بانتظام الأمن يقوم ديوان الرقابة المالية والإدارية بتدقيق إنفاق قطاع   •

    .بدون خوف التقدم بشكوى لدى الأجهزة الأمنية في الضفة الغربية يتم   •

 ها دون تأثير سياس ي غير مبرر.  التحقيق في حالات الفساد في المشتريات أو محاكمة مرتكب يتم   •

 مشكلة الموظفين الوهميين خلال السنوات العمس الما ية.  الأمنيواجه قطاع   •

 

 القراءات الثلاثفي  ركانالمقاييس الفرعية حسب الأ نتائج  

 

بقيا كما كانا الثالثة  ة في القراءة  النزاهنظام ركان  المقاييس الفرعية لأ نتائج تصاااااااانيفات    لى أن  إدناه أ( 14رقم )الجدول  يشااااااااير  

 ركان.ارتفاع في علامات جميع الأ مع  الثانيةفي القراءة 

 ات الثلاثفي القراءالنزاهة نظام ركان أمتوسط علامات المقياس حسب مقارنة  : (14)رقم جدول 

 الرقم 

مواور 

نظام  

 النزاهة

عدد 

 المؤشرات 
 الثالثة القراءة  القراءة الثانية  القراءة الأولى  

   
متوسط 

 ركن  علامة كل  

توسط علامة  م التصنيف 

 ركن كل  
 التصنيف 

توسط علامة  م

 ركن كل  

 التصنيف 

 منخفض 49 منخفض 38 منخفض 49 24 الشفافية 1

 متوسط  63 متوسل  60 متوسل  56 36 المساءلة 2

 متقدم 70 متقدم 69 متقدم 66 20 النزاهة 3

  61  55  56 80 المجموع

 

 

 ركن الشفافية 
فقد حافظ  نقطة،  ةحدى عشر إعلامته بمقدار  رتفاع   من "تصنيف منخفض" رغم ا   لثةبقي ركن الشفافية في القراءة الثا

  ثمانية
 
 يوعشر  أربعةمن ركن الشفافية على نفس التصنيف والعلامة من أصل   عشر مؤشرا

 
 ، وهذه المؤشرات هي:ن مؤشرا
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الشراء   • وقرارات  البلد،  تواجه  التي  الأمنية  التهديدات  التشريعي؛  المجلس  في  للنقاش  تخضع  التي  القضايا  تشمل 

 . الأمن، وعدد الأفراد والميزانية، واستخدام القدرة العملياتية لقطاع  الأمنومستوى الإنفاق على قطاع  

•  
 
 . لاع المواطنين على استراتيجية أو خطة عمل الأجهزة الأمنيةاط

 .الأمنيةأو الاستراتيجية   الأمن  مان حق الوصول للوثائق والمعلومات المحدثة حول سياسة قطاع  •

 تجاه منظمات المجتمع المدني. الأمن مؤسسات قطاع  انفتاح على   أدلةتوجد  •

 المعتمدة بالكامل للإعلام والجهات الفاعلة في المجتمع المدني. الأمن الكشف عن الأغلبية العظمى لميزانية قطاع  يتم   •

 نشر نتائج التدقيق على الأجهزة الأمنية من قبل ديوان الرقابة المالية والإدارية.  يتم   •

 دون استثناء.   الأمن ي جميع المشتريات المتعلقة بقطاع توجد تشريعات تغط •

 توجد تفاصيل عن كافة المشتريات.  •

 إصدار البيانات المتعلقة بالمشتريات عادة بصيغة يمكن الوصول إل ها.  يتم   •

 تتاح كافة العقود للعامة بما في ذلك التعديلات بعد إرساء العطاءات. •

 مراقبة الامتثال للعقود والإنجاز.يصدر المسؤولون بانتظام تقارير  •

  .للقوانين والأنظمة  الأمنية  تخضع الترقيات والامتيازات في الأجهزة •

 لموظفين المدنيين والأمنيين للعامة.بانشر حجم البدلات العاصة   يتم   •

 نشر نظام الرواتب والبدلات للعامة. يتم   •

 . الأمنتوجد سياسة للإعلان عن نتائج محاكمات موظفي قطاع   •

 نتائج المحاكمات متاحة للعامة.  •

 .(الوقائي  الأمننسبة النفقات المكتومة من الموازنة المعصصة للأجهزة الاستخبارية )جهاز المعابرات العامة وجهاز  •

 يوجد نظام لتصنيف المعلومات يناجم مع القانون لضمان حماية المعلومات. •

تتضمن    (  2و)  ،تجاه منظمات المجتمع المدني  الأمن مؤسسات قطاع    انفتاح على    أدلةتوجد  (  1: )هيستة مؤشرات  ارتفع تصنيف  

   الأمن ميزانية قطاع 
 
متاحة ل جمهور ومفصلة    الأمنموازنة قطاع (  3و)،  للوظائف  معلومات شاملة ومفصلة عن النفقات وفقا

في    الأمننية قطاع  المواطنون ووسائل الإعلام والمجتمع المدني عن ميزاتتوفر المعلومات التي يطلبها    (4، و)وواضحة قبل إقرارها

المناسب و)الوقا  للعامة  المتعلقةالمعلومات    الأمنيتيح قطاع  (  5،  والأمنيين  المدنيين  الموظفين  و)بعدد  نشر حجم    يتم  (  6، 

 .الرواتب للموظفين المدنيين والأمنيين للعامة

 

 ن المساءلة رك 
 يوعشر ستة  بقاء    لثةتظهر القراءة الثا

 
 يستة وثلاث  أصل من    ن مؤشرا

 
  ا  من نفس التصنيف في القراءة السابقة، منه   ن مؤشرا

 كما هي، والمؤشرات التي حافظا على نفس التصنيف هي:   هاعلامات وعشرون بقيا  خمسة

 المؤسسات الأمنية.   أعمالتوجد تشريعات تتيح للمجلس التشريعي الرقابة على   •

   . الأمنيةفعالية رقابة المجلس التشريعي على الأجهزة  •
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 . الأمنمراكز نفوذ في السلطة التنفيذية أو قطاع    السلطة التشريعية مستقلة ولا تخضع لتدخلات أي   •

  الأمنية  الأجهزةتوجد لجنة برلمانية مختصة في الرقابة على  •
 
 للتشريع الناظم لعمل المجلس التشريعي. وفقا

 .   الأمنيةعلى الأجهزة  ةتزويد المجلس التشريعي بتقارير تدقيق الحسابات السنوي يتم   •

 ا ورد في تقارير ديوان الرقابة المالية والإدارية.  م  الوطني ع والأمنل وزير الداخلية ئالمجلس التشريعي يسا •

 مناقشة السياسة الأمنية أو الاستراتيجية الأمنية من قبل الجمهور أو ممثليه مثل المجلس التشريعي. تتم   •

 .  الأمند في قطاع مؤسسات المجتمع المدني ومراكز الأبحاث تناقش قضايا النزاهة والشفافية والفسا •

 . الأمنمدى فعالية وحدات الامتثال في قطاع  •

•  
 
   يتلقا المجلس التشريعي مقترحا

 
  الأمنبميزانية قطاع  دقيقا

 
 . 1997لقانون تنظيم الموازنة والشؤون المالية لعام   وفقا

 في المجلس التشريعي صلاحيات التدخل في المعصصات ومراجعة النفقات. والأمن لدى لجنة الداخلية  •

 " فعالة وتتمتع بالعبرة والاستقلالية في وظائفها.  المالية الداخليةتوجد وحدة رقابة داخلية " •

 بفعالية.  الأمنشتريات قطاع متطبق التشريعات المتعلقة ب •

 يوجد دليل إجراءات للمشتريات والعطاءات العامة.    •

 مستقل.  الأمن جهاز الرقابة على المشتريات في قطاع  •

 فعالة. الأمنالرقابة على مشتريات قطاع   •

أو  • للوائح  المناقصات،  مجالس  قرارات  في  المشاركون  أو  العطاء،  مواصفات  بتصميم  المعنيون  المسؤولون  يخضع 

 عدة لغرض تفادي تضارب المصال . الملسلوك  انات قواعد  مدو  

 دين وتصميم مواصفات العطاء.املة يشارك من خلالها المسؤولون في فحص المور  توجد عملية تدقيق ش •

 د و/أو التزامات التسليم. توجد سياسات وإجراءات رسمية تحدد كيفية مراقبة وتقييم وإعداد تقارير عن خدمة المور   •

 .  اتخاذ إجراء تجاه جميع انتهاكات العقد على نحو كاف   يتم   •

 هناك آليات رسمية تسمح للشركات بتقديم شكاوى حول ما تشهده من ممارسات سيئة في عملية الشراء.  •

 آليات شكاوى للشركات تتسم بالفعالية والاستخدام المنتظم.  •

 وقائع فساد.د ما على العقوبات الواردة في القانون واضحة لمعاقبة مور   •

 توجد عقوبات محددة في القانون لجرائم الفساد.   •

 توجد لجنة مستقلة متخصصة للرقابة على سياسات الأجهزة الاستخباراتية وإدارتها وميزانياتها )برلمانية أو حكومية(.  •

 . ل جمهور  ا ونتائج أعماله ا الأجهزة الأمنية تقوم بتفسير قراراته •

 

 وهي:   لثةمؤشرات من ركن المساءلة في القراءة الثا ة رتفع تصنيف خمسا

 . الأمنمراجعة بيئة التحديات التي تتيح الفساد في قطاع   تتم   •

 التقييمات لمعاطر الفساد بشكل دوري.  إجراء يتم   •

 الاستفادة من نتائج تقييم النزاهة في السياسات الجديدة والتخطيل.  تتم   •
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 رها ديوان الرقابة المالية والإدارية.الاستفادة من التوصيات التي يصد تتم   •

 . فعالية الرقابة على نشاطات الأجهزة الاستخباراتية وإدارتها وميزانياتها •

 القراءة الثالثة وهي: فيخمسة مؤشرات المقابل انخفض تصنيف ب

 . فلسطينتوجد رقابة جدية على أداء الأجهزة الأمنية في الضفة الغربية من مؤسسات الرقابة الرسمية في  •

 حاربة الفساد.لممسؤولي قطاع الأمن  دى الجمهور يثق بوجود إرادة جادة ل  •

 .الأمنوتقييم الأداء لقطاع   ،بانتظام الأمن يقوم ديوان الرقابة المالية والإدارية بتدقيق إنفاق قطاع   •

 خوف.بدون   التقدم بشكوى لدى الأجهزة الأمنية في الضفة الغربية يتم   •

 ها دون تأثير سياس ي غير مبرر.  التحقيق في حالات الفساد في المشتريات أو محاكمة مرتكب يتم   •

 ركن النزاهة  
 خمسة  بقاء    لثة تظهر القراءة الثا

 
 يالتصنيف من أصل عشر نفس  من ركن النزاهة  من    عشر مؤشرا

 
عشر    أربعة  ا منه  ، ن مؤشرا

 
 
 التي حافظا على نفس التصنيف هي:   هي، والمؤشراتكما   هاعلامات بقيا  مؤشرا

 تتوفر لدوائر ووحدات الامتثال الموارد المالية والبشرية اللازمة.  •

 تتمتع دوائر ووحدات الامتثال بالاستقلالية. •

 توجه التشريعات السلطات المعتصة بالمشتريات نحو الإلمام بالقضايا المتعلقة بالفساد. •

بنظام المنافسة المفتوحة، باستثناء بعض الحالات    الأمن +( من عمليات الشراء لقطاع  90الأغلبية العظمى )%  تتم   •

 المحددة والمقيدة بو وح.   

   تتوفر مسوغات لجميع العقود التي تتم   •
 
عن    من خلال التوريد الفردي والمنافسة المقيدة )استدراج عروض(، فضلا

 خضوعها لمراقبة خارجية. 

 الموظفون رواتبهم في موعدها.يتلقا  •

 نظام الدفع جيد الإعداد ومنتظم ومعلن.  •

 علانية من خلال العطابات أو المقابلات الإعلامية بتدابير مكافحة الفساد والنزاهة.  الأمنتلتزم مؤسسات قطاع   •

طاع الأمني على  هناك تشريعات تتعلق بسياسة الإبلاغ عن المعالفات والفساد. وهل يحصل من يقوم بالإبلاغ في الق •

 أعمال انتقامية.    الحماية الكافية  د أي  

تشجيع الإبلاغ عن المعالفات من خلال التدريب وتقديم المعلومات والتوج هات فيما يتعلق بعمليات الإبلاغ عن    يتم   •

 الفساد وإجراءات حماية المبلغين عن المعالفات. 

 قواعد السلوك. لنة توجد مدو   •

 متاحة للعامة.هي و  الأمن  أفرادنة قواعد السلوك على  تعميم مدو   يتم   •

 .الأمنية يمتنعون عن ممارسة الواسطة والمحسوبية  الأجهزةالعاملون في  •

 هناك محاباة في التعيينات في المناصب العليا في خدمة الاستخبارات.  •

 إجراء تدقيق في مدى ملاءمة المرشحين من طرف لجنة خارجية "لجنة نزاهة الحكم على سبيل المثال". يتم   •
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عمل قطاع  تنعكس سياسة مكافحة الفساد في خطة  (  1):  وهي  ة الثالثةن النزاهة في القراءفي رك  ارتفع تصنيف ثلاثة مؤشرات

   الأمن 
 
وفقا التنفيذ  المحدد  ويتقدم  الزمني  و)ل جدول  الإداريين  (  2،  المستويين  الأمنيين على  للموظفين  التعيين  نظام  يشتمل 

 
 
إجراء تدريب على مكافحة    يتم  (  3، و)عن عمليات تقييم محددة المعايير  المتوسل والعلوي على معايير مو وعية للوظيفة فضلا

لمكافحة  صريحة  الدولة سياسة    باتباع ول  الأ يتعلق    ، نبالمقابل انخفض تصنيف مؤشري    الفساد للموظفين الأمنيين والمدنيين.

شكلة الموظفين الوهميين خلال السنوات  لم  الأمن قطاع    بمواجهة الثاني  يتعلق  فيما  ،  الأمنومطبقة بشكل فعال في قطاع    الفساد

 العمس الما ية. 
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 والتوصيات  الاستنتاجات (3)
 

قطاع  مؤسسات  ناعة في التغيرات الحاصلة في واقع منظومة الم)   الفلسطيني  الأمن في قطاع    الدوري نتائج مقياس النزاهةترصد  

   80على عدد من المؤشرات )  بالاعتماد الفساد  مخاطر  لوقاية من  ل  الأمن 
 
ركانه وواقع  أ( التي تحكم عمل القطاع ومجالاته و مؤشرا

مكافحة الفساد والحفاظ  بالمسؤولين  تحكم عمل  مجموعة القيم التي  ب  ومن  منها مدى الالتزامالتشريعات والممارسات الحالية  

   .لى مدى فعالية أنظمة المساءلة عن أعمالهم(إعلى المال العام، ومدى احترام أسس ومبادئ الشفافية في أعمالهم بالإ افة  
 

 
ا
 : استالاصات عامة:   أولا

  لى أن  إما يشير    نالسابقتي    نالقراءتي  بتحسن طفيف عن    على "تصنيف متوسل"  الأمنحاز مقياس النزاهة في قطاع   (1

الفساد ما زالا محتملة، و "  أومخاطر   النزاهة في قطاع    ن  أفرص"   زال    ما  الأمننظام 
 
لى المزيد من  إويحتاج    جنينيا

 نظام النزاهة الفعال في هذا القطاع.   بناء متطلبات شروط  لاستكمال العطوات 

المقياس   (2 نتائج  الإ إأوضحا  النزاهة  ن  نظام  أمام  الأساس ي  والتحدي  في  يالفلسطيني    الأمن قطاع    فيشكال  ظهر 

  إذ ،  ف هانقص  أو     عفها"التشريعات" بسبب    في"، أكثر من التحدي  متوسلالممارسات، التي حازت على "تصنيف  

 حازت على "تصنيف متقدم".  

ذات علاقة بالبيئة العاصة بالنظام السياس ي ونزاهة الحكم    مجالات   ةثلاثالتحدي الأكبر يتمثل في    فقد اتض  أن  

كل كبير على العلامات  ش المجلس التشريعي الذي أثر ب  غياب   شراف عليه في ظل  من وآليات الإ وسياساته ورؤيته لدور الأ 

  شراف والرقابة على جهزة الاستخبارية والإ خاصة في الرقابة على الأ   الأمنالتي حصل عل ها مقياس النزاهة في قطاع  

 "تصنيف علامة التشريعات على أعلى حصلا  ينماب ف .الأمنموازنة قطاع 
 
مجال الممارسات على  حصل  ،"متقدم جدا

منذ العام    القطاع الأمنيبالتفصيلية العاصة   الموازنة"تصنيف منخفض " وذلك بسبب عدم قيام وزارة المالية بنشر 

"المشتريات والعطاءات" و"التعيين وسلوك العاملين" حازا على "تصنيف متقدم" لتوفر    مجالي    في المقابل فإن  .  2019

أداء   لتحسين  الأمنية  المؤسسة  لدى  إرادة  وتوفر  وداخلية،  مختصة  حكومية  جهات  من  مراقبة  وتقنيات  آليات 

 العاملين.    

 إ  ،بشكل عامالتشريعات متوفرة    المقياس أظهر أن    أن  رغم   (3
 

   لا
 
 نقص   ظهرأه  أن

 
 واضح   ا

 
 ،الثانوية  التشريعاتمجال    في    ا

الناظمة للرقابة على أجهزة الاستخبارات لغياب آليات واضحة للنظر في ملاءمة المرشحين لرئاسة  بما يشمل اللوائح  

عن   ، الأمنيةالأجهزة    
 
لعدم    فضلا الشفافية  بتعزيز  المتعلقة  التشريعات  في  الوصول  إنقص  في  الحق  قانون  صدار 

ة  يالتعامل مع المعلومات والوثائق الأمنية والحكومن يحددان آليات  ي  للمعلومات ونظام حكومي لتصنيف الوثائق اللذ

 ح بها للإعلان عنها.  والمدة الزمنية المصر  

من    ن تصنيفها ن علاماتها دون تحس  رغم تحس    الأ عفهي    الأمنركن الشفافية في قطاع  بالمتعلقة    المؤشراتزالا  ما   (4

النزاهة  أبين   نظام  بركني    إذ  ،الأمنفي قطاع  الثلاثة  ركان  منخفض مقارنة  والنزاهة    حصلا على تصنيف  المساءلة 

 ن حصلا على "تصنيف متوسل". ي  اللذ
 

 
ا
 : استنتاجات تفصيليةثانيا
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الحصول على    الفلسطيني كحق    الأمن عف بعض التشريعات الفلسطينية في تحصين نظام النزاهة في قطاع   (1

 المعلومات.

الفلسطيني  عف دور "المؤسسات الرقابية" لتوقف عمل المجلس التشريعي بسبب  أبرزت نتائج مقياس النزاهة   (2

ما حد  من الرقابة البرلمانية على قطاع    ،2018حله من قبل المحكمة الدستورية في كانون أول    ثم    ومن   ، الانقسام

اءلة. فقد حصلا تسعة  أثر بشكل واض  على مجال الإرادة السياسية، وعلى قطاع الممارسات وركن المسو   الأمن 

 التشريعي  " نتيجة تعطل عمل المجلس  حرجمؤشرات على "تصنيف  
 
تعلق باختصاصات  ي  من أحد عشر مؤشرا

وزن    من%  11شكل حوالي  ت  -المؤشرات التسعة-وهي    ،الأمن وصلاحيات عمل المجلس التشريعي الرقابية على قطاع  

 العلامة الكلية للمقياس.  

مشاورات منتظمة مع الجمهور حول سياسة قطاع    إجراءاستمرار  عف المؤشرات المتعلقة بالشفافية كضعف   (3

وعدم    الأمن الأمنية،  الامتثال  إوالاستراتيجية  مراقبة  تقارير  المسؤولين  لهذه  صدار  السنوي  التقرير  خلال 

   . الأمنيةجهزة المؤسسات والأ 

" وهي المؤشرات المتعلقة   عيففصاح الحكومة عن الموازنة إلى هبوط عدد من المؤشرات إلى "تصنيف  إأدى عدم   (4

 . الأمنعداد العاملين في المؤسسة الأمنية ورواتبهم والمعلومات المتعلقة بميزانية قطاع أبنشر الموازنة و 

المعلومات (5 حماية  لضمان  المعلومات  لتصنيف  نظام  وجود  نفسه  عدم  الوقا  وفي   ، 
 
وفقا الوثائق  نشر   يتيح 

 ، للقانون 
 
 قبل إقرارها.  الأمنة التفاصيل عن موازنة قطاع  وقل

 مدى ملاءمة المرشحين من طرف لجنة خارجية ك جنة لنزاهة الحكم.عدم إجراء تدقيق في  (6

وميزانياتها   (7 وإدارتها  الاستخباراتية  الأجهزة  للرقابة على سياسات  لجنة حكومية مستقلة متخصصة  عدم وجود 

 القومي.   الأمن كمجلس 

،  الأمنتيح الفساد في قطاع  لم تتم مراجعة بيئة التحديات التي ت  إذ  ، الأمن عف إدارة مخاطر الفساد في قطاع   (8

يتم   لا  الجديدة    إجراء  كما  السياسات  في  النزاهة  تقييم  نتائج  من  للاستفادة  دوري  بشكل  التقييمات  هذه 

 والتخطيل.  

الأجهزة الأمنية    أعمال مؤسسات المجتمع المدني في مجال الرقابة على  ب  الأمنالتطور في علاقة مؤسسات قطاع  رغم   (9

 إ  ،خاصة الاعتقال والتحقيق
 

   أن  لا
 
 في مجال مناقشة السياسات.  هذا الانفتاح ما زال محدودا

  الموارد المالية والبشرية اللازمة لى مزيد من العناية بتوفير  "دوائر الرقابة الداخلية" إ  ووحدات الامتثالتحتاج دوائر   (10

   نشائها. إوالاستقلالية لتحقيق الغاية من  

  وهي  ،الأمنتغطي جميع المشتريات المتعلقة بقطاع  الصادرة والمنشورة في الجريدة الرسمية لا  تشريعات  ما زالا ال  (11

 .   الأمنفي قطاع  للمشتريات والعطاءات العامة دليل إجراءات  لى تطوير إتحتاج  

قطاع   (12 في  الشراء  عمليات  زالا  الم تحتاج    الأمن ما  من  إلى  لزيد  المشترياتالإفصاح  و تفاصيل  البيانات  ،  إصدار 

التعديلات بعد إرساء  ، وإتاحة ك المتعلقة بالمشتريات بصيغة يمكن الوصول إل ها افة العقود للعامة بما في ذلك 

 العطاءات.

الكشف عن الأغلبية العظمى لميزانية    يتم  لا  توفر معلومات محدودة عن النفقات، و   الأمنما زالا ميزانية قطاع   (13

 المعتمدة للإعلام والجهات الفاعلة في المجتمع المدني.  الأمنقطاع 
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14)  
 
 فهو    ، نشر نتائج التدقيق على الأجهزة الأمنية  في  ما زال ديوان الرقابة المالية الإدارية متحفظا

 
عن    ينشر م عصا

 في التقرير السنوي.   الأمن عماله في مؤسسات قطاع أ

 لموظفين المدنيين والأمنيين للعامة بانشر حجم البدلات العاصة  يزال  ما (15
 
 . محدودا

 إوظيفة(    الوصف الوظيفي لكل  إقرار الهيكليات وو ع  )التطور الإداري    رغم (16
 

تعيين الموظفين الأمنيين على     أن  لا

ما زالا  و .  ما زالا محدودة  معايير مو وعية محددةوفق  تقييم  الالمستويين الإداريين المتوسل والعلوي وعمليات  

 ظيمات السياسية. التنعن  محاولات فصل الأجهزة الأمنية رغم على أساس حزبي مؤثرة  المحاباة

 

 التوصيات 

 

و غل قوي من خلال حشد أوسع    بذل جهد جماعي  الأمنفي قطاع  تفرض الاستنتاجات التي توصل إل ها مقياس نظام النزاهة  

من قبل مؤسسات النظام  و   ، طراف السياسية جميعهانهاء الانقسام وإجراء الانتخابات العامة من قبل الأ إائتلافات لمعالجة  

مناعة تعزيز  بهدف  لمعالجتها  الفلسطيني  يشمل  السياس ي  بما  الفلسطيني  السياس ي  النزاهة    النظام  قطاع  نظام    الأمن في 

   : الأمنإدارة مخاطر الفساد في قطاع  خاص لتضمينها في خطة  بشكل مر الذي يتطلب و ع القضايا التالية وفاعليته. الأ 

 السياس ي  المستوى  •

في المؤسسات   هماختيار ممثل  مرسوم تحديد موعد الانتخابات العامة لتمكين المواطنين من حق  صدار إ على الرئيس  (1

 . الأمنف ها قطاع   بمالما تمثله من إرادة سياسية لتفعيل الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية  ؛السياسية

الأجهزة    الأمنمجلس    نشاءإإعادة    ينبغي (2 سياسات  على  للرقابة  متخصصة  إشرافية  "حكومية"  كجهة  القومي 

 الاستخباراتية وإدارتها وميزانياتها.

   الحكومة •

الوزراءينبغي على  (  1 الحق  إ   مجلس  اللذ  صدار قانون  الوثائق  الوصول للمعلومات ونظام حكومي لتصنيف  ن ي  في 

والحكوم  الأمنية  والوثائق  المعلومات  مع  التعامل  آليات  المصر  ييحددان  الزمنية  والمدة  لتعزيز  ة  عنها  للإعلان  بها  ح 

 .   الأمنالشفافية في قطاع 

ليتسنى ل جهات الرقابية من المجتمع المدني    الوزراء نشر الموازنة التفصيلية كما في السنوات السابقةعلى مجلس (  2

 وحجمها  من الموازنة العامة. الأمنمراقبة المصروفات على قطاع 

تعيين مفتش عام لقوى الأمن الفلسطينية يتبع مباشرة للمستوى السياس ي، للوصول بالمؤسسة الأمنية لمؤسسة  ( 3

 .مهنية تخضع للرقابة والتفتيش في أداء مهامها

 إ الوزراء  س  على مجل(  4
 
من الإبقاء على    صدار نظام مالي خاص بالمؤسسة الأمنية ونشره في الجريدة الرسمية بدلا

 جد  النظام المالي الاستثنائي غير المنشور والذي ي  
 
 من قبل وزير المالية.   د العمل به سنويا

إنشاء  (  5 الوزراء  العام"يتوجب على مجلس  من شعصيات تتمتع بالعبرة والنزاهة    "لجنة جودة الحكم في القطاع 

والمؤسسات   الأمنية  الأجهزة  رؤساء  ف ها  بما  والأمنية  منها  )المدنية  السامية  للوظائف  المرشحين  تعيينات  في  لتنظر 

 العسكرية( في القطاع العام وفق معايير مو وعية وفحص مدى ملاءمة المرشحين لهذه المناصب. 

والقيام بمراجعة بيئة التحديات التي تتيح الفساد في   الأمن دة إدارة المعاطر في قطاع  نشاء وحإعلى وزارة الداخلية  (  6
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جرائها بشكل دوري للاستفادة من نتائج التقييم  إ، و الأمن إدارة مخاطر الفساد في قطاع  فحص  إلى جانب    ، الأمنقطاع  

 فلسطيني.  الأمنفي التخطيل وسياسات أجهزة ومؤسسات قطاع 

منتظم مع الجمهور حول سياسة  بشكل    ينبغي على وزارة الداخلية والمؤسسات الأمنية العمل على توسيع المشاورات(  7

 والاستراتيجية الأمنية.  الأمنقطاع 

العاصصدار  إ رورة  (  8 العام  اللائحة  الشراء  في قانون  المنصوص عل ها  الأمنية  الطبيعة  بالمشتريات ذات  والتي  ة 

غطي جميع المشتريات المتعلقة بقطاع الأمن، و 
 
 عداد دليل إجراءات للمشتريات والعطاءات العامة في قطاع الأمن. إت

 

 المساندة  العسكرية والهيئات  الأمنية  جهزةالأ  •

صدار التقارير السنوية التي تتضمن الإنجازات والتحديات ومدى امتثال منتسبي  إ   الأمن المسؤولين في قطاع  على  (  1

 نة السلوك الأخلاقية.  الأجهزة الأمنية للقانون ومدو  

الأمنية    الأمن رورة توسع علاقة مؤسسات قطاع    (2 في مجال مناقشة السياسات  المدني  المجتمع  مع مؤسسات 

 والعطل الاستراتيجية. 

التي يطلبها المواطنون ووسائل  يبتوف  " رورة انفتاح وزارة المالية والإدارة المالية المركزية "العسكرية  (3 ر المعلومات 

 في الوقا المناسب.   الأمنالإعلام والمجتمع المدني عن ميزانية قطاع  

، لوسائل  الأمنمعلومات عن الموازنة المعتمدة لقطاع  ر  يتوفو قبل إقرارها.    الأمنينبغي توفير تفاصيل موازنة قطاع  (  4

لموظفين المدنيين والأمنيين للعامة  باالإعلام والجهات الفاعلة في المجتمع المدني. وكذلك نشر حجم البدلات العاصة  

 بشكل أوض . 

" بتوفير  الأمنفي مؤسسات قطاع     رورة تعزيز قدرات دوائر ووحدات الامتثال "دوائر الرقابة والتفتيش الداخلية (  5

المفتش العام في /ؤهلة والموارد المالية اللازمة، وتعزيز استقلاليتها من خلال تبعيتها لوزير الداخليةالمبشرية الكوادر  ال

 نشائها. إوزارة الداخلية لتحقيق الغاية من 

العمل  (  6 في قطاع  على  يتوجب  الشراء  بالمشتريات    الأمن تعزيز شفافية عمليات  المتعلقة  البيانات  نشر  من خلال 

 وصول إل ها، وإتاحة كافة العقود للعامة بما في ذلك التعديلات بعد إرساء العطاءات.بصيغة يمكن ال

قطاع  (  7 مؤسسات  على    الأمن على  الأمنيين  الموظفين  بتعيين  تتعلق  ومعلنة  واضحة  مو وعية  معايير  اعتماد 

تأثيرات سياسية على    ي  لوقف وتفادي أ  محددة؛معايير تقييم  و المستويين الإداريين المتوسل والعلوي، وو ع آليات  

 .  الأمنالتعيينات في قطاع 
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 وطرق احتسابها  الأمنقائمة مؤشرات مقياس النزاهة في قطاع  :( 1ملحق رقم ) 

 
 وطرق احتسابها   الأمنقائمة مؤشرات مقياس النزاهة في قطاع  :(1ملحق رقم )

 توجهات بشأن الإجابةآلية الاحتساب/ المؤشر الرقم  

  الإرادة السياسية 

للمجلس    .1 تتيح  تشريعات  توجد 

على   الرقابة    أعمالالتشريعي 

 المؤسسات الأمنية. 

 

  الأمن قة على سياسة قطاع  ف، والموااللموافقة على القوانين المتعلقة بالأمن أو رفضها أو تعديله يتمتع المجلس التشريعي بصلاحيات بموجب القانون  -4

 . الأمنه يتمتع بالحق في مراجعة الميزانيات وقرارات قطاع أو تعديلها. كما أن  

 الأمنيمتلك المجلس التشريعي الحق في استخدام آليات رسمية لإجراء المراقبة على سياسة قطاع  -2
 

ه يفتقر إلى بعض الصلاحيات المذكورة في   أن  ، إلا

 .4النتيجة 

 ته. اأو سياس الأمنصلاحيات رسمية بشأن قوانين قطاع  لا يمتلك المجلس التشريعي أي  -0

فعالية رقابة المجلس التشريعي على    .2

   .الأمنيةالأجهزة 

 للمجلس   يوافق المجلس التشريعي بانتظام على القوانين المتعلقة بالأمن أو يرفضها ويمارس السلطة العاصة بشؤون الميزانية ويوافق عل ها. ويمكن  -4

 
 
 أو تعديلها. الأمنرفض سياسة قطاع  أيضا

خفق ف ها المجلس التشريعي في  أ، ولكن ليس بشكل منتظم. وثمة حالات واضحة  4يؤدي المجلس التشريعي جميع الوظائف الواردة في النتيجة    -3 

  الأمنمراقبة سياسة قطاع 
 

 هذه الحالات تمثل ثغرات عر ية.   أن  بفعالية، إلا

 ويحاو   الأمنيناقش المجلس التشريعي أو يراجع سياسة قطاع  -2 
 

 هذه المحاولات محدودة.   أن  ل التأثير في السياسة من خلال الآليات الرسمية، إلا

 أو يراجعها، لكن    الأمنيناقش المجلس التشريعي سياسة قطاع    -1 
 
غير رسمي في السياسة    ه لا يستفيد من صلاحياته الرقابية الرسمية. وقد يمارس تأثيرا

 في حالة عدم وجود صلاحيات رسمية. 

 أو يراجعها.   الأمنالمجلس التشريعي سياسة قطاع  لا يناقش -0

ولا    .3 مستقلة  التشريعية  السلطة 

أي   لتدللات  في    تاضع  مراكز نفوذ 

 . الأمنالسلطة التنفيذية أو قطاع 

 . جبار المجلس التشريعي على التصويا لصالحها أو التأثير ف ها دون داع  إللسلطة التنفيذية ولا الأمنية  لا يحق   -4

   لا تجبر السلطة التنفيذية المجلس التشريعي ولا تؤثر عليه دون داع    -2 
 

وجود مسؤولين أمنيين داخل المجلس التشريعي     أن  للتصويا لصالحها، إلا

 يقوض المراقبة البرلمانية للدفاع. 

 . بانتظام الأمنالأمنية والسلطة التنفيذية على تقويض مراقبة المجلس التشريعي لسياسة قطاع  الأجهزةمن  تعمل كل   -0 

في    .4 ماتصة  برلمانية  لجنة  توجد 

على      الأمنية  الأجهزةالرقابة 
ا
 وفقا

المجلس   لعمل  الناظم  للتشريع 

 التشريعي.

جانب من جوانب أداء وزارة أو وكالات   ( تتمتع بحقوق واسعة. وتتمتع ال جنة بالسلطة اللازمة لمراقبة أي  والأمنتوجد لجنة برلمانية )لجنة الداخلية    -4

بهذه المجالات. وتشغل االأمنقطاع   الميزانيات وإدارة شؤون الموظفين وتخطيل السياسات ومعلومات الطلب المتعلقة   ، مثل شؤون 
 
  ل جنة منصبا

 
 
 العبراء بالمثول أمامها. و نها من مطالبة الشهود يمك

الداخلية    -2  )لجنة  برلمانية  لجنة  قطاع  والأمنهناك  سياسة  على  المراقبة  لإجراء  الرسمية  الآليات  بعض  لديها   الأمن( 
 

إلا أن  ،  بعض   إلى  تفتقر  ها 

 .4الصلاحيات المذكورة في النتيجة 
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 توجهات بشأن الإجابةآلية الاحتساب/ المؤشر الرقم  

 لا توجد لجنة  -0
 
 أو قد توجد ال جنة ولكن دون تمتعها بصلاحيات رسمية.   الأمن ومراقبتهفة بالإشراف على قطاع برلمانية مكل

 أداء على جدية رقابة توجد  .5

 الضفة في الأمنية الأجهزة

  الرقابة  مؤسسات من الغربية

 . فلسطين في الرسمية 

ه احتساب هذا المؤشر وفق المعادلة التالية: )نسبة الذين يقولون  يتم   ه( + )نسبة الذين يقولون 100توجد رقابة جدية × إن   لهم لا رأيلا يعرفون/ مإن 

  .(0ه لا توجد رقابة جدية على أجهزة الأمن ×ن  إ( + )نسبة الذين يقولون 50× 

 

بتقارير يتم تزويد المجلس التشريعي    .6

السنوي الحسابات  على    ةتدقيق 

 .   الأمنيةالأجهزة 

 

عين بتقارير التدقيق المفصلة المتعلقة بالقطاع الأمني والبرامج السرية الأخرى. تتناول تقارير التدقيق جميع النفقات الرئيسية تزويد المشر    يتم    -4

 التوصيات الاستراتيجية المرتبطة بنقاط الضعف أو التحديات.، وتقارن بين التأثير المتوقع والفعلي، وتتضمن والثانوية

المقارنة م توصيات عامة فقل. كما قد لا تتناول  ها تقد  عين بتقارير التدقيق العاصة بالبنود السرية التي تتناول معظم النفقات ولكن  تزويد المشر    يتم    -3

 التأثير المتوقع والفعلي.

  عين بتقارير التدقيق العاصة بالبنود السرية التي تستبعد بعض التفاصيل. قد يكون هناك غياب لتقييم الأثر و/أو التوصيات.  تزويد المشر    يتم    -2 

المشر    يتم    -1 من تزويد  كبير  قدر  هناك  ويكون  للغاية،  مختصرة  أو  أساسية  معلومات  توفر  التي  السرية  بالبنود  العاصة  التدقيق  بتقارير    عين 

 لأثر والتوصيات على السواء. لالمحذوفات. وقد لا يوجد تقييم 

 تدقيق البرامج السرية على الإطلاق.   عين بتقارير التدقيق العاصة بالبنود السرية، أو لا يتم  تزويد المشر   لا يتم   -0

يسا  .7 التشريعي  وزير ئالمجلس  ل 

ا ورد في  م  الوطني ع  والأمنالداللية  

المالية   الرقابة  ديوان  تقارير 

 والإدارية.  

 

إدراج توصيات التدقيق. كما يلقي الضوء   بتقديم وثائق أو دليل يخص    افيما يخص النتائج، ويلزمه   الأمنيةيستجوب المجلس التشريعي الأجهزة    -4

 أوجه قصور في عملية التدقيق. على أي  

بإجراء متابعة للتوصيات. ومع ذلك، فهو لا يعلق على جودة    االأمنية فيما يخص النتائج، ولكن قد لا يلزمه   الأجهزةيستجوب المجلس التشريعي    -3

 عملية التدقيق. 

 ق على جودة عملية التدقيق. بإجراء متابعة للتوصيات، كما لا يعل االأمنية فيما يخص النتائج، ولكن لا يلزمه  الأجهزةيستجوب المجلس التشريعي  -2

 الأمنية ل حصول على استجابات ولا يعلق على جودة التدقيق. الأجهزةضغل على ييناقش المجلس التشريعي نتائج التدقيق، ولكن لا  -1 

 0-  
 
 أو غير موجود.   قد يكون النقاش التشريعي فيما يتعلق بمحتويات تقارير التدقيق محدودا

أو    تتم    .8 الأمنية  السياسة  مناقشة 

قبل   من  الأمنية  الاستراتيجية 

المجلس    الجمهور  مثل  ممثليه  أو 

 التشريعي.

)ويتضمن النقاش    ، أو الاستراتيجية الأمنية  الأمنتقوم السلطة التنفيذية والتشريعية ومؤسسات المجتمع المدني والجمهور بمناقشة سياسة قطاع    -4

 (.ت ومقالات الرأيالمقابلا و العام وسائل الإعلام 

نقاش  ال ويتضمن  )  ، أو الاستراتيجية الأمنية  الأمنتقوم السلطة التنفيذية والتشريعية ومؤسسات المجتمع المدني والجمهور بمناقشة سياسة قطاع    -3

 متناسق وغير مستدام مع مرور الوقا.. ومع ذلك، يكون النقاش غير (المقابلات ومقالات الرأيو وسائل الإعلام  العام

أو الاستراتيجية الأمنية ولكن ليس بصفة  الأمنتقوم السلطة التنفيذية والتشريعية ومؤسسات المجتمع المدني والجمهور بمناقشة سياسة قطاع  -2

 مستمرة. ولا يوجد حوار معمق مع وسائل الإعلام أو الجهات الفاعلة في المجتمع المدني.
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 توجهات بشأن الإجابةآلية الاحتساب/ المؤشر الرقم  

 . أو الاستراتيجية الأمنية، ولكن هناك القليل من الفعالية في النقاش أو المناقشة الأمن الأفراد في المناصب التنفيذية عن سياسة قطاع يتحدث -1 

 الاستراتيجية الأمنية خلال السنة الما ية على الإطلاق.   الأمن أومناقشة سياسة قطاع  لم تتم   -0 

تشمل القضايا التي تاضع للنقاش    .9

التهديدات   التشريعي؛  المجلس  في 

وقرارات   البلد،  تواجه  التي  الأمنية 

الشراء ومستوى الإنفاق على قطاع  

الأفراد(الميزانية )و  الأمن وعدد   ، ،

العملياتية   القدرة  واستادام 

 . الأمنلقطاع 

( قرارات الشراء )العطة 2( الإفصاح الواض  عن التهديدات الأمنية التي تواجه البلد، )1تتسم المناقشة بعمقها وتناولها كافة القضايا التالية: )  -4

 . الأمنلقطاع  ةالعملياتي( استخدام القدرة 4الأفراد والميزانية، )عدد ( الربل بين التهديدات و 3) الأمن،العمسية( ومستوى الإنفاق على قطاع 

الأمنية بصورة أساسية على التهديدات الرئيسية المحتملة والقائمة ومستوى الإنفاق   الاستراتيجية   الأمن أو تركز المناقشة العاصة بسياسة قطاع    -2 

 الأمن.على قطاع 

 قضايا الرئيسية.  الأمنية بالسطحية دون التطرق إلى مناقشة ال الاستراتيجية الأمن أوتتسم مناقشة سياسة قطاع  -0 

على لاعاط    .10  المواطنين 

 عمل خطة أو استراتيجية

 . الأمنية الأجهزة

 احتساب هذا المؤشر وفق المعادلة التالية: )نسبة الذين يقولون إن    يتم  
 
( + )نسبة الذين يقولون 100لعوا على استراتيجية وخطة عمل الأجهزة ×  هم اط

ه  ( + )نسبة الذين يقولون إن  50×  لهم لا رأيم لا يعرفون/إن 
 
 .(0 لعوا على استراتيجية وخطة عمل الأجهزة ×هم لم يط

للوثائق    .11 الوصول  حق  ضمان 

سياسة  حول  المحدثة  والمعلومات 

الاستراتيجية   الأمنقطاع   أو 

 . الأمنية

إصدار   الاستراتيجية الأمنية. ويتم    الأمن أويمكن للعامة الوصول بسهولة إلى الوثائق والمعلومات المحدثة بانتظام حول جميع جوانب سياسة قطاع    -4

 قل من اتخاذ القرارات للسماح بإجراء المراقبة العامة. الوثائق قبل أربعة أسابيع على الأ

الاستراتيجية الأمنية. ومع ذلك،   الأمن أويمكن للعامة الوصول بسهولة إلى الوثائق والمعلومات المحدثة بانتظام حول جميع جوانب سياسة قطاع  -3 

 إصدار المستندات في غضون مهلة كافية قبل اتخاذ القرارات.  لا يتم  

 ع  -2 
 

الاستراتيجية الأمنية، وقد يتأخر   الأمن أوها لا تتوفر في جميع جوانب سياسة قطاع   أن  لى الرغم من اكتمال المعلومات والوثائق بشكل عام، إلا

 
 
 . ميعاد إصدارها كثيرا

  الأمن أولا تتاح المعلومات والوثائق المتعلقة بسياسة قطاع  -1
 

  بشكل جزئي أو مختصر. الاستراتيجية الأمنية للعامة إلا

 الاستراتيجية الأمنية للعامة على الإطلاق.   الأمن أوإصدار الوثائق المتعلقة بسياسة قطاع  لا يتم   -0 

 توجد    .12
 
مؤسسات  انفتاح  على    ةأدل

المجتمع    الأمنقطاع   تجاه منظمات 

 المدني.

 

أو معمق. ولا يشمل ذلك /وجه التحديد مع منظمات المجتمع المدني على قضايا الفساد على أساس منتظم و  الأمن علىعملا مؤسسات قطاع    -4

  ل حكومة ولكنفقل الممثل المدني 
 
 ممثلين أمنيين.  يشمل أيضا

ها تعمل بشكل غير منتظم أو بشكل سطحي على قضايا الفساد. ولا تشارك  نحو منظمات المجتمع المدني ولكن    الأمن بالانفتاحتتسم مؤسسات قطاع    -3

 الأمنية منظمات المجتمع المدني في قضايا الفساد. الأجهزة

 أو بدأت في السعي( لمشاركة منظمات المجتمع المدني، ولكن ليس في قضايا الفساد. الأمن )تسعى مؤسسات قطاع  -2
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   الأمن،عقد اجتماعات مع قطاع    كان هناك بعض التفكير في إشراك منظمات المجتمع المدني وربما تم    -1 
 

 إلا
مع منظمات المجتمع   ها تتم  ه يبدو أن   أن 

 
 
التي تدعم الحكومة أو تمولها الحكومة بشكل صريح. أو يكون نشاط منظمات المجتمع المدني  ئيلا في هذا المجال وناد  المدني   للغاية 

 
ما تشارك   را

 السبب. الأمن لهذامؤسسات قطاع 

   .الأمنرفض الطلبات المقدمة من منظمات المجتمع المدني للعمل مع قطاع  تم   -0 

ومراكز   .13 المدني  المجتمع  مؤسسات 

النزاهة   قضايا  تناقش  الأبواث 

 . الأمنوالشفافية والفساد في قطاع 

 

 

قطاع    -4 قضايا  المدني حول  المجتمع  ومنظمات  الفكر  وقادة  والصحفيين  الأكاديميين  بين  منتظم  عام  نقاش  هناك  الحكومة،  نطاق   الأمن. خارج 

 
 
 من معالجتها بشكل سطحي. ويستمر النقاش حول القضايا ذات الأولوية القصوى على مدى فترة من الزمن، بدلا

ومع  الأمن.خارج نطاق الحكومة، هناك نقاش عام موسمي بين الأكاديميين والصحفيين وقادة الفكر ومنظمات المجتمع المدني حول قضايا قطاع  -3 

 ه يتناول القضايا ذات الأولوية القصوى بصورة مكثفة ومعمقة. ذلك، فعند إجراء نقاش، فإن  

ومع    الأمن.خارج نطاق الحكومة، هناك نقاش عام منتظم بين الأكاديميين والصحفيين وقادة الفكر ومنظمات المجتمع المدني حول قضايا قطاع    -2

 
 
  ذلك، غالبا

 
 من المتابعة من خلال إجراء مناقشة معمقة ومنتظمة.  ما يتناول النقاش القضايا بشكل سطحي بدلا

بين الأكاديميين والصحفيين وقادة الفكر ومنظمات المجتمع المدني حول قضايا قطاع  خارج نطاق الحكومة، هنا  -1   الأمن.ك نقاش عام موسمي 

 
 
 من المتابعة من خلال مناقشة معمقة ومنتظمة.  ويتناول النقاش القضايا بشكل سطحي بدلا

أو    -0  بين الأوسيوجد نقاش  خارج نطاق الحكومة، لا يوجد نقاش عام  للغاية  اط الأكاديمية وقادة الفكر ومنظمات المجتمع المدني حول محدود 

 .  الأمنقضايا قطاع 

لمكافوة صريوة  تتبع الدولة سياسة    .14

في  الفساد   فعال  بشكل  ومطبقة 

 . الأمنقطاع 

 الأمن.وذات فعالية فيما يتعلق بقطاع لمكافحة الفساد صريحة هناك سياسة  -4

الحكومة في طور و ع سياسة تنطبق    أن    الأمن أم هناك سياسة صريحة لمكافحة الفساد ولكن من غير الواض  ما إذا كانا تنطبق على قطاع    -2 

 الأمن. بو وح على قطاع 

   الأمن. ها لا تنطبق صراحة على قطاع لا توجد سياسة لمكافحة الفساد أو توجد سياسة واحدة ولكن   -0 

في   .15 الفساد  تنعكس سياسة مكافوة 

قطاع   العمل  ويتقدم    الأمنلطة 

 
ا
وفقا الزمني    التنفيذ  للجدول 

 المحدد. 

 

 تعكس خطة العمل على مستوى الوزارة مواطن الضعف المؤسسية في  -4
 
 ل جدول الزمني المقدر.  النظام وقد تقدم التنفيذ وفقا

   هناك خطة عمل على مستوى الوزارة تعكس مواطن الضعف المؤسسية في النظام. وفي حين تم    -3
 

ها متأخرة عن   أن  اتخاذ خطوات لتنفيذ العطة إلا

 التنفيذ لا يتناول البنود ذات الأولوية في خطة العمل. الجدول الزمني أو أن  

 إجراءات لتنفيذها.  اتخاذ أي   هناك خطة عمل على مستوى الوزارة تعكس مواطن الضعف المؤسسية في النظام، ولكن لم يتم   -2

 ها سطحية ولا تتناول مواطن الضعف المؤسسية التي تكمن في النظام. هناك خطة عمل على مستوى الوزارة ولكن   -1 

   . إجراءات تخاذ أي  لا توجد خطة عمل لتنفيذ السياسة ولم يتم ا -0 

الامتثال    .16 ووحدات  لدوائر  تتوفر 

 الموارد المالية والبشرية اللازمة. 

في  -4 والأخلاقيات  للامتثال   قطاع    هناك وحدات محددة 
 
مكل في قطاع    فةالأمن  والفساد  النزاهة  وتزويدها    الأمن ويتم  بمعالجة  بالموظفين  تزويدها 

 .بالتمويل
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 هناك وحدات محددة للامتثال والأخلاقيات في قطاع    -3 
 
هناك بعض مواطن الضعف    ولكن  ،الأمن بمعالجة النزاهة والفساد في قطاع    فةالأمن مكل

 فيما يتعلق بالموظفين والتمويل أو العبرات.

 وحدات للامتثال والأخلاقيا  الأمن علىيشتمل قطاع    -2
 

     أن  ت، إلا
مهمتهم غير   من التوظيف والتمويل والعبرات أو أن    هناك مواطن  عف كبيرة في كل 

 واضحة. 

  ناكه لا يوجد دليل على وجود مثل هذه الوحدات ولكن هناك أدلة على أن   -1 
 
 استباقية لإنشاء هذه الوحدات. جهودا

يتم    -0  أو الأخلاقيات ولا  للامتثال  توجد وحدات  لديها    لا  يكون  أن  المؤسسات موجودة، يجب  كانا  أينما  المؤشر:  بذل جهود لإنشائها. ملاحظات 

   الأمنتفويض بالاشتراك مع مؤسسات قطاع  
 
فإذا كانا هناك وحدة في قسم آخر، فسنبحث عن أدلة   . ومن ثم  وأن تستخدم ذلك التفويض فعلا

  د بأن  تفي
 
 ها قد مارسا ذلك التفويض.وأن   الأمنبإشراك مؤسسات قطاع  لديها تفويضا

الامتثال    .17 ووحدات  دوائر  تتمتع 

 بالاستقلالية.

 

التي تشرف عل ها. فهي تقدم تقاريرها مباشرة إلى أحد كبار أعضاء    الأمنلمؤسسات قطاع  لا تكون الدوائر والوحدات  من التسلسل القيادي    -4

 وزير الداخلية(./)مثل القائد العام الأمنقطاع 

 تشرف عل ها. ومع ذلك، فلا يمكن لهذه المؤسسات إغلاقها.  الأمن التي لمؤسسات قطاع قد تكون الدوائر والوحدات  من التسلسل القيادي  -2

 عمل المؤسسات.  الأمن إنهاءتخضع الدوائر والوحدات للرقابة السياسية أو يساء استخدامها. ويمكن لمؤسسات قطاع -0

في    .18 الامتثال  وحدات  فعالية  مدى 

 . الأمنقطاع 

 

تهم، فهم قادرون على التعامل مع المعاطر بشكل مستقل و مان تعامل الإدارات أو  يدرك الموظفون داخل الوحدات مخاطر الفساد على مؤسسا  -4

 الوحدات الأخرى مع المعاطر بشكل مناسب. وقد تتضمن إجراءات التعامل مع المعاطر التدريب أو الإشراف أو توصيات السياسة. 

لى التعامل مع بعض المعاطر بشكل مستقل. ولكن لا يمكنهم  يدرك الموظفون داخل الوحدات مخاطر الفساد على مؤسساتهم، وهم قادرون ع  -3

 .  مان قدرة الإدارات أو الوحدات الأخرى على التعامل مع المعاطر بشكل كاف  

، سواء من خلال يدرك الموظفون داخل الوحدات مخاطر الفساد على مؤسساتهم ولكن لا يمكنهم معالجة المعاطر بصورة مناسبة أو بشكل كاف   -2

 عملهم أو من خلال إقناع الآخرين.

مناسبة    تخفيفهم غير قادرين على إعداد خطة عمل فعالة تشمل تدابير  يدرك الموظفون داخل الوحدات مخاطر الفساد على مؤسساتهم، ولكن    -1

 تعالج المعاطر.

 . هذه المؤسسات أو الوحدات ليسا على دراية بمخاطر الفساد داخلها -0

دى  بوجود إرادة جادة لالجمهور يثق   .19

الأمن   قطاع  حاربة  لممسؤولي 

 الفساد. 

( + )نسبة الذين  100×  حاربة الفساد  لممسؤولي قطاع الأمن  دى  بوجود إرادة جادة ل  احتساب هذا المؤشر وفق المعادلة التالية: )نسبة الذين يثقون   يتم  

هيقولون   .(0 × حاربة الفسادلممسؤولي قطاع الأمن دى بوجود إرادة جادة ل )نسبة الذين لا يثقون ( + 50×  لهم لا رأيلا يعرفون/ مإن 

  

التي    تتم    .20 التوديات  بيئة  مراجعة 

 . الأمنتتيح الفساد في قطاع 

 تحديد مخاطر الفساد بشكل واض ، وتجري الإدارات الفردية تقييمات المعاطر العاصة بها في عملية تعكس ثقافة تقييم مخاطر الفساد. يتم   -4

  تحديد مخاطر الفساد بو وح ولكن يتم   يتم   -3
 
 من التركيز على الأجهزة منفردة.  إجراؤها فيما يتعلق بالوزارة أو القوات المس حة ككل بدلا
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  تم  ي -2 
 

 إجراء تقييم جزئي لمعاطر الفساد، إلا
 ه لا يوض  بصورة جلية المعاطر المتعلقة بالوزارة أو القوات المس حة. أن 

1-  
 

 من الأجهزة منفردة. وربما   ه لم يتم إجراء تقييم مخاطر رسمي للوزارة أو القوات المس حة ككل أو أن  يوجد بعض الوعي حيال مجالات العطر، إلا

 
 
  تكون الحكومة قد ك
 
 ا بتقييمات مخصصة أجرتها أطراف خارجية أو وكالات خارجية أو شاركا ف ها. فَ ل

 ن.  ن السابقتي  لم يتم إجراء تقييم محدد للدفاع عن مخاطر الفساد أو المشاركة فيه خلال السنتي   -0 

التقييمات لمخاطر الفساد   إجراء  يتم    .21

 بشكل دوري.

 

  يتم   -4
 
 . إجراء تقييمات المعاطر على أساس سنوي أو بوتيرة أكثر تكرارا

 من سنوي. إجراؤها على أساس أقل   هنالك جدول خاص بإجراء تقييمات المعاطر ولكن يتم   -2

 لا يوجد جدول منتظم لإجراء تقييمات المعاطر.  -0 

تقييم    تتم    .22 نتائج  من  الاستفادة 

الجديدة  السياسات  في  النزاهة 

 والتاطيط.

 تستخدم نتائج تقييم المعاطر لو ع سياسة مكافحة الفساد وخطل العمل المؤسسية وتحديثها بانتظام. -4

ديث السياسة أو الممارسة بانتظام.  استخدامها لتح   يمكن استخدام نتائج تقييم المعاطر لو ع سياسة أو خطة عمل لمكافحة الفساد، ولكن لا يتم    -2

 استخدام نتائج تقييم المعاطر للإبلاغ عن سياسة أو ممارسة مكافحة الفساد.  لا يتم   -0

  الأمنموازنة قطاع  

توجد عملية واضحة لدورة تاطيط    .23

دوائر  ا وتوجد  مستقلة  لموازنة، 

 .لتاطيط الموازنة

 

   ةداخلي  لموازنة بأكملها، مع وجود وظائفاتوجد عملية واضحة لدورة تخطيل    -4
 
، مثل الميزانية والشؤون المالية.  تخطيل الموازنةل  مستقلة رسميا

 . الأمنالتصريح بالارتباطات بين المشتريات العاصة ومتطلبات استراتيجية قطاع  ويتم  

  غير مستقلة، مثل الميزانية والشؤون المالية. ويتم    ةوظائف تخطيل الموازنة الداخلي  توجد عملية واضحة لدورة تخطيل الموازنة بأكملها، ولكن    -3 

 .الأمنبات استراتيجية قطاع التصريح بالارتباطات بين المشتريات العاصة ومتطل

مستقلة، مثل الميزانية والشؤون المالية. وهناك عدد قليل، إن وجد، من    ةتوجد عملية لدورة تخطيل الموازنة بأكملها، ووظائف الموازنة الداخلي  -2

 الأمن.الارتباطات الصريحة بين المشتريات العاصة ومتطلبات استراتيجية قطاع 

 لتخطيل  توجد عملية    -1
 

فصل الوظائف الداخلية. وهناك عدد قليل، إن وجد، من الارتباطات الصريحة بين   ها غير واضحة ولا يتم   أن  لموازنة، إلا

 . الأمن المشتريات العاصة ومتطلبات استراتيجية قطاع 

 لتخطيل الموازنة.  لا توجد عملية محددة  -0 

قطاع    .24 ميزانية    الأمنتتضمن 

عن   ومفصلة  شاملة  معلومات 

 
ا
 للوظائف. النفقات وفقا

 

 شاملة ومفصلة عن النفقات    الأمن معلوماتتتضمن ميزانية قطاع    -4
 
(، والنثريات  لوظائف. وتشمل المعلومات الموظفين )الرواتب والبدلاتل  وفقا

الأمن  عمليات الشراء، وصيانة المعدات، والتصرف في الأصول، والنفقات الإدارية )قطاع  و والبحث والتطوير الأمني، والتدريب، والإنشاء، والمشتريات 

 العدمات الأخرى(. أو

 شاملة عن النفقات    الأمن معلوماتتتضمن ميزانية قطاع    -3
 
المعلومات المتعلقة ببعض الوظائف المدرجة في النتيجة لوظائف، ولكن قد لا تكون  ل   وفقا

 متوفرة بصورة مفصلة. 4
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  4المناطق المدرجة في النتيجة  الأمن بعضقد لا تغطي ميزانية قطاع  -2
 
سة بصورة كبيرة أو غامضة فيما يتعلق  أو تكون المعلومات المقدمة مكد   تماما

 ببعض الوظائف. 

 تقسيمها إلى وظائف أو مجالات.  ولكن لا يتم   الأمن،لية لميزانية قطاع نشر رقم النفقات الإجما يتم   -1

 . لا تتوفر معلومات عن الميزانية -0 

25.   
ا
مقترحا التشريعي  المجلس   يتلقى 

 
ا
قطاع    دقيقا    الأمنبميزانية 

ا
  وفقا

والشؤون   الموازنة  تنظيم  لقانون 

 . 1997المالية لعام 

4-  
 
  تتلقا الهيئة التشريعية مقترحا

 
 ن إلى أربعة أشهر. بدء سنة الموازنة بمدة تتراوح من شهري   الأمن قبلقطاع  يزانيةبم دقيقا

 2-  
 
  تتلقا الهيئة التشريعية مقترحا

 
 ن. من شهري   بدء سنة الموازنة بأقل   الأمن قبلبميزانية قطاع  دقيقا

 . الأمن المقترحةمعلومات أو تتلقا معلومات مضللة أو غير دقيقة عن نفقات قطاع  لا تتلقا الهيئة التشريعية أي   -0 

الداللية    .26 لجنة  في    والأمنلدى 

صلاحيات   التشريعي  المجلس 

ومراجعة  المخصصات  في  التدلل 

 النفقات.

 

 

ها قد أدت في بعض الحالات إلى تغييرات في الميزانية. وتشترك ال جنة في مراجعة  ال جنة بعض التعديلات على الميزانية وهناك دليل على أن  أدخلا    -4

 سنوية ويمكنها حذف النفقات قبل تكبدها.النصف النفقات 

ذلك في الوقا المناسب أو قد تكون هناك بعض الحالات الواضحة    ، ولكن قد لا يكون 4الوظائف الواردة في النتيجة    الأمن جميعتجري لجنة قطاع    -3

 التي تخفق ف ها ال جنة في المراقبة الفعالة لجوانب الميزانية قبل بدء السنة المالية.  

 آالتأثير في القرارات العاصة بالميزانية من خلال    الأمن وتحاول قطاع    الأمن ميزانيةتراجع لجنة قطاع    -2
 

هذه المحاولات محدودة.   أن    ليات رسمية، إلا

   الأمن، قطاع    الأمن ميزانية تراجع لجنة قطاع    -1
 

  أن  إلا
 
غير رسمي على الميزانية    ها تخفق في الاستفادة من صلاحياتها الرسمية في المراقبة. وقد تمارس تأثيرا

 في حالة عدم وجود صلاحيات رسمية. 

   .الأمناذ القرارات العاصة بميزانية قطاع تأثير على عملية اتخ الأمن أي  ليس ل جنة قطاع  -0 

قطاع    .27 للجمهور   الأمنموازنة  متاحة 

 ومفصلة وواضحة قبل إقرارها. 

 

بصورة مفصلة. ويرفق بها إيضاح للميزانية المعصصة ل عبراء، بالإ افة إلى موجز قصير بلغة واضحة لغير   الأمن المعتمدةنشر ميزانية قطاع  يتم   -4

 العبراء.

  الأمن المعتمدةنشر ميزانية قطاع  يتم   -2
 

 ها تكون ظاهرية.  أن  للعامة بصورة مفصلة. وهي توفر بعض الإيضاحات العاصة بالميزانية إلا

 للعامة على الإطلاق.  لأمن المعتمدةالا تتاح ميزانية قطاع  -0 

العظمى    يتم    .28 الأغلبية  عن  الكشف 

قطاع   المعتمدة    الأمنلميزانية 

بالكامل للإعلام والجهات الفاعلة في  

 المجتمع المدني.

 

قطاع    يتم    -4 لميزانية  العظمى  الأغلبية  عن  المعتمدةالكشف  بعض    الأمن  هناك  تكون  وقد  المدني.  المجتمع  في  الفاعلة  والجهات  للإعلام  بالكامل 

هناك رقابة واضحة وقوية على الميزانية بالكامل من قبل السلطات المناسبة    لكن  فيما يتعلق بالمجالات الحساسة الشرعية،    الاستثناءات التي تتم  

 الأخرى.

ا يزال هناك دليل على الرقابة من قبل السلطات المناسبة الأخرى. ولا  مبالتفصيل ولكن    الأمن المعتمدةنشر معظم مجالات ميزانية قطاع    لا يتم    -2 

 تو يح ذلك أو تبريره للعامة.   يتم  الكشف عن بعض مجالات الميزانية ولكن لا يتم  

 للعامة.   الأمن المعتمدةلا تتوفر معظم مجالات ميزانية قطاع  -0
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يطلبها    .29 التي  المعلومات  تتوفر 

المواطنون ووسائل الإعلام والمجتمع  

قطاع   ميزانية  عن  في    الأمنالمدني 

 الوقت المناسب. 

الوقا المناسب، دون تأخيرات منهجية أو غير    الأمن فيتتوفر المعلومات التي يطلبها المواطنون ووسائل الإعلام والمجتمع المدني عن ميزانية قطاع    -4

 ف ها رفض المعلومات أو تنقيحها على نحو غير ملائم لأسباب تتعلق بالأمن القومي. وجد بعض الحالات القليلة التي يتم  مبررة. وت

ولكن قد توجد تأخيرات غير مبررة. وتوجد بعض   الأمن،تتوفر المعلومات التي يطلبها المواطنون ووسائل الإعلام والمجتمع المدني عن ميزانية قطاع    -3

 ف ها رفض المعلومات أو تنقيحها على نحو غير ملائم لأسباب تتعلق بالأمن القومي. لقليلة التي يتم  الحالات ا

ولكن قد توجد تأخيرات عر ية دون سبب واض .    الأمن،تتوفر المعلومات التي يطلبها المواطنون ووسائل الإعلام والمجتمع المدني عن ميزانية قطاع    -2

 لمعلومات أو تنقيحها على نحو غير ملائم لأسباب تتعلق بالأمن القومي.كما قد يكون هناك نمل لرفض ا

 1-   
 
  يوجد قصور شديد ومنهجي في إصدار المعلومات. وقد يكون ذلك في مجالات محددة أو قد تختلف إمكانية الوصول إلى المعلومات المطلوبة وفقا

 لهوية الفرد أو المنظمة التي تطلب المعلومات.

  من الصعب لل -0 
 من تفاصيل الميزانية.   غاية أو من المستحيل الحصول على أي 

30.  " داللية  رقابة  وحدة  المالية توجد 

فع  الداللية بالخبرة  "  وتتمتع  الة 

 والاستقلالية في وظائفها. 

 

ولديها المرونة لإعداد برنامج عملها للعام. وخبرة طاقم العمل  الأمنرك وحدة التدقيق الداخلي في مراجعات مستمرة لنفقات مؤسسات قطاع اتش -4

 
 
 . الأمنتقييم نتائجها من جانب مؤسسات قطاع  (. ويتم  ف ها ملائمة )بأن يكون على سبيل المثال معدل تنقل الموظفين منخفضا

ها لا تتمتع بالمرونة اللازمة لإعداد برنامج عملها للعام.  ولكن    الأمنقطاع    مؤسساتلتدقيق الداخلي في مراجعات مستمرة لنفقات  تشارك وحدة ا  -3 

 تقييم النتائج. الأمنوخبرة الموظفين ملائمة بوجه عام ويتولى مسؤولو قطاع 

هناك تساؤلات حول مدى فاعليتها. وقد لا تكون خبرة    لكن  ،  الأمنتشارك وحدة التدقيق الداخلي في مراجعات مستمرة لنفقات مؤسسات قطاع    -2

 الوطني تقييم نتائجها.  والأمنالداخلية  ارةالموظفين ملائمة أو قد لا تتولى وز 

 .  الأمنتشارك وحدة التدقيق الداخلي في مراجعات غير منتظمة وسطحية لنفقات المشرف على قطاع  -1 

 .  الأمنيوجد تدقيق داخلي طفيف أو لا يوجد تدقيق داخلي لنفقات وزارة قطاع  -0 

يقوم ديوان الرقابة المالية والإدارية    .31

  ،بانتظام  الأمنبتدقيق إنفاق قطاع  

 . الأمنوتقييم الأداء لقطاع 

إجراء   في عملية رسمية عميقة. ويتم   الأمنقوم بانتظام بتدقيق إنفاق قطاع ي، و الأمن دارية بمهمة مراجعة قطاع يضطلع ديوان الرقابة المالية والإ  -4

  
 . الأمنمن عمليات التدقيق المالي وعمليات تدقيق الأداء )أفضل أداء مقابل أقل سعر( لإنفاق قطاع  كل 

في عملية رسمية وعميقة. وتتكون    الأمنقوم بانتظام بتدقيق إنفاق قطاع  ي، و الأمنيضطلع ديوان الرقابة المالية والإدارية بمهمة مراجعة قطاع    -3 

 عمليات تدقيق مالي وليسا عمليات تدقيق للأداء. المراجعة في الأساس من

إجراء    . ولا يتم  شبه منتظم رسمي  على أساس    الأمنقوم بتدقيق إنفاق قطاع  ي، و الأمنيضطلع ديوان الرقابة المالية والإدارية بمهمة مراجعة قطاع    -2 

 سوى عمليات التدقيق المتعلقة بالجوانب المالية والامتثال. 

قوم بذلك بانتظام أو بعمق. وقد يكون هناك حيد منتظم يلا  ه، ولكن  الأمنيضطلع ديوان الرقابة المالية والإدارية بمهمة مراجعة مؤسسات قطاع  -1

 عن العمليات ذات الطابع الرسمي.

 .  الأمنخارجي لنفقات مؤسسات قطاع تدقيق  أو لا يوجد أي  يوجد تدقيق خارجي طفيف  -0 
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نشر نتائج التدقيق على الأجهزة    يتم    .32

الأمنية من قبل ديوان الرقابة المالية  

 والإدارية. 

 

ما في  نشر معلومات التدقيق العارجي عبر الإنترنا )بما يتوافق مع لوائح قانون حرية المعلومات الحالية خلال فترة زمنية معقولة وبالتفصيل ب  يتم    -4

 ذلك على سبيل المثال تحليل الحسابات المدققة، والتصريحات الشفهية، ومشورات العبراء، والأعمال الاستقصائية(. 

العبراء،    يتم    -2  الشفهية، ومشورات  والتصريحات  المدققة،  الحسابات  تقارير عن  المثال  سبيل  )على  الإنترنا  عبر  العارجي  التدقيق  تقارير  نشر 

قولة. والأعمال الاستقصائية(، ولكن مع بعض عمليات التنقيح أو بصورة موجزة أو مع علاج سطحي فقل للمشكلة، وقد لا تتوفر خلال فترة زمنية مع

0-  
 
 ها تتوفر عند الطلب. نشر تقارير التدقيق العارجي عبر الإنترنا ولكن   ما يتم   نادرا

التي    تتم    .33 التوصيات  من  الاستفادة 

المالية   الرقابة  ديوان  يصدرها 

 والإدارية.  

 تتناول الوزارة )المؤسسات الأمنية( بانتظام نتائج التدقيق في ممارساتها.  -4

 )المؤسسات الأمنية( في بعض الأحيان نتائج التدقيق في ممارساتها، ولكن ليس بانتظام. تتناول الوزارة  -2

 جري تغييرات طفيفة فقل.  تها لا تتناول الوزارة )المؤسسات الأمنية( نتائج التدقيق في ممارساتها، أو أن   -0 

 المشتريات والعطاءات  

جميع    .34 تغطي  تشريعات  توجد 

بقطاع   المتعلقة    الأمنالمشتريات 

 بدون استثناء. 

 بلا استثناء.  الأمنتتبنى البلد تشريعات واضحة وشاملة تغطي جميع المشتريات المتعلقة بقطاع  -4

 ، ولكن قد تكون غامضة ولذلك تكون هناك استثناءات، مثل الأمور العاصة/ السرية.الأمنتتبنى البلد تشريعات تشمل المشتريات المتعلقة بقطاع    -2

 . الأمنتتبنى البلد تشريعات دفاعية تتناول المشتريات المتعلقة بقطاع  -0

السلطات    .35 التشريعات  توجه 

الإلم نوو  بالمشتريات  ام  المختصة 

 بالقضايا المتعلقة بالفساد.

 

4-   
 
واضحة    توجه التشريعات السلطات المعتصة بالمشتريات نحو الإلمام بالقضايا المتعلقة بالفساد. وتعترف التشريعات بمخاطر الفساد وتضع أحكاما

 وشاملة للتخفيف من حدة هذه المعاطر. 

 الأمنمشتريات قطاع  تتبنى البلد تشريعات تتناول    -2
 

  أن  ، إلا
 
   ها قلما تتطرق إلى مخاطر الفساد. وتعترف التشريعات اعترافا

 
بمخاطر الفساد أو   ظاهريا

 
 
 غامضة عن كيفية التخفيف من حدة هذه المعاطر. تضع أحكاما

إلى مخاطر    الأمن مشتريات قطاع  وتشير إلى مخاطر الفساد. ولا تشير التشريعات التي تتناول    الأمنمشتريات قطاع  تتبنى البلد تشريعات تتناول    -0 

 الفساد. 

المتعلقة    .36 التشريعات  تطبق 

 بفعالية. الأمنقطاع في بالمشتريات  

 

 دون استثناء.  الأمنمشتريات قطاع باعها بالنسبة لجميع بدقة وعلى الجميع ات   الأمنقطاع في تطبق التشريعات المتعلقة بالمشتريات  -4

 ها بسيطة. مع التشريعات. وهناك بعض الاستثناءات ولكن   الأمنيتوافق شراء المشتريات في قطاع  -2

 هناك استثناءات نظامية لمتطلبات المشتريات المبينة في التشريعات وهي هامة من حيث العدد أو المقياس.   -0

للمشتريات    .37 إجراءات  دليل  يوجد 

 والعطاءات العامة.  

 

   الأمنلى عملية دورة مشتريات مؤسسات قطاع  عإ فاء الطابع الرسمي    يتم    -4
 
بتنفيذ العقود والانتهاء منها إلى التصرف   من تقييم الاحتياجات مرورا

أن   على  أدلة  وهناك  المشتريات،  دورة  تنفيذ  عملية  مراحل  من  مرحلة  بكل  العاصة  والإجراءات  السياسات  بتفصيل  تقوم  كما  الأصول.  هذه    في 

 باعها من الناحية العملية. ات   السياسات والإجراءات يتم  
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  الأمنإ فاء الطابع الرسمي على عملية دورة مشتريات قطاع  يتم   -3
 
بتنفيذ العقود والانتهاء منها إلى التصرف في الأصول.   من تقييم الاحتياجات مرورا

هناك بعض أوجه القصور من حيث    كما تقوم بتفصيل السياسات والإجراءات العاصة بكل مرحلة من مراحل عملية تنفيذ دورة المشتريات، ولكن  

 التنفيذ.

 من   الأمنإ فاء الطابع الرسمي بصورة جزئية على دورة مشتريات قطاع  يتم   -2
 
بتنفيذ العقد والانتهاء منه وحتى التصرف في   تقييم الاحتياجات مرورا

 ها تفتقر إلى السياسات والإجراءات المفصلة العاصة بكل مرحلة من مراحل عملية تنفيذ دورة المشتريات.الأصول و/أو أن  

 استخدامها من الناحية العملية.  ه يتم  ليل على أن  ولكن لا يوجد د الأمنإ فاء الطابع الرسمي على بعض عناصر دورة مشتريات قطاع  يتم   -1

 على الإطلاق كما لا توجد سياسات أو إجراءات خاصة بعملية تنفيذ دورة المشتريات.    الأمنلم يتم إ فاء الطابع الرسمي على دورة مشتريات قطاع    -0 

جهاز الرقابة على المشتريات في قطاع    .38

 مستقل.  الأمن

آليات مراقبة المشتريات عمليات مستقلة ذات طابع رسمي. وهي آليات غير سياسية ونشاطها متناسق عبر التغييرات في الحكومة. فالمجلس   تعد    -4

 التشريعي أو الأمنيون أو رجال الأعمال أو الأفراد الذين لهم علاقات جيدة سياسي
 
 تأثير غير مبرر على أدائهم.  ليس لهم أي   ا

نشاطها غير المتناسق عبر التغييرات في الحكومة أو المجلس التشريعي أو الأمنيين    طابع الرسمي إلى آليات الرقابة على المشتريات ولكن  إ فاء ال  تم    -2

 
 
  أو رجال الأعمال أو الأفراد الذين لهم علاقات جيدة سياسيا

 
 غير مبرر على أدائهم.  قد يمارس تأثيرا

ليات مراقبة المشتريات ويكون نشاطها غير متناسق عبر التغييرات في الحكومة. وقد يكون هناك تأثير غير مبرر  آإ فاء الطابع الرسمي إلى    لا يتم    -0 

 مستمر يمارسه على سبيل المثال المجلس التشريعي أو الأمنيون.  

قطاع    .39 مشتريات  على   الأمن الرقابة 

 فعالة. 

الرقابة على    -4 آليات  يتم  تكون  التي  التوصيات أو الاستنتاجات  التفسيرات وإصدار  في استدعاء الشهود والوثائق وطلب  للغاية    المشتريات نشطة 

 باعها أو تنفيذها، ويمكن تفعيل قدرتها على إلغاء المشاريع.ات  

 .4إشراكها باستمرار في كافة الأنشطة المدرجة في النتيجة  آليات الرقابة على المشتريات نشطة للغاية ولكن لا يتم   إن   -2

  آليات الرقابة على المشتريات غير نشطة بشكل كبير أو غير نشطة على الإطلاق.  -0 

 توجد تفاصيل عن كافة المشتريات.    .40

 

   تتم    -4
 
لأسباب  العقد  أو  تنقيح مقدار  ئيل للغاية من البيانات من المناقصة    . يتم  إتاحة المشتريات الحكومية بالتفصيل بدون استثناءات تقريبا

د الذي  الإفصاح عن المناقصة ومنح العقد. وبالنسبة للعقد، يوجد وصف للبن  تتعلق بالأمن الوطني. وبالنسبة للمشتريات السرية وغير السرية، فيتم  

و   تم   وتاريخ  لمشراؤه  الأجزاء  وتكاليف  العدمة  وتكلفة  الكاملة  الحياة  دورة  وتكاليف  المدفوع  والسعر  المستفيدين  والمالكين  الفائز  العطاء  قدم 

 .الانتهاءالتسليم/

  تم  ت -3
 
بعض المعلومات تكون غير كاملة أو   ولكن   4نشر معظم المعلومات المدرجة في النتيجة  تم  ي. إتاحة المشتريات الحكومية بدون استثناءات تقريبا

 . ةمختصر 

  الأمنلم تتم إتاحة بعض مشتريات قطاع  -2
 
 مبرر ي تكون  الت ،عطا الأمن أو السرية كسبب لمثل هذه السريةما ي   . وكثيرا

 
 بشكل جزئي وليس بالكامل.  ة

 ، ولكن لا يوجد مبرر أمني لحجب تلك المعلومات. الأمنلم تتم إتاحة بعض مشتريات قطاع  -1 

0-  
 
 الكشف عن إجمالي الإنفاق الكلي.   ه قد يتم  أن   رغم)إن وجدت(،  الأمنإتاحة مشتريات قطاع  ما تتم   نادرا
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المتعلقة    يتم    .41 البيانات  إصدار 

يمكن   بصيغة  عادة  بالمشتريات 

 الوصول إليها. 

عدد المناقصات التي    ما يتيح إجراء مقارنات مفيدة )مثلإصدار البيانات عادة بصيغة يمكن الوصول إل ها )على سبيل المثال: ملف إكسيل(    يتم    -4

 فازت بها الشركة(. 

  يتم   -2 
 
 يغة يمكن الوصول إل ها.بص إصدار البيانات أحيانا

 0-  
 
 إصدار البيانات بصيغة يمكن الوصول إل ها.   ما يتم   نادرا

)%  تتم    .42 العظمى  من 90الأغلبية   )+

بنظام   الأمنعمليات الشراء لقطاع  

المفتوحة، باستثناء بعض   المنافسة 

 الحالات المحددة والمقيدة بوضوح.  

 

بنظام المنافسة المفتوحة، باستثناء بعض الحالات المحددة والمقيدة بو وح. هناك    الأمن+( من عمليات الشراء لقطاع  90تتم الأغلبية العظمى )%  -4

 
 
 يد الفردي.من خلال التور  %( يتم  10)أقل من  مكون صغير نسبيا

   الأمن+( عمليات الشراء لقطاع  70أغلب )%   تتم    -3 
 

 %( تتم  30إلى    %10هناك نسبة لا بأس بها من قيمة العقود )   أن  بنظام المنافسة المفتوحة، إلا

 من خلال التوريد الفردي.

   الأمن+( عمليات الشراء لقطاع  50معظم )%  تتم    -2 
 

من   %( تتم  50إلى    %30هناك نسبة كبيرة من قيمة العقود )   أن  بنظام المنافسة المفتوحة، إلا

 خلال التوريد الفردي. 

 . الأمندین( في عمليات الشراء لقطاع ر  مو  3-2هناك منافسة مقيدة )على سبيل المثال دعوة  -1 

 بنظام المنافسة المفتوحة.   الأمنإجراء أغلب عمليات الشراء لقطاع  لا يتم   -0 

تتوفر مسوغات لجميع العقود التي    .43

الفردي    تتم   التوريد  للال  من 

)استدراج   المقيدة  والمنافسة 

 
ا
فضلا لضوعها   عروم(،  عن 

اقبة لارجية.   لمر

 

تتم    -4 التي  العقود  توفر مسوغات لجميع     ينبغي 
 
المقيدة، فضلا الفردي والمنافسة  التوريد  المجلس   من خلال  )مثل  عن خضوعها لمراقبة خارجية 

 بع. دارية(، الذي لديه السلطة لرفض إجراء المنافسة المت  التشريعي أو ديوان الرقابة المالية والإ 

تتم    -3  التي  العقود  الفردي  توجد مسوغات لجميع  التوريد  تتمتع  الأحادي والمنا/من خلال  العقود لمراقبة خارجية  هذه  المقيدة، كما تخضع  فسة 

 بع. بسلطة التحقيق في إجراء المنافسة المت  

 بع وتقوم بذلك في عدة حالات. تتمتع الهيئات الإشرافية بسلطة التحقيق في إجراء المنافسة المت   -2 

المقيدة للشراء وتقوم بذلك أو    الأحادية  /ع سواء من خلال المنافسة الفرديةبتتمتع الهيئات الإشرافية بقدر من السلطة للتحقيق في الإجراء المت    -1 

 
 
 .أحيانا

 الأحادية أو المقيدة.  سلطة للتحقيق في إجراءات المنافسة الفردية/ لا تتمتع الهيئات الإشرافية بأي   -0

المعنيون    .44 المسؤولون  ياضع 

أو   العطاء،  مواصفات  بتصميم 

في   مجالس  المشاركون  قرارات 

مدو   أو  للوائح  نات  المناقصات، 

لغرم  عد  الملسلوا  اقواعد   ة 

 تفادي تضارب المصالح.

ة عد  الملسلوك  انات قواعد  يخضع المسؤولون المعنيون بتصميم مواصفات العطاء، أو المشاركون في قرارات مجالس المناقصات، للوائح أو مدو    -4

مسؤولو المشتريات لقيود على النشاط المهني )على سبيل المثال، المساهمون في شركات المقاولات، أعضاء مجلس لغرض تفادي تضارب المصال . يخضع  

ن في إحدى الشركات العاصة، العمل عقب انتهاء العدمة، وما إلى ذلك( ويلزم عل هم تقديم تقارير الإفصاح المالي للدلالة  و ن، الموظفو الإدارة، المستشار 

 انتفاء وجود تضارب للمصال  المالية العاصة بهم وبعائلتهم في أعمالهم. يتوفر تدريب سنوي لمسؤولي المشتريات لتجنب وقوع تضارب مصال . على 

ة عد  الملسلوك  ايخضع المسؤولون المعنيون بتصميم مواصفات العطاء، أو المشاركون في قرارات مجالس المناقصات، للوائح أو مدونات قواعد    -3

المثال حامل )على سبيل  المهني  النشاط  لقيود على  المشتريات  المصال . يخضع مسؤولو  تفادي تضارب  أو عضو   ولغرض  التعاقد،  في شركاء   الأسهم 
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المالي. يتوفر  مجلس الإدارة، أو المستشار، أو مسؤول في شركة خاصة، ما بعد انتهاء العدمة، وما إلى ذلك( ولكن لا يلزم عل هم تقديم تقارير الإفصاح  

 تدريب سنوي لمسؤولي المشتريات لتجنب وقوع تضارب مصال . 

ة عد  الملسلوك  افي قرارات مجالس المناقصات، للوائح أو مدونات قواعد    يخضع المسؤولون المعنيون بتصميم مواصفات العطاء، أو المشاركون   -2 

لمسؤولي المشتريات لتجنب وقوع  لغرض تفادي تضارب المصال . قد يخضع مسؤولو المشتريات لبعض القيود المهمة على النشاط المهني. يتوفر تدريب  

 م بانتظام. ه لا يقد  تضارب المصال ، ولكن  

ة عد  الملسلوك  ايخضع المسؤولون المعنيون بتصميم مواصفات العطاء، أو المشاركون في قرارات مجالس المناقصات، للوائح أو مدونات قواعد    -1 

 لغرض تفادي تضارب المصال . قد يخضع مسؤولو المشتريات لبعض القيود المبهمة على النشاط المهني. لا يتوفر تدريب.

سلوك معدة قواعد لوائح أو مدونات  ن المعنيون بتصميم مواصفات العطاء، أو المشاركون في قرارات مجالس المناقصات، لأي  لا يخضع المسؤولو  -0 

 لغرض تفادي تضارب المصال . 

يشارا    .45 شاملة  تدقيق  عملية  توجد 

فوص   في  المسؤولون  للالها  من 

مواصفات  المور   وتصميم  دين 

 العطاء.

  ق خارجية لضمان أن  دين وتصميم مواصفات العطاء. توجد عملية تحق  ة يشارك من خلالها المسؤولون في تحديد المور  توجد عملية تدقيق شامل  -4

تحديدها  رورية. توجد عملية تدقيق يشارك من خلالها المسؤولون )بما في ذلك السياسيون( في اتخاذ قرارات إرساء    المواصفات المضمنة والتي تم  

 العطاء.

 توجد عملية تدقيق شاملة يشارك من خلالها المسؤولون في تحديد المور    -3 
 

ق خارجية  ه لا توجد عملية تحق   أن  دين وتصميم مواصفات العطاء. إلا

لمواصفات المحددة المضمنة  رورية. توجد عملية تدقيق يشارك من خلالها المسؤولون )بما في ذلك السياسيون( في اتخاذ قرارات إرساء  ا لضمان أن  

 العطاء.

 هناك قدر من التدقيق يشارك من خلاله المسؤولون في تحديد المور    -2 
 

لضمان    ق خارجيةه لا توجد عملية تحق   أن  دين وتصميم مواصفات العطاء. إلا

في اتخاذ قرارات إرساء    أن   في ذلك السياسيون(  المواصفات المحددة المضمنة  رورية. قد توجد عملية تدقيق يشارك من خلالها المسؤولون )بما 

 العطاء.

 يصعب للغاية وصول الهيئات الإشرافية إلى عملية التدقيق الشاملة.  -1 

دين وإرساء  توجد عملية تدقيق تفصيلية للأفراد المشاركين في إعداد مواصفات العطاء، وتحديد المور  ه لا  لا يمكن لآليات الإشراف الوصول، أو أن    -0 

 العطاء. 

رسمية    .46 وإجراءات  سياسات  توجد 

اقبة وتقييم وإعداد  تودد كيفية مر

المور   لدمة  عن  و/أو  تقارير  د 

 التزامات التسليم.

د و/أو التزامات التسليم. يشمل ذلك إجراءات الحل مراقبة وتقييم وإعداد تقارير عن خدمة المور  هناك سياسات وإجراءات رسمية تحدد كيفية    -4

 أو العقوبات في حالة تسليم العدمة غير المكتمل أو غير الملائم. 

 .4ها لا تتناول جميع الأنشطة المدرجة في النتيجة هناك بعض السياسات والإجراءات الرسمية، ولكن   -2 

 د و/أو التزامات التسليم.  سياسات أو إجراءات رسمية تحدد كيفية مراقبة وتقييم وإعداد تقارير عن خدمة المور   لا توجد -0 
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تتاح كافة العقود للعامة بما في ذلك    .47

 التعديلات بعد إرساء العطاءات. 

 

المقاول من الباطن أو تغيير المالك المستفيد أو التكاليف الإ افية مثل  تتاح كافة العقود للعامة بما في ذلك التعديلات بعد الإرساء )مثل تغيير    -4

 
 
تم    الاستعانة بمستشار(، فضلا التي  إتاحة عملية المراقبة  الهيئات الإشرافية    عن  تتلقا  التغييرات.  من خلالها إرساء العقد الأصلي والإشراف على 

 نتج وتسليم العدمة.معلومات عن جودة المنتج وتسليم العدمة وتراقب جودة الم

3-   
 
تعديلات العقد بعد الإرساء )مثل تغيير المقاول من الباطن أو تغيير المالك المستفيد أو التكاليف الإ افية مثل الاستعانة    لا تتاح للعامة دائما

 
 
 صيغة منق  ب  بمستشار(، وتكون أحيانا

 
اء العقد الأصلي والإشراف على التغييرات.  من خلالها إرس  عن عدم إتاحة عملية المراقبة التي تم    حة، فضلا

 تتلقا الهيئات الإشرافية بعض المعلومات التي قد تمنعهم من مراقبة جودة المنتج وتسليم العدمة.

 تكون  ها  تتاح تعديلات العقد بعد الإرساء للعامة في معظم الأحيان ولكن    -2
 
معلومات محدودة قد تمكنهم حة. تتلقا الهيئات الإشرافية  صورة منق  ب  دائما

 من مراقبة جودة المنتج وتسليم العدمة. 

 1-  
 
 إصدار المعلومات عن حالات التقصير والتعديلات بالعقد بعد الإرساء. تتلقا الهيئات الإشرافية معلومات محدودة. ما يتم   نادرا

 ليم. لا توجد شفافية في التزامات المتعاقدين المعنية بإعداد التقارير والتس  -0 

تقارير    .48 بانتظام  المسؤولون  يصدر 

اقبة الامتثال للعقود والإنجاز.  مر

 

ق التحق    دين والمقاولين من الباطن، وهو ما يتم  يصدر المسؤولون بانتظام تقارير مراقبة الامتثال للعقود والإنجاز. ويتضمن ذلك تقييمات أداء المور    -4

 ، ي  العقد على نحو كاف  منه بصورة منفصلة. إذا لم يتم إنجاز  
 
 لانتهاك العقد. تخذ إجراء ما نتيجة

 4جري المسؤولون بعض الأنشطة المدرجة في النتيجة ي   -2
 

 بشكل منتظم.  ها لا تتم   أن  ، إلا

 لا تنفذ مكاتب المشتريات الالتزامات المعنية بإعداد التقارير والتسليم على الإطلاق.  -0 

اتااذ إجراء تجاه جميع انتهاكات    يتم    .49

 . العقد على نوو كاف  

   يتم  .  اتخاذ إجراء تجاه جميع انتهاكات العقد على نحو كاف    يتم    -4
 
رفعها للإدارة العليا في الوزارة. إذا لم يتم حلها،   ، أو يتم  التعامل مع المسائل داخليا

 في المجلس التشريعي. والأمندارية ولجنة الداخلية لمزيد من المراقبة العارجية، على سبيل المثال إلى ديوان الرقابة المالية والإ حال القضايا ت

   يتم  .  اتخاذ إجراء تجاه معظم انتهاكات العقد على نحو كاف    يتم    -3 
 
رفعها للإدارة العليا في الوزارة. إذا لم يتم حلها،    ، أو يتم  التعامل مع المسائل داخليا

 في المجلس التشريعي. والأمندارية ولجنة الداخلية حال القضايا لمزيد من المراقبة العارجية، على سبيل المثال إلى ديوان الرقابة المالية والإ ت

   يتم  .  اتخاذ إجراء تجاه معظم انتهاكات العقد على نحو كاف    يتم    -2 
 
رفعها للإدارة العليا في الوزارة. ومع ذلك، عند   ، أو يتم  التعامل مع المسائل داخليا

في   والأمن دارية ولجنة الداخلية ها لا تحال بوجه عام لمزيد من المراقبة العارجية، على سبيل المثال إلى ديوان الرقابة المالية والإ عدم حل القضايا، فإن  

 المجلس التشريعي.

 تجاه عدد قليل من انتهاكات العقد.  اتخاذ إجراء على نحو كاف   يتم   -1 

 اتخاذه تجاه انتهاكات العقد.  لا يتض  ما إذا كان هناك إجراء يتم   -0 

هناا آليات رسمية تسمح للشركات    .50

من   تشهده  ما  بتقديم شكاوى حول 

 ممارسات سيئة في عملية الشراء.

   ى هناك آليات رسمية تسمح للشركات بتقديم شكاو   -4
 
من عملية التقاض ي    حول ما تشهده من ممارسات سيئة في عملية الشراء. قد يتضمن ذلك كلا

 .الشكاوى والألية الداخلية لتقديم 
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حول ما تشهده من ممارسات سيئة في عملية   شكاوى في حالة عدم وجود آليات رسمية، تستخدم الشركات قنوات الاتصال غير الرسمية لتقديم    -2 

 الشراء.

 حول ما تشهده من ممارسات سيئة في عملية الشراء.   شكاوى ليس لدى الشركات فرصة لتقديم   -0 

تتسم    .51 للشركات  شكاوى  آليات 

 الاستادام المنتظم.بالفعالية و 

 

 تتاح آليات شكاوى للشركات تتسم بالفعالية والأسعار المناسبة والاستخدام المنتظم.  -4

2-  
 

  أن  قد تتسم آليات الشكاوى المتاحة للشركات بعدم الفعالية أو غلاء القيمة، إلا
 
 . رغم ذلك ها تستخدم أحيانا

 0-  
 
 ما تستخدم.   آليات الشكاوى المتاحة للشركات باهظة القيمة وغير فعالة، ومن ثم نادرا

 الأجهزة لدى بشكوى  التقدم  .52

 يتم   الغربية  الضفة في  الأمنية

   .خوف بدون 

( + )نسبة  100دون خوف ×  يتم   تقديم الشكاوى لدى الأجهزة الأمنية    ن  أاحتساب هذا المؤشر وفق المعادلة التالية: )نسبة الذين يوافقون على    يتم  

هالذين يقولون   . (0 دون خوف ×يتم   تقديم الشكاوى لدى الأجهزة الأمنية  ن  أ( + )نسبة الذين لا يوافقون على 50×  لهم لا رأيلا يعرفون/ مإن 

القانون    .53 في  الواردة  العقوبات 

مور   لمعاقبة  وقائع واضحة  على  ما  د 

 فساد.

 

دليل موثوق ستبعاد الشركات وكبار المسؤولين بالشركات عند وجود إدانة أو  لا يوجد تشريع واض  ومبادئ توج هية تنفيذية من مسؤولي المشتريات    -4

 والفساد. ى به على الجرائم المتعلقة بالرشاو 

المتعلقة   ىلد  -2 الجرائم  دليل معقول على  أو  إدانة  بالشركات عند وجود  المسؤولين  الشركات وكبار  المشتريات سلطة محدودة لاستبعاد  مسؤولي 

 والفساد. ى بالرشاو 

 .أو الفساد ى سلطة لاستبعاد الشركات أو الأفراد المتورطين في جرائم متعلقة بالرشاو  لا يملك مسؤولو المشتريات أي   -0 

في    يتم    .54 الفساد  حالات  في  التوقيق 

مرتكب مواكمة  أو  دون  ي المشتريات  ها 

 تأثير سياس ي غير مبرر.

 

 دون تأثير سياس ي غير مبرر. ها  التحقيق في الحالات أو محاكمة مرتكب يتم   -4

ال في بعض الأحيان في عرقلة محاكمة مرتكب ها. التحقيق في الحالات أو محاكمة مرتكب ها، ولكن توجد محاولة للتأثير السياس ي غير المبرر والفع    يتم    -3

 محاكمة مرتكب ها في أغلب الأحيان. وهناك تأثير واض  غير مبرر في عملية اتخاذ القرار. التحقيق في الحالات ولكن لا تتم   يتم   -2

 محاكمة مرتكبي الحالات بشكل ظاهري، أو عقد جلسات استماع "صورية" لا ي   تتم   -1
َ
 ب ف ها المتهمون.عاق

 . هناك إخفاق كامل في التحقيق أو المحاكمة، حتى عند وجود دليل واض  -0

 التعيين وسلوا العاملين    

في    .55 والامتيازات  الترقيات  تاضع 

  .للقوانين والأنظمةالأمنية الأجهزة 

( + )نسبة الذين يقولون 100نظمة ×  الترقيات والامتيازات تخضع للقوانين والأ   احتساب هذا المؤشر وفق المعادلة التالية: )نسبة الذين يقولون إن    يتم  

ه  . (0 نظمة ×الترقيات والامتيازات لا تخضع للقوانين والأ  )نسبة الذين يقولون إن  ( + 50×  لهم لا رأييعرفون/ مإن 

 تعلقة المعلومات الم  الأمنيتيح قطاع    .56

والأمنيين   المدنيين  الموظفين  بعدد 

 للعامة. 

 .، مفصلة بحسب شرائح الرتببشكل سنوي  بعدد الموظفين المدنيين والأمنيين للعامة تعلقةالم الأمن المعلوماتيتيح قطاع  -4

 للعامة مفصلة أو موجزة حول عدد الموظفين المدنيين والأمنيين.  الأمن معلوماتتيح قطاع ي -2

 لا تتاح للعامة معلومات حول عدد الموظفين المدنيين والأمنيين.   -0 
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ظفين  مشكلة المو   الأمنيواجه قطاع    .57

الخمس   السنوات  للال  الوهميين 

 الماضية.

 لم تواجه السلطة الأمنية مشكلة الجنود الوهميين على مدار السنوات العمس المنصرمة.  -4

 شكلا مسألة الجنود الوهميين مشكلة للسلطة الأمنية خلال السنوات العمس المنصرمة.   -0 

للموظفين   يتم    .58 الرواتب  حجم  نشر 

 المدنيين والأمنيين للعامة.

 

 يجري نشر معدلات الرواتب للموظفين المدنيين والأمنيين في المنشورات العدمية، مفصلة بحسب شرائح الرتب. وتتاح معلومات موجزة للعامة،   -4

 لكتروني للوزارة على سبيل المثال.على الموقع الإ

 يجري نشر معدلات الروات  -3
 

 معلومات.   ه لا تتاح للعامة أي   أن  ب للموظفين المدنيين والأمنيين في المنشورات العدمية، مفصلة بحسب شرائح الرتب، إلا

2-  
 

  لفئة محددة من الموظفين المدنيين والأمنيين. لا يجري نشر معدلات الرواتب إلا

 غير مفصلة وموجزة أو غير موثوقة فقل. تتاح معدلات الرواتب للموظفين المدنيين والأمنيين بطريقة  -1

 معلومات حول معدلات الرواتب.  لا تتاح أي   -0

الخاصة    يتم    .59 البدلات  حجم  نشر 

 لموظفين المدنيين والأمنيين للعامة. با

 تساب.يجري نشر البدلات العاصة بكافة الموظفين المدنيين والأمنيين للعامة، ويشمل ذلك معيار الاستحقاق ومنهجيات الاح -4

2-  
 

 .ذلك لا يشمل معيار الاستحقاق ومنهجيات الاحتساب  أن  يجري نشر البدلات العاصة بكافة الموظفين المدنيين والأمنيين، إلا

 معلومات عن البدلات.   لا تتاح للعامة أي   -0 

 يتلقا الموظفون الرواتب في موعدها. -4 يتلقى الموظفون رواتبهم في موعدها.   .60

 يتأخر  -3
 

 ه يجري تصحيح الأو اع خلال بضعة أيام.  أن  سداد الرواتب في بعض الأحيان إلا

 أشهر.  3-1يتأخر سداد الرواتب في بعض الأحيان لمدة تتراوح بين  -2

 1-  
 
 أشهر. 3لمدة قد تصل إلى  تسدد الرواتب متأخرة دائما

0-  
 
 .أشهر 3لمدة قد تزيد عن  يتأخر سداد الرواتب دائما

الدفع  .61 ومنتظم    نظام  الإعداد  جيد 

 ومعلن. 

 

 

 يتسلم الموظفون الرواتب الصحيحة.  -4

3-  
 

 ه يجري تصحيح الأو اع خلال بضعة أيام أو أسابيع. أن  هناك حالات عر ية من تسليم رواتب غير صحيحة، إلا

 قد تخضع الرواتب الأساسية في بعض الأحيان لتعديلات تقديرية. -2

 الرواتب الصحيحة بسبب بعض المشكلات المنهجية في نظام الدفع.كفل للموظفين تلقي لا ي   -1 

 مائتخضع الرواتب الأساسية د -0 
 
 لتعديلات تقديرية.  ا

والبدلات    يتم    .62 الرواتب  نظام  نشر 

 للعامة. 

 

تفاصيل  -المناصب، مفصلة بحسب الأقدمية. شرائح الرواتب لكافة   -ينشر نظام الرواتب والبدلات للعامة. ويشمل ذلك كافة ما يلي، كحد أدنا:  -4

قائمة بكافة البدلات والمصروفات المسموح بها ومعيار وقيود الاستحقاق.    -ترك المنصب.  /وقا تولي  حول كيفية احتساب الرواتب الفردية، بما في ذلك

 المسؤوليات الإدارية المنفصلة ومسؤوليات الوحدة والتدقيق.  -
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شرائح الرواتب لكافة المناصب، مفصلة   -ن أو أكثر مما يلي:  القصور في الشفافية المعنية بنظام الرواتب. غير معلن عن اثني    هناك بعض أوجه  -2

قائمة بكافة البدلات والمصروفات المسموح    -ترك المنصب. /وقا توليبحسب الأقدمية. تفاصيل حول كيفية احتساب الرواتب الفردية، بما في ذلك 

 المسؤوليات المنفصلة لفريق العمل الإداري وسلسلة وحدة قيادة الفرد والتدقيق الداخلي.  -بها ومعيار وقيود الاستحقاق. 

 لا ينشر نظام الرواتب. -0 

للموظفين    .63 التعيين  نظام  يشتمل 

الإداريين   المستويين  على  الأمنيين 

والعلوي  معايير   المتوسط  على 

 
ا
فضلا للوظيفة  عن   موضوعية 

 عمليات تقييم موددة المعايير. 

 

4-   
 
للوظيفة فضلا المتوسل والعلوي على معايير مو وعية  الإداريين  المستويين  الأمنيين على  للموظفين  التعيين  تقييم    يشتمل نظام  عن عمليات 

تضمين    ويحضر هؤلاء الممثلون بشكل منتظم. ويتم  أخرى من الأجهزة الأمنية    محددة المعايير. ومجالس الترقيات واضحة ويمثلها ممثلون من فروع

 العدمة المدنية للرتب الرفيعة.

ينطوي نظام التعيين للموظفين الأمنيين على المستويين الإداريين المتوسل والعلوي على توصيفات مو وعية للوظائف وعمليات تقييم محددة   -3 

 
 

إلا أن  المعايير،      
 
قدرا    هناك 

 
   بسيطا

 
فمثلا الموظفين،  كبار  ترقية  يخص  فيما  المستقل  التدقيق  ملا   من  الترقيات  مجالس  لدى  يتوفر  لا  حظون  قد 

 مستقلون.

 2-   
 
قد تتسم القرارات بعدم وجود   ،على معايير مو وعية للوظائف وعمليات تقييم محددة المعايير، فعلى سبيل المثال  لا تنطوي التعيينات دائما

 
 

   ذلك لا يعد     أن  مسوغات لها بحسب المعايير المو وعية، أو ربما تتضمن مجالس الترقيات أعضاء من سلسلة القيادة، إلا
 
   أمرا

 
أو ممارسة    منتشرا

 شائعة. 

 هناك عمليات رسمية مت    -1
 

تضمين العدمة   باع سلوك غير مناسب في عملية الترقية. ولا يتم  ض باستغلال التأثير غير المشروع أو ات  ها تقو   أن  بعة، إلا

 المدنية في عملية التعيين على الإطلاق. 

 لا يوجد نظام ثابا لتعيين الموظفين الأمنيين.   -0 

علانية   الأمنتلتزم مؤسسات قطاع    .64

المقابلات   أو  الخطابات  للال  من 

الفساد   مكافوة  بتدابير  الإعلامية 

 والنزاهة.

 

 

الالتزام الداخلي من خلال   . ويظهرالأمن حسبما أعلن مسؤولو قطاع    الأمنهناك التزام واض  بإجراءات مكافحة الفساد والنزاهة من قبل قطاع    -4

ات وهناك  العدمة.  منشورات  في  الموظفين  كبار  جانب  من  النزاهة  بشأن  المنتظمة  الإبلاغ  وعمليات  الفساد  لمكافحة  الاستباقية  في  الإجراءات  ساق 

 الرسائل التي تتناول الانتهاكات الحالية ودليل على تنفيذ نظام النزاهة. 

حسبما أعلنوا. ويظهر الالتزام الداخلي من خلال الإجراءات   الأمنهناك التزام واض  بإجراءات مكافحة الفساد والنزاهة من قبل مسؤولي قطاع    -3 

ية حول النزاهة من جانب كبار الموظفين في منشورات العدمة. وقد يكون هناك بعض التناقض  الاستباقية لمكافحة الفساد وعمليات الإبلاغ العر 

 في الرسائل بين كبار المسؤولين. 

الإبلاغ عنها    ، ولكن قد لا يتم  الأمنيةوأعضاء بارزين في الأجهزة    الأمنهناك التزام باتخاذ تدابير مكافحة الفساد والنزاهة من قبل مؤسسات قطاع    -2

 شرة من قبل الموظفين. وهناك استعداد داخلي لتنفيذ العمليات، على النحو الذي توضحه عمليات الإبلاغ الاستراتيجية الداخلية. مبا

 الأمنهناك التزام  عيف للغاية من جانب وزير الداخلية ورؤساء أجهزة    -1 
 

ه يجوز للوزارة نشر بلاغات داخلية ذات طبيعة ظاهرية لدعم  أن  ، إلا

 مكافحة الفساد والنزاهة. تدابير
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أو رئيس الأركان أو رؤساء أركان القوات   الأمنعمليات إبلاغ داخلية بشأن الالتزام بالنزاهة ومكافحة الفساد من قبل مؤسسات قطاع  لا توجد أي   -0 

 المس حة أو الوزارة كمؤسسة.  

القانون    .65 في  موددة  عقوبات  توجد 

 لجرائم الفساد. 

 

4-   
 
بند ذي    . وتشمل هذه الجرائم )كحد أدنا( تقديم أي  الأمنعلى قطاع    هناك مجموعة من الجرائم المحددة بو وح في القانون والتي تنطبق تماما

واجب عام أو قانوني. وتشمل العقوبات   خر مسؤول عن أي  مسؤول أو شعص آ  قيمة أو إعطاءه أو الحصول عليه أو التماسه للتأثير على تصرفات أي  

 /المحتملة الملاحقة الجنائية
 
 عن العقوبات المالية الكبيرة.  الاجن، والفصل، فضلا

 تعر    -3
 
 الأمنهما من صور الجرائم التي تنطبق بو وح على قطاع  للقانون بأن    ف الرشوة و/أو الفساد وفقا

 
ن أو أكثر من الآليات التالية لا  آليتي     أن  ، إلا

 /تتوفر بخصوص: تقديم الرشوة أو منحها أو تلق ها أو التماسها. وتشمل العقوبات المحتملة الملاحقة الجنائية
 
عن العقوبات    الاجن، والفصل، فضلا

 المالية الكبيرة. 

 ر  تع  -2
 
 الأمنهما من صور الجرائم التي تنطبق بو وح على قطاع  للقانون بأن    ف الرشوة و/أو الفساد وفقا

 
ن أو أكثر من الآليات التالية لا  آليتي     أن  ، إلا

   تتوفر بخصوص: تقديم الرشوة أو منحها أو تلق ها أو التماسها. وينص  
 

العقوبة القصوى تصل إلى الاجن لمدة     أن  القانون على هذه العقوبات، إلا

  عن عام   تقل  
 
 . أو غرامات زهيدة لا تشكل رادعا

 لا تعر   -1 
 
 الأمنهما من صور الجرائم التي تنطبق على قطاع للقانون بأن   ف الرشوة والفساد وفقا

 
   أن  ، إلا

 
قها تطبي يتم   هناك آليات قانونية أوسع نطاقا

 السياسات، أو اللوائح، أو القوانين الأخرى(. ك لمواجهة هذه الأمور )على سبيل المثال، القوانين المحلية المدعومة 

 تطبيق القانون على القطاع الأمني.   ه لا يتم  لا يوجد تعريف ل جرائم؛ ولا يوجد دليل على وجود آليات رسمية أخرى، أو أن   -0 

بسياسة    .66 تتعلق  تشريعات  هناا 

الإبلاغ عن المخالفات والفساد. وهل  

يوصل من يقوم بالإبلاغ في القطاع  

  الأمني على الحماية الكافية ضد أي  

 قامية.  أعمال انت

غين  هناك تشريعات تتعلق بسياسة الإبلاغ عن المعالفات والفساد وتطبق على الموظفين الأمنيين والحكوميين. وهناك إشارة واضحة لحماية المبل  -4

بالتعرض للانتقام، ض للقصاص وإلغاء عبء الإثبات فيما يتعلق  الكشف عن الهوية والحماية من التعر    عن المعالفات، ويشمل ذلك: الحماية  د  

 أعمال مخالفة. المبلغ عن المعالفات في رفض المشاركة في أي   والتنازل عن الالتزام بالنسبة للمبلغ عن المعالفات، وحق  

المبلغين هناك تشريعات تتعلق بسياسة الإبلاغ عن المعالفات والفساد وتطبق على الموظفين الأمنيين والحكوميين. وهناك إشارة واضحة إلى حماية    -3

 .4عن المعالفات، ولكن لا توجد في القانون سوى بعض إجراءات الحماية المدرجة في النتيجة 

ق بصرامة على الموظفين الأمنيين والحكوميين. وهناك إشارة واضحة  هناك تشريعات تتعلق بسياسة الإبلاغ عن المعالفات والفساد ولكن قد لا تطب    -2

 .4فات، ولكن لا توجد في القانون سوى بعض إجراءات الحماية المدرجة في النتيجة إلى حماية المبلغين عن المعال

1-   
 

ها  عيفة فيما يتعلق بإجراءات حماية المبلغين. قد لا توجد إشارة واضحة فيما  أن  هناك تشريعات بشأن سياسة الإبلاغ عن المعالفات والفساد إلا

 .4على قليل من إجراءات الحماية المدرجة في النتيجة  قانون ينص  ال يتعلق بحماية المبلغين عن المعالفات أو أن  

 ق على الموظفين الأمنيين أو الرسميين.  تشريعات لتسهيل الإبلاغ عن الفساد أو حماية المبلغين عن المعالفات تطب   لا توجد أي   -0
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المخالفات   يتم    .67 عن  الإبلاغ  تشجيع 

وتقديم   التدريب  للال  من 

يتعلق   فيما  والتوجيهات  المعلومات 

الفساد   عن  الإبلاغ  بعمليات 

عن   المبلغين  حماية  وإجراءات 

 المخالفات.

 

بلاغ عن الفساد وإجراءات  تشجيع الإبلاغ عن المعالفات بفاعلية من خلال التدريب وتقديم المعلومات والتوج هات فيما يتعلق بعمليات الإ   يتم    -4

عاءاتحماية المبلغين عن المعالفات. وهناك وحدة مستقلة لديها ما يكفي من الموارد تتناول هذه   ، كما تنتشر حملات بشأن سياسة الإبلاغ عن الاد 

 المعالفات تشمل الموظفين بجميع مستوياتهم في جميع أنحاء المؤسسة. 

الفساد وإجراءات حماية   يتم    -3 الإبلاغ عن  بعمليات  يتعلق  فيما  والتوج هات  المعلومات  التدريب وتقديم  المعالفات من خلال  الإبلاغ عن  تشجيع 

مع  الحملات الداخلية التي تدعم سياسة الإبلاغ عن المعالفات تتسم بكونها عشوائية وسطحية. و   المبلغين عن المعالفات. وعلى الرغم من ذلك، فإن  

 عاءات. ذلك، فهناك وحدة مستقلة تحظا بموارد كافية للتعامل مع الاد  

الفساد وإجراءات حماية   يتم    -2 الإبلاغ عن  بعمليات  يتعلق  فيما  والتوج هات  المعلومات  التدريب وتقديم  المعالفات من خلال  الإبلاغ عن  تشجيع 

 الحملات ا  المبلغين عن المعالفات. وعلى الرغم من ذلك، فإن  
 
  لداخلية التي تدعم سياسة الإبلاغ عن المعالفات تتسم بكونها عشوائية وسطحية، فضلا

 عاءات تكون محدودة الموارد أو غير مستقلة.الوحدة المعنية بالتعامل مع الاد   عن أن  

1-   
 

ملات التدريبية والداخلية التي تدعم سياسة  الح   أن  تحظا سياسة الإبلاغ عن المعالفات بتشجيع  ئيل. وعلى الرغم من توفر المواد الإرشادية، إلا

عاءات إما فقيرة الموارد أو غير مستقلة، على سبيل الإبلاغ عن المعالفات تتسم بكونها عشوائية وسطحية. وتكون الوحدة المعنية بالتعامل مع الاد  

 .الأمنالمثال، تكون م حقة بإدارة أخرى ترفع تقاريرها إلى مؤسسات قطاع 

 تشجع الحكومة سياسة الإبلاغ عن المعالفات. ولا يتو لا  -0
 
كما لا توجد حملات تدريبية   ،ر سوى قليل من المواد الإرشادية أو الإعلامية )إن وجدت(ف

 ها لا تعمل حتى الآن.  عاءات ولكن  تخصيص وحدة للتعامل مع الاد   أو إعلامية. وربما تم  

نة لقواعد السلوك كدليل بسيل وسهل ومفهوم لجميع الأفراد الأمنيين، توض  بشكل شامل الرشاوى والهدايا والضيافة وتضارب توجد مدو    -4 قواعد السلوا. لنة توجد مدو    .68

 المصال  وأنشطة ما بعد الانتهاء من العدمة. وهي توفر كذلك توج هات محددة بشأن كيفية الشروع في مواجهة هذه الأحداث. 

النتيجة  نة قواعد سلوك لجميع اتوجد مدو    -3 في  أن  4لأفراد الأمنيين، تشمل الجوانب المدرجة  ها توفر ها قد لا تكون شاملة، ولكن  ، على الرغم من 

 توج هات محددة بشأن كيفية الشروع في مواجهة هذه الأحداث.

 التوج هات المدرجة ف ها غير كافية أو تفتقر إلى الو وح والدقة. نة قواعد سلوك، ولكن  توجد مدو   -2 

 محتواها غير معروف إلى حد كبير.  نة قواعد سلوك ولكن  توجد مدو   -1 

 نة قواعد سلوك لجميع الأفراد الأمنيين.  لا توجد مدو   -0 

مدو    يتم    .69 السلوا  تعميم  قواعد  نة 

 متاحة للعامة. هي و  الأمن أفرادعلى 

 

نة قواعد السلوك في التدريب  تضمين التوجيه بشأن مدو    ع بفعالية على جميع الأفراد الأمنيين، ويتم  نة قواعد السلوك متاحة للعامة وتوز  مدو    -4

 التوجيهي. 

نة قواعد السلوك تضمين التوجيه بشأن مدو   ها لا تتاح ل جمهور بسهولة. ويتم  نة قواعد السلوك بفعالية على جميع الأفراد الأمنيين ولكن  ع مدو  ز  تو  -3

 .في التدريب التوجيهي 

 نة قواعد السلوك بسهولة لجميع الأفراد الأمنيين، ولكن تقدم التوج هات من خلال التدريب. قد لا تتاح مدو   -2
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 لتدريب. نة قواعد السلوك بسهولة لجميع الأفراد الأمنيين، ولا تقدم توج هات من خلال ا قد لا تتاح مدو   -1

 نة قواعد السلوك غير متاحة للعامة أو الأفراد الأمنيين.  مدو   -0 

مكافوة    يتم    .70 على  تدريب  إجراء 

الأمنيين   للموظفين  الفساد 

بشكل   والمدنيين الأمنية  الأجهزة  في 

 . دوري

 

القيم    -4 التالية:  الفساد والمو وعات  بين  العلاقة  الفساد  التدريب على مكافحة  الأمنية،  يتناول  المؤسسة، والفعالية  وتأثير  التنظيمية،  والمعايير 

 وتحديد أوجه الفساد والإبلاغ عنها، بالإ افة إلى إدارة المعاطر.

المؤسسة،  يتناول التدريب على مكافحة الفساد العلاقة بين الفساد وبعض من المو وعات التالية وليس جميعها: القيم والمعايير التنظيمية، وتأثير    -3

 الفعالية الأمنية، وتحديد أوجه الفساد والإبلاغ عنها، بالإ افة إلى إدارة المعاطر. و 

 لا يتناول التدريب على مكافحة الفساد سوى القيم والمعايير المؤسسية، وتحديد أوجه الفساد والإبلاغ عنها.  -2

 عايير. التدريب على مكافحة الفساد ظاهري بطبيعته ولا يتناول أكثر من القيم أو الم -1

 ليس هناك تدريب على مكافحة الفساد.  -0 

 الأمنية الأجهزة في لعاملون ا  .71

 الواسطة ممارسة  عن  يمتنعون 

 . والمحسوبية

( + )نسبة  100الأجهزة الأمنية يمتنعون عن ممارسة الواسطة ×    فيين  لالعام  احتساب هذا المؤشر وفق المعادلة التالية: )نسبة الذين يقولون إن    يتم  

هالذين يقولون   . (0 الأجهزة الأمنية لا يمتنعون عن ممارسة الواسطة × فيين لالعام ( + )نسبة الذين يقولون إن  50×  لهم لا رأيلا يعرفون/ مإن 

نتائج    .72 عن  للإعلان  سياسة  توجد 

 . الأمنمواكمات موظفي قطاع 

 لإتاحة نتائج المحاكمات للعامة.  الأمنهناك سياسة رسمية ينتهجها قطاع  -4

 لإتاحة نتائج المحاكمات للعامة.  الأمنهناك سياسة غير رسمية ينتهجها قطاع  -2

 سياسة لإتاحة نتائج المحاكمات للعامة.   الأمنلا يمتلك قطاع  -0 

 نتائج المحاكمات متاحة للعامة.   .73

 

إتاحة المعلومات للعامة.    من الاتهامات والنتائج الواردة بالمحاكمات للعامة. وبالنسبة للمحاكمات الأمنية فوق رتبة معينة، فبالطبع تتم    تتاح كل    -4

 . وتتضمن تلك المعلومات تاريخ التهمة ومكانها وتفاصيلها، بالإ افة إلى معلومات عن جلسة الاستماع

ه  إتاحة سوى قليل من المعلومات المتعلقة بالتهم أو جلسة الاستماع، أو التفاصيل الأساسية الأخرى أو أن    ن لا تتم  تتاح نتائج المحاكمة للعامة، ولك  -2

 منع الوصول إلى ذلك.  قد يتم  

 لا تتاح معلومات عن المحاكمات للعامة.   -0 

 الرقابة الخاصة للأجهزة الاستاباراتية  

متاصصة   .74 مستقلة  لجنة  توجد 

الأجهزة   سياسات  على  للرقابة 

وميزانياتها   وإدارتها  الاستاباراتية 

 )برلمانية أو حكومية(. 

 

رئيس الوزراء على سبيل المثال( لمراقبة سياسات الجهاز الاستخباراتي وإدارته وميزانياته.  الرئيس أو  تعيين لجنة برلمانية أو هيئة مستقلة )يعينها    يتم    -4

 الأمنية. وتتطابق مهمتها مع صلاحيات الهيئة ومواردها.   الأجهزةوهي تعمل دون تأثير غير مبرر من السلطة التنفيذية أو 

رئيس الوزراء على سبيل المثال( لمراقبة سياسات الجهاز الاستخباراتي وإدارته وميزانياته.  و  الرئيس أتعيين لجنة برلمانية أو هيئة مستقلة )يعينها    يتم    -2

  الأجهزة قد تخضع في بعض الأحيان لتأثير غير مبرر من السلطة التنفيذية أو 
 
 مع صلاحيات الهيئة ومواردها.  الأمنية أو لا تتطابق مهمتها دوما
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ي الرقابة على سياسات الجهاز الاستخباراتي وإدارته وميزانياته. ومن المحتمل أن تفض ي مهمتها إلى صلاحيات غير مبرر فو هناك تأثير كبير ومنتظم    -0 

 .وموارد محدودة لتنفيذ الرقابة

فعالية الرقابة على نشاطات الأجهزة    .75

 الاستاباراتية وإدارتها وميزانياتها. 

 

 

وهم يجتمعون مرة كل شهرين على الأقل لمراجعة الميزانية والنفقات، وشؤون    ،المعلومات المصنفةيتمتع شاغلو وظيفة الرقابة بإمكانية الوصول إلى    -4

 نشر موجز بالنتائج. انعقاد الاجتماعات خلف الأبواب المغلقة، يتم   رغمالموظفين، وسياسات الأجهزة الاستخباراتية. و 

أشهر على الأقل لمراجعة الميزانية والنفقات، وشؤون    6لومات المصنفة وهم يجتمعون مرة كل  يتمتع شاغلو وظيفة الرقابة بإمكانية الوصول إلى المع  -3

 نشر موجز بالنتائج. انعقاد الاجتماعات خلف الأبواب المغلقة، يتم   رغمالموظفين، وسياسات الأجهزة الاستخباراتية. و 

أشهر على الأقل لمراجعة الميزانية والنفقات، وشؤون    6ت المصنفة وهم يجتمعون مرة كل  يتمتع شاغلو وظيفة الرقابة بإمكانية الوصول إلى المعلوما  -2

 
 
 نشر النتائج.  ما يتم   الموظفين، وسياسات الأجهزة الاستخباراتية. ونادرا

 أشهر على الأكثر.  6لا تتمتع وظيفة الإشراف بالوصول المنتظم إلى المعلومات المصنفة. وقد يجتمع مسؤولو وظيفة الإشراف مرة كل  -1 

 0-  
 
  تؤثر وظيفة الرقابة تأثيرا

 
 على خدمات الاستخبارات.  طفيفا

  الأمني  الجهاز  رئيس يتحمل  .76

 عمل في فشل ي  أ عن المسؤولية

 حال في أسهر يت الذي  الجهاز

  .حصوله

ل    الأمني رئيس الجهاز  أن   احتساب هذا المؤشر وفق المعادلة التالية: )نسبة الذين يعتقدون    يتم    الذي  الجهاز عمل في فشل ي  أ عن المسؤوليةيتحم 

ه( + )نسبة الذين يقولون  100×    حصوله حال في أسهر يت ل   الأمني   رئيس الجهازأن   ( + )نسبة الذين لا يعتقدون  50×    لهم  لا رأيم لا يعرفون/إن  يتحم 

 .(0 حصوله × حال في أسهر يت الذي الجهاز عمل في فشل ي  أ عن المسؤولية

ت    .77 النزاهة  لا  التعيينات  حترم معايير  في 

العليا المناصب  لدمة    في  في 

المحاباة  تو   الاستابارات عليها  طغى 

 . والمحسوبية

 لا  -4
 
 ز في الاختيار أو تأثير غير مبرر في اختيار المرشحين. ل من أطراف خارجية قد يؤدي إلى التحي  توجد فرصة لحدوث تدخ

 على سبيل المثال، قد تسبب النزاهة مشكلة بسبب الروابل مع الحزب الحاكم.  -2

 المناصب العليا في خدمات الاستخبارات هي في المقام الأول هدية من السلطة التنفيذية.   -0 

ملاءمة   يتم    .78 مدى  في  تدقيق  إجراء 

لارجية  لجنة  طرف  من  المرشحين 

سبيل  على  الحكم  نزاهة  "لجنة 

 المثال".

ة طرف خارجي. ويشمل ذلك لجنة توظيف حاصلة على تصريح  إجراء تحقيق كامل في مدى ملاءمة المرشحين من خلال إجراء تدقيق بواسط  يتم    -4

 في استدعاء الشهود وطلب المعلومات. ها الحق  أمني ول

ها كشفها أو  عناصر عملية التدقيق قد تم   التحقيق في مدى ملاءمة المرشحين أمر فيه نظر، لأن   -2   ذات جودة منخفضة. أن 

 تحقيقات حول ملاءمة الأفراد أو سلوكهم السابق.   إجراء أي   إجراء القليل من التحقيقات أو لا يتم   يتم   -0 

الموازنة   .79 من  المكتومة  النفقات  نسبة 

الاستخبارية   للأجهزة  المعصصة 

العامة وجهاز   المعابرات    الأمن)جهاز 

 الوقائي(.

 كتومة. ئة أو أقل من النفقات للبنود المتخصص نسبة واحد بالم -4

 ئة من النفقات للبنود المكتومة. ئة أو أقل، على أن تتجاوز نسبة واحد بالمخصص نسبة ثلاثة بالمت -3

 ئة من النفقات للبنود المكتومة. ئة أو أقل، على أن تتجاوز نسبة ثلاثة بالمتخصص نسبة ثمانية بالم -2

 للبنود المكتومة. ئة من النفقات خصص نسبة أكبر من ثمانية بالم ت -1 
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 لا تعلن هذه النسبة للعامة، أو لا تعتبر المعلومات المنشورة موثوق -0 
 
 . بها ا

المعلومات   .80 لتصنيف  نظام  يوجد 

حماية  لضمان  القانون  مع  يناجم 

 المعلومات. 

4-  
 
 إطار قانوني واض  لضمان حماية المعلومات بصور كافية.  لتصنيف المعلومات في ظل   تستخدم الحكومة نظاما

 2-  
 
 إطار قانوني لضمان حماية المعلومات. على إعداد نظام لتصنيف المعلومات في ظل   تعكف الحكومة حاليا

 لا يوجد إطار قانوني لتصنيف المعلومات لضمان الحماية الكافية للبيانات.  -0 
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 2022م لعا مؤشرات مقياس النزاهة في قطاع الأمن في فلسطين: نتائج 2ملحق رقم 

 

 العلامة  المعلومات المطلوبة مصدر المعلومة المؤشر الرقم 

 الإرادة السياسية  

التشريعي    .1 للمجلس  تتيح  تشريعات  توجد 

 المؤسسات الأمنية.  أعمالالرقابة على 

انظر/ي المواد  القانون الأساس ي للسلطة الوطنية الفلسطينية:  

(47 ،56 ،57، 58).  

 

انظر/ي المواد    :النظام الداخلي للمجلس التشريعي الفلسطيني 

(57 ،75-80). 

  : 2005( لسنة  8قانون العدمة في قوى الأمن الفلسطينية رقم )

 .(10، 7انظر/ي المواد )

المعد   الأساس ي  القاناون  التشاريعي يمنح  للمجلاس  الداخلاي  والنظاام  ل 

الأجهزة  علاا  التشاريعي  للمجلاس  متعاددة  رقابياة  أدوات  الفلساطيني 

توجاد نصاوص واضحاة علاا قادرة    إذالأمنية والعساكرية الفلساطينية،  

وأجهزتهااا   الحكومة  عماال  ومراقبااة  مسااءلة  علاا  التشاريعية  المؤسسة 

بشااكل وا ااح علااا تبعيااة   "العدمة في قااوى الأمن"نااون  قا   المعتلفة ونااص  

قااوى الأمن الداخلاي لوزيار الداخلياة، وتبعياة قاوى الأمن الوطناي لوزيار 

إلى جانب    للثقاة والرقاباة مان المجلس  الوزياران يخضع  الأمن الوطناي، و 

وخ التشااريعي،  للمسااتوى  بالرقابااة  الأجهزة  خضوعهمااا  هااذه  ضااوع 

 لم
 
قانونااا يعنااي  سياسااي  منصااب  هااو  الااذي  الوزياار  خضوعهما    سؤولية 

 .بالرقابة للمستوى السياس ي 

100 

الأجهزة   .2 على  التشريعي  المجلس  رقابة  فعالية 

   . الأمنية

( قضائية  3( لسنة )10قرار المحكمة الدستورية العليا طلب رقم )

 .12/12/2018الصادر في  "الدستورية العليا "تفسيرالمحكمة 

من   الائتلاف  والمساءلة  أانظر/ي:  النزاهة  فاعلية  (أمان )جل   ،

الرقابة على أداء الأجهزة الأمنية في الضفة الغربية وقطاع غزة، 

 .   10، ص 2018

 

المجلس التشريعي بموجب قرار المحكمة الدستورية العليا بتاريخ    حل    تم  

كما  2018/ 12/ 12 عام    ن  أ،  منتصف  منذ  معطل  إثر   2007المجلس 

 الانقسام الفلسطيني.  

 
 
ش المعتلفة،  ولجانه  التشاريعي  المجلس  تعطال  مجموعاات  بعاد  اكلا 

ال العاصة بالأمن  العمال )هيئاة الكتال البرلمانية( ومان بينهاا مجموعاة العم

عم أخر  وكان  المحلي  الحقائق  هو  لها    لوالحكم  لتقصاي  لجنة  تشكيل 

حااول الأحداث الأمنية في نابلااس وخاصااة مقتاال المواطن أحمااد حلاوة في  

 . 2016آب 

0 
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تخضع   .3 ولا  مستقلة  التشريعية  السلطة 

أي   السلطة   لتدخلات  في  نفوذ  مراكز 

 التنفيذية أو قطاع الأمن. 

إثر الانقسام   2007تعطال المجلس التشاريعي ولجانه المعتلفة في العام   . رأي خبير برلماني 

 
 
فتح )التي تسيطر    علافات بين حركتي  ل الفلسطيني وبقي المجلس رهينة

ف السلطة  على  تهيمن  )التي  الغربية( وحماس  الضفة  في  السلطة  ي  على 

   .قطاع غزة(

0 

على   .4 الرقابة  في  مختصة  برلمانية  لجنة  توجد 

 
 
وفقا الأمنية  لعمل   الأجهزة  الناظم  للتشريع 

 المجلس التشريعي.

)المواد  انظر/ي    :النظام الداخلي للمجلس التشريعي الفلسطيني 

 .(57و 48

من النظام الداخلي على   (48)البند )ح( من الفقرة الأولى للمادة    ينص  

تتمتع بصلاحيات واسعة  التي تشكيل لجنة الداخلية )الداخلية والأمن( 

 
 
ل جان "أن   التي تنص على  من النظام الداخلي    (57)لأحكام المادة    وفقا

أي   من  تطلب  أن  رؤسائها  خلال  مؤسسات   من  في  مسؤول  أو  وزير 

السلطة الوطنية معلومات أو إيضاحات تتعلق بالمو وعات المطروحة  

 عل ها أو التي تدخل  من اختصاصها".

100 

 في الأمنية الأجهزة أداء على جدية رقابة توجد  .5

الرقابة  مؤسسات من الغربية الضفة

 . فلسطين  في الرسمية

، استطلاع  ( أمان )جل النزاهة والمساءلة  أانظر/ي الائتلاف من    

 بما  الأمنية المؤسسات إدارة عن  المواطنين ار  رأي حول مدى

 .2022" والمساءلة "الضفة الغربية بالنزاهة والشفافية يتعلق

 

 
 
هناك رقابة   ن  أمن الجمهور الفلسطيني  %  43.1  للاستطلاع، يرى   وفقا

  % 10.7  تهنسبما  قول  يذات فاعلية على الأجهزة الأمنية الفلسطينية، و 

ه لا توجد رقابة فاعلة على ن  إ%  46.2هم لا يعرفون، فيما تقول نسبة  ن  إ

 أجهزة الأمن.

(0.431 ×100  +0.107×50+ 0.462 ×0). 

48 

تدقيق    يتم    .6 بتقارير  التشريعي  المجلس  تزويد 

 على الأجهزة الأمنية.   ةالحسابات السنوي

  . رأي خبير برلماني 
 
 0   .2007منذ العام  المجلس التشريعي معطل عمليا

يسا  .7 التشريعي  الداخلية ئالمجلس  وزير  ل 

ا ورد في تقارير ديوان الرقابة م  والأمن الوطني ع

 المالية والإدارية.  

  . رأي خبير برلماني 
 
 0 . 2007منذ العام  المجلس التشريعي معطل عمليا

مناقشة السياسة الأمنية أو الاستراتيجية    تتم    .8

 الأمنية من قبل المجلس التشريعي.

  . رأي خبير برلماني 
 
 0 . 2007منذ العام  المجلس التشريعي معطل عمليا

في   .9 للنقاش  تخضع  التي  القضايا  تشمل 

التي  الأمنية  التهديدات  التشريعي؛  المجلس 

ومستوى  الشراء  وقرارات  البلد،  تواجه 

الأفراد  وعدد  الأمن،  قطاع  على  الإنفاق 

  . رأي خبير برلماني 
 
 0 . 2007منذ العام  المجلس التشريعي معطل عمليا
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العملياتية   القدرة  واستخدام  والميزانية، 

 لقطاع الأمن.

10.   
 
 لطة أو  استراتيجية المواطنين على لاعاط

 . الأمنية الأجهزة عمل

من   الائتلاف  والمساءلة  أانظر/ي  النزاهة  استطلاع  (أمان )جل   ،

 بما  الأمنية المؤسسات إدارة عن  المواطنين ار  رأي حول مدى

 .2023" والمساءلة "الضفة الغربية  بالنزاهة والشفافية يتعلق

 

  سمعوا المبحوثين  من %18.7 أن   النتائج  أظهرت
 
اط  على لعواأو 

الأجهزة جهاز  كل   عمل خطة وأاستراتيجية    الضفة في الأمنية من 

 ولم  عنها    يسمعوا هم لمن  إ%  72.9بينما قال  ،  غزة وقطاع  الغربية
 
 لعوايط

 هم لا يعلمون.ن  إ% 8.4فيما قال  ،عل ها

(0.187×  100 +0.084 ×50  +0.67  ×0). 

23 

حق    .11 والمعلومات    مان  للوثائق  الوصول 

أو  الأمن  قطاع  سياسة  حول  المحدثة 

 الاستراتيجية الأمنية. 

الوزراء  ي/رظان (1 مجلس  القطاعية    -موقع  الاستراتيجية 

 للأمن

https://t.ly/3w8m 
 

الداخلية (2 لقو   -انظر/ي موقع وزارة   ى العطة الاستراتيجية 

 ( 2022-2017الأمن )

https://www.moi.pna.ps/home/ 

 ،على موقع مجلس الوزراء  2023-2021نشر العطة القطاعية للأمن    تم  

)  تم  و  الأمن  لقوى  الاستراتيجية  العطة  موقع  2022-2017نشر  على   )

عر ها على الموقع للنقاش قبل إقرارها من   لكن لم يتم    ،وزارة الداخلية

 قبل الحكومة ليتسنى نقاشها والمراقبة عل ها من قبل العامة.

 

75 

 توجد    .12
 
مؤسسات قطاع الأمن انفتاح  على    ةأدل

 منظمات المجتمع المدني.تجاه 

النزاهة والمساءلة  أالائتلاف من   .1 التقرير السنوي  (أمان ) جل   ،

 .53ص "، 2022د عشر "واقع النزاهة ومكافحة الفسا رابعال

عمر.  2 الدكتور  مع  حقوق    ،رحال  مقابلة  إعلام  مركز  مدير 

 .6/10/2022بتاريخ  ،الإنسان والديمقراطية "شمس"

أمان   لائتلاف  السنوي  التقرير  تحس  إيشير  التعاون لى  مجال  في  ن 

والانفتاح على مؤسسات المجتمع المدني من قبل مسؤولي وزارة الداخلية  

الأمنية. الأجهزة  الانفتاحلنتيجة  و   ومسؤولي  من  جاءت    ،هذا  مجموعة 

 وراق والتقارير البحثية المعتصة في قطاع الأمن. الأ 

75 

الأبحاث   .13 ومراكز  المدني  المجتمع  مؤسسات 

تناقش قضايا النزاهة والشفافية والفساد في 

 قطاع الأمن.  

شاركا وزارة الداخلية والمؤسسة الأمنية بالعديد من المؤتمرات 

العمل   المسؤول واللقاءات وورشات  ف ها  الأمنيو التي تحدث  ن  و ن 

 حول قضايا النزاهة والشفافية والفساد في قطاع الأمن. 

الأكاديميين   بين  موسمي  عام  نقاش  هناك  الحكومة،  نطاق  خارج 

ومنظمات المجتمع المدني حول قضايا قطاع والصحفيين وقادة الفكر  

ه يتناول القضايا ذات الأولوية الأمن. ومع ذلك، فعند إجراء نقاش، فإن  

 القصوى بصورة مكثفة ومعمقة. 

50 

لمكافحة الفساد صريحة  تتبع الدولة سياسة    .14

 . ومطبقة بشكل فعال في قطاع الأمن

قاش جمال  الدكتور  مع  مكافحة   ،مقابلة  هيئة  رئيس  نائب 

الأ  للهيئة  القانوني  والمستشار  سمحانالفساد،  لطفي    ،ستاذ 

 .9/10/2022بتاريخ 

ومكافحة   النزاهة  لتعزيز  القطاعية  عبر  الوطنية  الاستراتيجية 

 .  2022- 2020الفساد 

 تغطي العطة الاستراتيجية جميع القطاعات بما ف ها القطاع الأمني ويتم  

التوعية والتدريب والمساقات والتداب ير وتقييم  العمل من خلال برامج 

)تم   الإ إ  المعاطر  لهيئة  المعاطر  تقييم  والتجهيز،  نجاز   افة  إمداد 

 ن(. ي  منيتأن ي  لمؤسست

 

50 
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برزها أهناك بعض المعوقات    اما زال  ، لكن حسب العطة الاستراتيجية

 . التشاريعية الفلساطينيةالمنظومة عادم اكتماال 

خطة   .15 في  الفساد  مكافحة  سياسة  تنعكس 

 عمل  
 
وفقا التنفيذ  ويتقدم  الأمن   قطاع 

 ل جدول الزمني المحدد. 

قاش • جمال  الدكتور  مع  هيئة    ،مقابلة  رئيس  نائب 

الأ  للهيئة  القانوني  والمستشار  الفساد،  لطفي  مكافحة  ستاذ 

 . 9/10/2022بتاريخ  ،سمحان 

النزاهة  • لتعزيز  القطاعية  عبر  الوطنية  الاستراتيجية 

 .  2022- 2020ومكافحة الفساد 

https://www.pacc.ps/library/viewbook/10347 

 

القطاعية   ستراتيجيةالا  -موقع مجلس الوزراء ي/رظان •

 للأمن

https://t.ly/3w8m 
 

حوكمة  " (  2ورد في العطة القطاعية للأمن في الهدف الاستراتيجي رقم )

التدخلات المطلوبة  ،"المؤسسة الأمنية الفساد بهدف   :و من  مكافحة 

والشفافية المساءلة  ذلك  ،تعزيز  من  من   الحد   والغاية  كبيرة  بدرجة 

 . االفساد والرشوة بجميع أشكالهم

ه  كما ورد في العطة   مان المهام التأكياد علاا أهمياة تطويار قادرات قاوى أن 

يتطلاب  ما  أشاكال الفسااد،    مان أي    قاوى ك التلفاي مجاال حماياة  الأمن  

جهاااز    لالالتااي تعماال ماان خااالتعااون الكامال ماع هيئاة مكافحاة الفسااد،  

 .لمتابعااة هااذه القضايااا  زملا الطااار  الإ سااتخبارات العسااكرية علااا توفياار  الا 

المهاام   قااوى    الاستمراروماان  منتساابي  المتعلقااة   الأمنبتوعيااة  بالمعاطاار 

وتطوياار   والإجراءاتالأ بالفساااد،  تحااد    نظمة  أن  شااأنها  ماان  ماان    التااي 

   .الأمنمخاطاار الفساااد فااي قاوى 

50 

تتوفر لدوائر ووحدات الامتثال الموارد المالية    .16

 والبشرية اللازمة.

العميد   .1 مع  عاشور مقابلة  طارق  إدارة   ،د.  مدير 

والتخطيل الأ   .التدريب  ناصر  من  أدارة  إمدير    ،شقروالعميد 

 . 2022/ 13/9بتاريخ  ،في المعابرات العامة الجهاز

المستشار القانوني    ،بو لبدةأمقابلة مع العميد ياسر   .2

الوقائي الأمن  الله  .لجهاز  صنع  محمود  وحدة   ،والدكتور  مدير 

 . 9/2022/ 13بتاريخ  ،الشكاوى 

امقابلة   .3 زيادة  لعقيدمع  وحدة   ، مأمون  مدير 

الداخلية وزارة  في  الأمني  الاستراتيجي  بتاريخ   ،التخطيل 

12 /9/2022 . 

من   .4 والمساءلة  أالائتلاف  النزاهة  فاعلية  (أمان )جل   ،

الرقابة على أداء الأجهزة الأمنية في الضفة الغربية وقطاع غزة، 

 .  16-15ص ، 2018

يختلف   ،توجد دائرة للامتثالجهاز من أجهزة الأمن الفلسطينية    في كل  

جهاز  اسمها   العام تالشرطة  جهاز  ففي    ،خرآلى  إمن  المفتش  سمى 

المعابرات    ،للشرطة جهاز  الأمن فهناك  وفي  جهاز  وفي  العام،  المراقب 

الوطني  توجد  الوقائي   الأمن  وفي  للرقابة،  العامة  دائرة  توجد  الإدارة 

التي تقوم من الجهاز  أدارات  إوجد  تلى جانب ذلك  إ  الرقابة والتفتيش،

 أ
 
رقابية.   يضا الإدارات    بأعمال  أداء  ي هذه  في  النظر  في صلاحياتها  دخل 

 الموظفين وامتثالهم للقانون. 

 

من نقص طواقم العاملين ونقص في العبرات في   الدوائر تعانيهذه  لكن  

 مجال العمل الرقابي ونقص في الإمكانيات في بعض منها. 

50 
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مع   .1 تتمتع دوائر ووحدات الامتثال بالاستقلالية.   .17 مأمون مقابلة  وحدة   ، زيادة  العقيد  مدير 

الداخلية وزارة  في  الأمني  الاستراتيجي  بتاريخ   ،التخطيل 

12 /9/2022 . 

من   .2 والمساءلة  أالائتلاف  النزاهة  فاعلية  (أمان )جل   ،

الرقابة على أداء الأجهزة الأمنية في الضفة الغربية وقطاع غزة، 

 .  16-15ص ، 2018

هي  من بالامتثال  المتعلقة  والوحدات  القيادي   الدوائر  التسلسل 

الإدارية  لم الهيكلية  وهي  من  عل ها،  تشرف  التي  الأمن  قطاع  ؤسسات 

 ة لهذه الأجهزة ويصعب حلها. المقر  

إلى أحد كبار أعضاء قطاع الأمن )مثل لكن   ها لا تقدم تقاريرها مباشرة 

 وزير الداخلية(. /القائد العام

50 

مدير وحدة   ،مأمون زيادةالعقيد مقابلة مع  .1 الأمن.مدى فعالية وحدات الامتثال في قطاع   .18

بتاريخ  ،التخطيل الاستراتيجي الأمني في وزارة الداخلية

12 /9/2022 . 

من   .2 والمساءلة  أالائتلاف  النزاهة  فاعلية  (أمان )جل   ،

الرقابة على أداء الأجهزة الأمنية في الضفة الغربية وقطاع غزة، 

 .  16-15ص ، 2018

يدرك الموظفون داخل الوحدات مخاطر الفساد على مؤسساتهم، وهم  

قادرون على التعامل مع بعض المعاطر بشكل مستقل. ولكن لا يمكنهم  

على   الأخرى  الوحدات  أو  الإدارات  قدرة  المعاطر   مان  مع  التعامل 

 .بشكل كاف  

وفق  الرقابة  وحدات  لتوصيات  كبير  بشكل  الأجهزة  قيادة  تستجيب 

 القانون.

75 

مسؤولي  دى الجمهور يثق بوجود إرادة جادة ل  .19

 حاربة الفساد. لمقطاع الأمن 

، استطلاع  ( أمان )جل النزاهة والمساءلة  أانظر/ي الائتلاف من    

مدى ر  بما    ارأي حول  الأمنية  المؤسسات  إدارة  المواطنين عن 

 .2022 ،"يتعلق بالنزاهة والشفافية والمساءلة "الضفة الغربية

  أي   في منتسب محاسبة أي    تم  ته  % من الجمهور الفلسطيني أن  51يرى  

  لا تتم    هن  أإلى  %  28فساد، وأشار   ارتكب جريمة إذا  الضفة  في أمني  جهاز

 هم لا يعرفون. % إن  6المحاسبة، فيما قال 

(0.52 ×100 +0.07 ×50  +41 ×0) . 

56 

مراجعة بيئة التحديات التي تتيح الفساد   تتم    .20

 في قطاع الأمن.

 القطاعية للأمنستراتيجية الا  -موقع مجلس الوزراء ي/رظان

https://t.ly/3w8m 
 

وتم    تم   للأمن  القطاعية  العطة  مكافحة   نشر  هيئة  استراتيجية  نشر 

 نجزت هيئة مكافحة الفساد عددأالفساد.  
 
من الدراسات حول مخاطر   ا

 مداد والتجهيز. الفساد في عدد من المؤسسات ومن بينها هيئة الإ 

زالا   ما  لألكن  الأمنية  المؤسسات  ت  غلب  التحديات  م  بيئة  جر  فحص 

 التي تتيح الفساد في قطاع الأمن كإجراء دوري. 

50 

بشكل    إجراء  يتم    .21 الفساد  لمعاطر  التقييمات 

 دوري. 

قاش • جمال  الدكتور  مع  هيئة    ،مقابلة  رئيس  نائب 

الأ  للهيئة  القانوني  والمستشار  الفساد،  لطفي  مكافحة  ستاذ 

 . 9/10/2022بتاريخ  ،سمحان 

النزاهة  • لتعزيز  القطاعية  عبر  الوطنية  الاستراتيجية 

 .  2022- 2020ومكافحة الفساد 

هيئة   عليه  وتجري  الفساد،  مخاطر  لتقييم  استرشادي  دليل  يوجد 

القطاع   ومن  منها  القطاعات  كافة  تشمل  تدريبات  الفساد  مكافحة 

 .الأمني 

50 
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في   تتم    .22 النزاهة  تقييم  نتائج  من  الاستفادة 

 السياسات الجديدة والتخطيل.

ا في  التدريب    مركزمدير    ،حسان حمايلإركن  لعميد  مقابلة مع 

 .29/9/2022خ بتاري ،الداخلية وزارة

 

عل  يتم   مع إ ى  العمل  التدريبية  والبرامج  الدراسات  من  مجموعة  عداد 

مكافحة   في هيئة  الفساد  مخاطر  تقييم  المدني حول  والمجتمع  الفساد 

 عدد من الأجهزة الأمنية. 

على    2022من منتسبي الأمن خلال العام الحالي    680تدريب أكثر من    وتم  

  .مخاطر الفساد

على   شارت العطة القطاعية بو وح لمو وع مكافحة الفساد بناء  أكما 

 التقييمات والتوصيات. 

100 

  الأمن  موازنة قطاع  

لموازنة، اتوجد عملية واضحة لدورة تخطيل    .23

 . لتخطيل الموازنةمستقلة وتوجد دوائر 

( رقم  لسنة  7قانون  العامة  1998(  الموازنة  تنظيم  بشأن  م 

 . ون الماليةؤ والش

 

إعاداد  حياث  مان  نفساها  الإجراءات  إلاا  الأمنية  الأجهزة  موازناة  تخضاع 

في   عااد  الموازنة 
 
وت الفلساطينية،  السلطة  المالية    مؤسساات  الإدارة 

تقاوم الإدارة   إذ  ، العسااكرية المركزية الموازنة الساانوية للمؤسسااة الأمنية

المالية بمخاطبة الأجهزة والإدارات الأمنية المعتلفة، لتزويدهاا بالبياناات 

 ناات مان الأجهزة تعاد  وبعاد تجميع البيا. والمشاريع والاحتياجات المعتلفة

وت   العاماة   الموازنة 
َ
تشاملرف تجميعية،  موازناة  وهاي  المالية،  لاوزارة   اع 

بنودهاا مصارياف المؤسسة الأمنية، دون الإشارة إلاا الأجهزة والإدارات  

المالية   وزارة  وتقاوم   بالمعتلفة، 
 
أحياناا ومراجعاتهاا  الإدارة   مناقشتها  ماع 

 المالية.  

الجهاز  رئياس  يتولاا  التاي  المعابرات  جهااز  موازناة  هاذا  مان  وتساتثنى 

لقانون  تخضع  وهي  عل هاا.  للمصادقاة  الرئياس  علاا  ويعر هاا  إعدادهاا 

 .  1997تنظيم الموازنة والشؤون المالية لعام 

100 

تتضمن ميزانية قطاع الأمن معلومات شاملة    .24

 ومفصلة عن 
 
 للوظائف. النفقات وفقا

  تم  
 
   2022لاع على موازنة الاط

 

معلومات    دارة المالية العسكرية( تضمنت ميزانية قطاع الأمن )الإ
الوظائف.  عبر  النفقات  عن  المعلومات  ولكن   شاملة  بعض  هناك 

  ن  أالمتعلقة ببعض الوظائف غير مدرجة بصورة مفصلة. إلى جانب  
الإ مع  تتعامل  ولا  الموازنة  واحدة  كوحدة  العسكرية  المالية  دارة 

 تتعامل مع الأجهزة والهيئات كمراكز مالية مستقلة. 
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المجلس    .25  يتلقا 
 
مقترحا    التشريعي 

 
  دقيقا

 
 
وفقا الأمن  قطاع  تنظيم    بميزانية  لقانون 

 . 1997الموازنة والشؤون المالية لعام 

    . رأي خبير
 
 0 . 2007منذ العام  المجلس التشريعي معطل عمليا

المجلس    .26 في  والأمن  الداخلية  لجنة  لدى 

في المعصصات   التدخل  التشريعي صلاحيات 

 ومراجعة النفقات.

    . خبيررأي 
 
 0 . 2007منذ العام  المجلس التشريعي معطل عمليا

موازنة قطاع الأمن متاحة ل جمهور ومفصلة   .27

 وواضحة قبل إقرارها. 

بالتفصيل   . رأي خبير المعتمدة  الأمن  يتم نشر موازنة قطاع  أدلة    ،لم  لكن هناك 

 من قبل السلطات المناسبة.   رقابةعلى وجود 

50 

لميزانية    يتم    .28 العظمى  الأغلبية  عن  الكشف 

للإعلام  بالكامل  المعتمدة  الأمن  قطاع 

 والجهات الفاعلة في المجتمع المدني.

 0 لم يتم نشر الموازنة العامة بما ف ها موازنة قطاع الأمن.    . رأي خبير

يطلبها    .29 التي  المعلومات  المواطنون  تتوفر 

ميزانية   عن  المدني  والمجتمع  الإعلام  ووسائل 

 قطاع الأمن في الوقا المناسب. 

الإ  . رأي خبير ووسائل  المدني  المجتمع  مؤسسات  الحصول  تواجه  في  علام صعوبة 

غياب    علام في ظل  على معلومات تتعلق بموازنة قطاع الأمن ووسائل الإ 

لى عدم التزام وزارة المالية  إإ افة  قانون حق الحصول على المعلومات.  

  بنشر قانون الموازنة العامة المفصل.

50 

30.  " " المالية الداخليةتوجد وحدة رقابة داخلية 

في   والاستقلالية  بالعبرة  وتتمتع  فعالة 

 وظائفها.  

مع   زيادة  العقيدمقابلة  التخطيل    ،مأمون  وحدة  مدير 

 .12/9/2022بتاريخ  ،الاستراتيجي الأمني في وزارة الداخلية

عطير لؤي  العميد  مع  سليمان   ،مقابلة  محمد  دارة  الإ   ،والمقدم 

 .5/9/2022بتاريخ  ،المالية العسكرية

من   والمساءلة  أالائتلاف  النزاهة  وحدات   ،(أمان )جل  فاعلية 

 .16. ص 2022التدقيق الداخلي والرقابة في قوى الأمن، 

 إجراءات مجموعة خلال من  الأمنية المؤسسة  على المالية  الرقابة تتم  

الصرف على للتدقيق  وسلامة حسن من  والتأكد المعتلفة، بنود 

في  المعصصة للأغراض العامة الأموال استخدام جرى  وقد  لها. 

جراءات المالية والتدقيق المالي في قطاع  الأخيرة تطوير دليل الإ السنوات  

  ،مراحل  3على  التدقيق    ويتم    الأمن من قبل وزارة الداخلية الفلسطينية.

الإ تتم   ولى  الأ  قبل  من  والثانية  الأمنية،  المؤسسة  المالية  داخل  دارة 

 العسكرية، والثالثة من خلال وزارة المالية. 

75 

بتدقيق   .31 والإدارية  المالية  الرقابة  ديوان  يقوم 

بانتظام الأمن  قطاع  الأداء    ، إنفاق  وتقييم 

 لقطاع الأمن.

 . 2021دارية، التقرير السنوي ديوان الرقابة المالية والإ 

-portsRe-https://www.saacb.ps/BruRpts/SAACB

2021.pdf 

 

والإ  المالية  الرقابة  ديوان  العتامي  يقوم  الحساب  على  بالتدقيق  دارية 

للدولة بشكل دوري، كما يقوم بالرقابة والتدقيق على عدد من الأجهزة  

 عام، ولكن ليس بشكل دوري. والهيئات الأمنية في كل  

50 
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نشر الديوان تقارير الرقابة على الأمن الوطني والقضاء   2021ففي عام 

 العسكري. 

الأمنية    يتم    .32 الأجهزة  على  التدقيق  نتائج  نشر 

 من قبل ديوان الرقابة المالية والإدارية.

الأ  مع  سامر  مقابلة  قرعأستاذ  الإدارة    ، بو  عام  مدير 

 .10/10/2022بتاريخ  ،على الحكم والأمن للرقابة العامة
 . 2021دارية، التقرير السنوي ديوان الرقابة المالية والإ 

-Reports-https://www.saacb.ps/BruRpts/SAACB

2021.pdf 

 

العام  نشر   في  المالية والإدارية  الرقابة  الرقابة على  تقرير    2021ديوان 

الوطني   الأمن  الأمني  الإ وتقرير  ،  2019جهاز  بالقطاع  العاصة  يجارات 

 . 2020هيئة القضاء العسكري لعام وتقرير ، 2020- 2019لعامي 

على  الرقابة  تقارير  م عصات  نشر  سياسة  الرقابة  ديوان  يتبع 

 منية.أالمؤسسات سواء كانا مدنية أو 

50 

يصدرها   تتم    .33 التي  التوصيات  من  الاستفادة 

 ديوان الرقابة المالية والإدارية.  

الأ    مع  سامر  مقابلة  قرعأستاذ  الإدارة   ،بو  عام  مدير 

 .10/10/2022بتاريخ  ،والأمنعلى الحكم  للرقابة العامة
الرقابة   ديوان  عن  الصادرة  الرقابية  التوصيات  تنفيذ  متابعة 

والإ   https://www.saacb.ps/BruRpts/SAACB-  :داريةالمالية 

2021.pdf-RPT 

 

بالعودة إلى تقارير تنفيذ التوصيات الرقابية الصادرة عن ديوان الرقابة  

والإ  خلال  المالية  عامي  آدارية  في    ،نخر  كبير  ارتفاع  تنفيذ  هناك 

 بعض المؤسسات.% في 90كثر من أات وصل إلى يالتوص

بعض التوصيات  عدم تنفيذ    ن  أحديثه  ستاذ سامر في  كده الأ أوهذا ما  

  تنفيذهاو أ
 
 مكانيات وقدرات المؤسسة.  إعن   ةخارجكان لأسباب  جزئيا

 

100 

    المشتريات والعطاءات 

المشتريات   .34 جميع  تغطي  تشريعات  توجد 

 دون استثناء.  المتعلقة بقطاع الأمن 

رقم   .1 العام  الشراء  قانون  . 2014لسنة    (8)انظر/ي: 

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=1658

3. 

، بيئة  ( أمان )جل النزاهة والمساءلة  أانظر/ي: الائتلاف من   .2

الإدارة   مؤسسة  عمل  في  والمساءلة  والشفافية  النزاهة 

 .6، ص 2017المالية العسكرية المركزية، 

 الإطار 2014 لسنة (8)  رقم العام الشراء بشأن  بقانون  القرار حدد

 التي الضوابل مجموعة من وو ع العام الشراء عمليات لكافة القانوني

 والعدمات والأشغال اللوازم شراء في القانون  أهداف تحقيق تضمن

  مان  على الحفاظ مع النفقات في ترشيد يسهم بما الأسعار بأفضل

  ،العادلة المنافسة مبدأ وتعزيز الجودة،
 
وفقا القانون  استثنى   لكن 

المادة    الأمنية الطبيعة ذات والأشغال والعدمات اللوازم (3)لأحكام 

  .مجلس الوزراء من بقرار المشتريات هذه تحديد يتم   أن  على العالية

المالية   اللائحة بموجب المالية والإدارة الأمنية  المؤسسة وتعمل

 النظام في أساسية لبنة وتشكل منشورة، غير  لائحة  وهي الاستثنائية،

 ذات العسكرية والمؤسسات المالية الإدارة بموجبه تعمل يذال  القانوني

قر لم هاأن   رغم الأمنية، بالمؤسسة العلاقة  واستصدرتها الأصول، وفق  ت 
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 الدكتور  السابق الوزراء مجلس من رئيس بقرار المركزية المالية الإدارة

  وتجدد ،2010 عام  فياض ملا س
 
 . المالية وزير من بقرار سنويا

المعتصة  توجه    .35 السلطات  التشريعات 

المتعلقة  بالقضايا  الإلمام  نحو  بالمشتريات 

 بالفساد.

رقم   العام  الشراء  قانون  .  2014لسنة    (8)انظر/ي: 

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16583 

يجب على المسؤول  .  1ه "من قانون الشراء العام على أن    (63)المادة    تنص  

المعتص وسائر موظفي دائرة اللوازم العامة ودائرة العطاءات المركزية  

وتنفيذ   وتخطيل  إعداد  في  يشاركون  ممن  العام  القطاع  وموظفي 

أ.  الشراء، الالتزام بالآتي:  إجراءات عمليات الشراء العام وفي إدارة عقود  

القيام بأداء واجباتهم بنزاهة كاملة لضمان المشاركة التنافسية العادلة  

العام.   الشراء  في عمليات  المناقصين  للمص حة لجميع   
 
العمل وفقا ب. 

والأنظمة   القانون  في  المحددة  والإجراءات  للأهداف   
 
ووفقا العامة 

بموجبه.   المالصادرة  تجنب تضارب  بواجباته وفي  ج.  قيامه  صال  عند 

. يحظر على المسؤول المعتص وسائر موظفي دائرة 2سلوكه العاص.  

العام   القطاع  موظفي  وكافة  المركزية  العطاءات  ودائرة  العامة  اللوازم 

المشاركين في إعداد وتخطيل وتنفيذ إجراءات عمليات الشراء العام وفي  

ة معلومات وصلا إل هم بحكم ي  أ. استغلال أإدارة عقود الشراء ما يأتي:  

لمص حته   معنوية  أو  مادية  مكاسب  لتحقيق  استغلالها  أو  منصبهم، 

أو غير مباشر.   الغير بشكل مباشر  أو لمص حة  أي  العاصة  إفشاء  ة ب. 

على   يؤثر  قد  بعملهم  القيام  نتيجة  إل هم  وصلا  بيانات  أو  معلومات 

الشراء.   عملية  الحسابانزاهة  تدقيق  في  العمل  الاستشارات  ج.  أو  ت 

 .شعص يتقدم للمناقصة القانونية أو الإدارية لأي  

100 

بالمشتريات  .36 المتعلقة  التشريعات   في  تطبق 

 قطاع الأمن بفعالية. 

عطير لؤي  العميد  مع  سليمان   ،مقابلة  محمد  دارة  الإ   ،والمقدم 

 .5/9/2022بتاريخ  ،المالية العسكرية

بالمشتريات   المتعلقة  التشريعات  بدقة  فيتطبق  الأمن  وعلى   ،قطاع 

 . قطاع الأمن دون استثناءفي باعها بالنسبة لجميع المشتريات الجميع ات  

100 

والعطاءات   .37 للمشتريات  إجراءات  دليل  يوجد 

 العامة. 

عطير لؤي  العميد  مع  سليمان   ،مقابلة  محمد  دارة  الإ   ،والمقدم 

 . 2022/ 5/9العسكرية بتاريخ المالية 

مداد والتجهيز بتاريخ  في هيئة الإ   ،مقابلة مع العقيد كامل تفاحة

8/9/2020 

يضفي    يتم   الذي  اللوازم  مديرية  عمل  إجراءات  دليل  على  الاعتماد 

تقييم   من  الأمن  قطاع  مشتريات  دورة  عملية  على  الرسمي  الطابع 

 
 
بتنفيذ العقود والانتهاء منها إلى التصرف في الأصول.    الاحتياجات مرورا

من   مرحلة  بكل  العاصة  والإجراءات  السياسات  بتفصيل  تقوم  كما 
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الصادر عام  جراءات عمل مديرية اللوازم العامةإدليل انظر/ي: 

2012 . 

 

مراحل عملية تنفيذ دورة المشتريات، ولكن هناك بعض أوجه القصور  

 من حيث التنفيذ.

 والعدمات المشتريات لتوريد مكتوب ومعتمد إجراءات   دليل  اعتماد    تم  

 ه غير منشور.لكن   ،بالمؤسسة الأمنية  العاصة

الأمن   .38 قطاع  في  المشتريات  على  الرقابة  جهاز 

 مستقل.

عطير لؤي  العميد  مع  سليمان   ،مقابلة  محمد  دارة  الإ   ،والمقدم 

 .5/9/2022بتاريخ  ،المالية العسكرية

 

بالإ افة   المشتريات  على  الرقابة  العسكرية  المالية  الإدارة  لى  إتتولى 

المالية وزارة  في  العسكرية  المالية  غير    ،الرقابة  فنية  مؤسسات  وهما 

سياسية ونشاطاتها متناسقة بغض النظر عن التغييرات في الحكومة ولا  

   .تخضع لتأثير غير مبرر على أدائها 

100 

39. 3

9

. 

عطير مشتريات قطاع الأمن فعالة. الرقابة على  لؤي  العميد  مع  سليمان والمقد    ،مقابلة  محمد  دارة  الإ   ،م 

 .5/9/2022بتاريخ  ،المالية العسكرية

الإ  هيئة  عاص ي  علي  الرائد  مع  والتجهيزمقابلة  بتاريخ    ،مداد 

6/9/2022 . 

 

ثم    يتم   ال جان المعتلفة ومن  بالقانون من حيث تشكيل  و ع   الالتزام 

من    شراؤه يتم    يتم    ما  وكل    ،كراسة العطاء ومناقشتها مع اللوازم العامة

 وتخضع عمليات الشراء للرقابة الداخلية والعارجية.  ، جان ال خلال 

لمطابقة   والمقاييس  المواصفات  ف ها  تشترك  للاستلام  لجان  توجد  كما 

 فات المشتريات.  مواص

100 

الإ توجد تفاصيل عن كافة المشتريات.   .40 الموقع  العطاءات والمناقصات على  أرشيف  لكتروني  انظر/ي: 

 لدائرة اللوازم العامة

 https://gs.pmof.ps/index.php 

 

العاصة   العطاءات  عن  المالية  وزارة  في  العامة  اللوازم  مديرية  تعلن 

الإفصاح عن المناقصة ومنح العقد. وبالنسبة للعقد،    بقطاع الأمن ويتم  

تم   الذي  للبند  وصف  والمالكين   يوجد  الفائز  العطاء  ومقدم  شراؤه 

وتكلفة  الكاملة  الحياة  دورة  وتكاليف  المدفوع  والسعر  المستفيدين 

التسليم/ وتاريخ  الأجزاء  وتكاليف  جميع  العدمة  تتاح  لا  فيما  الانتهاء. 

عن طريق الأجهزة والهيئات العاملة في قطاع    تي تتم  تفاصيل المشتريات ال

 الأمن.

50 

إصدار البيانات المتعلقة بالمشتريات عادة    يتم    .41

 بصيغة يمكن الوصول إل ها. 

الإ الموقع  العطاءات والمناقصات على  أرشيف  لكتروني  انظر/ي: 

 لدائرة اللوازم العامة 

https://gs.pmof.ps/index.php 

الإ الموقع  العطاءات  يوفر  البيانات عن  العامة  اللوازم  لمديرية  لكتروني 

يتم   التي  بسهولة   لكن    ،ؤهااجر إ  والمناقصات  متاحة  غير  البيانات  هذه 

   لغايات المقارنة.

50 

العظمى    تتم    .42 عمليات %90)+الأغلبية  من   )

المنافسة  بنظام  الأمن  لقطاع  الشراء 

عطير .1 لؤي  العميد  مع  محمد    ،مقابلة  والمقدم 

العسكريةالإ   ، سليمان  المالية  بتاريخ    ،دارة 

5/9/2022 . 

 من احتياجاتها المركزية  والهيئات  والإدارات الأمنية الأجهزة تحدد

ا   المعتلفة، والمشتريات العدمات استدراج   أو ، المباشر بالشراءوتورد إم 

الأسعار     المناقصات، أوعروض 
 
الشراء وفقا  المالي والنظام  لقانون 
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المحددة   الحالات  بعض  باستثناء  المفتوحة، 

 والمقيدة بو وح.  

  ، مداد والتجهيزهيئة الإ  ،مقابلة مع الرائد علي عاص ي  .2

 . 2022/ 6/9بتاريخ 

وتوريد  انظر/ي:   .3 شراء  كهربائيةعطاء  لعام    مولدات 

 العسكرية العدمات الطبيةلصال   2022

-18-12-02-10-https://gs.pmof.ps/Documents/2022

16pm.pdf 

المالية  الصحف في الإعلان  ويتم  .  الأمنية للأجهزة الاستثنائية واللائحة 

 أو والتجهيز، الإمداد خلال هيئة من تتم   التي  والعدمات المشتريات عن

 المالية.  وزارة في المركزية العطاءات أو اللوازم دائرة عبر

الأغلبية العظمى من عملية الشراء من خلال المنافسة المفتوحة عبر    تتم  

 
 
تماما المعلوم  غير  من  لكن  المركزية.  الإ   العطاءات  بين  حجم  نفاق 

 استدراج العروض والشراء المباشر مقارنة بالشراء بالمنافسة. 

تتم  تتوفر    .43 التي  العقود  لجميع  من   مسوغات 

المقيدة  والمنافسة  الفردي  التوريد  خلال 

 
 
فضلا عروض(،  خضوعها    )استدراج  عن 

 لمراقبة خارجية. 

رقم   .1 العام  الشراء  قانون  . 2014لسنة    (8)انظر/ي: 

pg/getleg.asp?id=1658http://muqtafi.birzeit.edu/

3 

من   .2 الائتلاف  والمساءلة  أانظر/ي:  النزاهة  ،  (أمان )جل 

للعام   الفلسطيني  الأمن  قطاع  بند   2019موازنة  أسس 

 .6، ص 2020النثرية في النفقات التشغيلية، 

العام  إبالإ افة   الشراء  قانون  أوردها  التي  الشروط  )لى  لسنة  (  8رقم 

 المباشر الشراء  صلاحية  حددت اللائحة المالية الاستثنائية  ، فإن  2014

  من مدرجة تشغيلية سلع بشراء  بالسماح الأمنية للمؤسسة

المركزية،  باستدراج المباشر، بالشراء رأسمالية ومشتريات العطاءات 

 عن زاد إذا رسمي  عطاء  وطرح دولار، 5000 يتجاوز  لا  بمبلغ عروض

الجهاز أو الإدارة رئيس اللائحة ومنحا ذلك،  الشراء  صلاحية قائد 

لكن  4000 يتجاوز  لا بمبلغ التشغيلية للنفقات المباشر شيكل. 

 خضوعها لرقابة خارجية محدود. 

75 

بتصميم    .44 المعنيون  المسؤولون  يخضع 

أو   العطاء،  قرارات مواصفات  في  المشاركون 

نات قواعد  مجالس المناقصات، للوائح أو مدو  

تضارب عد  الملسلوك  ا تفادي  لغرض  ة 

 المصال . 

رقم   .1 العام  الشراء  قانون  . 2014لسنة    (8)انظر/ي: 

=1658http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id

3 

2. ( رقم  العام  الشراء  لسنة  5نظام   )2014  

http://www.shiraa.gov.ps/Portals/0/Images/syste

057-194841-12-07-m.pdf?ver=2019 

يجب على المسؤول  .  1ه "من قانون الشراء العام على أن    (63)تنص المادة  

المعتص وسائر موظفي دائرة اللوازم العامة ودائرة العطاءات المركزية  

وتنفيذ   وتخطيل  إعداد  في  يشاركون  ممن  العام  القطاع  وموظفي 

أ.  إجراءات عمليات الشراء العام وفي إدارة عقود الشراء، الالتزام بالآتي:  

ء واجباتهم بنزاهة كاملة لضمان المشاركة التنافسية العادلة  القيام بأدا

العام.   الشراء  في عمليات  المناقصين  للمص حة لجميع   
 
العمل وفقا ب. 

والأنظمة   القانون  في  المحددة  والإجراءات  للأهداف   
 
ووفقا العامة 

بموجبه.   وفي  الصادرة  بواجباته  قيامه  المصال  عند  تجنب تضارب  ج. 

. يحظر على المسؤول المعتص وسائر موظفي دائرة 2  سلوكه العاص.

العام   القطاع  موظفي  وكافة  المركزية  العطاءات  ودائرة  العامة  اللوازم 

المشاركين في إعداد وتخطيل وتنفيذ إجراءات عمليات الشراء العام وفي  

ة معلومات وصلا إل هم بحكم أ. استغلال أي  إدارة عقود الشراء ما يأتي:  
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ا أو  لمص حته  منصبهم،  معنوية  أو  مادية  مكاسب  لتحقيق  ستغلالها 

أو غير مباشر.   الغير بشكل مباشر  أو لمص حة  أي  العاصة  إفشاء  ة ب. 

على   يؤثر  قد  بعملهم  القيام  نتيجة  إل هم  وصلا  بيانات  أو  معلومات 

الشراء.   عملية  الاستشارات  نزاهة  أو  الحسابات  تدقيق  في  العمل  ج. 

 .شعص يتقدم للمناقصة" ي  القانونية أو الإدارية لأ 

 
 
، 2014( لسنة 5من نظام الشراء العام رقم ) (196)لأحكام المادة  ووفقا

 بها  يقومون  والتي  الشراء  بعملية المتعلقة الموظفين أنشطة تشمل

تخضع  المشترية الجهة لمص حة  تضارب على المفرو ة  للقيود والتي 

العموميين الذين يعملون في مجال الشراء  يجوز للموظفين  لا    .1:المصال 

العام أن يقبلوا بشكل مباشر أو غير مباشر أي شكل من أشكال العمل 

أو الوظيفة مع المناقصين أو مع أي من أطراف عقد الشراء مع السلطة 

 كموظفي    للأفراديجوز    لا. 2 .الوطنية الفلسطينية
 
الذين خدموا سابقا

أخرى مشار إل ها في القانون أو النظام    مشتريات أو الذين مارسوا سلطة

يلي بما  يقوموا  أن  بعملية شراء معينة  يتعلق  بأية   :فيما  يشاركوا  أن  أ. 

أو مندوبين لمورد أو مقاول أو مستشار في أية  وكلاء طريقة كموظفين أو 

أو   تعديله  أو  شراء  عقد  بإرساء  تنتهي  فنية  مناقشات  أو  مفاو ات 

بصفة .تمديده يشاركوا  أن  أحد   ب.  عن  نيابة  اعتبارية  أو  شعصية 

يبقا القيد  . 3 .الموردين أو المقاولين أو المستشارين في تنفيذ ذلك العقد

الفقرة في  إليه  سير    (2)  المشار  طيلة  المفعول  ساري  المادة،  هذه  من 

إجراءات الشراء والعقد إن وجد ولمدة عامين بعد انتهاء خدمة الموظف  

 ..الآخرفي القطاع العام، أيهما يحدث بعد 

توجد عملية تدقيق شاملة يشارك من خلالها   .45

المور   فحص  في  وتصميم  المسؤولون  دين 

 مواصفات العطاء.

مقابلة مع العميد لؤي عطير والمقدم محمد  .1

 .5/9/2022بتاريخ  ،دارة المالية العسكريةالإ  ، سليمان 

  ، مداد والتجهيزهيئة الإ  ،مقابلة مع الرائد علي عاص ي  .2

 . 2022/ 6/9بتاريخ 

وفنية   ومالية  إدارية  تقييم  لجنة  العطاء  تتولى  مواصفات  تحديد 

دائرة،  دينوالمور   تقوم  مديرية   والدعم ال جان  متابعة  كما  في  الفني 

 . اللوازم العامة بهذا الأمر وهي جهة فنية في وزارة المالية 

في هيئة الإ  عضو من مؤسسة ها  ويشارك ف مداد والتجهيز  توجد لجنة 

  تعد  هي و  ،للاستلام والفحصالمواصفات والمقاييس 
 
حول العطاء   تقريرا
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ويتم   كانا هناك مخالفات  ما  التقرير  إ  وإذا  العطاءات إرسال  لجنة  لى 

 العامة.

تحدد   .46 رسمية  وإجراءات  سياسات  توجد 

عن   تقارير  وإعداد  وتقييم  مراقبة  كيفية 

 التزامات التسليم. د و/أو خدمة المور  

( رقم  العام  الشراء  نظام  لسنة  5انظر/ي:   )2014 

http://www.shiraa.gov.ps/Portals/0/Images/system.pd

057-194841-12-07-f?ver=2019 

 الجهة على  . يجب1ه "ن  أشراء العام على  لمن نظام ا  (165)تنص المادة  

 العدمات أو الأشغال أو اللوازم واستلام بفحص القيام المشترية

العدمات الاستشارية  للشروط مطابقتها من للتأكد الأخرى  أو 

 لجنة طريق عن  وذلك العقد، وثائق في الواردة الفنية والمواصفات

 ثلاثة، عن أعضائها عدد يقل  لا والنهائي  الابتدائي والاستلام للفحص 

بتشكيلها  ذوي  من يكونوا أن  على المعتص المسؤول من قرار يصدر 

  أخرى  جهة ةأي   من  أو المشترية ذاتها الجهة من الاختصاص
 
 لطبيعة وفقا

 عضو  يكون  أن  . لا يجوز 2  .العقد
 
 من كل   والاستلام الفحص لجنة في ا

المناقصة المواصفات إعداد في شارك  التحليل إجراءات أو ووثائق 

 المسؤول المعتص بموافقة به الاستعانة جواز مع الإشراف أو والتقييم

 أو التوريدات واستلام فحص عملية إسناد  يجوز  . 3 .المشترية الجهة في

 إلى الأخرى  العدماتأو   الاستشارية العدمات أو الأشغال أعمال

باع وات   المعتص المسؤول موافقة شريطة متخصص فريق أو شعص

 .4  .معهم التعاقد عند والنظام بقانون  القرار في المحددة الإجراءات

  والاستلام الفحص عمليات تجري 
 
 في الواردة والشروط للمراحل طبقا

 الفحوصات إجراء تكاليف تتحمل التي  الجهة العقد يحدد .5  .العقد

 في ذلك  ورد ما وإذا أعلاه، ورد مما بالرغم.  6  .( أعلاه4الفقرة ) في الواردة

 ومراحل زمنية وخلال فترات المشترية الجهة حق من هفإن   العقد شروط 

تنتدبه  من أو بنفسها اللازمة الفحوصات إجراء محددة أو تنفيذ إنتاج

 أو التنفيذ مراحل مطابقة من للتأكد وذلك المهمة، بهذه للقيام

الجودة  الأعمال أو المنتجات  شروط في الواردة والمواصفات لمعايير 

 التعاقدية من التزاماته الأحوال من  حال بأي   المتعاقد يعفي ولا.  العقد

في  الواردة  والاستلام الفحص لجان  ومسؤوليات سلطات من يحد ولا
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أعلاه3) الفقرة أو (1) الفقرة  بهذه المشترية الجهة قيام عند ( 

 .الفحوصات

ذلك    .47 في  بما  للعامة  العقود  كافة  تتاح 

 التعديلات بعد إرساء العطاءات.

 لكتروني لمديرية اللوازم العامة    انظر/ي: الموقع الإ

http://www.gs.pmof.ps 

   

تنشر مديرية اللوازم العامة جميع العقود العامة بما في ذلك التعديلات 

نشر استدراج العقود والمشتريات المباشرة    لكن لا يتم    .بعد إرساء العطاء

 .للعامة

50 

مراقبة    .48 تقارير  بانتظام  المسؤولون  يصدر 

 والإنجاز.الامتثال للعقود 

يتم   . رأي خبراء عملية  كل  والأمور    في  بالوقا  الالتزام  مثل  الجوانب  بعض  تقييم 

 .تقارير صدار أي  إ  الفنية لكن لا يتم  

0 

العقد    يتم    .49 انتهاكات  تجاه جميع  إجراء  اتخاذ 

كاف   نحو  المور    على  بفرض  كمعاقبة  دين 

فرض  أو  العطاءات  من  )الاستبعاد  عقوبات 

 غرامات عل هم(. 

 انظر/ي:

 لكتروني لمديرية اللوازم العامةوقع الإالم  .1

http://gs.pmof.ps/index.php?p=annonc&ty=2 

 لكتروني للمجلس الأعلى لسياسات الشراء العام الموقع الإ .2

https://www.shiraa.gov.ps/DisputeUnit/BlackList   

نشر على موقع مديرية اللوازم العامة القائمة السوداء المنصوص عل ها ت  

وتم   المعالفة  للشركات  العام  الشراء  قانون  جرى    ،مخالفتها  افي  وقد 

ما  لفترة تمتد  شركات من المشاركة بالمناقصات الحكومية    حرمان ثماني

  ، على بعضها فرض غرامة ماليةإ افة إلى لى ثلاث سنوات، إن بين سنتي  

 المجلس الأعلى لسياسيات الشراء العام. كما ينشر موقع 

100 

بتقديم    .50 للشركات  آليات رسمية تسمح  هناك 

ممارسات سيئة في شكاوى حول ما تشهده من  

 عملية الشراء. 

لسنة   (8) انظر/ي: الفصل السادس من قانون الشراء العام رقم  

2014 .

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16583 

الش قانون  المور  يتيح  للشركات  العام  ل جهات يتقد دة  راء  شكاوى  م 

)المادة   العطاءات  ولجنة  العامة  اللوازم  مديرية  أو  كما 56المشترية   .)

مراجعة   وحدة  يشكل  أن  الأعلى  الشراء  مجلس  على  القانون  يفرض 

النزاعات، وتتشكل الوحدة من لجان مراجعة متنوعة تتكون من خبراء  

 لما يحدده النظام مختصين في المجالات ذات  
 
  .(57)المادة    العلاقة ووفقا

الإ  الجهات  قرارات  على  المحاكم  أمام  الطعن  القانون  يتيح  دارية  كما 

المجلس والجهة  الصادرة عن  القرارات  كافة  "تعتبر  بالعطاءات  المعنية 

المشترية ودائرة اللوازم العامة ودائرة العطاءات المركزية ووحدة مراجعة  

 لأحكام القانون" )المادة  النزاعات خا ع
 
ة للطعن بالطرق القضائية وفقا

58.) 

100 

بالفعالية   .51 تتسم  للشركات  شكاوى  آليات 

 والاستخدام المنتظم. 

عاص ي  علي  الرائد  مع  الإ   ، مقابلة  والتجهيزهيئة  بتاريخ    ، مداد 

6/9/2022 . 

الشركات   تتقدم  شكاوى  وجود  حال  وجهات    هاب في  الداخلية  لوزارة 

 .ى الشكاو تلك الاختصاص التي تحقق في 
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المجلس  عن  الصادر  العام  الشراء  دليل  في  خاص  قسم  يوجد 

بجميع   الشكاوى  يعالج  العام  الشراء  لسياسات  نواعها  أالأعلى 

 . 2022ومراحلها، وهذا الدليل صدر في شباط 

https://www.shiraa.gov.ps/Portals/0/Manuals/%D8%

AF%D9%84%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84

%B1%D8%A7%D8%A1%D8%D8%A7%D8%AC%D8

%A7%D8%AA.pdf?ver=tef11BB72ZLFuyYVJSFtUQ%3d

%3d 

 

52. 5

2

. 

في    الأمنية  الأجهزة  لدى  بشكوى  التقدم 

    .بدون خوف الضفة الغربية يتم  

، استطلاع  ( أمان )انظر/ي الائتلاف من اجل النزاهة والمساءلة    

مدى ر  بما    ارأي حول  الأمنية  المؤسسات  إدارة  المواطنين عن 

 .2022" يتعلق بالنزاهة والشفافية والمساءلة "الضفة الغربية

أن  %  56.4  يرى  الفلسطيني  الجمهور  التقدم  من  المواطنين  بإمكان  ه 

لا    م هن  إ%  7.4  تهنسبما  قول  يالأجهزة الأمنية بدون خوف، و   بشكوى  د  

نسبةون عرفي تقول  فيما  التقدم ن  إ%  36.2  ،  للمواطنين  يمكن  لا  ه 

 بشكوى  د الأجهزة الأمنية بدون خوف. 

(0.564  ×100 +0.074 ×50+  0.362 ×0). 
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53. 5

3

. 

لمعاقبة العقوبات الواردة في القانون واضحة  

 د ما على وقائع فساد.مور  

رقم   العام  الشراء  قانون  .  2014لسنة    (8)انظر/ي: 

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16583 

 

( أن  73تنص المادة  تور    ه يعاقب كل  ( على  هذا لأحكام  مخالفة    فيط  من 

 دون الإخلال بأي   .1ما يلي"كردة فيه  اشكال الفساد الو أالقانون بما ف ها  

القوانين الأخرى السارية، يعاقب كل   في  من يخالف    عقوبة أشد واردة 

من تثبا مخالفته من الموظفين    أ. كل  أحكام هذا القرار بقانون بالآتي:  

بالفصل الفوري 63العموميين لأحكام المادة ) بقانون  القرار  ( من هذا 

عل ها.   المترتبة  الوظيفية  كافة حقوقه    كل    ب.من وظيفته وحرمانه من 

( أو تثبا عليه مخالفة 32/أ( من المادة )5مناقص تنطبق عليه الفقرة )

( من هذا القرار بقانون، يحرم من الاشتراك في عمليات  64أحكام المادة )

التي يحددها المجلس  للمدة  النظام  في  الشراء وفق الإجراءات المحددة 

، وتو يح الأسباب الموج1:  على أن يتم  
 
بة لاتخاذ  ( إخطاره بذلك خطيا

الإخطار.  2القرار.   على  للاعتراض  أيام  عشرة  مدة  منحه  كان  2(  إذا   .

المناقص شركة، تسري أحكام الفقرة السابقة من هذه المادة على كافة 
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https://www.shiraa.gov.ps/Portals/0/Manuals/%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA.pdf?ver=tef11BB72ZLFuyYVJSFtUQ%3d%3d
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16583
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د أو المقاول  . يفاخ العقد الموقع مع المور  3أعضاء مجلس إدارة الشركة.  

التأ قيمة  وتصادر  المشترية  الجهة  من  بقرار  المستشار  مع  أو  مين، 

  
أي  في  بالتعويض  المطالبة  في  بحقها  الآتية:    الحفاظ  الحالات  إذا  من  أ. 

ب. إذا ثبا استعمل الغش أو التلاعب في معاملته مع الجهة المشترية.  

في أن   بطريق مباشر أو غير مباشرة  ه قد شرع بنفسه أو بواسطة غيره 

ج. إذا أفلس أو القانون.  رشوة أحد موظفي الجهات العا عة لأحكام  

العطاء.   تنفيذ  من  يمكنه  لا   
 
إعسارا الوفاء  أعسر  في  أخفق  إذا  د. 

 ."بالشروط والأحكام المحددة في النظام أو العقد بالتزاماته أو أخل  

في المشتريات   يتم    .54 الفساد  التحقيق في حالات 

مرتكب محاكمة  غير   أو  سياس ي  تأثير  دون  ها 

 مبرر. 

 لكتروني لمديرية اللوازم العامةوقع الإانظر/ي: الم

http://www.gs.pmof.ps/index.php?p=annonc&ty=2 

 أانظر/ي 
 
 على لسياسات الشراء العام صفحة المجلس الأ  يضا

https://www.shiraa.gov.ps/DisputeUnit/BlackList 

 
 
  http://gs.pmof.ps/Black_list.pdfانظر/ي :  أيضا

و   كل  ض   يو لم   العام  الشراع  لسياسات  الأعلى  المجلس  مديرية  من 

على   وو عها  الشركات  بعض  استبعاد  حالات  سبب  العامة  اللوازم 

المديرية موقع  على  المنشورة  السوداء  كان إو   ،اللائحة  لأسباب    ذلك  ن 

مخالفات فنية للالتزامات المنصوص عل ها أو    جةنتيتتعلق بالفساد أو  

لى عدم وجود تأثير  إما يشير    .لتنفيذ العقد  ةعدم احترام المواعيد المحدد

 سياس ي على التحقيق في الحالات ومعاقبة مرتكب ها.  

50 

    التعيين وسلوك العاملين    

الأجهزة   .55 في  والامتيازات  الترقيات  تاضع 

 .للقوانين والأنظمةالأمنية 

من   الائتلاف  والمساءلة  أانظر/ي  النزاهة  استطلاع  (أمان )جل   ،

 بما  الأمنية المؤسسات إدارة عن  المواطنين ار  رأي حول مدى

 .2023" والمساءلة "الضفة الغربية  بالنزاهة والشفافية يتعلق

 

الترقيات والامتيازات    يقولون إن   المبحوثين  من %35.4 أن   النتائج  أظهرت

%  7.6بينما أجاب  ،  ةالغربي الضفة وفق القانون في  في الأجهزة الأمنية تتم  

 دون خضوعها للقانون. ها تتم  ن  قالوا إ %57 مقابل ،عرفألا /لا رأيب

(0.354×  100 +0.076 ×50  +0.57  ×0). 

39 

الم  .56 المعلومات  الأمن  قطاع  بعدد   تعلقةيتيح 

 الموظفين المدنيين والأمنيين للعامة. 

 .2022قانون الموازنة لعام 

بتاريخ   ،دارةهيئة التنظيم والإ  ،حمد العثمانيأمقابلة مع العميد  
12/9/2022 . 

الموظفين المدنيين    حول عدد  معلومات موجزة  وزارة الماليةتتيح  
 والأمنيين.

  الموازنة لعام   قانون ذلك لم يتم في   ولكن    ،تبكانا في السابق تنشر الر  و 

2022 . 

50 

الموظفين    .57 مشكلة  الأمن  قطاع  يواجه 

 الوهميين خلال السنوات العمس الما ية. 

دارة  الإ  ، والمقدم محمد سليمان  ،مقابلة مع العميد لؤي عطير .1

 .5/9/2022بتاريخ  ،المالية العسكرية

العميد  2 مقابلة مع  العثمانيأ.  والإ  ،حمد  التنظيم    ، دارةهيئة 

 . 2022/ 12/9بتاريخ 

السنوات   مدار  على  الوهميين  الجنود  مشكلة  الأمن  قطاع  يواجه  لا 

 العمس المنصرمة. 
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لكن توجد حالات على ملاك المؤسسة الأمنية مفرغين خارج المؤسسة  

هم الأمنية أي   س عملهم.أليسوا على ر أن 

حجم    يتم    .58 المدنيين  ارواتب  نشر  لموظفين 

 والأمنيين للعامة. 

تم   لكن  العامة  الموازنة  نشر  يتم     لم 
 
قانون  الاط على  الموازنة  لاع 

  .2020لعام 

رواتب موظفي الدولة المدنيين والأمنيين في قانون الموازنة  حجم  و ع    يتم  

 . 2022 العامة

50 

العاصة    يتم    .59 البدلات  حجم  لموظفين  بانشر 

 المدنيين والأمنيين للعامة. 

، موازنة قطاع الأمن  (أمان )جل النزاهة والمساءلة  أالائتلاف من  

للعام   النفقات أو   2019الفلسطيني  في  النثرية  بنود  سس 

 . 2020التشغيلية، 

البدلات    يتم   حجم  الموظفنشر  يتلقاها  المدنيو التي  والأمنيو ن  ن و ن 

 
 
 في الرواتب  المنصوص عل ها في قوانين العدمة المدنية والأمنية متضمنة

وغيرها والمعاطرة  والإدارة  يتم    ، كالإشراف  لا  النثريات    لكن  نشر حجم 

 الأمن.وكوبونات البنزين التي توزع على  باط قوى 

50 

 100 عادة يتلقا الموظفون رواتبهم بشكل منتظم.  . رأي خبير برلماني  يتلقا الموظفون رواتبهم في موعدها.   .60

    .رأي خبير برلماني  ومعلن.نظام الدفع جيد الإعداد ومنتظم   .61
 
 100 .للقوانين المعمول بها في الدولة  يتسلم الموظفون رواتبهم الصحيحة وفقا

يشير الم حق رقم واحد لقانون العدمة في قوى الأمن إلى سلم الرواتب  . 2005لسنة  (8)قوى الأمن رقم  فيقانون العدمة  نشر نظام الرواتب والبدلات للعامة.  يتم    .62

لى عدد من اللوائح إللموظفين الأمنيين ومدة المكوث في الرتبة. بالإ افة 

( 17) رقم الوزراء مجلس والقرارات الصادرة عن مجلس الوزراء كقرار

 العمل مهمات ومصاريف بدلات بشأن  التنفيذية باللائحة 2010 سنةل

والدورات  مجلس وقرار الفلسطينية، الأمن لقوى  العارجية الرسمية 

 (1 (رقم الوزراء وقرار مجلس ،2008 لعام المرافقة بدلات بشأن  الوزراء

 ل عارج.  الابتعاث عند العسكريين  الم حقين  بدلات بنظام 2017 لسنة

100 

للموظفين الأمنيين على يشتمل نظام التعيين    .63

على  والعلوي  المتوسل  الإداريين  المستويين 

 
 
فضلا للوظيفة  مو وعية  عن   معايير 

 عمليات تقييم محددة المعايير. 

التدريب    مركزمدير    ،حسان حمايل إ  ركنالعميد  مقابلة مع   .1

 .9/2022/ 29خ بتاري ،الداخلية في وزارة

مدير  م .2 عاشور  طارق  د.  العميد  مع  التدريب قابلة  إدارة 

الأ   ،والتخطيل ناصر  مدير  والعميد  في  أدارة  إشقر  الجهاز  من 

 . 2022/ 13/9المعابرات العامة بتاريخ 

بو لبدة المستشار القانوني لجهاز أمقابلة مع العميد ياسر   .3

والدكتور محمود صنع الله مدير وحدة الشكاوى    ،الأمن الوقائي

 .9/2022/ 13بتاريخ 

تعي تأتي من خريجي جامعة الاستقلال والبعثات  يمعظم  الضباط  نات 

دورات  إالعارجية   برنامج  يوجد  كما  والشرطية.  العسكرية  الكليات  لى 

يعتبر  و   ،القيادة بثلاث مستويات )تأسيسية، ومتوسطة وكبار الضباط(

أساس الضباط  كبار  دورة   اجتياز 
 
مناصب   ا على  والحصول  للترقية 

 قيادية داخل الأجهزة الأمنية. 

في كل  تو  يترأسها    وجد  الترقيات والتنقلات  جهاز أمني لجنة تشرف على 

الجهاز ومؤهلات    ويتم    ،قائد  دورات  من  محددة  معايير  وفق  التقييم 

وظيفي   وصف  بطاقات  توجد  كما  المتطلبات،  من  ذلك  وغير  علمية 

 دية في معظم الأجهزة والهيئات الأمنية. لمعظم الوظائف القيا

75 



 مسودة غير قابلة للنشر أو التوزيع أو الاقتباس 

109 

 

 العلامة  المعلومات المطلوبة مصدر المعلومة المؤشر الرقم 

  ، شرف أبو سلطان والعقيد شادي خليل العقيد أ  مقابلة مع .4

     .2022/ 8/9بتاريخ  ،هيئة التدريب العسكري 

العقيد   .5 مع  زيادةمقابلة  التخطيل    ،مأمون  وحدة  مدير 

 .12/9/2022 بتاريخ ،الاستراتيجي الأمني في وزارة الداخلية

تلتزم مؤسسات قطاع الأمن علانية من خلال    .64

بتدابير  الإعلامية  المقابلات  أو  العطابات 

 مكافحة الفساد والنزاهة.

مع   .1 مركز    ،حسان حمايلإ  ركن   العميدمقابلة  مدير 

 .9/2022/ 29بتاريخ  ،التدريب في وزارة الداخلية

عمر.  2 الدكتور  مع  حقوق    ،رحال  مقابلة  إعلام  مركز  مدير 

 .6/10/2022بتاريخ  ،الإنسان والديمقراطية "شمس"

تشكيل فريق بناء النزاهة والشفافية   بناء  على تعليمات وزير الداخلية تم  

و  الفلسطينية  الأمنية  المؤسسة  الأمنية  مكو  هو  في  )الأجهزة  من  ن 

 . ( الإداريةالمالية و ديوان الرقابة و هيئة مكافحة الفساد، و الفلسطينية، 

تلتزم المؤسسة الأمنية الفلسطينية علانية بتدابير مكافحة الفساد وفي  

 اتخاذ الإجراءات المناسبة.  عينة يتم  حال حصول حالة م

و  الأمنية  المؤسسة  لدى  رسمي  علني  توجه  النزاهة  ييوجد  تضمن 

ومكافحة الفساد وتعزيز الحكم الرشيد في وثائق المؤسسة الأمنية بما  

  مر الذي يعد  الأ  ،ف ها الاستراتيجية القطاعية للأمن
 
  تطورا

 
 .واضحا

على   الوقع  أولكن  الرقابي الو ع  فرض  الجسم  غياب  بسبب  مختلف 

 ول وهو المجلس التشريعي. الأ 

75 

لجرائم   .65 القانون  في  محددة  عقوبات  توجد 

 الفساد. 

 ديلاتهوتع 2005( لسنة 1قانون هيئة مكافوة الفساد رقم )

https://www.pacc.ps/Law/Index/1 

فيما لم يرد فيه "   وبات علىالمتعلقة بالعقالقانون    من  (25)المادة    تنص  

أي    نص   أو  العقوبات  قانون  ي    في  نافذ،  آخر  كل  قانون  أدين    عاقب  من 

  بإحدى الجرائم المحددة بهذا القانون بعقوبة من ثلاث سنوات إلى خمس 

سن أو  ةعشرة  الجريمة  محل  الأموال  قيمة  إلى  تصل  مالية  وغرامة   ،

 المتحصلة من الجريمة". إحدى هاتين العقوبتين ورد الأموال 

 . العقوبات الواردة في قانون مكافحة الفساد رادعة 

100 

عن    .66 الإبلاغ  بسياسة  تتعلق  تشريعات  هناك 

يقوم  من  يحصل  وهل  والفساد.  المعالفات 

بالإبلاغ في القطاع الأمني على الحماية الكافية 

 أعمال انتقامية.    د أي  

 قانون  تعديل بشأن   2018  لسنة(  37) رقم بقانون  قرار  :انظر/ي

 .وتعديلاته 2005 ( لسنة1)  الفساد رقم مكافحة

في   والعبراء  والمعبرين  والشهود  المبلغين  حماية  نظام  انظر/ي: 

 قضايا الفساد وأقاربهم والأشعاص وثيقي الصلة بهم 

https://maqam.najah.edu/legislation/419 / 

 :الآتي النحو على ليصبح الأصلي، القانون  ( من18) المادة نص   يعدل

 فساد جريمة بشأن وثائق أو جدية معلومات يملك من كل   على.1

 يقدمها أن  بقانون، القرار لأحكام هذا العا عين  أحد من مرتكبة

  .مرتكبها  د مكتوبة بشكوى  يتقدم أن  أو الهيئة إلى

 والشعصية  والوظيفية  القانونية الحماية توفير الهيئة  تتولى ..2

والعبراء،  والشهود،  للمبلغين، اللازمة  وأقاربهم، والمعبرين، 
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 أو اعتداء  أي   من الفساد، دعاوى  في بهم، الصلة وثيقي والأشعاص

 في لهم الحماية  توفير .أ  :الآتي خلال من محتمل ترهيب انتقام أو

 بهويتهم، المتعلقة المعلومات عن  الإفصاح عدم .ب  .إقامتهم أماكن

 خلال من  وشهاداتهم بأقوالهم الإدلاء  .ج   .وجودهم وأماكن

 .د  .سلامتهم يكفل وبما الحديثة، الاتصال تقنيات استخدام

 معاملة سوء أو تمييز أي   من وتحصينهم عملهم، أماكن في  حمايتهم

أو إجراء  أي   أو  أو القانوني المركز من  يغير إداري  قرار تعسفي، 

 أو إبلاغهم أو بسبب شهاداتهم حقوقهم من ينتقص أو لهم الإداري 

 أماكن توفير .ه  .الفساد جرائم لكشف أعمال من به قاموا ما

 عمل بأي   القيام  أو إجراء أي   اتخاذ .  و  .الضرورة عند لإيوائهم

   .سلامتهم يضمن  روري 

  الهيئة من الحماية توفير بطلبات البا   يتم   .3
 
 الظروف  تفر ه لما وفقا

 زوال حال عنهم الحماية رفع يتم   أن  الحماية، على بطالبي  المحيطة

   .فر ها إلى أدت التي  الظروف

 للمبلغين، المطلوبة  الحماية بتوفير  المتعلقة الأمور  جميع تنظم .4

والأشعاص والعبراء، والشهود،  بهم، الصلة وثيقي وأقاربهم، 

على الوزراء، مجلس من الغاية لهذه يصدر نظام بمقتض ى   بناء  

   .الهيئة رئيس من تنسيب

 مساعدات صرف  للهيئة  آخر، تشريع أي   في  ورد مما الرغم على .5

 .الوزراء مجلس عن يصدر بموجب نظام  والشهود للمبلغين  مالية

 شروط مخالفة حال في الهيئة بقرار الممنوحة الحماية تسقل.6

 . منحها

خلال    يتم    .67 من  المعالفات  عن  الإبلاغ  تشجيع 

التدريب وتقديم المعلومات والتوج هات فيما 

يتعلق بعمليات الإبلاغ عن الفساد وإجراءات 

 حماية المبلغين عن المعالفات.

مدير مركز التدريب  ،حسان حمايل إ ركن العميدمقابلة مع .1

 .9/2022/ 29بتاريخ  ،في وزارة الداخلية

 ،مقابلة مع العقيد أشرف أبو سلطان والعقيد شادي خليل.2

     .2022/ 8/9بتاريخ  ،هيئة التدريب العسكري 

بمدو   المتعلقة  التدريبات  خلال  التطر  يجري  السلوك  مسألة  إق  نة  لى 

وتشجيعه الفساد  عن  لكن  الإبلاغ  التدريب    ،   مهذا 
 
محدودا يزال  في    ا 

الأمنية  تم    .المؤسسة  النزاهة  إ  كما  لتدريب  الفلسطيني  المنهاج  قرار 

والشفافية في المؤسسة الأمنية الفلسطينية الذي يعالج هذا المو وع.  
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مع   .3 مأمون مقابلة  وحدة   ، زيادة  العقيد  مدير 

الداخلية وزارة  في  الأمني  الاستراتيجي  بتاريخ   ،التخطيل 

12 /9/2022 . 

الفساد،    يتم  و  مكافحة  هيئة  مع  تدريبات  في  التعاون  وتو يح  عمل 

الفساد مكافحة  قانون  في    ن  أخاصة  ،  نصوص  شريك  الأمن  قطاع 

الفساد لمكافحة  الاستراتيجية  يتم  العطة  الشكاوى   .  مع  التعامل 

 ف ها شبهة فساد للتعامل معها مع جهات الاختصاص. اودراستها إن كان

 كما  
 
نظام حماية المبلغين والشهود والمعبرين والعبراء    2019قر في عام  أ

 في قضايا الفساد.

 لكتروني لوزارة الداخليةانظر/ي الموقع الإ .1 قواعد السلوك.لنة توجد مدو    .68

https://drive.google.com/file/d/1u2igS_XHcZZkisuFHS

kJe8VZbbbtWvQR/view?usp=sharing 

 . 1/4/2010.   قرار رئيس المخابرات بتاريخ 2.

بتاريخ   ،. مكالمة هاتفية مع مكتب الناطق الإعلامي للشرطة3

9/1/2017 . 

الإ4 الوطني .الموقع  الأمن  لقوات   لكتروني 

http://www.nsf.ps/pnf/ar/79 /3/ 

مدو   لمنتسبي  لأ نة  توجد  العامة  السلوك  وقواعد  الأمن   قوى خلاقيات 

 .26/2/2018ت في الفلسطينية صدر 

 منفردة للأجهزة الأمنية المعتلفة مثل: نات كما صدرت مدو  

نة سلوك خاصة بضباط  أصدر رئيس جهاز المعابرات العامة مدو   (1

 . 2010فراد جهاز المعابرات العامة عام أو 

سنة   (2 في  الوقائي  الأمن  جهاز  مكتب 2013أصدر  مع  بالتعاون   ،

نة سلوك العاملين في الأمن نسان، مدو  المفوض السامي لحقوق الإ

 .الوقائي

نهاية  جهاز الشرطة مدو    أقر   (3 يتم نشرها حتى  نة للسلوك لكن لم 

   .2016عام 

الوطني   (4 الأمن  قوات سلوك  نة  مدو  أصدر  وأفراد  بضباط  خاصة 

 . 2013عام الأمن الوطني 

 .2015العام نة السلوك بداية جهاز الدفاع المدني مدو   اقر   (5

نة السلوك بداية العام  اعتمد جهاز الاستخبارات العسكرية مدو   (6

2017 . 

100 

السلوك على  تعميم مدو    يتم    .69  أفرادنة قواعد 

 متاحة للعامة. هي الأمن و 

هيئة    ،مقابلة مع العقيد أشرف أبو سلطان والعقيد شادي خليل

     .9/2022/ 8بتاريخ  ،التدريب العسكري 

دين الجدد في هيئة التدريب  المجن    نة السلوك على كل  توزيع مدو    يتم   .1

نة أثناء  محا رة عن المدو    إجراء  قراءتها. كما يتم    مالعسكري وعل ه

 التدريب. 

الأ مدو   .2 الأمن نة  قوى  لمنتسبي  العامة  السلوك  وقواعد  خلاقيات 

    .الداخليةلكتروني لوزارة الفلسطينية منشورة على الموقع الإ

100 

https://drive.google.com/file/d/1u2igS_XHcZZkisuFHSkJe8VZbbbtWvQR/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1u2igS_XHcZZkisuFHSkJe8VZbbbtWvQR/view?usp=sharing
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 العلامة  المعلومات المطلوبة مصدر المعلومة المؤشر الرقم 

الفساد   يتم    .70 مكافحة  على  تدريب  إجراء 

 للموظفين الأمنيين والمدنيين. 

هيئة    ،مقابلة مع العقيد أشرف أبو سلطان والعقيد شادي خليل

     .9/2022/ 8بتاريخ  ،التدريب العسكري 

المؤسسة إ  تم   في  والشفافية  النزاهة  لتدريب  الفلسطيني  المنهاج  قرار 

الفلسطينية العسكري    وتم    ،الأمنية  التدريب  هيئة  في  اعتماده 

للدورات.   المعتلفة  البرامج  إ  يتم  و للمستويات  في  الفساد  دماج مكافحة 

 . بالتعاون مع هيئة مكافحة الفسادوالندوات التوعوية التدريبية 

75 

الأجهزة    .71 في  عن  العاملون  يمتنعون  الأمنية 

 . ممارسة الواسطة والمحسوبية

النزاهة والمساءلة  أالائتلاف من    :انظر/ي ، استطلاع  ( أمان )جل 

 بما  الأمنية المؤسسات إدارة عن  المواطنين ار  رأي حول مدى

 .2022" والمساءلة "الضفة الغربية بالنزاهة والشفافية يتعلق

 

الأجهزة  يالعامل  أن  يرون    المبحوثين  من %28.3  أن   النتائج أظهرت في  ن 

% 64.6بينما قال    ، الأمنية يمتنعون عن ممارسة الواسطة والمحسوبية

الأمنيةيالعامل  ن  إ الأجهزة  في  الواسطة  لا    ن  ممارسة  عن  يمتنعون 

 هم لا يعلمون.ن  إ% 7.1فيما قال  ،والمحسوبية

(0.283  ×100 +0.071 ×50  +0.646 ×0) 

32 

محاكمات    .72 نتائج  عن  للإعلان  سياسة  توجد 

 موظفي قطاع الأمن

( رقم  بقانون  قرار  لسنة  2انظر/ي:  الهيئة 2018(  بشأن  م 

 القضائية لقوى الأمن

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16993 

المادة   العسكري    (7)تنص  القضاء  هيئة  قانون  حكام  الأ   أن  على  من 

من لإتاحة نتائج لكن لا توجد سياسة رسمية ينتهجها قطاع الأ   ،علنية

 .المحاكمات للعامة

50 

   . رأي خبير .1 . نتائج المحاكمات متاحة للعامة  .73

الدكتور   .2 مع  رحالمقابلة  حقوق   ،عمر  إعلام  مركز  مدير 

 .6/10/2022بتاريخ  ،الإنسان والديمقراطية "شمس"

تتم   لا  ولكن  للعامة،  المحاكمة  نتائج  من    تتاح  قليل  سوى  إتاحة 

التفاصيل الأساسية   بالتهم أو جلسة الاستماع، أو  المعلومات المتعلقة 

 منع الوصول إلى ذلك.   ه قد يتم  الأخرى أو أن  

القضايا من  كثير  الإ   ،في  باتخاذ  الأمنية  المؤسسة  جراءات  د  تقوم 

وهذا بسبب غياب    ،وجد معلومات كافيةتلا    إذمنتسب ها دون تو يح،  

 الوصول للمعلومات. في حق الانون ق

 

 

50 

    الرقابة العاصة للأجهزة الاستخباراتية   

للرقابة على   .74 توجد لجنة مستقلة متخصصة 

وإدارتها   الاستخباراتية  الأجهزة  سياسات 

 وميزانياتها )برلمانية أو حكومية(. 

الناظم  القانوني  الإطار  البرغوثي،  ومعين  م حم  فراس  انظر/ي: 

الصادرة  للتشريعات  تحليلية  دراسة  فلسطين؛  في  الأمن  لقطاع 

الحقوق،  1994  العام  بعد معهد  بيرزيا؛  جامعة  ، ص  2009، 

52  . 

سياسات   على  للرقابة  برلمانية  أو  حكومية  أو  مستقلة  لجنة  توجد  لا 

، وفي نفس  2007مجلس الأمن القومي عام    حل    فقد تم    ،الأجهزة الأمنية 

 
 
تعط الانقسام الوقا  إثر  المعتلفة  ولجانه  التشريعي  المجلس  عمل  ل 

 .  2007الفلسطيني منتصف عام 

0 

الأجهزة   .75 نشاطات  على  الرقابة  فعالية 

 الاستخباراتية وإدارتها وميزانياتها. 

الرقابة   مقابلة هاتفية • القانوني لديوان  المستشار  المالية  مع 

 .9/2022/ 13بتاريخ  ،ستاذ محمد مناصرةالأ  ،داريةوالإ 

 الأجهزة معظم على الرقابي يمارس ديوان الرقابة المالية والإدارية نشاطه

أو  الجهاز لمقر   الديوان  موظفو ينفذها جولات خلال من الأمنية

75 

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16993
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 العلامة  المعلومات المطلوبة مصدر المعلومة المؤشر الرقم 

الأ  • مع  سامر  مقابلة  قرع أستاذ  الإدارة    مدير  ،بو  عام 

 . 2022/ 10/ 10بتاريخ  ،على الحكم والأمن للرقابة العامة

 الرقابة يمارسون  كما ،المالي النشاط على التدقيق ويمارسون  المديريات،

  المالية للرقابة العامة الإدارة خلال من
 
 النظام  على لاع العسكرية بالاط

 سلامة ومطابقة وغيرها، والفواتير الصرف آليات علىو  المحوسب المالي

 الإجراءات.

والإ  المالية  الرقابة  ديوان  تقارير  مراجعة  عند  للسنوات  لكن  دارية 

تقارير رقابية على   ي  أالديوان لم يقم بنشر    ن  أن  العمس الما ية، تبي  

 الأجهزة الاستخبارية. 

قراراته  .76 بتفسير  تقوم  الأمنية  ونتائج    ا الأجهزة 

 . ل جمهور  اأعماله 

النزاهة والمساءلة  أالائتلاف من    :انظر/ي ، استطلاع  ( أمان )جل 

 بما  الأمنية المؤسسات إدارة عن  المواطنين ار  رأي حول مدى

 .2022" والمساءلة "الضفة الغربية بالنزاهة والشفافية يتعلق

 

أن   إلى  الاستطلاع  نتائج  أن    % 32.1  تشير  يرون  المبحوثين  الأجهزة    من 

ل جمهور في الضفة الغربية،    اونتائج أعماله   ا الأمنية تقوم بتفسير قراراته

 هم لا يعرفون.ن  إ% 12.2فيما قال  % لا يرون ذلك،55.1مقابل 

(0.321  ×100 +0.122  ×50 +0.551 ×0). 

38 

 

هناك محاباة في التعيينات في المناصب العليا   .77

 في خدمة الاستخبارات.  

   . رأي خبير. 1

التدريب   .2 إدارة  مدير  عاشور  طارق  د.  العميد  مع  مقابلة 

الأ   ،التخطيلو  ناصر  مدير  والعميد  في  أدارة  إشقر  الجهاز  من 

 .2022/ 9/ 13بتاريخ  ،المعابرات العامة

ياسر  3 العميد  مع  مقابلة  لجهاز أ.  القانوني  المستشار  لبدة  بو 

 ،والدكتور محمود صنع الله مدير وحدة الشكاوى   ،الأمن الوقائي

 .9/2022/ 13بتاريخ 

 

يمثل الارتباط بالحزب الحاكم أحد المعايير الهامة للتعيين في المناصب  

 دور المهنية  تلعب  العليا كرؤساء الأجهزة الأمنية. فيما  
 
في    ا التعيينات  في 

الأمنية الأجهزة  داخل  الأدنا  على   ، الرتب  الأجهزة  اعتماد  بعد  خاصة 

للضباط القيادية  المهارات  وبطاقات    تطوير  هيكليات  على  واعتمادها 

 .  وصف وظيفي

الوقائي يتم    ففي جهازي      المعابرات العامة والأمن 
 
قيادية  الراكز  المي  تول

 
 
المقر    وفقا تضع    ناء  بة  للهيكلية  التي  الوظيفي  الوصف  بطاقة  على 

 لتولي هذه المناصب.  أساس ي   شرطكالاختصاص والدرجة العلمية 

 

50 

المرشحين    يتم    .78 ملاءمة  مدى  في  تدقيق  إجراء 

الحكم  من طرف لجنة خارجية "لجنة نزاهة 

 على سبيل المثال".

من   الائتلاف  والمساءلة  أانظر/ي:  النزاهة  واقع ،  (أمان )جل 

  .33-32ص . 2021النزاهة ومكافحة الفساد 

 

 0 .عملالذا لجنة تقوم بمثل ه لم تشكل لجنة نزاهة الحكم أو أي  

الموازنة   .79 من  المكتومة  النفقات  نسبة 

)جهاز  الاستخبارية  للأجهزة  المعصصة 

 .(المعابرات العامة وجهاز الأمن الوقائي 

التدريب .1 إدارة  مدير  عاشور  طارق  د.  العميد  مع  مقابلة 

الأ   ،والتخطيل ناصر  مدير  والعميد  في  أدارة  إشقر  الجهاز  من 

 .2022/ 9/ 13بتاريخ  ،المعابرات العامة

% من موازنة  3من    تبلغ نسبة الموازنة المكتومة في جهاز الأمن الوقائي أقل  

   .نسبة لجهاز المعابرات العامة  الحصول عن أي  لم يتم فيما  ،الجهاز

50 
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 العلامة  المعلومات المطلوبة مصدر المعلومة المؤشر الرقم 

ياسر  2 العميد  مع  مقابلة  لجهاز أ.  القانوني  المستشار  لبدة  بو 

والدكتور محمود صنع الله مدير وحدة الشكاوى    ،الأمن الوقائي

 .9/2022/ 13بتاريخ 

الأمن    تم   جهاز  من  نسبة  على  الحصول  بسبب  العلامة  نصف  منح 

الوقائي وعدم التمكن من الحصول على المعلومات من جهاز المعابرات  

)  لأن    ،العامة العامة رقم  المعابرات  لعام  17قانون جهاز  يمنع    2005( 

 ت.عطاء مثل هذه المعلوماإ

مع   .80 يناجم  المعلومات  لتصنيف  نظام  يوجد 

 القانون لضمان حماية المعلومات. 

التدريب   .1 إدارة  مدير  عاشور  طارق  د.  العميد  مع  مقابلة 

الأ   ،والتخطيل ناصر  مدير  والعميد  في  أدارة  إشقر  الجهاز  من 

 . 2022/ 13/9المعابرات العامة بتاريخ 

ياسر  2 العميد  مع  مقابلة  لجهاز أ.  القانوني  المستشار  لبدة  بو 

 ،والدكتور محمود صنع الله مدير وحدة الشكاوى   ،الأمن الوقائي

 .9/2022/ 13بتاريخ 

 . رأي خبير برلماني. 3

خاص   جهازي    لدىيتوفر   نظام  الوقائي  والأمن  العامة  المعابرات 

والم الضباط  تعامل  وكيفية  المعلومات  وحدود  لتصنيف  معها  نتسبين 

 ل ها.  إالوصول 

نظام الحكومة  تصدر   لم 
 
حماية    ا لضمان  المعلومات  لتصنيف 

حق   قانون  مشروع  وجود  من  الرغم  على  على    المعلومات،  الحصول 

 المعلومات، ومشروع قانون الأرشيف الوطني منذ سنوات عديدة.  

50 
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 ( التطورات على المنهجية في التقرير الثاني3ملحق رقم )

 من التعديلات على منهجية المقياس، بناء  أجرى المنتدى المدني لتعزيز الحكم الرشيد في قطاع الأمن  
 
على الملاحظات التي    عددا

 
 
، في اجتماعه بتاريخ  2019ول للمقياس عام  دما في مؤتمر المنتدى المدني لتعزيز الحكم الرشيد في قطاع الأمن على التقرير الأ ق

 وهي على النحو التالي:    3/6/2020

لدى أعضاء ال جنة المعتصة بالأمن في المجلس التشريعي خبرة  با "  المتعلق  5المؤشر رقم    حذف ثلاثة مؤشرات هي   تم   .1

رقم    ،"الأمنفي قطاع   تزود    52والمؤشر  التي  للشركات  "استطلاع عينة  با  الأمني العاص  و "القطاع    76المؤشر رقم  ، 

خبارات". استندت المبررات لحذف  توجود معايير اختيار مو وعية لاختيار المناصب العليا في خدمة الاس "با  العاص  

، أو  5لتوجه العام في العالم نحو مدننة أجهزة الرقابة على قطاع الأمن كما هو في المؤشر رقم  لما  إهذه المؤشرات  

الذي يعتمد على استطلاع عينة للشركات المتعاقدة مع أجهزة الأمن وهي مؤسسات    52كلفة الزائدة للمؤشر رقم  لتل

 . 76 رقم  المؤشر في كما غلبها صغيرة، أو لأهمية قياس الممارسة أمتناثرة يصعب حصرها وفي 

في مؤشر واحد، ودمج المؤشرين    10و  8دمج المؤشرين رقم  إذ تم     ،دمج ستة مؤشرات لتقاربها مع بعضها البعض  تم   .2

، وذلك لتجنب التكرار والتشابه الكبير بين مضمون هذه المؤشرات مع  71و  70، ودمج المؤشرين رقم  56و  55رقم  

 بعضها البعض.  

ن تكون متشابه أو قريبة من  أمراعاة    ا تم  و عات الرأي العاصة بالأمن،  مؤشرات تعتمد على استطلا   ستة   دخال إ  تم   .3

الذي تم   الذي ينتمي  أن  أو    ،حذفه  المؤشر  أن  إتقدم إ افة للمجال  هذه الإ افات تسمح بتنوع    ليه المؤشر. كما 

% من مجموع المؤشرات  9ما يقارب    أصبح  وبهذامد عل ها مقياس النزاهة في قطاع الأمن.  تعمصادر المعلومات التي ي

الرأيي استطلاعات  على  تعتمد    ، عتمد  المؤشراتفيما  مؤسسات    بقية  أو  الأمن  أجهزة  عن  الصادرة  الوثائق  على 

 المقابلات مع الأجهزة الأمنية بشكل أساس ي.  إ افة إلى هلية،  أ حكومية و 

 ايبن ا إ افة فصل جديد للتحليل الكمي يتعلق بالمقارنة  تم   .4
 
ن الأولى والثانية في  )القراءتي    لقراءات المتعددة مستقبلا

 التقرير القادم(.

لى التحليل الكمي المتعلق بمجمل مقياس النزاهة في قطاع الأمن تتعلق بتحديد نتائج المؤشرات  إ افة فقرة  إ  تجر  .5

المتعلقة بالبيئة العارجية، وبتحديد نتائج البيئة الداخلية لقطاع الأمن بحيث توض  اتجاه التوصيات المتعلقة بكل  

 واحدة على حدة.  

ا   .6 ائج التقرير في زوايا محددة لإ اءة تحليلية على المو وع المراد  إ افة قسم يتعلق بالتحليل الكيفي لقراءة نت تم 

 تسليل الضوء عليه وعرض التحديات أو تقديم تجارب جيدة كنموذج.   

 
 

 
 

 

 


