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ملخص تنفيذي
عمــل الائتــاف مــــن أجــــل النزاهــــة والمســــاءلة )أمــــان( علــى إعــداد هــذا التقريــر لفحــص واقــع الالتــزام بقيــم النزاهــة 
ومبــادئ الشــفافية ونظــم المســاءلة في إعــداد وتنفيــذ خطــة العناقيــد الزراعيــة، التــي اعتمدتهــا الحكومــة الثامنــة عشــرة 
منــذ توليهــا مهامهــا كنهــج تنمــوي في القطاعــات الصناعيــة والســياحية والتعليميــة والزراعيــة. يهــدف التقريــر للمســاهمة 
في تعزيــز حوكمــة إدارة العناقيــد الزراعيــة مــن خــال تقــديم توصيــات لصنــاع القــرار حــول التحديــات المتعلقــة بالنزاهــة 

والشــفافية والمســاءلة ومــدى التزامهــا بالموازنــات المقــدّرة والأهــداف المرصــودة.
تم اعتمــاد مقاربــة البيانــات النوعيــة مــن خــال مراجعــة الأدبيــات ذات العلاقــة بنهــج التنميــة العنقوديــة، ومراجعــة 
ــة ذوي العلاقــة لفحــص مراعــاة الخطــط  ــق بهــا مــن تقاريــر وأخبــار صحفيــة، كمــا تمــت مقابل الخطــط ذاتهــا ومــا يتعل

ــان. ــاف أم ــل ائت ــن قب ــدة م ــق مؤشــرات الشــفافية والنزاهــة والمســاءلة المعتم لتطبي
بينــت النتائــج أنّــه وخــال مرحلــة التخطيــط حاولــت وزارة الزراعــة إشــراك المجتمــع المحلــي وذوي العلاقــة، إلّ أنّ المشــاركة 
لــم تكــن بالمســتوى الــكافي، وعلــى الرغــم مــن توفــر خطــط العناقيــد الســتة علــى موقــع مكتــب رئيــس الــوزراء إلّ أنّهــا غيــر 
متوفــرة علــى موقــع وزارة الزراعــة، ومــا عــدا الخطــط فــإنّ المتوفــر مــن بيانــات ومعلومــات هــو تغطيــات صحفيــة أو فيلــم 
وثائقــي عــن إنجــازات عنقــود قلقيليــة فقــط. ومــع ذلــك فــإنّ الــوزارة تقــوم بمتابعــة تقــدم ســير العمــل وترفــع التقاريــر 
لمجلــس الــوزراء، في حــن لــم يتــم مشــاركة أو نشــر هــذه التقاريــر خــارج إطــار الحكومــة ومــا زالــت غيــر متاحــة دون طلــب 

رســمي. علمــاً أنّ طواقــم الــوزارة هــي مــن قــادت عمليــة التخطيــط بمشــاركة المحافظــة وبعــض المؤسســات الحكوميــة.
إنّ الخطــط الســت تشــمل قوائــم طويلــة مــن المبــادرات العنقوديــة المنوّعــة والموزّعــة علــى المناطــق، وتم اختيارهــا لتتــاءم 
ــة الإجماليــة مــا قيمتــه 240  مــع الخطــط الوطنيــة الاســتراتيجية وخطــط المحافظــات، حيــث بلغــت الموازنــات التقديري
مليــون دولار علــى مــدى ثــاث ســنوات، وهــذه أرقــام متفائلــة خاصــة وأنّ الأمــوال غيــر متاحــة والفجــوة التمويليــة عاليــة. 
وهــذه المبــادرات تقليديــة تنفــذ منــذ ســنوات بعيــدة، وهــي لا تتمحــور حــول موضــوع معــن علــى الرغــم مــن أهميتهــا لتعزيــز 
صمــود المزارعــن الفلســطينيين، كمــا لا يظهــر فيهــا دور بــارز للجامعــات ومؤسســات البحــث وإن كانــت قــدرات الأخيــرة 

محــدودة فنمــوذج التعنقــد يوليهــا أهميــة قصــوى في التنميــة.
تعتمــد الــوزارة في التنفيــذ والشــراء علــى الإجــراءات المتّبعــة مــن وزارة الماليــة، حيــث يتــم الإعــان في القنــوات الرســمية، 
ويكــون دور وزارة الزراعــة فنيــاً بمتابعــة التنفيــذ وإجــراءات الدفــع للمورّديــن والمقاولــن أو المســتفيدين مباشــرة مــن 
وزارة الماليــة. وقــد مــرت الفتــرة التــي أقُــرّت فيهــا الخطــط العنقوديــة بجائحــة كورونــا ومــا تبعهــا مــن أزمــات اقتصاديــة 
وتحويــل للموازنــات، مــا انعكــس ســلباً علــى قــدرة الحكومــة والمؤسســات والقطــاع الخــاص علــى الوفــاء بالتزاماتهــا الماليــة 

والموازنــات المبيّنــة في الخطــط.
ولتعزيــز حوكمــة العناقيــد وبالتالــي التنميــة الزراعيــة في أهــم المناطــق الزراعيــة في فلســطين فــا بــد مــن إعــداد وإشــراك 
ــة  ــج التنمي ــة في القطــاع وشــرح نه ــاء قــدرات وزارة الزراعــة والمؤسســات العامل ــد وبن ــج التعنق ــط ونه ــراء في التخطي خب
العنقوديــة، مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار مؤشــرات النزاهــة والشــفافية والمســاءلة والإجــراءات التــي تعززهــا لتتــم مراجعــة 
ــعُ النهــج التشــاركي في التخطيــط  الخطــط بنــاء عليهــا، وبالتالــي عكســها في كل مراحــل التنفيــذ المســتقبلية. وبذلــك يتَُّبَ
فيعكــس الحاجــات الدقيقــة والإجــراءات التــي تعــزز العلاقــات بــن أعضــاء العنقــود فتكــون المبــادرات العنقوديــة إبداعيــة 

وتحــدث أثــراً محسوســاً، وبهــذا تكــون التنميــة الزراعيــة مســتدامة.
يحتــاج نمــوذج التنميــة العنقوديــة إلــى سياســات داعمــة متخصصــة إضافــة إلــى السياســات العامــة المعمــول بهــا، وكذلــك 
بروتوكــولات موثقــة، وإجــراءات تخطيــط وتنفيــذ واضحــة متوافقــة في كل المناطــق، وهــذا يفيــد في تنميــة القطاعــات 

الأخــرى، ولا بــد مــن مراعــاة العلاقــات بــن العناقيــد المختلفــة صاحبــة نفــس التخصــص أو التخصصــات الأخــرى. 
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مقدّمـــــــــة  
يأتــي هــذا التقريــر ضمــن توجهــات ائتــاف أمــان في مســاءلة الأطــراف الرســمية المســؤولة عــن تنفيــذ السياســات العامــة 
والإشــراف عليهــا، إضافــة إلــى دورهــا في إدارة المــال العــام وشــفافية إنفاقــه، وفحــص مــدى إنجــاز المشــاريع التطويريــة 
المعتمــدة. يتنــاول التقريــر واقــع خطــة العناقيــد الزراعيــة المعلــن عنهــا مــن قبــل الحكومــة، كإحــدى أبــرز السياســات 
الحكوميــة في مجــال التنميــة للســنوات 2019-2022. تفحــص هــذه الدراســة واقــع التــزام المســؤولين بقيــم النزاهــة ومبادئ 
الشــفافية ونظــم المســاءلة في إعــداد وتنفيــذ خطــة العناقيــد الزراعيــة بمــا يشــمل الموازنــات المخصصــة لهــا. وتهــدف إلــى 
المســاهمة في تعزيــز حوكمــة إدارة العناقيــد الزراعيــة مــن خــال تقــديم توصيــات لصنــاع القــرار حــول التحديــات المتعلقــة 

بقيــم النزاهــة ومبــادئ الشــفافية ونظــم المســاءلة ومــدى الالتــزام بهــا في الموازنــات المقــدرة والأهــداف المرصــودة.

خلفية حول نهج التنمية العنقودية:

قبــل الخــوض في واقــع الشــفافية والنزاهــة والمســاءلة في خطــط العناقيــد، لا بــد مــن شــرح مختصــر حــول هــذا النمــوذج 
ــه »التركــز الجغــرافي للشــركات والمؤسســات المترابطــة،  ــرّف العنقــود التنمــوي علــى أنّ التنمــوي ومتطلبــات نجاحــه، إذ يعُ
ــة، والتــي تكمّــل بعضهــا البعــض مــن خــال تبــادل علاقــات مشــتركة وأنشــطة علــى طــول سلاســل القيمــة«1.  ذات الصل
ــة مــن خــال الروابــط  ــه »تجميــع للشــركاء ومقدمــي الخدمــات والتعليــم والمؤسســات البحثيــة ذات الصل كمــا يعــرف بأنّ
والعلاقــات المختلفــة«2، ويعــرّف محمــد اشــتية في كتابــه »فلســطين منظــور تنمــوي جديــد«3 العنقود بأنّه: »تحــزيم الجغرافيا 
الفلســطينية ومــا عليهــا مــن نشــاط اقتصــادي ومؤسســاتي وتعليمــي وغيــره في عناقيــد مترابطــة أفقيــاً وعموديــاً ومتشــابكة 
مــع بقيــة العناقيــد الأخــرى علــى أســاس مــن الاختصــاص في العنقــود الواحــد والتعــاون والتكامــل مــع العناقيــد الأخــرى، 

مــن أجــل الوصــول إلــى الهــدف الوطنــي العــام ومســاهمة الجميــع في تحقيقــه وبمشــاركة جميــع شــركاء التنميــة«.
 ويتمحــور التعنقــد حــول عمليــة الاتصــال والتفاعــل بــن وحــدات اقتصاديــة أو أعمــال رياديــة متشــابهة وليــس بــن الأفــراد، 
مــا يعــزز التنافــس الشــريف الصحــي والتعــاون مــا بينهــا في نفــس الوقــت، وتتــم في بيئــة مهيّئــة ومجتمــع مجهــز لتبنــي هــذا 
النهــج. فالتعنقــد يــدور حــول علاقــات وروابــط تعاونيــة وتشــاركية، وهــو مبنــي علــى مبــدأ التكامليــة في الأنشــطة والمنفعــة 
المتبادلــة بــن أصحــاب الأعمــال )الأعضــاء(، فضــاً عــن أنّــه قائــم أيضــاً علــى عوامــل تاريخيــة، واجتماعيــة، واقتصاديــة، 

وسياسية.
وتتجلــى أهميــة العناقيــد في تســهيل وصــول وحــدات الإنتــاج أو مقدمــي الخدمــة إلــى المدخلات/المصــادر بأفضــل الأســعار 
مــا يســاعدها في تحســن قدرتهــا التنافســية، وتســهيل الوصــول إلــى الأســواق، كمــا وتقــوّي قدرتهــا في الضغــط والمناصــرة 
ــم ومشــاركة  ــاً، وبالتجمــع تســتطيع المنشــآت والوحــدات التعل ــاً ودولي ــه السياســات والتعليمــات بمــا يخدمهــا محلي لتوجي
المعــارف مــا بينهــا وتقلــل المخاطــر في حــال ابتــكار خدمــات أو منتجــات جديــدة. وفيمــا يتعلــق بأثرهــا علــى الحكومــات 
المحليــة فيكــون التخطيــط أســهل والتعامــل مــع القطاعــات أكثــر فعاليــة. أمــا علــى المســتوى العالمــي والإقليمــي فيكتســب 

العنقــود ســمعة بتخصصــه.
ينشــأ العنقــود بطريقتــن مــن القاعــدة إلــى أعلــى حيــث تتكــون أركانــه مــع الزمــن في منطقــة مــا أو مجــال معــن، وتتشــكل 
علاقــات غيــر رســمية ومصالــح مشــتركة، وقــد ينشــأ أيضــاً بــإرادة عليــا مــن أعلــى إلــى أســفل )وقــد تبــدأ بــه الحكومــة( 
وكلاهمــا يمكــن لــه أن ينجــح إذا وجــد الرعايــة الخاصــة، ووُضعــت السياســات الداعمــة والمنظمة للعلاقات بــن المتعنقدين. 
في الحالــة الثانيــة يتُوقــع مــن الحكومــة وجــود مســاهمات أكثــر مــن المعتــاد خاصــة في بدايــة تشــكيل العنقــود. وفي الحالتــن 

فــإنّ تحديــد أولويــات العنقــود ليســت مســؤولية الحكومــة.
ومــع ذلــك فالعناقيــد التنمويــة تواجــه العديــد مــن التحديــات خاصــة فيمــا يتعلــق بالقيــادة وتنميــة روح العمــل التعاونــي 
مــا بــن مكونــات العنقــود، فضــاً عــن بنــاء الثقــة بــن الشــركاء والأعضــاء، الأمــر الــذي يحتــاج إلــى إرســاء قواعــد العمــل 
والعلاقــات بــن الأعضــاء في العنقــود، وقــد يمتنــع الأعضــاء عــن تشــارك المعرفــة والخبــرات، حيــث يفضلــون العمــل 

بمفردهــم فــا يطّلــع الآخــرون علــى أســرار عملهــم.
يتلخــص دور الحكومــة في التنميــة العنقوديــة4 بتوفيــر بيئــة ملائمــة مــن خــال رســم سياســات محفــزة للتنميــة العنقوديــة، 
ووضــع اســتراتيجيات التنميــة، وتوفيــر طواقــم القطــاع العــام للمســاعدة في التنفيــذ والتوجيــه وتقــديم الدعــم الفنــي، مــع 

4  Ch. H. M. Ketels, Achieving Competitiveness: What Role can Cluster Initiatives Play?, Institute for Strategy and Competitiveness Harvard Business  
School, paper presented at conference Clusters as Drivers of Competitiveness: Strategies and Policy Issues, Fribourg 2011
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�ـة. كمــا يتوق��ع م��ن الحكوم��ة _وليــس شــرطاً_ المســاهمة في  توف��ر الإرادة السياس��ية في تبن��ي نه�ـج التنميـة� العنقودي
ــة  ــد النامي ــى الحكومــات دعــم كل العناقي ــة5. وعل ــذ التدخــات العنقودي ــل لتنفي ــى التموي ــل أو تســهيل الوصــول إل التموي
التــي تنشــأ بالعــادة وحدهــا مــن خــال التخصصيــة والعلاقــة المناطقيــة، فتحــدد العناقيــد أولوياتهــا بنفســها ولا يجــوز 

للحكومــات تحديــد هــذه الأولويــات3.
قــد يأخــذ العنقــود إدارة قانونيــة فيســجل كمؤسســة، أو شــركة، أو تعاونيــة، وقــد يبقــى كمجموعــة اهتمــام اقتصــادي، ولا 

يكــون بالعــادة حكوميــاً أو يــدار مــن الحكومــة، لكــنّ الحكومــة ترعــاه وتوفــر البيئــة التنمويــة لعملــه. 
علــى الرغــم مــن تركــز العنقــود حــول أعمــال محوريــة إلّ أنّ تنميتــه لا تتــم إلّ بمشــاركة الأعمــال الأخــرى المســاندة 
والمرتبطــة ببيئــة العمــل، وقــد شُــبّه العنقــود بفريــق كــرة القــدم حيــث يســعى كلّ لاعــب ومــدرب وعضــو في الفريــق الواســع 
لمجــده الخــاص الــذي لا يتحقــق إلّ مــن خــال تحقيــق الهــدف الجماعــي الســامي، ولا يمكــن أن يعمــل الفريــق في الملعــب 
دون الدعــم مــن كلّ مكونــات الفريــق والقــوى التــي لا تظهــر علــى الســاحة.  فمثــاً لا يمكــن لنــوع مــن الزراعــة أن يتطــور 

دون تنميــة البنــى التحتيــة والخدمــات المســاندة كمراكــز البحــث والتعليــم كالجامعــات والمــدارس، والقطــاع الخــاص.

التنمية العنقودية في فلسطين: 

 اعتمدت الحكومــة الثامنــة عشــرة منهجيــة التنميــة الاقتصادية الشــاملة وفقــاً لنظــام العناقيــد في مختلف القطاعات 
)الصناعيــة، والتعليميــة والســياحية( بالإضافــة للقطــاع الزراعــي، وضمــن هــذا التوجــه قامــت وزارة الزراعــة خلال العامين 
2019 و2020 بإعــداد خطــط التنميــة بالعناقيــد للســنوات 2020-2022 لــكلٍّ مــن قلقيليــة )شــملت العــام 2019 أيضــاً(، 
ــي  ــهام فــ ــك بهــــدف الإســ وطولكــرم، وجنــن، وســلفيت، وطوبــاس والأغــوار الشــمالية، وأريحــا والأغــوار الجنوبيــة، وذلــ
تحقيـــق المزايـــا التنافســـية المســـتدامة للاقتصـــاد الفلسـطيني فـي كافـة المناطـق الجغرافيـة، وتطويــر وتشــجيع الاســتثمار 
فــــي جميــــع القطاعــــات نحــــو الانفــــكاك التدريجي عــن الاحتــــال. وتنطلــق الخطــة مــن اســتراتيجية القطــاع الزراعــي 
»صمــــود وتنميــــة« 2017-2022، والخط��ة الاســتراتيجية المحدثــة )2021-2023( وأجنــــدة السياســــات الوطنيــــة. وقــد 
ــى الأراضــي والمصــادر  ــار الاحتــال، والوصــول إل ــى مرتكــزات عامــة وهــي معالجــة آث ــد الســتة عل بنيــت خطــط العناقي
الأخــرى، وتعزيــز فــرص الاســتثمار والشــراكة مــع القطــاع الخــاص، وتفعيــل دور المؤسســات، ومعالجــة آثــار التغيّــر المناخــي.
لــكلّ خطــة مــن خطــط تنميــة العناقيــد الزراعيــة أهدافهــا الخاصــة التــي اشــتقُت مــن الأهــداف الاســتراتيجية الأربعــة6 
لخطــة القطــاع الزراعــي 2017-2022. وانطلاقــاً مــن هــذه الأهــداف تم تحديــد مكونــات لــكل خطــة وتم إدراج مجموعــة 
مــن التدخــات )المبــادرات العنقوديــة( تحــت كل مكــون للوصــول إلــى الأهــداف. وتم تحديــد موازنــات لــكلٍّ مــن التدخــات 
ووزعــت للتنفيــذ علــى الســنوات الثــاث 2020-2022. )جــدول 1(. وتراوحــت الموازنــات التقديريــة لــكل عنقــود للســنوات 
الثــاث مــا بــن 30.7 مليــون دولار في عنقــود ســلفيت إلــى 62 ملي�ـون في عنق�ـود طوب�ـاس والأغ�ـوار. أم�ـا مص�ـادر التموي�ـل 
المتوقعــة فتتــوزع مــا بــن الحكومــة، والمؤسســات غيــر الحكوميــة، ومســاهمة المزارعــن أنفســهم والقطــاع الخــاص. علمــاً 

بأنّــه مــا زالــت هنــاك فجــوة تمويليــة كبيــرة في الموازنــات التقديريــة لــكل عنقــود.

جدول )1(: ملخص الموازنات المطلوبة لتنفيذ الخطط العنقودية الزراعية:

5	 Maxwell, 2013. Guidelines for Cluster Development A Handbook for Practitioners.

6 -1 صمود المزارعين والمزارعات وتمسكهم بالأرض قد تعزز.
-2 إدارة مســتدامة للمــوارد الطبيعيــة الزراعيــة ومتكيّفــة مــع التغيــرات المناخيــة. 	

-3 زيــادة إنتــاج وإنتاجيــة وتنافســية الزراعــة فــي الأسواق المحليــة والدوليــة ومســاهمتها فــي الناتــج المحلــي والأمن الغذائــي الإجمالي. 	
-4 وصــول المزارعيــن والمزارعــات والريادييــن والرياديــات إلــى خدمــات زراعيــة نوعيــة متناســبة مــع احتياجــات سلســلة القيمــة فــي القطــاع الزراعــي 	



8

موازنات الخطط العنقودية للمناطق بالمليون دولار )للسنوات الثلاث(

أريحا جنينطولكرمقلقيليةالبيان
والأغوار

طوباس 
والأغوار

سلفيت

23.251.458.1661.862.5830.7الموازنة الإجمالية 
0.34410.213.50غير محدد1.46مرصود من الحكومة

14.318.118.7617.3229.35.96متوقع من المزارعين والقطاع الخاص
0.172غير محدد2.050.145غير محدد6.74مرصود من المؤسسات

8.27.940.7570.1453.550.172المرصود من مختلف الجهات
8.8625.3935.834.1329.7223.72الفجوة التمويلية

وبينــت الــوزارة أنــه لتنفيــذ هــذه الخطــط فــا بــد مــن الشــراكة مــا بــن العديــد مــن المؤسســات الحكوميــة ومؤسســات 
المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص والدعــم مــن الممولــن، حيــث تعتبــر وزارة الزراعــة الجهــة الرســمية الأساســية الراعيــة 
للقطــاع، وتســاندها مجموعــة مــن المؤسســات الحكوميــة كمؤسســة الإقــراض الزراعــي، وصنــدوق درء المخاطــر، وســلطة 
الميــاه، وســلطة جــودة البيئــة، ووزارة الحكــم المحلــي إضافــة إلــى المنظمــات غيــر الحكوميــة العاملــة في التنميــة الزراعيــة، 
والمؤسســات القاعديــة والاتحــادات. ولتأطيــر هــذه المؤسســات وتنظيــم إســهاماتها في تنفيــذ خطــط العناقيــد الزراعيــة 
فقــد تم تأســيس العديــد مــن اللجــان علــى المســتويات المختلفــة، لتبــدأ باللجنــة الوزاريــة العليــا ثــم اللجنــة الوزاريــة الفنيــة، 

فلجنــة المحافظــة وأخيــراً لجنــة تنفيــذ الخطــة. 
قــام معهــد مــاس عــام 2020 بدراســة متخصصــة حــول نمــوذج التنميــة الاقتصاديــة بالعناقيــد بعنــوان »فــرص وتحديــات 
تطبيــق اســتراتيجية التنميــة الاقتصاديــة بالعناقيــد في الســياق الفلســطيني علــى ضــوء التجــارب الدوليــة وأولويــات التنميــة 

الوطنيــة«،7 وقــد خلصــت إلــى النتائــج الآتيــة:
	1 في الاقتصــادات الناميــة، التــي تمــر بمرحلــة انتقاليــة، تبقــى العناقيــد في كثيــر مــن الأحيــان مهملــة حتــى تلاحظهــا .

الحكومــة أو المبــادرات الممولــة مــن المانحــن وتعنــى بتطويرهــا.
	2 لا بــد لمبــادرات العناقيــد أن تركّــز بشــكل رئيســي علــى بنــاء القــدرات الفنيــة والإداريــة لترقيــة العمليــات علــى مســتوى .

المؤسســة، وتحســن المهــارات الإداريــة والفنيــة، والوصــول إلــى أســواق جديــدة.
	3 قلمــا نجــد أيــة عناقيــد في فلســطين تربطهــا علاقــات تعــاون مــع الجامعــات، كمــا أنّ المؤسســات المرتبطــة بالعناقيــد .

تعانــي مــن ضعــف بنيــوي وتحتــاج لتطويــر قدراتهــا، وتنقصهــا المعرفــة الكافيــة بالعناقيــد، حتــى تتمكــن مــن دعمهــا.
	4 ــج جماعــي . ــن خــال نه ــد إذا قُدمــت المســاعدة مباشــرة لمنشــآتها م ــادرات في هــذه العناقي ــع فــرص نجــاح المب ترتف

وتعاونــي.
	5 بعــض العناقيــد ســرعان مــا أصبحــت خاملــة بعــد حصولهــا علــى التمويــل و/أو أطيــح بقيادتهــا. فالعنقــود لا يزدهــر .

أو يصبــح مســتداماً إلّ عندمــا تحقــق المنشــأة مكاســب واضحــة علــى المســتوى الفــردي.
	6 ــه لا يوجــد حــل . ــى عوامــل عــدة وبرغــم أنّ ــل يعتمــد ذلــك عل ــد وتنميتهــا ب ــر العناقي ــة واحــدة لتطوي لا توجــد منهجي

ــى: ــاج إل ــد تحت ــا، إلّ أنّ العناقي ســحري لنجاحه
تحديد »العنقود«. ◾	
إنشاء تكتّل مناسب حوله قبل تخصيص الأموال.◾	
استراتيجية واضحة ذات أهداف قصيرة وطويلة المدى. ◾	
مبادرات عنقودية تخدم جميع أعضاء العنقود.◾	
القيادة والحوكمة القوية. ◾	

ــد أبحــاث السياســات  ــة. معه ــة الوطني ــات التنمي ــة وأولوي ــى ضــوء التجــارب الدولي ــد في الســياق الفلســطيني عل ــة بالعناقي ــة الاقتصادي ــق اســتراتيجية التنمي ــات تطبي ــر ولســن. 2020.  فــرص وتحدي 7   بيت
ــة )مــاس( الاقتصادي
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 وجود ثقة عالية بين أعضاء العنقود.◾	
	7 إنّ تطويــر واســتدامة العناقيــد في ظــل البيئــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية الســائدة في فلســطين أمــر صعــب، .

لكنّــه ليــس مســتحيلًا، ومــا يؤكــد ذلــك النجاحــات التــي حققتهــا بعــض العناقيــد التجريبيــة لمشــروع تطويــر القطــاع 
الخــاص بعــد أن وُفّــر لهــا بعــض التمويــل والقيــادة القويــة مــن الفريــق الفنــي للمشــروع.

منهجية الدراسة وإعداد التقرير ومصادر المعلومات:

اتبــع البحــث مقاربــة البيانــات النوعيــة حيــث تم جمــع البيانــات والمعلومــات الأوليــة بمقابــات شــبه منظمــة مــع ممثلــي 
الجهــات ذات العلاقــة التــي ســاهمت في إعــداد الخطــة، أو تأثــرت، أو مــن المتوقــع أن تتأثــر بهــذه الخطــط، وذلــك بعــد أن 
تمــت مراجعــة الأدبيــات المرتبطــة بالبحــث مــن دراســات مفاهيميــة حــول التنميــة بالعناقيــد، ومراجعــة خطــط العناقيــد 
الســتة ومــا يرتبــط بهــا مــن خطــط اســتراتيجية ومنشــورات ومراجــع والدراســات التــي أعــدت حــول الخطــط العنقوديــة. 
كمــا تمــت مراجعــة الأخبــار المتعلقــة بالخطــط ومشــاهدة الأفــام التــي تم إعدادهــا حــول مــا تم إنجــازه أو البرامــج 

التلفزيونيــة التــي ناقشــت العناقيــد التنمويــة. 
تمــت مقابلــة 26 شــخصاً )ملحــق1( شــاركوا في إعــداد الخطــط أو يمثلــون المزارعــن، ومؤسســات المجتمــع المدنــي 
والمؤسســات القاعديــة، وقــد تم إعــداد قائمــة بالأســئلة الاسترشــادية )ملحــق 2( لتقــود النقــاش مــع مــن تمــت مقابلتهــم 

ــان. ــاف أم ــن ائت ــدة م ــث تغطــي مؤشــرات النزاهــة والشــفافية والمســاءلة المعتم بحي
تركزت محاور النقاش حول النقاط الآتية: 

	1 آليــة إعــداد الخطــط ومــدى إشــراك أصحــاب العلاقــة بهــا وكيفيــة تحديــد المبــادرات العنقوديــة وإقرارهــا، ومــدى .
ــات. ــار الأولوي ــى حاجــات المجتمــع الملحــة ودورهــم في اختي الاعتمــاد عل

	2 ــى إعــداد . ــة في هــذا المجــال وقدرتهــم عل ــة العناقيــد والجهــود المبذول ــة لــدى المخططــن في تبنــي نهــج تنمي الجهوزي
ــة. ــى المؤسســات المحلي ــد عل ــة، خاصــة وأنّ هــذا النهــج جدي ــة عنقودي خطــط تنمي

	3 حوكمــة الخطــط مــن الناحيــة الهيكليــة ومــدى تفعيــل وفاعليــة هــذه اللجــان وتوضيــح أدوارهــا والقيــام بالمهام المرســومة .
لهــا خــال التخطيــط ولاحقــاً خــال التنفيذ.

	4 إعــام الأطــراف المعنيــة والعامــة بالخطــط بعــد إقرارهــا وإمكانيــة الوصــول إليهــا، ومصــادر تمويــل الخطــط ومــدى .
الالتــزام بهــا وواقعيــة المبــادرات.

	5 آلية المتابعة والتقييم لتنفيذ المبادرات العنقودية ومدى الإعلان والمعرفة بنتائج تقدم سير العمل..
	6 توفّر تقارير سير العمل ومدى إعلام ذوي العلاقة بها بما فيهم المزارعين وإمكانية الاطلاع على هذه التقارير..

تم تحليــل المعلومــات التــي تم الحصــول عليهــا واعتمــاد الحقائــق كدلائــل للحكــم علــى مســتوى الشــفافية والنزاهــة 
والمســاءلة في الإعــداد والتنفيــذ للخطــط العنقوديــة، وبالتالــي تم الوصــول إلــى توصيــات لصنّــاع القــرار لتحســن مســتوى 
الشــفافية والنزاهــة والمســاءلة في إعــداد الخطــط وتنفيذهــا. واعتمــدت الدلائــل عــن كلّ حقيقــة ذكــرت في النتائــج، مــع 

ــى دور وزارة الزراعــة. ــز عل التركي
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النتائــــــــــــــج:

إنشاء العناقيــــــــد الزراعية في فلسطين: 

ــة  ــه الحكوم ــج تنمــوي اعتمدت ــى أســفل( وجــاءت كنه ــى إل ــن أعل ــة )م ــإرادة حكومي ــة ب ــد الزراعي تشــكّلت خطــط العناقي
ــةً، إلّ في عنقــود أريحــا الــذي امتــد ليشــمل جــزءاً مــن الأغــوار  الثامنــة عشــرة، وشــمل كلُّ عنقــود زراعــي منطقــةً إداري
يتبــع لإدارة مديريــة زراعــة نابلــس، وهــذا طبيعــي لأنّ التعنقــد قــد يكــون أفقيــاً يشــمل منطقــة محــددة. كانــت البدايــة في 
قلقيليــة، حيــث شــرعت طواقــم الــوزارة ومديريــة الزراعــة بإعــداد خطــة العنقــود مباشــرة بعــد إعــان قلقيليــة كعنقــود 
ــة دون إعــدادٍ كافٍ للمنطقــة  ــادرات العنقودي ــدة والمب ــد الأجن ــوزراء، وتم البــدء بســرعة بتحدي ــل رئيــس ال زراعــي مــن قب
وتجهيــز قيــادة للعنقــود، فأخــذت الــوزارة دور القيــادة بــدل أن تأخــذ دور المنسّــق أو الميسّــر لتأســيس العناقيــد، وبالنســبة 
للعاملــن في إعــداد الخطــط العنقوديــة فــإنّ النهــج كان جديــدا8ً عليهــم ولــم يتلقّــوا أيّ تدريــب أو توجيــه في المجــال. علمــاً 
أنّ الأدبيــات تحتــوي العديــد مــن الأدلــة التدريبيــة والمراجــع9 حــول التنميــة العنقوديــة وأســس التخطيــط لهــا. قــادت الإدارة 
العامــة للتخطيــط العمليــة، ولعــل الحاجــة للالتــزام بالجــدول الزمنــي لإعــداد خطــة عنقــود قلقيليــة هــي مــا جعــل فريــق 
ــة، وهــذا مــا  ــى معرفتــه وخبرتــه دون توحيــد المفهــوم حــول التنميــة العنقودي ــاءً عل التخطيــط يشــرع بإعــداد الخطــط بن
لوحــظ في الأخبــار المنشــورة والمقابــات الصحفيــة مــع ذوي العلاقــة، فأحيانــاً يفُهــم العنقــود وكأنّــه مؤسســة أو مشــروع 
ويتوقــع منــه أن يقــدم مســاعدة أو ينفــذ مشــاريعَ للمزارعــن، واتبعــت الفــرق الأخــرى للعناقيــد المختلفــة نفــس النهــج بشــكل 

عــام.

أسس الشفافيــــة في إعداد وتنفيــــذ الخــــطط العنقوديـــــة:

ــى الســنوات  ــة، والمناطــق المســتهدفة، موزعــة عل ــادرات العنقودي ــاً واضحــاً للمب  تظُهــر الخطــط الســت للعناقيــد تفصي
الثــاث، وكذلــك الموازنــات التقديريــة المطلوبــة للتنفيــذ ومصــادر التمويــل الموزعــة بين الحكومة، والمؤسســات غير الحكومية 
والمســتفيدين أنفســهم بمــا يشــمل القطــاع الخــاص، وعلــى الرغــم مــن التوافــق علــى منهجيــة العمــل بــن مــن تمــت مقابلتهــم 
مــن جانــب المؤسســات الحكوميــة إلّ أنّ أيــاً مــن الخطــط الســت -كوثيقــة مرجعيــة معتمــدة- لــم تشــر إلــى منهجيــة إعــداد 
الخطــة أو الأســس المتبعــة أو مصــادر المعلومــات، ولــم تذكــر أيٌّ منهــا أســماء مــن تم إشــراكهم في عمليــة التخطيــط، وبــنّ 
ــى الخطــط الاســتراتيجية  ــا اعتمــاداً عل ــة وطواقمه ــة التخطيــط بمواردهــا الذاتي البحــث أنّ وزارة الزراعــة قــادت عملي
للقطــاع الزراعــي )2017-2022( ومراجعــة هــذه الخطــط )2021-2023(، وعلــى خبــرة الطواقــم ومعرفتهــم بحاجــات 
النــاس، ليتــم إعــداد مســودة للمبــادرات العنقوديــة، ومراجعتهــا لاحقــاً مــن خــال لجنــة المحافظــة وبمشــاركة واســعة مــن 
أصحــاب العلاقــة في اجتمــاع مركــزي، وفي بعــض العناقيــد تم توزيــع اســتمارة احتياجــات علــى كلّ مجلــس محلــي في 
المحافظــة حيــث تمــت تعبئــة الاحتياجــات في قوائــم طويلــة، وأعيــدت القوائــم للــوزارة علــى شــكل قوائــم تســويقية أو قائمــة 
أمنيــات تشــمل كل مــا خطــر ببــال التجمعــات، وتم تجميــع هــذه القوائــم وفرزهــا بنــاء علــى معاييــر حددتهــا الــوزارة -وهــذه 
المعاييــر ليســت مكتوبــة- مثــل كــون المشــاريع جماعيــة -عــدا الاســتصلاح- ومرتبطــة بالمــاء ويمكــن تنفيذهــا، ومرتبطــة 
ــي يمكــن أن  ــادرات الت ــد المب ــر في تحدي ــدور الأكب ــة ال ــة الفني ــرأي اللجن بالأهــداف الاســتراتيجية المرســومة. وقــد كان ل
تُــدرج في الخطــة، وبعــد أن تم تحديــد الكميــة المرصــودة لــكلّ تجمــع ســكاني مــن المشــاريع الجماعيــة والفرديــة مــن قبــل 
لجنــة التخطيــط تم إدراجهــا في خطــة العنقــود بعــد المــداولات ومحاولــة توزيــع الكميــات علــى التجمعــات. وقــد أفــاد بعــض 

رؤســاء المجالــس أنّهــم لــم يجــدوا بعــض المشــاريع المقترحــة، ولا يعرفــون علــى أيّ الأســس تم الاختيــار النهائــي.
ــوزارة  ــل ال ــدّة مــن قب ــم المشــاريع المع ــة المحافظــة عــدداً محــدوداً مــن الاجتماعــات التشــاورية لمناقشــة قوائ عقــدت لجن
وشــركائها مــن المؤسســات الحكوميــة والأهليــة وبمشــاركة محــدودة مــن ممثلــي الجمعيــات التعاونيــة التــي مــن المفتــرض أن 
تمثــل المزارعــن، ثــم قامــت لجنــة المحافظــة برفــع مســودة خطــة العنقــود بدورهــا الــى اللجنــة الوزاريــة وأخيــراً إلــى اللجنــة 

العليــا لإقرارهــا. 
وبمراجعــة خطــط العناقيــد لــم يلاحــظ ذكــر لآليــة اختيــار المبــادرات العنقوديــة أو المعاييــر المســتخدمة أو طريقــة اتخــاذ 
القــرار بشــأنها مــن بــن قائمــة الطلبــات المقدمــة مــن التجمعــات، وتم فقــط التوافــق مــا بــن المجتمعــن أو المتناقشــن علــى 
القوائــم بعــد أخــذ الملاحظــات عليهــا خــال الاجتماعــات. وفي كل الأحــوال كان للــوزارة الــدور الأكبــر في تحديــد الأولويــات 

وهــذا مــا يتعــارض مــع أســس المشــاركة في إنشــاء العناقيــد.
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إشراك أصحاب العلاقة:

علــى الرغــم مــن الجهــود التنســيقية مــع المؤسســات العاملــة في القطــاع الزراعــي في مناطــق العناقيــد إلّ أنّ إشــراكهم في 
إعــداد الخطــط لــم يكــن بالمســتوى المطلــوب حســب غالبيــة مــن تمــت مقابلتهــم،  في حــن أنّ ممثلــي بعــض المؤسســات أكــدوا 
وجــود تنســيق كامــل مــع الــوزارة، أمــا بالنســبة للمؤسســات القاعديــة )كممثلــي المزارعــن والمزارعــن أنفســهم( فلــم يكــن 
لهــم تمثيــلٌ كافٍ ولــم يبــدأ التخطيــط مــن عندهــم )مــن أســفل الــى أعلــى( ولكــن بــدأ بمعرفــة الــوزارة بحاجــات التجمعــات 
وإعــداد قوائــم أوليــة ثــم نقاشــها في الاجتماعــات المركزيــة، أو تم تجميــع حاجــات المجالــس المحليــة مــن خــال اســتمارة أو 
اتصــال هاتفــي. فمــن ناحيــة الممارســات الفضلــى في التخطيــط التشــاركي يجــب البــدء مــن تشــخيص الوضــع القائــم لــكلّ 
تجمــع ودراســة المشــكلات ثــم البحــث عــن حلــول وبالتالــي تحديــد المبــادرات العنقوديــة، وهــذا يتطلــب العديــد مــن أســاليب 
جمــع المعلومــات والأدوات كالاجتماعــات البؤريــة والمقابــات المنظمــة، فضــاً عــن مــا يتطلبــه مــن وقــت وكــوادر وموازنــات 
للتخطيــط لــم يتوفــر منهــا عنــد إعــداد الخطــط العنقوديــة ســوى كــوادر المؤسســات ومــن خــال عملهــم اليومــي، وعملــت 
الطواقــم خاصــة في العنقــود الأول في قلقيليــة طــوال الوقــت حتــى تحــت ظــروف الإغــاق نتيجــة انتشــار جائحــة كورونــا 
حتــى يتمكــن الفريــق مــن اســتكمال التحضيــرات لإعــداد الخطــة. وبالمناســبة فقــد كان لتحديــد الحركــة بســبب جائحــة 

كورونــا ومنــع التجمعــات والاجتماعــات أثــر علــى إجــراء عــدد كافٍ مــن الاجتماعــات الوجاهيــة التشــاركية.
لكــي ينجــح العنقــود لا بــد مــن إدراج مراكــز البحــث العلمــي والجامعــات10، وهــذا مــا لــم يكــن جليــاً في الخطــط العنقوديــة، 
ــط أو  ــك المؤسســات في التخطي ــم إشــراك تل ــم يت ــز البحــث محــدودة جــداً، ول ــات ومراك ــادرات مــع الجامع ــث إنّ المب حي
التنفيــذ. وحتــى أنّ دور المركــز الوطنــي للبحــوث التابــع لــوزارة الزراعــة لــم يظهــر جليــاً في الخطــط. ومــن جهــة ثانيــة، لا 

بــد مــن دعــم بنــى تحتيــة عامــة وقطاعــات أخــرى في منطقــة العنقــود، لكــنّ قوائــم المبــادرات كانــت كلهــا زراعيــة.

توفّر المعلومات والوصول إليها: 

تم نشــر خطــط العناقيــد الســتة علــى موقــع مكتــب رئيــس الــوزراء، ويمكــن مراجعــة الخطــط وتحميــل ملفاتهــا لمــن شــاء، 
وهــذا بعــد أن تم إقرارهــا، وفيمــا عــدا ذلــك لا تتوفــر بيانــات منشــورة أو يمكــن الوصــول إليهــا دون الرجــوع لــوزارة 
الزراعــة، وأمــا تقاريــر الإنجــاز فهــي عبــارة عــن أخبــار صحفيــة منشــورة لمقابــات مــع مســؤولين مــن الجهــات الرســمية، أو 
فيلــم وثائقــي حــول إنجــازات الســنة الأولــى في قلقيليــة. في حــن أفــادت الــوزارة أنّهــا تتلقــى تقاريــرَ ربعيــة مــن مديريــات 
الزراعــة، وأنّهــا ترفــع بدورهــا تقاريــر لرئاســة الــوزراء، كمــا كان مــن المتوقــع أن يقــوم الجهــاز المركزي للإحصاء الفلســطيني 
بإعــداد تقاريــر حــول المؤشــرات العامــة؛ لإدراجهــا في قاعــدة بيانــات، ولكــن لــم يتــم إنجازهــا حتــى إعــداد هــذا التقريــر.

ــرِد  إنّ المتصفــح لموقــع وزارة الزراعــة لا يجــد أيــة تقاريــر بخصــوص العناقيــد الزراعيــة عــدا عــن بعــض الأخبــار، ولــم يَ
أنّ الــوزارة قدمــت تقريــراً حــول تقــدم ســير العمــل في تنفيــذ الخطــط العنقوديــة، فمثــا غطــت وكالات الصحافــة زيــارة 
وزيــر الزراعــة لقلقيليــة في شــهر آذار مــن عــام 2020 التــي أكــد فيهــا إنجــاز 40 % مــن خطــة عنقــود قلقيليــة )للســنوات 
الثــاث(، فضــاً عــن تجــاوز التنفيــذ للكميــات المخططــة للســنة الأولــى في مشــاريع اســتصلاح الأراضــي، وأشــارت الأخبــار 
إلــى مــا تم إنجــازه مــن مؤشــرات علــى مســتوى المخرجــات )مــا تم تنفيــذه(، لكــن لــم يكــن هنــاك تقريــر موثــق صــادر عــن 

الــوزارة.
ومــع أنّ وزارة الزراعــة في بياناتهــا الصحفيــة أكــدت أنّ هنــاك زيــادة في التنفيــذ عمــا كان مخططــاً لــه في الســنة الأولــى 
مــن خطــة عنقــود قلقيليــة إلّ أنّ الالتزامــات الماليــة مــن جهــة الحكومــة لــم تدُفــع كاملــة، حيــث قــام المزارعــون بالاســتصلاح 
علــى نفقتهــم ليتــم الدفــع لهــم لاحقــاً مــن وزارة الماليــة، وهــذا هــو الحــال أيضــاً مــع المشــاريع التــي نفُــذت مــن قبــل المقاولــن 

كشــق الطــرق الزراعيــة.
 وفي مجــال تشــارك المعرفــة، اســتفادت المناطــق الأخــرى مــن خطــة عنقــود قلقيليــة كأول خطــة أنجــزت، فاعتمــدت طواقــم 
ــة، حيــث إنّ هنــاك تشــابهاً كبيــراً في محتــوى وشــكل وهيكليــة الخطــط  العناقيــد الأخــرى عليهــا واســتفادت مــن التجرب
العنقوديــة المختلفــة بــل إنّ رؤيتهــا تــكاد تكــون موحــدة، إلّ أنّــه لا توجــد آليــة واضحــة لتشــارك المعرفــة وتبــادل الخبــرات 

بــن العناقيــد المختلفــة.

10  بيتر ولسن. 2020.  فرص وتحديات تطبيق استراتيجية التنمية الاقتصادية بالعناقيد في السياق الفلسطيني على ضوء التجارب الدولية وأولويات التنمية الوطنية. مصدر سابق، ص19.
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إنّ وثائــق الخطــط العنقوديــة الســت متوفــرة علــى موقــع مكتــب رئيــس الــوزراء، وليــس علــى موقــع وزارة الزراعــة، وهــي 
واضحــة وســهلة الوصــول، وقــد تم توزيــع نســخة مطبوعــة منهــا علــى المؤسســات المعنيــة. وفيهــا تم تحديــد رؤيــة كلّ خطــة 
عنقوديــة، إلــى جانــب أهــداف واضحــة ومرتبطــة بالعديــد مــن المبــادرات العنقوديــة موزعــة علــى المناطــق، وكلهــا مرتبطــة 

بالأهــداف الاســتراتيجية للقطــاع الزراعــي. 
تمــت مناقشــة قوائــم المشــاريع في المحافظــات وكان المجــال مفتوحــاً للاعتــراض والاقتــراح خــال هــذه الاجتماعــات فقــط، 
أمــا بالنســبة للتقاريــر فلــم يذُكــر في أيٍّ مــن الخطــط شــيءٌ عــن آليــة ودوريــة إعــداد تقاريــر ســير العمــل، أو ذكــر مســار 

التقريــر )مــن يكتــب لمــن(. 

الشفافية في التنفيذ:

ــم طــرح  ــة الشــراء يت ــة المخططــة مــن قبلهــا إجراءاتهــا المعتمــدة، ففــي عملي ــذ المشــاريع الجماعي ــوزارة في تنفي اتبعــت ال
عطــاءات مركزيــة بمشــاركة وزارة الماليــة وتتَُّبَــع الإجــراءات الحكوميــة في كافــة الخطــوات، وتقــوم وزارة الزراعــة بالمراقبــة 
علــى التنفيــذ وحفــظ الســجلات والبيانــات. وبمــا أنّ جــزءاً كبيــراً مــن المبــادرات تنُفّــذ مــن قبــل المؤسســات فــإنّ مــا ينفــذ 
ــام مــع  مــن خلالهــا يتبــع أنظمتهــا، مــن حيــث إجــراءات الشــراء والتنفيــذ وإعــداد التقاريــر، ويتــم كل هــذا بالتنســيق الت

الــوزارة.
أمــا اختيــار المســتفيدين حســب المناطــق فيتــم بإعــان المشــاريع الفرديــة مثــل مشــاريع الاســتصلاح مــن خــال صفحــات 
ــم  ــات ويت ــون بتقــديم الطلب ــوم المزارعــون المعنيّ ــس المســتهدفة، ويق ــى فيســبوك، وصفحــات المجال ــات الزراعــة عل مديري

فرزهــا مــن خــال معاييــر متفــق عليهــا، وبمشــاركة المجتمــع المحلــي.

واقــــع قيم النزاهـــــــــة:

تبُــن كلّ خطــة التحديــات والمشــاكل التــي تعانيهــا المحافظــة بمــا يخــص العمــل الزراعــي، وتراعــي خصوصيــة كلّ تجمــع، 
وتشــير إلــى المخاطــر العامــة التــي قــد تواجــه تنفيــذ الخطــة، لكنّهــا لا تفصّــل هــذه المخاطــر أو تذكــر إجــراءات التخفيــف 
منهــا، وتنطلــق مــن هــذه التحديــات لرســم أهــداف تنميــة العنقــود، مــع أنّ تحديــد هــذه المشــاكل تم اعتمــاداً علــى معرفــة 
وخبــرة المشــاركين في التخطيــط دون التحديــد الممنهــج لاحتياجــات كلّ موقــع. ويمكــن تأكيــد هــذا بمــا أوصــت بــه دراســة 

معهــد مــاس بــأن تتــم دراســة احتياجــات العناقيــد مــن قبــل أعضــاء العنقــود ذاتــه وبطريقــة أكثــر عمقــاً وخصوصيــة.
يجــد المدقــق في قائمــة المبــادرات العنقوديــة في مصفوفــة كلّ خطــة والموازنــات ومــا بهــا مــن فجــوات اعتمــاداً كبيــراً علــى 
مســاهمات المزارعــن والقطــاع الخــاص، بينمــا نجــد أنّ التزامــات الحكومــة تشــكل النســبة الأقــل، ولا تظهــر الخطــة 
الأســس التــي تم اعتمادهــا لتقســيم هــذه الالتزامــات أو التوزيعــات، ومــن الواضــح أنّ مؤسســات المجتمــع المدنــي لديهــا 
أرقــام حقيقيــة حــول موازنــات مشــاريعها بنــاءً علــى مــا بأيديهــا مــن مشــاريع، فمثــاً في خطــة عنقــود ســلفيت فــإنّ المبالــغ 
المرصــودة والملتــزم بــه مــن المؤسســات دقيقــة حيــث بلغــت )172,165( دولاراً للســنة الأولــى، أمــا الحكومــة فلــم تلتــزم بشــيء 
لعنقــود ســلفيت -حســب الخطــة- فيمــا بلغــت أرقــام المســاهمة المتوقعــة مــن المزارعــن مــا قيمتــه 1.5 مليــون دولار، ومــا 
زالــت الفجــوة التمويليــة للســنة الأولــى )2021( تقــارب الـــ 80 % بعــد أكثــر مــن نصــف عــام علــى بدئهــا )الثلــث الأخيــر مــن 
الســنة(، وهــذا مثــال علــى أنّ الخطــة متفائلــة وغيــر مبنيــة علــى مــا يتوفــر -أو مــا هــو ممكــن- مــن مــوارد ماليــة، والحــال 
ــذ للســنة الأولــى مــا هــو مخطــط لــه حيــث تم  ينســحب علــى بقيــة الخطــط علمــاً أنّ عنقــود قلقيليــة تجــاوز فيــه مــا نفُّ
التخطيــط لمبــادرات بقيمــة 6.03 مليــون دولار للســنة الأولــى في حــن صرحــت الــوزارة أنّ تكلفــة مــا تم تنفيــذه بلغــت 6.6 
مليــون دولار. ولا يمكــن التعميــم، فالســنة الأولــى كانــت البدايــة في قلقيليــة ولقيــت كل الدعــم وكانــت قبــل دخــول أزمــة 
جائحــة كورونــا، أمّــا بعــد دخــول الأزمــة فقــد تم تحويــل الكثيــر مــن مخصصــات الحكومــة والدعــم الأوروبــي المتوقــع أو 

المخصــص للعناقيــد لمواجهــة فيــروس كورونــا في مناطــق أخــرى وقطاعــات أخــرى.
إنّ قائمــة التدخــات لــكلّ عنقــود طويلــة ومتأثــرة بالمحاصصــة )أي التوزيــع علــى التجمعــات( الأمــر الــذي شــتت الأفــكار 
ونــوع التدخــات وجعلهــا غيــر متمحــورة حــول موضــوع أو تخصــص محــدد، حيــث إنّ المعــروف أنّ المبــادرات العنقوديــة 
يجــب أن تكــون إبداعيــة11 وليســت تقليديــة حتــى تســاهم في تنميــة مســتدامة للعنقــود. فمثــا يشــتهر عنقــود قلقيليــة بإنتــاج 
أشــجار الفاكهــة شــبه الاســتوائية والاســتوائية، وهــذا مــا كان متوقعــاً التركيــز عليــه لكــن تم توزيــع المبــادرات علــى كافــة 

11   Maxwl Stamp. 2012. Guidelines for Cluster Development A Handbook for Practitioners. 
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القطاعــات بســبب المحاصصــة، أو العدالــة في التوزيــع المناطقــي، كمــا أنّ التدخــات في غالبيتهــا كانــت تقليديــة.
إنّ لجنــة المحافظــة مكونــة مــن أعضــاء مــن نفــس المنطقــة يمثلــون الــوزارات والمؤسســات وبالغالــب هــم مــن المنطقــة، 
لهــذا قــد ينحــاز بعــض الأعضــاء إلــى مناطقهــم أو إلــى أصحــاب مبــادرات يعرفونهــم، خاصــة وأنّ معاييــر المفاضلــة بــن 

ــر بوضــوح في الخطــط. ــم تذك التدخــات المقترحــة ل

الامتثال للقوانين والإجراءات المتبعة في المجالات ذات الصلة:

علــى الرغــم مــن أنّــه لــم تتــم صياغــة سياســات خاصــة بالعناقيــد إلّ أنّ السياســات المتبعــة في التنميــة الاقتصاديــة 
توجــه وتحكــم العلاقــات في الخطــط العنقوديــة، ومــن أهمهــا أجنــدة السياســات الوطنيــة )2017-2022( والخطــة 
الوطنيــة للتنميــة الاقتصاديــة )2017-2022( والخطــط الاســتراتيجية للقطــاع الزراعــي، والقوانــن الزراعيــة 

المعمــول بهــا.  
ومــع هــذا فــا بــد مــن تبنــي سياســات جديــدة تخــص كلّ عنقــود، وتحــدد العلاقــات بــن أركان القيــادة فيــه، 
وسياســات وقواعــد أخــرى تحــدد العلاقــة بــن العناقيــد المتخصصــة وعناقيــد القطاعــات المختلفــة، وهــذا أيضــا 

ــة متناســقة. ــة المســتدامة يجــب أن تكــون تكاملي يؤســس للمســاءلة؛ فالتنمي

بناء قدرات أصحاب العلاقة: 

إنّ نهــج التنميــة بالعناقيــد جديــد بالنســبة للعاملــن في القطــاع الزراعــي، وهــذا مــا صــرّح بــه كلُّ مــن تمــت 
مقابلتهــم، ومــع ذلــك لــم يتــم تدريــب أو شــرح هــذا النهــج للعاملــن في إعــداد خطــط العناقيــد، واعتمــد إعدادهــا 
علــى قــراءة بعــض أعضــاء الفريــق عــن أدبيــات هــذا النهــج، لــذا لــم يكــن هنــاك فهــم موحــد لمتطلبــات النهــج أو 
تعريفــه أو خطواتــه، فطُلِــب مــن كــوادر المديريــة العامــة للتخطيــط  قيــادة عمليــة إعــداد الخطــط بالعمــل مــع 
المعنيــن وأصحــاب العلاقــة في العناقيــد التــي تم الاتفــاق عليهــا، ولــم تكــن هنــاك مخصصــات للتدريــب علــى هــذا 
النهــج، ولهــذا يعتبــر المســؤولون عــن التخطيــط أنّ العمليــة شــبيهةٌ بمــا ألفــوه في الســنوات الماضيــة لكــن تم تأطيرهــا 
تحــت التنميــة العنقوديــة واكتســبت الزخــم والدعــم علــى مســتوى رئاســة الــوزراء، لينتــج عــن ذلــك تعــاون وتحــرك 
لــم يكــن لــه مثيــل مــن قبــل كمــا أكــده مــن تمــت مقابلتهــم. وجــاءت قوائــم المشــاريع وموازناتهــا أعلــى بكثيــر مــن أيٍّ 
مــن الســنوات الســابقة والتزمــت الحكومــة مــن خــال وزارة الماليــة بمبالــغ أكبــر، وبالفعــل تم طــرح عطــاءات مركزيــة 

لمشــاريع جماعيــة.

مراعاة قدرات العاملين والمستهدفين وأصحاب العلاقة:

وفقــاً لمــا تمــت الإشــارة إليــه ســابقاً، فــإنّ قوائــم المشــاريع طويلــة، وتتضمــن أعبــاءً جديــدةً علــى العاملــن في الــوزارة خاصــة 
في مرحلــة التخطيــط، وتتضمــن الموازنــات مســاهمات للمزارعــن تراوحــت بــن 25-50 %مــن قيمــة الموازنــات التقديريــة، 

وهــي تعتبــر نســباً عاليــة ولا تتفــق مــع قــدرات عامــة المزارعــن. 
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نظم المساءلة في إعداد وتنفيذ الخطط العنقودية:

حوكمة الخطط أو العناقيد:

تم الاعتمــاد في إعــداد الخطــط وتنفيذهــا علــى نفــس الهيكليــة مــن اللجــان التــي تبــدأ مــن اللجنــة العليــا المكونــة مــن 
الــوزارات ذات العلاقــة برئاســة وزارة الزراعــة، ثــم اللجنــة الوزاريــة الفنيــة، ولجنــة المحافظــة برئاســة المحافــظ ثــم فريــق 
تنفيــذ الخطــة برئاســة مديــر مديريــة الزراعــة في منطقــة العنقــود وعضويــة المؤسســات المحليــة والجهــات الحكوميــة ذات 
العلاقــة. ولــكلّ لجنــة مهامهــا خــال التخطيــط والتنفيــذ، لكــنّ هــذه المهــام غيــر موضحــة وتــكاد تتشــابه خاصــة مهــام اللجنــة 
العليــا واللجنــة الوزاريــة الفنيــة، ورغــم أنّهــا أخــذت الزخــم مــن توجــه ودعــم الحكومــة، إلّ أنّ آليــة التواصــل والعلاقــات بــن 
هــذه اللجــان غيــر موضحــة، وآليــة اتخــاذ القــرار فيهــا غيــر موصوفــة. فضــاً عــن أن الاجتماعــات التــي عقدتهــا لــم تكــن 
ــا فــكان  ــة العلي ــال لــم تجتمــع لجــان المحافظــة بعــد انتهــاء عمليــة التخطيــط، وأمــا اللجن دوريــة وكافيــة، فعلــى ســبيل المث

دورهــا متمثــاً بإقــرار العناقيــد والخطــط وكانــت اجتماعاتهــا محــدودةً.
لا بــد للعنقــود كــي ينضــج ويكــون مســتداماً بعلاقاتــه أن تكــون قيادتــه ذاتيــة، تبــرز مــن أعضــاء العنقــود أنفســهم، وتبنــي 
علاقاته�ـا عل�ـى أس�ـس وإج�ـراءات مكتوب�ـة، وه�ـذا م�ـا ل�ـم يك�ـن واضح�ـاً في أيٍّ م�ـن العناقي�ـد. وم�ـن الجدي�ـر بالذك�ـر أنّ فلس�ـطين 
قــد شــهدت مبــادرة للقطــاع الخــاص قامــت بهــا وزارة الاقتصــاد الوطنــي واتحــاد غــرف التجــارة والصناعــة بتمويــل مــن 
الوكالــة الفرنســية للتنميــة، حيــث هــدف البرنامــج إلــى توفيــر قاعــدة لتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة المســتدامة عبــر تطبيــق 
ــه  ــة والــذي اســتمر لمــدة 41 شــهرا12ً خــال الفتــرة مــا بــن 2013 و2017، وكانــت النتيجــة أنّ منهجيــة التجمعــات العنقودي
مــن بــن خمســة عناقيــد تم اســتهدافها وتنميتهــا لــم يبــقَ نشــيطاً ســوى عنقــود واحــد، وعُــزِيَ الســبب إلــى ضعــف القيــادة 
وتزعــزع الثقــة بــن الأعضــاء13 بعــد أن انتهــى المشــروع وتوقــف التمويــل. وشــملت هــذه العناقيــد تجمــع الأثــاث في ســلفيت، 
وتجمــع الســياحة والحــرف في القــدس، وتجمــع الحجــر والرخــام في شــامل الخليــل وبيــت لحــم، وتجمــع الأحذيــة والجلــود 

في الخليــل، وتجمــع النخيــل في غــزة.

نظام المتابعة والتقييم: 

ــطِّ كافــة المبــادرات   وردت في خطــة كلّ عنقــود مؤشــرات عامــة ومســتويات مبتغــاة لهــذه المؤشــرات، لكنّهــا لــم تغَُ
ــج outcomes، ولا يوجــد  ــى مســتوى المخرجــات outputs والنتائ ــة، وهــي خليــط مــن مؤشــرات عل العنقودي
وصــف خــاص لنظــام متابعــة تقــدم ســير التنفيــذ أو ذكــر لإعــداد مثــل هــذا النظــام، فعــادة مــا يشــار في الخطــط 
إلــى نظــام متابعــة معتمــد أو إلــى أنّــه ســيتم إعــداد نظــام خــاص لمتابعــة الخطــة، في حــن تظهــر المؤشــرات واضحــة 
وتفصيليــة. وقــد أفــادت وزارة الزراعــة أنّ هــذا النظــام تحــت الإعــداد، وســيكون مــداراً مــن قبــل الجهــاز المركــزي 
للإحصــاء الفلســطيني كقاعــدة بيانــات، لكــن حتــى الآن لــم يطُلــق مثــل هــذا النظــام وهــو غيــر متــاح حتــى لــوزارة 
الزراعــة. ومــع أنّ الــوزارة تمتلــك ســجلات للإنجــازات وتم الحديــث عــن نســبة الإنجــاز للســنة الأولــى مــن خطــة 
عنقــود قلقيليــة، إلّ أنّ هــذه التقاريــر غيــر متاحــة للمؤسســات الشــريكة حكوميــة كانــت أو أهليــة، ومــع ذلــك فــإنّ 
ــم يفصّــل المؤشــرات حســب نوعهــا، ويقســمها  مكونــات الخطــة تتوفــر فيهــا مقومــات إعــداد نظــام متابعــة وتقيي
حســب الســنوات والمناطــق، كمــا يمكنــه أن يبــن فيهــا مســتويات الاســتهداف حســب النــوع الاجتماعــي، هــذا إذا مــا 

تم إعــداد نظــام متابعــة حســب الأصــول. 

تقديم التقارير الدورية:

أفــاد وزيــر الزراعــة في أحــد اللقــاءات الصحفيــة أنّ الــوزارة قدمــت تقريــراً مكونــا مــن 55 صفحــة لمكتــب رئيــس الــوزراء، 
ــن  ــر إنجــازات الحكومــة للأشــهر مــا ب ــن، في حــن أنّ تقري ــن وغيرهــم مــن المعني ــاح للباحث ــر مت ــر غي إلّ أنّ هــذ التقري
نيســان 2019 ونيســان 2020 يبــن إنجــازات الحكومــة في قطــاع الزراعــة كجــزء مــن عنــوان ينــص علــى )النهــوض في المجــال 
الصناعــي والزراعــي والســياحي(، وبــه ثــاث صفحــات تتحــدث عــن الإنجــازات في قطــاع الزراعــة. بالإضافــة إلــى أنّــه تتــم 
الإشــارة إلــى الإنجــازات في قطــاع الزراعــة في تقاريــر مجلــس الــوزراء المختلفــة، التــي عــادة مــا تكــون مختصــرة وليســت 

مفصلــة حســب المناطــق والقطاعــات الزراعيــة.
أمــا وزارة الزراعــة فــإنّ صفحتهــا الإلكترونيــة خاليــة مــن التقاريــر، فالباحــث في أيقونــة التقريــر يجــد الــرد »لا يوجــد 
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بيانــات« وتقتصــر الصفحــة علــى أخبــار المناســبات الزراعيــة، مــع العلــم أنّ الــوزارة لديهــا ســجلات بالأعمــال والإنجــازات 
حســب كلّ موقــع.

واقعية موازنات المبادرات العنقودية:

إنّ المتتبــع للموازنــات التقديريــة لمجمــل المبــادرات العنقوديــة في الخطــط الســت والملخصــة في الجــدول )1(  أعــاه، يلاحــظ 
ــة والمؤسســات  ــة مــن خــال وزارة المالي ــاج لتوفيرهــا مــن الحكوم ــغ تحت ــة ومبال ــات تمويلي ــى توقع ــيَ عل ــط بنُِ أنّ التخطي
المختلفــة، كمــا وتعتمــد بشــكل كبيــر علــى مســاهمات المســتفيدين، ويلاحــظ أنّ أرقــام عنقــود قلقيليــة أكثــر واقعيــة مــن 
العناقيــد الأخــرى وأنّ إجمالــي الموازنــة لا يصــل لنصــف مــا طلــب للعناقيــد الأخــرى -عــدا ســلفيت-، وقــد بينــت الــوزارة 
أنّ 40 %مــن خطــة الســنوات الثــاث قــد تحقــق كمــا ذكــر ســابقاً، ويعُــزى ذلــك إلــى أنّ عنقــود قلقيليــة كان الأول مــن حيــث 
التبنــي والإعــداد، وبــدأ عــام 2019 قبــل الجائحــة وقبــل أن تضطــر الحكومــة لتحويــل موازنــات لمواجهــة الجائحــة ومواجهــة 
خطــط الاحتــال لضــم الأغــوار، حيــث رُصــد مــا يزيــد عــن 10 ملايــن دولار للأغــوار كانــت مخصصــة لخطــط العناقيــد 

)حســب المديريــة العامــة للتخطيــط في وزارة الزراعــة(. 
تشــير الخطــط إلــى أنّ التنفيــذ مرهــون بالمقــدرة علــى تخصيــص الأمــوال، وحيــث أنّ مســاهمة المزارعــن المتوقعــة عاليــة 
ومرتبطــة بالدعــم مــن الحكومــة والمؤسســات فــا يتُوقــع أن يقــوم المزارعــون بتنفيــذ جــزء مــن الخطــة وحدهــم، وإن 
قامــوا بذلــك فقــد لا يصــح أن ينُســب الإنجــاز للخطــة ذاتهــا. وهــذا مــا يجعــل واقعيــة الخطــط العنقوديــة علــى المحــك، 
خاصــة وأنّ مــن أدار عمليــة التخطيــط هــو الحكومــة، فيمــا لا تشــكّل التزاماتهــا نســبة متوازنــة مــع مســاهمة المزارعــن 
أو المؤسســات، مــع مراعــاة ظــروف الجائحــة والأزمــات الاقتصاديــة. والســؤال الــذي يحتــاج إلــى جــواب هــو إن كان مــن 
الضــروري اعتمــاد كلّ مــا في قائمــة المبــادرات المطروحــة في كلّ عنقــود والتوزيــع علــى الأهــداف الاســتراتيجية كلهــا وكذلــك 
القطاعــات، فربمــا كان يجــب التركيــز علــى مبــادرات جماعيــة مبتكــرة تعــزز العلاقــة مــا بــن أعضــاء العنقــود الواحــد، 

والترفّــع عــن المبــادرات الفرديــة المتشــعبة مــع احتــرام الحاجــة لتعزيــز مناعــة المزارعــن.
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الاستنتاجات:

ــاع نمــوذج  ــة خاصــة باتب ــاً، لكــن دون رعاي ــة طبيعي ــل الحكومــة هــي أصــاً مكون ــي تّم اعتمادهــا مــن قب ــد الت إنّ العناقي
العناقيــد في التنميــة، وبهــذا الحــال تعمــل المبــادرات الفرديــة الخاصــة وحدهــا وتكــون قــد مولــت ذاتهــا، مــع دعــم الممولــن 
والمؤسســات حيــث كانــت ومــا زالــت تعمــل تحــت ظــروف الاحتــال والحرمــان مــن المصــادر الطبيعيــة، وهــذا هــو الحــال 
الغالــب في الــدول الناميــة، فتكــون العناقيــد مكونــة طبيعيــاً فيأتــي مــن يتبناهــا ويعتمدهــا كنمــوذج تنمــوي14 وهــو مــا حصــل 
في الحالــة الفلســطينية، حيــث تبنــت الحكومــة عناقيــد ســياحية وصناعيــة وتعليميــة وزراعيــة. وعندمــا يأتــي مــن يتبنــى 
هــذا العنقــود فــا بــدّ أن يكــون تدخلــه مركّــزاً علــى تقويــة العلاقــات الموجــودة وتهيئــة البيئــة التنمويــة، وأن تكــون مبادراتــه 

جماعيــة موجهــة نحــو تقويــة القــدرات الإداريــة والفنيــة لمكونــات العنقــود.
إنّ المرُاجــع للخطــط العنقوديــة الســت يجــد التركيــز علــى تطويــر الأصــول والمصــادر الطبيعيــة علــى المســتويين الفــردي 
والجماعــي، لكــنّ بنــاء القــدرات الإداريــة والفنيــة وتعزيــز القيــادة وتوثيــق الروابــط والعلاقــات بــن مكونــات العنقــود 
تــكاد تكــون غائبــة. فمــن المعــروف أنّ المكاســب الاقتصاديــة لأعضــاء العنقــود تعتمــد علــى مــا يتــم تنفيــذه مــن المبــادرات 
الجماعيــة وتعزيــز الثقــة بــن هــؤلاء الأعضــاء15، وهــذا مــا أكدتــه دراســة معهــد مــاس حــول العناقيــد الزراعيــة، فأعضــاء 
عناقيــد فلســطين منشــآت فرديــة متناهيــة الصغــر أو متوســطة ينقصهــا العمــل الجماعــي التعاونــي المحســوس، لــذا فهــي 
مــا زالــت بحاجــة للدعــم المباشــر لكــن بالنهــج الجماعــي التعاونــي. والمتفحــص للمشــاريع التنمويــة يــرى أنّ الدعــم الفــردي 
والجماعــي موجــود منــذ زمــن طويــل -وإن كان تبنــي نمــوذج التنميــة العنقوديــة قــد زاد مــن الزخــم وفتــح أنظــار المؤسســات 
الداعمــة خاصــة في قلقيليــة- وهــذه المبــادرات كانــت تعمــل بتنســيق ضعيــف غيــر مكتمــل لــذا فهمــي لــم تنضــج. ولكــي 
ينجــح نمــوذج العناقيــد لا بــد مــن تقويــة القيــادة الذاتيــة لــكلّ عنقــود دون الاعتمــاد علــى الحكومــة في القيــادة، إضافــة 
إلــى أنّ ديمومــة العنقــود تحتــاج إلــى نضوجــه والنضــوج يحتــاج إلــى وقــت طويــل، حينهــا يلمــس أعضــاء العنقــود المنافــع 

الخاصــة التــي يجنونهــا.
وحيــث إنّ الممارســات الفضلــى لــم تتَُّبَــع في إدارة النمــوذج العنقــودي خاصــة مبــدأ التشــارك الفعّــال، فــإنّ واقــع الشــفافية 
والنزاهــة والمســاءلة بحاجــة إلــى تعزيــز وتأطيــر واتّبــاعٍ لأدوات تظهــره فــا يبقــى ضمنيــاً. ولعــلّ نقــص إشــراك أعضــاء 
العناقيــد في عمليــة التخطيــط ومشــاورتهم، والإفصــاح عــن النتائــج وإعلانهــا بوضــوح، وتأطيــر الأنظمــة وتســميتها )كنظــام 
المتابعــة والتقييــم مثــاً( هــو أهــم عوامــل النقــص في اتبــاع إجــراءات متوافقــة مــع مؤشــرات الشــفافية والمســاءلة والنزاهــة. 
وعلــى ســبيل المثــال فــإنّ نشــر تقريــر موجــود أصــاً لــدى الطواقــم علــى صفحــة الــوزارة أو مواقــع التواصــل الاجتماعــي 

يحسّــن مــن وضــع الإعــام والإفصــاح.
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التوصيات:
ــز  ــر الشــفافية والنزاهــة والمســاءلة ولتعزي ــى التحليــل الســابق ومراجعــة أســس إنشــاء العناقيــد وإدارتهــا ومعايي ــاء عل بن
الحوكمــة في إدارة العناقيــد الزراعيــة التــي تبنتهــا الحكومــة وأولــت مهمــة رعايتهــا لــوزارة الزراعــة، فــإنّ الدراســة توصــي 

بالآتــي:  
	1 تهيئــة لجــان التخطيــط بتدريبهــم علــى أســس نمــوذج التنميــة بالعناقيــد لتوحيــد الفهــم وضمــان واقعيــة الخطــط، .

وتمكــن أعضــاء اللجــان مــن شــرحها في كلّ مناســبات واجتماعــات ذوي العلاقــة، خاصــة للمؤسســات القاعديــة 
والمجالــس المحليــة. وهــذا ســينفع في مراجعــة الخطــط الحاليــة والتخطيــط للمرحلــة القادمــة، فرعايــة العناقيــد 

تحتــاج لفتــرة طويلــة.
2 ــى تجــارب ســابقة في المجــال ليقومــوا 	. ــة مــن خــال تدريبهــم وإطْلاعهــم عل ــة العنقودي ــراء في التنمي  إعــداد خب

بالإشــراف علــى تأســيس أو مراجعــة العناقيــد الحاليــة، ويتــم دعمهــم ببروتوكــول واضــح لعمــل العناقيــد التنمويــة 
في فلســطين بحيــث يراعــي المراحــل والخطــوات في التعنقــد ومــا يلــزم لضمــان ديمومــة العناقيــد.

	3 بنــاء قــدرات العاملــن المشــاركين في التخطيــط والتنفيــذ تراعــي معاييــر الشــفافية والنزاهــة وإدراج أدوات تضمــن .
ســهولة المســاءلة بمــا يضمــن تدفــق المعلومــات في كل الاتجاهــات، فيتعظــم اســتخدام المصــادر وتتعــزز الثقــة بــن 
ــى  ــي عل ــم MEAL System مبن ــم ومســاءلة وتعل ــة وتقيي ــل تضمــن الخطــة بنظــام متابع ــع. ولع ــات المجتم فئ

الممارســات الفضلــى والمبــادئ المتفــق عليهــا في هــذا المجــال هــو أفضــل الإجــراءات.
	4 مراجعــة أعمــق لواقــع كلّ عنقــود باســتعمال أســاليب وأدوات دراســة الاحتياجــات المختلفــة بمــا يضمــن إشــراك .

المؤسســات العاملــة وممثلــن عــن المزارعــن )كالجمعيــات النشــطة( والاتفــاق علــى معاييــر واضحــة لاختيــار 
ــة بنــاء علــى هــذه المعاييــر. المبــادرات العنقوديــة ومــن ثــم المفاضل

	5 إفــراز قيــادة لــكلّ عنقــود مــن ممثلــي أعضــاء العنقــود بحيــث تكــون مســتقلة عــن الحكومــة فتلعــب دور المؤسســة .
الرســمية المديــرة للمبــادرات العنقوديــة، وتعمــل علــى تقويــة العلاقــات بــن مكونــات العنقــود، وهــذا مــا أوصــت بــه 
أيضــاً دراســة معهــد مــاس )إنشــاء هيئــة مســتقلة لتنســيق أنشــطة العناقيــد(، فيمــا تبقــى المؤسســات الحكوميــة 

داعمــة وموجهــة ومراقبــة.
	6 إنّ اختيــار العنقــود في منطقــة إداريــة محــددة ظاهــرة طبيعيــة، لكــن ليــس شــرطاً أن يحصــل كلّ تجمــع في هــذه .

المنطقــة علــى مبــادرات عنقوديــة -حســب نظــام المحاصصــة- إن لــم يكــن لــه نشــاط ضمــن محــاور التعنقــد التــي 
ــسَ العنقــود حولهــا، فالمبــادرات العنقوديــة تخــدم بشــكل مباشــر العمــوم وليــس المجتمــع الواحــد أو أفــراده ولا  أسُِّ

بــد مــن أن تكــون إبداعيــة، فضــاً عــن أنّ تطــور العنقــود مســتقبلًا ينعكــس علــى كلّ مكوناتــه.
	7 علــى وزارة الزراعــة باعتبارهــا المرجــع الأساســي لقطــاع الزراعــة إصــدار تقاريــر دوريــة عــن تقــدم ســير العمــل .

في العناقيــد ومــدى الإنجــاز لخطــة العناقيــد الزراعيــة في المناطــق المختلفــة والتحديــات التــي تواجــه إنجازهــا، 
ونشــرها علــى صفحــة الــوزارة الإلكترونيــة وصفحاتهــا علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي، لتكــون متاحــة للمعنيــن. 
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أسئلة المقابلات مع الأشخاص ذوي العلاقة

	1 كيف تم إعداد الخطة؟ التشاور مع من؟ كيف؟ دورية الاتصالات؟.
	2 مــن قبلهــا )أي خطــة العناقيــد( كيــف كنتــم تعملــون؟ مــن ناحيــة التخطيــط بالطبــع. هــل تعتبرونهــا تغَيّــراً .

في عملكــم؟
	3 من سينفذ الخطة؟ ماذا عن المؤسسات المختلفة؟.
	4 من سيمول التدخلات؟.
	5 هل تم إدراج موازنة التدخلات في الموازنة العامة للحكومة؟.
	6 هــل تم نشــر الخطــة وإعــام المزارعــن بهــا؟ المؤسســات، أيــن يمكــن أن يجــد الباحــث أو المــزارع عــن .

الخطــة؟ هــل طُبعــت منهــا نســخ ويعــرف عنهــا موظفــو الزراعــة وغيرهــم؟
	7 كي��ف حـد�دتم التدخلـات واتفقت��م عليه�ـا؟ كيــف تحــددون المســتفيدين؟ هــل كان هنــاك تدخــات فرديــة؟ .

هــل يســتطيع المزارعــون أو المؤسســات الاعتــراض علــى التدخــات؟ كيــف؟
	8 هنــاك مجموعــة مــن التدخــات المخطــط لهــا في عنقــود منطقتكــم؟ مــاذا تحقــق منهــا حتــى الآن. مــن .

نفذهــا؟ مــاذا تبقــى؟ هــل هنــاك مصــادر لتنفيــذ مــا بقــي؟
	9 ــاً أو جلســات . ــم تدريب ــل؟ هــل تلقيت ــن قب ــج م ــرة عــن هــذا النه ــم فك ــة. هــل كان لديك ــد التنموي العناقي

توجيهيــة؟ هــل دربتــم الشــركاء؟
.	10 باعتقادكم كم هي واقعية خطة منطقتكم؟ بمعنى آخر هل يمكن تحقيق أهدافها؟
.	11 هل يوجد نظام متابعة للخطة؟
.	12 هل من تقارير تقدم سير العمل؟ سنوية أم ماذا؟ هل هي منشورة ويمكن الوصول لها؟
.	13 حوكمــة الخطــط: لجنــة وزاريــة عليــا. لجنــة وزاريــة فنيــة. لجنــة محافظــة وفريــق تنفيــذ الخطــة.. 

باعتقادكــم هــل هــذا التنظيــم فعّــال؟ هــل فعــا أن كل طــرف يقــوم بمهامــه؟ 
14.	 ــاك  ــة اتخــاذ القــرارات في اللجــان؟ هــل هن ــان المختلفــة؟ مــا هــي آلي ــة الاجتماعــات للجّ  مــا هــي دوري

ــذ؟    ــة للتنفي ــاك إجــراءات واضحــة وموثق ــة للعمــل؟ هــل هن ــأدوار ونقــاط مرجعي تقســيم ل
.	15 هل هناك تقييم دوري ومراجعة للخطة؟ 
.	16 تشــارك المعرفــة والمعلومــات. هــل يمكــن الوصــول إلــى المعلومــات مــن قبــل شــركاء التنميــة والتنفيــذ 

بخصــوص تقــدم ســير الخطــط؟
.	17 كيف يتم التنفيذ؟ ما هي إجراءات الشراء؟
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قائمــة بأســماء مــن تمــت مقابلتهــم فــي بحــث واقــع النزاهــة والشــفافية والمســاءلة فــي إعــداد وتنفيــذ 
خطــة العناقيــد الزراعيــة:

المنصبالجهة/ المؤسسةالاسم
مدير عام التخطيطوزارة الزراعةحسن الأشقر

نائب المحافظمحافظة طولكرممجدي أبو ليمون
مدير عام زراعة سلفيت وقت مديرية زراعة نابلسابراهيم الحمد

التخطيط
مدير عاممديرية زراعة قلقيليةأحمد عيد

منسق مشاريعلجان العمل الزراعيماجد ناصر
منسق مشاريعلجان العمل الزراعيمحمد مطاوع

منسق مشاريعلجان العمل الزراعيسائد وليد
منسق مشاريعلجان العمل الزراعيمحمد صوافطة

منسق مشاريعلجان العمل الزراعيسائد وليد
منسق مشاريعلجان العمل الزراعيمؤيد بشارات
مدير مكتب الشمالالإغاثة الزراعيةعاهد زنابيط

مدير برامج/ إدارة عامةالإغاثة الزراعيةمقبل أبو جيش
منسق مشاريع طوباسلجان العمل الزراعيأحمد بشارات
جمال مبسلط

جمال النمر
نائب المدير العامالمركز الفلسطيني للتنمية

جامعة فلسطين التقنيةنواف أبو خلف
مديرية زراعة نابلس/ أريحا عرفات اشتية

سابقاً
مدير الدائرة الفنية

مدير الدائرة الفنيةمديرية زراعة قلقيليةظافر سلحب
رئيس مجلس إدارةجمعية قلقيليةنمر عدوان
الإغاثة الزراعيةوفاء جودة

جمعية كفر ثلث التعاونية للثروة 
الحيوانية

موظف/ قلقيلية
مجلس إدارة

مدير الدائرة الفنيةمديرية زراعة جنينمصطفى عمارنة
رئيس الجمعية جمعية مرج ابن عامرأمجد أبو فرحة
رئيس المجلسمجلس قروي الجلمةمحمد أبو فرحة

عضوجمعية باقة الشرقيةعزام كتانة
صاحب مشتلمشاتل الجنيديماهر الجنيدي

عضو مجلس إدارة/ مزارعجمعية قلقيلية التعاونيةرامي الجدع
مدير مشاريعمنظمة الأغذية والزراعةصالح الأحمد
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