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 مقدمة:

 
من أبجددايددلب ث بيددي ظا أة اددلادي ثأو دددددددددددددددلايددج أو ثجومددلديددج ث بيددي ظا مدج يو ددل ظا ث ابيددلب وث  اديددلب 

وثلاأو دددلا دلع و ديل ث ورددددل ث مل ا بل  ا ج ء ث ج    يد  ثلإاثديثلاأو دددلايج ث م دوظجق وأا ثردددوودب دلو   
يلا  ربلل طبي يج ظ يج )كل مرووداثب ث مروغل من ث موثدا ث مل يج وثلإمكل يلب ثلاأو لايج اثخل ثلاأو لا ث م

ق وبكلول ث يل وين، ظإن اجث 1وث ماخدثب وث ضدددث(لأ أو  رددبلل  يد ظ يج )كل و ديل وث و دل ث ضددديبا وث  رددلاأ
ث وردددل يورددبل ظا ضدديلد موثدا مل يج دلع موثط ا ث او ج كلن يمكن ثرددوغر  ل ظا دظا ث خ ي ج ث  لمج بموثدا 

 مرووى أظضل من ث دظله ثلاأو لاة وثلاجوملدا   ؤلا  ث موثط ينق مل يج إضلظيج وويويق

 
ث  ايا من ،  1967م ج ثيور  ل  لأدثضدددددددددددا ث  لردددددددددددطي يج ظا ث  ل     ،ثلإرددددددددددددث(يلاردددددددددددلطلب ثلايورل    ث و جب 

ياى أبد   وثلإجدث ثب ث ردددددددددديلرددددددددددلب   ث دثميج لإيبلط أة ج وا أو مبلادثب و مويج ظا ث م لطق ث  لرددددددددددطي يجق وث 
ث واثبيد ث موخجي، وجثب ث  دددلج بموضدددود ث ووديد ث جة  ين ب دددااه، اا ووييا ثردددو لاي ث  لردددطي يين من ث  وث(ا 

من ث م ودض أن يو  من ث  لردددددددطي يينق إج كلن    ثلإرددددددددث(يليجث وا وجبي ل ث ردددددددلطلب   ث خدىث ضدددددددديبيج وث مل يج 
ووجي  أموثل ث ضددددددث(ل وث دردددددو  ث وا يو  جبليو ل من ث  لردددددطي يين  لملدددددلديف وث ااثل ث وطويديج ظا ث م لطق 

إلا  ث  لرطي يجق وث وا كلن يُ ودض أن ور   ظا ويرين مؤلدثب ث ييلي  ل لرطي يين ث مويمين ظا ولء ث م لطقق
أث ل  ظودي   ياظ  ل ث  لرددددددطي يون  لرددددددلطلب ثلإردددددددث(يليج وا كلن  أن   ددددددل ث ضدددددددث(ل ث إ عأن ث ووايدثب ولدددددديد  
دبد   ثلإرددددددددددث(يليجوكلن ورددددددددددل ث موثل ث  لردددددددددطي يج يؤول  لخ ي ج   2قخ ي ج ثلايورل إ عثلايورل كل ب وودا  

، وديف إرددددث(يل، ثأوطلدلب ث  لملين ث  لردددطي يين ظا دلع ث وثداثب ث  لردددطي يج ثري أ وثبا ث دردددو  ث جمدكيج
% من يج  ث  لوج 20% إ ع 15ظا ث م لطق ث  لرددطي يج وث جة يلددكل مل  رددبو     ثلإردددث(يلاثرددو ملل ث لدديكل 

 3قث ووما

 
ج ب وليج ثلايورل ث مدوبطأن يرددددددو ا ظا موثأ   ث و لوضدددددديج   جه ث خل يج    دبمل كلن يدة بل م لوض ث  لرددددددطي ا

، وث مطل بج بو ويضدددددددلب دن ظودي ثلايورل ثلإرددددددددث(يلا وطديوج و كيد ألاو  وجله ث م لطق ث ميولجردددددددوغر يج  ثلا
اثدو   لموثدا ثلاأو ددددلايج  ل لرددددطي يين ث وثأ ين ويب ثلايورل م ج  رددددل ي ثرددددوخاثم  وث   لأدثضددددا ث  لرددددطي يج وث 

 
1 https://financial-dictionary.thefreedictionary.com/Leakage 
2 Fischer (1994): Economic Transition in the Occupied Territories. An Interview with Stanly Fischer. 
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 إ عاون رددول  م ا وثضددو، أو ب ا يلدديد بوضددو    ثلاأو ددلاة  دلع أة يلل، و  ووأيف ثلاو لقق  1967ث  ل  
 ا ظا ث يو  ث ول ا لا و ل  ث مديلج  وأل رددددددددديل   بل ولضدددددددددودي  ، و ي دددددددددث     ددددددددرييج ثلاو لق  لمديلج ثلا وول يج

ووى ثلا جل  وث طدثل ث ميااي  مرثلا وول يج ظا ثلاو لق ث ريلرا بغض ث  اد دن  ول(ج اجه ثلاو لق وث  وثمل 
 ث  ول(ج ث مدجويق و 

 
ووثج  جملج من اجه ث رددددددلطج ثلاو لألب ث ث ل(يج، باأب  بموجل ب ا  لددددددو  ث رددددددلطج وبا  مملدرددددددج  ددددددرييلو ل  

ومويل ث وورددددددددف ث  ايا من ث جوث ل وم  ل ث جل ل ث مل اق ويبد  ج ء من خرل مرددددددددؤو يو ل وجله    يلب ظاث ويا 
)ث جبدليج ث ميليدج ث ميداواي وث ميدااي بللاو دلق ثلاأو ددددددددددددددلاة  من خرل موثداال ث مدل يدج ث جثويدج   ثلإ  دلقث كبيد ظا 

يدثاثب ث مول ددددجأ مل وي ددددل دلي  من مرددددلداثب مل يج ودي يج من ث اول وث مؤرددددرددددلب ث او يج  إ عإضددددلظج  ،وث 
ادثردددددددددددددج ووويي  ث وضدددددددددددددف ث مل ا  إ عث ميليج وث او يج وث خبدث    ث بيلي ث مخول جق واظ ب اجه ث ويايلب مدثك   

ف وطبيق بل ووث ة م  ث و ع لرددلطج ووويي  ث  ال  ث ضددديبا ث رددل(اق وباأ م ددطلو ث وردددل ث مل ا  لا ود  لمدي 
 ث   ددددددددددددددل ث ثددل ا منخرل ولددء ث  ودي ) وطبيودد  ب وا ثلاو ددلق ثلاأو دددددددددددددددلاة وا ود ث بوثاد وث  وددل(ج ث و يددج 

مليون اولاد رددد ويل ق وم ج   123  ب يو  ظا يي   و  ووايد ث ورددددل ث مل ا 4ث ورددد ي لبأق ووظول  لإياى ث ادثردددلب 
وث مخو ددددينق ووو ددددل اؤلا    ول(ج   من أبل ث خبدث   ج ء ث وأب، أُلددددبف موضددددود ث وردددددل ث مل ا  وللددددل  وو لولا  

، ث   ليدجث مطلول يول ث ويمدج  ثلإجمدلدووودايدثب موبدلي دج وب دل  لوبدلين ظا م  جيدلب ث بيدي وأاداثظد ق و   ييداي 
 لوردددددددل ث مل اق كمل    وو ق ثودث  يول ثو يلب وث واخرب ث م لددددددواي وث ممك ج  وأل اجث  أو ث أدل  ل  ليج، 

 ث وردل أو ث يا م   دلع أأل ووايدق

 
بل ودكي  دلع م دددلاد اجث  ط ث ضدددو  دلع ث ب لا ث مخول ج  الادي ث ورددددل ث مل ايردددلإ ع واجث ث ووديد   ي ال

ث وردددددددل، ويج  ث خرددددددل(د ث مل يج وث  دى ث ضددددددل( ج دلع ث  لرددددددطي يين  ويجج ثرددددددومدثد اجه ث الادي، وث ب لا 
ودكي  دلع بدوووكول بدلدي  ثلاأو ددددددددددددددلاة، كمالدج أدل و يدج  بدو  ادجه ث ادلادي ث ودل و يدج  لوردددددددددددددددل ث مدل ا بدل 

 وثرومدثدال، وث خدوألب ث م ليبج   ق

 

 
    1997مل ق  -ث  ويل، ظضلق وويي  ث  ال  ث ضديبا ث  لرطي ا  4
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ويكوردل اجث ث ووديد أاميج مضدلد ج ظا ضدو  ث  مج ث مل يج ث م م ج، وث  ميوج اجه ث مدي، ث وا و ل ي ل ث ردلطج 
ث  لرددطي يج ظا ث جل ل ث مل اق إج ولثدب، ووديبل، جميف م ددلاد ث ومويل  موث  ج ث رددلطج ث  لمج، ييي ودثج ب 

أموثل ث مول دج ظا ال وأل كل ألدكلل  إرددث(يليوج   ووودثجف أاث  ثلاأو دلا ث ميلا،     ويججث جبليج ث ميليج  
ث و رددديق بين ث جل بين، كمل ودثجف ث اد  ث مل ا ث خلدجا ث موج   اد  ث موث  جق وبلوب ث يلجج  لبيي ظا ردددبل 
يجلا م ددددددلاد  يد ووليايج  وغطيج  يجلا يلول خلدد ث  دددددد اوق  ملل ث مول ددددددج، وث  ويرددددددين ث جبليج ث ميليج، وث 

طج، بلوب أمدث  أكثد إ يليل  من أة وأب مضددعق وا ل وبد  ث يلجج  بيي الادي ث  ج  ث م من ظا موث  ج ث رددل
من مخولل جوث ب دل وأب دلاادل، ومن ث  ثأودث  ث وداخرب  )كدليدا م دددددددددددددددلاد ث ومويدل ث بدايلدجأ ث وردددددددددددددددل ث مدل ا

ث مطلوبج، ردددددوث  كل ب ممك ج أو مو جدي، لإياثي وطود دلع  ددددد يا ولدددددخيى ث الادي ودوثمل ثردددددومدثدال أو 
ث يا م  ل دلع ث ألق بييي يمكن أن ولددكل ث موثدا ث مل يج ث مووظدي دن خ ض مرددووى ث وردددل ث مل ا و وأ  ل 

 دو ل  لرلطج ث  لرطي يج  لوظل  بل و ثملو ل ث واي يج وثلإ رل يج وث و مويجق

 
 ررو لاي    لموضودطدأب  و وما م  جيج إداثا ث ووديد باثيج دلع مدثج ج ث وولديد وث ودثق ث بيثيج ث رلبوج ث وا و 
من م لادال   ل ثرو بلطم  ل وث ب ل  دلي لق وو  ثروخاث  أرلول ث بيي ث و  ا وويليل ث بيل لب ث وا و  

ث د(يريج كل ج ل  ث مدك ة  لإي ل  ث  لرطي ا، رلطج ث  وا، و ثدي ث مل يج، و ثدي ث  مل، و ثدي ثلاأو لا ث وط ا،  
ث مخو ين ظا مجلل ث ريلرج ث مل يج  و   ث مرؤو ين  دث  مولبرب مف داا منإجوو     مدثك  ث بيلي ث موخ  جق 
وا  ول  وللودة يض   خبج  ويمكن د قلإروم ثد آدث(   ومووديلو   يول ث موضود وث وجلديج  لرلطج ث  لرطي يج 

مخدجلب ث لول  ظا  من ج لب ثلاخو لى وث خبدث   م لألج ث  ول(ج ب ا ث مرواي ث و ع  لووديدق وثلارو لاي من  
داثا ث  رخج ث   ل(يجق   وطويد ث مرواي وث 
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  التسرب الماليقنوات عن  لمحة عامة .1
  

ث خرل(د ث  لجمج دن ث وردل ث مل ا ضمن مروويينق ي اد ث ول ظا ث خرل(د ث م بثوج دن ث ب وا    ريو  ثدوملا 
من وج ج  اد ثأو لايج وو يج بيوجق ظا يين يبيي ث ثل ا ظا ث خدوألب  ثلاأو لايج ث مجي ج ظا ثلاو لأيج

لكل أاق، ضيلد ث يق ث  لرطي ا  ، وبل ول ا ضيلد ثلإيدثاثب ث ممك ج، أو   ول بردث(يليج  ب وا ثلاو لأيلب ثلإ
ق وبلكل دل ، يمكن إجملل أ وثب ث وردل ث مل ا دلع ث  يو ريلرج ث مد ث وثأفظا اجه ثلإيدثاثب ويب 

 ث ول اا
 

 الفلسطيني الاستيراد 
دلع  رل جمدكا وثيا  لطدظين بلكل دل ، مف يق ث  لرطي يين ظا ثلارويدثا ث خلدجا   ى ثو لق بلدي  

جبليج ث ضدث(ل دلع ث وثداثب بإردث(يل  وظق آ يلب وي ى م  وى دلي ل ظا ثلاو لقق ووظول  رو لق، ووك ل  
ث م لل إ ع ثرثج   ث  لرطي يج، ومن ث  ويويل ل إ ع ث رلطج ث  لرطي يجق وو ور  ث وثداثب ث  لرطي يج من ييي 

 أ وثد؛
 

 وثداثب من إردث(يل، واا رلف إردث(يليج ث   ف وث م لل، ويو  و ايدال مبللدي إ ع ث دثضا ث  لرطي يجق  ▪
وثداثب دبد إردث(يل، واا رلف وبضل(ف  يد إردث(يليج ث م لل، و  ثرويدثاال إ ع إردث(يل كوج ج   ل(يج،   ▪

 ل لرطي يين كمل اا، أو بإاخلل و ايرب بريطج دلي ل لا وغيّد من أيمو ل  ث  و  لايول  إدلاي و ايدال  
 ث مُضلظجق

وثداثب من طدل ثل ي )ثلارويدثا ث مبللدأ، واا ث وثداثب من بويج ث اول ث وا يو  ثرويدثاال بلكل   ▪
 ق من خرل ث م لبد ث وا وويك  ب ل ث رلطلب ثلإردث(يليج مبللد من أبل ث مرووداين ث  لرطي يين

 
دلع ث وثداثب بلخورل بلا ث م لل، ييي وخضف ث وثداثب من ث وا ييق  ل لرطي يين ظدض ل  وخولل ث ضدث(ل  

إردث(يل إ ع ضديبج ث ويمج ث مضلظج ي دث  بيك  ث غرل ث جمدكا ث جة يجمف ث  لرطي يين مف ث جل ل  
يُطبّق دلع ث وثداثب ث مبللدي ثلإردث(يلا، إ ع جل ل ضديبج ث لدث  دلع ب ض ث رلف كل ميدوألب، ظا يين 

داا أكبد من ث ضدث(ل )ث ويمج ث مضلظج، وث ملوديلب، وث جملدء، وث درو ، وث مكو أ كمل او موضو ظا  
 ق1ث لكل دأ  
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ث و لمل مف ث رلف ث م لا ، إج من ث م ودض أن يو  ث و ع مف ث رلف ث وثداي دبد إردث(يل و اب ثلإلكل يج 

، وبل ول ا أن وخضف  جميف أ وثد  5و ايدال من إردث(يل كوثداثب من طدل ثل ي وطبيول   مباأ بلا ث م لل 
ث ضدث(ل ث م دوضج دلع ثلارويدثا ث مبللدق مل يي ل دلع أدض ث وثأف أن إردث(يل و و ء مباأ مل يرمع  

رو رء"، ظوو لمل مف اجه ث وثداثب كلن ث وج ج ث   ل(يج   ل اا    ل(ا  ر"ث وج ج ث   ل(يج"، أو "ث مو ا ث بد
إردث(يل، ظوجبا  خ ث و ل جميف ث ضدث(ل ث مرويوج دلي ل، ود امل يو  إدلاي و ايدال  لأدثضا ث  لرطي يج  

ج من  وويوّل  لخ ي ج ث  لرطي يج،  ول  مل وبد ه ث رلطلايول ، وو لمل م  ل بلدوبلدال رل ل  إردث(يليج ث   ف، 
 ق6ث خدى ضديبج ث ويمج ث مضلظج ظوط، ظوخرد ث خ ي ج ث  لرطي يج جبليج أ وثد ث ضدث(ل  إي للاب،

 
 

% من 40وول دن    ث  دددلاث م وج   إ عث مضدددلظج   ثلإرددددث(يليج ثلإ ولدث م لدددل إجث كل ب وكل يل  إرددددث(يليجو وبد ث م وجلب  يد   5
 إجمل ا ث وكل جق 

أا أاميج  يلاي ثلارويدثا ث مبللد ظا وطود ثلإيدثاثب ث جمدكيج وث ضديبيج وووليى 5ودأج خل يج  جلرج طلو ج مروايدي دأ  )6
 2015ث وردل ث مل ا وث و دل ث ضديباق مل ، 

 : أنواع الضرائب على السلع1الشكل 

 

يمل ل ث مرو لء مبللدي و دض دلع جميف ث رلف وث خاملب ث ميليج وث مرووداي ويوضديبج  يد •
%.16وبلغ يل يل  ظا ظلرطين . ث   ل(ا

ضريبة القيمة المضافة

ل يج، أو يوع و دض دلع ب ض أ وثد ث رلف كل رجل(د وث كيول ويويول   ااثل ثجوملديج، أو م•
.ج ث مللب جوظا يلل و  ظدض ل دلع ث بضل(ف ث مرووداي، وطبق دلع ث رلف ث ميلي. بي(يج

ضريبة المشتريات

ث وثداثب، أو وُطبق دلع ث رلف ث مرووداي ي دث ،  ااثل ولجيف ث م وج ث ميلا، أو ث يا من•
.ث  لميجضبط ثرويدثا رلف م ي ج، واا و ا إياى أا  م لاد ومويل خ ث ج ث او ج ظا ث اول

الجمارك

و دض  ااثل م ي ج كميلدبج ثلإ دثق•

الرسوم

وُ دض دلع ث رلف ث م وجج ميليل  أو ث مرووداي•

المكوس



 

7 
 

دوملا دلع إظ ل  ث مروودا ثلإردث(يلا ظوط، بللا ورجيل ث وج ج ث   ل(يج  لرلف  منوي وج اجث ث خلل بل رل  
ث  لرطي يج، أو أن ث  ال من ثلارويدثا بل رل  او  اون ث واأيق ظا إمكل يج إدلاي و ايدال إ ع ث دثضا 

   ل و وودياال  ل لرطي يينق 
 

ييد  ث خ ي ج ث  لرطي يج إياى   مف ث موداين ثلإردث(يليين إردث(يل دماث   ووو  ب  يكومجث جة  ث ووثطؤإن اجث 
ث يل يج إجث مل دلم ل أن   ن ر ويل  خرل(د كبيديق ويمكن وخيل يج  ث خرلدي ي كبّا ث  لرطي ييُ و م لاد إيدثاثو ل 

مليلد اولاد مف   ليج ث  ل     6يج  ث وثداثب ث  لرطي يج ث مد واي أا وضلدل دبد ث ر وثب ث ملضيج  يُولدل ث د
مليلدأق ولا   2ق3، ولكل ث وثداثب من إردث(يل )ث مبللدي و يد ث مبللديأ ث  ربج ث كبد م   )يوث ا 2019

 لا و ايدال من إردث(يل،  كن ث ب ء ث مدك ة ثلإردث(يلا  لد ظا داي يووثظد ووايد اأيق  يج  ث رلف ث م
م لربلب ووايدثب   ربو ل من إجمل ا ث وثداثب من إردث(يلق وبووبف اجه ث  رل  دى أ  ل بلكل دل  ظا ودثجف،  

اولاد  مليون    700، أة مل ي لال  7ث ميدوألبأ% )بلروث ل   27وأا بلغب يرل آخد ث ووايدثب ث مووظدي يوث ا  
مليون اولاد ر ويل  كضدث(ل ملوديلب  30كموورط ظا ث ر وثب ث خيدي، وخرد خ ي ج ث رلطج مولبل ل  يو 

 8قومكو وجملدء ودرو  
 

جايد بل جكد أن إردث(يل ور   ظا و  ي  ث وردل ث مل ا  ي  من خرل ث وغلضا دن كلل ثلارويدثا  يد  
  وث   وبلب وث وب لب ث مل يج ث مدو  ج ث وا يويمّل ل ث مروودا ث  لرطي ا ث مبللد ويرل، بل من خرل ث  دثأيل  

، مل يادوه  لوخلّا دن ثلارويدثا ث مبللد ث جة يي ا ث يووق ث مل يج ث  لمج،  د امل يوو  بللارويدثا ث مبللد
ثب من ث جل ل  وثلارو ل ج بللارويدثا دن طديق مودا إردث(يلا  وج ل ث خرل(د وث  دثأيلق ولوا اجه ثلإجدث 

 يك ل  دثيج م لملج مورلويج  لمرووداين من ث طدظينق     ث جة ثلإردث(يلا ظا خدق وثضو  رو لق ثلاأو لاة
 
 
 
 
 

 
7 Bank of Israel: https://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/PressReleases/Documents/Israel-
Palestinian%20trade.pdf 
8Stopping Fiscal Leakages. The government of Palestine’s report to the AD Hoc Liaison Committee meeting. 
Sep.2018.   

 2019: الواردات الفلسطينية، العام 2الشكل 
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 العمولة الإدارية على أموال المقاصة

 ى ثو لق بلدي  دلع مرؤو يج إردث(يل دن جبليج ث ضدث(ل دلع ث وثداثب ث  لرطي يج، ومن ث  ويويل ل إ ع  
% من مجمود  3ث رلطج ث  لرطي يج ظيمل بلب ي دل بد"إيدثاثب ث مول ج"، مولبل ثأوطلد ل دمو ج إاثديج ب ربج 

مليج ث جبليج وث ويويلق وظا ث دوث  ث و ع  ث ضدث(ل ث مُجبلي، وج ء  وغطيج ث وكل يل ثلإاثديج ث م ودضج ظا د
مليلد اولاد ظا ث موورط ر ويل ،   2  للي ث رلطج ث وط يج ث  لرطي يج، بلغب أيمج ث وثداثب ث  لرطي يج  يو 

مولبل وي يل ل وويويل ل  يو    إردث(يلمليون اولاد دل(اثب مول ج ر ويل ، ثأوط ب    624أ وجب مل يودل من  
ق ومف ث و ل  ث  ودي ث م ودضج  لمديلج ثلا وول يج،    يووأل ث  مل بب وا  ووديبل أ %3)  مليون اولاد ر ويل   20

ث بدووكول ثلاأو لاة، ظيمل أخجب ثيويلجلب ث  لرطي يين من ث وثداثب ظا ثلا ايلا  ويجج ث  مو ث ركل ا من  
ثلإردث(يليج دلع ث   لدلب ث  لرطي يج ودا  ووثظد باث(ل ميليج من ج ج أخدىق  ج ج، و ويجج  ضغط ث  وث(ق 
مليون اولاد كم لديل إاثديج م ودضج   52 يو  وووطفإردث(يل  بلوب ، 2019ظا ث  ويجج، ومف   ليج ث  ل  

 مليلد اولاد من دل(اثب ث مول ج )بلروث ل  ث ميدوألبأق 7ق1أكثد من  وم دوضج دلع 
 

 

 

 

الواردات المرصودة
مليلد اولاد5.8

استيراد مباشر
مليلد اولاد2.6

وثد يو  ثروداثا جميف أ 
ث ضدث(لوث درو  

مليون اولاد1,300

من إسرائيل 
مليلد اولاد3.2

رلف م لا و ايدال 
(بلروث ل  ث ميدوألب)

مليون اولاد700

بلأا أ وثد خرلدي 
ث ضدث(لوث درو  

مليون اولاد30

ج يو  ثروداثا ضديب
ث ويمج ث مضلظج 

مليون اولاد100

لرلف إردث(يليج ث م ل
مليون اولاد2,500

ضدث(ل دلع ث ميدوألب
مليون اولاد740

ج يو  ثروداثا ضديب
ث ويمج ث مضلظج

مليون اولاد290
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% بلوب  ربج مبل غ ظي ل جاث   وغطيج ث وكل يل ث م ودضج، آخجين ب ين  3ودى و ثدي ث مل يج ث  لرطي يج أن  ربج  

ويوع ث يو ق وثرو لاث  إ ع   1994ثلادوبلد وضلدل أيمج ث مبلغ ث مووطف ر ويل   يو أدب ج أض لل م ج ث  ل  
ث  ربج ث  لا ج ث وا ووث ة ج ا وي يل وويويل  ادثرج  لب ء ث او ا ظا اجث ث  اا، وليد و ثدي ث مل يج أن

% ظوط من إجمل ا دل(اثب ث مول جق إن اجه ث  ربج  6ق0أموثل ث مول ج  خ ي ج ث رلطج ث  لرطي يج ووثظق  ربج  
، واو مل ي لال مليون اولاد ر ويل    40دلع    ي يا ث مووديج إجث مل و  وطبيو ل رووظّد دلع ث خ ي ج ث  لرطي يج مل  

 مولبل راثا ظل(اي ايو  ل ث خلدجيجق   2019، ث مبلغ ث جة وكبّاو  ث رلطج ث  لرطي يج ظا ث  ل   ث ووضيو  دلع ربيل
 

 آلية التقاص
ووضمن ث ودويبلب ثلإاثديج  يرلبلب ث مول ج وميي ث  بين ثلارويدثا من إردث(يل، وثلارويدثا ث مبللد، بييي يو   
ورويج ث ضدث(ل  يد ث مبللدي بين ث طدظين بللادوملا دلع "ظلوودي ث مول ج" ظا ث يل ج ث و ع، ودلع "ث بيلن  

 ث جمدكا" ظا ث يل ج ث ثل يجق 
 

وثيوج وجلدي اثخليج بين طدظين اثخل ثويلا جمدكا وثيا، و وود  لو  يل ث اأيق  لكميج  المقاصةفاتورة  و وبد
أ ودم  إ ع ظلرطين، وويووة دلع م لوملب Pوث  وديجق ووور  ظوثويد ث مول ج إ ع  ودين ظوثويد م لّمج بل دم  )

أ وبين  Iث(يليج ظوثويد م لّمج بل دم  )يول يج  ث وثداثب ث  لرطي يج إ ع إردث(يل، ظا يين و اد مثيلو ل ثلإرد 
 يج  ث وثداثب من إردث(يل إ ع ظلرطين، ويو  ث وولى بللارو لا ي دث  إ ع ث  وثويد ث مواّمج من كل طدلق

 

 الإداريةقيمة العمولة  : تطور2الشكل 
 )مليون اولاد أمديكاأ

 

 ث ج ل  ث مدك ة  لإي ل  ث  لرطي ا، وو ثدي ث مل يج ث  لرطي يجق المصدر:
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باأج وو  يل ث م لوملب ث وثداي ظي  ثرو لاث   لم لييد ث او يج بيك  أ   وثيوج    البيان الجمركييمول     ظا ث مولبل،
 لوجلدي ث او يج، ودلي  ظإ   ي  ل ث وردل بب واه وووليل كميلو    دثض و لاة اظف ث ضدث(ل، ويو ل يج   

دجف ث رلطج ث  لرطي يج  ث وردل ث مل ا ث جة أا ي بثق د   بل   ث ا عق ود ا وواي  ث بيلن ث جمدكا  لوولى، ورو
 مولبل  ضدث(ل ث ويمج ث مضلظج، وث جملدء، وضديبج ث لدث ، وث مكو ق

 

 
مول ج كا يل ث ظلوودي  إبدث   إن ويويل إيدثاثب ضديبج ث ويمج ث مضلظج إ ع ث رلطج ث وط يج ث  لرطي يج ملدوط ب

ي بثق د   داي ألكلل من ث وردل ث مل ا، ث و ود،  ثو يج من ث  ايا من أوج  وو ل ا اجهدلع ث م لملجق 
 وث و دل ث ضديبا دلع ث  يو ث ول اا ث جمدكا دمليلب ث و ديل وج ء  ويجج  

 
 يمكن ووايم ل ظا  ث وجلد ولا يوبلا  ل  ث( جيلمل طبلدج ظوثويد و ق ث مول جث و ويد وث وردل ظا ظوثويد  ▪

ق ويواّد ث ب ء ث او ا ظا  ووليل ث مرويولب ث ضديبيج ث رلفإضلظج إ ع ث وردل بويمج ث مول ج، جلرلب 
ث خلطئ وث وردل بل كميلب ظا ظوثويد ث مول ج يطلل  يو دبف ث رلف   ثلإظ ل بلن  2016ووديده  ل ل  

 : الاستيراد المباشر والضرائب الناتجة عنه 3الشكل 

 

استيراد مباشر

التقاص بالاعتماد على البيان الجمركي

، تحتوي تفاصيل دقيقة من حيث القيمة
خإل.. والكمية، بلد المنشأ، تكاليف الشحن

يصعب التلاعب بها أو عدم تقديمها 
للتقاص

التسرب المالي هو الأقل

استيراد من إسرائيل

التقاص بالاعتماد على فاتورة المقاصة

تحتوي وصف الكميات والنوعيات بشكل
عام غير دقيق

عُرضة للتلاعب بالكميات، أو عدم 
تقديمها للتقاص

ينتج عنها تسرب مالي
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و  ب ض ث وجلد ث  لرطي يين  بيف ظوثويد ث مول ج  وث بضل(ف ث مرووداي من إردث(يلق وث ا  من ج ء، او  ج 
، مبلغ من ث مللثلإردث(يليين مولبل  ربج م(ويج ميااي، يي ل من خر  ل ث  لرطي ا دلع      ادث(  ث  ث( ج  

ظا يين يرو يا ثلإردث(يلا من خ   ث بضل(ف ث وثداي ظا ث  لوودي ث م ي ج من مرويولب ضديبج ث ويمج  
 9وأادب إياى ث ادثرلب  ث  لرطي يج، ظوخرد أيمج ث ضديبج ث مضلظج  ول  اجه ث  وثويدق  ث مضلظجق أمل ث خ ي ج

 ق1996مليون ليكل ظا ث  ل    18اجه ث ويمج بمبلغ و ل إ ع  
 

ييي يو  اظف  من أبل ث مودا ث  لرطي ا،  إ ع مكلول ث ضدث(ل ث  لرطي يج ث مول جدا  وواي  ظوثويد  ▪
ث جة يوو  باوده باظ  ل  ،ظوثويد ث ملوديلب من إردث(يل إ ع ث ولجد ثلإردث(يلاضديبج ث ويمج ث مضلظج دلع 

ث مول ج   ا  وجوا لا يو  ويويل ثلإيدثاثب إ ع ث خ ث ج ث  لرطي يج من خرل  كن  لخ ي ج ثلإردث(يليج، 
إخ ل  ظوثويد بلن  2013أللدب وولديد  و ثدي ث مل يج ظا ث  ل  ق )ث وا أخ لال ث ولجد ث  لرطي اأ ظلوودي

 مليون اولاد ظا يي  أق  65مليون ليكل ) 240ث ملوديلب كلل خ ي ج ث رلطج خرلدي إيدثاثب بويمج 
 

وي وج دن  ث درو  ث جمدكيجق وأييل ل   ضديبج ث ويمج ث مضلظج من جميف أ وثد ث ضدث(ل بمل ظي لث و دل  ▪
ر و ج ظا ال ، ظوثويد أو وثل(قث مرووط لب إ ع ث روق ث  لرطي يج اون  وإردث(يل أ ث بضل(ف من  يدكج
ردث(يلث   ثخودثق ضديبج ث ويمج  ، أو دلع ث أل بلوجله ث روق ث  لرطي يج، خرلدي  ياوا بين ث ض ج ث غدبيج وث 
وال  ق وث درو  ث جمدكيج وضديبج ث لدث   لم وجلب  يد إردث(يليج ث م لل  لم وجلب ثلإردث(يليج، ث مضلظج

بيل لب ث ضلبطج ث جمدكيج أن أيمج ث بضل(ف ث م دبج من ث مرووط لب وياال وث وا و  ضبط ل )دلاي يو   
  10ق مليون اولاد أمديكا  240يوث ا    2011و  2010% من ث بضل(ف ث م دبجأ بلغب ظا دلما  50ضبط  

 
ث و ديل ث جمدكا، وث وا و  ووايدال  يجل ثلإللدي ا ل إ ع أ ود بيل لب ث وجلدي ث خلدجيج دن وغطيج وجلدي 

ق ووليد  2019، واو مل ي لال  يو مليلد اولاد ظا ث  ل  11% من إجمل ا ث وثداثب مف إردث(يل30ب يو 
  ق مليون اولاد  712بلغ يوث ا  إجمل ا ث وثداثب من إردث(يل    أن  إ ع  2020  ث ولبيل لب ث وجلدي ث خلدجيج  لدبف  

يوع   ليج ث  ل ق بل ول ا، ظإن   مليلد اولاد 9ق2وظا يلل ثرومدثدال دلع اجث ث م ال، ظمن ث مووأف أن وبلغ 
ق وبليورلل بريط ب ل   دلع م ال مليون اولاد 950وبلغ ووايدثب ث و ديل  لوثداثب من إردث(يل يمكن أن 

 
للديق أطدويج ملجرويد،  ث  ااا، رورنق ث وردل ث مل ا  اى خ ي ج ث رلطج ث  لرطي يج ودرأو  بل مرووداثب  يد ث مب   9

 ق 2010جلم ج ث  جل  ث وط يجق  لبل ق 

 ق 2017أملنق  يرلن،   -ملخى  ودثق ث  مل يولا ث و دل ث ضديبا، ثلا(ورل من أجل ث   ثاج وث مرل  ج   10
11 UNCTAD (2014): Palestinian Fiscal Revenue Leakage to Israel under the Paris Protocol on Economic Relations. 
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مليون ظا   160دل ث ضديبا بلغب  يو ضديبج ث ويمج ث مضلظج ث يل ا، ظيمك  ل ووايد أن ث خرل(د من ث و 
 قمن أيمج ث م وجلب ث م دبجأ %16) ث يل ا ث  ل  يوع   ليجمليون  152، و يو  2019ث  ل  

 

 
ث مولد ج بين يج  ث وردل ث مل ا )ث مياواأ ث  لوج دن ثلارويدثا ث مبللد،  12 وا و لو ب ث  ايا من ث ادثرلب 

وبين مثيل  )ث مدو فأ ظا ثلارويدثا من إردث(يل ودبدال ظا ربيل ييّ  ل  ا ث ودثد دلع وب ا ريلرلب ولجّف  
ل و لأى دبد  ث خيلد ث ولق وبل  اد إ ع ث بيل لب ث ولديخيج، يوّضو أن  ربج ث وثداثب من إردث(يل آخجي ب 

 ث ر وثب ث خيدي   ل و م يا من ثلارويدثا ث مبللدق
 

لى و ث و آ يج وبل د   من أن ثلاوجله  يو ثلارويدثا ث مبللد يولل من ث وردّل ث مل ا،  كن ج ء لا ي  ا أن 
 لكلل دن   أاليو ل دن ي د جميف   ولب ثلارويدثا، دروي دن دا   ييل يل  أل د  لث ودأا ث م مول ب 

يللاب ث وردل وث و ويدق وظا ث وأب ث جة يليد ظي  ثو لق بلدي  إ ع ثلا وولل لايول  إ ع  ال  ث مول ج  
مل من لل   أن يرّ ل إجدث ثب ث وولى ويولل من يج  ث ورّدل أو ث  وا أو ث خطلق  كن مجااث   ثلا كودو ا،

 
ث جمدكيج وث ضديبيج وووليى  ثلإيدثاثبأا أاميج  يلاي ثلارويدثا ث مبللد ظا وطود 5ودأج خل يج  جلرج طلو ج مروايدي دأ  )  12

 ق 2015مل ،  ث وردل ث مل ا وث و دل ث ضديباق

 : الاستيراد المباشر والضرائب الناتجة عنه 4الشكل 
  ربج م(ويج

 

 ث ج ل  ث مدك ة  لإي ل  ث  لرطي ا، وو ثدي ث مل يجق المصدر:
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بربل دا  دبط و  يج ج ء بإطلد  م ا، ودظض إردث(يل يوع ث يو  ثلا وولل إ ع ث  ال  ثلإ كودو ا خل ج وأن  و 
ث مول ج مل بين ث جل بين دلاي مل وكون   ل و ويويل ث موثل  لخ ي ج ث  لرطي يج  ادث  لادو لد وثداثو ل من  

 إردث(يلق 
 

 الضرائب والرسوم على المحروقات 
لأج من أا  ث رلف ث مرووداي  كل من ث رد ث م يليج وأطلد ث دمللق ويو  ثرويدثاال  و وبد ملوولب ث ط

ظلرطي يل  من ث خلدد دبد ث لدكلب ثلإردث(يليج، ث  ووو  إردث(يل ل ديل  بويويل دل(اثب ضدث(ل ث ميدوألب إ ع 
في  ، دماب إردث(يل، 1996خ ث ج ث رلطج ث  لرطي يج بم  ل دن ثلإيدثاثب ث ضديبيج ث خدىق  كن ظا ث  ل  

إلى تحويل أموال ضريبة المحروقات مع أموال المقاصة الأخرى، وبالتالي إخضاعها ، خطوة أحادية الجانب
%، بالرغم من أن جباية الضريبة وتحويلها لا تتضمن أي مجهود أو 3إلى اقتطاع نسبة العمولة الإدارية الـ

  .13عمل إداري
 

ث  ل(اثب ث ضديبيج من  وو ل    مليلد اولادق  2ق1وبلغ أيمج ث وثداثب ث  لرطي يج من ث وأوا وملوولو  ر ويل   يو  
%مكو أ، وووطف إردث(يل أكثد  75ضديبج أيمج مضلظج، و  %25مليون اولاد ر ويل  ) 700  يو ث ميدوألب 

ثرو لاث  إ ع ثلارو رء ث يل ا من ث وأوا،   ق%أ3  ثلإاثديجمليون اولاد ر ويل  من اجه ث  ل(اثب )ث  مو ج    22من  
 وث مدلَو  لو ثيا بلرومدثدق 
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 مليون دولار أمريكي
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 ولللب مف ث جل ل ثلإردث(يلا  من ث جايد بل جكد أن ث رلطج ث  لرطي يج باأب م ج ث  ل  ث ملضا بخوض 

، ومن للن ث مضا  ظا ميلو ج  و ويف موداة ث وأوا  لارويدثا ث وأوا من ث بلاثن ث مجلودي دبد م بد ث كدثمج
 ث ووليل من ث وردل ث مل اق  كن    ودا إردث(يل دلع اجث ث طلل يوع ث لياجق أامل ب جث ث ووج 

 
 ضريبة المغادرة

بيرل ثلاو لأيلب ث موأ ج مف ث جل ل ثلإردث(يلا، ظإن ث موثطن ث  لرطي ا ياظف ضديبج مغلادي د ا مغلادو  
يكيل   كل مرلظدق يوولر  ث جل بلن  اولادث  أمد   26أدض ث وطن دبد جرد ث كدثمج )أ  باأ، أُاّدب ظا يي  ل ب يو  

اولاد بال خاملبأ، وث  لرطي ا    1اولاد )ث   ل +    14اجه ث ضديبج، بييي يي ل ث جل ل ثلإردث(يلا دلع  
أ ل مرلظد ر وةق ب ا وجلو  ث مرلظدين   جث ث  اا، يو  وولر    750اولادأ، وج ء  ول  12دلع ث موبوا )
 لخ ي ج ث  لرطي يجق وبل د   من وضو  اجه ث ووريملب، إلا    16ردث(يلا، و اولاد  لجل ل ثلإ  10ث ضديبج بوثأف  

أن ثلإردث(يليين    يلو موث بلكل كلمل ظا ث ب وا أدرهق ظمن جل ل، كلن ويويل اجه ث موثل مووطف و يد  
  م وا  ظا كثيد من ث ييلنق ومن جل ل آخد، دماب إردث(يل بلكل أيلاة إ ع دظف اجه ث ضديبج أكثد من

 ق14اولاد، واون وولر  ظلدق ث  يلاي مف ث  لرطي يين  43مدي خرل ث  ودي ث ملضيج،  يروود ثون د ا 
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 قث  لرطي يج  و ثدي ث مل يج المصدر:

 2019العام  : تقديرات العائدات المفترضة عن ضريبة المغادرة،4الشكل 
 مليون دولار أمريكي
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بل و ثيا ث مطّدا وث رديف  داثا ث مرلظدين ث ر وة دبد جرد  ووو ثيا ث خرل(د ث ر ويج ث  لجمج دن اجث ثلإجدث  
مليون ظا ث  ل    3، إ ع أكثد من 2017مليون خرل ث  ل   6ق2ث كدثمج، ظوا  مل داا ث مرلظدين من  يو 

،       ووديبل  مغلادونق  2022مريين مرلظد مف مطلف ث  ل   4بلن يوجلو  دااا   15، مف ووايدثب 2019
بين  ود ا ووايد ث خرلدي ث ر ويج ث مودوبج دلع دا  ي ول ظلرطين دلع ي و ل من  يلاي ضديبج ث مغلادي، ظيو

،  كن  2020 ل   ق وأا وكون ث خرلدي أأل بكثيد ظا ث ظوط   2019مليون اولاد خرل ث  ل     22و ل   يو  أ  ل  
 ج ء  لبف ظوط من ووأل م بد ث كدثمج دن ث  مل   اي أل د، ومياوايج داا ث مغلادين دبده خرل ث  ل ق 

 
 ضرائب العمال في إسرائيل 

بي مل ي ى بدوووكول بلدي  دلع أن ويويرب ثأوطلد   اوق ث وولدا من دوثول ث  ملل ث  لرطي يين وووأل 
" لإاثدي اجه ث موثل، ظإن ثلاأوطلدلب ث خدى  ضملن ثجوملداإ لل  "مؤررج دلع أيل  ث رلطج ث  لرطي يج ب
ق وظا و لو  ل  موضود ث وردل ث مل ا، ي م ل ظا اجث ثلإطلد و لول  ودين من  من دوثول ث  ملل  يرب كج ء

 ث ضدث(ل ث م دوضج دلع دوثول اؤلا  ث  مللا 
 

 الأول: ضريبة الدخل  ▪
 

  ق  2018كل ون أول  -2017أق ووديد دن أ لطج ث مكول ومو  2018ث دبلديج )مكول   15
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من ضدث(ل ث اخل ث مرووط ج دلع دوثول   %75دلع أن ووو  إردث(يل بويويل    ي ى بدووكول بلدي 
،  ث مرووط لب  دلع ضدث(ل ث اخل ث مرووط ج دلع دوثول ث  ملل ظا %100و ث  ملل ظا إردث(يل 

ول ون ضديبج ث اخل ثلإردث(يلا، وويويل ل إ ع ث رلطج ث  لرطي يجق وبل د   أن مجمود    وج ء وظول  
كضديبج اخل موجبجل جاث  دبد ث ر وثب، إلا أن ودكي  ل ا ل او دلع  من إردث(يل  ث مبل غ ث ميوّ ج

ضدث(ل ث اخل ث موردّبج ث وا لا وروداال ث رلطج دن ث  ملل  يد ث  الميين، أو ث جين ياخلون روق  
ق 2020أ ل ظا ث ل د ث ثري ث و ع من  23ث  مل ثلإردث(يلا باون و ديو، وث بل غ دااا   يو 

مليون اولاد ر ويل ، بلظودثض أن جمي    ي ملون ظا إردث(يل    23د ث وردل ث  لوج دن ج ء ب يو  ويواّ 
و ي  ظا ث مرووط لب )   وبج ث اخول إ ع ث مرووط لب اون و ديوأ، وثدوملاث  دلع أن موورط  

ل  ليكل، وي مل   اا رلدلب أأل من ث جة ييم 265ث جدي ث يوميج  ل لمل م    يبلغ يل يل   يو 
ياى ث ودثق ث م لودي من أبل ب ء  إأ بيرل 19يو  دمل ظا ث ل د مولبل  1ق17و دييل  ) 
 ق17% ضديبج يرل ث لدييج ث و ع ظا أل ون ث اخل ثلإردث(يلا10، ويُووطف م   16إردث(يل 

 
 الثاني: ضريبة المعادلة  ▪

لب ضديبج ورمع ضديبج ث م لا ج  ظدضب إردث(يل دلع ث  لملين ث  لرطي يين ظي ل م ج مطلف ث رب ي
Equalization Tax واا و ال إ ع ث مرلوثي ظا ثلاأوطلدلب ث وا وخضف   ل دوثول وأجود كل ،

من ث  ملل ث  لرطي يين وث  ملل ثلإردث(يليينق اون اجه ث ضديبج، يدو ف ثلاأوطلد من دثول ث  لمل  
يي ل دلي ل مثيل  ث  لرطي ا كو     ث ي واة  ول  ب ض أ وثد خاملب ث ضملن ثلاجوملدا ث وا لا

دلمل " يد موي "، مثل و ويضلب ث بطل ج، ماظودلب ث وولدا ثلإضلظيج، و يدال،  جث كل ب اجه ث ضديبج  
  مولدبج ث خ وملب بين دوثول ث طدظينق

 
وث مل ب ظا اجه ث ضديبج، أ   بل د   من ظدض ل م ج دووا، ث م لوملب د  ل ليييج ظا ال أن  

  وو  مربول  بويويل ل إ ع خ ي ج ث رلطج ث  لرطي يج، بل د   من أن ثو لأيج بلدي  و ى دلع  إردث(يل  
% من إجمل ا ث جد وث دوثولق ووواد ث خرلدي ث ر ويج  11ج ء  دثيجق ووبلغ  ربج اجه ث ضديبج  يو  

 
 ق 2014أق ث ووديد ث ر وة 2015) ثلإردث(يلا ب ء ث مدك ة ا  16

أ ل دلمل =   23*   ليكل  كل دلمل 8ق3,385%( = 10شهر *  12يوم *  17.1شيكل *  165) ث ويمج ثلإجمل يج  لضديبج  17
 قألف دولار( 22.8)مليون ليكل  87ق77
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  34وث ا يمليون اولاد ر ويل   ل ملل ث جين ييملون و دييل ، و  166ث  لجمج دن ج ء بمل يوجلو  
 مليون اولاد ر ويل   لجين لا ييملونق 

 

 
 الأعمال التجارية الإسرائيلية في الأراضي الفلسطينية 

ا و وجلديج ظا ث دثضا ث  لرطي يج، وبلكل خلى ظا يا يملد  داا من يملج ث  ويج ثلإردث(يليج أ لطج 
اثديج إردث(يليج مؤأوجق ث م طوج ث مرملي "د" ث وا و وبد أدثضٍ  ووُل   ثلاو لألب  ظلرطي يج ويب ريطدي أم يج وث 

(يليج بجبليج ضدث(ل ث اخل وث ويمج ث مضلظج وث مرء و يدال دن موثط ي ل  ث رلطلب ثلإردث  ث مبدمج بين ث جل بين
 ق18ث  لرطي يج ظا اجه ث م طوج وظول   لول ون ث  لرطي ا، وبويويل كلمل ث مبلغ اون ثأوطلد إ ع ث مل يج 

 
وث الاد ث و لضج ث أ ع ث ثل يج، ب اال   2000وأا ث وامب إردث(يل بويويل اجه ث ضدث(ل يوع يلول ث  ل  

ووأ ب وململ  دن ويويل أة مبل غ ب جث ث للن، كمل ووأ ب دن إدر  ث جل ل ث  لرطي ا بلة أ لطج وجلديج  
مليون اولاد ر ويل     20ث  لرطي يج  يو  ظا اجه ث م طوجق وخرل ث دوث  ث ور ج دلد ث ملضيج، ووكبا ث خ ي ج  

مليون اولاد ظا   400دلع  ي يا ظا ث موورط  ويجج ثلإجدث  ثلإردث(يلا، مل ي  ا خرلدو ل يوع ثون مل 
 ث مجملق

 
 

 .8الاتفاق الإسرائيلي الفلسطيني المؤقت في الضفة الغربية وقطاع غزة، الملحق الثالث: البرتوكول الخاص بشؤون الأحوال المدنية. المادة 18

 العمال في إسرائيلالمفروضة على ضرائب ال الناجم عن التسرب المالي السنوي: تقديرات 5الشكل 
 مليون دولار أمريكي

 

خسارة ضريبة الدخل ةخسارة ضريبة المعادل
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لا يحملون تصريح
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و مل لدكلب ثلاو للاب ثلإردث(يليج ظا ث دثضا  وكمثلل دلع ث دملل لإردث(يليين ظا ث م لطق ث  لرطي يج، 
أل و ا، ووب ا أبدثد بي وووويج ظا ث دثضا ث م   ج "د" اون اظ  ل أة درو  أو   ث  لرطي يج بلكل  يد 

ضدث(ل جدث  ثروخاثم ل ث موثدا ث وط يجق ودلع ث  ك  من ج ء، وبل د   من أن ثو لق أورلو ي طا ث  لرطي يين  
ث ث مجلل كثيدي،  ث يق ظا ب ل  وولغيل لبكج ثو للاب وط يج خل ج ب ل، إلا أن ث  وث(ق ثلإردث(يليج ظا اج 

واو مل يكبّل وطود أطلد ثلاو للاب ظا ريلق وطود ثلاأو لا ث  لرطي ا ككل، وييد  مي ث يج ث رلطج من  
%  30ثلإيدثاثب ث ممك ج ث موي لجق ودلع ربيل ث مثلل، يرويوج ملغلو ثلاو للاب ثلإردث(يليون دلع  يو 

من أدبل  ث لدكلب ث  لرطي يج ث وا ودظا ث خ ي ج  مل يولل ،19ث ملودكين من ث روق ث  لرطي ا من  لييج داا 
ث  لمجق اجث ووواّد خرل(د دل(اثب ضديبج ث ويمج ث مضلظج ث ميوملج ث  لجمج ظوط دن ث مملطلج ثلإردث(يليج رلبول   

 ق20مليون اولاد  70بمل يوجلو   3Gظا ودخيى دمل لبكلب  
 

 أشكال أخرى للتسرب المالي: ثامنا  
ل وردل ث مل ا ث  لوج دن ث  رأج ث وجلديج بل جل ل ثلإردث(يلا، إلا أن و لأ  ث  مج ث مل يج  بد   ثاومل  ث ووديد 

ووغطيج دج  موث  و ل ث م من   إيدثاثو ل لرلطج ث  لرطي يج، ومياوايج ث خيلدثب وث  لمش ث مول    ل   يلاي 
ول ا وردبل  مل يل  وضيلد موثدا مل يج دلع خ ي ج ث رلطج   وث مو لأ ، ياظف بلوجله ث بيي ظا مجللاب إضلظيج

دن  جث  لجمث وردل ث مل ا ظا ثلاأو لا ث  لرطي ا  ب ض جوث ل ويو لول اجث ث ج   من ث ووديد ث  لرطي يجق 
ث وج ل ث ضديباق ويخولل  بل و دل ث ضديبا ث اثخلا )اثخل ثلاأو لاأ و  ق ويومثل ج ءأربلل ظ يج واثخليج

ث جمدكا، بلن ث وج ل ث ضديبا لا يوجا ب  مخل  ج    أو ث و ديل ث اثخلا  ث وج ل ث ضديبا دن ث و دل ث ضديبا  
يل  دييج  لول ون، وث  مل يو  من خر   ث ويليل دلع ث ول ون و  و   بلروغرل ث ثغدثب ث ول و يج بلرل  

 ثلإد ل ثب وم  ل دلع ربيل ث مثلل لا ث ي د، ثروغرل ث ثغدثب ظا أل ون ولجيف ثلاروثملد  ومايا  مخول جق
 لمللديف ث مرو ياي من ث ول ون دبد  ول ملكيج ث مللديف  ألدب  ق مثلل آخد يومثل بولجيل    وثلامويل ثب ث مم ويج

وثملديج وث مملطلج ظا ج ء أاد ثلإمكلن واون روول ث اظ لب ث مرويوج من ضديبج ث اخل دلع ث مللديف ثلار 
    م يج بغدض ثروخاث  )ثروغرلأ ث ريو ج ظا وو يا اخل وأدبل  إضلظيجق

 

 
19Telecommunication Sector Note in the Palestinian Territories: Missed Opportunity for 
Economic Development. World Bank Group. 2016. 
20 Stopping Fiscal Leakages. The government of Palestine’s report to the AD Hoc Liaison 
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ر يوجا و ديل وثضو مياا    ظا ث ووث ين ث  لرطي يج،  كن و  ثلإللدي  ظ  ظيمل يو لق بل و دل ث ضديبا ث اثخلا،
، وث وا لملب وواي   2011ث ودثد بول ون ث خلى بضديبج ث اخل  ر ج إ ع ث ظ لل ث وا و  ل و دبل  ظا 

ضديبيج  يد  يييج، أو إخ ل  ث رجرب، أو ث وردل بلدأل  ث وكل يل وث دبل  وث وردل بل  وثويد،   ثب إأدثد 
أو دا  خ   ث ضديبج، أو دا  وودياال، و يدالق ووودثو  ث ووايدثب  يج  ث و دل ث ضديبا ث اثخلا بلكل 

 21ق أ% من ثلإيدثاثب ث ضديبيج40- 30بين  ) كبيد
 

لو دل ث ضديبا،   لّ أبد ال  لوج دن  وى ث دألبج وج ء  ولج ثلإمكل لب  ووو اا ث ربلل ث وا واظف ث مكل ين 
و/أو ث واديل  اى ث طوثأ  ث ضديبيجق إ ع جل ل ج ء، يليد ث ب ض   ث ملايج وث لوجرويج وث بلديج، وألج ث يوثظ 

إ ع ثدو لد  رل ث ضديبج ث ميليج بللكل  ل، لا ريمل ث ويمج ث مضلظج، أيلرل   لوضف ثلاأو لاة ث وط اق وظا  
"أملن" إ ع ض ل ث ل لظيج وث ثوج ظا درأج ث مكل ين بل اوث(د ث ضديبيج  إ(ورل ، أللد22ث م لودي  وولديدال أيا 

ث الادي، إج و اد ث اوث(د إ ع ث مكلّل بلدوبلده مو دّبل ، ظا يين يرول د ث مكلّل أن ووايدثب    هكليا مرببلب اج 
 لمودقملمودة ث ضدث(ل أا وكون ج ثظيج، خل ج وأن ث ووايدثب و وما بل رل  دلع خبدي وم دظج ث م

 
من  و  أمل ث وج ل ث ضديبا، ظكمل ألد ل رلبول  ي وما مملدري  دلع ث ثغدثب ث ول و يج ظا ث م اومج ث ولدي يجق

ث مثلج ث ييج دلع ث وج ل ث ضديبا، أيل  داا من ث مروثمدين بل ويليل دلع أل ون ولجيف ثلاروثملد ث  لرطي ا  
ب ث ضديبيج وث جمدكيج ث وثداي ظا ث ول ون إ ع ألخلى من خرل  ول ملكيج ث ملدود ث مرو يا من ثلإد ل ث

آخدين )ظا ث غل ل أألدل من ث ادجج ث و عأ  وجايا ظودي ثلإد ل  وث وخ يض ث ضديباق وظا ث غل ل لا يوجا 
مولب ج من أبل اوث(د ث ضديبج  لوغيدثب ث يل لج دلع ملكيج ث ملدود  لويوق من دا  ومايا ظودي ثلإد ل   

 مل يج دلع خ ي ج ث رلطج ث  لرطي يجق وضيلد موثدا 
 

لكل آخد من ألكلل ث وج ل ث ضديبا يومثل ظا آ يج ثيورلل ث اخل ث خلضف  لضديبج دلع داا من ث م ن 
ومكلول ثلاروللدثبأ، ييي و وما طديوج ث وخمين دلع أرل يل ووايد    وث طبل كل ميلمين وث مكلول ث   اريج  )

ا د ثو يج  باث(يج و يد م طويج من خرل ظدض مبلغ موطود دلع إجمل ا ث اخل ث خلضف  لضديبجق ولا وُ 

 
ث مجل  ثلاأو لاة ث  لرطي ا  لو ميج ،  2015ثلإجدث ثب ث ممك ج  ليا من ث و دل ث ضديبا، ث ووديد ثلاأو لاة ث ر وة    21

 وثلإدملد "بكاثد"ق

 )أملنأ، م اد رلبقق ملخى  ودثق ث  مل يولا ث و دل ث ضديبا  22
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ث يل يج ث اخل ث   لا ث مويوق   يلل اجه ث م نق كمل أ   لا يو  دبط اخول أدبلل اجه ث م ن ب ال  ظوودي  
 ق   لو دل دلع ث ويمج ث   ليج  لاخل ث مويوق رل ومدوبط باوث(د ضديبج ث اخلميو 
 

  ولب وث دملل ث وجلديج لا وخضف  ول ون ضديبج ث اخل ث  لرطي ا،  من ج ج أخدى، ظإن ث  ايا من ث 
أن   يمكن ضديبج ث مرء مللوخ و ل  ظا مجلل ث   ولب ث  ولديج  لأظدثا وث دبل  ث  لجمج د  لق كمل أن 

يلكل أيا أ وثب ث وردل ث مل ا ث  لج  دن أربلل ظ يج وأل و يجق ظ ليل ، يو  وخمين ث  ولدثب ث خلض ج   جه 
ث ضديبج بطديوج  يد دلا ج، ييي وول أيمج ث وخمين دن ث ويمج ث   ليج  ل ولد، ث مد ث جة ي ج  د   ضيلد  

لع ثدوبلد أ   يو  وولر  دوث(ا اجه ث ضديبج بوثأف  موثدا مل يج كبيدي دلع خ ي ج ث رلطج وث  ي(لب ث ميليج )د
% من  1%  خ ي ج ث رلطجأق و لووضيو، ظإن مرلامج ضديبج ث مرء لا ووجلو   10%  ل ي(لب ث ميليج و 90

إجمل ا ثلإيدثاثب ث ميليجق واو مبلغ ا يل بل  اد يلجج ث رلطج ث مليج  موثدا مل يج إضلظيج، وث  دق ث للرف 
  دن ث ويمج ث   ليج  ل ولدثب ث خلض ج  ضديبج ث مرءق    ظا أيمج ث وخمين

 
نخلص بالقول بأن جميع أنواع الضرائب المفروضة في الأراضي الفلسطينية قابلة للتسرب؛ القيمة المضافة، 

وهو ما يكون ربما قد شجَع وجود ظاهرة تقديم والجمارك، والمشتريات، والدخل، والمكوس، والأملاك وغيرها.  
بيد أن التسرب الأكبر والذي لا تملك السلطة  ى للموظفين المسؤولين عن التقدير أو التخمين. الرشاو 

الفلسطينية حتى الآن سيطرة على أرض الواقع لردعه سوى بالضغط من خلال المؤسسات الدولية، هو  
ذا ما   التسرب الناتج عن العلاقة مع إسرائيل، سواء العلاقة التجارية، أو العلاقة بسوق العمل الإسرائيلي. وا 

أردنا النظر إلى صورة التسرب بالعلاقة مع إسرائيل بشكل كلي، وحصر الخسائر السنوية الناتجة عنه، نجد  
( تصل إلى 2020و  2019أن مجموع المبالغ المتسربة المستنبطة من بيانات السنوات الأخيرة )تحديدا  

 )أنظر الجدول التالي(. ا  في المتوسطمليون دولارا  سنوي  509نحو 
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 مدي وثياي لردل 
  

 : ملخص التسرب المالي السنوي الناجم عن قنوات التسرب المختلفة1الجدول
 مليون دولار أمريكي

 المبالغ المتسربة سنويا   الآلية قناة التسرب
 مليون اولاد 30 وردل ضديبج ث جملدء وث لدث  وث مكو  وث درو  ثلارويدثا  يد ث مبللد

وردل  ويجج ث  دق بين ث  مو ج ثلإاثديج ث مبل غ ب ل  ث  مو ج ثلإاثديج 
 أ %6ق0%أ وث  مو ج ثلإاثديج ث  لا ج ) 3)

 مليون اولاد 40

 مليون اولاد  152 وردل  ويجج ث و دل وث و ديل ث جمدكا آ يج ث مول ج 
ملوديلب بربل ظدض إردث(يل دمو ج إاثديج دلع  ث ضدث(ل وث درو  دلع ث ميدوألب

 ث ميدوألب
 مليون اولاد 22

دا  وولر  إردث(يل مف ث  لرطي يين دوث(ا دظف   ضديبج ث مغلادي
 ضديبج ث مغلادي 

 مليون اولاد 22

ضدث(ل ث  ملل ث  لرطي يين ظا  
 إردث(يل

دا  ويويل ضديبج ث اخل ث مولويج من ث  ملل 
 ث  لرطي يين ظا إردث(يل باون و ديو

 مليون اولاد 23

دا  ويويل ضديبج ث م لا ج دلع كل ث  ملل ظا  
 إردث(يل وث مرووط لبا )بو ديو أو باونأ 

 مليون اولاد  166
 مليون اولاد 34

ث دملل ث وجلديج ثلإردث(يليج ظا  
 ث دثضا ث  لرطي يج

دا  ويويل ضدث(ل ث اخل وث ويمج ث مضلظج  
 وث مرء و يدال دن ثلإردث(يليين ظا ث م لطق "د" 

 مليون اولاد 20

 مليون دولار 509 المجموع
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 تحليل وتقييم الأبعاد المختلفة للتسرب المالي .2

ألكلل ث وردل ث مل ا، وث و دل دلع يج  ث خرل(د ث وا يوكباال ثلاأو لا ث  لرطي ا  ويجج  ب ا ثرو دثض 
بويليل أب لا وجوث ل إضلظيج  لالادي ث مبيوثجق ويلمل  يخوى اجث ث ج   من ث ووديد ثرومدثد اجه ث الادي، 

ث وأول دلع ث ويايلب ث د(يريج ث وا  بل موضود، و جثب ث  لج    ث  لرطي يج  ج ء ويايا أاوثد ومرؤو يلب ث ج لب 
بي(ج ث   ثاج وث ل لظيج وث مرل  ج، وظ ل يج ث ردبين   و ودض  ل  ا ث ودثد ظا ث و لمل مف اجه ث الادي، ووويي 

 ث د(يريين ظا كل مل يو لق بالادي ث وردل ث مل ا وآ يلب ث و لمل م  لق
 
 الأبعاد القانونية لظاهرة التسرب المالي: ❖

، ث  رأج ثلاأو لايج بين ث جل بينق  1995كول بلدي  ثلاأو لاة، وث مليق بللاو لأيج ث مديليج   ل   ي ا  بدووو 
لا  ث جايد بل بيي وث مدثج ج، أن ثلاو لق ويياا ث بدوووكول ث  لمش ث ريلرلوا ث مول   لرلطج ث  لرطي يجق 

  ثلاأو لايج  بلروث ل  ث لج ج ثلاو لق يوضمن أيج ب وا  دييج ظيمل يو لق بورويج ث   ثدلب ث  لل(ج دن وطبيق
ث ملودكج ث وا  ى ثلاو لق دلع ضدودي ثجوملد ل كل روج أل د  بيي ث خرظلب وث مطل بلبق و كن بل  اد  

خ و ل    الاتفاق تم تعديله ، ظيا د أن 1995أن ثلاو لق ثلاأو لاة و  إ يلأ  بللاو لأيج ث مديليج   ل   إ ع
ث ملاوين ث خلمرج وث رلب ج يول ث ضدث(ل ث مبللديق كمل أضيل ب ض ث و ل يل ث مو لوج بآ يج ويويل أموثل 

وو لق بضديبج ث لدث ،  أضيفت مواد % بال م لديل إاثديج وو ايميجق كج ء3، وم  ل ثأوطلد  ربج ث مول ج
أو م لطق خل ج   ثلإردث(يليجظا ث موث ئ  وووظيد مرووادلب وخ ين  ل لرطي يين A2و  A1وووريف ث ووث(  
من ثلاو لأيج   21كج ء   ب ث ملاي  ق1998أ ظا ثو لأيج "وثة دي يد" ظا ث  ل  Bonded) اثخل ظلرطين

 آلية لحسم النزاعل ل بل و لوض بين ث جل بين يمكن يل ل من خرل ث مديليج دلع أن ث   ثدلب ث وا لا يو  ي
ورويج    بإمكل يجا ل يبد  ث ورلؤل ث مو لق  ق  23بلو لق ث طدظين   لجنة تحكيم  يكمن ولكيل  ، أةنيو ق دلي ل ث طدظل

ث   ثدلب بموجل آ يلب ثلاو لق   ر  من خرل ث لج ج ث ملودكج، أو من خرل إ لل  آ يج ورويج ث   ثدلب 
 ث ث ل(يج ث وثداي ظا ثو لأيج وثة دي يد؟ق 

 
مف ثلاو لق   ثلإردث(يلادلع اجث ث ورلؤل  مجمودج من ثلادوبلدثب، أام ل ولديخ و لمل ث جل ل  ثلإجلبجوخضف 

كمل أن ثو يج    ب وا ثلاو لقق ثلإردث(يليجلمطل بلب ث  لرطي يج ث موكددي بوأل ث خدوألب  وو  و  ظا ثلاروجلبج 
م ج ث  ل    آلية معطلةو جل  ل ث   يج، اا  ل لج ج ثلاأو لايج ث ملودكجث ويياي ث موليج ظا ثلاو لق وث مومثلج ب

 
ب ال و  ي   1994ث يري ا، ابجق ودأج خل يج  جلرج طلو ج مروايدي ب  وثنا كيل يمكن و ايل ثلاو لق ثلاأو لاة   ل    23

 ق 2019ق مل ، كل ون أول لإردث(يلج ثلاأو لايج دمليج ثلا  كلء ث واديجا دن ث وب ي
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ق ث جايد بل جكد أن ث لج ج و مل دلع أرل  ث و لون وث ووثظق ث ملودء ظا يل ث   ثدلب، ولا وليد إ ع  2000
تخضع  كج ء ظإن ثو يج ث وثداي ظا ثلاو لأيج ث مديليج  ق آ يج مل مج أو ميلياي وموضوديج  يل ث   ثدلب ث  لل(ج

ث م لو(ج  لمبلادثب ث  لرطي يج ظا مجللاب ويويق   ثلإردث(يليجكمل وا د ث ووج لب  رفين.لشرط توافق الط
ثلاروورل ثلاأو لاة وو  ي  ث وادي ث جثويج  رأو لا ث  لرطي ا،  ولكل ويايل  ومل  ل   لميلولاب ث  لرطي يج  

ومن شأن حدوث اختراق   و ايل ثلاو لق ثلاأو لاة أو دلع أأل ووايد ويرين ث جوث ل ث وطبيويج  ب وا ثلاو لقق  
معالجة الاختلالات الناجمة عن مساوئ نصوص الاتفاق أو إجراءات تطبيقه، ذا الملف أن يسهم في في ه

 والذي سينعكس بدوره على معالجة ملف التسرب المالي.
 

، يباو أن ثرومدثد ث  مل بل ووث ين ث رلديج ث مدوبطج بب وا بدوووكول  ث ووث ين ث ميليج  يا أو دلع فلسطينيا، 
كمل أن ب ض ث ووث ين  بلدي  ثلاأو لاة، يلكل أيا ث ويايلب ث وا ووثج  دمليج م ل جج ث وردل ث مل اق 

 ث  لرطي يج يكو   ل ث غموض وث و ويا، وب ض ل ثوخد ظي  أ ود دن م ل جج كلظج ث وضليل ث مو لق بل وردل 
ظا   وث ميليج ث مطبوجداا من ث ووث ين ث رلديج  إ ع ثلإللدي وظا اجث ث ريلق يمكن ث مل ا وجوث ب  ث مخول جق 

 قث وا ولكل دلمر  مرلداث  لارومدثد الادي ث وردل ث مل او ث م لطق ث  لرطي يج 
 

ق إج يردة  ث ويمج ث مضلظج بضديبجمن ث ووث ين جثب ث  لج بموضود ث وردل ث مل ا  جكد ث ولدي لب ث مو لوج 
ث ول ون  أ بول ون ث درو  دلع ث م وجلب ث ميليج، و 658دأ  )  ثلإردث(يلارطي يج ث مد ث  ركدة  لث    ث دثضاا  ظ

ق وظا موضود ث جملدء، يردة أل ون  1963 ر ج  16ث خلى بل درو  دلع ث م وجلب ث ميليج دأ   ث دا ا
ق وث ولدي لب ظا كر ث موضودين )ث ويمج ث مضلظج وث جملدءأ وخضف  1962أ  ر ج 1دأ  )  ث دا اث جملدء 

ث جة ي ا    1955 ر ج  ث دا ايضلل  لووث ين ث رلبوج، أل ون ث مرء ثو لأيج بلدي  ثلاأو لايجق يكل   
ومن ث وثضو أن ث ولدي لب ث رلبوج اا ولدي لب أايمج ولا  ق ج ث مرء ظا ث م لطق ث  لرطي يجموضود ضديب

 ق ظا ث م لطق ث  لرطي يجوث ويايلب ث ول(مج وروجيل  موطلبلب ث و ميج 
 

ق أيا أبد  اجه ث ووث ين  1994من ج ج أخدى، و  إأدثد أوث ين ميليج ظلرطي يج ب ا ولري  ث رلطج ظا ث  ل  
وو ايرو ق وث جة   2011أ   ل  8واو جو  لج مبللدي بموضود ث وردل ث مل ا أل ون ضديبج ث اخل دأ  ) 

ددَل ث و دل ث ضديبا وأوجل بيق مدوكبي  دووبلب مياايق ويوضو من ثرو دثض اجه ث  ووبلب أ  ل  يد 
 مآخج ث وا يمكن ورجيل ل دلع اجث ث ول ون أيضل  أ       دثادج ولا وث ا ث مخل  ين دن وكدثد مخل  و  ق ومن ث

   أ لطج وجلديج مادي  لاخل وث دبل  كل   ولب ث  ولديج كمل ألد ل رلبول ق يلمل ظا ث ودل  ث ضديبا
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ث وردل ث مل ا وضيلد   إ عأل ون ولجيف ثلاروثملد باوده وبلكل  ث يل ا لجف دلع ثرومدثد مملدرلب وؤاة 

موثدا مل يج مو اا دلع خ ي ج ث رلطجق ويا د ج ء ظا إ  ل   و يلب دمليج  وو ا أثد ث وغيدثب ث يل لج دلع  
  ثلإد ل  لويليل دلع ث ول ون وومايا ظودثب ث وثداي ظا ث ول ونق ث مد ث جة ي وو مجللا  كبيدث    ثلإد ل ثب 

  وث وخ يض ث ضديبا وجلل  يد مياايق 
 

يا د ث ب ا ث ول و ا أيضل  ظا جل ل م   من جوث ل ث وردل ث مل ا ويومثل ظا ثلاو لأيلب ث مو لأبج ث وا وأ و ل  
  لرطي يجق وأا أا دب ث  ايا ث م واي  لملوولب ث   طيج  لم لطق ث ثلإردث(يليجث رلطج ث  لرطي يج مف ث لدكلب 

أ 9دأ  )ث جوث ل ث وثداي ظا أل ون ث لوث   ث  لمج  خ و ل ض ل مبلائ ث ل لظيج وث مرل  ج  24من ث وولديد 
روث  آ يج ثخويلد ث لدكج  بللن ث  طل ثب  لألغلل ث يكوميج، 1999أ  ر ج 6وث ول ون دأ  ) 1998 ر ج 

ث م واي، وآ يج وواي  ث  دوض من أبل ث لدكلب ث م لظرج ظا يلل و  طد  م لأ ج، وادول درو   ثلإردث(يليج
ج ء كل     إ عث  طل  دلع ث لدكج ث يل يج، وث و ل يل ث  اياي ث مو لوج بميووى ثلاو لق وب واه ث و  يليجق أضل  

 طردق  رودا  إوليو ل  لدأة ث  ل   دلع ث مجل  ث ولدي ا ثلاو لأيج دا  ددض طب ل  
 

مكل يلب و ايل   كل اجه ث مريالب يمكن أن ولكل ماخر  لإدلاي ظوو ملل ثو لأيج ووديا ث ملوولب ث   طيج وث 
بدمو  وثلارو لاي من ث  لمش ث مول    ثلإردث(يلاثلاو لق أو ثروباثل ث لدكج ث م واي أو يوع ثروباثل ث م اد 

إن و اي  أطلد ث ميدوألب ميليل ، يمكن أن   ق25إردث(يليج   لرلطج لارويدثا ث ملوولب ث   طيج من م لاد  يد
يكون    اودث  المل  ظا م ل جج أيا جوث ل ث وردل ث مل ا ث  لج  دن ثرومدثد ثرويدثا ث ملوولب ث   طيج من  

 ق ثلإردث(يلاث جل ل 
 
  أدوار ومسؤوليات الجهات ذات العلاقة ❖

 

 
أق  يرلن،  23أملنق رلرلج وولديد ) - ا طش ، إبدثاي ق ث  ي(ج ث  لمج  لبودول بين ث وويي  وث وووي ق ثلإورل من أجل ث   ثاج وث مرل  ج   24

 ق 2009
وظق لدوط   وث دانثرويدثا ث ب  ين من كل من م د  إمكل يجظا بدوووكول بلدي  أول   لرلطج ث  لرطي يج  12/ ب ا 3ث ملاي   25

 مياايق
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ط ب ل  مل ا، إلا أن أاث  ث مؤررلب ث م لث وردل ث بل د   من أاميج ث جوث ل ث ول و يج ظا ث و لمل مف الادي 
وطبيق ث ووث ين لا يول أاميج دن   وى ث ووث ين جثب ث  لجق و  دض ظيمل وبوع من اجث ث ج   من ث ووديد  
أاوثد وأاث  داا من ث مؤررلب جثب ث ولثيد ظا الادي ث وردل ث مل ا لاروكللل اودال وأادو ل دلع ث و لمل  

 مف اجه ث الاديق
 

 زارة الماليةو  •
وو اا ثلإاثدثب ث  لمج ظا و ثدي ث مل يج ث مدوبط دمل ل و رييلو ل بالادي ث وردل ث مل اق وأبد  ولء 

مج  لبودول ثلإاثدثب اا ث مو لوج بضديبج ث ويمج ث مضلظج وث جملدء وث مكو  وضديبج ث اخل وث  ي(ج ث  ل
رلبوج ويايلب كبيدي ويا من أادو ل دلع ث و لمل مف  ق ووثج  ثلإاثدثب ث ث مل يج  ث وا و  إ يلأ ل بو يد

ث  وى ظا أداثا ث موا ين ث مخو ين    ث جوث ل ث مخول ج  لوردل ث مل اق أو ع ولء ث ويايلب يومثل ظا
بمولب ج مل لب ث مكل ين  لويوق من أ لطو   ث وجلديج وث مل يج، ووياياث  ظا مل لب ث ويليل دلع أل ون  

رل يل ث وا يروخام ل ث مكل ون ظا مجلل ضديبج ث اخل وث ويمج ث مضلظج  وج ل  ولجيف ثلاروثملد، وث 
ث  ال    ث  لمج  لجملدء وث مكو  لا  ث ب وروخا  ثلإاثديج ء، ظإن  إ عاظف مبل غ مل يج كبيديق أضل 

وييا من أادو ل دلع مولب ج   ثلإاثدي ق ث مد ث جة ي يق دمل 26 لو دظج واو بل لغج ث  بديج  ثلإردث(يلا
ث ملايج وث لوجرويج وث بلديج ودا  وجوا  ال  يوثظ   ثلإمكل يلب  وى كمل أن  مل لب ث مرووداينق

ودا  وجوا ألداي  ث ضديبيج ث مخول ج،    ثلإاثدثب و يلل دمليلب ث و ويش ث مياث ا وض ل ث و ريق بين  
كل ل دوثمل ور   ظا  وث ج لب جثب ث  رأج، بيل لب للملج دن ث مكل ين ومدوبطج بمخولل ث و ثدثب 

  يلاي يللاب ث و دل ث ضديبا وث وردل ث مل اق 
  

 الضابطة الجمركية  •
ظا ريلق ميلدبج الادي ث وردل ث مل ا، وخ و ل ظا جل ل ث و ديل   ث ا اا ث ج ل  ث دألبا 

  ثلإاثديجث اثخليج من ث  لييج  بو ثديويدوبط ث ج ل  ث جمدكا وث جة م ادث  أرلريل   لوردل ث يل لق 
لمج  ث   ثلإاثديو ثدي ث مل يج ) إ عوث و ايميج بلدوبلده ج ل ث ثم يل ولب ل   لق بي مل يوبف من ث  لييج ث   يج 

 
، إلا ث   مل  ثل يرووا 2011بل د   من وطويد بد لمج "ثلاريكواث" ث  لرطي ا  لبيل لب ث جمدكيج وبا  ث  مل ب  ظا ث  ل    26

 قثلإردث(يليجبربل دا  وجوا ريلاي ظلرطي يج دلع ث م لبد  ثلإردث(يلار " ث بيل لب من بد لمج "م
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ث ضلبطج   ج ل  أاميج اود 27ب وولديد داياي لجملدء وث مكو  وضديبج ث ويمج ث مضلظجأق وو لو 
ث وا يوثج  ل   ثلإلكل يلب ق أبد  ومرؤو يلو  يوثج  ل ظا ولايج م لم  ث جمدكيج وث ويايلب ث كبيدي ث وا 

بلن داا م وربا ث ج ل  يوع   ليج ث  ل     28ث ج ل  اا  وى ث كوثاد ث بلديج، ييي بين أيا ث وولديد 
  3,500ظداث  بي مل ث ول(مون دلع ث ج ل  يدون أن ث يلجج ث   ليج لا وول دن  590   يوجلو    2107

ج ل  ث ضلبطج   وبلب   إ ع ث خدى ث م يجمن ث ج  ي  ث ظدثا ظداث ، وووثج  دمليج واويد و ول 
 يد وثضيج وب ل أ ود وجله ث و لمل مف   و  مل ث ج ل  وبا  كبيديق كمل أن ث بي(ج ث ول و يج ث م امج

من أا  ميااثب دمل ث ج ل  او ض ل  ث موثا ث م دبج ث مضبوطج، كإورظ ل أو بي  ل بل م ثا ث  ل اق  
بم لم ، ود   اوده ومرؤو يج ث كبيدي ظا ث ي لا دلع     لويل وث لوجرويج ث ر مج ث مخ  لب ث مل يج 
،  ثلإردث(يلامن ث وردل ث مل ا من خرل مدثأبج ث وبلال ث وجلدة مف ث جل ل    ج وث يا دوثظا ث خ ي ج ث  لم

  ث م يج  ث ج  ي % من مخ  لب 1إلا أن ث مخ  لب ث مل يج ث مد واي  لج ل  لا وو ا  ربو ل 
مل ربق مل او م لو   لجميف من دا  وجوا ريلاي  لرلطج ث  لرطي يج دلع  يو   إ عيضلل  ق29كلظج
وث دألبيج ث  مل ظي لق يضلل    ث م يج  ث ج  ي% من م لطق ث ض ج ث مرملي "د" وث وا ي  ل دلع  62
ث  لرطي يج   ل و ريق مف   ث ج  ي% واا رمليج ث م طوج ث مرملي "ل" وث وا يوطلل اخول 22  ل 

)ث و ريق مووأل ظا ث  ودي ث يل يجأق كل اجه ث موياثب ويا بل طبف من أادي ج ل   ردث(يلاثلإث جل ل 
 وث مرؤو يلب ث م لطج ب  ق بل اوثدمن ث ويل    ث ج  يث ضلبطج و يده من 

 
 وزارة الاقتصاد الوطني •

بلؤون ث وجلدي ث اثخليج  يودول دلع و ثدي ثلاأو لاة ث وط ا مرؤو يلب كبيدي بلدوبلدال ث و ثدي ث مخو ج  
إج ومولء ث و ثدي  رييلب م مج ظا م ل جج الادي ث وردل ث مل ا من خرل اوث(دال   وث خلدجيجق
اث(دي يمليج  دبد ودثأل ث روثق ث ميليج كمل أ  ل ظ ا من يم و أجو لب ثلارويدثا  لوجلد، ث مخول جق 
بلدوبلدال ج ج ثلاخو لى ظا   ث موث  لب وث موليي  ؤررج ق و لو ثدي اود م   من خرل مث مرو لء

ظدض ث و ليملب ث   يج وث موث  لب دلع ث رلف ث ميليج وث مروودايق واجه ث  رييج وؤال ل  ل ل اود 
أكبد ظا ث يا من ثلارويدثا من إردث(يل وويويل وج ج ث مرووداين  اول أخدى ظا إطلد ث مر ع ث  ل   

 
ق ووديد ظ ل يج وم لدج  ال  ث   ثاج ظا دمل ج ل  ث ضلبطج ث جمدكيجق 2018ثلا(ورل من أجل ث   ثاج وث مرل  ج )أملنأق   27

 دث  ثلله ظلرطينق 
 ث م اد ث رلبقق ق2018ثلا(ورل من أجل ث   ثاج وث مرل  ج )أملنأق   28

 https://www.aljazeera.net/ebusiness ق ث ضلبطج ث جمدكيج ث  لرطي يج وم لويو ث من ثلاأو لاةق2016لويج، بكدق ا  29
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 دث(يلا وووليل جوث ل ث وردل ث مل ا ث  لجمج دن ث  رأج ث وجلديج م  ق   ء ثلادوبلط بللاأو لا ثلإر
وووثج  ث و ثدي باوث(دال ث مخول ج ملكلج يويويج ظا ث و لون وث و ريق مف بلأا ث و ثدثب وث ج  ي ث دألبيج  

مل يج وث م يج من أجل ضبط ث وجلدي ث خلدجيج وم لادال وث مملدرلب ث خطيدي ث مرببج   اد ث موثدا ث 
 وث وردل ث مل اق

 
 دائرة شؤون المفاوضات في المنظمة  •

ث ملوع دلع دلوق اث(دي لؤون ث م لوضلب يومثل بلاث( ل ظا دمليج ث و لوض وث ضغط   ث رلراث اود 
 ويويق ث مطل ل ث  لرطي يج ث  لا جق ويباو أن وأل ث و ريق وث م لوضلب مف   ثلإردث(يلا دلع ث جل ل 
من أادي ث اث(دي دلع ث ويل  بم لم ل ظا ث جوث ل ث مخول ج ظا ث  رأج مف ث جل ل ، أا يا ثلإردث(يليين
، روث  ق ود   ج ء، لا  ث ب مجللاب ث واخل وث ولثيد  اث(دي ث م لوضلب دلع ث   يا ث او اثلإردث(يلا

ب يغج   ظا مجلل ظوو ثو لأيج بلدي  ثلاأو لايج  ل ولش وث و ايل أو ث ووج   يو ثروباثل اجث ثلاو لق
ق ودبمل يوطلل ج ء ادثرج أورف وألمل  موضود و لأايج أكثد مر مج  موطلبلب ث و ميج ث  لرطي يج

ث واخل )ث وردل ث مل اأ من أجل يلا ث دأة ث  ل  ث  ل ما وث مؤررلب ث او يج وو  ي  ث مطل بلب 
 ادثرلب دلميج وميلياي يول ث موضودق   إ عث مرو اي 

 
ن البيئة القانونية الناظمة لأنشطة التجارة الداخلية والخارجية بوضعها الحالي هي بيئة غير  القول إ يمكن

مساندة لجهود مكافحة ظاهرة التسرب المالي. إذ أن القوانين السارية والمطبقة في المناطق الفلسطينية هي  
. ومن جهة أخرى، فإن القوانين الفلسطينية  المعاصرةوالمعطيات تستجيب للتحديات  قوانين قديمة جدا  ولا

الحديثة نسبيا  تبدو أيضا  متساهلة إزاء الأنشطة التجارية غير القانونية )الترهب الضريبي والتهريب( يوجد  
ت والأجهزة وفي سياق متصل، فإن أداء المؤسسا بها ثغرات عديدة يمكن استغلالها من قبل المخالفين. 

الرقابية والأمنية المكلفة بتطبيق القانون يشوبها العديد من مواطن الضعف والتقصير إزاء مكافحة الأنشطة  
التجارية غير القانونية وقنوات التسرب المالي بالعلاقة الاقتصادية مع الجانب الإسرائيلي. ويستدعي ذلك 

 .تدخلات عاجلة نستعرضها في الجزء القادم من التقرير 
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 المقترحة والتوصيات الاستنتاجات الرئيسية .3

 
وثرومدثدال مل   ث وردل ث مل ا  ا ود الاديخلى ث ووديد إ ع وجوا ث  ايا من ث و وثب وث  وثمل ث مؤايج   •

جدث ثب  وأ  ل أو ث يا م  ل دلع أأل ووايدق إ ث  ال  ث ضديبا ث  لرطي ا بلكل   ن    وجلب  بواثبيد وث 
ث يل ا، وبمكو لو  ث مخول ج )ث ويمج ث مضلظج، وث جملدء، وث ملوديلب، وث اخل، وث مكو ، وث مرء و يدالأ 

وث جة لا  ،ث وردل ث ج   ث كبد من ث و وي  إ ع أن  او بي(ج خ بج لارومدثد ث وردل ث مل اق و كن يجاد
او ث وردل ث  لوج دن ث  رأج مف  داد  دلي  و  ريطدي لثلإمكل يلب  وملء ث رلطج ث  لرطي يج يوع ثون 

أن ث وداثب  إ ع ثلإللديومن ث م    إردث(يل، روث  ث  رأج ث وجلديج، أو ث  رأج بروق ث  مل ثلإردث(يلاق
رلف إرودثويجيج    5% م  ل ووكون من  50% من إجمل ا ث وداثب إ ع ظلرطين )55ثلإردث(يليج ولكل  يو  

   واا ث وأوا وث ك دبل  وث ميله وثلارم ب وث درلأق 
 

ق ويمكن ظا اجث ث ريلق ثأودث   ثلإردث(يلايو ا ث ووديد بل و كيء ث واديجا  و وثب ث وللبء مف ث جل ل    ودلي ،
جملج ث وو يلب ث  مليج  و  ي  ث ووج لب ث دثميج  ر  كلء دن ثلاأو لا ثلإردث(يلا وث ويول إ ع ثلارويدثا  
ث مبللد وو  ي  ث وادي ث جثويج  رأو لا ث  لرطي ا لإيجلا باث(ل ميليج دن ث وثداثب من إردث(يلق وظيمل يلا  

 أبد  اجه ث مووديلبا 
 ي  ررويدثا ث مبللد وثلإ ولد ث ميلا وث و ايد، وضف أيوا ظ يج  إأدثد د مج ث ووث ين ث ميليج ث مي   -

 جكيج دلع ث وثداثب من إردث(يل، وأيوا أل و يج وظ يج  ررويدثا من خرل ث وجلد ثلإردث(يليين، 
جدث  مدثج ج لدددددلملج  و ايل   A1,A2,Bو اي  ثلاردددددو لاي من أوث(  ث ردددددلف   - ث وثداي ظا ثو لق بلدي ، وث 

 م ج ووأيف ثلاو لق دلع ب ض ث رلف بمل يور   مف و ثيا ثلايويلجلب ث  لرطي يجث كوول ث م دوضج 
من ث م   ثلارو لاي من ث  رييلب ث وا م ي ل بدوووكول بلدي  لارويدثا ظا ث ماى ث م اود،  -

 لم لطق ث  لرطي يج من    يلاي مللديف دبط ث ك دبل ق و إردث(يلث ملوولب ث   طيج من اول مجلودي  يد 
وث يا بل ول ا من الادي   إردث(يلان وم دق ومن للن اجه ث خطوثب ووليل ظلوودي ثلارويدثا من ث د 

 ث وردل ث مل اق
)ميليج وأج بيج، ثروثملد دل  وخلى وم و  يلا ث موثدا ث مل يج ظا ث ماى ث موورط، يووجل ث با  ب -

 رروثملد ظا ث مللديف ث و مويج ث وا ور   ظا ثلا  كلء دن ثلاأو لا ثلإردث(يلا و يلاي   خلدجيجأ
ي ج ث م وج ث وط ا، ومن ث مللديف ث مووديجا م  ف  ررم ب، م  ف  م وجلب ث يايا ث  لل، 

 ، مللديف طلأج موجااي ووو يا ك دبل ، م  ف  ميضدثب ث درل، مللديف ميله وآبلد م  لي بودول
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 يل ث   ثدلب ثلاأو لايج وث وجلديج ث  لجمج   وليج ضمن بدوووكول بلدي  ثلاأو لاةمثو يج ث ويياي ث   •

دن و  يج ث بدوووكول اا ث لج ج ثلاأو لايج ث ملودكج و جل  ل ث   يج وث وا ووأ ب ثجوملدلو ل م ج دلدين  
ولكيل  ج ج ويكي ، إلا أ  ل  ، وويو  بدوووكول بلدي  ب لثلاو لأيج ث مديليج ث وا أُ يق  أن  وبل د   من  دلمل ق  

ق وبل ول ا، ظإن أة يايي دن م لوضلب ث ل(يج وآ يلب يل   ثدلب دلع ج ء ث طدظينولودط ث ووثظق بين 
 يد مل مج وباون ومثيل طدل ثل ي، ي وبد مضي ج  لوأب وث ج ا، ويخضف  لم ثجيج ثلإردث(يليج ويرن  

ويج ث   ثدلب وو ايل ثلاو لقق ويوجل ج ء ث بيي وث و كيد خلدد ث   اوق ظا ورل(ل  ث  وثيل وث ووثظق ظا ور
 وآ يلب أخدى أكثد ظلدليجق 

 

بضددددددددددددودي و  يل ث و لاملب ث وا و دددددددددددلب مدثيل مووامج بين ث جل بين ث  لردددددددددددطي ا   ودلي ، يو دددددددددددا ث ووديد
   لا، و ي  ظوثويد ث مول دددددج ث وا بلدددددلن آ يج ث مول دددددج وثدوملا يج  ث وجلدي ث  2012ظا ث  ل    وثلإرددددددث(يلا

ولدددددددملب   يمولك ل كل طدل، من أجل ويايا أيمج أموثل ث مول دددددددج ث  لجمج دن ث وبلال ث وجلدة بين ث طدظينق
ث  لرددطي يج ظا م لطق   ث دثضددا إ عخل ددج بل بضددل(ف ث مرددووداي   أBondedمخل ن ) إ لددل ث و لاملب أيضددل   
وظا يلل ق 30ملدددددودء، و يدال من ث جوث ل ث  لمج وث مؤثدي دلع الادي ث ورددددددل ث مل ا إلددددددثلياوايج ويب 
وكثيل ث ج وا ث  لردددطي يج  ريوكل   لميلظل ث او يج  مملدردددج ثلإرددددث(يلا ظا اجث ث مجلل، يمكن  و  ب ث جل ل 

  ضددددو خدوألو ل ث موكددي  رو لألب ث ردددديلردددديج وثلاأو ددددلايج مف   إردددددث(يلضددددغوط ردددديلردددديج وابلوملردددديج دلع 
 ث  لرددددطي يين، وووضدددديو يج  ث ضدددددثد ثلاأو ددددلايج وثلاجوملديج ث  لجمج دن ثرددددومدثد ث خدوألب ثلإردددددث(يليج
وث ورددددل ث مل ا ث جة وردددبب  اجه ث خدوألب )م   ي بل وولديد ث ميليج وث وولديد ث  دددلادي دن ث م املب ث او يج 

ق وأن يوبف اجه ث ج وا، خيلدثب أخدى أل و يج بلوجله دظف أضددددددليل ومطل بلب و ويض ل ب ء ث او ا وثلاو كولاأك
ظا ث ميلظل وث م املب ثلاأو دددددددددددلايج )كم امج ث وجلدي ث  ل ميج، وم امج ث جملدء ث  ل ميج،   إرددددددددددددث(يلضدددددددددددا 

ث و لء   ا ث ادلوى ث ول و يج دلع مباأوم امج ث و ميج وث و لون ثلاأو دددددلاة، و يدال من ث م املبأق وأن وردددددو
 ل ايا من مبلائ اجه ث م املب، ووياياث  مباأ ث وجلدي ث  لا ج وث م لملج بل مثل ودا  إ يلق ث ضددددددد   إرددددددث(يل

 وث و ثملو ل ث ول و يج وثلاأو ددلايج ظا ولء ث م املب   إردددث(يل و  اثب بل لدددكل  ث وجلديينق كمل يمكن أن ولددكل 
وى من أبل ث ردددددلطج ث  لردددددطي يج بلدوبلدال لق وظا يلل و جد دظف اكجث اد لادلوى ث  لردددددطي يجماخر  مردددددل اث  

 يرب دضوث  ظا داا من ولء ث م املب، يمكن ثلارو لاي من ث وكورب ث  دبيج وثلإررميج ظا اجه ث م املب 
  مرل اي ث ج وا ث  لرطي يجق

 
 .2016عبد الرازق، عمر. تقييم السياسة المالية للسلطة الفلسطينية. ماس.   30



 

30 
 

 
م اومج ث ولددددددددي لب بلن   ج بالادي ث ورددددددددل ث مل ا،ثردددددددو دثض ث بي(ج ث ول و يج ث ميليج ث مدوبطيا د من  •

دن   أل دددددديث مطبوج ظا ث م لطق ث  لردددددطي يج جثب ث  دددددلج بموضدددددود ث ورددددددل ث مل ا، وباو ظا داا م  ل  
، واا موياي إ ع يا ب يا ظا ث و لمل مف وب لب اجه ث الاديق إج يكو ل م ل جج أردددددددبلل ث ورددددددددل ث مل ا

وث و ويا، واا  يد ألادي دلع ثلاردددوجلبج  لموغيدثب وث مردددوجاثب ث طلد(ج ظا ث  ايا م  ل ب ض ث غموض 
مجلل أرددددددل يل ث و دل ث ضددددددديبا وث و ديل ث جمدكاق كمل أن ث  ووبلب ث وا ثلددددددوملو ل ولء ث ووث ين بيق 

ومن ج دج  ث مخدل  ين وبداو  يد دثاددجق واا لا وو دلرددددددددددددددل مف ثلايويدلجدلب وث موطلبدلب ث و مويدج ث يدايثدجق
  يد مر(مج   مؤررلب وث ج  ي ث دألبيج وث م يج ث مكل ج بوطبيق ث ول ون، وباوظا ث ظإن بي(ج ث  ملى،  أخد 

ث ملايج وث بلددديج وث لوجرددويج ث وا   ثلإمكل يلب ظا ال ضدد ل ث وردددل ث مل ا   ميلدبج ومياواي ث   ل يج ظا
ث و وثب وث  لدددددطج ث مؤايج م مج وأردددددلرددددديج ظا مجلب ج الادي ث ورددددددل ث مل ا و  ب ولددددددوطو وبد موطلبل

 لارومدثد اجه ث الادي وو لأم لق
  
كول ون ، بردن أوث ين ظلردطي يج د دديج وردوجيل  لويايلب وث موغيدثب   ثلإرددثديو دا ث ووديد بضددودي    ،ودلي 

وو ايل ب ضددد ل ضدددديبج ث ويمج ث مضدددلظج وأل ون ث جملدء وث مكو  وأل ون ضدددديبج ث مرء وأل ون  ل ووبلبق 
 و اي  ث لددددددؤون  ق ورددددددن أل ون  ل ي(ج ث  لمج  لبودولوأل ون ولددددددجيف ثلارددددددوثملد ثوخد كول ون ضددددددديبج ث اخل
ث بي(ج ث ول و يج، وبل ول ا ث مؤردردلويج ظا ظا  م اومج ث ووث ين ث جاياي  ق بييي ورد  ث مو لوج بوطلد ث ميدوألب 

ايكلج ث مؤردددردددلب وث ج  ي وظا     ث رددديلق، يو دددا ث ووديد بضددددودي إدلاي  م ل جج الادي ث ورددددل ث مل اق
ث ضدددديبيج ظا و ثدي  ثلإاثدثب ث م لط ب ل وطبيق ث ول ون وث يا من ث ورددددل ث مل اق ومن أبد  اجه ث مؤردددردددلب، 

ث مل يج، ج ل  ث ضددددددلبطج ث جمدكيج، مؤرددددددرددددددج ث موث دددددد لب وث موليي ق وووضددددددمن إدلاي ث  يكلجا وجوا أ امج 
و وث(و وثضددديج ومردددل اي   مل اجه ث مؤردددردددلب، ودظا ولء ث مؤردددردددلب بل كوثاد ث بلدددديج وثلايويلجلب ث مل يج 

  وث لوجرويج ث ر مج ظا و  يج م لم ل وث ويل  باودالق
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