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 ملخص الدراسة
منذذذشوء ذذذلطو الذذذطينو اتطلذذذيلنسنودذذذوالمو االذذذجيو  ول ااذذذن و اسجت سذذذن واطن ذذذل واذذذ وم  لذذذج و

لااجو ول اان و اسجت سن ولدأثلرهجوا ول قعو لاءتجقو احكلم ولءظر ولأهاسنو االجيو  و اولانولمأ لت ج 
ن ول ءعكج ذذج ويطذذوو ال قذذعو لاقتاذذجماول لا تاذذجي واذذ و اا تاذذعو السج ذذسولضذذج  لأاذذ وا ذذجو تدطجتذذج و
جمذن وأل ذ و نءتذجقواطاذن ول االذجيو  ول اذويوو اال  ذنواطسلعنذنو اعوهشهو اوت  نودنجقشواإن اتطليلن  و

لذذذنل  ولدحطلذذاو لأثذذذرواتطذذعو االذذذجيو   ول ا  ذذج و اتذذذ وقذذذومت ج ومذذاو ذذذالودتطذذعوأل ذذذ و نءتذذجقواذذذ و ا
و ول ءعكجسودر  ع جويطوو اسومج و لا تاجعسن.(2019-2010) لأ لرةوو اع ر

 ذذذالو اتتذذذرةوو ااذذذن ول االذذذجيو  و اسجت سذذذنواطسلعنذذذنو اعجمذذذندحطلذذذاول قذذذعو لهذذذوامو اوت  ذذذنو اذذذوو
ن  سذذذنويطاسذذذنوم يتاذذذجموأثرهذذذجويطذذذوو اال عءذذذنو اعجمذذذنول اسذذذومج و لا تاجعسذذذن ولدذذذوو ولو(2010-2019)

نومنذشول اار  عو ااستطتنو ااتعطلنوبذجاان ول االذجيو  و اسجت سذر  عنو لامبسج وم  تلاجئسن وقجئانويطوو
-2010 اتلذذذجتعرو ااجاسذذذنواطال عءذذذنو اعجمذذذنو ذذذالو اتتذذذرةومر  عذذذنوء ذذذلطو الذذذطينو التنسذذذنو اتطلذذذيلنسن ولو

نو وااتذذا ويطذذوول قذذعو ااذذن ول االذذجيو  و اسجت سذذنواطال عءذذنو اعجمذذن ول يذذو مو طلذذطنوعمنسذذنو اس ذذ2019
اطاذذذذن ول االذذذذجيو  واطال عءذذذذنو اعجمذذذذنو ذذذذالودطذذذذعو اتتذذذذرة ولملجتءذذذذنو ااذذذذن ول االذذذذجيو  و اسجت سذذذذنودطعذذذذجو

ت  و االذذوتوايبسعت ذذجو)ميذذوو لعنذذنو لودالعذذاوديذذلعرا ولماذذجمتهج( ولدحويذذوو ات ذذل  واذذ و اذذويوو اسذذج
و.دحطلاوأل  و نءتجقواطان ول االجيو  ولأثرهجويطووديلعرو اسومج و لا تاجعسنل ااتحلقواعطسج ولو

 ااذذن ول االذذجيو  و اسجت سذذنو اطذذنوءتذذجئاوأها ذذج و نولقذذووأر ذذر وءتذذجئاو اوت  ذذنو لا تلاذذجئسنو
اونوهنجكوا لةومذجوبذلأ اجوو.اطال عءنو اعجمنوب لل جو"دالعاو لعننولدالعاوديلعرا"وا ودنجقصول ضحن

لوت و اال عءنو االوتةواطان ول االجيو  و اسجت سن ولمجوهلومتحلقواعطسج وحلثو نو ااتحلقو قاوماو اا
 لوإضذجانو اذذوو تد ذذجنو اتالعذاو اسذذجت  وبجلأ نذذو  و السج ذسنواطاذذجءحلا و ذذشاعو نو اتالعذاو اعر ذذ ومذذجوعو

والانواطويوو اال عءنو اعجمذن و ذاوهذش ويطلذ ورذمحولم ولمتشبشبجو لامرو اشاوينت ول لموشطكنو مجنوير س
طذ وقجدانويطووملتلباو اويوو اسجت  ولعحثوصن ج و الر تويطوودذلالرو ابذو ئا و اذجوا ذلةو االذوتول اتع

وبحج نو اوومعجا نوا ولع تةو ااجاسنوماو  او اتسيسطو الطسوول ال قع واطال عءنو اعجمن.
روب ذذكاومطجشذذرويطذذوو اسذذومج و لا تاجعسذذن وليطذذووبذذر ماودر  ذذعو اذذويوو اسذذجت  وأثذذل لنذذمو اوت  ذذنو نو

نو ابذر ماو اتيلعرعذنودعتاذووب ذكاوتئذس ويطذووأ احكلمنو ااستطتنو اال  نواطليج و لا تاذجي  و جصذنو
و. اتالعاو اتيلعراو اسجت  

ولقوودلصطمو اوت  نو اوو اطنودلصسج وأها ج 
عاو اسجت  وباسغت و احجاسن وماو الوات ونودعتاوو احكلمنو اتطليلنسنوبو ئاواتر  عو اتالوأضرلتةو

و لوحثو اوللول اتكتا واطلاجطوبجاتل مجد  واطتالعاومعومللوأ رى  واطليلا ووج اجقو ويوة وميو د جه
بج تسو موأمل  و ويوة ولضرلتةو اتل مو احكلمنوبجاحل انو ارشلوةوا وإم تةو ااجلو اعجموماو  اودرشلوو
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و ااجا  و اويو ودر  ع ورا ودعافوبجالطينوو انتلج وا  و ات  و ااتاحلن و ااجاسن ول لأعمج   اسجت   
  التنسنو اتطليلنسن.

كا و نودنأىو الطينو التنسنو اتطليلنسنوبجاسومج و لا تاجعسنوياوأاومسجترودالعطسنومجوأم شاعولو
وا ودعلعلو  ول اا ا ن ولملتهج و اكبلرويطوو اتئج و اتللرة ولأثرهج ولأهاسنودطعو اسومج   عواتاج ءظر 

و و لا تاجعسن. و اعو ان و ءتجذ وا  ول االجهان ولو لا تاجي  ودسيسط واان  سن و ااجاسن ولع تة رءنوم يتاجم
ت لةولرو ااطال عءنو اعجمن ودر ي و ااسجترو اانتظانولغلرو اانتظانو ات ودحسطوبجال قعو اتطليلن  ول 

اكبلرو ذاعوو سج وءظر ولأثرا و اال عءج و االوتةول لاءتجقو اتعط و جصنواطنتلج و اتيلعرعنو ااالانو جتو
 يطوويومودنتلشو اا جتععول ابر ماوذ  و اعاقنوبجاسومج و لا تاجعسن.

وضرلتةو"دلتلا"و اا جتععو اتيلعرعنو اسجصنوبجاليج و لا تاجي  وماو الكاج و لصمو اوت  نوب
عسنو لا تاجالوبر ماو اال لاسنو دلالروماجمتودالعاومحطسنو"ماو الو اسلعننو اعجمن"وا ج ولماو

د جوير م اطليج و اسجص وليومو تد جء جوبجاتالعاو اسجت   ول نودعااو احكلمنو اتطليلنسنويطوودعظسووإ
و  واتر  ع وبو ئا واتلالر و ااحولم  و او ا ولذلا ول اا ا ن و اتللرة و االجسوبجاتئج  وملن اويوو ااحطسن

نوماو الو  تحو ثوشر ئ و اسجت   وماو الو سج ج وضرعبسنودعااويطوودل سعو ا ر ئ و اضرعبس
 اطو للو ااردتعن ولدل سعوم ئرةو ااكطتلاوباجويلجهووأيضجوا ودعلعلو اعو انو اضرعبسن.

وودلحلو احكلمنوإ ر ط  و"ثلتعن"ود جهو  تثاجتو اال لاسنو لا تاجعسنواطليج و اسجصود جهولأنودتبنو
وا وم جلودعلعلو اسومج و لا تاجعسنولدلو و اسدطعو اال تمول  تثاجتهج وجت  .الروبو ئاواتر  عو اويو

وردلبد وماو الو و لا تاجي ول اسومج و لا تاجعسن ضجانو اوو هاسنودل س و لاءتجقو اعجموءحلو اليج
و اترعقو لأهط وا تجفسنوويووشألالعج و لاءتجق وبجلا تتجمةوماو اتلجتعرول اوت  ج و ااستطتنو ات وأيوهج

ولع تو ودعاا و ن ولضرلتة و اعجمن  ول اسومج و اال عءن و لا تاجي  و اليج  ودعلعض ويطو و ااجاسن ة
  و لا تاجعسنوياو اتالعاو اسجت  و االوتوابر ماولم جتععو اليج و لا تاجي وا وحجلويومودحقسل

 وا تاعنومن جوماو اتئج و اتللرةول اا ا نول ا  نوا و الوماو الو نير م  و ااحطسنو لنو االتتلو
ولقف ودطعج  ودحاا ودلتيسع ولا ولضعوول ات  ويطو و احكلمن ودعاا ول ن ول اا جتعع. و ابر ما دطع

ومج وضااو  تار تودواقو اس؛وباجوي لنجتعلهج ومرءنولقجبطنواطتيبلقواتر  عو لولقفو اويوو اسجت  
 تعلعلوااالمو اال تاو اتطليلن ولضاجنواطلطوو لأهط .ا لا تاجعسنو

 
 مقدمة:

ن و اسجت سذذذن واطن ذذذل واذذذ وم  لذذذج ومنذذذشوء ذذذلطو الذذذطينو اتطلذذذيلنسنودذذذوالمو االذذذجيو  ول ااذذذ
و%ومذذا40مطلذذلنومللات وأاوحذذل ا وو530مذذجومساتذذ وو1998 اولاذذنولمأ لذذت ج وحلذذثوبطغذذمواذذ و اعذذجمو

%و56مطللنومللاتوأاوحذل ا وو1,953مجومسات وو2008 اال عءن وا وحلاوبطغمو الو اعجموو  اجا 
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و2018إاووأنوأصطحموا و اعجمو اال عءن وداوذاعو ءستج وءلب وا ومسانو االجيو   وو  اجا وما
و اال عءن.  اجا و%والطوماو13.5مطللنومللاتوأاومجوءلبت وحل ا وو650حل ا و

لااذذذجوا ذذذجولدأثلرهذذذجواذذذ ول قذذذعو لاءتذذذجقو احكذذذلم  وول ااذذذن و اسجت سذذذن ولءظذذذر ولأهاسذذذنو االذذذجيو  
اا تاذذذذعون ول ءعكج ذذذذج ويطذذذوو ال قذذذذعو لاقتاذذذذجماول لا تاذذذذجي واذذذذ و  السج ذذذذسولضذذذذج  لأاذذذذ و تدطجتذذذج و

أل ذذذ و نءتذذذجقواطاذذذن ول االذذذجيو  ول اذذذويووونذذذجقشتاهو اوت  ذذذنوهذذذش) ئذذذتاموأمذذذجن(ويعذذذووواذذذإن اتطلذذذيلن  و
 ذ و اال  نواطسلعننو اعجمن ولدحطلاو لأثرواتطذعو االذجيو   ول ا  ذج و اتذ وقذومت ج ومذاو ذالودتطذعوألو

ومج و لا تاجعسن.سو ول ءعكجسودر  ع جويطوو ا(2019-2010) لأ لرةوولنل  و اع ر نءتجقوا و ا
و ذذالو اتتذذرةو ااذذن ول االذذجيو  و اسجت سذذنواطسلعنذذنو اعجمذذند ذذوموهذذشهو اوت  ذذنوإاذذوودحطلذذاول قذذعو

و ولأثرهجويطوو اال عءنو اعجمنول اسومج و لا تاجعسن(2010-2019)
 

 :الدراسةعداد امنهجية 
وتو اتجاسن لويطوو ااحجقجئانوو سنويطاسنو  تلاجئسندوو يتاجمومن  

الطينو بجاان ول االجيو  و اسجت سنومنشوء لطو ااستطتنو ااتعطلنوار  عول امبسج ومر  عنو لا .1
  التنسنو اتطليلنسن ول يو موإتجتويجموين ج.

 وااتا ويطوول قعو اان و2019-2010 اتلجتعرو ااجاسنواطال عءنو اعجمنو الو اتترةومر  عنو .2
ول االجيو  و اسجت سنواطال عءنو اعجمن.

 .2019-2010منسنو اس نواطان ول االجيو  واطال عءنو اعجمنو الو اتترةو يو مو طلطنوعوو .3
و .4 و)ميو وايبسعت ج و اتلرعرودطعج و اان ول االجيو  و اسجت سنو الواترة العاو لودو لعننملجتءن

 .ديلعرا(
 ملجتءنو اان ول االجيو  و اسجت سنو الواترةو اتلرعرودطعجواااجمتهج. .5
  و االوتول ااتحلقواعطسج.دحويوو ات ل  وا و اويوو اسجت  .6
دحطلاوأل  و نءتجقواطاذن ول االذجيو  ولأثرهذجويطذووديذلعرو اسذومج و لا تاجعسذنو ذالو اتتذرةو .7

(2010-2019.) 

و .8 و م ة وادااسو و"ملجءوة وطوت  ن وملجبطن" ويطو ول اتحطلا يتاجم  و او لامبسج  ويسوم ول اج ت  نو 
 . ااطنلدنتلشهجومعو ا  ج وذ  ول ثر طًواطوت  ن وو لأهو ا ج

  يو مو  تنتج ج ولدلصسج وياطسنوقجبطنواطتيبلق. .9
  يو مومللمةو اوت  ن. .10
و .11 وياا ولتشن ول لا تنتج ج واط ج وذ  و لا تاجصيلو وماو  اوءلجشو اان  سن  

  اوت  ن.ل اتلصسج  ول لا تتجمةوماو اتغشينو ار  عنومن ووا و ثر طو
 طوت  ن. يو مو ااسغنو ان جئسنوا .12
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 محتويات الدراسة:

 توءظراوياومت لمو اان ول االجيو  و اسجت سن.إتج -

 ءبشةويجمنوياول قعو اان ول االجيو  ومنشوء لطو الطين. -

( ومذاوءجحسذنو ا  ذج و ااجءحذنول اليذج و2019-2010دتطعو اان ول االذجيو  و ذالو اتتذرةو) -
 ألو اا  لج و االتتلوةومن جوا و احكلمنو اتطليلنسن.

جاغو ااسااذذذذنواطاذذذذن ول االذذذذجيو  واطسلعنذذذذنو اعجمذذذذنو لودتطذذذذعو سج ذذذذج و اذذذذوللو ااجءحذذذذن ول ااطذذذذ -
  اتالعاو اتيلعرا.

دحطلاوأل  و نءتجقواطاذن ول االذجيو  ولأثرهذجويطذووديذلعرو اسذومج و لا تاجعسذنو ذالو اتتذرةو -
(2019-2010.) 

دلضذذس وأثذذرودلطذذسصو االذذجيو  ويطذذوو اليذذج و اعذذجمولدحويذذوو اا ذذجلا و لأكثذذرودذذأثر  ول  ذذكاو -
 لطسصو االجيو  ويطوو اسومج و لا تاجعسن. جصودلضس وأثرود

 ااذن ول االذذجيو  ولاذقوألالعذذج وو سج ذذج و احكلمذنواذذ و م تةودلذويوو اتلصذسج و ا جماذذنواتل سذ  -
ولمتيططج و ال قعو اتطليلن .

و
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 المساعدات الخارجيةأولا: 
و

 ،مفهوم المساعدات الخارجية
وهلومعرلموا  و نءاجئسنو اسجت سن و اج و اللمو االجيوة دوووبجاالجيو  و اسجت سن وقوويجاو

جوأء أو اا تاعو اولا  ول الصًوو وحلث1949 جءلنو اثجء /وينجيروو20لضعو اطبننو لألاووا جوا و
 واطرمو1945يجمووا و( ابنعو اولا ولصنولقو انلوو اولا )وم  لج و اتالعاو اولاسنو اللايج و ااتحوة 

لقت جو ات ويجءموماوي لع  ومجاسن ول ات ومواسنوا و ابطو نيطووتططج و االجيوة ولالوو ات لةو ااج
و احرلبوا وألتل جولآ سج.

وماو احرلب  و ااتضرتة و اوللو لألتل سن وماوملجيوة و لاءت جط ويل ول عو ل و جنو اتر للولمج
ووتة.ولاات ااو اوللو اتللرةول انجمسنويطووملتلىو ااعالوويطوودل سعوأء ينوم  لج و اتالعاو اولاسن 

نسج وبو ينو اساللوتلعاًوبعووإيجمةو نياجت وحتووبوأ ومللوألتل سنوغر سنويويوةوا وتارو لأمريل
للرةوللو اتبتت وبر ماودنالعنوثنجئسنولمطجشرةومعو اووماو الرنو اع رعا وإضجانوإاوو اللايج و ااتحوة 

وي جواثاثلاوملان ولصاو ارقووإاووءحلوو وحتو ومعظا جو جنوملتعار وماو اوللو لالتل سناالجيود ج
و. بلرةو وً وذ  و ااتنو اثنجئسنوبر ماوملجيو  و جت سن

و بق ومج ويطو و اوت  نل نجطً وهشه وللأغر   وبأء  ج  و اسجت سن و االجيو   ودُعر م ات التدفّق جميعو  
ن البلدا نحة فيالتي تُقدّمها الجهات الما المالية الرأسمالية أو رؤوس الأموال والخدمات الحقيقية

و.لثالمستقبلة أو المُتلقية في البلدان الأقل نموًا في العالم الثا نية إلى الجهاتالغ
و اتوالج و ااجاسنول اسومج و اسجت سنوبجاتنل  ولدنللو اثنجئسن و اسنو إاوو اتوالج و ارأ اجاسنو اروولدت لو

م جو ا  ج و احكلمسوم.ل ااتعومةو لأتر  جءحنولو اانوا و اولول اتوالج و اثنجئسنو ار اسن وه و ات ودلو 
م ولأتر  إاوو ا  ج و ااتُطقسنوا وحكلمج و ابطو نو االُت وان وأم جودوالج وتؤلسو لأمل لو ااتعومةو

و  ولصنولق و ااتحوة ول لأمو و اولا  و ابنع ومثا و لأتر م  و ااتعومة و اانظ اج  م ج ودلو  و ات  انلووا  
ر اسن وسنو ا او انليلاوماو اتوالج و ارأ اجا اولا  وإاوو ا  ج و االتلبطنوا و ابطو نو االُت وان ولو

وياكاوأنويتسشوصلتً ومتعومةومن جو اان  ول الرل وألو اعيجط  و ات ود ط و اانحن.
و ااستطتن  وماو الوأشكجا ج نوا نجكو االجيو  و لاقتاجميولهنجكوماويعر مو االجيو  و اسجت سن

ورم.ولدُععلكرعنول لأمنسن ول االجيو  و السج سنل االجيو  و اولدالعاو ات جتة ول االجيو  و اسلرعن 
ل اب سول اسأسوا و اوللو اتللرة.وو االجيو  و اسلرعن وبأء جو  لمو ا  ج و ااجءحنوا ومحجت نو ا ل 

(و ااُتسطتن)ماوحلثو  لمو ا  ج و ااجءحنوا وميوو كجنو ابطو نوولدُعرمو االجيو  و لاقتاجمين 
ولد ل ومل تمهج  واتيلعر و لاقتاجما قتاجميًج واطنال و اظرلمو ااائان ومكتفسنووئن ودكلن واك   االتو م

و السج سن و االجيو   وإاو ولعُنظر وماووذ دسًج. من و ااُلو  و ااعلءج  وحلثوبر ما وما ول اعلكرعن ل لأمنسن
و ااُتطل  و ا  ج  واتحللقو لا تلر تو السج  وا و ابطو و اابشلان  ويلطاو حتاجلا وو ااجءحن ول ا  لم مج
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وصر ي ولدعلعلء لب و الام ولميو ولحرلب  و السج  ووج  و لا تلال ويطو ول احتجظ  اويالر تسن 
و.اطوللو ااجءحن ول طقومنجتقو انتلذو ا ويوةواطوللو اغر سنو ااجءحنواطالتعار  و الجبلن

 لطً وماوبر ماو االجيو  وو" احربوضوو نتهجب"و وأصطحم2001أيطلل/و بتابروو11وأحو ثبعوو
وضرلتةو اتعجلنو الثلقومعو( ااجءحن) اوللو اانجعسنو ااتلومنوورة وءتس نوإمت كا وبعضو اوللو اتلل

 ا  ج و ااجءحنواطاعجمانو ات ودر طووحكلمج وهشهو اوللواضاجنو لأماو اعجاا  ول الصًج وبعوودت  و
و اتلرولدت  ورجهرة ود ويووًوبلاو ءت جت و ابطو نو اضعستن و اتلروي عا و  تار ت واإن  وليطس   و  نتهجب.

 االجيو  ول التةومتل يوةوءحلومل   نووالأماو اعجاا وبالتةومتنجمسن.ولاشاع ودو ودل س ومعظووبر ما
ولمحجت ن و اتناسن  و ااطجشرةو اتلر ودحويج  وغلر و ل و ااطجشرة و لأمنسن ودواقوول ات ويو   و ال ما

بنجطوونوبل  ينوبر مالماو الودحللقو اتناسنو اط رعنو اايطل و اا ج رعاوغلرو ا ريللاوا شهو اولل 
و1. ااستطتنوا و اوللو ااعنسنوقوت  و اا  لج و احكلمسنولتاع ج ولمنظاج و اا تاعو ااوء 

و
 المنح والمساعدات الخارجية لفلسطين،

و
و اتطليلنسن و اتحرعر وبلاومنظان و لاءتلجا و)أل طل( و احكو و دتجمسن كلمنول احوا وأيلجبودلمسع

وا وأيطللوماو اعجمو وا و اضتنول اليجو1993 ن ر ئلطسن واطليلنسن و ء جطو طين وبال ط  و   اشاودو
ملانولم  لنوب وموح ووو42 اعجموءتل وم دارً وشجت موفس وويلو و اوللو ااجءحنوا وأكتل روما

واتنللقو االجيو  واطلطين وة وملحَّ وإم تة ولإي جم و او اتطليلنسن  ول اتنسن وا االجيو  و ااجاسن تطعوالومن
و ا وم ول جن وهشهو الطين. و اانجتقوو ااتتر وما وإم تة وما و الالوة و الطين وداكلا  االجيو  وهل

وإيجمة وم جتعع ولدنتلش و اتحتسنو اتطليلنسن  و ابنسن وب رعودأهلا ومل تم ودأهلا ولإيجمة وحلن   ومثاوا  ن
نالعنودوجانلإقجمنو اار اقول اا  لج و اعجمن و عسًجومن جواطلصللوإاووحو اايجتمياول لأ رىول اعجئويا 

جمينوماو مسنو قتاومطنولملتو من.ولقوو جطوهش و اتحركو اولا و الرععوبو اعوإكلجبو دتجقوأل طلشج
وبثلنوين .نو اان اتردلطج و السج سنول لأمنسواوىو اال تنلاو اتطليلنللاو اشياوأبول وحشتً ولدرممً وا وميو

جمويطوو لأت ولعااووأمأنويعااوو لادتجقإذ و جنوا ش وول جنو لااتر  و لأ ج  وا ش و اتحركوهل 
ومسن. اال تاو اتطليلن و اعجماودغلرً وإي جبسًجوا وءلعسنوحسجد و اللوو اتحويج  وااوبووأنويطا 

وأصط ويعرموبات لمو"دلعععج ويل ئوو الام" وبعو وإاوومج و لاقتر حوفساج ا وولقووديلتوهش 
ل اتعجيشو نقطسا .ولقووء  وهش وو ن ر ئلط وأمبسج و اا عوياواا رل و اتللعنو الطاسنواطار  و اعر  

و–مطسجتومللاتوا وغضلنوثاثنوش لتوو2.4إ اجاسنوبطغموو اتحركو اولا واعاوا ودأملاودع و  
 اا دارواتالعاو ينوإيجمةوإياجتو لاقتاجمو اتطليلن ولديلعروبنلت و اتحتسنووماودجتعخو ءعلجمو-الط

ماوونشوذاعو احلاودتواقويطوو ا عبو اتطليلن ثاثنوأيل م.ولأ ش و االجيو  و اولاسنومويطوومو ت
                                                 

 76، صفحة 0152، موسى علاية، في الدول المانحة والفواعل والمؤثرات الداخلية المساعدات الخارجية بين الأهداف الإستراتيجية 1
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غلرومنتظان وإاووأنوو  ج ومتعومة ول لنل  ومستطتن وللأل  وإءتجقومتنلين ول  رلطويويوة ول لدجئر
أاوبنالبوو 2004ا وء جينو اعجموومطسجت  ومللات و اجو7لصاوح ا جو اتر كا وإاوومجويلعوويطوو

و االجي و ال حووماوهشه ويعتبروماوأيطووملتلعج وو300يلجتبووو   نلاومتل طواطترم مللات ولهش 
اا ط و لاقتاجماو اتطليلن ول جمت ومنظانو اتحرعرو اتطليلنسنو اوو ء جطو و2. االجيو  وا و اعجاو

ونم تةوهش و ااطف.واطتناسنول لاياجتو'بكو ت'
واتلرعروا و1994يجموونش واجء ومطا ط و لاقتاجماو اتطليلن واطتناسنول لاياجتو'بكو ت'لدطعج

ومطسجتومللاتو36.5 ولصطمو االجيو  و اسجت سنو االومنواتطليلاوإاوومبطغو2017لحتووء جينويجمو
ودوودلويوو ومطسجتومللاتوأمرعك و35.4مطسجتومللاتوأمرعك وماو االجيو  و لرل ولو1.06أمرعك  

و  وبلابسجءج و اا طداتوو اتترةو ات وي اط جوإ اجا و اان ول االجيو  ول الرل و اسجت سنوا و كان .
و ودضوومستطفو االجيو  و ل طواطال عءنوألو االجيو  وغلرو ااطجشرة.2017-و1994

و
تترةولداوتو لادحجمو لألتل  و ابطو نول اتكتا ول اا  لج و او يانواتطليلا و الودطعو ا

 و جط و اثجءسنا و ااردطنو وبجاائنوماوإ اجا و اان و18.4مطسجت  ومللات ود كاوءلبت جوو6.7بإ اجا و
مينوثجاثجوبجاائنوماوإ اجا و اان  ول العلوو15.7مطسجت  ومللات ود كاوو5.74 اللايج و ااتحوةوبإ اجا و

وبجاائن(.و10.5مطسجت  ومللاتو)و3.83بذو
و و لألل و ار ع ومنش و ااتحوة و اللايج  وياو2017ل وأ  و ااجاسن وملجيو د ج وبليع ودوتع سج  

ئسج ودلقتموء جن( ولو) اال عءن و لألءرل  و ال جانو لأمرعكسنواطتناسنو اولاسو اتطليلنللا ويبروقنل د جو اثاث
و اعجمو ااجض .

و ولأكبر وو10لشكطمو االجيو  و ااجاسن ومسات  ومج ولم  لج (  و)ملل مطسجتوو26.46مجءحلا
ول انرلعاول ابنعو اولا ولأااجءسج ول العلمينول نمجت      ومللات وملعينويطوو لادحجمو لألتل  ولأمرعكج

و.3ل رعيجءسجول اسجبجنولارءلج
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
، صفحة 2005نحو توظيف أنجع للمساعدات الخارجية المقدمة للشعب الفلسطيني، من إصدارات معهد أبحاث السياسات الاقتصادية "ماس"  2

1 
 ي للتنمية والإعمار )بكدار(.المجلس الاقتصادي الفلسطين 2017-1994ح والمساعدات الدولية نتقرير الم -بوابة اقتصاد فلسطين 3

https://www.palestineeconomy.ps/donors/ar 

https://www.palestineeconomy.ps/donors/ar
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 201745 -1994اعلى المانحين لفلسطين خلال الفترة من  (1جدول رقم )
 المبلغ بالدولار الدولة الرقم
 6,700,800,000  لادحجمو لألتل   1
 5,746,701,000  اللايج و ااتحوةو لامرعكسن 2
 3,834,730,000  اااطكنو اعر سنو العلمين 3
 2,104,830,000 مجت  و اعر سنو ااتحوة لا 4
 1,817,280,000  ااجءسج 5
 1,724,010,000  انرلعا 6
 1,316,510,000  ابنعو اولا  7
 1,276,700,000 برعيجءسج 8
 975,010,000  اسجبجن 9
 972,920,000 ارءلج 10

و
 ربالدولا  /2017 -1994اعلى المانحين لفلسطين خلال الفترة من  (1شكل رقم )

و
 
 

                                                 
المجلس الاقتصادي الفلسطيني للتنمية والإعمار )بكدار(.  0172-1994ح والمساعدات الدولية نالم تقرير-فلسطينبوابة اقتصاد  4

https://www.palestineeconomy.ps/donors/ar 
 لا تشمل المبالغ المذكورة أعلاه مساهمة المانحين في ميزانية الأونروا 5
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ول ط واطال عءنومنش و اولاسنو االومن ولاغجينوء جينو1994غمو اان و ااجاسن سجتومطو13.56ءحلوو2017 
و وءلبت ج ود كا وماو37.2مللات  و لأكبر و احان ويطو وملتحلذة و االجيو    وم ال  وما %

و اتحتسنويطوو يطوودالعاوبعو االجيو   وا وحلاوحظ وقيج و ابنسن وبطغمو  و اال عءنول قسان وميو
وماو13.4مطسجتومللاتول نلطنو)و5حل ا و -1994%(وماو  اجا و االجيو  و اسجت سنوا و اتترة
و..."و2017 ومسجه  ودعطسو  وا وحلاودلعيموبجق و االجيو  ويطوو اليجيج و ااستطتنوماو"صحن   

 لأ رىوغلرومساان و اجويظ روا و ا وللو الجبق.
 

 6لمساعدات والمنح على القطاعات المختلفةتوزيع ا (2جدول رقم )
 النسبة المبلغ بالدولار القطاع

 %37.16و13,562,765,000وميوو اال عءن
 %3.63و1,324,809,000  اتعطسو
 %2.19و799,850,000  ااحن
 %0.82و299,672,000  الت ين

 %1.01و369,661,000  اال صا ول لاداجلا 
 %0.37و133,590,000  ات جتةول السجحن
 %0.82و298,753,000  لاياجلول اسومج 
 %0.89و323,954,000  اانجينول لاء جط  

 %4.33و1,578,735,000  ااسجهول اارمو ااح 
 %13.41و4,895,600,000  ابنسنو اتحتسنول اسومج و لا تاجعسنو لأ رىو

 %16.64و6,075,120,000 قيجيج وأ رىو
 %18.74و6,838,849,000 غلرومساص

 %100.00 36,501,358,000 وعالمجم
 
و
و
و
و
و
و
و

                                                 
المجلس الاقتصادي الفلسطيني للتنمية والإعمار )بكدار(.  0172-1994المح والمساعدات الدولية  تقرير-فلسطينبوابة اقتصاد  6

https://www.palestineeconomy.ps/donors/ar 
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و
وتوزيع المساعدات والمنح على القطاعات المختلفة (2شكل رقم )

و
و
و
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 العامة موازنةلل المقدرة لمنح والمساعدات الخارجيةلتحليل السلسة الزمنية ثانيا: 
2010-2019 

و اعجمذذن ولدالعذذااطسلعنذذنووودنللذذوو ااذذن ول االذذجيو  و اسجت سذذنواطال عءذذنو اعجمذذنو اذذووشذذللا وميذذ
( واذجنو2019-2010 ذنل  و)و10ماو الومر  عنو اال عءج و االذوتةويطذوومذو تواطنتلج و اتيلعرعن و

و اان ول االجيو  و االوتةواطال عءج و اعجمنو جءمويطوو انحلو لاد  
 

زنة الي الموابيانات مقارنة للتمويل الخارجي المقدر بشقيه )تمويل خزينة + تمويل تطويري( واجم (3جدول رقم )
 كلبالمليون شي -2019-2010العامة ونسبة التمويل الخارجي من اجمالي الموازنة على مدار السنوات 

 العام
تمويل خزينة 

 مقدر
تطويري تمويل 

 مقدر
التمويل الخارجي 

 المقدر
اجمالي الموازنة 

 العامة

نسبة التمويل 
من  الخارجي

 اجمالي الموازنة
72010 4,723 2,546 7,269 14,592 49.81% 
82011 3,580 1,850 5,430 13,810 39.32% 
92012 3,811 1,140 4,951 13,444 36.83% 
102013 4,070 1,110 5,180 14,387 36.00% 
112014 4,785 1,080 5,865 15,176 38.65% 
122015 3,120 4,290 7,410 19,570 37.86% 
132016 2,925 956 3,881 16,577 23.41% 
142017 1,950 546 2,496 17,786 14.03% 
152018 2,160 630 2,790 18,089 15.42% 
 لم يتم إقرار الموازنة العامة  162019

 

 (و45.3(وبطغو)2018-2010م ال و اتالعاو اسجت  و االو تو الو النل  و).ومطسجتوشسكا
 

                                                 
 31/3/2010.، الصادر بتاريخ: 1020م بشأن الموازنة العامة لسنة  1020لسنة ( 3قرار بقانون رقم ) 7
 31/3/1201.، الصادر بتاريخ: 1201م بشأن الموازنة العامة لسنة  1201( لسنة 5قرار بقانون رقم ) 8
 7/4/2201ر بتاريخ: .، الصاد2201م بشأن الموازنة العامة لسنة  2201( لسنة 6قرار بقانون رقم ) 9

 03/3/3201.، الصادر بتاريخ: 3201م بشأن الموازنة العامة لسنة  3201( لسنة 2قرار بقانون رقم ) 10
 10/2/2014.، الصادر بتاريخ: 4201م بشأن الموازنة العامة لسنة  4201( لسنة 2قرار بقانون رقم ) 11
 30/6/0152.، الصادر بتاريخ: 5201ة لسنة م بشأن الموازنة العام 5201( لسنة 9قرار بقانون رقم ) 12
 8/1/6201.، الصادر بتاريخ: 6201م بشأن الموازنة العامة لسنة  6201( لسنة 1قرار بقانون رقم ) 13
 15/2/7201.، الصادر بتاريخ: 7201م بشأن الموازنة العامة لسنة  7201( لسنة 3قرار بقانون رقم ) 14
 4/3/2018.، الصادر بتاريخ: 2018 بشأن الموازنة العامة لسنة م 2018لسنة  (4)قرار بقانون رقم  15
من العام السابق لعام الموازنة، تبعا للقرار  1/12لم يتم إقرار الموازنة العامة بسبب أزمة أموال المقاصة، وتم الصرف بناء على نظام  16

 .25/3/2019: ، الصادر بتاريخ2019( لسنة 26رقم )الرئاسي 
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تو)دالعاو لعننو+ودالعاوديلعرو ا(وياحظوماو ا وللو ياهو نوملاومنحنوو اتالعاو اسجت  و االو 
جموا وأاو نو اال عءنو اعجمنوب كاويب كاويجمومتنجقص وتغوو نوملاومنحنوو اال عءنو اعجمنومردتع و

و نير م  و وما و ا وععجمة ولا ورا و الكجن  ويوم وا  و ايبسعسن و العجمة وا ورا ومنيل  ولهش   تدتج 
سجتومطو18 اووحل ا وو2010مطسجتوشسكاوا و اعجموو14.6 اعجمنوماوونل انتلج  وحلثو تدتعمو اال عء

و وا وحلاو نوءلطن2010ءمويطس وا و اعجمو%ويا جو ج23بذودلوت وأاوبلعجمةو2018شسكاوا و اعجمو
و و اعجم وا  و اال عءن وءاف وحل ا  وما و ءستضم و اال عءن و  اجا  وما و اسجت   و2010 اتالعا

%ويا جو جءمو28.7 االوتة وأاو ءستضمو اووحل ا وو2017%(وا ومل عءنو14%(و اووالطو)49.8)
نة العامة الخارجية المقدرة للمواز ومعنى ذلك ان المنح والمساعدات  و2010يطس وا ومل عءنو اعجمنو

، لعامةر الماضية، على الرغم من ارتفاع الموازنة اشفي انخفاض مستمر على مدار السنوات الع
نى رغم ، بمع2015العلاقة عكسية من بعد العام  واضحت الامر الذي يفاقم من الفجوة القائمة،

 .في انخفاضان التمويل الخارجي  الازيادة اجمالي الموازنة المقدرة 
 

و و اعجم ومل عءن وا  ومطحلظ وب كا و تدتع و االوت و اسجت   و اتالعا و ن واتلقعج و2015لعاحظ ودطعج  
و اعول نو ن ر ئلط وا و اعجمو وبعو او وضااو اتالع2014 احكلمنو نودكلنوأمل لو ياجتوقيج وغلة

وم وا  وبجاتتالا وشرح  و لتو ومج ولهش  وذاع  ويتو واو وياطسج ولاكا و اسجت    و اتالعا اتيلعرا ولجتءن
 . اسجت  و االوتومعو اتالعاو اسجت  و ااتحلقواعطسج

 
 بيانات مقارنة للتمويل الخارجي المقدر بشقيه )تمويل خزينة + تمويل تطويري( (3شكل رقم )
 بالمليون شيكل -2019-2010واجمالي الموازنة العامة على مدار السنوات  
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تواويوواطسلعننو اعجمنوب كاويجمو يطو3 وللوتقوو)لعاحظوماو ا ماوو(و نو اتالعاو اسجت  و االو 
حلثو جنوو 2015 اتالعاو اسجت  و االوتواطنتلج و اتيلعرعنو" اتالعاو اتيلعرا"و لاوا ومل عءنو اعجمو

سلعننو(ومطللنوشسكا وا وحلاو جنو اتالعاو اسجت  و االوتواويوو ا4,290 اتالعاو اتيلعراو االوتو)
ولذاعو3,120 اعجمنو) ومطللنوشسكا  وبعو( و نودكلنوأمل لو ياجتوقيج وغلة واتلقعج و احكلمن ودطعج

 . وضااو اتالعاو اتيلعراو اسجت  2014 اعول نو ن ر ئلط وا و اعجمو
 

تواويوو اسلعننو اعجمنوبطغو الو النل  وكاجو مبطغوو2018-2010ياحظو نو اتالعاو اسجت  و االو 
وم31,124) و( وشسكا  ولوطللن و ارغو ويطو و ااجضسن  و نل   و اع ر ومو ت ويطو ودر  ع ويجم ماو  كا

و اعجمن و اسلعنن واويو ت و االو  و اسجت   و ءستضو اتالعا وحلث و االوتة  و اال عءن و  اجا  ماوو تدتج 
منو(ومطللنوشسكاوا و اال عءنو اعج2,160 واسااو اوو)2010(ومطللنوشسكاوا ومل عءنو اعجمو4,723)

وأاو2018 و)  و ءستضمو اوو)2,563بجءستج وقوته ول نلطن ومطللنوشسكا  وا و اال عءنو45.7( )%
 .2010 ويا جو جنوملوتوا و اال عءنو االوتةواطعجمو2018 االوتةواطعجمو

و و اكاج و ال وبطغ و اتيلعرا" و" اتالعا و اتيلعرعن واطنتلج  ت و االو  و اسجت   و اتالعا و ن لنل  وياحظ
در  عويطوومو تو اع رو نل  و ااجضسن وولهلو يضجسكا وشنو(ومطللو14,148مبطغو)و2010-2018

و انت واويو ت و االو  و اسجت   و ءستضو اتالعا وحلث و االوتة  و اال عءن و  اجا  و تدتج  و ارغو لج ويطو
(ومطللنوشسكاوا و630 واسااو اوو)2010(ومطللنوشسكاوا ومل عءنو اعجمو2,546 اتيلعرعنوماو)
%(و24.7(ومطللنوشسكا ول نلطنو ءستضمو اوو)1,916 وقوتهو) وأاوبجءستج2018 اال عءنو اعجمنو

و(و ااراق.4 ولهش ومجوهلوملض وا و ا كاوتقوو)2010يا جو جنوملوتوا ومل عءنو
 بيانات مقارنة للتمويل الخارجي المقدر )تمويل خزينة + تمويل تطويري(  (4شكل رقم )

 شيكل بالمليون -2019-2010على مدار السنوات 

و
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ستمر مراجع تومعنى ذلك ان كل من الدعم الخارجي للخزينة العامة او الدعم للنفقات التطويرية في 
 المنحعلى مدار السنوات العشر الماضية، وبنسب دالة احصائيا وهذا مؤشر على ان الانخفاض ب

انما ية، و نفقات التطوير والمساعدات الخارجية لم يقتصر فقط على دعم الخزينة العامة او على ال
قرار على كل منهما، مما يطلق إنذارا على مستقبل هذا الدعم واستمراريته، ويطالب صناع ال

في  ارجيةبالإعداد لخطط بديلة عن التراجع المستمر او ربما انقطاع هذه المنح والمساعدات الخ
 .2020المستقبل، وهذا ما بدأت مؤشراته في العام 

 
و اواكاوم اتالعاو اسجت  و االو توءلطنو نووأمءجه(و5ل ا كاوتقوو)(و3وللوتقوو)ياحظوماو ا كاج

 توطوومويومدر  عوماو  اجا و اال عءنو اعجمنو اسلعننو اعجمنول انتلج و اتيلعرعنو" اتالعاو اتيلعرا"
و ااجضسن و نل   و ءستض2018-2010و اع ر وحلث وءلطن  و اسجت  وم وماو ااو اتالعا لو ت

و.2018(وا و اال عءنو اعجمنو%15.4ااو اوو)ت وا2010ءنو اعجمو(وا ومل عو49.8%)
جع ي ترافومعنى ذلك أن نسبة المنح والمساعدات الخارجية المقدرة من اجمالي الموازنة العامة 

كلها مستمر، الامر الذي يعزز من ضرورة العمل على توفير بدائل لتلك المنح والمساعدات بش
تم عية يدة للتمويل الخارجي، خاصة وان الخطط الوطنية والقطاالحالي، من خلال طرق بدائل جدي

لبرامج طط وابناؤها تبعا للموازنات المقدرة وليس الانفاق الفعلي، وجزء ليس باليسير من تلك الخ
 يعتمد على التمويل الخارجي، الامر الذي يهدد تنفيذ تلك الخطط والبرامج.

 
  تمويل تطويري(تمويل خزينة + الخارجي المقدر ) نسبة التمويلبيانات مقارنة ل (5شكل رقم )

 2018-2010على مدار السنوات  من اجمالي الموازنة العامة
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انلبواوويتووتصوو اتالعاو اسجت  و االوتوبلببويوموإقر تو اال عءنو اعجمن و مجو و2019ا و اعجمو
وتة و االو اتالعاو اسجت  و االوتوماو  اجا و اال عءنو اعجمنو ال تمةوا و ا كاوأياهوا  ودلض وءلطن

و و ااثجلوا ومل عءن و اسجت  و االوتو)و2010اعطوو بلا و اتالعا ول طغو7,269 جن ومطللنوشسكا  )
و) و اعجمن و اال عءن و اسجت  وحل ا وءافو اال عءنو14,592  اجا  و اتالعا وأاو ن وشسكا  ومطللن )

و و اعجم ومل عءن وا  و مج و2018 اعجمن  واجن و)  و االوت و اسجت   ول طغ2,790 اتالعا وشسكا  ومطللن و(
وا%(والطوم15.4)(ومطللنوشسكا وأاو نو اتالعاو اسجت  وحل ا و18,089  اجا و اال عءنو اعجمنو)

 . اال عءنو اعجمن
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 تحليل: الانفاق المتحقق من التمويل الخارجي "المنح والمساعدات الخارجية للموازنة العامة" (1)
 2019-2010الزمنية  السلسلة

-2010 ذذنل  و)و10يطذذوومذذو توو ااجاسذذندلذذجتعرو لاءتذذجقو اتعطذذ و ااذذجمتةويذذاولع تةومذذاو ذذالومر  عذذنو
و جءمويطوو انحلو لاد   ااتحللنواعطسجو( واجنو اان ول االجيو  واطال عءج و اعجمنو2019

 ي( خزينة + تمويل تطوير  بشقيه )تمويل تحقق فعليامقارنة للتمويل الخارجي الم ( بيانات4جدول رقم )
 كلبالمليون شي -2019-2010على مدار السنوات 

 السنة
مجموع الدعم الخارجي  الدعم الخارجي/ مليون شيكل

 تمويل تطويري فعلي تمويل خزينة فعلي الفعلي

172010 4,276.1 486.8 4,762.8 

182011 2,915.2 604.7 3,519.9 

192012 2,985.5 601.1 3,586.6 

202013 4,531.6 383.5 4,915.1 

212014 3,676.1 726.2 4,402.3 

222015 2,757.4 347.4 3,104.8 

232016 2,317.5 588.0 2,905.5 

242017 1,965.5 631.7 2,597.2 

252018 1,841.0 571.0 2,412.0 

262019 1,776.4 -30.9 1,745.5 

 33,951.7 4,909.5 29,042.3 المجموع

  ية ( مليـون شـيكل الـى القنصـل448ع المسـاعدات الامريكيـة، تـم ارجـاع مبلـغ )سبب قطب، و 2019في العام
ان كــالمجمــوع الجبــري للتمويــل التطــويري فــان حســاا المنحــة، وبالتــالي وذلــك مــن اجــل اغــلاق ، الامريكيــة
 بالسالب.

                                                 
 24/1/2011، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2010لفعلي التراكمي لشهر كانون اول تقرير الانفاق ا 17
 15/1/2201، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 1201تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول  18
 16/1/3201: ، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ2201تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول  19
 11/2/4201، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 3201تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول  20
 02/1/5201، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 4201تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول  21
 17/1/2016لصادر عن وزارة المالية بتاريخ: ، ا2015تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول  22
 23/3/2017، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2016تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول  23
 24/1/2018، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2017تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول  24
 27/1/2019، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2018تراكمي لشهر كانون اول تقرير الانفاق الفعلي ال 25
 28/1/2020، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2019تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول  26
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 (و نوم اذذذل و اتالعذذذاو اسذذذجت  واطال عءذذذنو اعجمذذذنويطذذذوومذذذو تو4ياحذذذظومذذذاو ا ذذذوللوتقذذذوو)و10
اعجمذنو(ومطسذجتوشذسكاوميذوواطسلعنذنو 29(ومطسجتوشسكا ومنذ و)34(وبطغو)2019-2010 نل  و)
(ومطسذجتوشذسكاودالعذاوديذلعرا وأاو5%(وماو  اجا و اتالعاو اسجت   ولمن و)85.5ل نلطنو)

 %(وماو  اجا و اتالعاو اسجت  .14.5مجوءلبت و)

 طذذذغواذذذ و اعذذذجموكاذذذجوياحذذذظو نو اتالعذذذاو اسذذذجت  و اتعطذذذ واطال عءذذذنو اعجمذذذنواذذذ ودنذذذجقص وحلذذذثوب
(و1,745.5 اذذوو)و2019(ومطلذذلنوشذذسكا ول ءستذذضواساذذاواذذ و اعذذجمو4,762.8مبطذذغو)و2010

 .2010%(ويا جو جنويطس وا و اعجمو36.6لبت و)بمطللنوشسكا وأاو ءستضو

 ومعنى ذلك ان التمويل الخارجي المتحقق فعليا في تناقص مستمر، وأضحى فقـط ثلـث عمـا 
ن لمـنح والمسـاعدات الخارجـة للخزينـة العامـة المكـوّ كان عليه قبـل عشـر سـنوات، وتشـكل ا

د أولا الأكبر من التمويل الخارجي المتحقـق فعليـا، أي ان التمويـل الخـارجي التطـويري محـدو 
 وفي تناقص مستمر ثانيا

 
 لشيك بالمليون -2019-2010بيانات مقارنة للتمويل الخارجي المتحقق فعليا على مدار السنوات  (6شكل رقم )

 
 

 و نل   وحلثو ءو10يلض و ا كاو الجبقو د جهو اتالعاو اسجت  و ااتحلقواعطسجويطوومو تو 
و و اعجم وبعو وما و جصن و2013ا ودنجقصوملتار  وا و اعجم ول ءستضوب كاوحجم  و2019 

 .مطسجتوشسكاو5حل ا وو2013(ومطسجتوشسكا وا وحلاوبطغوا و اعجمو1.75اسااو اووالطو)
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 ( بشقيه )تمويل خزينة + تمويل تطويري  تحقق فعليابيانات مقارنة للتمويل الخارجي الم (7رقم ) شكل
 كلبالمليون شي -2019-2010على مدار السنوات 

 
 

(و نو اتالعذذاو اسذذجت  و ااتحلذذقواعطسذذجواطسلعنذذنو اعجمذذنو7(ول ا ذذكاوتقذذوو)4ياحذذظومذذاو ا ذذوللوتقذذوو)
وومنذذ واطنتلذذج و اتيلعرعذذن ولذاذذعويطذذوومذذو تو الذذنل  و اع ذذرو ااجضذذسن ومذذعول ذذلمودر  ذذعواذذ و يطذذ

ةو نو اتالعاو اسجت  واطسلعننو اعجمنوا ودر  عومطحلظ ول عم م وحذو  اتالعاو اسجت  وب قس .و اج
 ،زدياداومعنى ذلك ان التراجع في الدعم الخارجي الفعلي في  . اتر  عوا و النل  و الطعو لأ لرة

 ، وأثر ذلك على الموازنة العامة.مما يلقي ظلالا قاتمة على مستقبل هذا التمويل
 

 (تطويري )تمويل  تحقق فعليابيانات مقارنة للتمويل الخارجي الم (8رقم ) شكل
 كلبالمليون شي -2019-2010على مدار السنوات  

 
و
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و(و نو اتالعذاو اتيذلعراو ااتحلذقواعطسذجويطذوو هالتذ و لا8)و(ول ا كاوتقو4ياحظوماو ا وللوتقوو)
 ء ويعجء وماو ضير بول ض ولهلوغلروملتلر ولءلبسجوغلرومردتعوحلثوبطغذمو قاذوومساذنواذ و

(و347.7 اذذذوو)و2015(ومطلذذذلنوشذذذسكا ول ءستذذذضومطجشذذذرةواذذذ و اعذذذجمو726.2ل طغذذذمو)و2014 اعذذذجمو
 وبلذذذذببو2019بجالذذذذجابواذذذذ و اعذذذذجمومطلذذذذلنوشذذذذسكا وأاوحذذذذل ا و اناذذذذف واذذذذ وحذذذذلاو جءذذذذمومساتذذذذ و

مو و لامذرو اذشاوي ذو(ومطللنوشسكا448)  تر ج و اللايج و ااتحوةو لامرعكسنواانحنوديلعرعنوبقسانو
مذذاو  ذذتو منولدنتلذذشو اا ذذجتععو اتيلعرعذذن و جصذذنول نو انتلذذج و اتيلعرعذذنودعتاذذووب ذذكاو بلذذرويطذذوو

و اتالعاو اسجت  .
جت  واطنتلذذذج و اتيلعرعذذذنواذذذ وغلذذذرومحطذذذ  ول اتر  ذذذعولع ذذذلروذاذذذعو اذذذوو نو ارهذذذجنويطذذذوو اذذذويوو اسذذذ

 االتاروا و اتالعاو اتيلعراو اسجت  و ااتحلقويطوومو تو النل  و اع رو ااجضسنولدشبشب  وبذاو
 اذذوومساذذنو ذذجاطن وم شذذرويطذذوو اسيذذلتةو اتذذ ودحذذسطوبجاا ذذجتععو اتيلعرعذذنوو2019لصذذلا واذذ و اعذذجمو

 لا تاجعسذذذنو اتذذذ ودعتاذذذوويطذذذوو اتالعذذذاو اسذذذجت  وذ  و اعاقذذذنوبجاليذذذج و لا تاذذذجي  ول جاسذذذومج و
 . اتيلعراو
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 عامة" معزنة الالموازنات المقدرة للتمويل الخارجي "المنح والمساعدات الخارجية للموا مقارنة  (2)
 2019-2010تحليل السلسلة الزمنية  :الانفاق الفعلي المتحقق

و
و10يطذوومذو تو لاءتذجقو اتعطذ و ااذجمتةويذاولع تةو ااجاسذنوو اال عءذج و االذرة ولدلذجتعروماو ذالومر  عذن

 جءذمويطذوول ااتحللذنواعطسذجوو االوتةو( واجنو اان ول االجيو  واطال عءج و اعجمن2019-2010 نل  و)
و انحلو لاد  

 بشقيه تحقق فعلياالمالمقدر و بيانات مقارنة للتمويل الخارجي  (5جدول رقم )
 بالمليون شيكل -2019-2010على مدار السنوات  )تمويل خزينة + تمويل تطويري( 

 السنة
مجموع الدعم  الدعم الخارجي/ مليون شيكل

الخارجي 
 الفعلي

الدعم 
الخارجي 
 المقدر

نسبة 
تمويل  التنفيذ

 خزينة فعلي
تمويل خزينة 

 مقدر
تمويل 

 تطويري فعلي
تطويري تمويل 

 مقدر

2010 4,276.1 4,723.0 486.8 2,546 4,762.8 7,269.0 65.5% 
2011 2,915.2 3,579.0 604.7 1,850.0 3,519.9 5,429.0 64.8% 
2012 2,985.5 3,811.0 601.1 1,140.0 3,586.6 4,951.0 72.4% 
2013 4,531.6 4,070.0 383.5 1,110.0 4,915.1 5,180.0 94.9% 
2014 3,676.1 4,785.0 726.2 1,080.0 4,402.3 5,865.0 75.1% 
2015 2,757.4 3,120.0 347.4 4,290.0 3,104.8 7,410.0 41.9% 
2016 2,317.5 2,925.0 588.0 956.0 2,905.5 3,881.0 74.9% 
2017 1,965.5 1,950.0 631.7 546.0 2,597.2 2,496.0 104.1% 
2018 1,841.0 2,160.0 571.0 630.0 2,412.0 2,790.0 86.5% 
2019 1,776.4 27 N/A -30.9 N/A  1,745.5 N/A N/A 

 
  ( مليار شيكل.45.3بلغ ) 2018-2010اجمالي التمويل الخارجي المقدر للسنوات 

  ( مليار شيكل.32.2بلغ ) 2018-2010اجمالي التمويل الخارجي المتحقق في السنوات 

  ( مليار شيكل34بلغ ) 2019-2010اجمالي التمويل الخارجي المتحقق في السنوات ،
 .2019العامة في العام  علما انه لم يتم إقرار الموازنة

 
 
 

                                                 
ام السابق لعام الموازنة، تبعا للقرار من الع 1/12لم يتم إقرار الموازنة العامة بسبب أزمة أموال المقاصة، وتم الصرف بناء على نظام  27

 .25/3/2019، الصادر بتاريخ: 2019( لسنة 26الرئاسي رقم )
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)تمويل خزينة + تمويل تطويري(  مجموعهبيانات مقارنة للتمويل الخارجي المقدر والمتحقق فعليا ب (9رقم ) شكل

 بالمليون شيكل -2019-2010على مدار السنوات 

 
 

اسجت  و االذوتو ذجنوب ذكاويذجمو يطذوو(و نو اتالعاو 9(ول ا كاوتقوو)5ياحظوماو الو ا وللوتقوو)
مذعووماو اتالعاو اسجت  و اتعط  ول جنومتل طو اتنتلشو اتعطذ ومذجوبذلاو اتالعذاو اسذجت  و اتعطذ وملجتءذن

%( ولعظ ذذذروأيضذذذجو نوهنذذذجكوا ذذذل  و بلذذذرةومذذذجوبذذذلاو اتالعذذذاو اسذذذجت  و71 اتالعذذذاو اسذذذجت  و االذذذوتو)
طذغو وحلذثودذوودلذويرو اتالعذاو اسذجت  وباب2015عجمو االوتول ااتحلقواعطسجو اجوهلو احجلوا ومل عءنو ا

(ومطلذذذذلنوشذذذذسكاوأاوبنلذذذذطنواذذذذوودت ذذذذجلعو3,104.8(ومطلذذذذلنوشذذذذسكا واذذذذ وحذذذذلاو ذذذذجنو ااتحلذذذذقو)7,410)
ياحذذذظو نو اتالعذذذاو اسذذذجت  و االذذذوتواذذذويوو اسلعنذذذنو اعجمذذذنو ذذذجنوب ذذذكاويذذذجمو يطذذذوومذذذاو اذذذجوو.%(42)

 نو اتالعذذاوو واذذ وحذذلاغوول ات ذذل  ومحذذولمة ااتحلذذقواعطسذذج ولاكذذاو ذذجنوهنذذجكو ذذسجقو اذذووحذذوومذذجومتنذذج
ةو اسجت  و االوتواطنتلج و اتيلعرعنو جنوب كاويجمو يطووماو ااتحلذقواعطسذج ول ذجنوهنذجكوا ذل  و بلذرو

مبطذذذغوو2015لم اذذذنو حاذذذجئسج واعطذذذوو ذذذبلاو ااثذذذجلو جءذذذمو اتالعذذذاو اتيذذذلعراو االذذذوتواذذذ ومل عءذذذنو اعذذذجمو
(ومطلذلنوشذسكاو347.4 اتيذلعراو ااتحلذقواعطسذجو ذجنو)(ومطللنوشسكا وا وحلاو نو اتالعذاو4,290.0)

و.%(والط8الط وأاومجوءلبت و)
ا يطرح ، وهذويشير ذلك الى ان المنح والمساعدات الخارجية المقدرة كانت اعلى من المتحققة فعليا
لها؟  لفعلياسؤال هام، ما مصير الخطط والبرامج والمشاريع الممولة خارجيا، والتي لم يتم الصرف 

 !تمويلف سيتم انفاذ تلك الخطط والبرامج المتعلقة بالخدمات الاجتماعية في ظل فقدان الوكي
و
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 الخارجي بمجموعهنسبة مقارنة لتنفيذ الانفاق الفعلي مقارنة بالمقدر للتمويل  (10رقم ) شكل
 2019-2010)تمويل خزينة + تمويل تطويري( على مدار السنوات  

 
 

 

 

" ااذذذن ووطتالعذذذاو اسذذذجت  ءلذذذطنو اتنتلذذذشو اتعطذذذ وا( و نو10(ول ا ذذذكاوتقذذذوو)5ياحذذذظومذذذاو ا ذذذوللوتقذذذوو)
و  االذذوتمذاووقذا ذجنوب ذكاويذذجمو ول االذجيو  و اسجت سذن"واكذاومذذاو اسلعنذنو اعجمذنول انتلذذج و اتيلعرعذن 

ول  كاومتشبشبولمتطجيا.و
وطو احكلمسذذنو ااستطتذذن وحلذذثويذذردططودنتلذذش لامذذرو اذذشاوي ذذلرو اذذوول ذذلموإشذذكجاسنوحقسقسذذنواذذ و ءتذذجمو اسيذذ

يذاوودطعو اسيطوبجاال عءج و االوتةوا ج ول كلنو اان ول االجيو  و ااتحللنواعطسجوه و قاول نلبوم ان
شويذومودنتلذوإاودطعو االوتة واجنودنتلشو اسيطو احكلمسنو ااستطتنوي ل  و لاضير ب و لامرو اشاويااو

ماوومودذلارو اتالعذاو اارصذلموا ذج ول لامذرو كثذرو يذلتةواذ و ابذر دطعو اسيطو لو اا جتععو اتيلعرعذنواعذ
ول اا ذذجتععوذ  و اعاقذذنوبجا ذذأنو لا تاذذجي ول اسذذومج و لا تاجعسذذن و لء ذذجوداذذ وحلذذلقو اتئذذج و اتللذذرة
ءذنول اا ا ن و جصنول نو انتلج و اتيلعرعنودعتاووب كاو بلرويطوو اان ول االجيو  و اسجت سذنواطال عو

 . اعجمن
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 2019-2010تحليل السلسة الزمنية : مصادر التمويل الخارجي  (3)
و

تالعذذذاو واذذذجنو ا2019-2010دطعذذجواتلذذذجتعرو لاءتذذجقو اتعطذذذ و ااذذذجمتةويذذاولع تةو ااجاسذذذنو ذذذالو الذذنل  و
و اسجت  وينللوو اووشللا 

سذذنوا ول اذذجوي ذذااو آل اذذوللو ااجءحذذن ولع ذذااو اذذويوو اعر ذذ  والتمويــل المباشــر للخزينــة العامــة .1
  ولمن و ابنعو اولا .PEGASEاتطليلنسنو لألتل سنواويوولإم تةو االجيو  و 

 ولمذذن وJFA ول اذذشاويتضذذااو ذذطنو اتالعذذاو اا ذذتركواذذويووقيذذج و اتعطذذسووالتمويــل التطــويري  .2
 ديلعرعنوأ رى.

 يكل( بالمليون شالدول المانحةالدعم الخارجي للخزينة العامة بشقيه )الدعم العربي +  (6جدول رقم )

الدعم العربي/  سنةال
 مليون شيكل

 /الدول المانحة
 مليون شيكل

مجموع الدعم الخارجي 
للخزينة العامة/ مليون 

 شيكل

نسبة الدعم 
 العربي

دعم الدول نسبة 
 المانحة

282010 860.9 3,419.3 4,280.2 20.1% 79.9% 
292011 1,031.8 1,883.4 2,915.2 35.4% 64.6% 
302012 1,050.0 1,935.4 2,985.4 35.2% 64.8% 
312013 1,388.4 3,143.3 4,531.7 30.6% 69.4% 
322014 1,463.8 2,212.3 3,676.1 39.8% 60.2% 
332015 1,288.0 1,469.4 2,757.4 46.7% 53.3% 
342016 813.3 1,503.8 2,317.1 35.1% 64.9% 
352017 524.2 1,441.3 1,965.5 26.7% 73.3% 
362018 1,090.1 750.1 1,840.2 59.2% 40.8% 
372019 876.3 900.1 1,776.4 49.3% 50.7% 
 %64.2 %35.8 29,045.2 18,658.4 10,386.8 المجموع

 
 

                                                 
 24/1/2011، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2010تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول  28
 15/1/2012المالية بتاريخ: ، الصادر عن وزارة 2011تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول   29
 16/1/2013، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2012تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول   30
 11/2/2014، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2013تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول   31
 20/1/2015، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2014انون اول تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر ك 32
 17/1/2016، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2015تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول  33
 23/3/2017، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2016تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول  34
 24/1/2018، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2017الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول  تقرير   35
 27/1/2019، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2018تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول  36
 28/1/2020الية بتاريخ: ، الصادر عن وزارة الم2019تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول   37
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 يكل( بالمليون شالدول المانحةالدعم الخارجي للخزينة العامة بشقيه )الدعم العربي +  (11رقم ) شكل

 
 

اذذ و نو اذذويوو اسذذجت  واطسلعنذذنو اعجمذذنوأيذذاهوو(11(ول ا ذذكاوتقذذوو)6ياحذذظومذذاو ذذالو ا ذذوللوتقذذوو)
دنذذجقص وللاوي ذذكاو اذذويوو اعر ذذ ومظطذذنو مذذجن ول نو جءذذموءلذذطنو اتر  ذذعوفسذذ و قذذاومنذذ ويذذاو اتر  ذذعواذذ و
و اويوو لأ نبذ ومذاو اذوللو ااجءحذن ولمذعوذاذعواذجنو اذويوو اعر ذ واطسلعنذنو اعجمذنومحذولمو ذو  ولهذلواذ 

 اذذذووو2019 ول ءستذذذضواذذذ و اعذذذجمو2014(ومطسذذذجتوشذذذسكا واذذذ و اعذذذجمو1.46أاضذذذاوأحل اذذذ واذذذوويت ذذذجلعو)
اشة الامر الذي يشير الى هش(ومطسجتوشسكا وماو اسعو اوللو اعر سنو ااجءحنواطال عءنو اعجمذن.و0.88)

وضــ ا الـــدعم العربــي للخزينـــة العامــة، ولا يمكـــن ان يشـــكل مطلــة امـــان مــالي للســـلطة الوطنيـــة 
 الفلسطينية.

لذثوبطذغواولا "واطسلعننو اعجمذن وحكشاعود لرو ابسجءج و اوو اتر  عو اكبلروا و اويوو اسجت  و" اتالعاو 
الامـر (ومطسذجتوشذسكاوالذط.و0.9 اذوو)و2019(ومطسجتوشذسكا ول ءستذضواذ و اعذجمو3.4)و2010ا و اعجمو

سـتدعي ي ممـاالذي يشير الـى التراجـع اليبيـر والحـاد فـي الـدعم الخـارجي "الـدولي" للموازنـة العامـة، 
ــة الف ــرار فــي الســلطة الوطني ــدع صــنّاع الق ــدائل ل ــوفير ب ــى الســلطة الوطت نيــة لســطينية، وان لا تبق

 الفلســـطينية رهينـــة الاعتمـــاد لـــدعم دولـــي لا يـــكتي، الامـــر الـــذي يـــنعكس ســـلبا علـــى انفـــاذ الخطـــط
والحكومية المختلفة.

و
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 امة(نسبة كل من )الدعم العربي + الدول المانحة( من اجمالي الدعم الخارجي للخزينة الع12شكل رقم )

و
 

سلعننو نوءلطنو اتالعاول اويوو اعر  وبطغموحل ا وثطثو  اجا و اويوو اسجت  واطوأياهيلض و ا كاو
اوو %(ولهش وي لرو64.2%( وا وحلاو نو اويوو لأ نب و" اوللو ااجءحن"وبطغو)35.8 اعجمنول نلطنو)

و ولا و لأحل ل وبكا ولهل ومحولم   وع ل ومج و اعجمن واطسلعنن و اعر   و اويو واطالو ن و مجن ومظطن  عءنوي ك ا
و اع و اال عءن و ات ودعجء ومن ج و اتالعطسن و ات لة وا ودغيسن وللاوياكاو لايتاجمويطس  وب اعجمن   كاوجمن

و نلا.
 و جنو2019-2010أمءجهوإاووأنو اويوو اعر  واطسلعننو اعجمنو الو اع رو نل  و ااجضسنو ا وللووي لر

وبالجتو ومردطط وميو ولهل وثجبم  ولغلر ودطعومتشبشبج و ءتظجم ويوم و ال وما وبلضلح وذاع ولعظ ر   و سج سن 
بلاو  االجيو   ولماو الو رلجولم للومللومتعومةو اووقجئانو ااجءحلاودب جولأ نو د جو السج سن.واعطوو

معومحاووودطعجواسامو الطينو اتطليلنسنو2014 ااثجلوألقفوملانو لامجت  و اعر سنو ااتحوةوميا جومنشو اعجمو
 لامجت  وا  ول ش و لأمرومعوملانوقيروا ويوةو نل   وحلثودحللوميووقيرومطجشرةواغلة وومحانولميو

بي العر  الامر الذي يشير الى ان الرهان على الدعم لهاجكومللو جءموميا جواارةول حوةومثاوملانو اكلعم.
 .اسيةات سيللخزينة العامة محفوفا بالمخاطر، ولا يمكن بناء الخطط عليه لارتباطه بمسارات وأجند

و
 بالمليون شيكل – 2019-2010الدعم العربي للخزينة العامة  (7جدول رقم )

 المجموع العراق اليويت عُمان قطر مصر الامارات الجزائر السعودية السنة
2010 536.0 98.1 160.0 30.2 36.6 0.0 0.0 0.0 860.9 
2011 650.4 187.1 152.3 5.8 0.0 36.2 0.0 0.0 1,031.8 
2012 399.8 99.5 324.6 12.5 113.7 0.0 0.0 99.9 1,050.0 
2013 940.7 98.4 175.2 23.0 31.9 18.5 0.0 100.7 1,388.4 
2014 704.4 184.4 0.0 26.8 522.2 26.0 0.0 0.0 1,463.8 
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2015 942.5 204.8 0.0 28.3 0.0 112.4 0.0 0.0 1,288.0 
2016 699.1 102.0 0.0 12.2 0.0 0.0 0.0 0.0 813.3 
2017 332.4 187.7 0.0 4.1 0.0 0.0 0.0 0.0 524.2 
2018 794.0 95.3 0.0 13.0 0.0 0.0 187.8 0.0 1,090.1 
2019 576.7 94.0 0.0 0.0 170.2 0.0 0.0 35.4 876.3 
 10,386.8 236.0 187.8 193.1 874.6 155.9 812.1 1,351.3 6,576.0 المجموع

 
و واطسلعو8دلوم وميا ج وير سن ول جهاملل و العلمين و اعر سن و اااطكن ول جءمويطووتأ  ج و اعجمن  مونن

%وماو  اجا و63.3(ومطللنوشسكا وأاومجوءلبت و6,576بابطغو)و2019-2010 الو اع رو نل  و
و ا ل ئروبنلطنو) ودطت ج مينو%(وماو  اجا و اويوو اعر   ولعاحظو نودالعاو العلو13 اويوو اعر   

و نلو و اانتظو والطوهل وألقتموملول ا ل ئر واعطوو بلاو ااثجل ومنتظو  وغلر ول جق و اوللوميا ج انوعج 
ل اشاوو ولهنجكومللوميا جومحولمواطغجينومثاويُاجن 2013 لامجت  وميا جواطسلعننو اعجمنومنشو اعجمو

و(ومطللنوشسكا.193.1 نل  ومبطغو)و10اوويت جلعويطوومو تو
 

 بالمليون شيكل –لدول المانحةلتبعا  2019-2010 ترةخلال الف الدعم العربي للخزينة العامة (13)شكل رقم 

 
 

 نو الذعلمينودتاذوتو اذذوللو اعر سذنو ااجءحذنواطسلعنذنو اعجمذن ول تذجتقو بلذذروو مءذجهو14تقذوو ذكاويظ ذرو ا
طذغو نل  وثطث و اويوو اعر  واطسلعنذنو اعجمذن وبابو10ياوبجق و اوللو لأ رى وحلثوقوممويطوومو تو

%(ومذاو  اذجا و اذويوو اعر ذ واطسلعنذنو اعجمذن ودالذلوميا ذجوبذجاكوو63.3(ومطسجتوشسكا ول نلذطنو)6.6)
(ومطسجتوشسكا وأاو1.6 ا ل ئروبابطغو)ودتطع جل لا تار تعنول لاءتظجمويطوومو تو اع رو نل  و الجبلن و
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وجلا ذذذذتار تعن لووج يضذذذذودالذذذذلوميا ذذذذجلو  اذذذذجا و اذذذذويوو اعر ذذذذ واطسلعنذذذذنو اعجمذذذذن وو%(ومذذذذا13مذذذذجوءلذذذذبت و)
و وا وحلاو نوميووبجق و اوللو جنو"مل اسج".يطوومو تو اع رو نل  و الجبلنول لاءتظجم

 
 

  2019-2010 خلال الفترة لخزينة العامةنسبة مساهمة الدول العربية في تمويل ا (14شكل رقم )

 
 

و)ويظ ر و8 ا وللوتقو و اولا ( و اتالعا وغلرونب "" لأ و ن وا ودنجقصوملتارولهل و اعجمن واطسلعنن
و اجود لرو طلنو.2010%(والطويا جو جنويطس وا و اعجمو26)و2019 نو ااتحلقوا و اعجمولومنتظو و

و و اعجم ومنش وو2010 ابسجءج  وو2019لاغجين و لألتل سن و اتطليلنسن و آاسن و ن اتنللقووPEGASE او
وغولصائانو ااجءحلاو اولاللاواطسلعننو اعجمن ول ابط االجيو  و لاقتاجمينول لا تاجعسن ودتاوتوقج

%(وماو  اجا و اويوو اولا ويطوومو تو النل  و47.4(ومطللنوشسكاوأاومجوءلبت و)8,841.5 اوو)
و2010-2019 ويطل ج و)   وبابطغ و اولا  و)5,869.7ابنع وبنلطن ومج وأا وشسكا ومطللن وماو31.5( )%

لانو جو اوارءلجو ااحولمةوا وميوو اسلعننو اعجمنو لاو ءيطوو ارغووماوم جت نو  اجا و اويوو اولا  ولو
و.ظوو نلعجواطسلعننو اعجمنت لأ نبسنو الحلوةوذ  و اويوو اان

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 29 

 بالمليون شيكل – 2019-2010للخزينة العامة  الأجنبي "الدول المانحة"الدعم  (8جدول رقم )

 السنة
الولايات 
 اروسي تركيا ماليزيا الهند فرنسا المتحدة

الالية 
الفلسطينية 
 الأوروبية

 المجموع البنك الدولي

2010 831.4 59.3 36.9 0.0 0.0 0.0 1,397.3 1,064.2 3,419.3 
2011 185.0 52.4 0.0 0.0 0.0 0.0 1,029.9 616.1 1,883.4 
2012 0.0 93.7 0.0 0.0 0.0 0.0 817.5 1,024.2 1,935.4 
2013 1,258.0 90.6 3.7 0.0 0.0 35.3 899.0 856.7 3,143.3 
2014 380.3 37.2 0.0 3.4 0.0 0.0 880.6 910.8 2,212.3 
2015 0.0 33.7 34.8 0.0 0.0 19.3 869.2 512.4 1,469.4 
2016 292.3 67.6 0.0 0.0 0.0 0.0 783.2 360.7 1,503.8 
2017 265.6 33.1 0.0 0.0 0.0 0.0 867.5 275.1 1,441.3 
2018 0.0 33.9 0.0 0.0 22.8 0.0 656.0 37.4 750.1 
2019 0.0 30.7 0.0 0.0 16.0 0.0 641.3 212.1 900.1 
 18,658.4 5,869.7 8,841.5 54.6 38.8 3.4 75.4 532.2 3,212.6 المجموع
و

و وا ودنجقصومو ا وللوأياهي لروكاج لتارو اوو نو اويوو لأ نب واطسلعننو اعجمنو" اتالعاو اولا "
و ال ق وذاع وأ طجب ولما وقباوأيضج  وما و سج سن ولأ نو   و اسجت   و اتالعا ول  تسو م و السج    ع

و ا ومنش ول اشاودلقفوب كاو جما و لامرعكسن و اللايج و ااتحوة ودالعا ومع و احجل وهل عجمو ااجءحلاو اج
وو.2015لو2012 جنوصتر وا و لأيل مو و اجو ء و2017

 بالمليون شيكل -هة التمويلتبعا لج – 2019-2010التمويل الدولي للخزينة العامة  (15شكل رقم )

 
و



 

 30 

اعوذ د جهج و اويوو اولا واطسلعننو اعجمن وحلثويتاوتو لادحجمو لألت  وو16ل15ويظ روماو ا كطلا
و و ال وما و اويو و لألتل سن و اتطليلنسن و اوووPEGASE آاسن ولصا ول ابطغ و االجيو    اتنللق

وءل8,841.5) ومج وأا وشسكا ومطللن و)( و النل  و47.4بت  ومو ت و اولا ويطو و اويو و  اجا  وما )%
ا وحلاو نو اويوو اللايج و ااتحوةوليطوو ارغووو%(.31.5 ويطل جو ابنعو اولا وبنلطنو)2010-2019

  (ومطسجتوشسكا و لاو ء وغلرومنتظوولمردططوبالجت  و سج سن.3.2ماومبطغ و اكبلروءلبسجو)
 

  2019-2010والتيتلات المختلفة في التمويل الدولي للخزينة العامة  نسبة المساهمة للدول (16شكل رقم )

 
و

 والنل ياحظوماو ا كاوأمءجهو نودالعاو اللايج و ااتحوةو لامرعكسنوغلرومنتظوولمتشبشبويطوومو تو 
سنول نجطوملر د ج و ولهلومل  وب كاوتئس واطبنوو اتحتسنولدأهلاو لأ  لةو لأمن2019-2010 اع رو

و اعجمو و اسجت  2017لمنش وأ رىو اوو نو ارهجنويطوو اويو وي لرومرة و اويو.ولهش  ودوولقفوهش  و 
ومحتلموبجااسجترولاتدطجت وبالجت  ولأ نو  و سج سن ولهلوي ومو اوياطسنو اتسيسطوا واطليلا
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 بالمليون شيكل 2019-2010ة للخزينة العام تمويل الولايات المتحدة الامريكية (17شكل رقم )

 
و

تطلذذذذذيلنسنو لألتل سذذذذذنواتنلذذذذذلقو االذذذذذجيو  و لا تاجعسذذذذذنو(و نو لااسذذذذذنو ا18 ا ذذذذذكاوتقذذذذذوو)مذذذذذاوياحذذذذذظو
و اذو يالاواطسلعنذنو اعجمذن ول ذويوو ذنلا و لاو نوهذش وأكبذرل ابنعو اولا وهاجووPEGASEول لاقتاجمين

نو.و لامذرو اذشاوي ذلرو اذووإشذكجاساتنجقصودلم موا ودالعاو ابنذعو اذولا  اويووأيضجوا ودنجقص ولحوةو 
 دستصوبويوو اوما وPEGASEا و اسومج و لا تاجعسنو ااالانو جت سجو لنوآاسنو

وميووتل دبو االرتلاو ااوءللا. -
و)برءجماولع تةو اتناسنو لا تاجعسنواطالجيو  و انلوين(.وميوو احجلا و لا تاجعسن. -
ووس.ميووملت فسج و ال -

و مجومطجشرةو لوماو ال و ابنلمو ات ويتوو اارمويطل جوماو الو ابنعو اولا ا وحلاو نو
ومن وماو الومللومتعومة. -
وشطكنو لأمجنو لا تاجي . -
و اسومج و ايجتئن.و -
ومن و الرل . -

 لأمذذرو اذذشاوي ذذومو  ذذتار تعنودذذواقودطذذعو اسذذومج  ولعحذذسطوملذذتلبط جوبغاذذل  ولعسطذذقول قذذعومضذذيربو
  محسطوب ج.
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  PEGASE الأوروبية مقارن لتمويل كل من الالية الفلسطينيةتمويل  (18شكل رقم )
 بالمليون شيكل 2019-2010للخزينة العامة  يوالبنك الدول

 
 

و
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 التمويل التطويري  (4)
و

 واذذجنو اتالعذذاو2019-2010دطعذذجواتلذذجتعرو لاءتذذجقو اتعطذذ و ااذذجمتةويذذاولع تةو ااجاسذذنو ذذالو الذذنل  و
 ذجنوو ولمذن وديلعرعذنوأ ذرىوJFA اتيلعرا ول اشاويتضااو طنو اتالعذاو اا ذتركواذويووقيذج و اتعطذسوو

ويطوو انحلو لاد  
 المليون شيكلب 2019-2010التمويل الخارجي التطويري  (9جدول رقم )

 السنة
بناء قدرات  

للمؤسسات 
 الفلسطينية

سلة التمويل 
 -المشترك 
 تعليمالتربية وال

منحة  أخرع  منح قديمة
 مستردة

مجموع التمويل 
 التطويري/ مليون شيكل

2010 0.0 0.0 0.0 486.8 0.0 486.8 
2011 0.5 63.1 34.0 507.2 0.0 604.8 
2012 0.7 40.9 63.3 494.3 0.0 599.2 
2013 1.9 27.7 65.2 288.7 0.0 383.5 
2014 1.4 15.7 148.1 561.0 0.0 726.2 
2015 1.4 53.6 58.8 233.6 0.0 347.4 
2016 1.5 104.0 108.3 374.6 0.0 588.4 
2017 90.6 189.1 0.0 351.9 0.0 631.6 
2018 0.0 103.0 110.0 357.3 0.0 570.3 
2019 0.0 76.9 0.0 340.2 -448.1 -31.0 
 4,907.2 448.1- 3,995.6 587.7 674.0 98.0 المجموع

 
ي و اتالعاو اسجت  و اتيلعراو ااتحلقواعطسجو جنومحولمول جنومتل (و نو9ياحظوماو ا وللوتقوو)

و ضحوومساصواليجيج و500) ولا و النل  و لأ لرة ومتشبشب  ولهل والطو نلعج  ومطللنوشسكا )
وJFAومحومةوله وبنجطوقوت  و اا  لج و اتطليلنسن ولمن وديلعرعنواطلع ت   ول طنو اتالعاو اا ترك

واويووقيج و اتعطسو.
ترم و و  2019طنويطووه جشنوليوموثطج و اويوو اسجت  واطنتلج و اتيلعرعن و ء وا و اعجموماو لأمث

و) وبقسان وديلعرعن ومنحن و لامرعكسن و ااتحوة و اللايج  وا و448حكلمن واجقم ول ات  وشسكا  ومطللن )
و واطعجم و ااتحلق و اتيلعرا و اويو و ا ي الامر الذي يشير الى ان الدعم التطوير و.2019م الي ج

ة طويريي محدود جدا، وهو متذبذا وهش، ولا يمكن الاعتماد عليه في تمويل النفقات التالخارج
 وخاصة النفقات ذات العلاقة بالشكن الاجتماعي.
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 بالمليون شيكل 2019-2010التمويل الخارجي التطويري  (19شكل رقم )

 
والا يلعرا وحلثولاودتضااوبسجءج ولع تةو ااجاسنودتيظ رو ا كاوأياهودلعععو اتالعاو اسجت  و ات

ولماو و اتعطسو  واليج  و ااساان وه  و ال ضحن و اتيلعرعن ول انتلج  و انتلج   ودطع وتبسعن ويا ممسلن
 .JFA الو طنو اتالعاو اا تركو

وماو وأكثر وي كا ول اشا و ااطجشر  و اسلعنن واويو ول ااساص و اعجمن واطال عءن و اسجت   و اتالعا  ن
وما85) ودو%( واطنتلج و اعجمن ودساسا  ويتو و اعجمن  واطال عءن طعجو  اجا و اان ول االجيو  و اتعطسن

 اسيطول لالعج ولع تةو ااجاسنو اتطليلنسنوباجوال جو لاءتجقويطووقيج و لأما.
و اتالعاو ول جصن ومن   ول ار وءالب و لأما واليج  واجن و اسجت    و اتيلعرا وبسالصو اتالعا  مج

ماو اللايج و ااتحوةو لامرعكسن واعطوو بلاو ااثجلولاو احاروقومموو-لجبلنا و النل  و او– االومو
وابنجطومعلكر  و2017لو2016 اللايج و ااتحوةو لامرعكسنومن وديلعرعنواليج و لاماوا و لأيل مو  

و و اعجم وا  و اتعطسن وبطغمومسات ج و لأمنسن  و اعجموو38(48.7)و2016دوتعبوالأ  لة ولا  وشسكا  مطللن
و اال عءنوو39(33.7)و2017 و جتج وما و االوم و لاما واليج  و اسجت   و اويو ويا ويو  وشسكا. مطللن

و اعجمنويبروبر ماودوتعبسنومحطسنولإقطساسن ولملجيو  ومجمينولال لتسن.
كاجو نوبنووإيجمةودأهلاو لأ  لةو لأمنسنوا وءالبوثجبموماو انتلج و اتيلعرعنو نو جءمو جت سنوماو

ودأهلاو لأ  لةو الودالعاو اسلعننوب كاومطجشر و ءتجق واعطسجويطووبنووإيجمة ودو  ول طغموم ال ومج
جزء ليس أن الامر الذي يشير الى  مطللنوشسكا.و40(508.8)و2018-2011 لأمنسنو الو النل  و

باليسير من النفقات التطويرية يتم انفاقه على قطاع الأمن، خاصة تمويل الولايات المتحدة 
ح المقدمة لتطوير مؤسسات السلطة الوطنية الفلسطينية، وضمن الامريكية، وعدة دول ضمن المن

  عملية السلام بين السلطة الفلسطينية وإسرائيل.

                                                 
 23/3/2017، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2016تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول  38
 42/1/2018، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 7201تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول  39
 لا تتضمن تفصيلات عن الموضوع. 2019و 2010، علما ان تقارير 0182-2011للسنوات  التقارير الشهرية التراكمية لوزارة المالية 40
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 الاستنتاجات ثالثا:
كذذوو لأتقذذجمول ابسجءذذج و اسجصذذنوبذذجاان واو الطلذذطنو المنسذذنومذذاو ذذالو اعذذر و الذذجبق ولاذذ ورذذاودحطلذذا

اوت  ذنو طاذمو  واذجنو2019-2010ورو ذنل  ل االجيو  و اسجت سنواطال عءنو اعجمنويطوومذو توي ذ
و انتجئاول لا تنتج ج و اتجاسن  اوو

و
-2010علــى مــدار الســنوات العشــر  ونســبة المــنح والمســاعدات للموازنــة العامــة حجــمتقيــيم  (1)

2019 
و
 نل  وو10 جت  واطال عءنو اعجمنويطوومو توحاطمو الطينو التنسنو اتطليلنسنويطوودالعاو -

وبطغو)2010-2019) شسكاوميوواطسلعننو اعجمنول نلطنوو(ومطسجت29(ومطسجتوشسكا ومن و)34(
(ومطسجتوشسكاودالعاوديلعرا وأاومجوءلبت و5%(وماو  اجا و اتالعاو اسجت   ولمن و)85.5)
وماو  اجا و اتالعاو اسجت  14.5) و لاو نو%( هنجكودر  عول ض وا و اان ول االجيو  و 

تلج ولتلىو اويوو اسجت  واطسلعننو اعجمنو لو اويوواطن جنوذاعويطوومو ل طاطال عءنو اعجمن و
و و اتيلعرا" و" اتالعا و اتيلعرعن وصعلو ويطو ووح ولذاع و اتالعاو بولاا ل انلطن ومنحنو ملا

تو)دالعاو لعننو+ودالعاوديلعرا(و نوو وتغوو نوملاومنحب كط و اعجمواتنجقص ا اسجت  و االو 
افوت  وماو  اجا و اال عءنو ءستضموماوحل ا وء اال عءنو اعجمنومردتع ولءلطنو اتالعاو اسج

و و اعجم وا  و)49.8)و2010 اال عءن والط و او و%14( ومل عءن وا  و اووو%2017( وأا  االوتة 
 .2010%ويا جو جءمويطس وا ومل عءنو اعجمنو28.7حل ا و

وو - و اعجم وا  وبطغ وحلث ودنجقص  وا  و اعجمن واطال عءن و اتعط  و اسجت   و اتالعا مبطغوو2010 ن
(ومطللنوشسكا وأاو1,745.5 اوو)و2019(ومطللنوشسكا ول ءستضواسااوا و اعجمو4,762.8)

 .2010%(ويا جو جنويطس وا و اعجمو36.6 ءستضول طغموءلبت و)

ول اتالعاو اسجت  و االوتو دلعموماو - و االوتة و اعجمن وبلاو  اجا و اال عءن ومج اعجمو  نو ات لة
 وباعنووتغووععجمةو  اجا و2015 اعجموو اعاقنويكلسنوماوبعوولأضحم و2018لاغجينوو2010

  اال عءنو االوتةو اوو نو اتالعاو اسجت  وا و ءستج .

ووبطغ - و النل   و ال و اعجمن و اسلعنن واويو ت و االو  و اسجت   وحل ا و2018-2010 اتالعا
ب كاويجمودر  عويطوومو تو اع رو نل  و ااجضسن وحلثو ءستضوو.(ومطللنوشسكا31,124)

و و اسجت   و) اتالعا وما و اعجمن و اسلعنن واويو ت و اعجم4,723 االو  ومل عءن وا  وشسكا ومطللن و(
و)2010 و او واساا و2,160  و اعجمن و اال عءن وا  وشسكا ومطللن وبجءستج وقوتهو2018( وأا  

و ءستضمو اوو)2,563) ول نلطن ومطللنوشسكا  و45.7( واطعجم و االوتة وا و اال عءن  و%2018(
و.2010جمويا جو جنوملوتوا و اال عءنو االوتةواطع
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و - وبطغ و النل   و ال و اتيلعرا" و" اتالعا و اتيلعرعن واطنتلج  و االو ت و اسجت   -2010 اتالعا
در  عويطوومو تو اع رو نل  و ااجضسن واكن وش ووو.(ومطللنوشسكا14,148)وحل ا و2018

 وانتلج يطوو ارغوو تدتج و  اجا و اال عءنو االوتة وحلثو ءستضو اتالعاو اسجت  و االو تواويوو
(ومطللنوشسكاو630 واسااو اوو)2010(ومطللنوشسكاوا ومل عءنو اعجمو2,546 اتيلعرعنوماو)

(ومطللنوشسكا ول نلطنو ءستضمو اوو1,916 وأاوبجءستج وقوتهو)2018ا و اال عءنو اعجمنو
 .2010%(ويا جو جنوملوتوا ومل عءنو24.7)

تواكاوماو اسلعننو اعجمنول ا - لعرا"و اتيونتلج و اتيلعرعنو" اتالعا نوءلطنو اتالعاو اسجت  و االو 
 وحلثو2018-2010ماو  اجا و اال عءنو اعجمنودر  عمويطوومو تو اع رو نل  و ااجضسنو

و اتالعاو اسجت  و االو توماو) و49.8 ءستضموءلطن و اعجم وا ومل عءن واتااو اوو%2010(  
 .2018%(وا و اال عءنو اعجمنو15.4)

ودلجتو - وا  و ااجاسن وبسجءج ولع تة ودظ ر وعرهج و اعجمن واطسلعنن و اسجت   و اتالعا ومطحب ن لظ وتر  ع
وهش  وملتلبا ويطو وقجدان ورالا ويطل  وماج و لأ لرة  و الطع و النل   وا  و اتر  ع ول عم م وحوة

  اتالعا.

و - وأهاسن ويطو واعطسج و ااتحلق و اتيلعرا وإ اتالعا وغلروألا ولهل ول ض  و ضير ب وما ويعجء  ء 
(ومطللنو726.2ل طغمو)و2014قاوومسانوا و اعجموملتلر ولءلبسجوغلرومردتعوحلثوبطغمو 

(ومطللنوشسكا وأاوحل ا و اناف وا و347.7 اوو)و2015شسكا ول ءستضومطجشرةوا و اعجمو
حنو وبلببو  تر ج و اللايج و ااتحوةو لامرعكسنواان2019حلاو جءمومسات وبجالجابوا و اعجمو

و  تو448ديلعرعنوبقسانو) و لامرو اشاوي وم ومطللنوشسكا  و اا جتععو اتيلعرعن(  وجهلدنتلشو من
  جصنول نو انتلج و اتيلعرعنودعتاووب كاو بلرويطوو اتالعاو اسجت  .

و - و اتعط   و اسجت   و اتالعا وما و يطو ويجم وب كا و جن و االوت و اسجت   و اتالعا وبطغ ن وحلث
ج وجءلدظ رو ابس و اتالعاو اسجت  و االوتوماو%(71)طتالعاو اسجت  وامتل طو اتنتلشو اتعط و

وبلاو اتالعاو اسجت  و االوتول ااتحلقواعطسجو اجوهلو احجلوا ومل ل لمو عءنوا ل  و بلرةومج
و و اتالعاو اسجت  وبابطغو)2015 اعجم ودلوير وحلثودو وا وحلاو جنو7,410  ومطللنوشسكا  )

 .%(42(ومطللنوشسكاوأاوبنلطنواوودت جلعو)3,104.8 ااتحلقو)

لاكاووسلعننو اعجمنو جنوب كاويجمو يطووماو ااتحلقواعطسج  نو اتالعاو اسجت  و االوتواويوو ا -
الوتو اتالعاو اسجت  و اا و االجباو جنوو.كجنوهنجكو سجقو اووحوومجومتنجغوول ات ل  ومحولمة

وجئسج اطنتلج و اتيلعرعنوب كاويجمو يطووماو ااتحلقواعطسج ول جنوهنجكوا ل  و بلرةولم انو حا
و و اتالعا و جن و ااثجل واعطوو بلا و اعجم ومل عءن وا  و االوت و)و2015 اتيلعرا (و4,290.0مبطغ

جومشسكاوالط وأاوو(ومطللنو347.4 اتالعاو اتيلعراو ااتحلقواعطسجو)وبطغمطللنوشسكا وا وحلاو
 من  سنو اتسيسطول اتلقعج واطال عءنو اعجمن.وحلل وماجوييرحو   لو%(والط8ءلبت و)
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و
 الاستنتاج:

 ول ض وءنو اعجمنوب لل جو"دالعاو لعننولدالعاوديلعرا"وا ودنجقص اان ول االجيو  و اسجت سنواطال عو
وج وحلثنجكوا لةومجوبلاو اال عءنو االوتةواطان ول االجيو  و اسجت سن ولمجوهلومتحلقواعطسهكاجو نو

ج و نو ااتحلقو قاوماو االوت و لامرو اشاويطل ورالوقجدانويطووملتلباو اويوو اسجت  ولعحثوصن و
وم الر تويطوودلال و ااجاسن وا ولع تة و اوومعجا ن ول اتعط وبحج ن و االوت وا لة و اج و ابو ئا  واو  ار

و اتسيسطو الطسوول ال قع واطال عءنو اعجمن.
و
 2019-2010على مدار السنوات العشر الجهات الداعمة للموازنة العامة  ( 2)
و اسجت   - و اعجمنو اتالعا و اووشللا واطال عءن واطسلعوينللو و ااطجشر ولو اتالعا و اعجمن  ع ااونن

و  واالجي سنو اتطليلنسنو لألتل سنواويوولإم تةوا اويوو اعر   ول اوللو ااجءحن ول اجوي ااو آ
PEGASE و اولا و ابنع ولمن  و  و اا تركو  و اتالعا و طن ول اشاويتضاا و اتيلعرا   اتالعا

  ولمن وديلعرعنوأ رى.JFAاويووقيج و اتعطسوو

عر  و وللاوي كاو اويوو اباجوفس و اويوو اعر  ونوا ودنجقص نو اويوو اسجت  واطسلعننو اعجم -
والط.ومظطنو مجن ولهلوي كاوحل ا وثطثو  اجا و اويوو اسجت  و ااساصواطسلعنن

و اعجمنو الو اع رو نل  و ااجضسنو - و اعر  واطسلعنن و جنومتشبش2019-2010 نو اويو جوب 
ودطعو االجيو  و) ومطللنوشسكاوا و اعجمو1,463.8لغلروثجبموات و القمو اشاوبطغموفس  )

 .2017(ومطللنوشسكاوا و اعجمو524.2 و ءستضمو اووحل ا و اثطثو)2014

لمينومللوير سنودلوموميا جواطسلعننو اعجمن ول جءمويطووتأ  جو اااطكنو اعر سنو العو8هنجكو -
(ومطللنوشسكا وأاومجوءلبت و6,576بابطغو)و2019-2010 جهامو الو اع رو نل  و ات و
و ا ل ئروبنلطنو)و63.3% ودطت ج %(وماو  اجا و اويوو اعر   و13ماو  اجا و اويوو اعر   

لروغ اانتظوو نلعج ول جق و اوللوميا جو اويوولعاحظو نودالعاو العلمينول ا ل ئروالطوهلو
و و اعجم ومنش و اعجمن واطسلعنن وميا ج و لامجت   وملان وألقتم و ااثجل و بلا واعطو و 2013منتظو 

و ويت جلعويطوومو تولهنجكومللوميا ج ول اشاواو ومثاويُاجن  واطغجين  نل  ومبطغوو10محولم
 (ومطللنوشسكا.193.1)

و اعجمن - واطسلعنن و اولا  و لأ نب "و اتالعا وحلثوو" اويو ومنتظو  وغلر ولهل ودنجقصوملتار ا 
(ومطللنوشسكاوا و900.1 اوو)و2010(ومطللنوشسكاوا ومل عءنو اعجمو3,419.3 ءستضوماو)

 .2010%(والطويا جو جنويطس وا و اعجمو26)و2019نو ااتحلقوا و اعجمو وأاو 2019 اعجمو

اتنللقو االجيو   ودتاوتوقجئانو ااجءحلاو اولاللاووPEGASE لااسنو اتطليلنسنو لألتل سنو -
و) و او ولصا ول ابطغ و اعجمن  و)8,841.5اطسلعنن وءلبت  ومج وأا وشسكا ومطللن وماو47.4( )%
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و النل  ومو ت ويطو و اولا  و اويو و  اجا  وبنلطنو2010-2019  و اولا  و ابنع ويطل ج  
و النلاوو%(.31.5) وميا اج و ءتظجم وما ولحوةول جارغو وا ودنجقص  وأيضج و اويو  لاو نوهش 

  اتنجقصودلم موا ودالعاو ابنعو اولا .

حلوةونو الوا وميوو اسلعننو اعجمنو لاو ء جو اولانو لأ نبسوةيطوو ارغووماوم جت نوارءلجو ااحولم -
جمنوننو اعنوميوو اللايج و ااتحوةواطسلعاإا و االجباوونظوو نلعجواطسلعننو اعجمن.ذ  و اويوو اا

و و اعجم ودلقفوب كاو جماوماوبعو ولقو و2017غلرومنتظو  وا و لأيل م ول جنوصتر  و2012 
 .2015ل

او(ومطللنوشسك500)ومتل ينل جنوو  نو اتالعاو اسجت  و اتيلعراو ااتحلقواعطسجو جنومحولم -
متشبشب ولا و النل  و لأ لرةو ضحوومساصواليجيج ومحومةوله وبنجطوالطو نلعج ولهلو

و و اا ترك و اتالعا ول طن واطلع ت    وديلعرعن ولمن  و اتطليلنسن  و اا  لج  اويوووJFAقوت  
وء وا ماو لأمثطنويطووه جشنوليوموثطج و اويوو اسجت  واطنتلج و اتيلعرعن و لوو؛قيج و اتعطسو

لنو(ومطل448يج و ااتحوةو لامرعكسنومنحنوديلعرعنوبقسانو) و  ترم وحكلمنو اللا2019 اعجمو
 وإضجانو اوولقفو2019شسكا ول ات واجقموا وم الي جو او اويوو اتيلعراو ااتحلقواطعجمو

  اللايج و ااتحوةوملجيو د جو ااطجشرةواطسلعننو اعجمن.

 وشروبجلأ نو عتأثروب كاومطجلوماجولاوشعوفس و نو اتالعاو اسجت  ويردططوبالجت  و سج سن و -
و ول ااحطسن  ول نقطساسن و اولاسن وأحو السج سن و اتطليلنسن ويعو و الطين ويطو و اضغط ألووأمل  

ن وات  سع جواطاض وقومجوا وياطسنو الامولمكجاحنو" نتهجب"وماو الوميوو اا  لنو لأمنس
 و نل  يطوومو توي روولهش ول ض وداجمجوماودحطلاو طلطنو اتالعاو اسجت  واطال عءنو اعجمن

 ج.لهش و لامروي ومو  تو منوذاعو اتالعا ول جاتجا وي ومو اا جتععول انتلج و ااردطينوب 

و
و

 الاستنتاج:
ونجكهنو اان ول االجيو  و اسجت سنواطال عءنو اعجمنوب لل جو"دالعاو لعننولدالعاوديلعرا"وا ودنجقصول ض  و اجو 

وبلاو اال عءنو االوتةواطان ول االجيو  و اس وت  االووجت سن ولمجوهلومتحلقواعطسج وحلثو نو ااتحلقو قاوماا لةومج
لامرومتشبشبجو  اتالعاو اعر  ومحولم ولومجوع لو شاعووإضجانو اوو تد جنو اتالعاو اسجت  وبجلأ نو  و السج سنواطاجءحلا 

لعحثوويوو اسجت  طل ورالوقجدانويطووملتلباو اويوماجينت ول لموشطكنو مجنوير سنواطويوو اال عءنو اعجمن و اشاو
و و اج و ابو ئا  ودلالر ويطو و الر ت وصن ج  وبَل اَ و ااجاأن وا ولع تة ومعجا ن و او وبحج ن ول اتعط  و االوت و  ا لة وما اوسن
و اتسيسطو الطسوول ال قع واطال عءنو اعجمن.

ووو
و

وووووووووو
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 تراجع المنح والمساعدات الخارجية على الخدمات الاجتماعية في فلسطين أثر( 3)
و ا - و اتر سنوما و) ااحن  و لا تاجي  و اليج  و يط وضان ج ولما و احكلمسن و اسيط و ن اعطلم

ل اتعطسو و اتناسنو لا تاجعسنولغلرهج(ويردططودنتلشهجوبجاال عءج و ااساانوأللاول جاارمو اتعط و
و و اعجمنثجءسج  واطال عءن و اسجت   و اويو ودر  ع و ءعك وأللاويطوو لا لفولا وضلط وذاع واجن  

ت  وذ  و اعاقنوبجاليج و لا تاجي  ولمالاوذاعو نو ااغطتج و ااجاسنواتطعو الع ت  و ااجاسنواطلع 
يطووماو لا لفو ااجاسنو ات وأو جءموو2022-2017 ال تمةوا و يي جو لا تر دس سنو اليجعسنو

وا و ااجاسن ولع تة ومل عءجد ج يتاود ج وا  و الع ت   وو ااساان وتطع وذاع وبلاولمثجل وا لة ل لم
و اا و ااحنوساان اال عءن و التنسنووالع تة وا و لا تر دس سنو ااحسن و ال تمة ل ااغطتج و ااجاسن

و لأ لفو ااجاسنو2017-2022 وبلا ودالعطسن وا لة ول لم ويظ ر و لا تر دس سن  ودطع ول ار  عن .
ودطعو ول طغم واطسين  ودطعجً و اتعط  ول لاحتسجج و ااجاسن  ولع تة وقبا وما و ااحن والع تة  ااساان

و و اعجم وا  و ات لةو388)و2018 ات لة ولداا ول اتيلعرعن  و انتلج و ا جتعن وا  وشسكا ومطللن )
ل ش و لامروبجانلطنوالع تةو اتناسنو لا تاجعسنوو41 2022(ومطللنوشسكاوا و اعجم492 ااجاسنوإاوو)

و و اتناسنوحلث ولع تة و ين وا  و اارصلمة و ااجاسن و ااغطلج  وبلا ومج ودالعطسن وا لة وهنجك  ن
وا و لا تر دس سن و ات لةو لا تاجعسن ودطع ولدبطغ و ااانلحن  و ااجاسن ول لا لف و الع تة  وبر ما تنتلش

 42.(2019-2017مطللنوشسكاو)اطتترةوو80حل ا و

 لفو لاوإلاوأن نو اان ول االجيو  و اسجت سنو اتعطسنو جءمو قاوماو االوتة ويطوو ارغووماوو -
طو اسيوجوماجوأيجقودنتلش ااجاسنو ااعتاوةواطليج و لا تاجي ول اسومج و لا تاجعسنواوويتووصرا 

ولمثجلوذاعويوموصرموماعج وبرءجما و ااستطتن  ول اسومج و لا تاجعسن ول ابر ماو لا تاجعسن 
تول اشاويلت ومو لا رو اتللرةوا واطليلا وب كاومنتظو واعطوومو وCTP االجيو  و انلوينو

و2020مو ودووصرموثاثوماعج والطوماو صاوأت عوماعج  ولا و اعج2019لو2018وتلا الن
ماو صاوو لىوماعتلااوويتووصرموو8/2020لتغوو جئحنو لتلءج و لاو ء ولاغجينوء جينوش رو

  ت عوماعج  ولماوغلرو ااتلقعوصرمو كثروماوماعنوثجاثن.

يعتبرو لادحجمو لألتل  ولماو الو آاسنو اتطليلنسنو لألتل سنواتنللقو االجيو  و لا تاجعسنو -
و و اوPEGASEل لاقتاجمين وأكبر وب كاوتئس و اليج وما ويويو ولهل و اعجمن  واطسلعنن و يالا

و) ومثا و لا تاجعسن ول اسومج  و ااوءللا لا تاجي  و االرتلا وتل دب وميو و احجلا و  ميو
(ومطللنو1,397.3(ولاكاوهش و اويوودر  عوب كاو بلروماو)ميووملت فسج و الوس و لا تاجعسن

ماووأكثر وأاودر  عو اوو2019مو(ومطللنوشسكاوا و اعج641.3 اوو)و2010شسكاوا و اعجمو
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ودأثر ول  كاو و اويو وهش  و ات و جءمودغيووما و اسومج و لا تاجعسن ول جاتجا واجن  اناف 
و لهراول بلر.

وملجيو  واطليج - ولهلويتضااوحلم و اعجمن   ويعتبرو ابنعو اولا وثجء وأكبرو ااجءحلاواطسلعنن
ودر  ع وأيضج ولميا  و لا تاجعسن  و احاجين وا و اعجموو لا تاجي ولشطكن وحلثوبطغ ب كاوحجم 

(ومطللنوشسكا وأاو اوو212.1 اوو)و2019(ومطللنوشسكا ولدر  عوا و اعجمو1,064.2)و2010
 وماجوأمىو اوودر  عوا و اسومج و2010%(ويا جو جنويطس وا و اعجمو20)حل ا و اسا والطو

  لا تاجعسنو ات و جنويغيل جودالعاو ابنعو اولا .

و اتطليلنس - و الطين و انتلجدعتاو وضان ج ولما و ااجءحلا  ويطو و اتيلعرعن وءتلجد ج ودالعا وا   ون
 و اتيلعرعنواطليج و لا تاجي  ولا وراوه جشنو اتالعاو اتيلعراو اسجت  ول تدطجت وبأ نو 

و ولمثجلوذاعو ات لةواجن ااجءحلا  ومالرودطعو اا جتععول اسومج و اتيلعرعنوا وم بو ارع  
%و8جقو وحلثودوو دت2015بلاو االوتول اانتقواعطسجوا و اعجموو اكبلرةوا و اتالعاو اتيلعراومج

و ات و جءمومساانوب كاوتئس ونياجتوقيج وغلة مجوو.الطوماو انتلج و اتيلعرعنو االوتة
مجومالرو انتلج و اتيلعرعنو ااردطينوبا جتععولاووداللول ات وشكطموا ووحللودلجؤلوييرح
 تيلعراو اسجت  ؟%وماو اال عءنو ااساانواطتالعاو ا92حلن و

(ومطللنومللات ول الببوا وذاعو31-  طمو انتلج و اتيلعرعنوتصلو و جاطجو)و2019ا و اعجمو -
و و ن و لامرعكسن و ااتحوة و اللايج  وديلعرعن  تر عم ومعتاوةومن  و)و جءم ومطللنو448بقسان )

ووشسكا  و اعجم وا  و اتيلعرا و اتالعا و اسع و ن و لامرعكسنو2019باعنو و اانحن وما و قا و جن
و اتيلعراو ولضعفو اتالعا و ءالذجويطووه جشن ولهل و  تو منوو االتر عن  وي وم و اشا  لامر

و اتيلعرعن و اتالوهجلدنتلشو اا جتعع ويطو و بلر وب كا ودعتاو و انتلج و اتيلعرعن ول ن و جصن عاو 
  اسجت  .

و اتيلعراوملقفو - و اتالعا وببعضو اوللماو اا شر  ويطووه جشن ووار  عن   اويوو لود الو
و ط وضاا و اا ترك و اتالعا ووJFAن و سج سن ولأ طجب و اتعطسو وقيج  و ومثااويو و اجطدلاسن
 بأ اجطوش و طو اثلتةو اتطليلنسن. ااو تسو

و
و اسجصنو - و احكلمسن ول ابر ما و اسيط وديبلق ويطو ومطجشر وب كا وي ثر و اسجت   و اويو در  ع

در  عو نووحلثي  وبجاليج و لا تاجي  ولموىولاجطو احكلمنوبجاتل مجد جود ج و اليج و لا تاج
ودعجءوو اوي و ات  و ااجاسن ول لاعمن و احكلمنوو  اسجت   ودلل  و  لم و اتطليلنسن و احكلمن من ج

ععاقولووا و لاءتلجلوماو اانحوو لاغجث واطلع تةو اوو اانحوو اتنالاوللع تةو اتناسنو لا تاجعسنو
 نوو.و اجلا و اتلر اتل  واطانحوو لاغجث و لء وضرلتةوا وراو لاعمج و ااجاسنول تدتج ومعو

وبجاسومج و و اسجصن ول ابر ما و اا جتعع وما و اعويو ويطو و ططج وأثر و اسجت   و اتالعا در  ع
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مر لو انلجطوو؛ومثا لا تاجعسن و جصنو نو اا جتععو اتيلعرعنودعتاووب كاو بلرويطوو ااجءحلا
ومويرعن وقطللطسن   اتناسنوو ااعنتج وا ومحجاظنو نلا وم اعو اسومج و لا تاجعسنوا ومحجاظن

ولغلرهج و اسطلا ومحجاظن وا  و لا تاجعسن وأن و تيطب و اشا و لامر واطليج و. و اتسيسط يتو
واطل قعو السج  ول لاقتاجماو  لا تاجي وب كاومرنواال كطنو اتشبشبج وا و اال عءنو اعجمنودطعج
 ااضيرب ول نودأ شوياطسنو اتسيسطول اال عءنوبجاحلطجنو نجتعلهج ومت جئانولمتتجئطنوا وراو

و االتلر  وغلر و السج   وال قع وماجمتولو  ول اطحثويا وبو ئا  ودلالر ويطو و احكلمن ودعاا  ن
و السج ج و اضرعبسنولدل سعو دالعاوبويطن وإضجانو اوو اطنوإ ر ط  ومت مجدسكسنومثاو"مر  عن
ول اسومج و و اال تا وءحل ودل ل  ج و لاءتجق و سج ج  وا  و انظر وإيجمة و اضرعبسن   ا ر ئ 

و واتعلعل و اسطصوضااو لا تاجعسن واطليج  و لا تاجعسن و اال لاسن ودعلعل  اتاج عو لا تاجي  
وتؤعنو ويوةودلحوو ا  لمولقنل  و  تثاجتودطعو لأمل ل"

 الاستنتاج:
و اسجت  و واطوأثردر  عو اويو و اال  ن و ااستطتن ليج وب كاومطجشرويطوو اسومج و لا تاجعسن وليطووبر ماو احكلمن

ودل ووضرلتو لا تاجي  و جصنول نو ابر ماو  ةو نواتيلعرعنودعتاووب كاوتئس ويطوو اتالعاو اتيلعراو اسجت   واش 
ودعااو احكلمنويطوودلالروبو ئاودالعطسنواطسومج و لا تاجعسنواضاجنودوال جول  تار تعت ج.

و
و
و
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 التوصيات ورابعا
الو اونودعتاوو احكلمنو اتطليلنسنوبو ئاواتر  عو اتالعاو اسجت  وباسغت و احجاسن ومينطغ وأ -

واطتالعاومعومللوأ رى و يوومد جهووج لوحثو اوللول اتكتا واطلاجطوبجاتل مجد ات و اجقو ويوة
 اطليلا وبج تسو موأمل  و ويوة.

 وراواتل موبجاحل انو ارشلوةوا وإم تةو ااجلو اعجموماو  اودرشلوو انتلج وايطوو احكلمنو لا -
و ا و ااجاسن ول لأعمج  و اسجت    و ااجا  و اويو و التنسنودر  ع وبجالطين ودعاف و ات  اتاحلن

  اتطليلنسن.

جوضرلتةو نودنأىو الطينو التنسنو اتطليلنسنوبجاسومج و لا تاجعسنوياوأاومسجترودالعطسنوم -
لو ودعلعا اكبلرويطوو اتئج و اتللرةول اا ا ن ولملتهجوولأثرهجأمكا وءظر ولأهاسنودطعو اسومج  و

  اعو انو لا تاجعسن. اتاج عو لا تاجي ول االجهانوا و ءتجذو

ولو - و اانتظان و ااسجتر ودر ي  و اعجمن  واطال عءن ومرءن ودسيسط واان  سن و ااجاسن ولع تة غلرو يتاجم
و ات ول لر و اتطليلن   وبجال قع و ات ودحسط ول لاءتجقو   اانتظان و اال عءج و االوتة وا  واتعط لة
و وءظر  و جت سج  و ااالان و اتيلعرعن واطنتلج  وولأثر جصن ويطو و اكبلر و اا ذاع ودنتلش وجتععيوم

  ابر ماوذ  و اعاقنوبجاسومج و لا تاجعسن.لو

تو"دلتلا"و اا جتععو اتيلعرعنو اسجصنوبجاليج و لا تاجي  وماو الودلالروماجمو اعااويطو -
وا ج يج و ولماوحالوبر ماو اال لاسنو لا تاجعسنواطلدالعاومحطسنو"ماو الو اسلعننو اعجمن"

 عاو اسجت  . وليومو تد جء جوبجاتالو اسجص

ونولذلاو احكلمنو اتطليلنسنودعظسووإير م د جو ااحطسنوملنو االجسوبجاتئج و اتللرةول اا ا يطوو -
 او او ااحولم واتلالروبو ئاواتر  عو اويوو اسجت   وماو الو سج ج وضرعبسنودعااويطوو

و ولدل سعوم ئرة او ااكطتلدل سعو ا ر ئ و اضرعبسنوماو الو  تحو ثوشر ئ واطو للو ااردتعن 
 باجويلجهووأيضجوا ودعلعلو اعو انو اضرعبسن.

واطليج و اسج - و لا تاجعسن و  تثاجتو اال لاسن ود جه ون ر ط  و"ثلتعن" ودبن و احكلمن صوضرلتة
وتر  عد جهودلحلوودطعو اال تمول  تثاجتهجوا وم جلودعلعلو اسومج و لا تاجعسنولدلالروبو ئاوا

  اويوو اسجت  .

لو وماو ال اال تاو اعجموءحلو اليج و لا تاجي ول اسومج و لا تاجعسندل س و لاءتجقوويتل ب -
و ات و وماو اتلجتعرول اوت  ج و ااستطتن ط و لأهو اترعقوأيوهجدردلبوألالعج و لاءتجق وبجلا تتجمة

 اويووشتجفسنو اال عءنو اعجمن.

و - ويطو ويا و لا تاجعسن ول اسومج  و لا تاجي  ودعلعضو اليج  و ااجاسن ولع تة  اسجت  و اتالعا
 االوتوابر ماولم جتععو اليج و لا تاجي وا وحجلويومودحقسل  وماو الو نير م  و ااحطسنو
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كلنو االتتلوياومن جوماو اتئج و اتللرةول اا ا نول ا  نوا و اا تاع ول ات ولاودلتيسعودحااو
 دطعج ولقفودطعو ابر ماول اا جتعع.

نولقجبطنواطتيبلقواتر  عو لولقفو اويووضرلتةو نودعااو احكلمنويطوولضعو لنجتعلهج ومرء -
 اسجت   ودضااو  تار تودواقو اسومج و لا تاجعسن و لنو اتكجدفو لا تاجي ودعلعلوااالمو

  اال تاو اتطليلن ولضاجنواطلطوو لأهط .

 
و
و
و
و
و
و
و
و
و
و
و
و
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 المراجع والمصادر تبعا لوردها في الدراسة
ن وااجءح اتل ياول اا ثر  و او  طسنوا و اوللو االجيو  و اسجت سنوبلاو لأهو مو ن تر دس سنول  -

 .76 وصتحنو2015مل ووياين وم طنو سج ج وير سن ولتقنوبحثسن و

ءحلودلرسفوأء عواطالجيو  و اسجت سنو االومنواط عبو اتطليلن  وماوإصو ت  ومع ووأبحجثو -
و1 وصتحنو2005 السج ج و لاقتاجمينو"مجس"و

لاقتاجماو  اا ط وو2017-1994 االجيو  و اولاسنولودلرعرو اا وو-بل بنو قتاجمواطليلاوو -
  اتطليلن واطتناسنول نياجتو)بكو ت(.و

https://www.palestineeconomy.ps/donors/ar 

و) - وتقو وبلجءلن و3قر ت والنن وو2010( والنن و اعجمن و اال عءن وب أن وب2010م و ااجمت تجتعخ و. 
و31/3/2010

و)وو - وتقو وبلجءلن و5قر ت والنن وو2011( والنن و اعجمن و اال عءن وب أن وبتجتعخ و2011م و ااجمت  
و31/3/2011

و)وو - وتقو وبلجءلن و6قر ت والنن وو2012( والنن و اعجمن و اال عءن وب أن وبتجتعخ و2012م و ااجمت  
و7/4/2012

و)وو - وتقو وبلجءلن و2قر ت والنن والنو2013( و اعجمن و اال عءن وب أن وم وبتجتعخ و2013ن و ااجمت  
و30/3/2013

و)وو - وتقو وبلجءلن و2قر ت والنن وو2014( والنن و اعجمن و اال عءن وب أن وبتجتعخ و2014م و ااجمت  
و10/2/2014

و)وو - وتقو وبلجءلن و9قر ت والنن وو2015( والنن و اعجمن و اال عءن وب أن وبتجتعخ و2015م و ااجمت  
و30/6/2015

و)وو - وتقو وبلجءلن و1قر ت والنن و او2016( وب أن وم والنن و اعجمن وبتجتعخ و2016ال عءن و ااجمت  
و8/1/2016

و)وو - وتقو وبلجءلن و3قر ت والنن وو2017( والنن و اعجمن و اال عءن وب أن وبتجتعخ و2017م و ااجمت  
و15/2/2017

و)وو - وتقو وبلجءلن و4قر ت والنن وو2018( والنن و اعجمن و اال عءن وب أن وبتجتعخ و2018م و ااجمت  
و4/3/2018

و) وو - وتقو و ارئج   و26الر ت و( وبجو 2019النن و اارم ويتاب أن وش رعن  ااجمتوو1/12جم  
 .25/3/2019بتجتعخ و

و - و لل و جءلن وا  ر و اتر كا  و اتعط  و لاءتجق وبتجتعخ2010دلرعر و ااجاسن ولع تة ويا و ااجمت  و 
و24/1/2011

https://www.palestineeconomy.ps/donors/ar
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و ااجاسنوبتج2011دلرعرو لاءتجقو اتعط و اتر كا وا  رو جءلنو للوووو - تعخ و و ااجمتوياولع تة
و15/1/2012

و ااجاسنوبتج2012دلرعرو لاءتجقو اتعط و اتر كا وا  رو جءلنو للوووو - تعخ و و ااجمتوياولع تة
و16/1/2013

و ااجاسنوبتج2013دلرعرو لاءتجقو اتعط و اتر كا وا  رو جءلنو للوووو - تعخ و و ااجمتوياولع تة
و11/2/2014

و ااجمتويا2014دلرعرو لاءتجقو اتعط و اتر كا وا  رو جءلنو للووو - وبتجتوو  و ااجاسن عخ ولع تة
و20/1/2015

وبتجتو2015دلرعرو لاءتجقو اتعط و اتر كا وا  رو جءلنو للووو - و ااجاسن و ااجمتوياولع تة عخ و 
و17/1/2016

وبتجتو2016دلرعرو لاءتجقو اتعط و اتر كا وا  رو جءلنو للووو - و ااجاسن و ااجمتوياولع تة عخ و 
و23/3/2017

جتعخ و و ااجمتوياولع تةو ااجاسنوبت2017ا  رو جءلنو للوودلرعرو لاءتجقو اتعط و اتر كا وووو -
و24/1/2018

وبتجتو2018دلرعرو لاءتجقو اتعط و اتر كا وا  رو جءلنو للووو - و ااجاسن و ااجمتوياولع تة عخ و 
و27/1/2019

و ااجاسنوبتج2019دلرعرو لاءتجقو اتعط و اتر كا وا  رو جءلنو للوووو - تعخ و و ااجمتوياولع تة
28/1/2020 

 .2022-2017لا تر دس سنو ااحسنو التنسنو  -

 2022-2017استراتيجية قطاع التنمية الاجتماعية  -

 

 المقابلات الحصرية:
 .25/8/2020ملجبطنومعو اللووم لمو اويعول لاولع تةو اتناسنو لا تاجعسنوبتجتعخو -
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