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© جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان( 

يتقــدم المنتــدى المدنــي لتعزيــز الحكــم الرشــيد في قطــاع الأمــن والائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة "أمــان" بالشــكر 
الجزيــل

للخبيــر في قضايــا الحكــم والسياســة الأســتاذ جهــاد حــرب لإعــداده هــذا التقريــر، وللدكتــور عزمــي الشــعيبي وفريــق أمــان 
لإشــرافهم ومراجعتهــم وتحريرهــم للتقرير.

في حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2019. واقــع 
موازنــة قطــاع الأمــن ضمــن الموازنــة العامــة الفلســطينية. رام الله- فلســطين.

إن المنتدى المدني لتعزيز الحكم الرشيد في قطاع الأمن والائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة »أمان« قد بذلا جهوداً في التحقق من المعلومات 
الواردة في التقرير، ولا يتحملان أي مسؤولية تترتب على استخدام المعلومات لأغراض خارج سياق أهداف التقرير بعد نشره.
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المقدمة
تعتبــر الموازنــة العامــة مــن أهــم أدوات التخطيــط المالــي، كونهــا الاداة الأساســية التــي تحــدد أهــداف الحكومــة وسياســتها وبرامجهــا في كيفيــة اســتغلال 
المــوارد وعمليــة توزيعهــا، ومــن المعلــوم أنــه ليســت هنــاك دولــة تملــك قــدرة للحصــول علــى مــوارد غيــر محــددة بصــرف النظــر عــن مــدى ثرائهــا، لذلــك، 
فــإن أســس إعــداد الموازنــة العامــة ترتكــز في عمليــة المفاضلــة بــن البدائــل المتاحــة، أي بالكيفيــة التــي يتــم مــن خلالهــا تحقيــق أكبــر قــدر ممكــن مــن 
المنافــع باســتخدام مــوارد محــددة ومحــدودة، كمــا تمثــل عمليــة إعــداد الموازنــة الوســيلة التــي تتجســد مــن خلالهــا الخطــط علــى الواقــع الفعلــي، ولهــذا 
فــإن هــذه العمليــة تمثــل عنصــراً مهمــاً في عمليــة التخطيــط التنمــوي، واســتمراراً للتنميــة الاقتصاديــة ذاتهــا، هــذا بالإضافــة إلــى أنهــا عنصــر أساســي 

في نظــام الإدارة الماليــة. ويؤثــر إعــداد الموازنــة في عمليــة تنفيــذ البرامــج والمشــروعات التنمويــة، لأنــه يتولــى تخطيطهــا وتوزيعهــا1. 

تعــد الموازنــة العامــة التعبيــر المالــي لبرنامــج العمــل المعتمــد الــذي تفتــرض الحكومــة تنفيــذه في فتــرة زمنيــة محــددة »قادمــة« تحقيقــاً لأهــداف 
اقتصاديــة واجتماعيــة منشــودة. وبالتالــي، فهــي تعبــر عــن المنهــج الــذي تتبنــاه الحكومــة بشــأن إدارة الشــؤون العامــة علــى مختلــف الصعــد، وترســم 
التوجهــات والسياســات الاقتصاديــة والاجتماعيــة المســتقبلية2. وتعــرف الموازنــة الأمنيــة الفلســطينية بأنهــا حجــم الأمــوال التــي تســتخدمها الدولــة 

ــوارد والمصروفــات3. ــة، وتشــمل الم ــق أهــداف سياســاتها الأمني ســنوياً لتحقي

ــة التــي تمــر بهــا الموازنــة العامــة، وبالعمليــات التــي يتداخــل فيهــا كل مــن الماضــي  تشــكل دورة الموازنــة العامــة بالمراحــل الزمنيــة المتعاقبــة والمتداخل
والمســتقبل بالحاضــر خــال الســنة الماليــة )إعــداد وإقــرار وتنفيــذ الموازنــة العامــة ومــن ثــم الرقابــة عليهــا(.

وتحــدد القواعــد القانونيــة في الســلطة الوطنيــة الفلســطينية )القانــون الأساســي، وقانــون تنظيــم الموازنــة رقــم )7( لســنة 1998( المرجعيــات والإجراءات 
ــة منهــا،  ــل المؤسســات العامــة الممول ــة تنفيذهــا مــن قب ــات اعتمــاد المجلــس التشــريعي لهــا، وكيفي ــة مــن قبــل الحكومــة، وآلي ــة لإعــداد الموازن الواجب
والمؤسســات المنــوط بهــا رقابــة تنفيــذ الموازنــة وحــدود مســؤولياتها لتحقيــق الشــفافية وحســن اســتخدام المــال العــام، بالإضافــة إلــى كونهــا أداة المســاءلة 

الســنوية للحكومــة أمــام المجلــس التشــريعي بعــد تقــديم الحســاب الختامــي وتقريــر التقييــم مــن قبــل ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة.  

يهــدف هــذا التقريــر إلــى فحــص واقــع دورة الموازنــة في قطــاع الأمــن والإجــراءات المتبعــة في إعــداد الموازنــة وآليــات إقرارهــا، وكذلــك آليــات الرقابــة 
الماليــة علــى إنفــاق موازنــة قطــاع الأمــن بشــكل خــاص، والتعــرف علــى التحديــات التــي تواجههــا، وتقــديم توصيــات عمليــة للجهــات ذات العلاقــة لتذليــل 

هــذه التحديــات. 

اعتمــدت منهجيــة إعــداد الورقــة علــى المنهــج الوصفــي التحليلــي، مــن خــال مراجعــة الأدبيــات والدراســات الســابقة، والإطــار القانونــي لتنظيــم الموازنة 
العامــة في قــوى الأمــن، والمســتندات والوثائــق ذات الصلــة الصــادرة عــن جهــات الاختصــاص والدراســات التــي ناقشــت الموضــوع، وبخاصــة التقاريــر 
ــة في إطــار  ــن للأجهــزة الأمني ــي أجراهــا الباحــث مــع ممثل ــي أصدرهــا الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة »أمــان«، وخلاصــة المقابــات الت الت
إعــداده لمقيــاس النزاهــة في قطــاع الأمــن الفلســطيني، إضافــة إلــى عقــد ورشــة عمــل ومناقشــة الأطــراف ذات العلاقــة لمســودة التقريــر للاســتفادة مــن 

الملاحظــات علــى التقريــر ليصــدر بصيغتــه النهائيــة.

الإطار القانوني الناظم لموازنة قطاع الأمن في فلسطين 
ــوات  ــة لق ــاز الاســتخبارات العســكرية )وهــي ضابطــة عدلي ــة«، وجه ــة عســكرية نظامي ــي: وهــي »هيئ ــن الوطن ــوات الأم ــن ق ــن م ــف قطــاع الأم يتأل
الأمــن الفلســطيني اســتناداً إلــى قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )707( الصــادر بتاريــخ 2007/8/17، ويرتبــط مديــر عــام الاســتخبارات بوزيــر الداخليــة4، 
والحــرس الرئاســي )جهــاز عســكري يقــوم بحمايــة رئيــس الســلطة الوطنيــة الفلســطينية ومقراتــه ووزراء الحكومــة والمســؤولين الكبــار، وتأمــن الحمايــة 
للوفــود الرســمية التــي تــزور الأراضــي الفلســطينية(5. وقــوى الأمــن الداخلــي تتبــع وزيــر الداخليــة )وهــي هيئــة أمنيــة نظاميــة تضــم الشــرطة والأمــن 
الوقائــي والدفــاع المدنــي(6، والمخابــرات العامــة: وهــي هيئــة أمنيــة نظاميــة تتبــع رئيــس الســلطة(7، والهيئــات المســاندة )هيئــة التنظيــم والإدارة، وهيئــة 

الإمدــاد والتجهي��ز، والإدارة المالي��ة العسكــرية المركزي��ة، والخدم��ات الطبيــة، والتوجي��ه السياس��ي، وهيئ��ة التدري��ب العســكري(.

1  هديل قزاز وجهاد حرب، الموازنة والنوع الاجتماعي، رام الله: المبادة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية »مفتاح«، 2005، ص15.
2  المصدر السابق، ص 9.

3   نصر عبد الكريم، سناء الفقهاء، الإدارة المالية في القطاع الأمني الفلسطيني، أوراق بحثية في القانون والأمن، جامعة بيرزيت؛ معهد الحقوق، 2010، ص 47.
 /http://www.pmi.pna.psl   4  موقع الاستخبارات الإلكتروني

   http://spg.ps/ar 5   موقع الحرس الرئاسي الإلكتروني
6   المادة )3( من قانون الخدمة في قوى الأمن الفلسطينية رقم )8( لسنة 5002.

7   المادة )13( من قانون الخدمة في قوى الأمن الفلسطينية.
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ينظمــ القانــون الأساسيــ وقان�ـون تنظي��م الموازنــة العامـة� والشــؤون المالي��ة رق��م )7( لس�ـنة 1998 وملحقات��ه وقانــون الموازن��ة الس��نوية لـك�ل ع��ام إج�ـراءات 
إعدــاد الموازن�ـة العامــة، الت��ي تعتب�ـر موازن�ـة الأم�ـن جـز�ءاً منه�ـا وف�ـق برنام�ـج زمنــي، فق�ـد ن�ـص القانــون عل�ـى تول�ـي وزارة المالي�ـة عملي�ـة إعدــاد الموازن�ـة 
ـ والتوجه��ات الضروري��ة، وحج��م النفق��ات المتوقعــة، ويعــد كل مركــز مســؤولية  ـ والماليةـ عب��ر توزي��ع بال�غ الموازن��ة ال��ذي يح��دد الأه��داف الاقتصاديةـ
�ـس التشــريعي لإقرارهــا  �ـى المجل �ـا عل ــوزراء، وعرضه �ـس ال ـار والمناقش��ة م��ع وزارة الماليـة� قب��ل أن يت��م نقاشــها في مجل مســودة موازن��ة المرك��ز بالحوـ
وإصدارهاــ باعتباره��ا قانون��اً يص��ادق علي��ه الرئي��س ويت��م نشــرها في الجري��دة الرسـم�ية، وم�ـن ث�ـم تنفيذه�ـا وتقــديم تقاري�ـر دوري�ـة حولهــا، إضاف�ـة إل�ـى 

إع��داد الحس��اب الختام��ي للأعم��ال الس��نوية العــام المقــدم لديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة الــذي يرســل تقريــراً للمجلــس التشــريعي. 

وفي هذا السياق، يتحكم الإطار القانوني في تحديد الأسس التي تقام عليها موازنة هذا القطاع وهي:  

· قانون تنظيم الموازنة العامة والشؤون المالية رقم )7( لسنة1998 .	

· قانون الخدمة في قوى الأمن رقم )8( لسنة 2005 لا سيما الفصل الخامس المتعلق برواتب العاملين وعلاواتهم.	

· ــس التشــريعي بشــكل واضــح 	 ــون المجل ــح القان ــة العامــة، ومن ــرار الموازن ــة إق ــم )17( لســنة 2005 حــدد طريق ــرات العامــة رق ــون المخاب قان
إمكانيــة مســاءلة رئيــس المخابــرات عبــر اللجــان المختصــة، ونــصَّ علــى إخضــاع موازنــة المخابــرات لرقابــة المجلــس التشــريعي، وذلــك بالنــص 

علــى تشــكيل لجنــة لدراســة موازنــة المخابــرات.

· قانــون التأمــن والمعاشــات لقــوى الأمــن الفلســطيني رقــم )16( لســنة 2004، وينطبــق علــى أفــراد قــوى الأمــن البالغــن 45 ســنة فمــا فــوق 	
عنــد إصــداره، ومنــح العاملــن حوافــز تشــجيعية للتقاعــد، وقانــون التقاعــد رقــم )7( لســنة 2005 وتعديلاتــه الــذي يمكّــن العاملــن في قــوى 

الأمــن مــن الحصــول علــى تقاعــد مبكــر.  

· القــرار بقان�ـون رقــم )8( لس�ـنة 2014 بش��أن الش��راء الع��ام وتعديلات��ه )ال��ذي ينطب��ق عل��ى المش�ـتريات الخاص��ة بالمؤسس��ة الأمني�ـة، باس�ـتثناء 	
المشتــريات ذات الطبيع��ة الأمني��ة الحساســة(. 

· قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )43( لســنة 2005 بالنظــام المالــي للــوزرات والمؤسســات العامــة؛ وعلــى الرغــم مــن عــدم إشــارتها بشــكل واضــح 	
إلــى الأجهــزة الأمنيــة، فإنهــا تنطبــق عليهــا كونهــا مؤسســات عامــة ينطبــق عليهــا مــا ينطبــق علــى المؤسســات المدنيــة باســتثناء مــا ورد في 

قانــون المخابــرات مــن خصوصيــات8 في بعــض الجوانــب الماليــة. 

·  المرسوم )33( لسنة  2007 بشأن إعادة تنظيم مالية ورواتب العاملين في قوى الأمن.	

· قرار رقم )4( لسنة 2007م بشأن إصدار نظام اللوازم والمشتريات للمخابرات العامة الفلسطينية.	

· قرار رقم )5( لسنة 2007م بشأن إصدار النظام المالي للمخابرات العامة الفلسطينية.	

· قــرار مجل��س الـو�زراء رق��م )17( لس�ـنة 2010 باللائح�ـة التنفيذي�ـة بشــأن بدــلات ومصاري�ـف مهمــات العم�ـل الرس��مية وال��دورات الخارجي�ـة 	
لق��وى الأم��ن الفلســطينية.

· قرار مجلس الوزراء بشأن بدلات المرافقة رقم( 01 / 65 / 12 /م.و/س.ف ) لعام 2008.	

· قرار مجلس الوزراء رقم )1( لسنة 2017 بنظام بدلات الملحقين العسكريين عند الابتعاث للخارج. 	

· قرار مجلس الوزراء رقم )136( لسنة 2004 بشأن استيراد وبيع التجهيزات العسكرية.	

إل��ى جان��ب ه��ذه القوانني� والأنظم��ة المنش�ـورة، تعم��ل المؤسس��ة الأمني��ة والإدارة المالي��ة بموج��ب اللائح��ة المالي��ة الاس��تثنائية، وه��ي لائح��ة غي��ر منش�ـورة، 
وتشــكل لبن�ـة أساســية في النظــام القانون�ـي الــذي تعم�ـل بموجب�ـه الإدارة المالي�ـة العس��كرية، رغ�ـم أنه�ـا ل�ـم تقُ�ـر وف�ـق الأصوــل، واس��تصدرتها الإدارة المالي�ـة 
المركزي��ة بقــرار م�ـن رئي�ـس مجل��س الـو�زراء الســابق الدكت�ـور سالم في�ـاض عــام 2010، وتجــدد س��نوياً بقرــار م�ـن وزي�ـر الماليــة، وذل��ك بهــدف معالج�ـة 
الإش��كاليات الـو�اردة في النظ�ـام المال��ي المع�ـدل والقوانني� الأخــرى، والناتج��ة ع��ن ع�ـدم مراع�ـاة خصوصي��ة المؤسس��ة الأمني�ـة، وذل��ك لحني� إعــداد نظ�ـام 
مال�ـي خ��اص بالمؤسس�ـة الأمنيــة، وقانــون مش��تريات يأخ�ـذ خصوصيته�ـا بعني الاعتباــر، وحت�ـى تاريخــه، ل�ـم يصــدر النظــام المذكوــر، واس��تمر العم�ـل به�ـا 

رغ��م إصــدار قان�ـون الشــراء العــام.

�ـا  ــعت فيه ـاً وأربعــن بنـد�اً، وسّ ــاز المخابـر�ات، وتتضم�ـن واحدـ �ـا جه �ـة بم�ـا فيه ــزة والمؤسســات الأمني �ـع الأجه �ـى جمي �ـق اللائح�ـة الاس��تثنائية عل وتطب
صلاحي��ة الشـ�راء المباش��ر للمؤسس��ة الأمني��ة بالسـ�ماح بشـ�راء س��لع تشغــيلية مدرج��ة ضم��ن العطـ�اءات المركزي��ة، ومشتــريات رأسمــالية بالشـ�راء 

8  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة أمان. الإصلاح الإداري والمالي في المؤسسة الأمنية الفلسطينية. 2008. ص4.
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المباش��ر، باستــدراج ع�ـروض بمبل��غ لا يتج�ـاوز 5000 دولار، وط�ـرح عط�ـاء رس�ـمي إذا زاد ع��ن ذل�ـك، ومنح��ت اللائح��ة رئي��س الإدارة أو قائ�ـد الجه�ـاز 
صلاحي��ة بالش�ـراء المباش��ر للنفق��ات التشغــيلية بمبل��غ لا يتج�ـاوز 4000 شــيقل. ونص��ت عل��ى تشــكيل لج�ـان ش�ـراء وضب��ط واستــلام، وحــددت حق�ـوق 
وامتيـا�زات قاــدة الأجهــزة الأمنيــة، ومنحته�ـم صلاحي�ـة صــرف المس��اعدات المالي�ـة والنثريــات والمهماــت، وقونن�ـت بع�ـض القضايــا، مث��ل: صــرف الهداي�ـا 
�ـى  ا ن�ـص عل ًـ ــة، وتضمن�ـت اللائح�ـة بندـ �ـا م�ـن الإدارة المالي�ـة المركزي ـد، ومصروفــات الضيافــة، وح��ددت الخدمــات والســلع الت�ـي تصــرف مركزي للوفوـ

تطبيقهــا بأثــر رجعــي9. 

9   انظر: سعيد زيد، بيئة النزاهة والشفافية والمساءلة في عمل مؤسسة الإدارة المالية العسكرية المركزية، رام الله: الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة »أمان« 2017، ص 7.
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موازنة قطاع الأمن وحصته من الموازنة العامة 

يظُهــر الإنفــاق علــى قطــاع الأمــن الأهميــة النســبية التــي توليهــا الدولــة أو الســلطة التنفيذيــة لهــذا القطــاع مقارنــة بالقطاعــات الأخــرى في الموازنــة 
العامــة. فعــادة عندمــا يزيــد الإنفــاق علــى القطــاع الأمنــي، يؤثــر علــى حصــة الإنفــاق علــى قطاعــات خدميــة وتنمويــة أخــرى مثــل التعليــم والصحــة 
والرعايــة الاجتماعيــة؛ فكلمــا زادت حصــة القطــاع الأمنــي أثــر ســلباً علــى مســتويات التنميــة والرفــاه في المجتمــع، وخصوصــاً في الــدول التــي تعانــي 
مــن فجــوات ملحوظــة في المــوارد والمقــدرات الاقتصاديــة والماليــة مثــل الســلطة الفلســطينية. في المقابــل، يدافــع آخــرون عــن أهميــة وجــود موازنــة كافيــة 
لقطــاع الأمــن مــن أجــل توفيــر الأمــن الــذي يحتــاج إلــى قــدرات ماليــة لفــرض حكــم القانــون. بمعنــى آخــر توفيــر متطلبــات العيــش الآمــن في المناطــق 

يخلــق آليــات تطويــر أو اســتثمار في المناطــق التــي يتوفــر فيهــا حكــم القانــون.

تتمثــل »الموازنــة الأمنيــة« بحجــم الأمــوال التــي تنفقهــا الدولــة ســنوياً لتحقيــق أهــداف سياســاتها الأمنيــة. وتظهــر موازنــة قطــاع الأمــن كمركــز مســؤولية 
مســتقل في قانــون الموازنــة العامــة الســنوي تحــت بنــد الإدارة الماليــة المركزيــة.

تشــير مراجعــة الموازنــة العامــة للســنوات الســت الأخيــرة )2013-2018( إلــى انخفــاض مســتمر في نســبة الموازنــة المخصصــة لقطــاع الأمــن مــن مجمــل 
الموازنــة الجاريــة للســلطة الفلســطينية، وكمــا يظهــر الجــدول رقــم )1( أدنــاه فقــد انخفضــت بمقــدار ســت نقــاط مــا بــن موازنــة العــام 2014 إذ حصلــت 
موازنــة الأمــن علــى %28.5 مــن الموازنــة الجاريــة )وهــي الأعلــى في الســنوات الســت الماضيــة( إلــى %22.7 في العــام 2018.  في هــذا الإطــار، تشــير 
ــة العامــة. كمــا تمثــل موازنــة قطــاع الأمــن )النفقــات الجاريــة والنفقــات  ــى القطاعــات المختلفــة للموازن إلــى تحســن مبدئــي في توزيــع الحصــص عل

التطويريــة معــا( حوالــي %21 مــن مجمــل الموازنــة العامــة للســلطة الفلســطينية. 
جدول رقم )1( حصة قطاع الأمن من النفقات من الموازنة الجارية10

201320142015201620172018السنة
%22.7%24.9%25%26.7%28.5%28.1النسبة

يعــود انخفــاض حصــة قطــاع الأمــن مــن النفقــات الجاريــة إلــى خفــض نســبة فاتــورة رواتــب العاملــن العســكريين مقارنــة بنســبة فاتــورة رواتــب العاملــن 
في الســلطة الفلســطينية )انظــر الجــدول رقــم )2( الخــاص نســبة رواتــب العســكريين مــن مجمــل قيمــة الرواتــب في الموازنــة العامــة للأعــوام 2014-

2018 لاحقــاً.  

بلغــت الموازنــة الجاريــة لقطــاع الأمــن مــا يقــارب 3.475 مليــار شــيقل عــام 2018، أي مــا نســبته %22.7 مــن مجمــل الموازنــة الجاريــة للســلطة 
ــن  ــا ب ــي موزعــة م ــة، والباق ــة المؤسســة الأمني ــا نســبته %83.5 مــن موازن ــب وأجــوراً، أي م ــار شــيقل روات ــا 2.900 ملي ــة الفلســطينية، منه الوطني
النفقــات التشــغيلية )%7.6( والنفقــات التحويليــة )%8.6( والنفقــات الرأســمالية )أقــل مــن %1(.  وهــي نســب لــم تختلــف عــن الســنة التــي ســبقتها 

  .)2017(

تعــد هــذه النســبة الأقــل )%22.7( في تاريــخ الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، ويعــود الســبب إلــى تنفيــذ سياســة التقاعــد المبكــر الاختيــاري والقســري 
ــغ عــدد  ــام 2018. بل ــة الع ــواردة في موازن ــام ال ــات والأرق ــاً للبيان ــاً عســكرياً وفق ــن 11,055 موظف ــر م ــى أكث ــة الفلســطينية عل ــه الحكوم ــذي طبقت ال
ــواردة في قانــون الموازنــة العامــة لســنة 2018، مقارنــة بالأرقــام  العاملــن العســكريين في قــوى الأمــن الفلســطينية 65829 عســكرياً وفقــاً للأرقــام ال
الــواردة في قانــون الموازنــة للعــام 2016 التــي بلغــت 76,884 موظفــاً عســكرياً. تجــدر الإشــارة إلــى أن الأرقــام الــواردة في قانــون الموازنــة العامــة لســنة 
2018 تختلــف عــن تلــك الأرقــام التــي أوردتهــا وزارة الماليــة في جلســة خاصــة عقدهــا الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة »أمــان« في شــهر أبريــل 

من العام 2019.

كمــا يظهــر الشــكل رقــم )1( أن عــدد العســكريين غيــر ثابــت، يرتفــع أحيانــاً وينخفــض أحيانــاً أخــرى وفقــاً للأرقــام الــواردة في الموازنــة العامــة )للســنوات 
2013 -2018(، وتظهــر مقارنــة الموازنــات المختلفــة أن الأرقــام تتغيــر للســنة الماليــة الواحــدة مــا بــن الموازنــة المقــرة وموازنــة العــام الــذي يليهــا. )انظــر 

الملحــق رقــم 1(.

10   نصر عبد الكريم، مجالات الترشيد والتقشف في الإنفاق الحكومي، الفريق الأعلى لدعم شفافية الموازنة العامة، الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة، 2015، ص -22 34. تجدر الإشارة إلى أن الأرقام الخاصة 
بالأعوام 2015 – 2018 من إدخال الباحث اعتماداً على بيانات الموازنة العامة المنشورة على موقع وزارة المالية الفلسطينية.

أحالــت الحكومــة نحــو 27 ألــف موظــف عمومــي للتقاعــد المبكــر منــذ 2017، منهــم 18 ألفــاً مــن العســكريين مــن أصــل قرابــة 62 ألفــاً 
في الضف��ة الغربي�ـة وغــزة. وبلــغ عــدد المتقاعديــن المدنيــن في الضفــة الغربيــة وغــزة نحــو 9238 موظفــاً، وعــدد موظفــي القطــاع العــام 
المدنــي والعســكري حاليــاً اســتقر علــى 133200، منهــم 33800 في قطــاع غــزة، و99400 في الضفــة الغربيــة. وطــرأ تراجــع بنســبة 16% 
علــى فاتــورة الرواتــب والأجــور للموظفــن في فلســطين، حيــث بلغــت 6.424 مليــار شــيقل )1.77 مليــار دولار( العــام الماضــي، بعــد أن كانــت 

7.63 مليــار شــيقل )2.1 مليــار دولار( في 2017. 

فريد غنام وكيل وزارة المالية في جلسة خاصة نظّمها الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، بتاريخ 2019/4/24.  

https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2019/04/24/1238247.html#ixzz61rP7kSz0
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يظُهــر الإنفــاق علــى قطــاع الأمــن الأهميــة النســبية التــي توليهــا الدولــة أو الســلطة التنفيذيــة لهــذا القطــاع مقارنــة بالقطاعــات الأخــرى في الموازنــة 
العامــة. فعــادة عندمــا يزيــد الإنفــاق علــى القطــاع الأمنــي، يؤثــر علــى حصــة الإنفــاق علــى قطاعــات خدميــة وتنمويــة أخــرى مثــل التعليــم والصحــة 
والرعايــة الاجتماعيــة؛ فكلمــا زادت حصــة القطــاع الأمنــي أثــر ســلباً علــى مســتويات التنميــة والرفــاه في المجتمــع، وخصوصــاً في الــدول التــي تعانــي 
مــن فجــوات ملحوظــة في المــوارد والمقــدرات الاقتصاديــة والماليــة مثــل الســلطة الفلســطينية. في المقابــل، يدافــع آخــرون عــن أهميــة وجــود موازنــة كافيــة 
لقطــاع الأمــن مــن أجــل توفيــر الأمــن الــذي يحتــاج إلــى قــدرات ماليــة لفــرض حكــم القانــون. بمعنــى آخــر توفيــر متطلبــات العيــش الآمــن في المناطــق 

يخلــق آليــات تطويــر أو اســتثمار في المناطــق التــي يتوفــر فيهــا حكــم القانــون.

تتمثــل »الموازنــة الأمنيــة« بحجــم الأمــوال التــي تنفقهــا الدولــة ســنوياً لتحقيــق أهــداف سياســاتها الأمنيــة. وتظهــر موازنــة قطــاع الأمــن كمركــز مســؤولية 
مســتقل في قانــون الموازنــة العامــة الســنوي تحــت بنــد الإدارة الماليــة المركزيــة.

تشــير مراجعــة الموازنــة العامــة للســنوات الســت الأخيــرة )2013-2018( إلــى انخفــاض مســتمر في نســبة الموازنــة المخصصــة لقطــاع الأمــن مــن مجمــل 
الموازنــة الجاريــة للســلطة الفلســطينية، وكمــا يظهــر الجــدول رقــم )1( أدنــاه فقــد انخفضــت بمقــدار ســت نقــاط مــا بــن موازنــة العــام 2014 إذ حصلــت 
موازنــة الأمــن علــى %28.5 مــن الموازنــة الجاريــة )وهــي الأعلــى في الســنوات الســت الماضيــة( إلــى %22.7 في العــام 2018.  في هــذا الإطــار، تشــير 
ــة العامــة. كمــا تمثــل موازنــة قطــاع الأمــن )النفقــات الجاريــة والنفقــات  ــى القطاعــات المختلفــة للموازن إلــى تحســن مبدئــي في توزيــع الحصــص عل

التطويريــة معــا( حوالــي %21 مــن مجمــل الموازنــة العامــة للســلطة الفلســطينية. 
جدول رقم )1( حصة قطاع الأمن من النفقات من الموازنة الجارية10

201320142015201620172018السنة
%22.7%24.9%25%26.7%28.5%28.1النسبة

يعــود انخفــاض حصــة قطــاع الأمــن مــن النفقــات الجاريــة إلــى خفــض نســبة فاتــورة رواتــب العاملــن العســكريين مقارنــة بنســبة فاتــورة رواتــب العاملــن 
في الســلطة الفلســطينية )انظــر الجــدول رقــم )2( الخــاص نســبة رواتــب العســكريين مــن مجمــل قيمــة الرواتــب في الموازنــة العامــة للأعــوام 2014-

2018 لاحقــاً.  

بلغــت الموازنــة الجاريــة لقطــاع الأمــن مــا يقــارب 3.475 مليــار شــيقل عــام 2018، أي مــا نســبته %22.7 مــن مجمــل الموازنــة الجاريــة للســلطة 
ــن  ــا ب ــي موزعــة م ــة، والباق ــة المؤسســة الأمني ــا نســبته %83.5 مــن موازن ــب وأجــوراً، أي م ــار شــيقل روات ــا 2.900 ملي ــة الفلســطينية، منه الوطني
النفقــات التشــغيلية )%7.6( والنفقــات التحويليــة )%8.6( والنفقــات الرأســمالية )أقــل مــن %1(.  وهــي نســب لــم تختلــف عــن الســنة التــي ســبقتها 

  .)2017(

تعــد هــذه النســبة الأقــل )%22.7( في تاريــخ الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، ويعــود الســبب إلــى تنفيــذ سياســة التقاعــد المبكــر الاختيــاري والقســري 
ــغ عــدد  ــام 2018. بل ــة الع ــواردة في موازن ــام ال ــات والأرق ــاً للبيان ــاً عســكرياً وفق ــن 11,055 موظف ــر م ــى أكث ــة الفلســطينية عل ــه الحكوم ــذي طبقت ال
ــواردة في قانــون الموازنــة العامــة لســنة 2018، مقارنــة بالأرقــام  العاملــن العســكريين في قــوى الأمــن الفلســطينية 65829 عســكرياً وفقــاً للأرقــام ال
الــواردة في قانــون الموازنــة للعــام 2016 التــي بلغــت 76,884 موظفــاً عســكرياً. تجــدر الإشــارة إلــى أن الأرقــام الــواردة في قانــون الموازنــة العامــة لســنة 
2018 تختلــف عــن تلــك الأرقــام التــي أوردتهــا وزارة الماليــة في جلســة خاصــة عقدهــا الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة »أمــان« في شــهر أبريــل 

من العام 2019.

كمــا يظهــر الشــكل رقــم )1( أن عــدد العســكريين غيــر ثابــت، يرتفــع أحيانــاً وينخفــض أحيانــاً أخــرى وفقــاً للأرقــام الــواردة في الموازنــة العامــة )للســنوات 
2013 -2018(، وتظهــر مقارنــة الموازنــات المختلفــة أن الأرقــام تتغيــر للســنة الماليــة الواحــدة مــا بــن الموازنــة المقــرة وموازنــة العــام الــذي يليهــا. )انظــر 

الملحــق رقــم 1(.

10   نصر عبد الكريم، مجالات الترشيد والتقشف في الإنفاق الحكومي، الفريق الأعلى لدعم شفافية الموازنة العامة، الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة، 2015، ص -22 34. تجدر الإشارة إلى أن الأرقام الخاصة 
بالأعوام 2015 – 2018 من إدخال الباحث اعتماداً على بيانات الموازنة العامة المنشورة على موقع وزارة المالية الفلسطينية.

أحالــت الحكومــة نحــو 27 ألــف موظــف عمومــي للتقاعــد المبكــر منــذ 2017، منهــم 18 ألفــاً مــن العســكريين مــن أصــل قرابــة 62 ألفــاً 
في الضف��ة الغربي�ـة وغــزة. وبلــغ عــدد المتقاعديــن المدنيــن في الضفــة الغربيــة وغــزة نحــو 9238 موظفــاً، وعــدد موظفــي القطــاع العــام 
المدنــي والعســكري حاليــاً اســتقر علــى 133200، منهــم 33800 في قطــاع غــزة، و99400 في الضفــة الغربيــة. وطــرأ تراجــع بنســبة 16% 
علــى فاتــورة الرواتــب والأجــور للموظفــن في فلســطين، حيــث بلغــت 6.424 مليــار شــيقل )1.77 مليــار دولار( العــام الماضــي، بعــد أن كانــت 

7.63 مليــار شــيقل )2.1 مليــار دولار( في 2017. 

فريد غنام وكيل وزارة المالية في جلسة خاصة نظّمها الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، بتاريخ 2019/4/24.  

https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2019/04/24/1238247.html#ixzz61rP7kSz0

 شكل رقم )1( عدد العاملين في قوى الأمن الفلسطينية 2013- 2018 

انخفضــت فاتــورة الرواتــب والأجــور في العــام 2018 لتصــل إلــى 2.900 مليــار شــيقل مقارنــة مــع 3.124 مليــار شــيقل في عــام 2017. ويلاحــظ مــن 
الشــكل التالــي )2( أن هنــاك تناقصــاً في بنــد الرواتــب والأجــور خــال الســنوات الثــاث الأخيــر. 

شكل رقم )2( رواتب وأجور العاملين في قوى الأمن بالمليار شيقل من عام 2013 -2018 11 

11   انظر: قانون الموازنة للسنوات -2013 2018.
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يســتحوذ بنــد الرواتــب والأجــور علــى النصيــب الأكبــر في الموازنــة العامــة الفلســطينية، إذ يشــكل %49 مــن إجمالــي النفقــات الجاريــة وصــافي الإقــراض 
للعــام 2018. وانخفضــت نســبة رواتــب الموظفــن العســكريين مــن مجمــل رواتــب موظفــي الســلطة الفلســطينية بمقــدار 14 نقطــة في العــام 2018 مقارنــة 

بالعــام 2014 )%37 مقارنــة بـــ%51(. ويأتــي هــذا الانخفــاض بســبب التقاعــد الاختيــاري والقســري الــذي تم في العامــن الأخيريــن كمــا ذكرنــا آنفاً.

جدول رقم )2( نسبة رواتب العسكريين

 من مجمل قيمة الرواتب في الموازنة العامة للأعوام 2011-2018 مليار شيقل12

20142015201620172018السنة
7.37.67.78.17.9فاتورة الرواتب للعاملين 
3.73.23.23.12.9فاتورة رواتب العسكريين

%37%38%42%42%51النسبة 

يشــير توزيــع النفقــات الجاريــة لموازنــة قطــاع الأمــن للعــام 2018 إلــى أن رواتــب وأجــور العاملــن في قطــاع الأمــن تشــكل حوالــي %83.5 مــن الموازنــة، 
وقــد حافظــت عليهــا في الســنوات الثــاث الأخيــرة. فيمــا لا تتعــدى النفقــات التشــغيلية لقطــاع الأمــن %8، وتنخفــض نســبة النفقــات الرأســمالية 
إلــى أقــل مــن %0,5 مــن مجمــل النفقــات الجاريــة لقطــاع الأمــن، كمــا يوضــح الجــدول رقــم )3( أدنــاه. الأمــر الــذي يشــير إلــى خلــل بنيــوي في هيكليــة 
النفقــات لقطــاع الأمــن ويحــد مــن قــدرة قطــاع الأمــن عــن العمــل بشــكل فعــال. حيــث تذهــب معظــم نفقــات قطــاع الأمــن في الســلطة الفلســطينية إلــى 
رواتــب العاملــن دون اعتبــار للمهــام الملقــاة علــى عاتــق هــذا القطــاع في مســاعدة وحمايــة المجتمــع الفلســطيني، مــا يتطلــب النظــر في إعــادة هيكلــة 
المؤسســات والأجهــزة الأمنيــة مــن الأعــداد الضروريــة لعمــل الجهــاز وإعــادة تدويــر الفائــض لبعــض الأجهــزة وتقليــل أعــداد الرتــب العاليــة وزيــادة 
أعــداد الأفــراد والرتــب التنفيذيــة لحمايــة المواطنــن وممتلكاتهــم وضمــان ســيادة القانــون والحفــاظ علــى النظــام العــام، والزيــادة في نســبة النفقــات 

التشــغيلية والرأســمالية مــن موازنــة قطــاع الامــن لتعزيــز قدراتهــا علــى القيــام بالمهــام المنوطــة بهــا لخدمــة المواطنــن.
جدول رقم )3( بنود موازنة قطاع الأمن الجارية للأعوام الثلاثة الاخيرة13

201620172018الإدارة المالية المركزية
النسبةالمخصصاتالنسبةالمخصصاتالنسبةالمخصصات

%290083.5%312383.4%319983.7رواتب وأجور
%2657.6%2807.5%3007.8نفقات تشغيلية
%3008.6%3358.9%3178.3نفقات تحويلية

%100.3%70.2%70.2نفقات رأسمالية
%3475100%3745100%3823100المجموع

فيمــا عــدا الرواتــب والنفقــات التحويليــة، فــإن الإنفــاق الفعلــي في العامــن 2016 و2017 )أســاس النقــدي والالتــزام( لــم يتجــاوز %75 مــن النفقــات 
التشــغيلية المقــررة في العــام 2017 وحوالــي %65 في العــام 2016 مــن مجمــل الأمــوال المخصصــة للنفقــات التشــغيلية، الأمــر الــذي يحــد مــن قــدرة 
الأجهــزة الأمنيــة علــى التخطيــط. كمــا أن الإنفــاق علــى الاحتياجــات الرأســمالية بقــي محــدوداً، ومــع ذلــك، فنســبة الالتــزام بالإنفــاق علــى التجهيــزات 

اللازمــة لقيــام المؤسســة بأعمالهــا كانــت منخفضــة.  

جدول رقم )4( الإنفاق الفعلي على بنود الموازنة للعامين 2016 -201714

الإدارة المالية المركزية
20162017
%الإنفاق الفعلي%الإنفاق الفعلي

3238101309199رواتب
1906321175نفقات تشغيلية
32710331594نفقات تحويلية
3.753343نفقات رأسمالية

12  انظر: قانون الموازنة للسنوات 2018-2014.
13   انظر: الموازنة العامة للسنة المالية 2018، ص 595.
14  انظر: الموازنة العامة للسنة المالية 2018، ص 595.
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دورة الموازنة في قطاع الأمن الفلسطيني
يمكن تحديد المراحل المتعاقبة في دورة الموازنة بقطاع الأمن في فلسطين وفقاً لأحكام قانون تنظيم الموازنة رقم )7( لسنة 1998 على النحو التالي:

11 إعداد الموازنة لقطاع الأمن في فلسطين.

يعتم��د إع��داد الموازن��ة العام��ة الفلســطينية عل��ى الجوان��ب التوجيهي��ة الصـ�ادرة 
ع�ـن وزارة المالي�ـة وعلىــ الإج��راءات المنصــوص عليه�ـا في القانوــن، وتخضــع موازنــة 
مؤسســة  لأي  الموازنــة  إعــداد  حيــث  مــن  نفســها  للإجــراءات  الأمنيــة  الأجهــزة 
فلســطينية، ويســتثنى مــن هــذا موازنــة جهــاز المخابــرات التــي يتولــى رئيــس الجهــاز 
إعدادهــا ويعرضهــا علــى الرئيــس للمصادقــة عليهــا، إضافــة لاســتقلال الموازنــة 
الخاصــة بجهــاز المخابــرات التــي تــدرج برقــم واحــد ضمــن الموازنــة العامــة للدولــة، 
بحيــث تتولــى بنفســها إدارتهــا والإنفــاق منهــا تحــت إشــراف الرئيــس15. أمــا موازنــة 
الأجهـز�ة الأمنيـة� والهيئ��ات العسـك�رية الأخ��رى، فتحكمه�ـا الإج��راءات نفس�ـها الت�ـي 
ـينية أخ�ـرى، م��ن حي��ث الإع�ـداد والإق�ـرار  تخض��ع له��ا موازن��ة أي��ة مؤسس��ة فلسطـ

�ـاق.16 والتنفي��ذ والإشــراف عل��ى الإنف

ـوية للمؤسس��ة الأمني��ة وفق�ـاً  وتعُ��د الإدارة المالي��ة العسكــرية المركزي��ة الموازن��ة السنـ
لسقــوف البنــود التـ�ي حددتهـ�ا وزارة المالي��ة، حيـ�ث تقــوم الإدارة الماليـ�ة بمخاطبـ�ة 
الأجه�ـزة والإدارات الأمني��ة المختلف�ـة، لتزويده��ا بالبيان�ـات والمشاــريع والاحتياج�ـات 
المختلف�ـة. وبع�ـد تجمي�ـع البيانــات م�ـن الأجهزــة، تع�ـد الموازن�ـة العام�ـة لقط�ـاع الأم�ـن 
ــة، تشــمل بنوده�ـا مصاري�ـف المؤسس�ـة  �ـة تجميعي ــة، وه�ـي موازن وترف�ـع ل��وزارة المالي
الماليـ�ة  وزارة  وتقــوم  المختلفــة،  والإدارات  الأجه��زة  إلـ�ى  الإشاــرة  دون  الأمنيــة، 
بمناقشتــها ومراجعاته�ـا أحيانــاً م�ـع الإدارة المالي��ة. وتناق��ش بع�ـض الأجهــزة الأمني�ـة 
مشــاريع موازناته��ا م��ع الإدارة المالي��ة، وهن��اك أجه��زة أخ��رى لا يطل��ب منه��ا إعــداد 

ــا17. ــة عنه ــة بإعدادهــا نياب ــة المركزي ـم الإدارة المالي موازنـا�ت، وتقوـ

تدُــرج موازن�ـة قطــاع الأم��ن تح��ت بن��د الإدارة المالي�ـة المركزي��ة ضم�ـن الموازن�ـة العام�ـة 
كمرك�ـز مال�ـي مسـت�قل، دون أي�ـة إشاــرة إل�ـى تبعيته�ـا ل��وزارة الداخلي�ـة أو أي�ـة مؤسس�ـة أخرــى، وتــرد ضم�ـن قائم�ـة المؤسســات غي�ـر الوزاريــة، وتتضم�ـن 
موازن�ـة الإدارة الماليــة ال��واردة في قانــون الموازن�ـة مصاري�ـف البنــود التشــغيلية والرأس��مالية والروات�ـب والأجــور وعــدد العاملني في قــوى الأمــن، موزعــن 
عل��ى الرت��ب العسكــرية المختلف�ـة، م��ن جن�ـدي حت��ى لــواء دون تفصيالت توض��ح ع�ـدد أفــراد كل جه�ـاز أو حص��ة كل جه�ـاز م��ن الموازن��ة الكلي�ـة، أو أي�ـاً 

م��ن بن�ـود النفق�ـات المختلف��ة، بحيــث لا يت��م الإعالن ع��ن الموازن��ة المخصص��ة ل�ـكل جه�ـاز عل��ى حــدة.

لا تظه��ر التقاري��ر الش�ـهرية لـو�زارة المالي��ة ح�ـول العملي�ـات المالي��ة م��ن نفق�ـات وإيـر�ادات ومصــادر التموي��ل وغيرهــا في المؤسس�ـات الفلسـط�ينية عام�ـة، 
ــع  �ـة م ــات الإدارة المالي��ة المركزي �ـع نفق ــات قطــاع الأم��ن الشـه�رية، حيـث� تم جم نفق
نفقـا�ت وزارة الداخلي��ة في بن��د واح��د تح��ت اس��م الداخلي��ة والأم��ن خلاف��اً لم��ا ورد 
ــة للعــام 2018 الــذي جع�ـل كلّاً م�ـن وزارة الداخلي�ـة والإدارة المالي�ـة  في قان�ـون الموازن

المركزي��ة مركزي��ن ماليني� مســتقلين18.

22 إقرار الموازنة العامة واعتمادها.

أدى الانقســام الفلســطيني إلــى تعطــل المجلــس التشــريعي منــذ العــام 2007، الأمــر 
الــذي لــم تعــد معــه الســلطة التنفيذيــة تقــدم مشــروع الموازنــة إلــى المجلــس التشــريعي 
رســمياً لمناقشــته وإقــراره، وقبــل حــل المجلــس التشــريعي بقــرار المحكمــة الدســتورية 
في كانــون الأول 2018، جــرت العــادة أن يعــرض وزيــر الماليــة علــى هيئــة الكتــل 

15   انظر قانون المخابرات العامة رقم )17( لسنة 2005 المواد )17، 18(.
16  انظر المواد )60-62( من القانون الأساسي والمواد )-3 4، 19-54( من القانون رقم )7( لسنة 1998 بشأن تنظيم الموازنة العامة والشؤون المالية.

17  سعيد زيد، بيئة النزاهة والشفافية والمساءلة في عمل مؤسسة الإدارة المالية العسكرية المركزية، رام الله: الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة »أمان« 2017، ص 10.
http://pmof.ps/pmof/ 2019 ،18  انظر تقرير شهر آب 2019 المنشور على الموقع الإلكتروني لوزارة المالية وبالتحديد جدول رقم )5أ(: تفاصيل النفقات حسب البند ومركز المسؤولية )أساس الالتزام( آب
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عـ�ن  الصـا�درة  الاس��تثنائية  الماليـ�ة  اللائحــة  منح��ت 
رئي��س الـو�زراء قــادة الأجه�ـزة الأمني��ة صلاحي��ة ص�ـرف 
مـ�ن  الأمـ�ن  بقــوى  للعامليـن  اجتماعيـ�ة  مس��اعدات 
سـ�قوفًا  وح��ددت  شــهريًا،  الأمني��ة  المؤسس��ة  موازن��ة 
لذل�ـك 15000 ش��يقل ل��كل م��ن: الش��رطة الفلســطينية، 
والمخابــرات العام�ـة، والأم��ن الوقائ�ـي، والأم��ن الوطن�ـي، 
والحــرس الرئاســي، والإدارة المالي�ـة العس��كرية، ولبقي�ـة 
الأجه�ـزة صلاحي�ـة ص�ـرف 5000 ش��يقل، م��ع العل��م أن 
ه�ـذه المسـا�عدات أو المبال��غ المخصص��ة له��ا لا تص�ـرف 
ش��هرياً، بســبب قل�ـة المـو�ارد الماليةــ المتوفــرة.  م�ـن ناحي�ـة 
أخــرى يتض�ـح أن المبال�ـغ المحدــدة لــكل جهــاز ل�ـم تأخ�ـذ 
لا  كمـ�ا  للعاملني�،  العـ�ددي  التفـ�اوت  الاعتب��ار  بعني� 
يتوف��ر نظـ�ام يوض��ح الأس��س والمعايي��ر الت��ي تصـ�رف 
اس��تنادًا لهــا، وهــذا يلح�ـق ضـر�راً بمبــدأ العدالــة، كم�ـا 

ــاً.  أنه��ا تص��رف م��ن غي��ر المص��در المح��دد له��ا قانون

ســعيد زيــد، بيئــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في عمــل 
الله:  رام  المركزيــة،  العســكرية  الماليــة  الإدارة  مؤسســة 
الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة »أمــان« 2017، ص 7.

آليات الإنفاق

1.الرواتب: يتم صرفها مركزياً من وزارة المالية.

2.النفقــات الرأســمالية العاديــة: »عطــاءات« تتــم مــن 
خــال وزارة الماليــة )مديريــة اللــوازم العامــة(.

ــة  ــا مــن الإدارة المالي ــم صرفه 3.النفقــات التشــغيلية يت
المركزيــة »العســكرية«.

4.النفقــات التشــغيلية وفــق ســقوف محــدودة تتــم مــن 
خــال الأجهــزة والهيئــات الأمنيــة. 
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البرلمانيــة في الضفــة الغربيــة محــاور الموازنــة العامــة وتوجهاتهــا. وقــد أصــدر الرئيــس الفلســطيني قانــون الموازنــة العامــة في الســنوات الاثنتــي عشــرة 
الماضيــة بقــرار بقانــون اســتناداً إلــى أحــكام المــادة 43 مــن القانــون الأساســي التــي تتيــح للرئيــس إصــدار قــرارات بقــوة القانــون في أوقــات الضــرورة 

في غيــر أدوار انعقــاد المجلــس التشــريعي.  

33 تنفيذ موازنة قطاع الأمن.

تقس��م نفق��ات المؤسس��ة الأمني��ة كأي��ة مؤسس��ة أخ��رى إل��ى نفق��ات رأسمــالية وتحويلي��ة وروات��ب وأج�ـور، وتق��وم ثال�ث جه��ات بتس�ـديد ه��ذه النفق�ـات، 
وهــي:

وزارة المالي�ـة: تق�ـوم بتخصي��ص الأمــوال اللازم��ة للمؤسس��ة الأمني��ة وتس�ـدد مباش�ـرة مشـت�ريات السـي�ارات والأبني�ـة، والروات��ب والأج�ـور والنفق�ـات ––
التحويليـ�ة ومخصصــات التقاع��د، حي��ث تعـ�د الإدارة الماليـ�ة العسـك�رية كشـ�ف الرواتـ�ب الخــاص بأفرــاد الأجهــزة الأمنيـ�ة بنــاء علـ�ى الأوامـ�ر 
الص�ـادرة ع��ن هيئ��ة التنظي��م والإدارة، استــنادًا لمجموع��ة م��ن القوانني�، أهمه��ا قان��ون الخدم��ة في ق��وى الأم��ن، ونظ��ام الضم��ان الصح��ي العس�ـكري، 
�ـرة الحس�ـابات  �ـون التقاع��د الع��ام، وقان��ون ضريب��ة الدخ��ل. إذ يت��م إدخ��ال البيان��ات وإص��دار البطاق��ة الش�ـهرية للروات��ب، وتس��جل في دائ وقان
كقي��د محاس��بي، يح��دد أوج��ه الص��رف لفات��ورة الروات��ب ويرس��ل إل��ى وزارة المالي��ة، لتنفي��ذ الص��رف باعتباره��ا جه�ـة الاختص��اص، وتق�ـوم ال�ـوزارة 
ـاء، للتأك��د م��ن ع�ـدم وج�ـود موظفني� يتقاض�ـون أكث��ر م��ن رات�ـب، وينحصـر� دور وزارة المالي��ة بالرقاب��ة عل��ى ه�ـذا  بالتدقي��ق م�ـرة أخ�ـرى بالأسمـ
الجان��ب بالنس�ـبة للروات�ـب، وتؤخ��ذ بعني� الاعتب�ـار عن��د إعــداد الروات��ب الحسوــمات الت��ي يج��ب أن تك�ـون منســجمة تمام�ـاً م��ع القانــون، وحق�ـوق 

الغي��ر والأح��كام الص��ادرة ع��ن القض��اء، وتص��رف الروات��ب عب��ر البنــوك لمســتحقيها19 .

الإدارة المالي�ـة المركزيــة: تعمــل عل�ـى تس�ـديد النفقــات الرأس��مالية الت�ـي تزي�ـد ع�ـن 500 دولار، إضاف��ة إل��ى دف��ع س��لف المؤسس��ة الأمني��ة والإيجارات ––
والكهربــاء والميــاه والهواتــف الأرضي�ـة والنثريــات ومهمــات قاــدة الأجهــزة الأمنيــة، وبــدل المرافق�ـة والمهمــات الخارجي�ـة والبعثــات العلمي�ـة وتأمني 

الس��يارات. ويقوــم وزيــر الداخليــة ومديــر عاــم الماليــة العس��كرية بالمصادقــة علــى أوامــر الصرــف الخاصــة بذلــك20.

الأجه�ـزة الأمني��ة والإدارات المركزي�ـة: تنف��ق م��ن المبل��غ المال��ي المح�ـول له��ا م��ن الإدارة المالي��ة العسكــرية المركزي��ة كســلفة في بداي��ة كل عــام، وتصــرف ––
عل��ى بع��ض النفق�ـات الرأسـم�الية والتشـغ�يلية بتوقي��ع م��ن مف�ـوض الص�ـرف مدي��ر ع�ـام المؤسس��ة أو قائ��د الجهــاز، وتق�ـوم بتس�ـديد المصروف�ـات 
بفواتي��ر ومع��ززات ترف��ع إل��ى الإدارة المالي��ة العس��كرية، وتدق��ق م��ن الرقاب��ة المالي��ة العس��كرية في وزارة المالي��ة، ث��م تق��وم الإدارة المالي��ة ووزارة 
المالي��ة بتحوي��ل المبل��غ المغط��ى بالفواتي��ر والمعزــزات المعتم�ـدة م��ن الرقاب��ة المالي��ة العسكــرية إلىــ المؤسس��ة أو الجه�ـاز الأمن�ـي، وه�ـذا م��ا يس�ـمى 
نظ��ام الاســتعاضة21 .لكــن لا ينطبــق علــى بنــد النثريــة تقــديم معــززات، مــا يتيــح فرصــاً للمحابــاة في آليــة إنفاقهــا والتصــرف بهــا دون وجــود رقابــة 

عليهــا مــن قبــل أجهــزة الرقابــة.

44 الرقابة على موازنة قطاع الأمن.

تعــد الرقابــة إحــدى الوظائــف الأساســية التــي تقــوم بهــا أجهــزة متعــددة بغيــة »التحقــق ممــا إذا كان كل شــيء يســير وفقــاً للخطــة المرســومة 
والتعليمــات الصــادرة والقاعــدة المقــررة«22، والتأكــد مــن حســن اســتعمال المــال العــام بمــا يتفــق مــع أهــداف التنظيــم الإداري23، حســبما تحــدد في 

الموازنــة العامــة، دون إخــال، وحفاظــاً علــى حســن ســير الإدارة الحكوميــة ماليــاً، وحفاظــاً علــى الأمــوال العامــة.

كمــا تهــدف الرقابــة علــى تنفيــذ الموازنــة العامــة إلــى ضمــان عــدم خــروج الحكومــة عــن الحــدود التــي رســمتها لهــا الســلطة التشــريعية حســب 
موافقتهــا واعتمادهــا لبنــود الموازنــة العامــة، ورغــم مــا تحققــه الرقابــة مــن منافــع، إلا أنــه يجــب ألا تتجــاوز حــدوداً معينــة، وإلا فإنهــا تــؤدي إلــى 
عرقلــة النشــاط المالــي، وتــؤدي إلــى شــل حركــة الأجهــزة الحكوميــة المختلفــة، وتصبــح الرقابــة وبــالاً ليــس علــى ماليــة الدولــة فقــط، وإنمــا علــى 

النشــاط المالــي والاقتصــاد ككل.

يمكــن تقســيم أنــواع الرقابــة علــى تنفيــذ موازنــة قطــاع الأمــن في فلســطين، مــن حيــث الجهــة التــي تتولــى مهمــة الرقابــة، إلــى رقابــة داخليــة ورقابــة 
خارجيــة، ومــن حيــث التوقيــت الزمنــي إلــى رقابــة ســابقة، ورقابــة لاحقة.

أ/ الرقابة الداخلية

يمكن التمييز بين جهازين للرقابة الداخلية في قطاع الأمن24:

11 الإدارة المالية »العسكرية المركزية«.

19   مقابلة مع فريق الإدارة المالية العسكرية بتاريخ 2019/9/30.
20  سعيد زيد، مصدر سابق، ص 16.

21  مقابلة مع فريق الإدارة المالية العسكرية بتاريخ 2019/9/30.
22   إبراهيم شيحا، الإدارة العامة، بيروت: الدار الجامعية للطباعة والنشر، 1983، ص 415.

23   فؤاد العطار، مبادئ الإدارة العامة، القاهرة: دار النهضة العربية،1974، ص 179.
24   فيما يتعلق بأجهزة الرقابة الداخلية في السلطة الوطنية، انظر: جهاد حرب، أجهزة الرقابة وأنظمة المساءلة في القطاع العام الفلسطيني، رام الله: المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية )مفتاح(؛ 

الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، 2003، ص 30-17. 
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تعتب�ـر الإدارة المالي�ـة العسـك�رية المركزي�ـة مؤسس�ـة عسـك�رية/ أمني�ـة تخض�ـع للقوانني العسـك�رية وتعم�ـل بموجبهــا، وتشــكل حلق��ة وص�ـل بني المؤسس�ـة 
الأمني��ة م��ن جان��ب ووزارة المالي��ة م��ن جان��ب آخ��ر، وتق��دم الخدم��ات المالي��ة لكاف��ة الأجه��زة والإدارات والهيئات المكونة للمؤسس��ة الأمنية الفلســطينية25، 
وتتلخ��ص رسـا�لتها بالعم��ل والمساــهمة في تحقي��ق الضب��ط المال�ـي، والاسـت�خدام الأمث��ل للم�ـال الع�ـام في المؤسس��ة الأمني�ـة، بم��ا يس�ـهم في تق�ـديم خدم�ـات 

ذات كفـا�ءة وفاعليةــ، وخلــق بيئــة آمنــة ومس��تقرة، وتنمي��ة الـو�لاء والانتماــء للمؤسســة لحمايــة المشـر�وع الوطنــي وتعزيــز صموــد المواطــن26.

م��ن جان��ب آخ�ـر، تق�ـوم الإدارة المالي��ة العسكــرية بــدور رقاب��ي عل��ى المصروف�ـات م��ن خالل إدارة المدفوع��ات، حي��ث يت��م التحق��ق م��ن ســامة المدفوع�ـات 
وم�ـن انس��جامها م�ـع الأنظم�ـة والقوانني الماليــة، فمثلـاً، عن�ـد تقــديم الجهــاز أو الهيئ�ـة الأمني�ـة طل�ـب ش��راء الســلع الرأس��مالية الت�ـي تزي�ـد قيمته�ـا عل�ـى 
500 دولار إل��ى الإدارة المالي��ة المركزي�ـة، يرف��ق بع�ـرض أســعار أو تقدي��ر للتكلف�ـة، وتق�ـوم الإدارة بدراس��ة الاحتي�ـاج والتأك��د م��ن وج�ـود اعتم�ـاد مالــي. 
وإذا تبني� أن الس�ـعر المرف��ق بالطل��ب م��ن الجه�ـاز أق��ل مم��ا ه��و متوف��ر لإل�دارة المالي��ة العسـك�رية، يع�ـاد الطل��ب للجه�ـاز ليق�ـوم بالشرــاء، وإذا كان الس�ـعر 
ـل لهيئــة الإمــداد والتجهيــز27. لكــن القــدرة علــى التحقــق مــن أوجــه  ـل السـل�عة بسنــد إدخاـ أكثــر تقوــم الإدارة الماليــة بالش��راء، وبعــد ذلــك يتــم إدخاـ
إنفــاق داخــل الأجهــزة الأمنيــة فيمــا يتعلــق ببنــد المهمــات الداخليــة »النثريــة« يبقــى محــدوداً لغيــاب آليــات محــددة وواضحــة للرقابــة علــى هــذا البنــد.

22 الإدارة العامة للرقابة المالية العسكرية في وزارة المالية.

تقــوم وزارة الماليــة مــن خــال الإدارة العامــة للرقابــة الماليــة العســكرية بالرقابــة الماليــة علــى المؤسســة الأمنيــة للتأكــد مــن اســتخدام الأمــوال في 
الأغــراض المخصصــة لهــا، حيــث تكلــف الإدارة العامــــة للرقابــــة الماليــــة العســــكرية في وزارة الماليــــة وفقــاً للنظــام المالــي للســلطة بالتدقيــق علــى بنــود 
الصــرف المختلفــة، والتأكــد مــن حســن وســامة اســتخدام الأمــوال العامــة للأغــراض المخصصــة لهــا، وحمايــة الأمــوال العامــة التــي صرفــت مــن وزارة 
الماليــة للأجهــزة العســكرية مــن ســوء التصــرف والضيــاع، وتوفيــر المعلومــات البيانيــة والإحصائيــة الدقيقــة والمســتقلة عــن نفقــات وإيــرادات الأجهــزة 
العســكرية للجهــات المختصــة28. لكــن لــــم تنشــــر الإدارة العامــة للرقابــة الماليــة العســكرية أيّــاً مــــن تقاريرهــــا الرقابيــــة، ولــم يتــم العثــور علــى أيــة تقارير 

رقابيــة لــإدارة العامــة للرقابــة الماليــة العســكرية علــى الموقــع الرســمي لــوزارة الماليــة29. 
ب/ الرقابة الخارجية 

نــص قانــون ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة لســنة 2004 في المــادة )31( في البنــد )6( علــى: »تخضــع لديــوان الرقابــة قــوات الأمــن والشــرطة وكافــة 
ــون  ــام بمهامــه اســتناداً للقان ــة في ســبيل القي ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــي يمارســها دي ــة الت ــدد وســائل الرقاب ــة والعســكرية«. وتتع ــزة الأمني الأجه
والأنظمــة والتعليمــات المقــرة. ويقــوم بعــرض نتائــج تحقيقاتــه علــى مســؤولي الأجهــزة قبــل إصــدار التعليــق عليهــا أو تصويــب أوضاعهــا، وعلــى ضــوء 

ذلــك يضمنهــا للتقريــر30.  

قــام ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة في العــام 2018 بالرقابــة علــى هيئــة الإمــداد والتجهيــز، والخدمات 
الطبيــة العســكرية، وجهــاز الاســتخبارات العســكرية، ومراكــز الإصــاح والتأهيــل31. وفي العــام 2017، 
راقــب علــى المركبــات الحكوميــة في القطــاع الأمنــي32. وجهــاز الأمــن الوقائــي عــام 201533. وقــد نشُــر 
ملخــص في التقريــر الســنوي عــن عمليــات الرقابــة المذكــورة، دون أن ينشــر تقريــر التدقيــق الخــاص 
بــكل جهــاز. في المقابــل، يرفــض جهــاز المخابــرات التعــاون مــع ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة بحجــة أن 
الجهــاز يخضــع لرقابــة رئيــس الســلطة مــن خــال المراقــب المالــي الــذي يعينــه الرئيــس34. وتبقــى قــدرة 

ديــوان الرقابــة محــدودة في الرقابــة علــى بعــض بنــود الإنفــاق والتحقــق مــن ســامة الإجــراءات فيمــا يتعلــق ببنــد المهمــات الداخليــة »النثريــة«، حيــث 
يغلــق هــذا البنــد اســتثنائياً دون توفــر فواتيــر أو نظــام محــدد. كمــا أنــه لا تتوفــر رقابــة علــى الميزانيــة غيــر المصــرح بهــا التــي تحصــل عليهــا الأجهــزة 

الأمنيــة.
ــو تمكــن مــن اكتشــاف  ــى ل ــك ســلطة الملاحقــة والمتابعــة حت ــوان لا يمتل ــث إن الدي ــوان، حي ــى عمــل الدي ــر ســلبياً عل ــس التشــريعي أث ــاب المجل إن غي
التجــاوزات، لأنــه وفــق النصــوص القانونيــة بمثابــة جهــة تقــوم بتقــديم التوصيــات ورفعهــا إلــى المجلــس التشــريعي والرئيــس ومجلــس الــوزراء. والمجلــس 
التشــريعي هــو مــن يقــوم بمتابعــة هــذه التوصيــات مــن خــال مســاءلته للمســؤولين، بمــن فيهــم وزيــرا الداخليــة والأمــن الوطنــي، التــي كفلهــا القانــون35.

25  نصر عبد الكريم، سناء الفقهاء، الإدارة المالية في القطاع الأمني الفلسطيني، أوراق بحثية في القانون والأمن، جامعة بيرزيت؛ معهد الحقوق، 2010، ص 44-40. 
26  انظر: قانون الموازنة العامة للعام  2018، ص 679.

27  سعيد زيد، مصدر سابق، ص 16.
28   انظر: نصر عبد الكريم، مصدر سابق، ص 59. 

29   انظر: موقع وزارة المالية http://pmof.ps/pmof/index.php تاريخ آخر دخول 2019/10/6.
30   جهاد حرب. أجهزة الرقابة وأنظمة المساءلة في القطاع العام الفلسطيني. مفتاح. رام الله. ص 20.

31  ديوان الرقابة المالية والإدارية، التقرير السنوي للديوان 2018، ص 93-86
https://www.saacb.ps/BruRpts/RPT2018.pdf

https://www.saacb.ps/BruRpts/RPTSAACB2017.pdf .45-43 32  ديوان الرقابة المالية والإدارية، التقرير السنوي للديوان 2017، ص
33  مقابلة مع العميد عيسى جواعدة مدير الإدارة المالية في جهاز الأمن الوقائي بتاريخ 2019/10/3.

34  علاء لحلوح، فاعلية الرقابة على أداء الأجهزة الأمنية في الضفة الغربية وقطاع غزة، رام الله: الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة »أمان« 2018، ص 13.
http://www.saacb.ps/news_temp.aspx?id=3344 2018 .3 35   أيمن الزرو. أثر غياب المجلس التشريعي على أداء ديوان الرقابة. مجلة فلسطين الرقابية. عدد

لا  عمليــاً  العامــة  المخابــرات  جهــاز 
مــن  ســواء  الماليــة،  للرقابــة  يخضــع 

الخارجيــة أو  الداخليــة  الرقابــة 
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ج/ الرقابة البرلمانية

يتمتــع المجلــس التشــريعي بصلاحيــات قانونيــة واســعة في الرقابــة علــى المــال العــام مــن خــال الرقابــة علــى تنفيــذ الموازنــة؛ حيــث يفــرض قانــون تنظيــم 
الموازنــة رقــم )7( لســنة 1998 علــى وزارة الماليــة تقــديم تقريــر كل ثلاثــة أشــهر إلــى المجلــس التشــريعي مفصــاً ومحلــاً لوضــع الموازنــة، كمــا يتضمــن 
التطــورات الماليــة واتجاهــات حركــة الإيــرادات والنفقــات مقارنــة مــع توقعــات الحكومــة في مشــروع قانــون الموازنــة، وتفســير الانحرافــات وتحليــل تدفــق 
النقــد وتأثيــر هــذه التطــورات علــى الوضــع المالــي العــام للســلطة الوطنيــة، وكذلــك يعــرض اقتراحــات تصحيحيــة مناســبة لاســتعادة التــوازن إذا كان 
ذلــك موجبــا36ً، وم��ن خال�ل الحس��اب السـن�وي الختام�ـي الذــي يقـد�م إلىــ المجل�ـس التش�ـريعي خال�ل سـن�ة مـن� نهاي��ة الس�ـنة الماليــة لإقــراره واعتمــاده37.

لكــن عمليّــاً، المجلــس التشــريعي الفلســطيني لا يقــوم بهــذه المهــام بســبب الانقســام وتعطــل أعمالــه منــذ العــام 2007، مــا أثــر بشــكل واضــح علــى أداء 
النظــام السياســي بشــكل عــام وعلــى الرقابــة البرلمانيــة علــى المــال العــام بشــكل خــاص. وأفقــد المؤسســة الفلســطينية قدرتهــا علــى وقــف أو معالجــة 

الإخفاقــات والانحرافــات الماليــة المحتملــة في أداء المؤسســة العامــة بمــا فيهــا الأجهــزة والمؤسســات الأمنيــة. 

36 انظر المادة )52( من قانون تنظيم الموازنة رقم )7( لسنة 1998.

37 انظر المادة )66( من قانون تنظيم الموازنة رقم )7( لسنة 1998.
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الاستنتاجات
· اســتمر قطــاع الأمــن بالعمــل باللائحــة الماليــة الاســتثنائية الصــادرة عــن رئيــس الحكومــة وتجــدد العمــل بهــا ســنوياً مــن قبــل وزيــر الماليــة دون 	

نش��رها أو العمـل� علىــ إقرــار نظــام مال�ـي خ��اص بالمؤسس�ـة الأمنيــة يحــدد آليــات الإنفــاق ومســؤوليات الجهــات المختلفــة مــن قبــل مجلــس 
الوزراء.

· م��ا زال مجل��س ال��وزراء ل��م يصــدر نظامــاً يح��دد المشـت�ريات ذات الطبيع��ة الأمني��ة الحساســة المنصوــص عليهـا� في القــرار بقان�ـون رقــم )8( 	
لس�ـنة 2014 بش��أن الش��راء الع��ام وينظــم آليــات الشــراء المتبعــة لهــذا النــوع مــن المشــتريات.

· ــة 	 ــة الجاري ــل الموازن ــن مجم ــا نســبته %22.7 م ــار شــيقل عــام 2018، أي م ــارب 3.475 ملي ــا يق ــن م ــة لقطــاع الأم ــة الجاري ــت الموازن بلغ
للســلطة الوطنيــة الفلســطينية، منهــا 2.900 مليــار شــيقل رواتــب وأجــوراً، أي مــا نســبته %83.5 مــن موازنــة المؤسســة الأمنيــة، والباقــي 
موزعــة بــن النفقــات التشــغيلية )%7.6( والنفقــات التحويليــة )%8.6( والنفقــات الرأســمالية )أقــل مــن %1(.  وهــي نســب لــم تختلــف عــن 

الســنة التــي ســبقتها )2017(.  

· عــدد العســكريين غيــر ثابــت في الموازنــة العامــة، يرتفــع أحيانــاً وينخفــض أحيانــاً أخــرى، وفقــاً للأرقــام الــواردة في الموازنــة العامــة )للســنوات 	
2013 -2018(، كمــا تظهــر مقارنــة الموازنــات المختلفــة أن الأرقــام تتغيــر للســنة الماليــة الواحــدة بــن الموازنــة المقــرة وموازنــة العــام الــذي 

يليهــا.  

· مــا زالــت موازنــة قطــاع الأمــن تعانــي خلــاً بنيويــاً في هيكليــة النفقــات، الأمــر الــذي يتطلــب النظــر في إعــادة هيكلــة المؤسســات والأجهــزة 	
الأمنيــة مــن الأعــداد الضروريــة لعمــل الجهــاز وإعــادة تدويــر الفائــض لبعــض الأجهــزة وتقليــل أعــداد الرتــب العاليــة وزيــادة أعــداد الأفــراد 
والرتــب التنفيذيــة لحمايــة المواطنــن وممتلكاتهــم وضمــان ســيادة القانــون والحفــاظ علــى النظــام العــام، والزيــادة في نســبة النفقــات 
التشــغيلية والرأســمالية مــن موازنــة قطــاع الأمــن لتعزيــز قدراتهــا للقيــام بالمهــام المنوطــة بهــا لخدمــة المواطنــن. كمــا يتطلــب إعــادة النظــر 
في أعــداد العاملــن وتطويــر سياســات التوظيــف في هــذا القطــاع مــن ناحيــة والزيــادة في نســبة النفقــات التشــغيلية والرأســمالية مــن موازنــة 

قطــاع الأمــن لتوفيــر المســتلزمات والإمكانيــات بهــدف تعزيــز قدراتهــا للقيــام بالمهــام المنوطــة بهــا.

· لا تشــير الموازنــة العامــة إلــى توزيــع العاملــن علــى الأجهــزة والمؤسســات الأمنيــة، مــا يفُقــد القــدرة علــى معرفــة الأهميــة النســبية لــكل جهــاز 	
أو مؤسســة، ومــدى التناســب بــن عــدد القــوات والمهــام المكلــف بهــا الجهــاز خاصــة مــع وجــود أجهــزة تحتــاج إلــى العناصــر الأمنيــة مثــل 

الضابطــة الجمركيــة والدفــاع المدنــي والشــرطة.

· تظهــر موازنــة قطــاع الأمــن كرقــم واحــد قانــون الموازنــة العامــة دون توضيــح الاعتمــادات الماليــة والنفقــات لمراكــز المســؤولية العاملــة في قطــاع 	
الأمــن، الأمــر الــذي يجعــل مــن الصعــب تقييــم أداء كل جهــاز أو مؤسســة مقارنــة بمــا يحظــى بــه مــن قــدرات ماليــة.

· ــدة في 	 ــة المعتم ــة بالأســقف المالي ــزام وزارة المالي ــى عــدم الت ــزام إل ــدي والالت ــي في العامــن 2016 و2017 أســاس النق ــاق الفعل يشــير الإنف
الموازنــة الســنوية، مــا يحــد مــن قــدرة الأجهــزة الأمنيــة علــى التخطيــط، والقــدرة علــى قيــام المؤسســة بأعمالهــا كان منخفضــاً، ويــؤدي إلــى 

حصــول اختــالات في طريقــة الإنفــاق. 

· لا تظهــر التقاري�ـر الش��هرية ل��وزارة المالي��ة نفق��ات قط��اع الأم��ن الش��هرية، حيــث تم جم��ع نفق��ات الإدارة الماليـة� المركزي��ة م�ـع نفق�ـات وزارة 	
ــة للعــام 2018 الــذي جع�ـل كلّاً م�ـن وزارة الداخلي�ـة  الداخلي��ة في بن��د واح��د تح��ت اس��م الداخلي��ة والأم��ن خلاف�ـاً لم��ا ورد في قان�ـون الموازن

والإدارة المالي��ة المركزي��ة مركزي��ن ماليني� مســتقلين.

· لا يقــوم المجلــس التشــريعي بإقــرار الموازنــة العامــة بســبب الانقســام منــذ العــام 2007، مــا حــد مــن إمكانيــة مناقشــة الموازنــة العامــة بشــكل 	
علنــي، بمــا فيهــا موازنــة قطــاع الأمــن قبــل إقــرار قانــون الموازنــة العامــة الســنوي.

· علــى الرغــم مــن التطــورات الهامــة التــي رافقــت عمليــة الإصــاح في قطــاع الأمــن وضبــط عمليــات الشــراء والإنفــاق المالــي في قطــاع الأمــن، 	
إلا أنــه مــا زالــت بعــض بنــود الإنفــاق مثــل المهمــات الداخليــة »النثريــة« لا تخضــع لآليــة واضحــة ومنظمــة ولا تقــدم معــززات فيهــا، مــا يتيــح 

فرصــاً للمحابــاة في آليــة إنفاقهــا والتصــرف.

· لا تنشر الإدارة المالية المركزية »العسكرية« تقارير مالية عن الإنفاق المخصص للأجهزة الأمنية. 	

· لــــم تنشــــر الإدارة العامــة للرقابــة الماليــة العســكرية أيّــاً مــــن تقاريرهــــا الرقابيــــة علــى الأجهــزة الأمنيــة، بمــا فيهــا الإدارة الماليــة المركزيــة 	
»العســكرية«.

· علــى الرغــم مــن أن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة قــام في الســنوات الأخيــرة بالرقابــة علــى بعــض المؤسســات الأمنيــة، إلا أنــه لا ينشــر 	
التقاريــر التــي يعدهــا، ويكتفــي بملخــص لهــذه التقريــر في التقريــر الســنوي.
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· مــا زال جهــاز المخابــرات يرفــض الخضــوع لرقابــة ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة بحجــة أن الجهــاز يخضــع لرقابــة رئيــس الســلطة مــن 	
خــال المراقــب المالــي الــذي يعينــه الرئيــس. 

· مــا زالــت قــدرة ديــوان الرقابــة محــدودة في الرقابــة علــى بعــض بنــود الإنفــاق والتحقــق مــن ســامة الإجــراءات فيمــا يتعلــق ببنــد المهمــات 	
الداخليــة »النثريــة«، حيــث يغلــق هــذا البنــد اســتثنائياً دون توفــر فواتيــر أو نظــام محــدد. كمــا أنــه لا تتوفــر رقابــة علــى الميزانيــة غيــر المصــرح 

بهــا التــي تحصــل عليهــا الأجهــزة الأمنيــة.

· أثــر غيــاب المجلــس التشــريعي ســلبياً علــى عمــل ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، مــا أفقــد تقاريــر الديــوان النتائــج المرجــوة لهــذه التقاريــر، 	
لأن المجلــس التشــريعي هــو الجهــة القــادرة علــى متابعــة معالجــة المخالفــات الماليــة والإداريــة وفقــاً للقوانــن والأنظمــة والتعليمــات المقــرة.

· نتيجــة لغيــاب المجلــس التشــريعي صاحــب الاختصــاص الأصيــل في إقــرار الموازنــات العامــة والرقابــة علــى حســن تنفيذهــا، افتقــدت شــفافية 	
موازنــة الأجهــزة الأمنيــة، حيــث لا تقــدم الموازنــة العامــة أي تفصيــات بخصــوص الأجهــزة ســوى أرقــام مبهمــة دون توضيحــات.

 



17

التوصيات
· ضــرورة إجــراء الانتخابــات العامــة »التشــريعية والرئاســية« لتمكــن المواطنــن مــن حــق اختيــار ممثلــن في المؤسســات السياســية، وإعــادة 	

التــوازن للنظــام السياســي بوجــود مجلــس تشــريعي يحظــى بالشــرعية الشــعبية ليتمكــن مــن تفعيــل الرقابــة البرلمانيــة علــى أعمــال الســلطة 
التنفيذيــة، بمــا فيهــا الأجهــزة والمؤسســات الأمنيــة والعســكرية، وتفعيــل الرقابــة الســابقة واللاحقــة علــى موازناتهــا.

· ض��رورة إق��رار مجل�ـس ال��وزراء نظامــاً مالي�ـاً بالمؤسس�ـة الأمنيــة يحــدد آليــات الإنفــاق ومســؤوليات الجهــات المختلفــة في قطــاع الأمــن أو تعديــل 	
النظــام المالــي للعــام 2005 وتعديلاتــه المعمــول بــه في الســلطة الفلســطينية بمــا يراعــي خصوصيــة عمــل الأجهــزة الأمنية. 

· عل�ـى مجلــس ال��وزراء إصـد�ار نظ��ام للمشـت�ريات ذات الطبيع��ة الأمني��ة الحساســة المنصوــص عليهـا� في القــرار بقان�ـون رقــم )8( لس�ـنة 2014 	
بش��أن الش��راء الع��ام ينظــم آليــات وعمليــات الشــراء لهــذا النــوع مــن المشــتريات.

· علــى وزارة الماليــة أن تقــدم الأرقــام الدقيقــة في الموازنــة العامــة لعــدد العاملــن في قطــاع الأمــن، وتوزيعهــم علــى الأجهــزة الأمنيــة وعــدم 	
الاكتفــاء بالأعــداد الإجماليــة حســب الرتــب.

· ــا 	 ــال، م ــى العمــل بشــكل فع ــز قــدرة قطــاع الأمــن عل ــوي لتعزي ــل البني ــة قطــاع الأمــن لمعالجــة الخل ــة موازن ــي إعــادة النظــر في هيكلي ينبغ
يتطلــب إعــادة النظــر في أعــداد العاملــن وتطويــر سياســات التوظيــف في هــذا القطــاع مــن ناحيــة، والزيــادة في نســبة النفقــات التشــغيلية 

والرأســمالية مــن موازنــة قطــاع الأمــن لتوفيــر المســتلزمات والإمكانيــات بهــدف تعزيــز قدراتهــا للقيــام بالمهــام المنوطــة بهــا.

· ينبغي توضيح الاعتمادات المالية والنفقات للأجهزة الأمنية والهيئات العسكرية العاملة في قطاع الأمن.	

· علــى وزارة الماليــة الالتــزام بالأســقف الماليــة المعتمــدة في الموازنــة الســنوية لتتمكــن الأجهــزة الأمنيــة مــن التخطيــط الجيــد، فالقيــام بأعمالهــا 	
كان منخفضــاً، ويــؤدي إلــى حصــول اختــالات في طريقــة الإنفــاق. 

· عل��ى وزارة الماليةــ فصلــ نفق��ات الإدارة المالي��ة المركزي��ة عنــ نفقــات وزارة الداخلي�ـة في التقاري�ـر الش�ـهرية ل��وزارة المالي��ة وفق��اً لم��ا ورد في 	
ــذ  ــز شــفافية تنفي ني مســتقلين لتعزي �ـن مالي �ـة مركزي �ـة المركزي �ـة والإدارة المالي �ـن وزارة الداخلي �ـل كلّاً م ــذي جع ــون الموازن��ة الس��نوي ال قان

ــة الســنوية. الموازن

· ضــرورة اســتكمال عمليــة الإصــاح المالــي في قطــاع الأمــن بوضــع آليــات واضحــة ومحــددة لبعــض بنــود الإنفــاق مثــل المهمــات الداخليــة 	
ــة«. »النثري

· على الإدارة المالية المركزية »العسكرية« نشر التقارير المالية المتعلقة بإنفاق الأجهزة الأمنية. 	

· ينبغي أن تقوم الإدارة العامة للرقابة المالية العسكرية بنشر تقاريرهــا الرقابيــة على الأجهزة الأمنية.	

· علــى ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة نشــر التقاريــر التــي يعدهــا عــن مؤسســات قطــاع الأمــن وألا يكتفــي بتضمــن ملخــص لهــا في التقريــر 	
السنوي.

· يتوجــب خضــوع جهــاز المخابــرات لرقابــة ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة فيمــا يتعلــق بأعمالــه الماليــة مــع مراعــاة خصوصيــة الموازنــة الكتومــة 	
المحــددة بنــص القانــون والنظــام المالــي لجهــاز المخابــرات العامــة. 

· ينبغــي تمكــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة مــن أداء عملــه الرقابــي علــى جميــع بنــود الإنفــاق للتحقــق مــن ســامة الإجــراءات بمــا فيهــا 	
بنــد المهمــات الداخليــة »النثريــة«، والرقابــة علــى أيــة أمــوال تحصــل عليهــا الأجهــزة الأمنيــة.
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ملحق رقم )1( أعداد الموظفين العسكريين في السلطة الفلسطينية 2012-2018 حسب الرتبة العسكرية

2012201320142015201620172018السلم العسكريالرتبة فعليموازنةفعليموازنة
474764596862144119200لواء401
195195384354440517503407410عميد402
41241283183013701833195019972592عقيد403
188418843869393737944619405140474727مقدم404
514951496466652568956993702162686107رائد405
495349535719580357126201560659606402نقيب406
588558875591562954886003588161815852ملازم أول407
463846374633483952496174515759164689ملازم 408
476247627472737878507147908958898904مساعد أول409
7626762710737106439851112209947196439970مساعد 410
118061180610125989095198453745078915617رقيب أول411
968296835208502246873265447025142406رقيب412
300930092115193719367601937402291عريف413
444345582174276929202161451624644278جندي414
107301051610452106581110531831130031843384جيش التحرير500

752217512575840762737688468591677226388265829المجموع
المصدر: قوانين الموازنة العامة 2018-2012
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ملحق رقم )2( الجدول الزمني لإعداد الموازنة في فلسطين وفقاً لقانون تنظيم الموازنة والشؤون المالية

الإجراءالموعد##
تعد دائرة الخزينة تقريراً شهرياً حول التقدم في تنفيذ الموازنة. )مادة 51(.بداية شهر شباط/ فبراير1

تعــد الــوزارة تقريــراً مفصــاً ومحلــاً لوضــع الموازنــة يتضمــن التطــورات الماليــة. نهاية كل ربع سنة2
)المــادة 52(.

الأول من أيار/ مايو3
وزارة الماليــة مــع الجهــات المختصــة تقــدم تقريــراً يحتــوي علــى تحليــل شــامل عــن الوضــع 
ــات لوضــع سياســات  ــات والتوصي ــوارد والالتزام ــات لحــركات الم ــع توقع ــام م ــي الع المال

للاســتجابة للتطــورات الاقتصاديــة المتوقعــة إلــى مجلــس الــوزراء. )المــادة 25(.

خــال شــهري أيــار وحزيــران/ 4
مايــو ويونيــو

ــة  ــة للســنة المالي ــوزراء المؤشــرات والسياســات الخاصــة لإعــداد الموازن ــس ال يضــع مجل
القادمــة. )المــادة 26(.

الأول من تموز/ يوليو5
ــي  ــرادات الت ــة وحــدود الإي ــات المالي ــة يســتعرض التوقع ــاغ الموازن ــم ب إصــدار تعمي
يجــب أن نقــدر الموازنــات علــى أساســها ويتضمــن التعميــم أســقف النفقــات. )المــادة 

.)26

أيلــول/ 6 شــهر  نهايــة  حتــى 
تدرس دائرة الموازنة موازنات الوزارات والمؤسسات العامة. )المادة 30(.ســبتمبر

خــال النصــف الأول مــن تشــرين 7
تقدم وزارة المالية مشروع قانون الموازنة إلى مجلس الوزراء لإقرارها. )المادة 30(.الأول / أكتوبــر

الثانــي/ 8 تشــرين  مــن  الأول 
فمبــر يقدم مجلس الوزراء مشروع قانون الموازنة إلى المجلس التشريعي. )المادة 31(.نو

آخر موعد لإقرار الموازنة. )المادة 3(.31 كانون الأول/ ديسمبر9
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هــو  )أمــان(  والمســاءلة  النزاهــة  أجــل  مــن  الائتــاف 
منظمــة  قبــل  مــن  المعتمــدة  الفلســطينية  المؤسســة 
الشــفافية الدوليــة منــذ العــام 2006. تأســس في العــام 
2000 مــن مجموعــة مــن المؤسســات الأهليــة الفاعلــة في 
مجــال الديمقراطيــة والحكــم الصالــح وحقــوق الإنســان، 
ســعياً لتحقيــق رؤيتــه نحــو »مجتمــع فلســطيني خــالٍ مــن 
الفســاد«. يســعى الائتــاف حاليّــاً إلــى خلــق وقيــادة حراك 
مجتمعــي عبــر قطاعــي مناهــض للفســاد، والإســهام في 
إنتــاج ونقــل وتوطــن المعرفــة بالفســاد ومكافحتــه علــى 

الصعيــد الوطنــي والإقليمــي والدولــي.

الرقابــي  بــدوره  القيــام  علــى  أمــان  ائتــاف  يحــرص 
بالتركيــز  للنزاهــة  الوطنــي  النظــام  علــى   Watchdog
علــى المشــاركة المجتمعيــة وتفعيــل دور مؤسســات المجتمــع 
المدنــي، ووســائل الإعــام في الرقابــة والمســاءلة وخلــق 
بيئــة محصنــة ومســاهمة في الكشــف عــن جرائــم الفســاد 

والحــد مــن انتشــاره. 

عمــارة الريمــاوي - الطابــق الأول - شـ�ارع  رام الله: 
الإرســال

ص.ب: رام الله 339 القدس69647 

هاتف: 02-2974949-2989506  

فاكس: 02-2974948

غــزة: شــارع حبــوش، متفــرع مــن شــارع الشــهداء - عم�ـارة 
دريم / الطابــق الأرضــي

تلفاكس: 08-2884767 --28847668008  

info@aman-palestine.org :بريد إلكتروني

www.aman-palestine.org :الموقع الإلكتروني

https://www.facebook.com/ فيســبوك: 
 /AmanCoa l i t i o n

 https://twitter.com/AMANCoalition :تويتر

ــز الحكــم الرشــيد في قطــاع الأمــن  ــي لتعزي ــدى المدن المنت
تم إنشــاؤه بمبــادرة مــن ائتــاف أمــان وبمشــاركة عــدد 
مــن مؤسســات المجتمــع المدنــي ذات العلاقــة والراغبــة في 
ــة  ــة المجتمعي تنســيق جهودهــا في مجــال المســاءلة والرقاب
علــى التــزام المؤسســة الأمنيــة بالقانــون والنظــام العــام، 
وضمــن الجهــود الراميــة لتعزيــز مبــادئ الشــفافية ونظــم 
انطلاقــاً  إنشــاؤه  كمــا جــاء  العــام،  العمــل  المســاءلة في 
مــن مفهــوم الأمــن الشــامل وأهميــة توفيــر شــبكة أمــان 

للمجتمــع والمؤسســات والقطاعــات والأفــراد. 

وبلــورة  تطويــر  في  المســاهمة  إلــى  المنتــدى  ويهــدف 
في  الأمــن  لقطــاع  الفلســطينية  الوطنيــة  الإســتراتيجية 
فلســطين، عبــر تطويــر آليــات التواصــل والانفتــاح بــن 
المجتمــع المدنــي والمؤسســة الأمنيــة، وتعزيــز مبــدأ حــق 
المواطــن في الوصــول إلــى المعلومــات ذات العلاقــة بمــا 

بــه المؤسســة الأمنيــة ضمــن القانــون. تقــوم 

واابلمدرة  الحــق،  مؤسســة  التاليــة:  المؤسســات  ويضــم 
 « وارقيمدلاةيط  ايلماعل  اولحار  قيمعتل  الفلســطينية 
اتفمح«، والهيئــة الفلســطينية المســتقلة لحقــوق الإنســان، 
ــة »شــمس«،  ومركــز إعــام حقــوق الإنســان والديمقراطي
والمركــز  التعذيــب،  ضحايــا  وتأهيــل  عــاج  ومركــز 
الفلســطيني للبحــوث والدراســات الإســتراتيجية، وجامعــة 
بيرزيــت – معهــد الحقــوق، ومركــز القــدس للمســاعدة 
القانونيــة وحقــوق الإنســان، ومركــز الدفــاع عــن الحريــات 
والحقــوق المدنيــة، والائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 

»أمــان« )الســكرتاريا التنفيذيــة للمنتــدى(.


