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�  

������ ��  ��!  ��"�#$ %����  

  


�	���	:  

 �"� �
��� &�'� ����  

  

�
���
:  

1. � )���*���  $ ������ �+���� )������  $ �"�!��� ,�����  ��"�#��� ��+���� )������� �$��

���-�� . 

2.  ��#��-��� )������� )������)���*���  $ &�. %� ������ ��+��#� )���!#� ������� ���-�� 

 �
�����/������������� &'�� ��$��0��  .  

3. 1  $ ��
����� 2������ 3#4 ������ �5$�6� 
���  $ ���-$ )�-��0�� )������� )���*� ����

 #5���. 

4.  ���5�� ��������+��*�� �+����� 7��5� 8��� . 
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 البيئة السياسية وا�جتماعية وا�قتصادية :  ا	ولالجزء 

  
 &�4 ����"�#��� ���"��� �"#��� ��0� ���1994 9��� �� ����� 3#4  �� ��6 ��#�5��� ����:�� ��9��� ,�; <�". 

 
+���1 <��0� 
��6���� &���� ��#�4 %$�� ������ ���� ��#�4 ��� =-> ����� 3#4 '��5�� 
��5� �"#��� �� ?���

��5��� , A��B�  $ �"#��� )4�0 ���6  ��� &4��� �+���. ������ 
�60�� ������ =�!���� ���-�� )���*���� )�����

. ��+�,��-�� ����� ,�+���  ��9 ,��� ��95��� %� =�� 3�1 C���� ?�� ���D���#��� ��#�-��� )�9������ 
��6 �6� 

 %� )�9������� )��5����� 
0$ �-� C�>�>! C��5��� ��; =->�� ������� ��
 3#4 '��5��1 �+��4� ��5�� 
�����

������ �������� �����"�#��� 3#4 "�:9�� &'�-�� 
�����E &��#�����E�&+�5� .  

� ���"��� �"#��� )��� �� ��;�"�, "�5���� �+"���  ��� ������� ���-��� 3#4 �� ��-��"�� �
����� �� F� 3#4 

�+�9��G  ���!�� ,,�; <�".� ����:�� ��9��  9��� ���  $��:��� 
>����� ���9 3#4 ,���. C���� �6� &� �+�� ��6 .

5 �H$ D?�� 3�1 �$�9E�� I���� ��;�� �"���� ���$G�� %��9��� �6�1 �+��"�� �� )�4�9� 
� )���  ��� 
�����

��"���� �� =����� F��5� �+��5��� �-� 3�5 ,�; <�".� ����:�� ��9�� J��!�� 
!���� �
��>5�D<�"��� ) =���� 

 K���  ���  
� �����"�#��� �� ����-��� =���9�� %��  $ 3�5 �"#��� �4 
�����1 ����G� ������� )�.��5��� �����

���"��� �"#���  9��� �� ,���6 7"���� ����+6��� 8����� %���� �4��>#�.  

 E�)������ E��#�����?+���  ��� �5 7�,��5��  $ �����"�#��� D  9��G� )#-� ��4������� ����>�.�� ,��5#� ����!� 

�#�����  $ ���6 ��
�� ��  ��-� ����"��>�., C��$���� ��
 8�
 7$��� D�"#���  $ ��������� )���6�5�� ,�"�� �� 

��6�#� ����G�� �������� ��4������ ���5��  $  ��. %���� ,���-���$ D )���>5E� ��0�  ��"�#��� ��>�.�� ����! 3�1

� ��; ����!�� 8�
 )������ �#�!�� D�9������ <���� ��� ���>���� &��4G� ���� 3#4 
� L#�� ������ &�.�G� %��� �9 

���� ���#�1 . 3�1 )������� ��0� ��6�N��!� ��>�.�� �+� %9!�  ��� ���-�� ���'#� C��'� F��>�.�� ����� )��-� 

 ��"�#��� , )�4�".� ��#5��� 7���G� O� N�-�� �� C��$�! A���J���E� )�4�". )��$ �1 ��>�. )���9 �� ��#�!��� 

� �4����� ��� ��  �4��>��� �����!�� ,������50  � 75 %  ���+����1�9������ )���� 
�. 2 , �>� �� ��6� 
-� ��


�-�� �4 ��#"�4 &+-�� �� ��6�� ����� "! )5� ��0�-� �����"�#���3.  

AB���� ��-#� �#+� ����$ &+�� ���6�� K�>� �� 3�1 ���-��� 2��� ?�� 
6 ,����� )���G� 8�
 )9$� �.�  ��� ��6�

 �����"�#��� �+0�-�3�1�+$��!� 3#4 &�-�� &+�� ���9.  $ ���-��� �6��0��� �4 &+�� ���6 ���4  , �"������ ?#� ��4

                                                           

 موقع شبكة فلسطين اليوم –)ا;س:مي عن فلسطينومحافظ البنك " بكدار"رئيس المجلس ا�قتصادي للتنمية و ا�عمار (تصريح للدكتور محمد اشتيه  1

 .http://www.paltoday.com/arabic/news.php?id=60683 2008, فبراير–
 http://www.mofa.gov.ps/arabic/subiect_detailsموقع وزارة الخارجية نق: عن المركز الصحافي الدولي  2
 2007لربع الثالث  ا– بيان صحفي – الفلسطيني لAحصاءالجھاز المركزي  3
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� �������,��!G�. ��
����� )$�>���3�1S�-#� �����G� �+����5 ���B�  D �������� )���!���� �4 ��4E� �� ��;

������������ )���+�� )���!����  3�5� ��#5����
����� ���  ������ ?��5�� �� C���0D ��+���� �� ?���1 
+��� �� )��� 

 �� �#��� A�5�� O��� &�-�� <�"��� �� �
��#��  ��� )���!#�� ����"�#��� )���65�� ���G ����>� ��6�� &���� ��#�-� &���

�6 �5� ������ �6� &�  ���  ��G� ���#��� ���9. �+��� ���9����+����� ,�>�5� �� �+5��� K , ������ ���9. �+�� 
.� A���

 ������ 
�� ��#�!��� �
�
�'� 
�����  ��"�#��� <��0��  $ �+�4 T��5�� <�0  ���U������ �"#���  $ )��>!0�� N-�� 

 �+�#4 ���-�� 7#"�  ��� �"����� 
�� ����#� 2�!� ,��-�� �
�'� ��0���� ����"�#��� ���"��� "���$��� ��� ." ��0��

 �4 ���� �� �� &�-�� F��#� ����5 )�4�"���85 %  $ ���'��� �B� C����5� ���-�� F�. ���-� ��� &
 T5��� ���4 ��

 �4 ���� ��� 
�G� ?�5��� )��6 ������ �5$�6� ��� D�"������ &�� ���65��25 % ��-��0��� )���!����  $ ���!���� ��

,��!G�4.  

�� &;��� 3#4� ����. ���� �� �1 ������ ����5�� 2�>. �����B� ������#� )���  ��� A��5 �6�5 �+�#60  ��� ���65�� 

��'��� A��5 ���65 &��. �-� �>�! ?5��� 3#4 )-9� ��-0�� ��
 �����  $ I�>E�� ���:���11,000  <�"���  $ 

�+�� �������� �� �+�#4 �����5��� �� &�-��.   

���� I����� �+0 ���-�� &���1 �� &;��� 3#4 �������� ������� A#�� �$���� =���� ��� C��6������� C������  ��"�#���  ��

����#� 
��6����� ?��0��� &65��  $ C���.  9�#�  �"��� 7�$��� ������ )��� ��#!���� )�.����� �� D %9��� �� ��;

 )�.����� %��� ).�!� D��G� ���+�� �����  ������  #!���� &������� 
�5�� 3+���� ���"��� ,�5��� ���65 )#"-��

 ����#-$ ����. ,�"���)� ���65� A��4 A����� � ,�; <�".  $ A��5 �6�5 .����:�� ��9��  $ N��$ ( 3�1 2�� F���

 #� ��  :  

1 � � �� ��������� �"#��� ���� 3#4 ���.��� 
�"-� 3�1 2��  -��0��� A#���� 
�4  $ &�� 
#0 ���>1 
�"-�� ��5�
 �� ���-�� ���>1  $ ������� ���*��  ������� 
�5E� 3�1 �$�9E�� ����� ��5�� �� �������� 
��-�� �����.

�
��;� 
���G� 
��;� ���-��� ����.� D ��G��  ����� �4����� ����. 
�� ��������D 
��-� ����5� 3�1 �$�9E�� 
���. �+��� �������� �� �!� ��4 &6�5���� ��#
G� )��'���� 
�4 ����. <��0�� D=��5G�� )���!����  �

��"�������� ��#�-�� 
��� A� 
60� D���6�-�� .  
2 �  D)���*����  ������ �� ��4 ������ &�5�.��  ����E� ��G� =��;� <�"��� 8�+0 F��� ��0��� ��>5�� &���

 �$��+�� ��#
G� )���*��� )�6�5�� )�!�� )#"-� �� )��� �������� �������� ���"����� 7��5 ���-�� ���5� 3�1
 )�����
�  $ �5��1 3�1 2�� ��� &+����-�� �����G� A���� )���5 ��4�� <�9�� F� I�" C��4�9��� C����� =->��

                                                           

استط:عان للرأي العام صدرا عن المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية  4

html.06preelectionsjan/2006/polls/survey/arabic/org.pcpsr.www://httpدراسات التنمية بجامعة بير زيت  ،  وبرنامج 

23poll/opinionpolls/arabic/cds/edu.birzeit.home://http  
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� ��� &�-�� &+�� ���9.  $ &+�6��0�� &
����� %���� 3�1 )��� ���-�� ,��5��  $ &+�6��0� )��
 A���� C����6 C��"! 
60
�+�  $�91 %����� ��+�� 7��5�� 8�
 ��"� ,����> 3#4.  

 8����� ���� )�����1 ��!�� &�4 ����5 �1I�>E� ��+���� �4��. ,����  $ C��0��� C���� )��6 D������ ,�>�5�� 
� 8�
 ?���1 F���� )�4�"��� [���� A6-�� D������ �
�'� ��0���� ,�5 �������  ��"�#��� D ��"�#��� <��0�� 2�� ����5�

 �� [������ )��� �150 % &�-��  $ ����5���� ��1996 
���� 80 % &�-��  $ ����5���� ��2007 ���$ ����� �����-� 
�"#���  $ ����5.  

 <����� ��1 ���-�� �������� =�>� F��� ��-�� �-� �.� ��6� )���  ��"�#��� &�-�� <�"��� ���5 �� 8�6� ������ 
����
&65��  $ A��5 �6�5 ���� ����� ���"��� �"#�#� &4��� &���� �4 �5����� , ����� ���'���� ���� ��> <�"����

)����9E����-�� )���*��� �#�!� �� ���"����� �
��#��  ��� )���!�� 3#4 )���  ��� .  
 ���	
 ���� �����
 �������	
 ������� 
 ���2006, =-� �4 A#���� 
"-� �#��� ��������� �"#��� )5�>�  -��0��� 8��� 

������� ����� ������� &����� ,�4 )��>� ����� ��+� ,����� ����"�#��� ���"��� �"#��� A���  $ , &;����4E� �4 

 �����I�>E� , ��#�-� ,������� )��"!�� N-� ��!���I�>E� ����5���� ���>1�  ���� &���� ��0�H�=�6�� ���
  

 &�-��  $ <��0��� ��;20037��5�#� ������ )��#� N-� ���51�  ,�1 � 
�-�� &�� &� T�5 ,����� 3��� )���5��� 8�
 �

\� &�� ���+��[���� ��� ��6 ��1 )����5��� [���� �06.  

 ������ <�.� T�5 �� A�� ���6� 
9$� A�� �+��5 �H$ ��-��0��� �"#��� 2���� 3#4 ���1��� T�5 �� ��� 3#4 ,��

O�+���� , 
�G� ��������$)1994 �2001 (\.�  ��.��� O#�-� C���6�� C��"-� O����  ��� O���5�> )># O��� A#���� 3���

 �+���!��� �4)��65��� ����� 3#4 )��>��� 75 
��� ( ��"�#���  ������ &�'���  $ 
#!#� 2�-� ?�� 
-��D ���� 

 &�4 ��-��0��� )���!����2006��� D � O���#� ��-� � T�5 ����� 
"4 �� 3�1  -��0��� A#���� 
�4  $ =���� 

O���� �� &�
 ��4 
���4�� 
�����1 &��. �-� �>�! D����"�� �� �������.  

 ?#� C�>�>! �������� ������ �� 3#4 O���. �H$ DO��4����� =�>� 
���6�� &������ 3#4 �������� ,��. N���$���

���>� ��#-���� 7��5 �����E� 
��� � D�+����5�� ���65�� 
��4� ��.��� �4 ?�
�� D)���#-�#� 
�>���� ���-��� ���5� 

������� ����5 ����� ,���5�.  

 �����  $ ��� T�5 ��#4���� &�4� S��+��� �� )���� ���� 3#4  ��"�#��� ��9��� 3��4 D2�!� �+� ��" ������

 ��"�#$  $ ��9����" &�42006
6B�  �������� 3#4 ,���. �6� &� ����"�#��� �������� ����-�� )���*��  ��"�#��� ��9��� �

                                                           

 1996 أيلول 24 المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية، ا�ستط:ع رقم 5

html.5a24p/96/cprspolls/polls/survey/arabic/org.pcpsr.www://http   

   6head#html.a23p/2007/polls/survey/carabi/org.pcpsr.www://http 2007 آذار 23وا�ستط:ع رقم 

   أمان–ًتقرير منظمة الشفافية الدولية نق: عن الموقع ا�لكتروني ل:ئت:ف من أجل النزاھة والمساءلة  6

htm.2007GCR/AMAN/sActivitie/arabic/org.palestine-aman://http   
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������� ��� D������� &�65�  6+���� ��� ��5��� ������ 3#4 ,����� &�-� ���+���� ��-0 ���� O���
  ��"�#��� ��9��� ��$

 D&+� ����"�#��� )�"#���� 3#4 ���!� %�0 �������� ,���� ?�+�����$ D,��-� ���'� )���-> ?��+ �"#��� �++����  

C���� )�4������� 
>���  $ ��������� �"#��� 
!�� 
�� D�+���+� ���� ����� ����"�#��� ����9��� <������ D&6�5��� �4 

 �>�! ��������� �"#��� � �4 ,���>�� ����9��� &�65G�� )������� ����� �4 ����G� ,�+�G�� )������� 
�5 &6�5��

�+�$ ����*���� ���6 N-� K��>� �� )�+��� %� �� �+���;� %� )������� �� &�65G� 8�
 N��-� , �5#���� <��G� ���

&6�5��� �4 ,���>�� )������� ����� �.�� C����5� 
!��� 
��>��� N-�� .  

 &�-�� �>��� T��5� �-�� O�H$ DO#6 ?�� 3�1 �$�9E��2007��5 �6�5 ,�"���  ���-�� 7$����� )���� �� ���-�� 3#4 A

�� &6�5����E� ���.��� ������ ���-�� �������� D�������� �����E�� )����E� 8�
 ��� 
>��� �� ������ 3�1 2 ,�'����� )����

 )�����#� ��6� D����:�� ��9��  $)�����E��C���� ������� ���65��� ������� �� ,���>�� C����6  
�4 3#4  ���'����

��6� 
60� &�-�� <�"��� )�-9�� ���4 ��>� ������-��.  

��������"	
 ���#�	
 ���$ %$ &��' ���#�	
 ������ ()�*"  ���,)-.
�����	
� "�1� C����>�.� [��-��  ���  C����1 <�"��� )��60

 �;��> ��-�� &�-��I�>1��� ������ 2*� 3#4 ���� ""!��� )�.�-��� )�������  D�+�� ,������ [������� �"!�� 8�
  �*� �� 
��B��

 3#4 �
����� 3#4 �+���. ?�� �� =->G�� ��5�� �� �+� &4��� ��$�� 3#4 �+����� ���
�� �"!�� ����� 3#4 ���65�� ,��. �� �1

 ��#5��� )�-.��#� %������ ��� 
'  $�  ��"�#��� %9�#� ��#!���� )����-��� 
'  $ C�>�>! N�G� �"!�� �� ��������

���65���.  

���#�	
 /�$ 0��
�	
 ����� %�1 0�����"	
 0���
 2��	
 ���3�� �	��� D����E� 7��5 ����>� ,��!G� )����� =��>� ��+� 

�� ���-�� 7�"1 )���5E� 
�� �� )�������� )�������� E� ,����� �+��� �� ��6� �"#���  $ I�> &�4 I�>2003 ����4 )5� 

"���"��� �"#���  $ I�>^� &�-�� ��"E� " )4�  ����3�1 1 ������ ��!��� &�-�� <�"��� �#6�
 ,��41,��-�� ��5�>7 <�"��� 
!�� 

�+���  ����� %������ )���*� 
!��� &�-��.  

�
���-� =��� ���
� �����9 )�!����� )���5��� 8�
 �1
  $ &�4E� ��� ����� =�� ��6 D�+������ E� �� �1 D8����� �� &�4

 ���9. K��>� &�-�� F���� ��05�  $ C��$�6 C���� =-#� &� O�� �1 ��+����  $ 8���B� ,�. &;��  ��"�#���I�>E� ������ ����5�� 

�1 7��5 &���5�� 
��4�E����D�6��0��� 3#4 ��+���� %��0��  
���� )9�$ �.� &�4E�E�� C�4�� &+���� 3#4 �����4 �� 

&+��.� 3#4 A����  ��� ������� ���.��� ��� �� )��� D������� ���.���.  

 
-$ 3�1 ���"��� �"#���  $ &������� ������ 3#4 )��>�� N���4��� ���-0�� ���6���� 
��5� ���� O�H$ ��+���� 2���� 3#4 ���

 8����� ":9��� &4��� ��*�I�>E� <�"��� %�� ��� �.�-�� &�'���  �� ���!� ���� %� ���� �� ���"��� �"#��� 
!�� &�-��

 &�4 �����  >-����� N���� %� S��-��� ���5 O�0� ���$ ������ %� �#
���� �$��� ��0���?���18���� D 
�5 ����� )���� ��$ 
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 �04  ����� �>�� =�" �� ���4 3#4 ,��5�� ���0 ���>�  $ �"����� ���"���-�� ��������) "C��#4 K���0�� ��6� &
 =��0�� �B� 

��-������ )���:�#� C����8( ��4 T�5 ��#�� [������ )���� D39 % ���>�� ���'���  $ �"����� ��� ����*� &+�� ����5���� ��

,��5�� ���0D �4 ���� �� ��$�� 40 % &+������#�� ��4� ���'� 3#4 
�>5#� �"���#� 25 % �. &+�� ���-�� ������#����#�  �"

 
����33 % �� &+�� ���6�����#��"����� &��!���� 9.  

 7��5� 8����� %$�#� ���6���� �-������ �#>���� ��#�4 ��6� �� =�� �.��> ���"� )��#"�� �� ������ �5$�6�� I�>E�� ,������� �1

I�>E� 8���� �4 
�-�� &+���� �����"�#��� 3#4 8���� ��-� F��� ���B� ��
 I�>E� �����!�� �������� )������� 3#4 .  
  

ة والمساءلة في القطاع العام  الشفافيالفساد ومؤشرات وتأثيرات وأسبابواقع : الجزء الثاني
  ھلي والقطاع الخاصوا	

 �
���"� 3#4 )#�4  ��� ��������� T�5�G�� )�������� F���� )�4�"��� �1����)  )�4��"� %������� (���5 ����� 3�1 �$�91 

 �5$�6�� ,�5���� &�G� ��.���� O�#"�� �� %� �+������� ����"�#��� )�������� )�-��0��� �-��" 
�#5�� ��"�#$  $  �"��� �
����� &�'�

 ����#���� ������ �
�'� ����1 ������� 3�1 I�9�� ��0� ������� �����5� b�! 
60�� ��#-�� %.�����  $ ������ 2����  $ %����

! D ,�0��� &�4 )����� �. )��6  ���  �������� �����E� )�5�>E� �-� �>�2003 )�.���  &�4 �"#��� 3#4 <��>�� =���2006 D

� &�4 ���� �+0 �-� ��9��  $ �+#�-�� F��2007 ������� I�>E� �"! <��0� ��"1  $ )2008 �2010.(  

 ��$ ������� ����"�#��� �"#��� )#�5�107���� )�6��� �0*�  $  &�-#� ��2005 3"; F���� ������� ��$��0�� ��'�� �4 ���>�� 

159���� 10��� �+'� ��� DD ��"�#��� %������  $ ������ ��0 ����� �
����  ��� ��#�!��� F���� )�4�"��� )��� ��6 ���� 

�#��� �"#���  $ ���$ ����� �����-� ����� �����"�#��� ���� <����� ������ ��#5� )���*�� �� ����"50 % &�-��  $1996 3�1 

 �� ��6�80 % &�-��  $2007%11 D��04� &�4 ��-��0��� )���!���� 2006$  2�� 
�G� ?�5��� )��6 ������ ������ �B25 % ��

��-��0��� ����!���� &����#� &+���>�  $ �����"�#��� ���!����12 .  

�� �� �������� ����"�#��� ��������� )������� �+'� 2�� F�. ����4� )�64 )�4�"���� �� &;��� 3#4 &�-�� <�"���  $ �6��� ����

��#
G� )��'���� �+�$ ��� ��#�!��� )�4�"���  $ ������ �����  ��"�#��� <��0��D���-�� ���.��� ���
 ����� �06 ��$ 13 &�. F���� D

 &�4 �!���  $  -��0��� A#���� 3�11997 
���� ,���1  $ 
#! �4  D&�-�� 7��5� ���� 
�60��  -��0��� A#���� &�. ?�� ��1 3#4�

                                                           

 المصدر السابق 8
   2003لمسحية مؤسسة ألفا العالمية للبحوث والدراسات ا, التوجھات المدنية للشباب الفلسطيني 9

 10
  الباحثان عبد الرحيم طه وجھاد حرب) 2007الفساد في فلسطين (  برلمانيون عرب ضد الفساد، تقرير غير منشور  

11
   مصدر سابق 

 
استط:عان للرأي العام صدرا عن المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية  12

html.06preelectionsjan/2006/polls/survey/arabic/org.pcpsr.www://http وبرنامج دراسات التنمية بجامعة بير زيت  ، 

23poll/npollsopinio/arabic/cds/edu.birzeit.home://http   

13
 تدعى الھيئة حاليا بديوان الرقابة المالية وا;دارية وھي الھيئة الرسمية الوحيدة التي تتولى الرقابة المالية وا;دارية على أعمال المؤسسات العامة  

  .وا�ھلية ومؤسسات القطاع الخاص
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&�-�� A��  $ ����"�#��� �"#���  $ ������ <�9��  $DC����-� ���#�� )�4� T�5  ��94� �$�6 %� �-� ���$ O�#4 7$����� &� ����#� 

 -��0��� A#����� D�#�� )��>� D7������� ���-�� �4������ ���-��� ��+� �������� 3#4 ,�6*�  -��0��� A#���� �
�.�� �+���>�� ��

 ��#:��� ����� D����4 ������ ����� ��6�� ����� 
�� D����"�#��� �"#���  $ ���6 ������� 
�. �� �59�� ���$ )��5 ����

������. ��; 7�"� &
���� �6��� ���-��� &
��:�� &+� %$��� 3#4 
�>5#� &+���'�14 . �4 ������� �06 ��6 ��-��0� ,��$ ����

������  $ ��"������ ����5�� ������ ,���1 �$�� &�4� ��#!���� ���.��� )����� )���#-��� ����6 &�4� ,���6C�-$� D ������� ��
 
60 

��������� �
����� 
�� �� ������ �+�����  $� ��#
� )���*�� 7�"�� �"��� ����T�5�G� ���4H� ���#� ����� )���*��  

  $ ,���5� �5��0 "����  $ ������ �6��� )�+'�  ��� D��#�!��� ����"�#��� )�4�"���  $ ������ ,�
�' 
�5 ��5���� )��������

 �� ����G� ,�+�G� �� &�-�� <�"���  $ ��#-�� =������ �� ���� )�� )��>!0 "����  $ �� ����"�#��� ���"��� �"#��� &�
 ��.

� ����6�5�� )�6�0��� %� �.�-�� )�G� �6�0� 
������ ���
 
�� �"#���������� )���!#� ����"�#��� �6�0��� L���� ���
� )���15 .  

 ����"�#��� �"#���  $ ��������� ���6 N-� )��6�#�� ��"�#$  $ ������ �
�'� 3#���)���6 ���$ /F���4 ( �� )��6�#���

 ��:>�� ������-�� ���'����)��:> ���$ / �$�( �"������ �����5��� �0��� D&�-�� <�"���  $ ����-� ,�0��� ��6� ��6� ������ D

�>�! )������� 3#4 
�>5#� &�-�� %.���� &��!���� �������� &�-�� 
���� =+�� ,���5����16 D )��� ��$  #
G� <�"���  $ ���

 &��!���� �����5���� �"����� �� ��5���� )�������� F���� )�4�"��� �
�'� ���� �� ��>!0 �-��� �� K��>�� &�-�� =>����

��#
G� )���*���  $ ������D����  ��� F���� )�4�"��� =�5$ ) ����� K��>� ���� ��$� D86.4 % ������ �� ��-#"����� ��

 ��$�� D������� )����� �6�� ��#
G� )��'����  $ �����84.1 %� �
�'� ��6� �����5���� �"����� ��C���0��� ����� 8�
  $ 

 ��$� ��6 D)��'����46.3 %����#� ������ ���"G� ��6� &
 ,���E� ��94� N-� ��17    .  

 ���!�� ����. ����!� D���-�� )������ )���#-�#� 
�>���� ��$��0��� ���#-��� �
����� =��; �+�� =���� ,�-� ��G� ��
 %����

���E�� 
�-�� �4��. =��; D������� ��� �������� 
>��� ����� &������ &�4 D&�-�� <�"���  $ ��#��-�� =����  ��� D����6��� )��

 �"#� =��;� ��9��� �-9 D��������� ���.��� ����� 
�!E� 3�1 F�*� ��� ��-��0��� 3#4 ��������� �"#��� ���:"� T���� )�"#���

��� K$�6�  ��� ��'�G�� )�-��0��� b��� ������� D������ �5$�6�� �������� ,���E� �-9 DO��6��� 3#4 �4��� )����4 N���� ���

 3#4 ���.���  $  ����� %������ ��� �-9� &�4E� ���5 =��; 3�1 �$�9E�� D�+�������� &�4� ������� ���.��� ,�+�� �-9

 ��65�� ���G�.  

                                                           

14
، مركز دراسات الوحدة 2004 أيلول 23-20لحكم الصالح في الب:د العربية عزمي الشعيبي، دراسة حالة فلسطين المحتلة، ندوة حول الفساد وا.  د 

  .العربية والمعھد السويدي با;سكندرية
15

  .    جرى إدماج ھذه الشركة في صندوق ا�ستثمار الفلسطيني فيما بعد، المصدر السابق 
16

 فلسطين، تحرير باسم الزبيدي، مركز البحوث والدراسات الفلسطينية،  عزمي الشعيبي، المبادرة التشريعية في معالجة الفساد، في كتاب الفساد في 

  .  نابلس
17

  .  2007 مؤسسة ألفا لOبحاث والمعلوماتية، استط:ع رأي حول الفساد في المنظمات ا�ھلية الفلسطينية، حزيران  
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�� �#�!� 3#4 ���#�� ��#6� ����� [���� 3�1 ������ F�*��
���� ��� ��4������� ����>�.��� �������� ,��5��  5� : &�'��� ��-91

 ��� ����>�.�� �������� F��>�.�� ����� ��-91 D�+���� ��"�������� ��#�-��� 8�������� O��4�0 T�5 ��  ��"�#���  ������

G� &���� �#!#! 3�1 �$�9E�� D������ ���"��� )��-� <����� �� ��+�$����������� ��"��� ��0���� ���+��� %����� ��.�!                        .  

�
)�	
 �
4 �������"	
 ���
��	
� ������	
� �������	
 ���3��:  

 &
��� )�-��0�� �����. �� 3#4 )#�4 ����"�#��� �"#��� �� �1 D���� ���0� ��6 �>�!�� ����"�#��� ���5�� �� &;��� 3#4

-�  ����  $�
���� ��� ������ �5$�6�� ��#-���� ��������� )�����E�� )������� N:  

1 �  ,����� )>� T�5 ,�0��� <�9�� 
���� F��� )����-�� ����. <��0�)114 ( 
���G� �$�6 ,���>�� &65�� 3#4
 ,����� )>� ��6 D,�0��� ����� �� �#>5����)116 (���� � ,�� ������ &65�� 3#4 O��� <��0��� �� �4 10 

�����-�� ���'���� &�-�� 
���� 7�"� 
!�� ,�0��� ����� =6���� )���� . ,����� ���)366 ( &���� 3#4 )>� ��$
 T�� 3�1 <���� �� ������ �����-�� ���'���� &�-�� 
���� 7�"� J��! ������� ,���H� ��-� �� �� A��!��

)����.  
2 �  &.� <��0��� ��; =�6�� ����.)1 ( ����2005 ,����� )>� T�5 D<��0��� ��; =�6�� �� ����E� ������ 7�"� D

)1 (C�����1 �#���� ���
� F����4� b!06 <��0��� ��; =�6�� �5$�6�� ���
 ��0�1 3#4C������   $ ������� �6�� D
 ,�����)8 (������-�� ���'��#� ������� ����� ���.1 =��� 3#4 )�94�� A��� D���"��� �"#��� A��� A#�� �

������� ��
 &�65G %9!� �� 
6� ���-�� �������� ����9��� �"#��� ��94� D -��0��� A#���� ��94� D������� .
 ,����� )>��)25 ( <��0��� ��; =�6�� ���. ��� D
���G� A��!�� &��� ��� ).*��� ������ ����-�� 3#4

<��0��� ��; =�6�� ���. F���� ����; %$� 3�1 �$�9E�� . 

3 �  ,�����  $ ,�0��� <�9�� 
���� )���!���� ����.)103 ( 2�5H� &65��� ,�0��� ���� ,���>� 3#4 )>� T�5
��
��#6 �� ������-�� :� .= D)���� T�� �4 ���� � ,��� A�5�� . ���� ��� ���� �4 ���� � ����� ����; %$�

��50���� &���. �� 8��-���� ��  6���� . 

4 �  &�'�� ����. &.� ������� ���0��� ���-�� ��������)7 ( ����1998 )�����E� %��� ���B� =��� 3#4 b� F���� 
���-�� ��������  $ 
!�� ��� ���-�� ����!�� =��5 3�1 �"#���� �>�!�� . ������� A#�� &��� �� 3#4 b� ��6

��0� �� 
�G�  $ �#����� ������� ���#� ���-�� �������� <��0� &����� �
���.1� �+�-�����  -��0��� A#��#�  ��� �
�
���>1� . D)������� )����� )�����1 ��.��� �����E�� ������� ���.��� ����� 75 3#4 �9�� ������� b��

 ������ &��� �� 3#4 D�+.���1� )�����E� 
�>5� 7�"� D�>�!�� 7����>��� D��#5��� )���+��� D���-�� )���*����
 ���0 ����� -��0��� A#����� ���"��� �"#��� A��� �� 
6�           . 

5 �  &.� ����.)9 ( ����1998 ���-�� )����E� ,���1� ������ �>>!���� �������� 
���G� F� ���-�� &���#�� �B0� 
�+�#4 ���B���� ������� 8�
 ����>� .D���-�� &���#�� ���0 )��#�-� ������E� �4����� ������� &'� T�5 3#4 b� ��6 

�������� �+�#4 b�>���� )��5�>��� &�+���� &���#� ���6���� )���"-�� ���� 
�60� . 
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6 �  ���� ������� ���!�� ����.1998 ,����� �'5� T�5 D ��'��� ������ 
�:��� �B0� 67/3 ���'��� 
�:��� 
G �"������ �� ,�0��� 
����� ��  >!0 K�� �� ����� �-���� )��5�>��� ����4 �� �5�� �� ,B$�6� �� ���
 ��

O���'� )������ O���. �������. 

7 �  &.� ������� 7���G� ����.)12 ( ����2004 ,�����  $ �'5 )52/7 ( 7���>�� ����� �������� 7���> ���� 3#4
,�0��� ��; �� ,�0��� �-��� FG O���'� 
�:��� 7���>�� )����5 7.��� ���G� '$�5��� . 

8 �  ����. &.� 
���� A�� 7�� ���
)13 ( ����2004 ,�����  $ �'5 )10/1 (  �'��� ,���E� A#�� ��94� 3#4 O��
 =��6� 7��5�� )���#-��� 8�
 ��#:��� �� �� &+�>��� &65� &+��1 )#>� ���� �� ��#!�� )���#-� ��� 
�:��� ���+��

��� 
60� ��:�� �5#>�� �� �>�!�� &+�5#>�� ����-� �� ������0��� ��; �� �0. 

9 �  &.�  -��0��� A#���� ��94� 7��5� )����� ����.)10 (����) 2004( &.� ,�����  $ �'5 )10 ( �94 3#4
�5� F� 3#4� O� �>�!�� 
��4G� �� F�  $ O���94 
:��� ��  -��0��� A#����      . 

10�  &.� �����E�� ������� ���.��� ����� ����.)15 ( ����2004�� )>� T�5 D ,���)8 ( F��� ����� &���� 3#4 O��
������� ,������  $ 8�0�� D������� A#���  -��0��� A#����� ���"��� �"#��� A��� �� 
6�   . 

11�  ���� 
���G� 
��; ������ ���.2007 ,����� )>� T�5 DA����� �4 ���>�� )37 ( ������� 
���G� 
��; ��
�6��� =.�-� ����� 
��� ��#>� ����� �4 ������ �� )���� T�� �4 
�� � ,��� ������ �+15 � ����:� �� ��� 

������-�� ��#6� �� ����� ��� ��� �4 ���� �� ����� ��� ,�04 �4 
��  . 

12� ��.����� ���-���� ��'���� "���9� )�����1 [��-� �����-�� ���'���� �>�! )�-��0� %9� &� ��6. 

  

�� ��������� 7#-�� ���$ ��� ���'����� D,�9��� 
�-� ��'�� ?�#� )����� %9� &� ��$ D��$��0��� ��������� �
���#� ��4��

 �
����� 
�� �� ������ %� ���-���� ��#
G� )���*���� &�4E�� b�!�� <�"���� ��#5��� )���+��� ������-��

��������� � ����  . 

�� 
����� &� ����"�#��� )�������� )�-��0��� �� <�9�� A��G�� )����� T�5 D��$�6 �����0� ������ �5$�6� <�9

2�!G� )�4�"���  $ ��#��-�� 
����� &��  ���-�� �'����� O��>5� ,�0���D )��6 ��+� ������. b�>� ���� �� ��6 

������� ��������  $ �+� �����1 ,���9��� A6-� � ����>D. 3�1 J��5� ������� ����1 ��#�4 �� T�5  ���.� F�. ��9

C���� �#��0 ������ ,���1 �$�� 3�1 J��5� ��6 D�+� �� 
����� ��-��0��� )�"#���� ���"��� �"#��� &�
 A�� �� 

���������� ����9����D �"#��� 3#4 ���.���  $  -��0��� A#��#� "0�� 
4�$ ��� 3�1 J��5� �+�H$ D?�� 3�1 �$�9E�� 

� )���*�� 
4�$ ���� D�����������#�!��� O���6���  ����� %�����.  

 �4 
5���� A����� ��41 �+��� I�>E�� ������ �5$�6� 
���  $ ������� )��"!�� N-�  ��"�#��� %������ �+0

I�>^� �#��0 ����� )-9� �������� ���� 
�60� &� 8��� 3#4 F���� )�������� �$�6 3#4 I�>E� 3�1 ���5��D ��6 

  $ �"#��� )5�������E�� ������� ���.��� ����� ��0�1� D��������� )�������� ��������� )�-��0��� N-� %9�D �$�9E�� 
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 �-� ���� )��� ��"�#$ �� &;��� 3#4 ������ �5$�6�� ,�5���� &�G� ��.����� &������ ����"�#��� ���"��� �"#��� ��41 3�1

� ��>�  �B� ,�5���� &�G�  $ �+�6��0� ��� ?��� 
��4G� ����� ���65 
�. �� �+� &������� �+�#4 ��6B��� ��4�� D=.��

 ����� ��� �-.���� ���-��� ��.����  $���� 9���� =�  $ ������� A#�� ������ D O��. F��� &������ 3�1 �$�9E�� 

� ������� A��� . ���*�  $ N��$ &������ 
�� ����6  $ F����� 2007�"!�� &4�� � ������ �5$�6�� ���"���  <���1

 �� ,��� ������ �$�6� =�5����� ������#� &����� ���-����� ��$��0�� �� ��"1  $� D������ �5$�6�� I�>E� �#>��� 
�

���.��� 
�60�D�$��+�� �������� ���"�� &����� ��6   ����4� )�����1� D&�-�� 
���� ,���1  $ ��#"��� ��$��0�� 7��5��  ��������

�+�#4 <�"�� �� ��+���� �6�� ��� ,�0���� ����� ,��>� )������� )�����E� �0�� ������� )������� �0� 
�! �� 

 &�-�� ����� ��� ��'��� ,����� ���-�� ����!��� �>�!��2008 .  

 ����� ��6������ ,��!�� ��� �6������  �6� � ���-��� ���"f� �������� ,���E� D������� �������� )������ 
��" 

� ��; ���4 �$��� 7#! �>�! D������ �5$�6� 
���  $ ��4�� �#�� T��5E$ D��#�!��� ������ &���� %� �#
��� ���5 ?��+

 #
G�� b�!��� &�-�� )�4�"��� )���*�  $ J������� )�������� 7�"1 3�1 ����  $ ��������� ������ [��� ����� 
�� 

 &�. ���B�� ��5�� �� ��#�4 ������ 3�1 �������� 8�
 
�5�  ��� ��������� )������� ��!�� 
�! �� )���*��� 8�
 ,��5

����� ��5�� �� �������� &'�� ��$��0�� /����� �
����� .  

 ����-���� &���� 
�5 ?�#��� )����� ���"� �� &;��� 3#-$ �
���"� 3�1 ���5�� �� �1 D��#�!��� )�4�"���  $ ���+���

��� �5#� 3��� )���*��� 
!�� ����#� )�"�0� 3�1 �+#��5� 3#4 ���-��� )�+��� =����� �+���"�� . ���5� 
��� � ��6

 ���*� &��� �+�����  ��� �
��4� ����� 
�� �� ���65�� 3#4 ":9�� �#�5 �#>��� 3�1���� ?#� �>�!  
�60�� ��#-����

������ �5$�6�� ���"��� �"!�� 7��"��  ���� ���4E  �"� 7��$ .�  �� ���-��� ���"G� 3#4 ":9�� 3�1 ���5� ���� ��

 ��������� ���.��� 3#4 ��6B���� &�+���� )��5�>��  $ ���6�� 
!����� ��
 �.�� T���� )�"#��� ��� �������� 
>��� 
��

����������� D� �� ��#!���� �+4�9�� =��>� 
�� �� ��#�!��� )�4�"���  $ )���*��� �$�6 3#4 ":9�� 3�1 ���5� ���

��������� ��$��0�� ��  ��4 2���� 7��5�� ������� ����1 
�6� ���  #!���� ���"���� .  
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  2007-2005من  أمان: الجزء الثالث

 ����� 
60���������"�#$ )���*� ��� �� ,�����6 \�  &�. ���-�� ������� ,���� ���9.  $ 3�-/����� ��$��0��� �
����� 

 ��"1  $ ����5����D������ ����5� 3#4 ���.  "������ )�#"��  8�
 &�4 �� "��0  $ ,�������2000 [����� 
�! �� D

 7��5� ���� 3#4 [������� ,�6$ )��. D ��"�#��� %������  $ ������ �5$�6���6�� ��. ��6 
�-��� �����  $ �6��0��� �� �

 [�������. )������� �� �4���� �"0�G�� �� ��9���� )���� ���!�� 
�! B����  $ �+��� D�$�-��� �0�� ��4���� )

G� 8�
����5���� ��$��0��� �
����� &�. ���-�� ������ �5$�6�� 
��6�� [����� ���B� ,�6$ )�4� �"0� . )�������  $ 

1��� ���4�������� ������ J��!�� �+�4 [�� 
�4 �0�� )��4� ������  $  ��5�� %9��� 
�#5�� �>�! )��D 
�-�� ��� 

 &�-�� ���+�  $ ���������� ������� �����  $2005+����  &�-�� �����  $ �+� 
�-�� 32008� D 3#4 ������� )�6�7 ���5� 

������D 
6 G�� )���!��� �� �4���� 
�0 ��5��"0� 7��5�� )-�  ��� ��5� ��
.   

  

2��
 ����	
 :����	
 ��$��	
  

��5	
 :�"����	
 ��$��6	
 %�� ��
7�	
� ������	
� ��'�"�	
 ��
 7�7�� 0�����"	
 ���8��	  

� )������� ��4���� )��5� 
�-�� S�� �� �#�#� 
����� ��
 )����� �� ��#�!� K���0 )$�+���  ��� =������ 

����#��� %��� D
��"G� &+�$ ���  ��" b�!#� �6�� T�5� #� ��6 ��->�� ��
  4 )��  ��� )������� &
 :  

���#�!��� )������ �������� ��+���  ��� ������ ����5�� �
����� &�'�� �.�4 )�� ���9.  $ =���� [
���� ���� ���"�.  

�>1���7������ �� �4���� &��-�� � ������ b!0�  ��� )��0����  8�
 D��#�!��� ����"�#��� )���*���  $ ��$��0��

���6 
�������  $ O�� ,������� �6�� �+�� N-�� �+���-� &� )��0���G %��#����� )��5 F.   

��1 )��#5 T�� I����0��� �
������ �.�4 )�� ���9.  $ �������#�� ��4����
 D��$� 2�� ,��! 3�� ���� )��5 &�'��  $ 

��#�����.  

��D���"� )������ )�����+� &�'��� <��>� ��-���� )��$ �+�$ ?��0 �4�. 
60 ��
 D&�4 F, ����
��� 
�-� �-��� 

����.  

��!��� )�����G� �$�+��� ��4����  $ I����� �. ��4���� [+��� ��
 D��5��� ���*� %� �.�4 
�! �� 
��" ������ 

� )��$ 
�0�� O���-�� O��2�!.  
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 %�#�	
0��9 :0"3�� ���	
 :��6	
  

��5	
 : ���	
 :��6	
 ������ 2�
 %� ���6�	
 �����	
 0' ���5�	
 ������	
� ;���	
 �$
�
 7�7��  

 )#�4����  $ G� �� �4���� 
�! �� 
����� ��
 �.  ��� )���!��� )������� �� �4����� )��! �+#���� D�"0�

 [����� ���"�  $ �+�� ������������  $ � D
����� �+� )��.  ��� )������� &
���� 
 :  

� )����� 
�#5�)�����1���0�� T�5 �� )���! &���  ��� )���+��� )������� N-� 
�4  
�#5��  5>�� ���B��� 
�� ��$

E� ��'�G��5>�� ,����� �������� �����D ?�� ����� D��#5��� )���+�� N-�� &�)���*��� 8�+� )��>��� J��!�� �   ��

� )���*��� 8�
 )����. )��.�
����� �.  

� T���������1: ����-� %9� 
�! �� 
�-��  $ �
����� 8��� ������� )���*���  $ ��#��-�� &����� ���5�)�����1� 

��-�� ����'���  $ ������ �4 L�#��#�� &�'�� ���-�� ����'�#� ?�#� )����� %9�� g��E�2��60�� �4 .  

� �'�� =����  �4��� �. ��
 D��+���� )���! &����  $  .�!G��  �+��� ?�#��� 3#4 &�-�� <�"��� ���� ,�����  $ 

8����� ��+� 
�-�� ���"� 3#4 �������.  

  

 <	�9	
 %�#�	
 :.
�)$  


��5	 : %� �#=�	
%>.
 ��	)6��
 ?���
 %#��� 3���� 2#�� ��7�7�� �� �
 ���"	
 ��'�#� /�$ ?���
� �)$  

 )#�4����E� ��� ���"� 3#4  �� �4���� 
�! ��  �"��� �
����� &�'� ���-�� ������ O����  $ �����4�"0�G� 

����������"�#���. #� �� ������� ���������� ������� 
�! )��5 ��$ 8�4 ��+� :  

� �� �4���� =����E�� �06 
�5 &+#�4  $ ��6��#� &+��� O��� 7#! ��+� �����4 )���*���  $ ������ ���6� �0�

 ����"�#��� ���-��.  

�����5>�� ������ b�! ������ ,���� &����� ����5>�� ����5� b�!�� ������� 3#4 )���-� &����.  

��E� �6�0 A��B ������ ������ �9 �����4)�����E���� �>�!�� E��  ���G� ������� 
�� �6�0��4�4  b�!�� 7������ 

6�0��� ��6�� �
���-� 
�5  $ �6�0�� 8�
 D���>�!�� )��6����� �5 7��5�� ���
� ���� .  

������ ����� ���"� ^� ?�#��� ) 
�. �� �+�#4 %�.����� �+� [������� �����4�����4E� ��-��� 
60� ������� 8�
 D

����5>�� 2�� �
����� ���5�� .  

  

��
�	
 %�#�	
 :�������	
� ��5�8	
  

��5	
 : 2#�� �77�� �
 �5������ 2�� ��5�8�	 ��$�1��	
 �������	
 ��'�� /�$ ���	
 :��6	
 ������ ���
 %��1

?���
 %#�� 3����  
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 )#�4���� �� �#�#�  $ 
����� ��+� G��"0 %� �#!������ G� ���5��� 7���  $ )����� �"0�� 
�-� 2�!���� T�5 D

� 
�4 
��� �����
60� &
�� ���+���  $  $ A��#� � D
����� ��+� 
�-�� ���� ���5�  ��� ��
  $ ,��5��� )������� &



����� +$ :  

����41 ��-�  ���� ��+��#� ������ )���#-��� �
��$��  $ ,����� T�5 �� ������65 �����*� 
�4 
#5� ������ 

�+#�4  $ ��$��0��. )���-�#� �������� )���*��� %� �#�5 �������� 7$���5������ .  

  

@���	
 %�#�	
 :  �����	
 2-'  

��5	
 : 0' ��4�"��	
� ����16	
� �������	
 ����5	
 %�� ����)-	
 2-"� �6���� ������� A�8� ��-���	
� 7�7��	


0�����"	
 ���	
 :��6	
  

 �� �#�#� ��5��� ��
  $ )#�4�"0�G� �� �#�#��  -��0��� %9�#� ��#�#5��� �"0�G�"�� )��  %��" )��� F�4���� %��

 
�4 
��� DT���� )�"#��� ��� �.�-#�  ��5�� %9���  $ ��:�#� �05������ #� �� 
�0 
����� ��
  $ :  

������� )�"#��� ��� 
>��� � 7#-�� ���$ ����5�� �������� 
�5 �-���� ������� ������. )��6��� ��95� 
�+�� .  

�S���� �� �#�#� )#�0 �#�5 &�'�� <��> %� )�4������� F���� )#�0� ����-���� &�-�� �9�� ���� ��4��1.   

  

@���	
 %�#�	
 :���
4	
 �
��6	
 B���  

��5	
 : �)��
 ���
 <����� �����%��> ?���	����� ?8�
��� �
7�	)	 ����C��	
� ��������	
   

 )#�4���� ������� 
�! ����������8��� ������� �+����. ���� 3#4  ���5� �+����  �������� F���E�� �+�.�4 ?��6�  ������ 

 %���� �+���-�� �+����� K�9��� ?��0��� 
�-��� )����5��� &�+�� ���-�� )�6��0�� ����� �����!��� ��#!�������"G� 

 A#�� �>�!� ���-���,���E� 3#4 
�-�� �6�� 7����� ��
  $� D��#��-��� �"0�G��������  .  

����� �-���� )��#� ���� ����������1 ��94G A#�� ,���E�  $ ��#��-�� ���'����� ���� ���9. )0��� )��#��� 8�
 D

�����!��� ��#!���� 
�-�� ����� ���������� �������  $ [������ �#�#�� �.�4 )��.  

� 
6�
 ���"�F���1 ��'��� D� G� ���"� )�������� ��'������E���� ��������  �+����� 
�-�  ���� ���*� 
�! �� D


�-�� ��+� 3�-�.  

� %.�� ���"����������� �+���� 
���  $ ����+���� )���*�#� %��� 
60�� ���>��� ,�5��  ����6��� .  

� ��� %����� ����������� &���� 
�4 �-��" ���� N-� ����� T�5 ��� ���'���� ��4 T�5 �� �"0�G���4�����  . 



  

 

 16 

#�	
����	
 %� : ;����	
� ��
)�	
  

��5	
 : 0���	
 D����	
 /�$ ������	
 ��-	
 �
4� �5����	
 ������	
 �� ?��#
��� �)�� 
 ��
)$ �$�� 7�7��

  0	��	
� 0���
.
�  

 )�#4����� 3#4 B ���9.  $ 3�-� ��4�". ����� )�6�0 ��+� &4�� A���+���� 3#4�  #5��� 2������ 3#4 ������ 

�� �� D������� 2����&
� �+� )��.  ��� )������� ������6 
����� ��
  $  :  

���0�1 )��'�� �6�0 
�� K��>�� &65�� ���-�  $ ��#5��� )���*��� %� ��'��� ����0��� ��#�4 ��#
�D������ �9   �6�0

�� �
����� 
�� �� ����5>�#�����D D������ �9 ��������� �6�0 ��� ��9��� �������$��0��� O��  

� ��0�1 )�6�0�� %� ��'��� ����0��� ��#�4 ����#.E�DO����� &�#-��� �6�0 
�� ��������   ������ �9 =�4 ���������

2006� D ������ �9  ��� %���� �6�02007  

�� ��$��0�� ��'��� F����� ���*���  $ �6��0���G�  $ �����-� &��42005D2006D2007 �$�9E�� 3�1���   $ �6��0

������ �+���� ���9.  $ 3�-�  ��� ������� S����� )����*��� �� ���-��. 

  

 ������ [�����#� ��4� ) ���������� �������2005�2007 ( 
�-�� )�#4���� )�� �"0�G�� %���0��� �� �4����  $ 

�  $  +��� %���0��� 8�
 &'-� D���������� �������� ������ ���
B� �.�-�� &�-�2008.�   ��� 8�+� )������� &


�#�6��� %���0���.  

1E ��
7� :���� :0�����"	
 0���
 2��	
 0' �	B���	
� ��'�"�	
 7�7��	 :���� 

 &�-�� �� <��0��� ����� ���2006 &�-�� �����  $  +���� D2008 �� �4���� <��0��� �4 [�� ,����� 8�
 
�! D
0����� �.�-�� )�� )���!��� ���
�  $ ,�����&
� ��� �� <��0��� ��
  $ ���� :  

� ���5� ��+��� =���� [
��� ���� ���"�  ����� %������ )���*� ���� ����+����  $ ��$��0�� ���-�� ������ �
������� ������� )���*���  $ ������ �+���� ��+��� )��5 ,���. 3#4 ,���. ,��. )���*� K�>�� �+#�4  $ ��
���� =�� �� ��6300[
����� 8�
 3#4 %������ )���*� )����. �� .  
��#� &�'�� )����#��� )��5��� S���� �� �# )$�+���  ������-� ����� %������ )���*� 
�4  $ ��$��0�� .  
�8�
 3#4 )���*��� �� ,���6 �4���� %�.���  ����� %������ )���*�  $ ��#��-#� ?�#��� ����� &��-�� ���"� 

 )���*��� ���"� �6�� %� ���-���� ���������#
G�.  
�����1  ����� %������ )���*�  $ ������ ��0��� 2��  $ ��+���� �'� �+��� �>�!�� F���� )�4�"��� �� �4���� 

  ��� [������ &��-��)��0� 1 3�� ���-�  ��"�#��� ��+���� &'-� ��� ����� %������ )���*�  $ �0��� ������ .  
� ���"�������)���*� ���� 3#4 J������ 7��"�� D ����� %������ )���*�  $ K��>�� &65�� A���� .  
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2E  ����	 ���"	
 �58
�� 0' F���	
 %�#�� :����  

 &�-��  $ <��0��� ���2007 
�! �� ���� ���-� 
�� �� ��������� ��$��0��� �
����� ���-�� ����� ���h6 &�#-��� &��!��� ��
 ��"�#$  $ ����#� ,��9�������"�#��� ��#"�� [������� ��+��� A������ D)�-����� �� 
6  $ �� �$�91 ����>�� )���!���

,��5��� )�.������ J�+���� A���� ������� ����� �������� 3�13#4 <��0��� 
�4 ��5� 
60�� : 

•  =���� �� ��4��25000 &
���4� I����� ����"� =��" 14 �17� � �>�!�� A������ ��#" � A����6��� ���
 
�5 ,�; <�".� ����:�� ��9��  $��������� �
������ ��$��0�� /���� ���-� 
�! �� ������ ����5� ����6.  

•  
�5 ��4���� 3#4 ?�� 7��"�� DO�5$�6� )����� O������ 8��� DO����� D8�
�'� DO��+�� T�5 �� ������ ���'��
����"�#��� ���5��.  

• G  ����6�E� %.���� 3#4 ������6�E� ���6��� 7�"1��� ,�
�' �9  -������  4��� �0� 3�1 ��+�  ��� � 
 )�-����� � A������ � b�!�� � &�-�� ��4�"��� �  #
G� %������ )��'�� � ���5���� 
�>5 
�+�� � ������

������ <�9��� �>>!���� � ,�$����� ����G� ������ 3#4.  
  

3E  �������"	
 �����
 ������	
 ;��� ����� :����  

����� ��� &�-��  $ <��0��� 2007  ��+� ���-�/����G� )���*��� 
�4  $ ��������� ��$��0��� �
����� �� �#�5��� ����

 8�
 ��6� T�5� ������ �� ����! �$��� �����  -����/������ #
G� 
�-�� )���*� 2�� ������ &����� .0��  <��0��� 
� 

• ?�#��� ����� �-����  
•  
�. �� ���>��� ����5 �-��������)���*��� ���"� �6��� �+�#4 )�'5���� &�����  

• �������� %� �.�-���� =����#� 7���� 

•  &����� J���� ���"��� )���*�����65�� ��; 

  

4E  ���"	
 �1 �����	
 ����	
  

* :����	
 ��5�  /	��6�� ������� �4 <�$��� �#�5��� ����"�#���  9��G�  $ ������ �9 ,�5���� &�G� ��.����  
�! �� 

3#4 
�-��:   

• �
������ ������G� ���4��� 
�. �� �+���� &�� ������ ����5�� ���"� �"!  ���. 

• ��9���� ����G� 2���� D���65��  $ ��.����� ����� 
�-�� � 
�-#� ������ ������*� )���� . 

• �0 �05������ ����5� �#�5  $  ����� %������ )�6.  

• ������ ����5�� ���65�� 3#4 ":9��� ��.���  $ ���-$ ����!��� ���"����� )�6�0. 
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 �+����� 
�-��  ��� ���������� ������� 
�0����� ������� ������ )����#� ��+�� ���� D
�4 ���5� �-��  ������ �"���� 

 ��*������ )���. ����� b�! ��5��  ��"�#��� %������  $ ������ �� b#!��� 8��� ���� �6���� ���5��� 7��5� �� 


60� %������ b!�  ��� ������D �������� ��
 �� ��6�� ���5��� �� ��5� 
6  ) ��5�10)����  (  ��5� ��
�

) ��3�5 (�� ��
 
6� )���� ��6��  #5D)���!��� �� �4���� ��<���� L#���  �+��5��  ��� )���!��� ����  $ 

������� )���� ������ 26 3#4 J�!� 
.G� .  

 ��5	
2��
 : �'�69��5�8	
 �������� ������ 0�����"	
���	
 ������	
 0' ���"	
 �58
�� �
����� 0' ������� �  

�
���
 ��8���	
  
 

 ��$�����-��� �$�-��� ���>� F���� <��>� 
�5 &�-�� =����  $ ������ %.��� [����� 

 ��"�#��� %������.  

1.1.���B���� <��> 3#4 ��� &�-�� F
 )����. �� ����+����&4�� %������ 

&��-�������� �+���� )������ .  

 
�. �� &���� ��"�  -���  ��#-� [+��3)�-���   

  4��� �� ��$�6 ����� ��-���� ���4����� ���"��� ��#
G� )���*���  $ ��#��-��

��������� ��$��0��� �
����� &�
����  

2.1 ��#
G� )���*��� ��6�� 

���� ���"��� [���� &���� �� ���4�

 -������ ��0�E�� ��4����  ������ �5$�6� 
���  $ A������ ��#"� ����#-� ����� [���� &���� &4�  

  

0��9	
 ��5	
: ��6	
 ���������5�8	
 �����	 ���6�	
 ����	
 ������	
 0' %�����	
� �
�18 ��
7�	
 ��
 �� ��8���

�	B���	
 �3�� ��'�"�	
 I�����  

�
���
 ��8���	
  
 

� �
����� &�.  4��� ������ �����1 �4��.  $ ���"� ��$��0�� /����� �������� &'�

���-�� )���*���  

�+� &��#�� ���+�� ?�#� )�����  


�-$� i��� ���-�� )���*���  $ ��#��-�� 
�. �� ������ �4 g��E� ��#��  

1.2.G�� ����65�� )���*��� ��#


  7�"�� ��'�)�����1� ���.��� 

&�����������5���� �-������� .  

 ,����� )���*���  $ 2��60�� )��5�  
�#-���  

                                                           

18
  D��4������ ��*0�� D&�#-��� D�5>�� D����+6�� D)��>��� D8����� )�>�����  



  

 

 19 

  $ ,����� �'���� J���� &��-�

 ����65�� )���*����#
G���  

  

  
<	�9	
 ��5	
: 0���	
 D����	
 /�$ ���"	
 ��'�#� 2�8� 0' �	��' �������� �
������ ������ ��8�* 0' ������	
  

  
�
���
 ��8���	
  

 

 ������ �5$�6�� ��#�>�� ���"� �"! &�-�� <�"��� 
��� ���"� ���
 
�. �� %9��
 #
G�� b�!���  

 �6�0����������������� �9   
  ������ �5$�6�  $ ���-$ ��������� �
����� 
�� �� �����4E� �6�0  

1.3 )���*��� ��6�� 
 �� ��-������ )���������

� T��5��� / [������ 
�-�� ��
 ������ �5$�6�� �>�!��  

)���*��� �� �6�0 /   ��6�� �����0�� )��������  
 3#4 ,��. ��6� �������� ��;� ����65�� )���*���  $ F��60�� �����  $ ��#��-��

&+#�4 ����  
���"� ���-�� ��������  ��9��� ��+���  $ ?�#��� �����  

2.3 )���+�� ����� ������ 
�-�� 
 �5$�6� ��+�  . �������������  

��� ���+6 ,����� <��0��� ��; =�6�� ���
C�����1 �#������� %�� ��+� 3����� ������   
���������� �5$�6� ���9�� O����� ����1 �+�   

 ,�5���� &�G� ��.���� %� ������ �5$�6�� �>�!�� ����"�#��� )�-��0��� ������ �����
UNCAC,��0��� ,�-�   

,��0��� ,�-�  �"��� �
����� &�'�� �����  
 &�'� ���.1  $ �>�!�� )�-��0��� %���0� ,���� �+-$�� ,�
��� ,�-�  �"��� �
�����

���65���  -��0��� A#��#�  
8���.E ���-��� )�+��� 3�1 <�$��� 
�-� )���#-��� 3�1 
�>��� ���5 ����.  

3.3���� 7#!  $ ��
�����  
����#� ������ ������.  

 &�4� &�-�� 
���� ��
� �"������ �����5���� ,�0��� &����� �>�! ������. ����
I�>$E�)����-�� ����. 3�1 �$�9�� ,�-�   

 


 ��5	
��
�	:  %����>B
� %��>��� (�6�� A�8�  ��'�"�	
�  
�
���
 ��8���	
 


�-$� ��"� &������� ���.��� &�'�  1.4 . ��#!���� )������� ���"�

  ��$��0��� �
����� ����-� 8���  7�"�� ��"� ���0��� ������� ,���1� ��'���� &�'�  

2.4 ���6 )���. ���� ����   ���6�����1 3#4 ���. 
�-�� ���� 7��"�� %���0���� K���� ,��  

,���� �#4�$ �������� %� �.�-��  3.4 ?��0��� )�.�4 ���-� 

������ ����#.1 7�������  ,���� �#4�$ �������� ����#.E� )�6�0��� )���*��� %� �.�-��  
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  داء ت قياس ا	امؤشر :جزء الخامسال

 ��5	
2��
:�'�69  �8	
 ����������5 ������ 0�����"	
����	
 ������	
 0' ���"	
 �58
�� �
����� 0' �������  

�
���
 �
����	
  
 O� &��� F��� F���� <�"������� ��0� C����� 1 3�� ��6��0 ����� �>� �� ��6 ��

  $� �"0����� ��#�!��� � )������ ������ 3#4 ��-#"� ����� � )�
���� &+��� )#60
 ���-�� ������ �+���� 
���  $ ����� ���-��� &+����*�  $ j���� �
����� ��'�� �

&+#�4  $ .  

1.1.���B3#4 ���  
 ����+���� &�-�� F���� <��>

 )����. ��&-�$  ����� &��-�� 
������ �+���� ��+�.  

  $ )������� ,�4�.���� ��0� 1 3�� 
�-�  ��� ���9�#� ���>����� ��4  $   ��� �����
 �+�#4������� <��> �� �� <�"�#� &
���-����  #5��� %������ )����.� &�-�� F/ � �

 #5����  �"��� 2������ 3#4 ������ �5$�6� 
���  $   #�4 
60� &+4�"� .  
2.1 ��#
G� )���*��� ��6�� 

 &���� �� ���4����� ���"���
 ��0�E�� ��4���� [����

 �
�����  $  -������  

G� )���*��� ��4 ���-� 
���  $ ��4�� [���� ����� 3����  ��� ���4����� ��#

 �4 
�� � [������ 8�
  $ ��6��0��� ��4� �
�����10  $ 
�-� )���*� 10 

,�;� ��9��  $ )�'$�5� .  

  

0��9	
 ��5	
 :�	
 ��
 �� ��8��� ��5�8	
 �����	 ���6�	
 ����	
 ������	
 0' %�����	
� �
���6	
 ������� ��
7

�	B���	
 �3�� ��'�"�	
 I����� 

�
���
  �
����	
 

)���*���  $ ���'�������-��  &+$��+��� &�  ��� 1 ����0� �����5��� %���� 3�
 $ ��+���� %� 
��-��� )���� ��5�� �"������ &�  ��� 2��60�� ��4� &+����*� 

���. ��!��� �+�-���� �+�$  A��#� 
60� ��� )���*��� 
�. ��  

G�� ����65�� )���*��� ��#

  7�"�� ��'�)�����1� 
 ���.���&������� �-������� 
����5���� .  

F����� F���� <�"��� 8���� F��� ���� ��0� 3�1����  �����-� ����� ���"����� ���� %
���$ ?��
 �G�� ���-�� )���*���  $ � �4 
�� � ����� ����"�#��� ��#
10 % �4

 &�-��2007  

 ����� ����-� )����4 ��!�� &�� &�� )���*���  $ ������ �4 ��:#�� b�!0� �
 �������+� ��#�-�  ��� )���*���  $ ������*� � .  

 )�5�0���� ��43�1 �4 
�� � ,����� �'���� 80&�-��  $ b!0   .  

 �'���� J���� &��-� ,�����
 ����65�� )���*���  $

G����#
  
��� ��6 30 % ��� �$�+����� )���*���  $ ���'����  $ ��6��0��� �� �"0����� 

� 
!�� )������ &+��� ��#�!��� ����5�� �
����� &��-� 
���  $ &+����*� J��! �
������  
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<	�9	
 ��5	
 :0���	
 D����	
 /�$ ���"	
 ��'�#� 2�8� 0' �	��' �������� �
������ ������ ��8�* 0' ������	
  
 

��5	
 �
����	
 

 ��4 ������ �+���� 
���  $ �
����� 3#4 
�-�� ""! )-9�  ��� )��������  1.3 )���*��� ��6�� 
 ��-������ )���������

� T��5��� �� / ��
 �>�!�� [������ 
�-��

 ������ �5$�6��  

5� ��-> 3#4 j���� )�������� 8�
  $ ��6��0��� &�-�� F���� <��>� )���*��� ��4  #� �
 &�-��  �"��� 2������ 3#4.  

  

 2.3 ������ 
�-�� 
 )���+�� �����
 ��+�  . �������

������ �5$�6�  

  )���+��� )���*��� %��� F ��$��0���. �+�$ �!��� T5�\�  ��� 2��60��� )��#��� ��4
������ <��0��� ��; =�6�� ���
 b�!� ���-�� )���*��� ���� 3#4 ���.��� �4 �������� 

 2��60��  

 ��9�  ��� ����"�#��� )�-��0���  $ ������ ��4� �-���� )���� 
�-�� K��>� 
�-� �� �

 &�-�� <�"���  $ ������ �+���� )����� 7��"�  

3.3  $ ��
����� 
 ������. ���� 7#!

 ����#� ������  

  -��0��� A#���� �� ���  �"��� �
����� &�'�#� ����. ����  

  

�
�	
 ��5	
�:  %����> B
�%��>�5����� �5�	��� (�6�� A�8�  

�
���
 ��8���	
 

 ��0� � F����� [������� &���� ������ F����� )����5�� 7.�� �����3�1 )����!��� �� F� 
G �������� ���+�� �+� &���  ������� ���6�� �� E� ��'�f� ����  ��'�� ������G ������� ���� � �

 ������� ����-��������E��C�����4 �+�#4 ���-����   

1.4 . ���"�
 ��#!���� )�������
 �
����� ����-� 8���

  ��$��0���  &��� A��� ��0�� F��� ����� ��������� 7��5� 8���  ���
����  $ �+"�� %� ���������� 
 )��0*� 7��5�� )���!��� 3#4 7���  ��� ����6������G�.  

 [������ F����� &������ ��������� ��0� 3�1 �� =�5 
�-� F������� ���6�� )�����E� 
  $ �+�#4 b�>��������
�-�� .  

2.4 )���. ���� 
��6 �����  

� ,���. �4 ���'���� �9�� 
�4 [����  $ &+�4��. �4� ���*������4� 1  $ &+�.�4  ,���
C����� ��5��  �+��� &����� �4 &
�9�� ���*���.  

3.4���-�  )�.�4 
 7������� ?��0���

������ ����#.1  

 �+�$ ?��0�  ��� ���#��� )�6�0�� ��4����� �+������ �.�4 )��� � ���"�  $ &
���� �+$��

� �+#�4/��+�$ �+���94 �� ������ � .  

  
  

   


